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Presentacion

Entre los fines y acciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral), conforme al articulo 36, péarrafo tercero, fracciones I, Ill y VI del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo), se encuentran
contribuir al desarrollo de la vida democrética, asegurar a la ciudadania el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y preservar la autenticidad y efectividad del sufragio.

Una atribuciéon de la Comision de Organizacion Electoral y Geoestadistica (Comision) de
acuerdo con el articulo 62, fraccion V del Cédigo, es proponer al Consejo General del
Instituto Electoral los estudios para actualizar los procedimientos en materia de
organizacion electoral y garantizar un mejor ejercicio del sufragio.

Asimismo, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (Direccidn
Ejecutiva) tiene, entre sus atribuciones, realizar los estudios tendentes a modernizar la
organizacién y desarrollo de los procesos electorales, en términos de lo dispuesto el articulo
96, fraccion VI del Cadigo.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 el Instituto Electoral, a través de la
Comision, y con el apoyo de la Direccion Ejecutiva y un Comité Técnico de especialistas en
la materia, llevé a cabo un analisis muestral de los votos nulos emitidos en la jornada
electoral del 1° de julio de 2018.

Como resultado, se obtuvo el documento Analisis muestral de las boletas anuladas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México. Informe final del
Comité Técnico, el cual fue puesto a disposicién de la ciudadania y de la academia de forma
impresa y digital.

El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral dio inicio al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, el cual se realiza de forma concurrente con el Proceso
Electoral Federal Ordinario 2020-2021 a cargo del Instituto Nacional Electoral (INE).

El pasado 15 de marzo de 2021, el Consejo General del Instituto Electoral, en su sesiéon
publica, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-073/2021, aprobd los Lineamientos para las
sesiones de los computos locales, declaratorias de validez y entrega de constancias de
mayoria para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Cuadernillo de Consulta
sobre votos validos y votos nulos para el desarrollo de la sesién de computos distritales.
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y el Material Didactico Sesiones de los
Cdémputos Distritales, para los efectos establecidos en el articulo 429 del Reglamento de
Elecciones y su anexo 17 "Bases Generales para regular el desarrollo de las sesiones de
los Computos en las Elecciones Locales", conforme al proyecto aprobado por la Comision
el pasado 8 de marzo, en su Primera Sesion Extraordinaria.

El Cuadernillo y el Material aprobados, en el marco de la legislacion electoral nacional y
local, aportan disposiciones especificas, enunciativas y no limitativas, para la determinacion
de los votos validos y de los votos nulos que se emitan durante la jornada electoral del
proximo domingo 6 de junio de 2021.



Documento rector para la instrumentacion de
un andlisis comparado muestral de los votos nulos emitidos \'“:f,‘u';:ﬁ,?;‘g;?gg‘

en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021 e

En virtud de lo anterior, la Comision, en su Quinta Sesion Ordinaria del 28 de mayo de 2021,
considero propicio el momento para realizar el estudio y profundizacion de la comprension
del voto nulo, por lo que aprobo el presente Documento rector para la instrumentacion de
un analisis comparado muestral de los votos nulos emitidos en los procesos electorales
locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021 (Documento Rector).

Estudios como el que propone el presente Documento Rector permiten una mayor precision
en todos los campos, mediante un analisis cuantitativo y cualitativo de los factores que
influyen en la decisién del electorado, a partir de encuestas o correlacion de datos sociales
cuantitativos y las caracteristicas de los modelos democraticos.

En este sentido, la elaboracién de un andlisis comparado permitira a este Instituto Electoral
obtener una muestra mas completa del espectro del voto nulo, asi como resultados mas
precisos en el campo de su intencionalidad. Asimismo, permitira identificar nuevos procesos
que podrian tener implicaciones en los ejercicios electorales, a partir del estudio y
comparacion de experiencias anteriores.

En este sentido, el Documento Rector busca establecer las directrices para implementar el
analisis comparado muestral de los votos nulos emitidos en los procesos electorales de
2017-2018 y de 2020-2021. El documento cuenta con un preambulo y 10 apartados.

En el preAmbulo se presentan los objetivos especificos que se derivan del citado objetivo
general, se detallada la base legal y normativa que permite determinar el voto nulo, asi
como diferenciarlo del voto valido; y se indican unos breves antecedentes respecto a
algunas actividades realizadas por el Instituto Electoral respecto al voto nulo.

Por otra parte, los 10 apartados que conforman el referido Documento Rector se indican a
continuacion:

1) Consideraciones generales,

2) Metodologia,

3) Instrumentacion del analisis comparado muestral.

4) Integracién del Comité Técnico sobre Voto Nulo (COTEVON),
5) Difusion y presentacion del andlisis comparado muestral

6) Elaboraciéon del informe de resultados sobre el voto nulo emitido en la
jornada electoral del Proceso Electoral Local 2020-2021,

7) Analisis comparado muestral de los votos nulos emitidos en los procesos
electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021,

8) Evaluacion,
9) Cronograma, y

10) Anexos.
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En al apartado 10 se ha considerado conveniente y Util integrar tres anexos al presente
Documento Rector:

1) Guia de Grupos de Enfoque sobre voto nulo (Anexo 1),

2) Reporte de resultados de la aplicacion de la técnica cualitativa Grupos de
Enfoque dirigidos a técnicas y técnicos de 6rganos desconcentrados y
personal adscrito a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Geoestadistica (Anexo 2),y

3) Clasificacion del voto nulo (Anexo 3).

La Guia fue elaborada por la Direccién Ejecutiva y aplicada el pasado 25 de marzo de 2021
a personal operativo adscrito a la Direccion de Geografia y Proyectos Especiales y de ocho
Direcciones Distritales que participaron en el andlisis muestral del voto nulo efectuado en
2018 con la finalidad de que, antes de elaborar el presente Documento Rector, se pudiera
conocer la percepcion de quienes participaron en ese afio en el proceso de digitalizacién,
captura y codificacion del voto nulo.

El Reporte de resultados muestra los hallazgos detectados a partir de esa técnica cualitativa
y, en particular, permite identificar diversas areas de oportunidad y mejora que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de este Documento Rector y que constituyen un
insumo valioso para las actividades y documentos técnicos que se integrardn durante la
instrumentacion del analisis comparado muestral.

Finalmente, la Clasificacion del voto nulo es un documento técnico de caracter enunciativo
y no limitativo que resume la tipologia que se utilizara para Categorizar-Clasificar-Sub-
Clasificar las boletas que registraran este tipo de sufragio el domingo 6 de junio de 2021; y
que sera un marco de referencia a considerar en el disefio del sistema informatico de apoyo
para capturar y codificar el voto nulo, en su Manual de Operacién, y en la capacitacion que
se imparta a personal de los Organos Desconcentrados.
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Objetivos

Objetivo General

Establecer las actividades que llevardn a cabo las &reas ejecutivas, técnicas y
desconcentradas del Instituto Electoral, en sus respectivos ambitos de
competencia, para implementar el analisis comparado muestral de los votos nulos
emitidos en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021.

Objetivos Especificos

O Conocer los antecedentes de actividades institucionales relacionadas con el voto
nulo.

O Identificar la base legal y normativa para determinar los votos nulos en las
elecciones de la Ciudad de México y su diferenciacion con los votos validos.

O Presentar las consideraciones generales a tomar en cuenta por el personal del
Instituto Electoral involucrado en la instrumentacion del andlisis muestral.

o Definir los aspectos metodoldgicos del analisis comparado muestral: perspectiva
comparada, justificacién, objetivos, preguntas de investigacion, supuestos e
hipétesis, disefio muestral y clasificacion de votos nulos.

O Establecer las actividades especificas para la instrumentacion del analisis
comparado muestral: disefio y operacion del sistema informatico a utilizar;
consulta de bases de datos del SICODID; determinacién del calculo del tamafio
de la muestra; capacitacion a personal distrital; prevision de un Comité Técnico
de especialistas; y logistica para el andlisis, clasificacion, digitalizacién, captura
y codificacién del voto nulo.

o Realizar el informe de resultados sobre los votos nulos emitidos en la jornada
electoral del 6 de junio de 2021 por tipo de eleccion: Alcaldias y Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México, asi como el analisis comparado de la
clasificacion y la composicion del voto nulo emitido en esas elecciones respecto
a las 2020-2021, a efecto de identificar y contrastar los principales motivos por
los que fueron anulados los votos.

O Sefialar la ruta a seguir para la presentacion de los resultados del analisis
comparado muestral, la integracion de un informe final y la evaluacion de los
trabajos realizados.
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Base legal y normativa

No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afiadido)

Articulo 359...

Para los efectos de este Cdédigo el proceso electoral ordinario comprende las
etapas siguientes:

Ill. Computo y resultados de las elecciones, que se inicia con la recepcién de
los paquetes electorales de las casillas en los Consejos Distritales y concluye con
los computos de las elecciones respectivas; y

Codigo de Instituciones y
Procedimientos
1. Electorales de la Ciudad
de México

(Cédigo IV. Declaratorias de validez, que se inicia al concluir el computo de cada

eleccion y concluye con la entrega de las constancias de mayoria y las
declaratorias de validez de las elecciones de Diputaciones del Congreso de la
Ciudad de México y Alcaldes hechas por los érganos del Instituto Electoral, o en
su caso, con las resoluciones que emita el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, en este tipo de elecciones.

Articulo 442. Una vez cerrada la votacion, los integrantes de la Mesa Directiva
de Casilla, procederan al escrutinio y computo de los votos sufragados en la
casilla para determinar:

2. Cdédigo Il. El nUmero de votos emitidos en favor de cada uno de los Partidos Politicos,
Candidatos o Coalicion;

I1l. El nUmero de votos nulos...

Articulo 443. El escrutinio y computo se llevara a cabo iniciando con la eleccién
de Jefatura de Gobierno, enseguida con la eleccion de Diputaciones del
Congreso de la Ciudad de México y finalizando con la de Alcaldias, de acuerdo
a las reglas siguientes:

3. Codigo
V. Quien ejerza como (sic) bajo la supervision de los funcionarios de la casilla y
representantes de los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos sin partido, en
voz alta clasificara las boletas para determinar el nUmero de votos emitidos a
favor de cada uno de los Partidos Politicos, candidatos o Coaliciones y el
numero de votos que sean nulos...

Articulo 444.

. Cadigo . . . ,
4 9 Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran las reglas

siguientes:

10
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No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afiadido)

I. Se contara un voto valido por la marca que haga el elector en un solo cuadro
en el que se contenga el emblema de un Partido Politico o candidato, de tal modo
que a simple vista se desprenda, de manera indubitable, que voté en favor de
determinado candidato o formula;

Il. Seran votos validos los que se hubiesen marcado en una o mas opciones de
los Partidos Politicos coaligados;

Ill. Se contara como un voto valido para el candidato comun, la marca o marcas
gue haga el elector dentro de uno o varios cuadros o circulos en los que se
contenga el nombre o nombres de los candidatos comunes y el emblema de los
Partidos Politicos, de tal modo que a simple vista se desprenda, de manera
indubitable, que voté en favor de determinado candidato o férmula postulado en
comun; En el caso de que el elector marque uno o méas cuadros o circulos, el voto
se asignard al partido postulante.

IV. Se contard como un voto valido para el candidato comun, la marca o marcas
que haga el elector dentro de uno o varios cuadros o circulos en los que se
contenga el nombre o nombres de los candidatos comunes y el emblema de los
Partidos Politicos o Coaliciones, de tal modo que a simple vista se desprenda, de
manera indubitable, que votdé en favor de determinado candidato o férmula
postulado en comun; en este caso se contara voto valido para el candidato o
férmulay el total de los votos emitidos a favor de dos o més partidos que integren
la coalicion o candidatura comun contemplando en todo momento los efectos que
el voto tiene.

V. El voto emitido a favor de una candidatura sin partido y uno o més
partidos politicos en la misma boleta, asi como el voto emitido a favor de
dos 0 mas candidatos sin partido en la boleta respectiva, se considerara
como voto nulo; de conformidad con las reglas aplicables al escrutinio y
computo de la votacion.

Vi...

Articulo 445. Concluido el escrutinio y el computo de todas las votaciones se
levantaran las actas correspondientes de cada eleccion, asentandose en ellas

lo siguiente:
5. Cdédigo
IV. El nUmero de votos nulos...
Articulo 446. Al término del escrutinio y computo de cada una de las elecciones,
adicional al expediente de casilla de las elecciones federales, se formara un
expediente de casilla de las elecciones locales con la documentacion siguiente:
6. Cdédigo

11
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No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afiadido)

Se remitirdn también, en sobres por separado, las boletas sobrantes
inutilizadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para cada
eleccion local.

Articulo 455. Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de escrutinio
y computo de las casillas, conforme a las reglas siguientes:

Il. Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el resultado de la
eleccién en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio y cémputo en el
expediente ni en poder de la Presidencia del Consejo, se procedera a realizar
nuevamente el escrutinio y coOmputo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente.

Para ello, la Secretaria del Consejo Distrital, abrira el paquete y cerciorado de su
contenido, contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos
y los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente.

Al momento de contabilizar la votacién nula y valida, los representantes de
los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero electoral, verificaran que
se haya determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 368 (sic) de este Cadigo.

7. Cadigo
Ill. El Consejo Distrital debera realizar nuevamente el escrutinio y cémputo
cuando:

b) El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos
ubicados en el primero y segundo lugares en votacion,

Vilil...

De no ser posible el empleo de instrumentos electrénicos autorizados por el
Consejo General para el coOmputo distrital, la Consejera o el Consejero
Presidente del Consejo Distrital extraerd las actas de escrutinio y cémputo
contenidas en el expediente de casilla, procediendo a dar lectura en voz alta en
el orden sefalado en el presente inciso, y los recabard manualmente;

12
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No.

Documento

Disposiciones aplicables (énfasis afiadido)

X...
Xl...
El Instituto Electoral debera tomar todas las medidas necesarias para que los

paquetes que sean recibidos y resguardados en los Consejos Distritales
contengan la documentacion de la eleccion local...

Reglamento de Elecciones
del Instituto Nacional
Electoral
(Reglamento de
Elecciones)

Articulo 166.

1. Para los procesos electorales federales y locales, las juntas distritales
ejecutivas del Instituto y los 6rganos competentes de los OPL, respectivamente,
deberan determinar en el mes de febrero, o diez dias después a que se instalen
los 6rganos competentes de los OPL, segln corresponda, los lugares que
ocuparan las bodegas electorales para el resguardo de la documentacion y
materiales electorales de las elecciones, verificando que los lugares cuenten con
condiciones que garanticen la seguridad de la documentacién electoral,
especialmente de las boletas y de los paquetes electorales, las cuales se precisan
en el Anexo 5 de este Reglamento.

2. En las bodegas electorales podran almacenarse tanto los documentos
como los materiales electorales, siempre que haya espacio suficiente para su
almacenamiento y manejo; de lo contrario, se debera prever la instalacion de un
espacio adicional para los materiales...

3...

9.

Reglamento de Elecciones

Articulo 167

1. La presidencia de cada consejo distrital del Instituto o de cada 6rgano com-
petente del OPL, segun corresponda, en sesion que celebren a mas tardar en el
mes de marzo del afio de la respectiva eleccion, o en el caso de los 6rganos
competentes del OPL, treinta dias después de su instalacion, informara a su
respectivo consejo, las condiciones de equipamiento de la bodega electoral,
mecanismos de operacion y medidas de seguridad....

2. Amas tardar el treinta de marzo del afio de la respectiva eleccién, cada consejo

distrital del Instituto y del 6rgano competente del OPL, deberan aprobar mediante
acuerdo, lo siguiente:

b) Designacion del personal autorizado para el acceso a la bodega electoral;

13
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No. Documento Disposiciones aplicables (énfasis afiadido)

Articulo 168.

1. La presidencia de cada consejo distrital del Instituto o de cada 6rgano
competente del OPL, sera responsable de las bodegas, asi como de todas las
operaciones y procedimientos de apertura y cierre, mismos que se
registraran en una bitacora.
10. Reglamento de Elecciones

2. Solamente tendran acceso a la bodega electoral funcionarios y personal
autorizados por el propio consejo respectivo, a quienes se les otorgara un gafete
distintivo que contendra al menos, nimero de folio, fotografia, referencia del
6rgano, cargo, periodo de vigencia, sello y firma de la presidencia del 6rgano
desconcentrado correspondiente, mismo que debera portarse para su ingreso a
la bodega.

Articulo 173.

La presidencia del consejo distrital del Instituto o el funcionario u 6rgano com-
petente del OPL, llevaran una bitacora sobre la apertura de las bodegas, en la
gue se asentard la informacién relativa a la fecha, hora, motivo de la
apertura, presencia de consejeros electorales y representantes de los

11. Reglamento de Elecciones  partidos politicos y candidaturas independientes en su caso, asi como
fecha y hora del cierre de la misma. Dicho control se llevara a partir de la
recepcion de las boletas, hasta la fecha que se determine la destruccion de
los sobres que contienen la documentacion en los paquetes electorales, por
parte del Consejo General o del Organo Superior de Direccion del OPL
correspondiente. El control y resguardo de la bithcora estaran a cargo de la propia
presidencia del consejo...

Articulo 400.

1. Una vez determinado el inicio de las actividades del computo ordinario
mediante el cotejo de actas, se procedera a la apertura de los paquetes
electorales que contengan los expedientes de la eleccién, siguiendo el orden
numeérico de las casillas, y que no tengan muestras de alteracion, conforme se
vaya efectuando el traslado desde la bodega electoral.

12. Reglamento de Elecciones 4. Al término del cotejo y captura de los resultados de las actas que no fueran
objeto de recuento, se procedera al recuento de aquellos paquetes que se
determinaron para tal procedimiento en la sesion previa y que no excederan de
veinte, para lo cual el secretario del consejo abrira los sobres que contienen las
boletas y, mostrandolas una por una, contabilizara en voz alta: boletas no
utilizadas, votos nulos y votos validos.

6. Los representantes que asi lo deseen y un consejero electoral, al momento de
contabilizar la votacién nula y vélida, podran observar que se haya
determinado correctamente la validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 288 y 291 de la LGIPE.
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13.

Reglamento de Elecciones

Articulo 402.

1. El nuevo escrutinio y computo en grupos de trabajo se realizara en el orden
siguiente: boletas no utilizadas, votos nulos y votos validos.

14.

Reglamento de Elecciones

Articulo 403.

1. Los grupos de trabajo s6lo se haran cargo del recuento de los votos y no de
la discusién sobre su validez o nulidad.

15.

Reglamento de Elecciones

Articulo 406.

El vocal presidente del grupo levantara, con el apoyo de un auxiliar de captura, un

acta circunstanciada en la que consignara el resultado del recuento de cada
casilla, con el nUmero de boletas sobrantes, votos nulos y votos por cada partido
y candidato, el nimero de votos por candidatos no registrados, asi como la
mencién de cada casilla con votos reservados y la cantidad de los mismos.

16.

Reglamento de Elecciones

Articulo 408.

1. En las casillas que no requieren un nuevo escrutinio y cémputo, asi como en
aquellas que fueron objeto de recuento, debera preverse la extraccion de la do-
cumentacion y materiales electorales de tal forma que en el paquete electoral
solo queden los sobres con los votos validos y nulos, asi como las boletas no
utilizadas.

17.

Reglamento de Elecciones

Articulo 426, numeral 1, inciso i).

1. En los procesos electoral locales, el procedimiento de escrutinio y
computo en la casilla se desarrollara conforme a lo siguiente:

1) Por cada eleccion con la supervision del presidente de casilla y utilizando la
“Guia de apoyo para la clasificacion de los votos”, el segundo escrutador
comienza a separar los votos, agrupandolos de la manera siguiente:

VI. Votos nulos.
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18.

Reglamento de Elecciones

Articulo 429.

1. Los OPL deberan emitir lineamientos para llevar a cabo la sesidn especial
de cdmputo, para lo cual deberan ajustarse a las reglas previstas en el Capitulo
V del Titulo Il de este Reglamento, asi como a lo establecido en las bases
generales y lineamientos que para tal efecto sean aprobados por el Consejo
General.

19.

Acuerdo INE/CG771/2016
7 de septiembre de 2016

Acuerdo
INE/CCOE003/2021
11 de enero de 2021

Anexo 17 del
Reglamento de Elecciones

“Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueban las Bases Generales para Regular el Desarrollo de las Sesiones de los
Coémputos en las Elecciones Locales, aprobadas por el Consejo General del INE
los cuales regularon el desarrollo de las sesiones de los computos para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018".

Acuerdo de la Comisién de Capacitacién y Organizacion Electoral por el que se
aprueba la actualizacion de las “Bases Generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las elecciones locales”, las cuales contienen las
disposiciones que deberan observarse en el ambito local por los drganos
competentes de los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de los
cémputos de las elecciones locales de 2021.

20.

Bases Generales para
regular el desarrollo de las
sesiones de los cOmputos en
las elecciones locales

Anexo 1 del Acuerdo
INE/CCOE003/2021
11 de enero de 2021

IV. 3 Cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos.

De forma conjunta con los lineamientos, se elaborara un Cuadernillo de
Consulta sobre votos validos y votos nulos, para que las y los integrantes de
los érganos competentes, asi como las representaciones partidistas y, en su caso,
de candidaturas independientes, cuenten con criterios orientadores en la
deliberacion sobre el sentido de los votos reservados durante los coOmputos.

El Cuadernillo de Consulta sobre votos vélidos y votos nulos debe ser aprobado
por el Organo Superior de Direccion del OPL junto con los lineamientos de
cémputo y contendra preceptos de Ley y Jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (se podra adoptar como base del documento, el
Cuadernillo aprobado para las elecciones federales mas recientes por el Consejo
General del INE); este cuadernillo contribuird a normar el criterio del 6rgano
competente del OPL y colaborara a la determinacion de la clasificacion final de
los votos que sean discutidos en el pleno, previamente reservados en los Grupos
de Trabajo, cuya definicion siempre estard a cargo del pleno del 6rgano que
realiza el computo.

21.

Acuerdo
IECM/ ACU-CG-073/2021
15 de marzo de 2021

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueban los Lineamientos para las sesiones de los computos locales,
declaratorias de validez y entrega de constancias de mayoria para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Cuadernillo de Consulta sobre votos
vélidos y votos nulos para el desarrollo de la sesion de cdmputos distritales.
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y el Material Didactico Sesiones de
los Computos Distritales, para los efectos establecidos en el articulo 429 del
Reglamento de Elecciones y su anexo 17 "Bases Generales para regular el
desarrollo de las sesiones de los Computos en las Elecciones Locales".
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Lineamientos para las
sesiones de los computos
locales, declaratorias de
validez y entrega de
constancias de mayoria para
22 el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021

Aprobado mediante el
Acuerdo IECM/ACU-CG-
073/2021 del
15 de marzo de 2021

Apartado 2.2 Capacitacion
Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos

El Cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos, es una
herramienta que sirve para establecer criterios orientadores ante la deliberacién
sobre el sentido de los Votos Reservados durante los computos en el Consejo
Distrital. El Voto Reservado se presenta cuando existe duda sobre la
intencionalidad de la marca que ha realizado un ciudadano sobre la boleta
electoral al momento de emitir su voto.

Este Cuadernillo debera ser aprobado por el CG y contribuira a normar el criterio
para la determinacion de la clasificacion final de los Votos Reservados que sean
discutidos en el Pleno del Consejo Distrital, cuya definicion siempre estara a cargo
del Pleno del Consejo, ademas contendra preceptos de Ley y Jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Cuadernillo de Consulta
sobre votos validos y nulos
Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021

23. Aprobado mediante el
Acuerdo IECM/ACU-CG-
073/2021
15 de marzo de 2021

Apartado 6. Votos Nulos

6. Votos Nulos

Se contara como Voto Nulo, el voto emitido a favor de una Candidatura sin Partido
y uno o més Partidos Politicos en la misma boleta; el voto emitido a favor de dos
o0 mas Candidaturas sin Partido en la misma boleta; el voto emitido a favor de dos
0 mas Partidos Politicos sin existir coalicion o candidatura comudn en la misma
boleta.

Sera voto nulo cuando la ciudadana o el ciudadano no hubieran marcado ningn
cuadro que contenga emblema de partido politico o candidatura sin partido.

6.1 Marca en cuadros de partidos politicos no coaligados o sin que medie
candidatura comun.
6.2 Marcas en toda la boleta.

La Sala Superior estimé que son votos nulos, en virtud de que marcaron toda la
boleta.

SUP-JIN-61-2012

6.3 Leyenda en el cuadro de candidatura no registrada.

6.4 Multiples Marcas

La Sala Superior estimé que son votos nulos, en virtud de que marcaron
recuadros destinados a partidos politicos que no conformaron una coalicion.

Esta misma regla se aplica para el caso en que se hayan marcado recuadros
destinados a partidos politicos que no conforman candidatura coman.
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Las dos marcas que contiene la boleta no permiten determinar de manera clara
el sentido del sufragio expresado, motivo por el cual se debe considerar como
voto nulo.

Aun cuando esté marcada la boleta a favor de un partido o candidato, es claro
que el elector manifesté su repudio con una expresion que muestra un insulto o
es denostativa y no expres6 su voluntad de sufragar en su favor. Este voto es
nulo.

Ejemplos de insultos son: ojete, cabron, idiota, pendejo, puto, ratero, hijo de la
chingada, o cualquier otra expresion denostativa u ofensiva. (Referencia: INE.
Cuadernillo de consulta para votos validos y votos nulos para el desarrollo de la
sesion especial de computos distritales Proceso Electoral Federal 2014-2015).

La Sala Superior considerd que no es clara la intencién del votante de elegir a
una de las diversas opciones politicas que marco, teniendo presente que, por lo
general, la marca "X" es la que se utiliza para expresar preferencia al votar. No
es factible considerar que la intencion del elector fue expresada mediante el
simbolo "paloma”, ya que si bien, en otros emblemas se advierte que el elector
marcé una equis "X" no hay base para estimar que, con ello la intencion del
votante fue expresar rechazo o desagrado por los restantes partidos dado que
esa marca no fue realizada en todos los emblemas restantes.

Por tanto, al no ser evidente la voluntad del elector, lo procedente es declarar nulo
el voto.

La Sala Superior considerd que dicha frase (perdedor) denota rechazo, baja
estimacion o descrédito por parte del elector a tales sujetos. Por tanto, aun
cuando la boleta tiene una marca (V) caracteristica del voto, lo cierto es que no
se puede tener certeza de cual fue la intencion del elector, por lo que dicho voto
debe ser nulo.

Es importante mencionar que las marcas para un voto valido pueden variar en
formas y tamafios, mas no se debe caer en expresiones que muestren insultos o
sean denostativas, ya que en este caso se interpretara no una preferencia sino
un rechazo y el voto sera considerado nulo.

La sala superior precisé que " ... una x en el recuadro correspondiente a los
candidatos no registrados"; sin embargo, como en dicho recuadro debe anotarse
el nombre del candidato no registrado a cuyo favor se emite el sufragio, o bien,
por excepcién, alguna abreviatura, palabra o frase de la cual pueda
desprenderse, sin lugar a dudas, a que personas se refiere, entonces, lo que
habra de concluir, es que estos votos son nulos, en tanto que, con la marca
indicada, no se identifica a ciudadano alguno como candidato no registrado.

6.5 Boletas Rotas

El hecho de que esté cortada la boleta impide conocer la verdadera intencion del
elector, pues cabe la posibilidad de que el propio elector decidié desechar su voto,
y por eso procedi6 a su destruccién. En esas condiciones, dicho voto debe
considerarse nulo y sumarse al rubro correspondiente.
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Apartado VII. Determinacién de los votos validos y votos nulos (Cuadernillo
de Consulta sobre votos validos y votos nulos)

El Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos para el desarrollo de
la sesién de codmputos distritales aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral mediante acuerdo IECM-ACU-CG-073-21 es una herramienta de apoyo
gue sirve para establecer criterios basicos y orientadores ante la deliberacion
sobre el sentido de los Votos Reservados durante los computos en el Consejo
Distrital.

El Voto Reservado se presenta cuando existe duda sobre la intencionalidad de la
marca que ha realizado un ciudadano sobre la boleta electoral al momento de

Material Didactico Sesiones emitir SU voto.

24 de los Cémputos Distritales
Proceso Electoral Local

Ordinario 2020-2021 Este Cuadernillo contribuye a normar el criterio para la determinacion de la

clasificacion final de los Votos Reservados que sean discutidos en el Pleno del
Consejo Distrital, cuya definicién siempre estara a cargo del Pleno del Consejo.

Asimismo, contiene ejemplos practicos, que en su momento resultaron
controversia y que finalmente la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resolvid y aclar6 las dudas sobre la intencionalidad de
cualquier marca que haya fijado el elector al momento de sufragar.

Es importante resaltar que los criterios que contiene el Cuadernillo son
meramente casuisticos y que de ninguna forma son de caracter vinculatorio
en la calificacion de los votos, sino que pretenden evitar al maximo la
anulacién de los votos.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por
el que se aprueban los disefios y modelos de dos boletas electorales, dieciséis
actas electorales, cuarenta y tres documentos auxiliares electorales y dos en
sistema Braille, asi como una boleta, dos actas y trece documentos auxiliares

Acuerdo para la eleccién de la Diputacién Migrante de la Ciudad de México, que se

25. IECM/ACU-CG-085/2021 utilizaran en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
31 de marzo de 2021

Entre los que se encuentra el:

“SOBRE PARA VOTOS NULOS DE LA ELECCION PARA LA DIPUTACION
MIGRANTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, SACADOS DE LA URNA”
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Antecedentes

En 2010, en el “Programa de Geografia Electoral”, en el proyecto “Elaboracion de estudios
vinculados con la organizacion y el ambito geografico electoral del Distrito Federal”, se
incorpor6 como uno de los indicadores de dicho estudio el andlisis del voto nulo.

Asi, el 8 de marzo de 2010, la entonces Comisién de Organizacion y Geoestadistica
Electoral aprobd, en su Segunda Sesion Ordinaria, un nuevo clasificador de voto en la
normativa dirigida a los 6rganos desconcentrados con la finalidad de homologar criterios de
categorizacion.

El 28 de julio de 2016 la Comision de Organizacién y Geoestadistica Electoral aprob¢ el
Estudio sobre el comportamiento del voto nulo en las elecciones locales del Distrito Federal
2000 a 2015, respecto al cual se solicité avanzar hacia un estudio que explicara el voto
nulo, a través de una muestra del mismo.

En cumplimiento a lo anterior, con la finalidad de obtener un andlisis muestral de los votos
nulos que se emitieran en las elecciones para la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, Alcaldias y Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, el Instituto Electoral, a través de su 6rgano superior
de direccion, dérganos ejecutivos, técnicos, y desconcentrados, generd diversos
documentos y desarrollé diversas actividades, entre otras:

a) El 21 de noviembre de 2017, la Comision aprob6 el documento: Analisis de la
Normatividad y metodologia para la ejecucién de un andlisis muestral de las boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017 -2018,

b) El 21 de mayo de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral autorizé que, al
finalizar el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se realizara la apertura de las
bodegas distritales de los 6rganos desconcentrados que resguardarian los paquetes
electorales de las casillas seleccionadas para la ejecucién del analisis muestral,

c) EI 25 de junio de 2018, la Comisién aprobo el documento: Analisis muestral de boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local de la Ciudad de México 2017-2018. Documento
Rector,

d) De julio a diciembre de 2018, la Direccion Ejecutiva llevo a cabo la instrumentacion de
la logistica necesaria para la obtencion de los resultados de dicho analisis muestral,

e) El31deoctubre de 2018, el Consejo General del Instituto Electoral aprobé la integracién
del Comité Técnico que analizara la muestra de boletas anuladas en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018 (Comité Técnico). Dicho Comité Técnico sesiones
durante los meses de noviembre y diciembre de 2018 y, como producto de sus
deliberaciones y analisis, generd el documento: Analisis muestral de las boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México.
Informe final del Comité Técnico, y
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f) El 19 de diciembre de 2018, el Consejo General aprobd la destruccién de la
documentacioén y de los materiales electorales empleados en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, sobrantes y no susceptibles de ser reutilizados. Entre dicha
documentacion se encontraban los sobres con los votos nulos emitidos en el referido
proceso electoral 2017-2018.

En marzo de 2019, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, dio inicio una serie de presentaciones del Informe final del
Comité Técnico, con la participacion de personas consejeras electorales del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral, asi como de personas especialistas que
integraron dicho Comité.

En el Informe final del Comité Técnico se contemplaron, entre otros datos, los aspectos
siguientes:

o Las hipétesis,

o Datos generales de la eleccion,

o La metodologia empleada, con el respectivo disefio estadistico,

o La operacion del sistema informatico utilizado,

o Diversas generalidades sobre el voto nulo en la Ciudad de México,
o Elanalisis por clasificacion y tipo de eleccion,

o La clasificacion de las modalidades,

o Larevisién de boletas con votos anulados de manera voluntaria,

o Las respuestas a las hipotesis.
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1. Consideraciones generales

1.1 Areas responsables de la ejecucion de las actividades

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica

Unidad Técnica de Servicios Informaticos (UTSI)

Unidad Técnica de Archivo, Logisticay Apoyo alos Organos Desconcentrados (UTALAOD)

Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion (UTCSD)

Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos

Organos Desconcentrados
Persona Titular de Organo Desconcentrado
Persona Secretaria de Organo Desconcentrado
Persona Subcoordinadora de Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana

Persona Jefa de Departamento de Coordinacion y Seguimiento
(Direccion Distrital Cabecera de Demarcacion)

Persona Técnica

Personal eventual de apoyo al proceso electoral

1.2 Seguimiento y supervision

La Secretaria Ejecutiva emitira circulares, oficios y/o comunicaciones para ejecutar, precisar
o modificar las actividades, disposiciones o0 aspectos técnicos y logisticos previstos en el
presente Documento Rector, asi como para atender requerimientos adicionales que deriven
de los acuerdos o decisiones del Consejo General del Instituto, de la Comisién, de la
Direccion Ejecutiva, de la UTSI, de alguna otra area ejecutiva y técnica; o en su caso, de
las disposiciones que emita el INE en relacion con el voto nulo.

La Direccidn Ejecutiva y la UTSI coordinaran, daran seguimiento, supervisaran e informaran
a la Comision que corresponda y a la Secretaria Ejecutiva, en el &mbito de su competencia,
de la ejecucion de las actividades del Documento Rector.

Los reportes o documentos que se soliciten, ya sean del SICCVON u otros, se imprimiran,
firmaran y resguardaran con objeto de que estén disponibles para visitas de supervision a
las sedes distritales.

La Direccion Ejecutiva, para el seguimiento, se apoyara en las bases de datos y en los

reportes que se emitan a través de los sistemas informaticos que se indican en el apartado
siguiente.
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1.3 Sistemas informaticos de apoyo al analisis comparado muestral

Para los trabajos de analisis comparado muestral del voto nulo la Direccion Ejecutiva se
apoyara en los dos sistemas informaticos siguientes:

1) Sistema de Informacion de los Cémputos Distritales y de Demarcacion (SICODID)
2) Sistema Informatico para la Captura y Codificacién del Voto Nulo (SICCVON).

En el caso del SICODID sera para consultar la base de datos que se integre con los
resultados de los computos distritales de las elecciones de Alcaldias y Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México; en especifico para identificar las secciones electorales
y casillas Unicas en las que se registraron votos nulos, para los efectos precisados en el
apartado “2. Metodologia” del presente Documento Rector.

Por su parte, el SICCVON seré el sistema informético auxiliar para la captura y codificacion
del voto nulo, mismo que se requerira a la UTSI para que sea disefiado o actualizado,
probado y puesto a punto de forma previa a la apertura de las bodegas distritales y a la
extraccion de los votos nulos que se encuentren en los sobres respectivos dentro de los
paquetes electorales de las casillas seleccionadas para la muestra correspondiente. La
UTSI elaborara el Manual de Operacién de dicho sistema e impartira la capacitacion sobre
su funcionamiento.

La Direccion Ejecutiva y la UTSI, en coordinacion con el personal distrital realizaran un
namero suficiente de simulacros o pruebas de los sistemas, de forma previa, a su operacion.

Las personas enlaces informéticos, cuando se presenten problemas o situaciones técnicas
en la operacién de los sistemas deberan comunicarse a la Mesa de Ayuda a cargo de la
UTSI. Las personas que ocupen la Jefatura de Departamento de Coordinacion y
Seguimiento, en caso necesario, apoyaran en dicha actividad, siempre que no recaigan las
funciones de enlace y de la jefatura en la misma persona.

1.4 Envio y recepcion de informacion

El envio de informacién de las Direcciones Distritales a la Direccion Ejecutiva se realizara
de la forma siguiente:

a) SICCVON. De acuerdo con los reportes que se prevean.

b) Correo electrénico. A las cuentas institucionales contacto.deoyge@iecm.mx
y/o ualaod.documentos@iecm.mx.

En los correos se adjuntara la informacion o anexos que se soliciten, en formatos
PDF, Word y/o Excel.

En ningun caso, se remitira copia del correo a la cuenta de la Secretaria
Ejecutiva.
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c) Oficio dirigido a la Secretaria Ejecutiva. Se remitira a través de la UTALAOD
con copia a la Direccion Ejecutivay, en su caso, ala UTSI u otras areas centrales
involucradas, adjuntando la informacién que corresponda.

El disefio y contenido de los documentos que se anexen deberan mantener formato original
previsto por el &rea central o las caracteristicas solicitadas.

1.5 Orientacion y Asesoria

La orientacion, asesoria y/o soporte técnico a las Direcciones Distritales durante los trabajos
de instrumentacion del analisis comparado del voto nulo, conforme a las actividades
previstas en el presente Documento Rector, podra solicitarse al personal de las areas que

se indica a continuacion:

Direccion Ejecutiva

Nombre Cargo Extension

Susana Hernandez Polo Directora de Geografia y Proyectos Especiales 5026

Jefe de Departamento de Normatividad y Métodos

Marco Aurelio Altamirano Juarez para Procesos de Participacion Ciudadana 5100

Ivette de Jesus Cruz Analista 5002

Tetlalzintli C_ar_los Rodriguez Analista 5100
Trinidad

Erika Tapia Nava Supervisora Electoral B 5100

Ellis Anaya Montoya Asistente Operativa 5002

Asimismo, dada la emergencia sanitaria por el COVID-19, de acuerdo con el seméforo
epidemiolégico que corresponda, y las disposiciones aplicables sobre el trabajo a distancia
desde casa, se privilegiara la comunicacion a través del correo institucional, en las cuentas
asignadas a dichas personas funcionarias y que se encuentran en la Libreta de Direcciones
de Outlook.

UTSlI

Nombre Cargo Extensidn

Personal de la UTSI Mesa de Ayuda 4690
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1.6 Uso de plataformas tecnoldgicas e instrumentos electronicos

Con la finalidad de aprovechar la experiencia institucional desarrollada durante la pandemia
por COVID-19, disminuir el nimero de traslados a oficinas centrales en la medida de lo
posible y aprovechar mejor el tiempo disponible, se dara prioridad al uso de las plataformas
tecnolégicas Microsoft Teams y Cisco WEBEX, cuyas licencias tiene el Instituto Electoral,
para la realizacién de reuniones de trabajo, para la imparticion de la capacitacién sobre el
Documento Rector, sobre el uso del SICCVON e, incluso, para proporcionar orientacion y
asesoria especifica.

Asimismo, en caso de ser necesario, las personas funcionarias podran utilizar alguna otra
plataforma tecnoldgica o instrumentos electrénicos, como lectores de cédigo de barras, que
se encuentren a su disposicion y no les origine ningun inconveniente técnico que puedan
solucionar directamente con los medios que se encuentren a su alcance.

1.7 Casos no previstos
Los casos no previstos en el presente Documento Rector seran atendidos y/o resueltos por
la Comisién, la Secretaria Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva, la UTSI, la UTALAOD, la

UTCSD y/o la UTVOE, en el ambito de sus respectivas atribuciones y, en su caso,
canalizados a las instancias que resulten competentes.
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2. Metodologia

2.1 Perspectiva comparada sobre el voto nulo

En este apartado se presenta la metodologia a emplear en la realizacion del presente
analisis comparado de los votos nulos que fueron emitidos en la jornada electoral
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 y los que se emitan el
proximo 6 de junio, dia de la eleccion del presente Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021

El objetivo fundamental del analisis comparado consiste en la generalizacion empirica y la
verificacién de las hipétesis establecidas. Entre algunas de las ventajas que ofrece el
método comparativo, se encuentran el comprender aspectos desconocidos a partir de
elementos previamente conocidos. Ello con la posibilidad de explicar e interpretar nuevos
conocimientos, destacar lo peculiar de los fenbmenos conocidos y analizar la nueva

informacion distinguiendo las diferencias o semejanzas.1

En un estudio comparativo las semejanzas, asi como las diferencias, se hacen evidentes;
y se puede tener mas claridad acerca de la composicién del voto nulo en la Ciudad de
México. Al comparar podemos verificar, contrastar y confrontar los resultados que se han
obtenido en un primer momento. A su vez, es posible “controlar” las variables de andlisis a
estudiar. En sintesis, con ayuda de esta metodologia, se pueden obtener datos e
indicadores comparables a través del tiempo, construyendo los referentes empiricos que
son los componentes fundamentales de dicho andlisis.

2.2 Justificacion

A partir de la perspectiva comparada se podra dar cuenta de las diferencias, cambios o
continuidades en la emision y composicion del voto nulo en la Ciudad de México en dos
procesos electorales locales: 2017-2018 y 2020-2021.

En una Primera Fase, a efectuarse en 2021, se generaran los resultados e indicadores
derivados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, que permitiran identificar la
composicion del voto nulo, asi como las tendencias relativas a la manera en como fue
anulado el voto: de manera intencional o voluntaria, no intencional, y de forma indefinida al
no ser posible ubicarlos en la clasificacién propuesta.

En una Segunda Fase, a realizarse en 2022, se contrastaran los resultados obtenidos en
2018 con los que se obtengan en 2021 con el propésito de analizar las semejanzas y
diferencias entre ambos procesos electorales e identificar como se manifiesta su
composicion y distribucion, segun el tipo de eleccidén: Alcaldias y Diputaciones de mayoria
relativa.

1 Cfr. Gémez Diaz de Leodn, Carlos y Ledn de la Garza, Elda Ayde de, “Método comparativo”, en Métodos y
técnicas cualitativas y cuantitativas aplicables a la investigacién en ciencias sociales, México, Tirant
Humanidades, 2014. p. 229.
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2.3 Referencias metodoldgicas para el analisis comparado muestral de
votos nulos

Para el desarrollo del presente documento se analizaron los siguientes antecedentes en la
materia:

a) Informe de resultados del Estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en
las elecciones federales de 2018: caracteristicas de marcacion de los votos nulos,
realizado por el Instituto Nacional Electoral,

b) Andlisis muestral de las boletas anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en la Ciudad de México. Informe Final del Comité Técnico del Instituto
Electoral, y

¢) Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos para el desarrollo de la
sesién de computos distritales. Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 del
Instituto Electoral.

El propésito fue captar a profundidad la complejidad del voto nulo en la Ciudad de México
para poder construir indicadores que permitan conocer la composicion y caracteristicas de
éste, asi como realizar generalizaciones para contrastarlas a través del tiempo.

2.3.1 Categorias sobre la intencionalidad del voto, Estudio muestral INE 2018.

En este apartado se exponen los documentos analizados para determinar la clasificacion
del voto nulo de manera comparada en los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021.

En este sentido, se estudi6 la clasificaciéon de votos nulos propuestos por el INE, en su
informe de 2018, en lo relativo a distinguir el probable motivo que da origen a éstos: voto
nulo voluntario (intencional) y el voto nulo involuntario (por error o descuido).

De igual forma, se consider6 en la clasificacién del INE la posibilidad de no lograr una
definicion precisa sobre el voto nulo emitido, por lo que se incluyd también la categoria de
voto nulo sin definicion.

De acuerdo con ello, las categorias referidas anteriormente se definieron de la manera
siguiente:?

2 El INE ha ajustado las categorias de clasificacion en los procesos electorales 2012 y 2018, por lo que la
presente tipologia sélo ha considerado la intencionalidad del voto emitido y, a partir de esto, se hace la
transversalizacion de las clasificaciones propuestas por el Instituto Electoral con el proposito de hacer
comparable los resultados del pasado proceso electoral local y la jornada electoral a celebrarse en junio de
2021 en la Ciudad de México. Cfr. Instituto Nacional Electoral, Informe de resultados del Estudio muestral de
las boletas electorales utilizadas en las elecciones federales de 2018: caracteristicas de marcacion de los votos
nulos, México, agosto, 2019, p. 10.
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e Votos nulos voluntarios

Son aquellos votos donde las personas electoras determinan de manera deliberada
provocar que el voto no cuente para alguna de las opciones politicas contenidas en la
boleta. Se muestra la determinacion de anular el voto de manera clara y contundente, con
el propdsito de manifestar de diferentes maneras que el sufragio no contara para alguno de
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o personas candidatas sin partido
politico.3

e Votos nulos involuntarios

Son aguellos votos anulados involuntariamente y que podrian definirse como la accién
desacertada o equivocada realizada por las personas electoras al momento de marcar la
boleta para registrar el sentido de su voto por alguna de las opciones politicas.*

e Votos nulos sin definicion

En este grupo se incluyen agquellas categorias de votos cuya marcacion no permitio

distinguir el probable motivo que llevé a su anulacion y, en consecuencia, asociarlos con
alguno de los dos grupos antes referidos.®

2.3.2 Clasificacion del analisis muestral de votos nulos en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018

Asimismo, se analiz6 la clasificacion utilizada en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018, la cual contempld las siguientes categorias de analisis:®

La boleta no presenta ninguna marca, o la marca esta
en un espacio en el que no se encuentra ningln
logotipo de partido politico, ni en el espacio
correspondiente para las candidaturas sin partido.

1. Voto en blanco

3 Instituto Nacional Electoral, Informe de resultados del Estudio muestral de las boletas electorales utilizadas en
las elecciones federales de 2018: caracteristicas de marcacion de los votos nulos, México, agosto 2019, pp. 11-
12.

* Ibid, pp.12-13.
® Ibid, pp.13-14.

6 véase, Instituto Electoral de la Ciudad de México. Andlisis muestral de boletas anuladas en el Proceso
Electoral Local de la Ciudad de México 2017-2018. Documento Rector, 11 de junio, 2018. Esta clasificacion fue
sometida a prueba y validacion, mediante la realizacion de grupos de enfoque. Véase Anexo 2. Reporte de
Resultados de la Aplicacion de la Técnica Cualitativa Grupos de Enfoque Dirigidos a Técnicas y Técnicos de
Organos Desconcentrados y Personal Adscrito a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y
Geoestadistica.
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2. Marcatotal

La boleta tiene una marca que la cruza de un extremo a otro
o bien abarca gran parte de ésta. Dicha marca puede ser
una cruz, un rayon, una diagonal, un asterisco, un circulo,
un texto ilegible, o una combinacion de los anteriores.

3. Mas de una marcacon
nombre o apodo

Mas de una marca con nombre o apodo de una persona,
personaje ficticio u organizacion en el cuadro de candidatura
no registrada, o en méas de un recuadro donde los partidos
no estan coaligados o no cuentan con una candidatura
comun.

4. Critica hacia alguna
autoridad federal

Palabras de critica o altisonantes hacia autoridades o
funcionariado de instituciones federales, en mas de un
recuadro en el que los que los partidos no estan coaligados,
0 no cuentan con una candidatura comun.

5. Critica hacia alguna
autoridad local

Palabras de critica o altisonantes hacia autoridades o
funcionariado de instituciones de la Ciudad de México en
mas de un recuadro en las que los partidos no estan
coaligados o no cuentan con una candidatura coman.

6. Critica a diversos
destinatarios

Palabras de critica o altisonantes que no se identifica para
quien van dirigidas en mas de un recuadro donde los
partidos no estan coaligados o no cuentan con una
candidatura comun.

7. Criticaalos partidos
politicos

Palabras de critica o altisonantes hacia uno o mas partidos
en mas de un recuadro en donde los partidos no estan
coaligados, o no cuentan con una candidatura comun.

8. Leyenda de anulacion

Expresiones escritas como: nulo, anulo, anulado,
cancelado, que invadan uno o mas de un recuadro en las
que los partidos no estan coaligados.

9. Dibujo

Marca en mas de un recuadro en el que los partidos no
estan coaligados o no cuentan con una candidatura comun.

10. Boletarota

La boleta esta rota de manera parcial o total.

11. Mas de una marca que
combina partidos politicos
cuando la/el candidato/no es
parte de una coalicién o
candidatura comun

12. Marca en tres recuadros (de
partidos politicos y en el de
candidatura sin partido)
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13. Otro (describa brevemente) y

Manifestaciones expresas en el sentido de que los votos son
comprados, se emite en un sentido derivado de alguna
coaccion, que contiene una “V” que cruza toda la boleta, o

se anula al cruzar la boleta con la leyenda “vendido”.”

14. Coaccibén

2.3.3 Clasificacion del Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos para
el desarrollo de la sesion de coOmputos distritales. Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021

Finalmente, se analizaron las categorias propuestas en la clasificacion sobre voto nulo que
plantea el referido Cuadernillo, aprobado el pasado 15 de marzo de 2021 por el Consejo
General del Instituto Electoral, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-073/2021.

El Cuadernillo propone la descripcién de los casos en gque los votos deben considerarse
vélidos, asi como aquellos que deben ser calificados como nulos, de conformidad con los
criterios establecidos en el articulo 444 del Cédigo y de acuerdo con diversos precedentes
dictados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Cabe mencionar que dicho Cuadernillo constituye un referente enunciativo, mas no
limitativo, para la clasificacién de votos nulos.

De esta forma, las categorias de voto nulo que se contemplan en este Cuadernillo son las
gue se indican enseguida:

1. Marca en cuadros de partidos politicos no coaligados o sin que
medie candidatura coman,

2. Marcas en toda la boleta,
3. Leyenda en el cuadro de candidatura no registrada,

4. Mdltiples marcas. Incluye frases
de/insulto/repudio/denostativa/rechazo),

5. Boletas rotas, y

6. Boletas en blanco.

" En el informe Analisis muestral de las boletas anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en
la Ciudad de México, se sefiala que en el pasado proceso electoral, se presenté la compra del voto en la Ciudad
de México y, se menciona que antes de la jornada electoral circuld un video en redes sociales donde se observa
a algunos candidatos independientes que afirman la existencia de coaccién del voto a partir del siguiente
mensaje: “La jornada mas grande de nuestra historia, y con ello la compra mas grande (del voto) que jamas
hemos visto (...) Pero seria injusto de nuestra parte pedirte que no lo hagas, porque sabemos que ese dinero
lo necesitas. Por eso esta vez, (...) véndelo, y véndelo caro. Pero no vendas tu dignidad”. Ademas, se indicaba
gue después de marcar la opcidn politica que supuestamente habia comprado el voto, lo anularan cruzando la
boleta con una “V” en sefial de vendido. Ibid. p.39.
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Si bien dicha clasificacion reduce el nivel de dispersion al momento de clasificar los votos
nulos, las categorias utilizadas en 2018 para el analisis de éste tema, se retomaran y se
transversalizaran para contrastar los resultados en ambos procesos electorales 2017-2018
y 2020-2021, evitar la pérdida de informacion, y verificar las hipétesis planteadas.

2.4 Objetivos
De acuerdo con lo expuesto se plantean los objetivos para el andlisis comparado de ambos
procesos electorales locales (2017-2018) y (2020-2021):8

Objetivo General

O Realizar un andlisis comparativo sobre la clasificacion y la composicion del voto
nulo considerando el tipo de eleccion.

o Identificar y contrastar los principales motivos por los que fueron anulados los votos
en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021

Objetivos Especificos

O Calcular una muestra con representatividad estadistica sobre los votos nulos
emitidos el domingo 6 de junio de 2021, dia de la Jornada Electoral, correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

O Identificar la composicion y distribucion que presentan los votos nulos.

o Identificar los tipos de marca utilizados por las personas electoras para anular los
votos.

o Definir las categorias e indicadores de voto nulo que se utilizaran en el analisis
comparado:

O Proponer lineas de accion que contribuyan a disminuir la ocurrencia de la nulidad
de votos por confusion de la ciudadania o errores en la clasificacion por parte de
las personas involucradas en su escrutinio y computo.

8 Se observa que el tratamiento del voto nulo depende del sistema electoral de cada pais y de la propia
organizacion de los sistemas electorales de los Estados analizados de manera comparativa. Véase, Cohen,
Mollie Jane, The Causes and Representative Consequences of Invalid Voting in Latin America, Doctoral
dissertation, USA, Vanderbilt University, 2016; Vazquez Alfaro, José Luis, “El tratamiento del voto nulo y del
voto en blanco en otros paises”, El voto nulo (y el voto en blanco), Cuadernos para el Debate, IFE, 2012, pp.
31-56.

31



Documento rector para la instrumentacion de
un andlisis comparado muestral de los votos nulos emitidos \'“:;L';:?DEE‘;‘EL?C“QL
en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021

\Y4
2.5 Preguntas de investigacion

El presente analisis comparativo busca responder a las interrogantes sobre la emision del
voto nulo que se indican a continuacion:

v ¢, Qué proporcién de votos nulos fueron voluntarios e involuntarios
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021?

v" ¢ Cémo se distribuyen los votos nulos para la eleccion de Alcaldias
y para la eleccion de Diputaciones de mayoria de relativa en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en comparacion con
el anterior proceso 2017-2018?

v’ ¢ Cudles fueron los tipos de marcacién mas comunes con los que
las personas electoras de la Ciudad de México anularon
voluntariamente su voto en ambos procesos electorales 2017-
2018 y 2020-20217

v" ¢Cudles fueron los errores de marcacion en la boleta mas
comunes que derivaron en la anulacion involuntaria de voto en el
proceso electoral 2020-2021 en comparacién con el proceso
2017-20187

2.6 Supuestos e hipotesis

En los estudios comparados en los que se hace uso del analisis estadistico, se tiene el
propdsito de contrastar y probar modelos hipotéticos propuestos, donde se establecen las
relaciones causales entre las variables de analisis. De acuerdo con ello, las hipétesis se
confirmaran y se contrastaran al determinar las similitudes, las diferencias y se podran
establecer inferencias que permitan verificar las hipétesis, asi como realizar descripciones

y explicaciones9 gue enriquezcan el conocimiento acerca del voto nulo en la Ciudad de
México.

De acuerdo con los hallazgos y resultados obtenidos en el Andlisis muestral de las boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México.
Informe final del Comité Técnico, se replante6é el sistema de hipo6tesis de la manera

siguiente:lo

9 Gémez Diaz de Ledn, Carlos y Ledn de la Garza, Elda Ayde de, “Método comparativo”, p. 250.
10 |nstituto Electoral de la Ciudad de México, Andlisis muestral de las boletas anuladas en el Proceso Electoral

Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México. Informe final del Comité Técnico, Ciudad de México, 2019,
pp. 45-47.
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Planteamiento teérico: Decisién Racional!

Hipotesis Indicadores

H1: Las boletas son anuladas como un medio de
protesta contra las autoridades locales o
federales.

Boletas con criticas expresas hacia alguna
autoridad local o federal.

H2: Las boletas son anuladas por rechazo alos o Boletas con criticas hacia los partidos
partidos politicos. politicos.

Areas de oportunidad

Hipotesis Indicadores

o Boletas que no coinciden con la
clasificacion propuesta y que se
encuentran en la categoria de otro.

H3: Hay casos que no estan identificados en la
clasificacion de votos nulos.

o Marcas en los recuadros que no

H4: La informacion contenida en las boletas es pertenecen a la misma coalicion,
confusa para el electorado. candidatura comun y/o candidatura sin
partido.

o Boletas que fueron marcadas de
manera correcta conforme a los
H5: Los votos validos “clasificados como nulos” componentes y cuyos votos debieron
fueron computados de manera inadecuada. ser contabilizados para algun partido
politico, coalicién, candidatura comun

yl/o candidatura sin partido.

11 En relacion con la hipotesis: “La ciudadania no esta satisfecha con el partido del gobierno local, no le
satisface otra opcién, anula”, se determiné en el informe final del Comité Técnico sobre el Andlisis muestral
de las boletas anuladas en el Proceso Electoral Local que no se cuenta con los datos suficientes para
contrastarlo con los resultados de las elecciones federales o algin indicador que permita sostener la hipétesis,
por lo cual no fue considerada. Las evidencias incluidas para dicha hipdtesis son: “Boletas en blanco,
boletas cruzadas de extremo a extremo, insultos a gobernantes o a las instituciones, marca en toda la boleta,
leyenda de voto nulo, pone alguna palabra o frase que no representa ni a instituciones y partidos, rompe la
boleta”, y han sido ya incluidas en los componentes de medicion establecidos en la Clasificacion del
voto nulo 2021 y en el sistema de hipétesis propuesto, lo cual permitird contrastar los resultados
obtenidos aunque no sea considerada.
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Pesos y contrapesos

Hipotesis Indicadores

La cantidad de votos nulos por
demarcacién es diferente, segin el
tipo de eleccion.

H6: Los votos nulos por Demarcacién Territorial son
diferentes, segun el tipo de eleccién.

H7: Los votos nulos por Distrito Electoral Localenla o La cantidad de votos nulos por Distrito
Ciudad de México son diferentes de acuerdo con el Electoral Local es diferente, segun el
tipo de eleccion. tipo de eleccion.

2.7 Disefio muestral

El propésito del presente apartado es dar a conocer la metodologia asociada al disefio del
andlisis comparado muestral sobre voto nulo entre los dos procesos electorales referidos.
Asi, el disefio muestral permitira la sistematizacién de la informacién y la inferencia de los
resultados en el ambito local.

2.7.1 Marco muestral

Para la primera fase del estudio se utilizara como marco muestral'? todos aguellos votos
nulos emitidos en 2021, correspondientes a las elecciones de Alcaldias y Diputaciones de
mayoria relativa. Lo anterior, se realizara mediante una seleccién muestral de casillas en
las que se hayan registrado votos nulos. Cabe mencionar que se excluiran de dicha
seleccion:

a) Las casillas en las que no se registré al menos un voto nulo,

b) Las casillas que se anulen por resolucion del érgano electoral jurisdiccional
competente,

c) Las casillas en las que se haya recibido y realizado el escrutinio y computo de la
votacion emitida en el extranjero, y

d) Los resultados de la votacién emitida desde el extranjero emitidos a través del
Sistema de Voto Electrénico por Internet (SIVEI).

Por lo tanto, el universo muestral estara compuesto, exclusivamente, por las casillas en las
que se haya emitido y registrado, al menos, un voto nulo.

12 El marco muestral supone la totalidad de unidades de muestreo en el cual se identifica a todos los elementos
de una poblacién objetivo y permite seleccionar una muestra de la misma poblacion con fines de estimacion
estadistica.
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2.7.2 Esquema de seleccion

La seleccion de unidades de muestreo para el andlisis de votos nulos emitidos en 2021
para las elecciones de Diputaciones y Alcaldias considerara los supuestos metodologicos
del Andlisis muestral de las boletas anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 con la finalidad de obtener muestras equiparables y hacer inferencias validas
comparables.

Con lo anterior, en el &mbito de la Ciudad de México, se estara en posibilidad de hacer
inferencias considerando los siguientes dominios de analisis:

33 Distritos Electorales Uninominales Locales
16 Demarcaciones Territoriales

El esquema de muestreo que se utilizara para poder replicar el analisis muestral realizado
en el proceso electoral 2017-2018, es el siguiente:

o Sereplicara el Muestreo Sistematico con Arranque Aleatorio, el cual tiene la virtud de
ser una modalidad de muestreo probabilistico, el cual divide a la poblacion en K
subgrupos de n elementos y, aleatoriamente, toma como muestra uno de ellos.

En este caso, se seleccionard la muestra considerando la primera unidad que sera
tomada al azar y el resto se seleccionara sistematicamente.'*

o Se calcularan 33 muestras independientes. Cada una correspondera a cada uno de
los Distritos Electorales Uninominales Locales.

o El tamafio de muestra se calculara con el 95% de confianza y un error maximo
permitido de precision + 2%.

o Laseleccion de casillas en cada distrito se realizara utilizando un Muestreo Sistematico
con Arranque Aleatorio, a partir del cual se ordenaran las casillas de manera
ascendente, de acuerdo con su proporcion de votos nulos. Asi, podran ser consideradas
las 13,182 casillas que se tiene previsto instalar el domingo 6 de junio de 2021, siempre
y cuando cuenten con, al menos, un voto nulo.

2.7.3 Tamafio de muestra

Para determinar el tamafio de muestra para el distrito i-€simo se considerara la siguiente
formula:

13 Véase, Lohr. S., Sampling: Design and Analysis, USA, CRC Press, 2010, p.p. 50-51.

14 cuando la poblacién estad ordenada siguiendo una tendencia conocida, asegura una cobertura de unidades
de todos los tipos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Disefio de la muestra en proyectos de encuesta,
México, INEGI, 2011.
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n 1
1=
52 NS
5272 ' N;
Donde:
N; = Total de votos nulos en el distrito i — ésimo, i=1a 33
n; = Nudmero de votos nulos en la muestra del distrito i

8 = Margen de error (x 2%)

1.96 Es el valor en tablas de valores de probabilidad acumulada para la
Z = distribucién normal estandar. Este valor depende del nivel de confianza
asignado (1- a)* 100%

Es la varianza de la proporcién de votacion anulada para cada distrito. En

2
S este caso se us6 la proporcion p= 0.0667, haciendo S= 0.25

2.7.4 Factor de expansion o peso muestral

El factor de expansién es la capacidad que tiene cada caso de ser seleccionado en una
muestra probabilistica para representar el universo en el cual esta contenido. Es decir, es
la magnitud de representacién que cada seleccion posee para describir una parte del

universo de estudio.'®

La probabilidad de que un elemento U; esté incluido en muestra es de %

n
mi=vy Es la probabilidad de inclusion de primer orden.
1 N -7
Tz n Es el factor de expansion o peso muestral.

J

15 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Disefio de la muestra en proyectos de encuesta, op. cit.
p.18.
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2.8 Tipologia para clasificar el voto nulo emitido en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 y para la realizacién del analisis comparado con el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018

En consideracion a la relevancia de las categorizaciones e indicadores contemplados en el
Estudio sobre la intencionalidad del voto del INE en 2018, en el analisis muestral de votos
nulos del Proceso 2017-2018, asi como en el Cuadernillo sobre votos validos y votos nulos,
se ha establecido una tipologia para el andlisis muestral de los votos nulos que se emitan
en 2021 y, en consecuencia, para su analisis comparado con los resultados obtenidos en
2018, la cual busca reducir al minimo las variaciones en las categorias y agrupar aquellas
gque sean similares o pertenezcan a una categoria dada.

En caso de ser diferente se incluira en la clasificaciéon de “otras formas de marcar” siempre
y cuando éstas sean mutuamente excluyentes.

De acuerdo con ello, se parte del supuesto de que las categorias de andlisis no suponen
identidad, sino cierto nivel de similitud.

En este sentido, en la Tabla siguiente se observan las categorias contempladas en los
insumos metodoldgicos para el desarrollo de la tipologia:

Estudio del INE sobre la Anélisis muestral de votos nulos Proceso
intencionalidad del voto nulo 2018 Electoral Local Ordinario 2017-2018
Voto nulo voluntario Voluntad de anular
Voto nulo involuntario Error
Voto nulo no definido Razon indeterminada

En virtud de lo anterior, para el andlisis muestral del voto nulo en este Proceso Electoral,
se ha determinado que el orden de los indicadores'® que nos permitira analizar de manera
comparativa las tendencias sobre la emisién del voto nulo en la Ciudad de México en los
procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021 es el siguiente:

1 Voto en blanco
2 Marca (s) en toda boleta (incluye dibujo)
3 Nombre y/o apodo ficticio que no corresponde al ambito geografico electoral

16 para efectos del SICCVON y de los trabajos de captura y codificacion se denominara en su momento como
“Clasificacion del voto nulo 2021”.
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7
4 Critica hacia alguna autoridad federal

5 Critica hacia alguna autoridad local

6 Critica a los partidos politicos

7 Leyenda de anulacién

8 Boleta rota

9 Marca (s) en recuadros de partidos politicos no coaligados o sin que medie

una candidatura comun

10 Marca (s) en recuadros de partidos politicos y en el de candidatura sin partido

11 Coaccién

12 Otras formas de marcar

13 Votos validos “clasificados como nulos”

Estos indicadores serviran para clasificar las boletas anuladas en las tres categorias
establecidas en el analisis muestral del proceso electoral anterior, en relacion con la
clasificacién determinada en el estudio del INE sobre la intencionalidad del voto. Esto
permitird que este Instituto Electoral desarrolle un analisis integral sobre las causas del voto
nulo a nivel local que, en su caso, sirva como insumo para la autoridad nacional en su
investigacion respectiva.
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3. Instrumentacion del analisis comparado muestral

3.1 Disefio, desarrollo, actualizacion, pruebas, simulacros, puesta a punto,
liberacion y/o entrega del Sistema Informatico para la Captura y Codificacion
del Voto Nulo (SICCVON)

Del 31 de mayo al 11 de junio de 2021, una vez aprobado el Documento Rector por la
Comision, la Direccion Ejecutiva solicitard a la UTSI, mediante oficio, el desarrollo o
modificacion del SICCVON. En su caso, en funcién de la arquitectura, se solicitara
preferentemente una actualizacion del Sistema Informatico utilizado en el analisis muestral
de 2018, con el objetivo de realizar los ajustes y/o requerimientos técnicos necesarios para
acceder tanto a la base de datos que se integrara con motivo de las boletas anuladas en
este proceso electoral como a la base integrada en el proceso anterior.

Para la realizacion del requerimiento se atenderan las indicaciones del Procedimiento para
solicitar el desarrollo o modificacion de un sistema de informacion, por lo que se
prevera, entre otros aspectos e indicaciones de la UTSI, lo siguiente:

o Nombre completo del sistema, siglas, afo, leyenda “RECOLECCION DE
REQUERIMIENTOS” y fecha,

o Introduccion,

o Obijetivos: general y especificos,
o Alcance,

o Impacto en el desarrollo de actividades,
o Fundamento legal,

o Requisitos especificos,

o Descripcion,

o Restricciones,

o Flujo de informacién (Entrada),

o Reportes y/o consultas (Salida),
o Puntos de instalacion,

o Fechasy horario de operacion, y

o Nombres, cargos y firmas de las personas funcionarias responsables,

La UTSI preparara el calendario de actividades especificas que se llevaran a cabo del 14
de junio al 13 de agosto, desde el disefio y desarrollo del SICCVON hasta su puesta a
punto y liberacion.
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La Direccion Ejecutiva y la UTSI realizaran el nimero de pruebas y/o simulacros suficientes
del SICCVON con la participacion del personal distrital que sea asignado para apoyar en la
clasificacion, escaneo, captura y codificacion del voto nulo.

La participacion del personal de las Direcciones Distritales sera fundamental, ya que
permitira la deteccion y atencion de las areas de oportunidad antes de que el sistema inicie
su funcionamiento. Para ello, al término de las pruebas y/o simulacros se aplicara un
formato para recabar la informacion atinente.

La liberacion y entrega del SICCVON a la Direccion Ejecutiva se realizara, entre el 9 y el
13 de agosto de 2021.

Asimismo, del 9 de agosto al 20 de agosto de 2021 la UTSI elaborara y remitird a la
Direccién Ejecutiva el Manual de Operacién Técnica del Sistema Informético para la
Captura y Codificacién del Voto Nulo (SICCVON).

3.2 Consulta de bases de datos del Sistema de Informacién de la Jornada
Electoral (SIJE) y del Sistema de Cémputos Distritales y de Demarcaciéon
(SICODID)

El 6 de junio de 2021, personal de la Direccion de Geografia y Proyectos Especiales de la
Direccion Ejecutiva podra consultar la informacion que se genere en el SIJE, conforme se
defina de forma interna, con la finalidad de conocer aquella informacion que, en su caso,
se encuentre relacionada con el contexto en el cual se emite el sufragio, y que
eventualmente pudiera ser (til para el analisis del voto nulo.

Del 14 de junio al 11 de julio de 2021, con el apoyo de la UTSI, se consultara la base de
datos del SICODID para poder identificar y realizar una seleccion muestral, por tipo de
eleccion, de cada casilla Unica en la que se haya registrado, al menos, un voto nulo.

3.3 Determinacion del calculo del tamafio de la muestra

Del 5 al 16 de julio de 2021, una vez consultado el SICODID, la Direcciéon Ejecutiva
procederd a realizar el calculo de la muestra, considerando las disposiciones técnicas y
metodolégicas sefaladas en el apartado “2.7 Disefio muestral” del presente Documento
Rector.

Es importante sefialar que, conforme a lo establecido en el apartado 2.7.1 “Marco Muestral’
del presente Documento Rector, se procedera a la exclusién de algunas casillas y de los
resultados de la votacion emitida desde el extranjero, a través del SIVEI, con las precisiones
indicadas.
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Lo anterior, permitird mantener elementos de comparabilidad entre los resultados obtenidos
en el andlisis muestral de 2018 y el que se realice en 2021.%"

Acto seguido, se realizara la seleccion de casillas manteniendo la proporcion que le
corresponda a cada distrito electoral y a cada demarcacién territorial, con la finalidad de
que sean representativos los datos que se obtengan.

3.4 Capacitacion a personal asignado de las Direcciones Distritales

Una vez que se cuente con el SICCVON vy el respectivo Manual de Operacion, la Direccion
Ejecutiva, en coordinacién con la UTSI, procedera a preparar la capacitacion.

En este sentido, del 9 al agosto al 27 de agosto de 2021, la Direccién Ejecutiva elaborara
la Guia de capacitacion sobre la logistica de digitalizacién, captura y codificacién del voto
nulo emitido en la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para
lo cual incluira los datos conducentes del Manual de Operacion del SICCVON.

Asimismo, del 16 al 20 de agosto de 2021, se solicitara a las Direcciones Distritales que
propongan a las personas funcionarias que seran responsables de operar la logistica de
digitalizacion, captura y codificaciéon de votos nulos.

Con base en la propuesta, del 23 al 27 de agosto de 2021, la Secretaria Ejecutiva
procedera a realizar, mediante Circular, la designacion del personal responsable y a
convocarlo a que asista a la capacitacion sobre las actividades establecidas en el presente
Documento Rector y sobre el uso del SICCVON, la cual se realizara a través de alguna de
las plataformas tecnoldgicas, con cuya licencia cuenta el Instituto Electoral: Microsoft
Teams o Cisco WEBEX.

Cabe mencionar que, de forma previa a la fecha y hora de la capacitacion, con al menos
24 horas de anticipacion, se remitiré el enlace electronico con el cual se podré acceder
a la Sala Virtual.

Entre el 30 de agosto y el 10 de septiembre de 2021, la Direccion Ejecutiva y la UTSI
impartiran a las personas responsables designadas el Curso-Taller sobre logistica de
digitalizacion, captura y codificacién del voto nulo.

Al término del Curso-Taller, se aplicara un cuestionario de retroalimentacion en el marco
del Sistema de Gestion de Calidad Electoral del Instituto Electoral.

17 cabe mencionar que, de manera adicional, para algin analisis especifico que se considere oportuno y/o
relevante, por separado se podra recopilar la informacién de esas casillas o de los resultados del SEI.
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3.5 Logistica para el andlisis, clasificacién, digitalizacién, captura y
codificacion del voto nulo

3.5.1 Apertura de la bodega distrital, extraccién de sobre con votos nulos y cierre

Una vez que haya concluido el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, entre el 13y
el 17 de septiembre de 2021, la Secretaria Ejecutiva, mediante Circular, instruira a las
Direcciones Distritales la apertura de las bodegas distritales para extraer los sobres con los
votos nulos que se encuentren contenidos en los paquetes electorales que correspondan a
las casillas Unicas que formen parte de la muestra seleccionada, y a que realicen el cierre
correspondiente.

La Direccion Ejecutiva proporcionara el debido seguimiento a dicha actividad, para lo cual
se atenderda, en lo conducente, lo previsto en el Reglamento de Elecciones, en el
Procedimiento para el resguardo de Materiales Electorales y equipo de votacion en Organos
Desconcentrados y en el presente Documento Rector.

A mas tardar, el 17 de septiembre de 2021, mediante oficio y adjuntando la Circular, las
Direcciones Distritales invitardn a las personas que fungieron como consejeras electorales
distritales, como representantes de partidos politicos o coaliciones, y en su caso, como
candidatas sin partido, y se les invitara al acto de apertura de la bodega distrital, extracciéon
de los sobres con votos nulos y cierre de dicha area de resguardo que se efectuara el 20
de septiembre de 2021.

En este sentido, el 20 de septiembre la persona Titular de Organo Desconcentrado, con
el apoyo de las personas secretaria, subcoordinadora, jefa de departamento (en el caso de
las Direcciones Distritales Cabecera de Demarcaciéon), al menos una Técnica (0) y el
personal eventual de apoyo al proceso electoral -segun corresponda al ambito de
competencia de cada una de ellas y a las indicaciones recibidas-, procedera a realizar las
actividades que se indican a continuacion:

1) Realizar el acto de apertura de la bodega distrital en presencia de personas
consejeras, representantes y candidatas que hubieren asistido, quienes podran
observar el retiro de los sellos de la puerta de acceso y las condiciones en que se
encuentra la bodega distrital,

2) Registrar la apertura en el apartado correspondiente de la bitacora prevista en la
normativa aplicable,

3) Identificar los paquetes electorales que corresponden a las casillas Unicas
seleccionadas para la muestra (en su caso, utilizando lectores de cddigo de barras),

4) Abrir los paquetes en el orden de forma consecutiva, conforme al nimero de seccién
electoral y tipo de casilla que corresponda al orden en el que se encuentran en la
muestra,

5) Extraer los sobres que contienen los votos nulos de la eleccién de Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México y de Alcaldias, y depositarlos por separado en
cajas de archivo de acuerdo con el nimero de seccion y tipo de casilla.
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Cada caja de archivo estard debidamente rotulada con una leyenda que indique la
eleccion de que se trate,

6) Cerrar las cajas paquete electoral,

7) Trasladar las cajas de archivos con los sobres a un area de la sede distrital en la
que puedan estar debidamente resguardados, por ejemplo, una oficina con llave, la
cual puede ser, a su vez, el area de trabajo para las posteriores actividades de
clasificacion, escaneo y codificacion de los votos nulos,

8) Proceder al cierre de la bodega y a la colocacién de los sellos correspondientes en
presencia de las personas invitadas.

Podran firmar los sellos las personas funcionarias presentes, las personas que
fungieron como consejeras electorales distritales, representantes y candidatas en el
proceso electoral local 2020-2021 y que se encuentren presentes.

9) Registrar el cierre en el apartado respectivo de la bitacora, y

10) Solicitar a la persona secretaria la elaboracion de un acta circunstanciada del acto
celebrado.

El acta se debera remitir firmada, escaneada en formato PDF, al correo institucional
contacto.deoyge@iecm.mx, con copia a ualaod.documentos@iecm.mx, a mas
tardar el 24 de septiembre de 2021.

El acto de apertura, extraccion de votos nulos y cierre se llevara a cabo aun con la
eventual ausencia de las personas que hayan actuado como consejeras,
representantes de partidos politico o coalicién, y candidatas sin partido; o incluso,
aun con la falta de firmas de ellas en los sellos.

En caso necesario, el acto se podra realizar sélo con la participacion de las personas
Titular y secretaria del Organo Desconcentrado, con el apoyo del personal distrital
referido que, por las cargas de trabajo, pueda participar.
3.5.2 Andlisis, clasificacion, digitalizacion, captura y codificacion del voto nulo
Del 21 al 30 de septiembre de 2021, el personal responsable del andlisis, la clasificacion,
la digitalizacion, la captura y codificacion del voto nulo realizara, conforme a la capacitacion
e indicaciones que reciba, lo siguiente:
a) Disponery acondicionar el area de trabajo que se utilizara,
b) Proceder a los trabajos de analisis, clasificacion, digitalizacion, captura y

codificacion del voto nulo, en primer lugar, de la eleccién de Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México de la forma siguiente:

43



Documento rector para la instrumentacion de
un andlisis comparado muestral de los votos nulos emitidos \'”;L';:?DE;;‘E;?;;‘

en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021 e

1) Extraer del primer sobre, de acuerdo con el nimero de seccién y tipo de casilla,
y conforme al orden de la muestra, los votos nulos en la cantidad que se haya
indicado,

2) Realizar, en primer término, el andlisis y clasificacion de los votos nulos del sobre
inicial,

3) Escanear los votos nulos, denominar o, en su caso, renombrar el archivo e
integrarlo en una carpeta y/o subcarpetas (s) en el equipo de computo, conforme
a las indicaciones del Manual de Operacién del SICCVON y la guia de
capacitacion, con la finalidad de que, en caso necesario, se pueda consultar la
fuente de la informacion por parte de la Direccién Ejecutiva, el personal
participante de las propias Direcciones Distritales y/o, en su caso, las personas
integrantes del COTEVON,

4) Verificar que se cuente con la totalidad de los votos nulos escaneados que
correspondan a la casilla y que las imagenes sean nitidas; al respecto se
deberan prever las indicaciones técnicas sobre la resolucién a utilizar.

5) Caodificar en el SICCVON cada voto nulo de acuerdo con la clasificacion que le
corresponda y alojar la imagen escaneada en la seccién prevista en el sistema,

6) Regresar los votos nulos al sobre y éste a la caja de archivo en la secuencia en
gue se encontraba, una vez que se haya subido al sistema la Ultima imagen
escaneada,

7) Proceder de la misma forma descrita con cada uno de los sobres de las casillas
de la muestra, conforme al nUmero de seccién electoral y tipo de casilla, de
acuerdo con el orden de la muestra, hasta la conclusion de la actividad,

8) Mantener la caja de archivo que contiene los sobres con los votos nulos en el
area de resguardo con la finalidad de estar en posibilidad de atender las
consultas que, en su caso, formule la Direccién Ejecutiva y/o la UTSI durante el
andlisis que se efectue.

¢) Continuar con los trabajos de clasificacion, digitalizacion, captura y codificacion del
voto nulo, en segundo lugar, de la eleccion de Alcaldias, conforme al
procedimiento sefialado en el inciso b) anterior.

Los procedimientos de los puntos 3.5.1y 3.5.2 podran ajustarse o precisarse como producto
de las pruebas o simulacros que se realicen del SICCVON, derivado de la capacitacion que
se imparta o de las necesidades operativas y logisticas de cada Direccién Distrital.

Finalmente, los sobres de voto nulo seran incorporados en la destruccion de documentacion

sobrante o inutilizable del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en los términos que
prevea la normativa de destruccién que, en su momento, apruebe el Consejo General.
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3.5.3 Clasificacion del voto nulo

La clasificacién del voto nulo se realizard conforme a la tipologia que se agrega al presente
Documento Rector como Anexo 3, el cual tiene un caracter enunciativo y no limitativo. En
dicho Anexo, con una visualizacion adecuada, se asocian ejemplos de votos nulos con la
clasificacion establecida.

3.6 Elaboracién del informe de resultados sobre el voto nulo emitido en la
jornada electoral del Proceso Electoral Local 2020-2021

Del 4 al 29 de octubre de 2021, la Direcciéon Ejecutiva integrard, limpiara y revisara las
bases de datos por distrito electoral y demarcacion territorial obtenidas del SICCVON.

Del 1 al 19 de noviembre de 2021 llevara a cabo la sistematizacion de la base de datos
sobre el voto nulo, el calculo de indicadores, la realizacion de mediciones sobre los
resultados y el analisis correspondiente.

Del 22 de noviembre al 31 de diciembre de 2021 la Direccién Ejecutiva elaborara el
informe de resultados sobre el voto nulo emitido en la jornada electoral del Proceso Electoral
Local 2020-2021.

3.7 Anédlisis comparado del voto nulo emitido en los procesos electorales
locales 2017-2018 y 2020-2021

Del 17 de enero al 28 de febrero de 2022 la Direccion Ejecutiva elaborara el analisis
comparado de los votos nulos emitidos en los procesos electorales locales ordinarios 2017-
2018 y 2020-2021, correspondientes a las elecciones de Alcaldias y Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México, mismo que debera ser presentado ante la Comision de
Organizacion y el Consejo General del Instituto Electoral.
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4. Integracion del Comité Tecnico sobre Voto Nulo (COTEVON)

4.1 Propuesta de personas especialistas a integrar el COTEVON

Las personas integrantes de la Comision determinaran la integracion o no del COTEVON
como apoyo a los trabajos de analisis comparado muestral del voto nulo emitido en los
procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021.

El COTEVON, en caso de integrarse, tendr& como objetivo proporcionar apoyo en los
trabajos de andlisis comparado muestral del voto nulo emitido en los procesos electorales
locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021 en las elecciones de Diputaciones al Congreso
de la Ciudad de México y de Alcaldias, en cada uno de los 33 distritos electorales locales y
en las 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, respectivamente; y/o elaborar
un documento de analisis en el cual se explique tedrica y empiricamente el comportamiento
del voto nulo.

En caso de que se decida la integracion del Comité Técnico, la Comision con el apoyo de
la Direccion Ejecutiva, realizar4 una propuesta de personas que sean susceptibles de
formar parte de COTEVON; quienes deberan ser especialistas en ciencias politicas y
sociales, comportamiento electoral y analisis de informacién cuantitativa y cualitativa. Para
lo anterior, se tomaran en cuenta las bases de datos de especialistas que hayan participado
en otro tipo de Comités o Grupos similares en las tareas del Instituto Electoral; asi como
nuevos perfiles que, en la coyuntura, pudieran realizar aportaciones al analisis comparado
muestral.

Por cada una de las propuestas de especialistas se realizard una ficha curricular que debera
reunir los datos mas actualizados en la medida de lo posible. Una vez que se cuente con la
informacion quienes conforman la Comision definiran una propuesta y, con el apoyo de la
Direccion Ejecutiva, procederan a explorar la disposicién de participacion y las agendas de
las personas especialistas que se propongan. En su caso, se procedera a formular una
nueva propuesta.

4.2 Aprobacion del Consejo General de la integracion del COTEVON y de la
designacion de la persona que fungira como Secretaria Técnica

Del 11 de octubre al 29 de octubre de 2021, en su caso, la Comision aprobara el proyecto
de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral por el que se integrara el COTEVON,
asi como su envio a la consideraciéon de dicho érgano superior de direccion.

Asimismo, del 25 de octubre al 5 de noviembre de 2021 el Consejo General del Instituto
Electoral aprobara dicho acuerdo, en el que se contemplara, al menos, lo siguiente:

a) La designacion de las personas integrantes del Comité Técnico y se anexaran las
fichas curriculares,

b) La designacién como persona presidenta coordinadora del Comité Técnico a quien
presida la Comision,
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c) La designacién como persona secretaria técnica a quien coordine los trabajos de la
Direccion Ejecutiva,

d) La fecha de su instalacién y el periodo de funcionamiento, que estaran en funcion

de la sincronizacién de las tareas institucionales de acuerdo con las cargas de
trabajo y la agenda de las personas especialistas,

e) La indicacion de que las personas integrantes del Comité Técnico elaborardn un
manual de funcionamiento y un calendario de sesiones, los cuales se aprobaran en
la sesion de instalacion,

f) La determinacion de utilizar, de forma preferente, para la realizacion de sesiones y
reuniones de trabajo, las plataformas tecnolégicas Microsoft Teams o Cisco
WEBEX con que cuenta el Instituto Electoral, y s6lo en caso necesario de forma
presencial en las oficinas centrales del Instituto, adoptandose las medidas sanitarias
previstas en el respectivo protocolo institucional,

g) La fecha de entrega del informe final,

h) El apoyo y soporte técnico que proporcionara la Direccion Ejecutiva para la
preparacion y desarrollo de sus sesiones y reuniones de trabajo,

i) El apoyo, en su caso, de otras areas ejecutivas y técnicas que se encuentren
involucradas en las actividades que se realicen,

j) La posibilidad de que la Comisién, en caso de la renuncia de alguna persona
integrante del Comité Técnico, formule una nueva propuesta en la sesidn mas
proxima que celebre, a efecto de que se realice la sustitucion que corresponda, y

k) El caracter honorifico del Comité Técnico.

4.3 Manual de funcionamiento
Del 11 deoctubreal 12 de noviembre de 2021 la Direccion Ejecutiva, en su caso, apoyara
al COTEVON en la elaboracion de una propuesta de manual de funcionamiento, el cual
debera contemplar, al menos, los aspectos siguientes:

a) Presentacion

b) Objetivos

c) Integracion,

d) Funcionamiento,
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Funciones y/o actividades de las personas integrantes,

Funciones de personas consejeras electorales del Consejo General, representantes
de los partidos politicos acreditados en su calidad de garantes, e invitadas

Tipo de sesiones y reuniones de trabajo,

Desarrollo de las sesiones y las reuniones de trabajo,
Uso de plataformas tecnoldgicas,

Calendario de sesiones,

Minutas, e

Informe final.

4.4 Apoyo de la Direcciéon Ejecutiva en la preparacion y desarrollo de las
sesiones y reuniones de trabajo

Del 8de noviembre al 17 de diciembre de 2021 la Direccion Ejecutiva, en su caso, llevara
a cabo las acciones necesarias para apoyar en la preparacion y desarrollo de la sesién de
instalacion en la fecha que determine el Consejo General del Instituto y de las demas
sesiones que determine el propio COTEVON, entre las cuales se encuentran:

a)

b)

d)

e)

f)

g9)

Elaboracién de oficios-convocatoria o comunicados a sesiones 0 reuniones de
trabajo,

Elaboraciéon de formatos de lista de asistencia,
Elaboracion de formatos con propuesta de orden del dia,
Elaboraciéon de formatos de guion para las sesiones,

Elaboracién de documentos técnicos a desahogar en las sesiones y reuniones de
trabajo,

Gestion de versiones estenogréficas de las sesiones, y

Elaboracion de la propuesta de minuta de las sesiones,
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4.5 Informe final del Comité Técnico

Las personas especialistas integrantes del COTEVON, en la fecha y/o periodo que
determine el Consejo General del Instituto Electoral, entregaran un informe final de las
actividades desarrolladas que, al menos, incluiré:

a) Presentacion,
b) Antecedentes,
c) Personas integrantes,
d) Sesiones y/o reuniones de trabajo,
e) Descripcion de actividades
f) Recomendaciones sobre los trabajos realizados, y
g) Nombresy firmas.
El informe final sera presentado a la Comision y al Consejo General del Instituto Electoral,

y posteriormente, serd remitido a la UTCSD para que sea publicado y difundido en el
apartado de Transparencia de la Pagina de Internet del Instituto Electoral.
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5. Difusion y presentacidon del analisis comparado muestral
5.1 Integracién en formato editorial

Del 7 al 25 de marzo de 2022, una vez concluya el analisis comparado muestral y, en su
caso, la participacion del COTEVON en dicho andlisis, la Comisién, con el apoyo de la
Direccion Ejecutiva, procedera a integrar el formato editorial de dicho andlisis para que se
difunda en medios electrénicos y, en funcién de la disponibilidad presupuestal, se imprima
para el archivo institucional, en la cantidad que se determine.

En caso de que sea posible la impresion editorial del analisis, la Direccién Ejecutiva
realizara las acciones atinentes.

5.2 Difusion

En el mismo periodo, del 7 al 25 de marzo’de 2022, la UTCSD elaborara una estrategia de
difusion del andlisis comparado muestral. Esta podra contemplar, entre otros aspectos, los
siguientes:

a) Mensaje,

b) Publico,

c) Estrategia (objetivo, formato de estrategia y actividades de difusion),

d) Racional creativo,

e) Calendario de actividades,
En el caso de que sea posible, que el semaforo epidemiolégico lo permita y se pueda contar
con las medidas sanitarias adecuadas, se podran prever acciones presenciales de difusion,

para lo cual, de ser el caso, la Direccidbn Ejecutiva, en coordinaciéon con la UTCSD,
solicitaran el apoyo logistico de la UTALAOD.

5.3 Propuestay calendario de presentaciones

Del 28 de marzo al 20 de mayo de 2022, la Comisién, con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva, integrara una propuesta de programa y calendario de presentaciones del analisis
comparado muestral a través de las plataformas tecnoldgicas Microsoft Teams o Cisco
WEBEX con que cuenta el Instituto Electoral, e invitara a participar a personas especialistas
en temas relacionados con el voto nulo, en su caso, a quienes hayan integrado el
COTEVON.

Las presentaciones del analisis comparado muestral se llevaran a cabo, preferentemente,
del 6 de junio al 29 de julio de 2022.

50



Documento rector para la instrumentacion de
un andlisis comparado muestral de los votos nulos emitidos \"g:,';:;%?;g;?ggl

en los procesos electorales locales ordinarios 2017-2018 y 2020-2021 e

La Comision y la Direccién Ejecutiva, en su caso, contaran con el apoyo de la UTVOE para
la vinculacién con organismos, instituciones y especialistas en temas relacionados con el
voto nulo, y en su caso, para promover los mecanismos que permitan implementar las
actividades, foros o eventos de difusion del analisis comparado muestral.

En el caso de que sea posible, que el semaforo epidemiol6gico lo permita y se pueda contar
con las medidas sanitarias adecuadas, se preveran presentaciones en lugares fisicos, para
lo cual la Direccion Ejecutiva, en coordinacion con la UTVOE y la UTCSD, solicitaran el
apoyo logistico de la UTALAOD.
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6. Elaboracion del informe final de la instrumentacion del analisis
comparado muestral

6.1 Elaboracion del informe por la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica

Del 1 de agosto al 16 de septiembre de 2022, la Direccién Ejecutiva elaborara el informe
final de la instrumentacion del andlisis comparado muestral, el cual contard, al menos, con
los apartados siguientes:

a) Portada,

b) Contenido,

c) Presentacion,

d) Fundamento legal y/o normativo,

e) Actividades desarrolladas,

f) Conclusiones, y

g) Anexos.
6.2 Presentacion del informe a la Comision de Organizacién Electoral y
Geoestadistica
Del 19 al 23 de septiembre de 2022, se presentara el informe final de la instrumentacion
del analisis comparado muestral en la sesién que corresponda de la Comision.
6.3 Difusion del Informe
Del 26 al 30 de septiembre de 2022, una vez que el informe sea presentado a la Comision,
la Secretaria Técnica de dicho 6rgano lo remitird a la UTCSD para que sea publicado y
difundido en:

a) El apartado de Transparencia de la Pagina de Internet del Instituto Electoral,

b) En las paginas de las instituciones aliadas estratégicas,

c) En las redes sociales en las que patrticipa,

d) Los medios que determine dicha Unidad Técnica.
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7. Mejora del proceso de instrumentacion

En el marco del Sistema de Gestidén Electoral del Instituto Electoral, la Direccion Ejecutiva
realizara las acciones necesarias para identificar las 4reas de oportunidad y mejora en la
instrumentacion del presente Documento Rector en el &mbito desconcentrado, con la
perspectiva de que, en su caso, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, se
continuard con el estudio y andlisis del voto nulo.

Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva preparard un instrumento de medicion que debera
aplicarse a una muestra del personal distrital participante, a mas tardar el 29 de abril de
2022.
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8. Cronograma

No. Actividad Areas Inicio Término Observaciones

Solicitar a UTSI, mediante
oficio, el disefio vy
desarrollo del SICCVON o,
en su caso, la actualizacion
del sistema informatico
utilizado en 2018.

DEOEG 31 de mayo de 2021 11 de junio de 2021

Llevar a cabo las Se prevera la
actividades  relacionadas participacion de
con el disefio, desarrollo, DEOEG la Direccion
actualizacion, pruebas, Ejecutiva

2 simulacros, puesta a punto UTsSl 14 de junio de 2021 13 de agosto de 2021 (DEOG) vy las
ylo liberacién del Direcciones
SICCVON, con base en el DD Distritales (DD)
calendario de actividades en las pruebas o
especificas del SICCVON. simulacros.

Consultar la informacion
del SIJE la informacién que
se genere en el SIJE para
3 conocer informacion que, DEOEG 6 de junio de 2021 6 de junio de 2021
en su caso, se relacione
con el contexto en el cual
se emite el sufragio.

Consultar la base de datos
del SICODID para
identificar y realizar una
seleccion muestral, por
tipo de eleccién, de cada
casilla Gnica en la que se
haya registrado, al menos,
un voto nulo.

DEOEG
14 de junio de 2021 11 de julio de 2021
uTsSl

Determinar el calculo del
tamafio de la muestra de
casillas Unicas en las que
se hayan registrado votos
nulos y seleccionar
5 aquellas que seran DEOEG 5 de julio de 2021 16 de julio de 2021
analizadas en la
proporcién que
corresponda por distrito
electoral y demarcacion
territorial.

Se calculara el
tamario de la
muestra
mediante
Muestreo
Aleatorio de
Arranque
Simple, tal y
como se obtuvo
en 2018.

Liberar y entregar a la DEOEG

DEOEG el SICCVON. 9 de agosto de 2021 13 de agosto de 2021

uTsSI

Elaborar y remitir a la
DEOEG el Manual de
Operacion Técnica del
Sistema Informético para
la Captura y Codificacion
del Voto Nulo (SICCVON).

UTSlI 9 de agosto de 2021 20 de agosto de 2021
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No.

Actividad

Areas

Inicio

Término Observaciones

Elaborar la Guia de
capacitacion  sobre la
logistica de digitalizacion,
captura y codificacion del
voto nulo emitido en la
Jornada  Electoral  del
Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

DEOEG

9 de agosto de 2021

27 de agosto de 2021

Proponer a la Secretaria
Ejecutiva a las personas
responsables de operar la
logistica de digitalizacion,
captura y codificacion de
votos nulos en las DD para
su designacioén y
convocatoria a la
capacitacion
correspondiente.

DEOEG

16 de agosto de 2021

La  Secretaria
Ejecutiva (SE)
emitira una
Circular.

20 de agosto de 2021

10

Designar a través de
Circular al personal
responsable de operar la
logistica de digitalizacion,
captura y codificacion de
votos nulos y convocarlo a
que asista a la
capacitacion.

SE

23 de agosto de 2021

27 de agosto de 2021

11

Impartir el Curso-Taller
sobre logistica de
digitalizacion, captura y
codificacién del voto nulo
dirigido a las personas que
las DD designen como
responsables.

DEOEG

UTSI

30 de agosto de 2021

10 de septiembre de 2021

12

Instruir a las DD la apertura
de las bodegas distritales
para extraer los sobres con
los votos nulos que se
encuentren contenidos en
los paquetes electorales
que correspondan a las
casillas tnicas que formen
parte de la muestra
seleccionada y dar
seguimiento respectivo.

SE

DEOEG

13 de septiembre de 2021

17 de septiembre de 2021

13

Dar seguimiento a las DD
la apertura de las bodegas
distritales para extraer los
sobres con los votos nulos
que se encuentren
contenidos en los
paquetes electorales que
correspondan a las casillas
Unicas que formen parte de
la muestra seleccionada.

DEOG

13 de septiembre de 2021

17 de septiembre de 2021
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No. Actividad Areas Inicio Término Observaciones

Invitar a las personas que

fungieron como
Consejeras Electorales
Distritales, como

representantes de partidos
politicos o coaliciones, y en
14 su caso, como candidatas DD 13 de septiembre de 2021 17 de septiembre de 2021
sin partido, al acto de
apertura de la bodega
distrital, extraccion de los
sobres con votos nulos y
cierre de dicha area de
resguardo.

Llevar a cabo el acto de
apertura de la bodega
distrital, extraccién de los
sobres con votos nulos y
cierre de dicha area de
resguardo.

15 DD 20 de septiembre de 2021

Realizar el andlisis,
clasificacion, digitalizacion,
captura y codificacion del
16 voto nulo de las casillas DD 21 de septiembre de 2021 30 de septiembre de 2021
Unicas seleccionadas en la
muestra, por tipo de
eleccion.

Integrar, limpiar y revisar
las bases de datos por
17 distrito electoral y DEOG 4 de octubre de 2021 29 de octubre de 2021
demarcacion territorial
obtenidas del SICCVON.

Aprobar, en su caso, el
proyecto de Acuerdo del
Consejo  General  del
Instituto Electoral por el
que se integrara el
18 COTEVON vy se designara COEG 11 de octubre de 2021 29 de octubre de 2021
a la persona que fungira
como Secretaria Técnica, y
enviarlo a la consideracion
de dicho 6rgano superior
de direccion.

Elaborar, en su caso, una

propuesta de manual de DEOEG
19 funcionamiento del 11 de octubre de 2021 12 de noviembre de 2021
COTEVON COTEVON
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No. Actividad Areas Inicio Término Observaciones

Aprobar, en su caso, el
proyecto de Acuerdo del
Consejo  General del
Instituto Electoral por el
que se integrard el
20 COTEVON y se designara CG 25 de octubre de 2021 5 de noviembre de 2021
a la persona que fungira
como Secretaria Técnica, y
enviarlo a la consideracion
de dicho 6rgano superior
de direccion.

Sistematizar la base de
datos sobre el voto nulo,
calcular indicadores,
realizar mediciones sobre
los resultados y efectuar el
andlisis correspondiente.

21 DEOG 1 de noviembre de 2021 19 de noviembre de 2021

Llevar a cabo, en su caso,
las acciones necesarias
para preparacion y
desarrollo de la sesion de
instalacién en la fecha que
determine el Consejo
General del Instituto
Electoral y de las demas
sesiones que determine el
COTEVON.

COEG
22 DEOG 8 de noviembre de 2021 17 de diciembre de 2021

UTSI

Elaborar un informe final
23 de actividades del COTEVON
COTEVON.

En la fecha y/o periodo que determine el
Consejo General del Instituto Electoral.

Elaborar el informe de
resultados sobre el voto
24 nulo emitido en la jornada DEOG 22 de noviembre de 2021 31 de diciembre de 2021
electoral del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

Elaborar el analisis
comparado del voto nulo
emitido la Ciudad de
México en los procesos
electorales locales 2017-
2018 y 2020-2021.

25 DEOG 17 de enero de 2022 28 de febrero de 2022

Integrar en formato
editorial el analisis
comparado muestral del
26 voto nulo emitido la Ciudad DEOG 7 de marzo de 2022 25 de marzo de 2022
de México en los procesos
electorales locales 2017-
2018 y 2020-2021.
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No.

Actividad

Areas

Inicio Término

Observaciones

27

Elaborar una estrategia de
difusion del analisis
comparado muestral.

UTCSD

7 de marzo de 2022

25 de marzo de 2022

28

Preparar y aplicar, el
marco del Sistema de
Gestion  Electoral  del
Instituto  Electoral, un
instrumento de medicién a
una muestra del personal
distrital participante para
identificar las areas de
oportunidad y mejora en la
instrumentacion del
Documento Rector.

DEOEG

DD

A mas tardar el 29 de abril de 2022

29

Integrar una propuesta de
programa y calendario de
presentaciones del andlisis
comparado muestral a
través de las plataformas
tecnolégicas Teams o
Cisco WEBEX con que
cuenta el Instituto
Electoral, e invitar a
participar a  personas
especialistas en temas
relacionados con el voto
nulo.

COEG

DEOEG

28 de marzo de 2022

20 de mayo de 2022

En caso de que
se haya
conformado el
COTEVON  se
invitara a
quienes lo hayan
integrado.

Se contara con
el apoyo de la
UTCSD.

30

Apoyar en la difusion de las
presentaciones del andlisis
comparado muestral del
voto nulo 2017-2018 vy
2020-2021.

COEG

DEOEG

28 de marzo de 2022

29 de julio de 2022

31

Apoyar a la COEG y a la
DEOEG en la vinculacién
con organismos,
instituciones y
especialistas en temas
relacionados con el voto
nulo, y en su caso, para
preparar la logistica para
presentar el  andlisis
comparado muestral.

UTALAOD

UTVOE

28 de marzo de 2022

29 de julio de 2022

32

Llevar a cabo las
presentaciones del andlisis
comparado muestral del
voto nulo 2017-2018 vy
2020-2021.

COEG

DEOEG

6 de junio de 2022

29 de julio de 2022

El periodo es
preferente, por
lo que podra
ajustarse.
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No. Actividad Areas Inicio Término Observaciones

Elaborar el informe final de
la instrumentacién de un
andlisis comparado del
33 “;?32623'30 em't'gl‘écfonra:gz DEOG 1 de agosto de 2022 16 de septiembre de 2022
locales de la Ciudad de
México 2017-2018 y 2020-

2021y remitirlo ala COEG.

Programar la presentacion
del informe final de la
instrumentacion del
andlisis comparado
muestral como un punto
del Orden del Dia de la
sesién que corresponda de
dicho 6rgano colegiado.

34 COEG 19 de septiembre de 2022 23 de septiembre de 2022

Remitir a la Unidad
Técnica de Comunicacion
UTCS el informe final de la
instrumentacion del
35 analisis comparado DEOG 26 de agosto de 2022 30 de septiembre de 2022
muestral para su para su
difusiébn conforme a lo
indicado en el presente
Documento Rector.
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9. Fuentes consultadas

Acuerdo del Consejo General del instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
autoriza que, al finalizar, el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se realice la apertura
de las bodegas distritales de los 6rganos desconcentrados que resguarden los paquetes
electorales, de las casillas que se seleccionen, para la ejecucién de un andlisis muestral de
las boletas anuladas correspondientes a la eleccion para la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, 21 de mayo de 2018.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueba la integracion del Comité Técnico que analizard la muestra de boletas anuladas en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, 31 de octubre de 2018.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por el que se
aprueba la destruccién de la documentacion y de los materiales electorales empleados en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 y en la Consulta Ciudadana sobre
Presupuesto Participativo 2019, sobrantes y no susceptibles de ser reutilizados, 19 de
diciembre de 2018.

Acuerdo de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral por el que se aprueba la
actualizacién a las Bases generales para regular el desarrollo de las sesiones de los
computos en las elecciones locales, Instituto Nacional Electoral, 11 enero de 2021.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que
se aprueban los Lineamientos para las sesiones de los computos locales, declaratorias
de validez y entrega de constancias de mayoria para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, el Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y votos nulos para
el desarrollo de la sesion de computos distritales. Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 y el Material Didactico Sesiones de los Computos Distritales, para los
efectos establecidos en el articulo 429 del Reglamento de Elecciones y su anexo 17
"Bases Generales para regular el desarrollo de las sesiones de los Computos en las
elecciones locales", 15 de marzo de 2021.

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, Instituto
Electoral de la Ciudad de México, Coleccion legal, Primera Edicion, 2020.

Constituciéon Politica de la Ciudad de México, Instituto Electoral de la Ciudad de México,
Coleccioén legal, Primera Edicion, 2020.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Honorable Camara de Diputados,
2021.

GOmez Diaz de Ledn, Carlos y Le6n de la Garza, Elda Ayde, “Método comparativo”, en
Métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas aplicables a la investigacion en ciencias
sociales, México, Tirant Humanidades, 2014.

Guia de Grupos de Enfoque sobre Voto Nulo, Instituto Electoral de la Ciudad de México,
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica, 19 de marzo de 2021.
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Instituto Electoral de la Ciudad de México, Analisis sobre el comportamiento del voto nulo
en las elecciones locales del Distrito Federal. 2000 a 2015, Ciudad de México, 2017.

Instituto Electoral de la Ciudad de México, Andlisis de la Normatividad y metodologia para
la ejecucion de un andlisis muestral de las boletas anuladas en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017 -2018, noviembre de 2017.

Instituto Electoral de la Ciudad de México, Analisis muestral de boletas anuladas en el
Proceso Electoral Local de la Ciudad de México 2017-2018. Documento Rector, junio de
2018.

Instituto Electoral de la Ciudad de México, Analisis muestral de las boletas anuladas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México. Informe final del
Comité Técnico, Ciudad de México, 2019.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Disefio de la muestra en proyectos de
encuesta, México, INEGI, 2011.

Instituto Nacional Electoral, Cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos para
la sesion especial de cémputos, 2017.

Instituto Nacional Electoral, Informe de resultados del Estudio muestral de las boletas
electorales utilizadas en las elecciones federales de 2018: caracteristicas de marcacién de
los votos nulos, México, agosto, 2019.

Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, INE, 2021.

Lohr. S., Sampling: Design and Analysis, USA, CRC Press, 2010.

Minuta de la Sesién de Instalacion del Comité Técnico que analizara la muestra de boletas
anuladas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, Instituto Electoral de la Ciudad
de México, 12 de noviembre de 2018.

Procedimiento para el resguardo de Materiales Electorales y equipo de votacion en Organos
Desconcentrados (Acuerdo de la Junta Administrativa IECM-JA-164-19), Instituto Electoral
de la Ciudad de México, 13 de diciembre de 2019.

Procedimiento para solicitar el desarrollo o modificacion de un sistema de informacion,
(Cédigo: UTSI-DIII-05-2011), Pagina de Internet del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, “Normatividad vigente”, marzo de 2021.

Reglamento de Elecciones, Instituto Nacional Electoral, enero de 2021,
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