ACU-69-11

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
MECANISMOS PARA RECABAR EL VOTO DE LOS CIUDADANOS DEL
DISTRITO FEDERAL RESIDENTES EN EL EXTRANJERO PARA
ELEGIR AL JEFE DE GOBIERNO EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2011-2012

CONSIDERANDO:

1. Conforme al articulo 1, parrafos segundo y tercero de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), las normas relativas . a los Derechos
Humanos se interpretardn de conformidad con esa Ley Fundamental y con los
Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia; en el entendido de que todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tenen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2. De los articulos 35 fraccion [ de la Constitucién, 20 fraccidn T del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) v 7 fraccién I del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), se deduce elr‘
derecho de los ciudadanos y ciudadanas del Distrito Federal, de votar en las elecciones \

locales conforme lo dispuesto por dicho ordenamiento y demas disposiciones

aplicables. \

(\§

3. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124 pirrafos primero vy segundo del
Estatuto de Gobierno y 16 del Cédigo, el Instituto Electoral del Distrito Federal
(Insututo Electoral) es un organismo de cardcter permanente, autoridad en materia
electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia en su funcionamiento y
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administraci6n e independencia en la toma de decisiones. Tiene personalidad juridica y
patrimonio propio. Sus determinaciones las toma de manera colegiada, procurando la

generacion de consensos pata el fortalecimiento de su vida institucional.

4. En términos del articulo 1, fracciones I, IV, VII y VIII del Cédigo, las disposiciones
contenidas en éste son de orden publico y observancia general en el Districo Federal,
cuya finalidad es reglamentar, entre otros aspectos, las normas de la Constitucién y del
Estatuto de Gobierno relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos del Distrito Federal, las elecciones locales a Jefe de Gobierno, Diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, asi como la estructura y atribuciones del

Instituto- Electoral.

5. Atento a lo previsto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el
Insututo Electoral estd facultado para aplicar e interpretar las normas establecidas en
dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemdtico, arménico,
histérico y funcional, asi como a los principios generales de derecho, de acuerdo con el

tltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

6. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su
actuacién en los principios de certeza, legalidad, independencia, mmparcialidad,
objetividad, equidad, transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta
observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, en acatamiento de los

articulos 3, parrafo tercero y 18, fracciones I y IT del Cédigo.

7. En observancia de los articulos 15, 16 y 17 del Cadigo, el Instituto Electoral tene su
domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacién, funcionamiento y
control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion, el Estatuto de Gobierno v

el propio Codigo.
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8. El articulo 20 del Gadigo en sus fracciones I, IIL, IV, VI y VII prescribe que el
Instituto Electoral es responsable de la tuncién estatal de organizar las elecciones

locales v que sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos a:

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

o Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e Garanuzar la celebracién periddica, auténtica y pacitica de las
elecciones para renovar a los integrantes de la Asamblea Legislativa,
al Jefe de Gobierno ya los Jefes Delegacionales;

o Preservar la autenticidad y efectividad del sutragio; y

e Promover el voto.

9. Conforme a lo previsto en los articulos 124, pirrafo segundo del Estatuto de
Gobierno, 21, fraccion [ y 25, parrafo segundo y tercero del Cédigo, el Instituto
Electoral cuenta en su estructura orginica con un Consejo General, el cual es su
Organo Superior de Direccién y se integra por siete Consejeros Electorales con \
derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo son
integrantes de dicho colegiado sélo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es
Secretario del Consejo, un representante por cada partido politico v uno por cada

Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislauva del Distrito Federal (Grupo
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Parlamentario).

10. El articulo 32 del Codigo dispone que el Consejo General tunciona de manera
permanente y en forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de
caricter ordinario o extraordinario, convocadas por el Consejero Presidente. Sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente
requieran votaciéon por mayoria calificada, y éstas revisten la forma de acuerdo o

resolucion, segtn sea el caso.
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11. En términos del articulo 7, fraccién I del Cédigo, es derecho de los ciudadanos del
Distrito Federal votar y participar en las elecciones locales conforme lo dispone ese

ordenamiento v demas disposiciones aplicables.

12. De acuerdo con el articulo 9, fracciones [, IV y VI del Cédigo, la democracia
electoral en el Distrito Federal tiene como fines, entre otros, el garantuzar el libre
ejercicio de los derechos de los ciudadanos de votar y ser votados, el impulsar la
participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones pablicas, asi como el fomentar

una ciudadania informada, critica y participativa dotada de valores democriticos.

13. Los articulos 122 pérrafos primero y segundo de la Constitucién, 7 y 8 fraccién 11
del Estatuto de Gobierno disponen que el gobierno del Distrito Federal esta a cargo de
los poderes federales y de los 6rganos de gobierno de caracter local, entre otros, el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal (Jefe de Gobierno).

14. Conforme a lo previsto en los articulos 122, Apartado C, Base Segunda, primer
parrafo de la Constitucién; 52 del Estatuto de Gobierno y 12 del Codigo, el Jefe de
Gobierno tiene a su cargo el 6rgano ejecunvo de cardcter local y la administracién
publica de la entidad. Dicho encargo recae en una sola persona, electa por votacién
universal, libre, directa y secreta, que debera verificarse cada seis afios en la misma fecha
en que se realice la eleccién del Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos y conforme a las reglas que disponga el referido ordenamiento estatutario y

el Cadigo.

15. De conformidad con el articulo 14, fraccion [T del Codigo, la eleccion de Jete de
Gobierno se verificara en todo el territorio del Distrito Federal, que serd considerado
como una sola circunscripcién, debiendo entenderse emitidos dentro de ésta, los

sufragios de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero.
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16. A su vez, el articulo 35, en sus fracciones I, inciso d), XIIT y XXVIIH del Codigo

establece que son atnbuciones del Consejo General:

e Aprobar, con base en la propuesta que le presenten los 6rganos competentes del
Insututo Electoral, el empleo de sistemas electronicos de votacién v voto de los

ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero.

e Asumir o rechazar los proyectos de acuerdo que le propongan, entre otros

Srganos, los Comités del Instituto Electoral, v

e Autorizar los mecanismos, documentacién y demds insumos necesarios para
promover y recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en

el extranjero, Gnicamente para la eleccion de Jefe de Gobierno.

17. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho de participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
asi como de votar en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, segtin lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, incisos a) y b) de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos v 25 del Pacto de Derechos Civiles

y Politicos.

18. De conformidad con el articulo 57 del Cédigo, durante los procesos electorales en
que tenga verificativo la eleccién de Jete de Gobierno, se conformard un Comité
encargado de coordinar las actividades tendientes a recabar el voto de los ciudadanos
del Distito Federal residentes en el extranjero, érgano colegiado que entre otras
atribuciones tendra la de proponer al Consejo General, los mecanismos para promover
y recabar el voto desde el exterior, los proyectos de normativa, procedimientos,

documentacién, materiales y demds insumos para tal efecto.
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19. En tal sentdo, el Consejo General mediante Acuerdo identtficado con la clave
ACU-18-11, de fecha veintiocho de febrero de dos mil once, aprobé la designacion de
los consejeros electorales que forman parte del Comiré encargado de coordinar lus actividades

tendientes a recabar el voto de los dudadanos del Distrito Uederal residentes en el Exctranjero para lu

eleccion a Jefe de Gobierno 2012, (COVEDF 2012).

20. En términos de lo dispuesto por el punto resolutivo Quinto del Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica ACU-18-11, el COVEDF 2012 llevé a cabo su

sesion de instalacién el mismo veintiocho de febrero de dos mil once.

21. En cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General en el punto resolutivo
Sexto del Acuerdo identiticado con la clave alfanumérica ACU-18-11; con fecha
veintidds de marzo de dos mil once, el COVEDF 2012 aprobé diversos documentos,
entre ellos, su Programa de Trabajo, en el cual se establecieron como objetivos
especificos, estimar el universo de ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero en 2012, y determinar el mecanismo o mecanismos que se utilizarin para
que los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero emitan su voto para
la eleccidén de Jefe de Gobierno de 2012 de manera universal, libre, secreta, directa,

personal e intransferible, y establecer los mecanismos idéneos para su desarrollo.

22. Las reformas constitucionales vigentes a partir del 11 de julio de 2011, que reconoce
a los tratados internacionales en materia de derechos humanos como componente del
sistema juridico nacional, forma parte de la apuesta por un derecho universal, un
derecho de gentes que reconoce la dignidad de la persona, principio expresamente

incorporado al bloque de constitucionalidad mexicano.

Las prescripciones sobre el derecho que asiste a ciudadanos y ciudadanas del Distrito
Federal restdentes en el extranjero para sufragar en la eleccion de Jete de Gobierno,
entrafian un derecho fundamental en términos de los ordenamientos internacionales
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citados en este Acuerdo; instrumentos de los que el Estado Mexicano es parte y, por
ende, este Instituto Electoral debe, en su dmbito competencial, promover y garantizar
el ejercicio de esa prerrogativa de manera oportuna y eficaz, atendiendo a los principios

regulados en el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion.

23. El derecho de voto que asiste a ciudadanos y ciudadanas del Distrito Federal
residentes en el extranjero, constituye una previsién que, por su propia naturaleza, no
puede hacerse efectiva mediante los procedimientos y acciones que comdinmente se
emplean en los procesos electorales ordinarios; entre otras razones, porque el marco
normativo que fya la competencia de este organismo electoral, la circunseribe al
dmbito territorial del Distrito Federal. Ademds, hay aspectos de tipo procedimental de
imposible realizacién para esos efectos; por citar algunos ejemplos, la agrupacién de los
sufragantes en secciones electorales, asi como la ubicacién e integracion de mesas

directivas de casilla en cada una de esos ambitos.

Atendiendo a la situacién extraordinaria que entrafia el ejercicio del voto de los
ciudadanos del Distritco Federal residentes en el exterior, es menester que este Instituto
Electoral adopte mecanismos e instrumente acciones tendentes a evitar que dicha
prerrogauva ciudadana sea nugatoria por aspectos procedimentales. Méaxime, si se tiene
en cuenta que la regulacion prevista en el Godigo no fija un procedimiento, ni impone
un formato predeterminado, sino que faculta a esta autoridad para aprobar los

mecanmsmos que considere adecuados para ese tin.

24. Asi, en primera instancia, el COVEDF 2012 se avocé a explorar las formas de
votacién que han sido utlizadas tanto a nivel nacional, como en otros paises, para
ponderar aquélla o aquéllas que por su propia naturaleza ofrezcan mayores ventajas y

permitan conservar las caracteristicas del voto, asi como los principios rectores que




ACU-69-11

deben vigilar las autoridades electorales locales v que se encuentran establecidos en el

articulo 116, fraccién 1V, incisos a) vy b) de la Constitucion.

25. En sesi6n celebrada el veintiocho de abnl de dos mil once, el COVEDF 2012
recibié los documentos Estudio Comparative, Andlisis Operativo y Técnico de la Modalidad o
Modalidades para recabar el volo de los cindadanos del Distrito Federal residentes en of extranjero
para la eleccion de [efe de Gobierno de 2012,y Andlisis [uridico de la recepeion del roto de los
cindadanos del Distrito Federal residentes en el extrampers. Asimismo, en la tercera sesion
ordinaria del COVEDF 2012, celebrada el 26 de mayo de 2011, se presenté el Amifisis

Estadistico relativo a la ubteacidn de los cindadanos del Distrito Federal restdenter en el Ixctrangero.

26. Derivado de los resultados arrojados en los documentos mencionados, y atendiendo
al hecho de que realizar un ejercicio electivo mas alld de nuestras fronteras requeria
implementar una logistica de colaboracién con nstancias de orden federal, el quince
juhio de dos mul once, el Instituto Electoral suscribi6 el Convenio de Apayo y Cotaboraciin en

Materia de Voto en ef Extrangero (Convenjo) con el Instututo Federal Electoral (IFE).

En términos de lo dispuesto en la cliusula primera, segundo parrafo de dicho
Convenio, las caracterisucas del apovo vy colaboracién pactada, as{ como los
mecanmismos de coordinacién entre las partes, se suscribirfan a través de anexos técnicos

y financieros.

27. Una vez que se conté tanto con los andlisis comparativos v técnicos, asi como con
el vinculo con la autoridad federal electoral, en su sesiéon ordinaria celebrada el
veinudos de agosto de dos mil once, el COVEDF 2012 aprobé mediante acuerdo
COVEDF 6aOrd./21/11 el Anteproyecto de Acuerdy del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal por el que se determinan dos modalidades para recabar el voto de los cindadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno en ¢l proceso

electoral 20171-2012.
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28. El Consejo General en su sesidn celebrada el veintiséis de agosto de dos mil once,
conoci$ del Anteproyecto a que se refiere el considerando anterior, y aprobé mediante
Acuerdo identiticado con la clave ACU-47-11, explorar la viabilidad de implementar
los mecanismos del voto postal y del voto electrdnico a tin de ofrecer al electorado que
reside en el exterior, la facultad de elegir la opcién que por sus caracteristicas le sea mds

accesible para emitir su voto en la proxima eleccion de Jefe de Gobierno.

29. En ese sentido, el treinta y uno de agosto de dos mil once, el Insututo Electoral
suscribio con el IFE el Anexo Técnico “T” al Convenio de Apoyo y Colaboracion
(Anexo Técnico), cuyo objeto es determinar de forma especifica v particular las
actividades, procedimientos, términos y caracteristicas del apoyo y colaboracion, asi
como los roles, responsabilidades y mecanismos de coordinacién necesarios para la
mstrumentacién del voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el

extranjero para la eleccién de Jefe de Gobierno, durante el proceso electoral ordinario

2011-2012.

Es de resaltarse que en congruencia con lo aprobado por este Consejo General, en la
Clausula Segunda, Apartado “I”, de dicho Anexo Técnico se establecio que la solicitud
de inscripcién a la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el
Extranjero (Lista Nominal) para la eleccion de Jefe de Gobierno podria tener dos

modalidades: via postal y via electronica, siendo una excluyente de la otra.

30. Asi las cosas y atendiendo a que en el Acuerdo identificado con la clave ACU-47-
11, este Consejo General conocié las caracteristicas de las diversas modalidades de
votacién internacional utilizadas alrededor del mundo, asi como sus ventajas y
desventajas tanto operativas como juridicas al contrastarlas  con el sistema
constitucional  electoral nacional, acordé explorar sélo la wviabilidad de la
mstrumentacién del voto postal v voto electrénico, por lo que resulta procedente que

en el presente proveido, unicamente se aborden tales mecanismos.
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31. En esa tesitura, el voto postal por sus caracteristicas es una opcién que puede
garantizar tanto el cumplimiento a los principios rectores del sufragio, como una
cobertura mds extensa que la relacionada con el voto personal, pues el voto postal no
se encuentra sujeto a la existencia de una Mesa Directiva de Casilla en el lugar en el que

habite el conciudadano en el exterior.

Aunado a ello, debe valorarse la experiencia recabada en el proceso electoral federal en
2006 en materia de voto postal, misma que contribuyd a que permancciera en la
normativa electoral federal después de la reforma aprobada en diciembre de dos mil
siete, y reveld el interés de los ciudadanos del Distrito Federal que radican fuera de
nuestras fronteras por participar en la eleccion constitucional de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en dichos comicios, pues el Distrito Federal fue la entidad
con el mayor nimero de ciudadanos registrados en la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, con 6,281 ciudadanos, durante el proceso electoral federal
2005-2006; ello de acuerdo con el Informe Final sobre el Voto de los Mexicanos

Residentes en el Extranjero, presentado en la sesién extraordinaria del Consejo

General del IFE, el 15 de diciembre de 2006.

32. Asi, el adoprar la modalidad de voto postal se revela como una opcién que resulta
idénea tanto por sus caracteristicas como por el hecho de que es factible realizar su
implementacién en forma conjunta con el IFE, ya que actualmente en términos de lo
dispuesto por el Libro Sexto, Titulo Unico, articulos 313 al 339 del Cédigo Federal de
Insttuciones y Procedimientos Electorales, el IFE debe recabar los votos de los
cudadanos mexicanos residentes en el extranjero para la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, por la modalidad de voto postal.
33. De igual forma, es necesario tomar en cuenta que para el ejercicio del voto desde el
extranjero, las autoridades electorales locales deben buscar un modelo eficaz y eficiente,

y que al mismo tiempo sea capaz de romper con la 16gica del alto costo de los procesos
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electivos v que ayude a incrementar la participacién, por lo que considerando la
experiencia acumulada por el IFE, el partucipar con dicha instancia permitird optinuzar

los recursos para obtener mejores resultados.

34. S1 bien es cierto, la via postal se utilizé en 2006 para recabar el voto de ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, mostrando que constituye una opcién id6nea
para ese efecto e, incluso, se validé por las instancias junisdiccionales; no menos cierto
es que dicho mecanismo entrafia inconvenientes de indole operativo y temporal que, en
cierta medida, inhiben el sufragio desde el exterior, debido a los trimites que deben
agotarse y el tiempo que puede tardar en que el paquete sea recibido por la autoridad
electoral. De ahi que esta autoridad estime conveniente explorar otras alternativas que,
en conjunto con la sefialada, potencien el ejercicio de esta prerrogativa ciudadana, entre

otras el voto por medios electronicos.

35. Por otra parte, y con relacién al uso de nuevas tecnologias, el Instituto Electoral ha
mostrado un compromiso decidido en la incorporacién de tecnologias de la
informacion y comunicacion en los procesos electorales, mismo que se plasmé en el
Programa General de Innovacién Tecnolégica, orientado a fa aplicaciéon de
herramientas informdticas que contribuyan a la eficiencia v eficacia de los procesos

admunistrativos y electorales.

36. Es asi, que haciendo uso de los beneficios de la tecnologia, este Consejo ha
considerado que es viable la implementacién del voto electronico para recabar el
sufragio de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero, para elegir al
Jefe de Gobierno en el proceso electoral ordinario 2011-2012, dado que es una

modalidad que se encuentra en expansién en todo el mundo.

Paises como Estonia, Francia, los Paises Bajos, algunos estados en la Unién Americana,

Canadi (en a eleccién municipal de la provincia de Ontario en 2005), Espafia (en la
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eleccién parlamentaria de 2003 en Casalufia v en la eleccién autonémica de 2004 en
Andalucia), Suiza {en las elecciones regionales de 2004), Austria (en procesos electivos
celebrados en 2003 y 2006,)! asi como India (en ¢l estado de Gujarat en 2010), Noruega
(en las elecctones organizadas por el Ministerio del Gobierno Local y de Desarrollo
Regional, en 2010), Reino Unido (en los municipios de South Bucks y Rushmoor, en
2007), Filipinas (en las elecciones organizadas por la Comisién Electoral de Filipinas, en

2007),2 han recurrido a esta forma de votacién.

Aunado a lo anterior, es de considerar que este mecanismo provee diversos beneficios
que revisten de razonabilidad su inversin, tales como que es ecolégico, arroja
resultados de manera inmediata, simplifica los procedimientos de votacién, disminuye
el error humano en el cémputo; y reduce el nimero de funcionarios necesarios para

implementacién, asi como para la capacitacién de su desarrollo.

Debe precisarse que respecto de este mecanismo, las criticas que se han manifestado al
respecto, se encuentran relacionadas sobre todo a la segunidad de los procesos, al
considerar al ciberespacio como sitio vulnerable para la transmisién de la informacién,
no obstante, con la adquisicion de la tecnologia de seguridad necesaria, tales criticas se

desvanecen.

De esta forma, los hechos que subsisten revelan que la implementacién de este
mecanismo, no controvierte las caracteristicas del voto constitucionalmente
consagradas en nuestro pais, pues el sufragio bajo este mecanismo se ejerce de forma
libre, universal, directa y secreta, ello debido a que al crear las condiciones de seguridad

electronica necesarias, el sufragante puede ejercer con tranquilidad su derecho desde

! Romero Flores, Rodolfo, ez 4/, Voto Electrénico, Detecho v otras implicaciones, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2010, pp. 255-302.

: Jordi Puiggali, Sandra Guasch, Privacy and Anonymity Management in Electronic Voting, Vol XI,
Bochum (Germany), February 2010, pp. 59-95.
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cualquier parte, incluso su domicilio, y en forma ajena a los factores externos que llegan

a presentarse durante los procesos electivos.

En efecto, el uso de la tecnologia lejos de menoscabar las caracteristicas del voto puede
garantizarlas incluso con un fndice de igualdad al que presenta una eleccién 7# i, pues
debe tenerse presente que en todo proceso electivo, puede actualizarse la presencia de

factores contaminantes atn sin la intervencién de la tecnologia de la informacién.

37. Otras de las ventajas que ofrece el transitar hacia el voto electrénico por Internet

para el sufragio de los capitalinos que residen en el extranjero son:

» El acercamiento del derecho a cualquier ciudadano sin importar el lugar en el

que resida o s1 en éste existe alguna representacién consular.

* Que la informacién se transmite de forma ripida desde cualquier parte del
mundo, sin importar el horario del pais en el que resida el ciudadano,
permitiendo con ello que la afluencia de votos se reciba ininterrampidamente,

dentro del periodo establecido para ello; y

e Que por las facilidades operauvas que ofrece para la recepcién del voto en
tiempo real, permite ampliar el periodo de registro de los ciudadanos, v con ello,

SU ACCesO a esta prerrogativa.

38. Entre el 17 v 19 de octubre de 2011 se llevé a cabo en las instalaciones del Instituto
Politécnico Nacional, el IV Foro Internacional Derechos Humanos y Tecnologias de I
Informacién y la Comunicacion, en el que participé como organizador este Instituto
Electoral. Dicho evento wvo como objetivo generar espacios de didlogo, andlisis,
reflexién e intercambio de experiencias en relacién con los derechos humanos y su

vinculacion con las tecnologias de la informacién y la comunicacién en beneficio del
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quehacer académico y de la sociedad. Entre las conclusiones a que se arrib6 en dicho

concilio, s¢ encuentran las siguientes:

. El ciberespacio es una zona que posibilita el debate publico y el ejercicio de
ciudadania, éste aporta instrumentos de coordinacién para los ciudadanos y constituye

una herramienta para el ejercicio de los derechos politicos y humanos.

. Actualmente en Internet ocurre y transcurre el debate piublico, por tal razén la

red constituye una herramienta que permite fortalecer el pluralismo yevitar fa censura.

) Por ello, el derecho de acceso a Internet debe reconocerse como un derecho
fundamental y el Estado Mexicano debe garantizar la privacidad de las personas que
navegan, toda vez que el derecho de acceso a la informacién, ejercido a través del

ciberespacio, es un vinculo entre las personas v sus gobiernos.

39. En virtud de ello, y con el objeto de acercar al electorado residente en el extranjero
las opciones que les permitan ejercer su derecho al voto para la eleccién de Jefe de
Gobierno en 2012, se opta por implementar el voto electrénico por Internet, la cual
resulta una opcién que no s6lo permitira incrementar la participacién de la ciudadania,
sino que dotard, a este Instituto Electoral contar con informacién certera disminuyendo
las posibilidades de error en el cémputo, al mismo tiempo que garantiza la libertad y

seguridad del sufragio.

40. La modalidad del voto electrénico por Internet, cumple con las caracteristicas
esenciales del voto. En primer término Ja universalidad del sufragio se garantiza para
todos los ciudadanos que cumplan con los requisitos legales para ejercer su derecho al
voto —contar con dieciocho afios cumplidos y tener un modo honesto de vivir,
situacién que se verifica cuando se integra el Listado Nominal; anteriormente cste

derecho se encontraba limitado por una razon extralegal, consistente en encontrarse
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fuera del territorio nacional y ahora se rompe con esa barrera, por primera ocasién, a
nivel local; es libre porque se ejerce con absoluta libertad y respensabilidad, en este
caso, desde el hogar, oficina o lugar que el ciudadano haya destinado para ejercer su
derecho y siempre que se haya inscrito en el Listado Nominal correspondiente,
tnicamente necesita un medio electrénico o computadora conectada a Internet desde el
extranjero; es directo porque tnicamente el propio ciudadano puede entrar al sistema y
solicitar su contrasefia. La secrecia se manifiesta en dos principales etapas, la primera
con el hecho de solicitar la contrasefia que es dnica y que se asigna de manera aleatoria,
sin conocimiento de ningun funcionario puablico sino a través de un sistema con el
cifrado que no permite identificar al ciudadano con ésta y en segundo término, cuando
el ciudadano realiza la votacién; el voto se transporta por la red a través de un
algoritmo cifrado con altos niveles de seguridad que no permite identificar los datos

personales del ciudadano con su eleccién y tampoco el sentido de su voto.

41. Debe resaltarse que tanto el voto postal como el voto electrénico por internet, se
adoptan como mecanismos para que el elector residente en el extranjero tenga
alternativas que le faciliten sufragar de manera responsable; en el entendido que
cualquicra de esas opciones se sujetara a procedimientos aprobados por esta autoridad,
tendentes a garantizar las caracteristicas de libertad, intransferibilidad y secrecia propias
de esta prerrogativa ciudadana. Con ello, esta autoridad mantiene el control y seguridad

del proceso electoral en su conjunto.

41. En razén de lo anterior, el COVEDF 2012 mediante acuerdo identficado con la
clave alfanumérica COVEDF 7* Ord./23/11 de fecha 22 de septiembre del aiio en
curso, en la Séptima Sesién Ordinaria, aprobé por unanimidad de votos, someter a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
Formato de Solicitud de Inscripcién a la Lista Nominal de Electores del Distrito
Federal Residentes en el Extranjero para el periodo del 16 de enero al 15 de marzo de

2012, documento anexo que forma parte integral del presente acuerdo.
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42. Adicionalmente, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica COVEDF
8a0rd./27/11 de fecha 27 de octubre del afio en curso, correspondiente a su Octava
Sesion Ordinaria, el COVEDF 2012 por unanimidad de votos acordé someter a la
consideracién del Consejo General el Anteproyects de Acuerds del Consgjo General del
Instituto Eflectoral del Distrito Federal por el que se apruchan los mecanismos para recabar el voto de
los cindadanos del Distrito Federal residentes en ol exctranjero para elegir al Jefe de Gobierno en el
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, de conformidad con los anexos que forman parte

de este Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto el Consejo General:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban como mecanismos para recabar el sufragio de los ciudadanos
del Distrito Federal residentes en el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno en
el proceso electoral ordinario 2011-2012, las vias postal y electrénica por Internet, en

los términos descritos en el presente acuerdo y en los anexos que forman parte integral

de éste.

SEGUNDQ. Se aprueba el Formato de Solicitud de Inscripcién a la Lista Nominal de

Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero para el periodo del 16 de

enero al 15 de marzo de 2012, documento anexo que forma parte integral del presente \

acuerdo. \

TERCERO. Se instruye al COVEDF 2012, continte llevando a cabo las acciones que
resulten necesarias para implementar los mecanismos de recepcién del voto, descritas

en el punto resolutivo primero.

CUARTO. Se instruye a las dreas ejecutivas y técnicas del Instituto Electoral, a fin de
que en su 4dmbito competencial, coadyuven con el COVEDF 2012, en la

implementacién de los mecanismos sefialados en el primer punto de acuerdo.
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QUINTO. El presente acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacién.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo v sus anexos en los estrados del Insuwto
Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta Direcciones Distritales, en

la pagina de Internet www.iedf.org.mx y en el micrositio www.votachilango.org.mx

Asi lo aprobaron en lo general por unanimidad de votos las Consejeras v los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral y en lo particular sobre el ajuste del procedimiento de
votacién electronica por Internet, para que la emisién de los resultados que genera el
sisterna informético se presente ante una mesa directiva de casilla instalada en la sala de
Consejo General, integrada por ciudadanos insaculados y el Consejo General, v dé
lectura al resultado de los sufragios, por mayoria de cinco votos de los Consejeros
Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Carla Astrid Humphrey Jordan, Yolanda
Columba Le6n Manriquez, Néstor Vargas Solano, Beatriz Claudia Zavala Pérez, y dos
votos en contra de los Consejeros Electorales Angel Rafael Diaz Ortiz v el Consejero
Presidente; asi como sobre la propuesta de eliminar del proyecto de acuerdo, cualquier
referencia a la suficiencia presupuestal, por mayoria de cinco votos a favor de los
consejeros Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Oniz, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Néstor Vargas Solano, Beatriz Claudia Zavala Pérez v dos votos en
contra de la Consejera Electoral Yolanda Columba Le6n Manriquez y el Presidente del

nsejo General, en sesién publica de treinta y uno de octubre de dos mul once,

o al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da

tuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraecion VIIT v

4

Lic. Gustav ernindez Lic. Bernardo Valle Monroy

nte SecretArio Ejecutivo
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Glosario de términos

TermmoIAcro lmo .

- Anexo Técnico “I”

" Boleta virtual

“Pantalia con mterfaz graflca que contlene Ios emblemas y
. nombres de candidatos a la Jefatura de Goblerno conforme a Io
aprobado por el Consejo General

o Slgnlflcado .
Anexo Tecmco | al Convenlo de Apoyo y Coiaborac;on en matena

" de voto en el extranjero celebrado entre el Instituto Electoral deI
Dlstrlto Federal y el Instituto Federal Electoral :

-

Proceso de alterar los simbolos de la informacion sin alterar el :

i Cifrado

- Codigo Electoral

_ Comlte encargado de coordlnar ias act|v1dades tendlentes a
-recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en «

Comité

Consejo General

traves de una llave electronica. Estos simbolos pueden ser !
. descifrados mediante la llave electrénica con la que fueron cnfrados
: Ios datos

Codlgo de Instltumones y Procedlmlentos Electorales del Drstnto
- Federal ;

contenido, con el objeto de proteger los datos de un sistema; a *

el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federai

- Convenio General de Apoyo y Colaboracion en materia de voto en :

. Convenio

el extranjero celebrado entre el Institutc Federal Electoral y el

- Instituto Electoral del Distrito Federal

‘Vmculo que puede utlhzase una soia vez, con Ia flnalldad de

Enlace de uso unico

IFE
Instituto Electoral 7
infoDF

~ Jefe de Gobierno

- Llave electrénica

instituto Federa! Eiectoral
: Instltuto Electoral del Dlstnto Federal

!nstltuto de Acceso ala Im‘ormamon Pubhca y Protecc&cn de Datos
Personales del D|str|to Federal £

Jefe de Gobterno del Dsstnto Federal 2012

_ garantizar la. |dent|dad del firmante y la integridad del do

proteger al ciudadano contra cualquier intento de usurpacion de su i
correo electrénico, garantizando que nmgun otro ciudadano pueda
utilizar este enlace por segunda ocasuon

COﬂ]UﬂtO de datos asoc1ados a un documento dlgltai que perm:te




Teérmino/Acrdnimo o S
'Se representa por una exiensa e indescifrable cadena de :

Lista Nominal de
|nternet

Mesa

‘Prueba de Stress

" Recibo de voto

Sistema de
Contrasenas

: Slstema de Voto

. UTSI

“Voto electrénico

" sistema bajo cargas pesadas con un gran numero de repeticiones, *
“manejo de grandes cantidades de datos y demasiadas consultas a -

_las bases de datos grandes. Con la finalidad de someter al sistema -
© a una operacion por encima de la media esperada, para vern‘icar :

AN 0 Tigng rromerai-xo“gv
sug nifi cadO

caracteres, esta cadena representa en realidad un namero el cual *
es el resultado de un procedimiento matematico. La flave

. electronica puede fraccionarse entre los ciudadanos que al efecto

determine el Comité

Lista. Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el :‘

: Extran]ero que emmran su voto V|a Internet

' Es el organo cnudadano de5|gnado por el Instituto Electoral para la

recepcion de los resultados de la votacion emitida por los |

" ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para la .

eleccion de Jefe de Gobierna del Distrito Federal del 2012 por

- medio de Internet. :
~Para la insaculacion de los ciudadanos, se debera cumplir con los -
: reqms;tos estableoldos en el amculo 111 del Codlgo Electorai ; f

Prueba de carga de mformamon basada en la funcmnahdad del +

su desempeno

. Documento generado por el S|stema de voto una vez que el \
_ ciudadano confirma su voto por Internet, sirve como medio. de

- comprobacidn de que el-voto fue registrado y-contado. Contiene la
Clave unica due permite asociar de manera indubitable al:

- comprobante con el sistema de votacion electronica, para verificar .

“la  autenticidad del sufragio y sera publicado en

. www.votachilango.org. mx y www.iedf.org.mx ’

. Sistema de Contrasenas

- Slstema de Voto

" Unidad Técnica de Servicios Informaticos (\

; Emlsmn del sufraglo deI o:udadano del Distrlto Federal ressdente ' \,/\

en el extranjero, a través de una boleta virtual y utilizando el .

" sistema de voto con una computadora conectada a {nternet desde - ﬂ
\

el extranjero
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Introduccién

En el marco de las acciones tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero para elegir al Jefe de Gobierno en el Proceso Electoral
Local ordinario 2011 — 2012, se requiere aprobar los mecanismos para hacer efectivo este

derecho.

El Consejo General, mediante acuerdo ACU-47-11, considerd que se podrian-explorar dos

mecanismos de voto: por via postal y por via electrénica.

En este sentido, el presente Procedimiento de Votacién emitida eh el extranjero para la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal 2012 bajo la modalidad de voto
electrénico por Internet, describe la serie de pasos mediante los cuales los ciudadanos
del Distrito Federal que residen en el extranjero y que se encuentren ihscritos en la Usta
Nominal de Internet’ ejerceran su derecho al voto a través de este medio, exclusivamente
para la eleccion de Jefe de Gobierno; asi como el périodo en el que podréh emitirto, las
reglas que atenderdn para que su voto sea considerado como valido y las actividades
relativas al computo de la votacion emitida en el extrénjero, que para dicha eieccién realicen

fas autcridades electorales.

Cabe sefalar que este documento tiene por objeto dar cum'plimiento a lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion XXVIll y 57, parrafo tercero, fraccion i del Cédigo Electoral, y se
complementa con los términos pactados en el Convenio, asi como, su respectivo Anexc

Técnico “I".

La votacién electrénica por Internet, consiste en que el elector puede emitir su voto para
elegir al Jefe de Gobierno, a través de una.computadora conectada a Internet desde el
extranjero, por medio de un sistema que despliegue una boleta virtual para permitir al

ciudadano elegir la opcion deseada.

' En este caso, y para efectos de diferenciar el apaﬂadb de la Lista Nominal correspondiente, se considera como
la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero-Electronica por internet {Lista
Nominal de Internet), relativa a los ciudadanos gue han quedado inscrites en esta modalidad de votacién.
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Cabe senralar que el Consejo General, tomando en cuenta las medidas de certeza que
estime pertinentes, aprobara el modelo del material electoral, incluyendo el diseno grafico
de las boletas virtuales que contendra .el Sistema de Voto Electréonico por Internet (Sistema
de Voto). '

Es necesario precisar que el mecanismo propuesto garantiza:
a} el control del sistema desde el territorio nacional: -
b) que el voto emitido sea secreto, y se realice de forma universal, fibre y directa.
c) que contenga elementos de seguridad informatica que permitan cifrar y transmitir el
voto emitido y que éste sea contabilizado, ménteniendo la integridad del mismo y la

no vinculacion con el elector y su voto emitido.

d) Es ecoldgico, arroja resultados inmediatos, simplifica procedimientos, reduce el

namero de funcionarios.y Mesas Directivas de Casilla a instalar.
e) La recepcion de la votacién emitida por internet, se realizara desde el extranjero

{bloqueo del acceso al sistema desde el interior de la Republica Mexicana).

LLos datos contenidos dentro del Sistema de Voto Electrénico por Internet estaran protegidos
en todo momento, por la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal. En
este sentido, se elaborara un acuerdo de creaci(’)n 'de sistema de datos personates, mismo
que debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, con al menos 15 dias
habiles previos al inicio de operacion del sistema, y se inscribira en el Registro Electrénico
de Sistemas de Datos Personales, habilitado por el InfoDF, en un plazo no mayor a 10 dias
habiles siguientes a la publicacion de su creacion en la Gaceta Oficiat del Distrito Federal,
Asimismo, se integfaré el Documento Seguridad en el ;:fue se estableceran por escrito, las
medidas y procedimientos_ administrativos, fisicos y técnicos de seguridad aplicables al

sistema de datos personales.

e
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I Procedimiento de Votacion Electronica por Internet

Ele,

El procedimiento para recabar a votacion desde el extranjero, se divide en tres etapas:

1. Registro y Conformacion de la Lista Nominal de Internet

El registro para la modalidad de votacion electronica por internet, se realizara del 1° de

octubre al 15 de marzo de 2012 en dos periodos.

En el primer periodo, I-osiciudadanos del Distrito Federal que residen en el extranjero que
quieran e-rhitir-su voto en la eleccion de Jefe de Gobierno, a través de Internet, deberan
remitir al IFE su solicitud de inscripcidn a la »L'istaNominaI de Internet, en el plazo del 1 de
octubre de 2011-al 15 de enero de 2012.

La soficitud remitida sera procesada por el Sistema Integral del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero operado por el IFE, con objéto de determinar la situacion

registrat de! ciudadano, misma que se haré del conocimiento del Instituto Electoral.

Con base en esa informacién, el Instituto Electoral dictaminara sobre la procedencia de
incluir al ciudadano en la Lista Nominal de Internet, y lo notificara al IFE para que se proceda
a dar de baja temporalmente a los ciudadanos de la Lista Nominal de Electores que se

utilizara para recibir el voto presencial en el Distrito Federal.

Los ciudadarios que no cumplan con los requisitos solicitados para poder formar parte de la
Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero, seran
notificadoé por el IFE, esta notificacién se podra llevar a cabo de manera electronica. En
esta notificacion se le solicitara ai ciudadano los datos necesarios para poderio incluir en la

Lista Nominal de Internet.

En el segundo periodo del 16 de enerc de 2012 al 15 de marzo del mismo ano, el Instituto
Electoral alojard en el Sistema Integr'al del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, una pléntilla (Solicitud de inscripcion en la Lista Nominal de Electores del Distrito

Federal Residentes en el Extranjero), para gue los ciudadanos que se registren, puedan
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votar exclusivamente para elegir al Jefe de Gobierno por la modalidad de voto electronico

porinternet.

Una vez conformada y validada la informacion, el 30 de abril de 2012 se recibira por parte

del' IFE la Lista Nominal de Internet.

La Lista Nominal de internet sera la informacion de entrada que utilizaran los sistemas que a

continuacion se describen.

2. Sistema de Entrega de Contrasefias de Voto

El responsable de la operacidn, administracion y custodia de este sistema es el Instituto

Electoral, a través de la UTSI.

Este proceso se realizara a través del Sistema de Contrasenas, el cual permitira al

ciudadano obtener una contrasefa Unica para acceder al Sistema de Voto.

Este sistema garantizara fa seguridad del proceso y la integridad de la informacién, generara
las contrasenas de manera automatica, aleatoria y cifrada, lo que garantizara la no
asociacién del ciudadano con la contrasefia entregada y con el sentido del voto emitido.

Estas contrasefas seran conocidas tnicamente por el ciudadano que la solicite.

Este sistema entrard en operacion a partir del 15 de mayo del 2012 vy finalizara a fas 17:00

hrs. (tiempo de la Ciudad de Méxica) del 1 de juiio del mismo ano.

El procedimiento‘ para la entrega de contrasefias de voto a traves de!l Sistema de
Contrasefas se'deécfibe a continuacion:

é) = Instituto Electoral envia al ciudadano inscrito en la Lista Nominal de Internet un

- correo e‘Ie‘btrc')nico en el que se le informa que ya puede acceder al Sistema de

Contraseﬁvas para obtener su contrasefa, la cual le permitira ejercer su voto para

elegir al Jefe de Gobierno. El acceso al Sistema de Contrasefas es a traves de un

enlace incluido en el mensaje de correo electrénico enviado al ciudadano.
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El ciudadano accede a su correo electronicc y al pulsar el enlace ingresa al

sistema.

El ciudadano captura los siguientes datos solicitados por el sistema:

- Clave de Elector o

- Datos personales

El sistema valida que los datos introducidos, pertenezcan a un ciudadano que esta

en la Lista Nominal de Internet, y que se trata de la misma persona que esta
haciendo la peticion. Si los dafos no concuerdan con la Lista Nominal de Internet, el
sistema solicita al usuario tIue verifique sus datos. Si estos no concuerdan, el
sistema no permitira que el ciudadano acceda a la siguiente pantalla.

Una vez identificado el ciudadano y comprobada su identidad, el sistema envia
automaticamente un correo electrénico a la direccion que tiene registrada en su
base de datos. Este correo sélo se envia una vez y contiene un “Enlace de usc
anico”.

Cuando el ciudadano ingresa al “Enlace de uso tnico”, el sistema abre un canal de
comunicaciones seguro (cifrado).

El sistema presenta una pantalla en la que se muestra la contrasena de voto
electrdnico, la cual se genera de manera automéatica, aleatoria‘y cifrada, para que
anicamente la conozea el ciudadano.

El ciudadano tiene la opcién de guardar electrénicamente, 0 en su caso imprimir fa

contrasena que posteriormente le permitira votar.

o
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Flujo de operacion

( INICIO )

Y

El Instituto Electoral envia al ciudadano inscrito en
la Lista-Nominal de internet un correo electronico
informandole que ya puede acceder al Sistema de
Contrasefias para obtener su contrasena para
ejercer su voto. Et acceso al Sistema de
Contrasenas es a través de un enlace incluido en el
mensaje de correo  electrdnico  enviada  al
ciudadano.

0.0
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introducidos,

| ciudadano que esta en la Lista

Y

E! ciudadano accede a su
correo electronico, y al pulsar el
enlace ingresa al sistema

b

El ciudadano captura los
siguientes datos solicitados

por &l sistema

« Clave de Elector | >
« Datos personales

El sistema valida que los datos
pertenezcan a un

Nominal de Internet, y que se trata de
la misma persona que esta haciendo
la naticinn

Y

¢+ Son validos
tos datos”?

con la Lista - Nominal

ciudadanc acceda a

siguiente pantalla.

Si los datos no concuerdan

Internet, el sistema solicita’ af
usuario que verifique sus
datos. Si estos no concuerdan
el sistema no permitira que el

El ciudadano tiene la opcion
de guardar electrénicamente, o

h 4

Una vez identificado el
ciudadano y comprobada su
identidad, el sistema envia
automaticamente un c¢orreo
electronico & la direccion que
tiene registrada en su base
de datos. Esle correo solo se
envia una vez y contiene un
"Enlace de usoc Unico’.

v

Cuando el ciudadano
ingresa al “Enlace de uso
tnico”, e! sistema abre un
canal de comunicaciones
seguro (cifrado).

Y

BN sU  caso imprimir  la
contrasena que posteriormente
le permitira votar

FIN

El sistema presenta una pantalla
donde se muestra la contrasena de
voto electronico, la cual se genera
de manera automatica, aleatoria y
cifrada. para que dUnicamentg la
conozca el ciudadano.
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Consideraciones:

En caso de que un ciudadano pierda su contrasefa de voto, podra volver a solicitarla
mediante el mismo proceso hasta en dos ocasiones adicionales; una vez agotadas las
mismas, se informara al ciudadano que debe comunicarse telefénicamente al Centro de

Atencidn Telefonica.

Cuando el ciudadano pierda su contrasefia y solicite una nueva, la contrasefia antetior

quedara sin efecto y Unicamente sera valida la nueva contrasena.

Se realizard el sequimiento estadistico al proceso de generacion de contrasenas de voto
electronico, para informar al Comité, el estado de avance de las solicitudes de contrasena

de voto.
3. Sistema de Voto Electronico por Internet

El responsable de la operacion, administracion y custodia del sistema de Voto es el instituto

Electoral, a través de 1a UTSI.

Considerando el periodo de veda de campanas electorales, este sistema de voto iniciara su
operacion 72 horas previas al inicio de la Jornada El'ectoral; es decir, a partir de las 08:00
hrs. del 28 de junio del 2012 y finalizara el 1 de julio del mismo ano a las 18:00 hrs. (tiempo
de la Ciudad de México).

Lo anterior, con la finalidad de que se tenga la posibilidad de abarcar, al menos, un dia habii
para la emision del voto en todas las zonas horarias del munda.

Para la votacion electrénica por Internet, se utilizara el sistema de voto, el cual por medio de
una boleta virtual, aprobada por el Consejo General, permitira al ciudadanc incluido en la
Lista Nominal de Internet realizar el sufragio de forma remota a través de una computadora

conectada a Internet desde el extranjero.

10
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El sistema de voto estard configurado con los parametros electorales para la eteccion de
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Jefe de Gobierno necesarios (Partidos Politicos y/o coaliciones contendientes, emblemas,

nombres de candidatos, etc.}, incluyendo la Lista Nominal de Internet y los datos generados

por el sistema de contrasenas.

El Procedimiento para {a emision de voto electronico por Internet a través del sistema de

voto, se describe a continuacion:

a)

En el periodo comprendido del 15 al 27 de junic del 2012 el ciudadano recibe un
correo electrénico, donde se le indica que el sistema se encontrara disponible
para realizar la emision de su voto en el periodc comprendido de las 08:00 hrs.
del 28 de junio del 2012 al 1 de julio del mismo ano a las 18:00 hrs. (tiempo de la
Ciudad de México). Adicionalmente, ef sistema estara disponible para su acceso

en el sitio hitp:/fwww.votachilango.org.mx.

Una vez que el ciudadano ingresa al sistema, aparece un medio de
autenticacion.

El usuario ingresa su clave de elector y la contrasefia de voto electronico.

El sistema Qalida la clave de elector y la contrasena ingresada, si los datos son
correctos, se desplegard la siguiente pantalla.

El sistema despliega una “Boleta Virtual" con las opciones de votacion.

A través de la “Boleta Virtual”, el ciudadano puede elegir ia opcidn de su
preferencia para la eleccién de Jefe de Gobiernc, y pulsar el boton de votar (es
importante sefalar que el sistema desplegara también la opcidon denominada
“Ninguna™).

El sistema presenta una pantalia de confirmacién, mediante la cual el ciudadanc
tiene la opcion de confirmar o corregir su seleccion y depositar su voto en {a urna
virtual. Es importante sefalar que el sistema permite fa eleccion de una opcién
Unicamente, por lo que sélo cuando el ciudadano confirme su voto, éste se
depositara en la “Urna Virtual”. _

Al confirmar su sentido del voto, el sistema cifra fa informacion correspondiente af
voto con fa llave electronica de la eleccion, y la firma electronicamente para

asegurar su integridad, autenticidad y privacidad e inviolabilidad.
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i) Elsistema almacena la informacién de manera cifrada correspondiente al voto en
los servidores centrales, donde se almacena la urna virtual.

j} Al finalizar la votacion del ciudadano, el sistema presentara una pantalla que

contiene el recibo de voto, confirmando la recepcion del mismo. Este recibo de.

voto permitira al elector verificar que su boleta esta contenida en la urna virtual.
-Este recibo no contiene ninguna informacién sobre las opciones seleccionadas
por el elector, ni dato alguno respecto a la identidad del mismo; asi se garantiza
la privacidad y secrecia del voto y unicamente otorga al elector la seguridad de

que su voto sera contabilizado.

Los recibos de voto se publicardn en las paginas de Internet del instituto Electoral

http://www.iedf.org.mx y http://www.votachilango.org.mx para que los electores, y solo ellos,

puedan comprobar que su recibo esta en la lista y por tanto, su voto fue contado.
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Esquema conceptual
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Flujo de operacion

|

En el periodo del 15 al 27 de junic de 2012 el ciudadano

recibe un correo electrénico, indicando que el sistema El sistema presenta una pantalia de

se encontrara disponible para realizar la emision de su confirmacién, mediante la cual el ciudadano tigne

voto en el periodo del 28 al 1° de julio de 2012. la opcidn de confirmar o corregir su seleccion vy

Adicionalmente el sistema estara disponible para su »| depositar su voto en la urna virtual. El sistema

acceso en el sitio http://www votachilango.org.mx. permite la efeccion de una opcidn Gnicamente. .
Una vez que el ciudadano ingresa al sistema, v

aparece un medio de autenticacion.

Al confirmar su sentido del voto, el sistema
cifra la informacién correspondiente al voto
con la llave electrénica de la eleccion, y la
h J firma electronicamente para asegurar su
El usuario ingresa su clave de elector integridad, autenticidad y privacidad.

y la contrasena de voto electronico. '

y ' 4
E! sistema valida la clave de elector y la El  sistema almaceria la  informacion
contrasefa ingresada, si los datos son correspondiente al vote en l0s servidores
correctos. se desplegara la siguiente centrales, donde se almacena la urna virtual.
pantalla. ]

'

Al finalizar la votacion del ciudadano, el sistema presentara

v una pantalla que contiene el recibo de voto, confirmando la
recepcion del mismo. Este recibo de voto permitira al elector
verificar gue su boleta fue registrada de manera correcta en la
urna virtual. Este recibo no contiene ninguna informacion sobre
las opciones seleccionadas por el elector, ni dato alguno -
respecto a la identidad del elector de manera que garantiza la
privacidad y secrecfa del voto y Unicamente otorga al elector, y

" solo ellos, la seguridad de que su voto sera contabilizado.

El sistema despliega una “Boleta
Virtual” con las opciones de votacion.

A

A través de la "Boleta Virtual’. el ciudadano puede
elegir la opcidn de su preferencia para ocupar el
cargo de Jefe de Gobierno, y pulsar el botdén de | ¢
votar.

Los recibos de voto se publicaran en las paginas de
Internet del Instituto Electoral hitp:/fwww.iedf.org.mx y
hitp://www.votachilango.org.mx para que los electores
puedan comprobar que su recibo esta en la'lista y por
tanto, su voto fue contado. ‘

FIN




Consideraciones:

La votacion electronica por Internet se realizara a través del sistema de voto, el cual por
medio de una boleta virtual permitira al ciudadano que esté registrado en la Lista Nominal de
Internet, realizar el sufragio de forma remota a través de una computadora conectada a

Internet desde el extranjero.

Se sometera a la aprobacién del Consejo General el disefio de la “Boleta Virtual” (Partidos
Politicos y/o coaliciones contendientes, emblemas, nombres de candidatos, etc.) que sera

desplegada en el sistema.

Durante la operacién de este sistema se instalard un Centro de Atencidn Telefénica las 24
horas del dia, para proporcionar soporte técnico a los ciudadanos referente a la operacién

del sistema.

Il. Implementacién del Sistema de Voto electronico por Internet

Las actividades inherentes a la puesta en operacion del sistema de voto durante el proceso

electoral, se dividen en tres etapas:

1. Previo al inicio de operacion del sistema.
a) Sistema de Entrega de Contrasefias de Voto
e OSe instalara y configurara el sistema de contrasenas en los servidores centrales
del Instituto Electoral.
« Se elaborara el plan de pruebas funcionales, de desempenc y “pruebas de
estrés” que se debera aplicar al sistema de contrasefias.
. + Se-ejecutara el plan de pruebas funciohales; de désempeﬁo y pruebas de eétrés
del sistema de contrasefias. '
» Se realizara una auditoria informatica al sistema de contrasenas, (La auditorfa, al
menos debera abarcar la revision de: la configuracién- de la infraestructura de

computo y comunicaciones, cédig’o fuente, base de datos, flujos de operacion,

15
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mecanismos y rutinas de seguridad, documentacién técnica del sistema, entre
otros).

Se realizara la verificacion y escrutinio del codigo fuente del sistema de
contrasenas conformé al procedimiento que para tal efecto apruebe el Comité.
Durante la operacién de este sistema se instalard un Centro de Atencion
Telefénica las 24 horas del dia, para proporcionar soporte técnico a los

ciudadanos referente a la operacion del sistema de contrasenas.

b) Sistema de Voto Electronico por Internet

Se instalara y configurara el sistema de voto en los servidores centrales det
Insututo Electora! en el entorno de preproducmon ‘

Se ejecutara el plan de pruebas funmonales de desempeno y-prueba de estres
del sistema de voto.

Se realizara una auditoria infbrmética al sistema de voto, (La auditoria, al menos
debera abarcar la revision de: la configuracion de la infraestructura de computo y
comunicaciones, codigo fuente; base de datos, flujos de operacion, mecanismos
y rutinas de seguridad, documentacion técnica del sistema, entre otros).

Se realizara la verificacion del codigo fuente del sistema de voto conforme al
procedimiento que para tal efecto apruebe el Comité.

Se realizaran al menos dos simulacros dei'sistema de voto (eleccion piloto),
previos al inicio dé,ia operacion del mismo, de acuerdo con el procedimiento que
para tal efecto apruebe el Comité.

El Consejero Presidente y el SecretariQ'Eieéutilvo del Instituto Electoral firmaran
electronicamente el sistema de voto, el cual residira en los servidores principales
y de respaldo due se utilizaran en el ambiente de produccion.

Se verificara y se validara que las versiones del sistema firmadas
electronicamente por el Instituto Eléctoral_ sean las que se instalen y se
configuren en los servidores pfinbipales"institucionales y de respaldo que se

utilizaran en el ambiente de produccion.

Durante la operacion del sistema de voto se instalara un Centro de Atencién

Telefonica las' 24 horas del d|a para proporcionar soporte técnico a los

ciudadanos referente ala operac:on del sistema de voto.

16 .
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2. Apertura de operacion del sistema.

Antes del inicio de operacion del sistema, se instalara en sesion el Comité.

A la sesion de apertura se invitara a los Consejeros Electorales nd integrantes
del Comité.

Acto seguido, se realizara la creacion de la llave electronica de cifrado y
descifrado del sistema de vdto, con la cual se cifraran los votos recibidos en el
sistema. _

Mediante un proceso automatico, se realizara la particion de ia llavé electronica
de descifrado en siete part‘es_,' cada fraccién se insertara en un dispositivo
“*Smartcard” (Cabe sefalar que a llave electrénica se fraccionara para que con
un nGmero determinado de partes, se conjunte y func'io'ne) y sera resgudrdado
por cada Consejero Electoral. |

Una vez generéda la I!avé electronica, ‘se_,verificaré que la base de datos del
sistema se encuentre en ceros y-disponible.

A las 08:00 hrs. del 28 de junio del 2012 (tiempo de la Ciudad de Meéxico), se
realizara la apertura de operacién del Sistema.

Al final de este proceso, se declarara el cierre de la sesién del Comite.

Para la sesion de apertura, se podra contar con la presencia de un notario

publico para dar fe dei evento.

17
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3. Cierre de operacion del sistema

A las 17:00 hrs. del 1 de julio del 2012 (tiempo de la Ciudad de México), se

efectuara el cierre del sistema de contrasenas, a efecto de respetar los tiempos

‘de entrega de contrasefas a los ciudadanos y emision del voto electrénico por

Internet a través del sistema de voto.

Durante la sesién permanente del Consejo General de este Instituto Electoral, a
las 18:00 hrs. del 1 de julio del 2012 (tiempo de la Ciudad de México), se
efectuara el cierre de operacién del si’stema de voto.

En la Sala de Consejo del Institufo, se realizara la instalacion de la Mesa, misma
que estara integrada por tres ciudadanos que seran insaculados, en lo
procedente con lo establecido en el articulo 330 del Codigo Electoral.

Acto seguido, Ios-ciuda_dan'oé de la Mesa solicitaran a los 'Consejeros Electorales
realizar la integracion de la llave electronica de cifrado del sistema de voto; para
lo cual deberan insertar los “Smartcards” en Ia‘computadora instalada para tal
efecto e introducir su contrasena para poder habilitar el cémputo del sistema.
Cabe senalar que ‘la llave electronica se fraccioné anteriormente para que cbn
un nimero determinado de partes, se conjunte y funcione.

Cuando -se haya integrado la llave electronica, los ciudadanos de fa Mesa
procederan a emiyif los resultados de la votacidn los cuales se proyectaran en la
sesion del Consejo General.

Un ciudadano de la Mesa, erj voz alta, indicara el nimero de votos emitidos a
favor de cada uno de los Partidos Politicos y/o coaliciones y el nimero de votos

que sean .nulos. (Se considerara como voto nulo cuando el ciudadano haya

seleccionado la opcién de ninguno en la boleta virtual).

Un ciudadano de la Mesa, procedera a realizar la impresion del Acta con los
resultados de la votacion que fue recabada via Internet

El acta de resultados sera firmada por los integrantes de la Mesa, entregandose
copia legible de ésta a cada uno de los integrantes del Consejo General.

El Acta con los resultados de fa votacion sera entregada al Secretario del
Consejo General y se procedera a realizar el cierre de la Mesa.

Los resultados obtkenidoé'serén transmitidos elecirénicamente al Sistema de

Informacién sobre eI,DesarroIio de los Computos Distritaies y Delegacionales

18 .




(SICODID) y publicados por el Sistema de Resultados Eilectorales Parciales
(PREP).
e Para el cierre de operacion del sistema de voto, se podra contar con la presencia

de un notario ptblico para dar fe publica del evento.

4. Almacenamiento de los archivos del sistema _
El Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral firmaran
electronicamente los archivos obtenidos del sistema, se verificaran y se almacenaran
en medios opticos, los cuales seran resguardados por el Secretario de! Consejo

G_eneral.

Se levantara un acta que ampare la totalidad del periodo de votacion del sistema de

voto, misma que firmara el Secretario del Consejo General.

Se ejecutara y verificara el proceso de borrado légico de la informacién contenida en

los servidores utilizados, dentro de los ocho dias siguientes al cierre de la votacion.

19 .
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Glosario de términos y acrénimos

Ante lo iterativo que puede resultar la utilizacion de diversos términos, que categéricamente

son necesarios, enseguida se relacionan los acronimos con los que estos son identificados.

~ Anexo Técnico “I”

Asistente(
-~ Instruct

- Cédigo Electoral

" Comité

- Consejo General

Convenio
. DECEYEC

- DEOYGE

Grupo de
- Intercambio

7‘ Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto

PEERT

- Asistente(s) Instructor(es) Electoral{es)

Comité¢ encargado de coordinar las actividades tendientes a
. recabar el voto de los ciudadanos dei Distritc Federal residentes en
el extranjero para la eleccion de Jefe de Gobierno de 2012

- Consejo General del Instituto Electoral

 Convenio General de Apoyo y Colaboracion en materia de voto en
- el extranjero celebrado entre el Instituto Federal Electoral y el

Instituto Electoral def Distrito Federal
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral

Federal Electoral

- Grupo Técnico de Validacion e Intercambio, que estara integrado
. por seis funcionarios, tres federales y tres locales; de los cuales,

cada instituto designara un Coordinador General, en tanto los dos
restantes fungiran como enlaces operativos que estaran vinculados
directamente con las Mesas en el ambito de sus respectivas
competencias. Los funcionarios del Instituto Electoral seran

designados por el Comite.
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" Anexo Técnico “I” al Convenio de Apoyo y Colaboracién en materia
“de voto en el extranjero celebrado entre el Instituto Electoral del
. Distrito Federal y el Instituto Federal Electoral

Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito .
" Federal
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- Grupo para el
- Computo

: Instltuto Electoral

: .Jefe de Goblerno

: Llsta Nommal Postal

MEC

Mesa(s)

PEP
' RFE

Sobre {s) voto

Tnbunal Electoral

Voto postal

Slgmf cado

Con;unto de tres funmonanos encargados de reahzar eI computo

de la votacion emitida desde el extranjero, en su modalidad-postal;
fos cuales seran designados por el Comité. Los funcionarios que

. integren este Grupo seran preferentemente los mismos que hayan
- participado en el Grupo de Intercambio. Uno de los integrantes
sera el Coordinador del Grupc y los dos restantes seran
‘ Validadores. '

Instltuto Federal Electoral
tnstltuto Electoral de! Dlstnto Federal
1 Jefe de Gobnerno dek sttnto Federal

Lista Nommal de Electores del Dlstnto Federal Residentes en eI :
‘ Extranjero que emstlran su voto via postal

; Mesa( ) de Escrutlmo y Computo del Instltuto Federal Eiectoral

" Mesa(s ) Dlrectlva( ) de Casﬂla del Instltuto Electoral encargada( )
- del escrutinio vy computo de la votacidon emitida en el extranjero
| para la elecmon de Jefe de Goblerno del Dlstnto Federal del 201 2

Paquete Electoral Postal Federal

Regzstro Federal de Electores

Medio en el que los mudadanos de! Dlstnto Federai reSIdentes en

el extranjero devolveran su boleta al Instituto Electoral via postal

Tnbunat Electorai del Poder Jud|C|aI de la Federamon

Em;slon del sufraglo del ciudadano del Distrito Federal residente
en el extranjero, a traves de la boieta electoral remitida por correo

" postal




Introduccion

En el marco de las acciones tendentes a recabar el voto de los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero para elegir al Jefe de Gobiernc en el Proceso Electoral
Local ordinario 2011-2012, se requiere aprobar los mecanismos para hacer efectivo este

derecho. }

El Consejo General, mediante acuerdo ACU-47-11, considerd explorar dos mecanismos de

voto: la via postal y la via electronica, siendo una excluyente de la otra.

En este sentido, el presente Procedimiento de votacion emitida en el extranjero para la
eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal 2012, bajo la modalidad de voto
postél, describe la serie de pasds mediante tos cuales los ciudadanos del Distrito Federal
que residen en el extranjero y que se encuentren inscritos en la Lista Nominal Postal'
ejerceran su derecho al voto a través de la via postal, exclusivamente para la eleccién de
Jefe de Gobierno en el afio 2012; asi como el periodo en el que podran emitirlo, las reglas
que atenderan para que su voto sea considerado como valido y las actividades refativas al
escrutinio y computo de la votacién emitida en el extranjero, gue para dicha eleccion

realicen las autoridades electorales.

Cabe senalar que este documento tiene por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 35, fraccion XXVIil y 57, parrafo tercero, fraccion il del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, y se complementa con los términos

pactados en el Canvenio, asi como, su respectivo Anexc Técnico “I".

lLos ciudadanos que se incorporen a la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal
Residentes en el Extranjero y que hayan seleccionado emitir su voto via postal (Lista
Nominai Postal), recibiran una boleta electoral, en el domicilio al que solicitaron les fuera

enviada al momento en que llenaron y remitieron su solicitud de inscripcion al Listado

' En este caso. y para efectos de diferenciar el apartado de {a Lista Nominal correspondiente, se considera como
la Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero-Postal (Lista Nominal Postal),
relativa a 1os ciudadanos que han quedado inscritos en esta modalidad de votacion.




Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero, para ejercer su

derecho al voto.
Es necesario precisar que el mecanismo propuesto garantiza:

a) La emision libre secreta y directa del voto de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero, a través de la via postal;
b) La certeza y legalidad respecto del pfocedimiento para la emision del voto, a través

de la via postal, asi como para el escrutinio y computo de los votos.




l. Procedimiento de votacion

Previo a instituir el procedimiento de votacion, resulta conveniente sefalar las actividades
que se llevaran a cabo, para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal

residentes en el extranjero.

.1 Registro y conformacion de la Lista Nominal de Electores del Distrito

Federal Residentes en el Extranjero

Los ciudadanos del Distrito Federal que residen en el extranjero que quieran emitir su voto
para la eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal 2012 (Jefe de Gobierno), deberan
remitir al IFE su solicitud de inscripcion en la Lista Nominal Postal, en el plazo que
comprende del 1 de octubre de 2011 al 15 de enero de 2012.

{ a solicitud remitida serd procesada por el Sistema Integral del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero operado por el IFE, con objeto de determinar la situacion

registral del ciudadano, misma que se hara del conocimiento del Instituto Electoral.

Con base en esa informacion el Instituto Electoral dictaminara sobre la procedencia de
incluir al ciudadano en fa Lista Nominal Postal, y o notificara al IFE para que la autoridad
federal elabore la Lista Nominal de Electores que se utilizara para recibir el voto presencial

en el Distrito Federal.

L os ciudadanos que no cumplan con los requisitos solicitados para poder formar parte de la
Lista Nominal de Electores del Distrito Federal Residentes en el Extranjero, seran
notificados por el IFE, esta notificacion se podra Hlevar a cabo de manera electronica, via
correo electrénico, telefonica o postal. En esta notificacion se le solicitara al ciudadano los
datos y/o documentos necesarios para poderlo incluir en la Lista Nominal Postal y darlo de
baja de la Lista Nominal de Electores que se utilizara para recibir el voto presencial en el

Distrito Federal.



.2 Envio de boletas electorales

De conformidad con el Convenio de Apoyo y Colaboracion en materia de voto en el
extranjero celebrado entre el Instituto Electoral y el IFE (Convenio) y su Anexo Técnico ‘I, el
IFE sera el reéponsab|e de enviar a aquelios ciudadanos inscritos en la Lista Nominal
Postal, las boletas electorales para fa eleccion de Jefe de Gobierno del afo 2012; asi como,
el medio en el que sera devueita (“sobre voto”) y la documentacion que el Instituto Electoral
considere necesaria, ta cual se enviara dentro del Paquete Electoral Postal Federal (PEP)

en el periodo comprendido entre el 16 de abril y el 20 de mayo de 2012,
1.3 Emisi6n del voto

El procedimiento de votacion, inicia con la recepcién del PEP que haya enviado a los
ciudadanos del Distrito Federal incluidos en la Lista Nominal Postal y, en su caso, los que
hubieran obtenido una resolucién favorable por el Tribunal Electoral det Poder Judicial de fa

Federacion (Tribunal Electoral) sobre su inscripcién en dicho instrumento.

Una vez recibido el PEP, el ciudadano procedera a extraer la boleta electoral

correspondiente y a:

a) Ejercer su voto, de manera libre, secreta y directa, marcando con una “X” el recuadro
que corresponda al partido politico o coalicién de su eleccién.

b) Doblar e introducir la boleta electoral en el “sobre voto”, cerrandolo de forma que _
preserve el secreto de su voto.

¢) Introducir el “sobre voto” en el PEP, para que, una vez que haya votado se remita por

correo certificado al IFE, a la brevedad posible.
.4 Recepcidn de “sobres voto”
En terminos de lo estipulado en el Convenio y su Anexc Técnico “I", el IFE sera ef

responsable de la recepcion de tos PEP, los cuales contendran los “sobres-voto" -

correspondientes a la eleccion de Jefe de Gobierno, que se envien por correo certificado.
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Asimismo, el IFE sera el responsable de entregar los “sobres voto” al personal designado
por el Comité, en el periodo comprendido entre el 16 de abril al 30 de junio de 2012, en las
instalaciones de Correos de lVIéxic;o situadas en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México Benito Judrez, donde estara instalada la oficina de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral (DERFE), de _Ié cual se

elaborara el acta circunstanciada correspondiente:.

Bajo ese contexto, atendiendo al periodo en el que se recibiran los “sobres voto”
correspondientes a la elecciéon de Jefe de Gobierno, se consideraran como votos erhitidos
en el extranjero, los que se reciban por el IFE hasta veinticuatro horas antes del inicio de
la jornada electoral que se efectuara el domingo 1° de julio de 2012 (es decir, a las 8:00
horas del 30 de junio de 2012) y que se hagan llegar por correo certificado, provenientes del
extranjero, de los ciudadanos que se encuentren inscritos en la Lista Nominal Postal, asi
como de aquelios que, en su caso, hubiesen obtenido una resolucién favorabie pdr el

Tribuna! Electoral sobre su inscripcion a dicho listado.

Ef Secretario Ejecutivo levantara un acta circunstanciada en la que se dé cuenta de los
“sobres voto” recibidos hasta la hora sefialada y elaborara una relacidn con ios nombres de
los ciudadanos que remitieron su voto, misma que sera enviada al RFE con objeto de hacer

la impresion de fa Lista Nominal Postal que se utilizara para el escrutinio y computo.

Los “sobres voto” recibidos después de las 8:00 horas del 30 de junio de 2012 seran
resguardados por el Secretario Ejecutivo, quien elaborara una relacion de los sobres
recibidos fuera del plaio, para su destruccidn junto con la documentacion sobrante y fa

utiiiZada del Proceso lectoral Local 2011 — 2012.
1.5 Traslado, registro-y resguardo de “sobres voto”

El Instituto Electoral sera responsable del traslado y resguardo de los “sobres voto” que el
IFE entregue, entre el 16 de abril y el 30 de junio de 2012; para lo cual seran depositados

en cajas a las que se les adheriran etiquetas para asegurar su inviolabilidad y se les
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estampara la firma del Secretario Ejecutivo para recibirlos, el cual anotara en su exterior el

total de piezas recibidas, en estos actos podra estar presente un notario ptblico.

En el plazo senalado, funcionarios del Instituto Electoral bajo las medidas de seguridad que
acuerde el Comité, trasladara las cajas a las oficinas centrales, en donde procedera a
realizar la entrega al Secretario Ejecutivo, quien las depositara en el area previamente

acondicionada para su resguardo.

El 30 de junio de 2012, personal de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia
Electoral (DEOYGE) procedera a abrir las cajas para extraer los “sobres voto” y registrar en
la Lista Nominal Postal a los ciudadanos que hayan emitido su voto y que hayan sido
recibido hasta las 8:00 horas del 30 de junio; con objeto de remitir esa informacion al

Registro Federal de Electores (RFE) para la impresion de 'Ias Listas Nominales que se

utilizaran en las Mesas Directivas de Casilla del Instituto Electoral del Distrito Federal
encargadas del escrutinio y computo de la votacion emitida en el extranjero para la eleccion
de Jefe de Gobierno del Distrito Federal de! 2012 {Mesas). '

Para el registro de los “sobres voto” se procederd a senalar el dia en que se recibid éste y '
se colocara la leyenda “voté” al lado del nombre del elector en la Lista Nominal Postal
correspondiente, utilizando, en su caso, los medios electrénicos que se hayan aprobado

para tal efecto.

Concluido e! registro, los “sobres voto” se depositaran en el area en fas que fueron
resquardas desde su llegada y en las mismas cajas, las cuales se sellaran y quedaran bajo

custodia del Secretario Ejecutivo hasta su traslado a las Mesas.

El domingo 1° de julio de 2012 antes de las 17:00 horas, el Instituto Electoral bajo las
medidas de seguridad que acuerde el Comité, trasladara las cajas con los “sobres voto” al
Local Unico en el que se concentrara el nimero de Mesas que el Consejo General a‘ptbpues_ta

del Comité determine instalar.




Il Escrutinio y computo de votos

1.1 De las Mesas y su integracién

Atento a lo dispuesto por el Articulo 112, fraccion V deI'Cédig_o Electoral, aplicado en lo
procedente, se determina que el organo ciudadano facultado para realizar el escrutinio y
computo de la votacion emitida en el extranjero, seran las Mesas que se integrardn por un

Presidente, un Secretario y un Escrutador; habra 3 suplentes para cada Mesa.

Para la integracion de las Mesas, el Instituto Electoral atento a los compromisos contraidos

en el Convenio y su Anexo Técnico "“I", determinara lo siguiente:

1. El mes calendario para su insaculacion con diferencia de dos meses anteriores al
primer mes y dos meses posteriores al ség_undo mes respecto-a los sorteados por el
IFE. ' '

2. Los Distritos Electorales de los cuales se insacufaran a los ciudadanos que

integraran las Mesas °.

3. Realizar 1a insaculacién del 3% de los ciudadanos inscritbs en la Lista Nominal de
Electores de cada uno de los distritos electorales participantes, adictonal al 10% de
ciudadanos seleccionados para las MDC en las que se recibira el voto presencial
emitido en el territorio del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido en el

Cadigo Electoral.

1.2 Instalacion de las Mesas y actos preparatorios del escrutinio y computo

Para la votacion recibida, el Instituto Electoral instalard una Mesas por cada 750 “sobres

voto" enviados por los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero.

2 De acuerdo al Anexo Técnico “I', los distritos electorales del instituto Electoral que participardn seran el XX XXX, XXX, XXX,
XXXV XXXV XXXVH, XXXV, XXXIX y XL,
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1.2.1 Instalacion de la Mesas

El dia de la jornada electoral, a partir de ifas 17:00 horas los ciudadanos Presidente,
Secretario y Escrutador de ias Mesas procederan a la instalacién de éstas en el lugar
previamente aprobado por el Comité, en presencia de los representantes debidamente

acreditados de los partidos politicos y/o coaliciones que concurran.

En caso de ausencia de los funcionarios de las Mesas propietarios y suplentes, el Instituto
Electoral designara al personal de “reserva’ del propio organismo para que actien como
funcionarios de estas, toda vez que por la naturaleza de la eleccion no habra fila de

volantes.

El Secretario procedera al llenado del “'Acta del registro de votos para la eleccion de Jefe de
Gobierno via postal” en su apartado de Ihsta!a'ci()ri.'
Tendran derecho de acceso a las Mesas:

a) Los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones registrados ante ésta;

b) Los notarios publicos, que en su caso, deban dar fe de cualquier acto relacionado
con el desarrollo del escrutinio y computo de la votacién emitida en el extranjero,
siempre y cuando se haya identificado con el Presidente de las Mesas y precise a
indole de la diligencia a realizar;

c) Los Asistentes Instructores que fueren llamados por el Presidente de las Mesas, los
que deberén acreditarse. plenamente; ' ’

d) Los observadores debidamente acreditados-que porten identificacion, que podran
presentarsé 0 permanecer a una distancia que le permita cumplir sus tareas; y

e) Los funcionarios del Grupo Técnico de Validacion e Intercambic (Grupo de

Intercambio®) del Instituto Electoral, que permaneceran hasta la conclusion de los

® De conformidad con ¢! numeral 1.4 2 del Anexoc Técnico “I', el Grupo de Intercambio estara integrado por seis funcionarios, tres
federales y tres locales: de los cuales, cada Instituto designara un Coordinador General, en tanto los dos restantes fungiran como
enlaces operativos que estardn vinculados directamente con las Mesas en el ambito de sus respectivas competencias. De acuerdo con
lo establecido en el numeral 11.4.5 del mismo instrumento, los funcionarios del Grupo de Intercambio del instituto Electoral seran
designados por el Comilé y se instalaran en el espacio que se determine en el Local Unico.




actos para la instalacion de las Mesas, previos al escrutinio y cémputo; cuyas

funciones seran:

- Recibir, clasificar, registrar e intercambiar las: boletas electorales de los-

comicios federal y local, una vez que se hayan detectado en las Mesas de
ambas instituciones, asi como la firma del Acta Circunstanciada del Grupo de

intercam bio.

.2.2 Entrega de material y documentacion electoral

El Asistente Instructor una vez instalada la Mesa entregara al Presidente el material y
documentacion electoral que se sefnala enseguida, revisando éste dltimo que estén

completos, de acuerdo al recibo correspondiente.

a) La Lista Nominal Postal, de los ciudadanos que hayan enviado su voto en los plazos
legales;

b) La relacion de los representantes de los partidos politicos y/o coalicion registrados
ante la Mesa;

c) Los “sobres voto”;

d) La documentacion aprobada, utiles de éscritorio y demas elementos necesarios para
el desarrollo de sus actividades;

e} Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los funcionarios
de la casilla, de los AsiStentes_ Instructores, los representantes de los partidos

politicos y/o coaliciones y observadores electorales.

11.2.3 Apertura de “sobres voto” e intercambio de boletas electorales entre el
Instituto Electoral e IFE

El Presidente de la Mesa, una vez que haya constatado que se cuenta con la
documentacion y los materiales necesarioé, extraera la boleta electoral del “sobre voto" y
mostrara a los presentes que éste se ericuentra vacio; con el apoyo del Secretario verificara
que las boletas correspo‘ndan al _é’_mbito 'Iooal, para, sin mayor tramite, depositarla en la urna

y, en caso de que se encuentre alguna del ambito federal, la separard y procedera a
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clasificaria identificando la seccion y el distrito electoral federal, incorporandola en bolsas
transparentes que seran selladas y firmadas por los funcionarios de la Mesa, representantes
de los partidos politicos y/o coaliciones registrados ante la Mesa y el enlace operativo del

Grupo de Intercambio del nstituto Electoral.

En el supuesto de que el "sobre voto” se encuentre vacio ¢ contenga dos ¢ mas boletas de
la misma eleccion, se consignard inmediatamente en el Acta correspondiente (Acta de

escrutinio y coOmputo) como voto nulo, y se depositara en una bolsa adherida a fa urna.

Los “sobres voto” seran depositados en un recipiente por separado para su posterior
resguardo y destruccién, segin los criterios, términos y plazos que apruebe el Consejo
General. )

Una'vez extraidas las boletas electorales de los “sobres voto” entregados a la Mesa y que
se hayan detectado boletas correspondientes a ia eleccion federal, el Secretario elaborara el
‘Acta de Intercambio de Boletas en Mesa’, en.la que se anotard en el apartado
correspondiente la cantidad de boletas de la eleccion federal encontradas en los “sobres
voto” de la eleccion local y solicitara, a través del Asistente Instructor, la presencia en la
Mesa. del enlace operativo y Coordinador General de! Grupo de Intercambio, a fin de que
respectiyamente, firme la boisa que contenga las boletas electorales no correspondientes a
la eleccidn. local y reciba ésta para que sea entregada a los funcionarios del Grupo de

Intercambio del IFE.

Los funcionarios de la Mesa, el enlace operative, el Coordinador General del Grupo de
Intercambio del Instituto Electoral y los representantes de los partidos politicos y/o
coalicionés, firmaran en el apartado.de entrega del “Acta de Intercambio de Boletas en
Mesa". Los representantes de los partidos politicos y/o coaficiones podran firmar dicha Acta
bajo protesta, mencionando la causa de ello. En caso de no encontrar boletas efectorales de
-la eleccion federal, en -los “sobres voto” de la eleccion local, se anulara con dos lineas
" diagonales el espacio correspondiente que no fue utilizado en el “Acta de Intercambio de

Boletas en Mesa".

12
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En su caso, el Presidente de la Mesa recibira del enlace operativo del Grupo de

2!

Intercambio del Instituto Electoral, las boletas electoraies de la eleccion local entregadas por
el Grupo de Intercambio del IFE, procediendo a introducirlas en la urna correspondiente a

su Mesa para su posterior escrutinio y coémputo.

El Secretario anotara en el apartado de recepcién del “Acta de Intercambio de Boletas en

Mesa’, el numero de boietas electorales de la eleccion local que fueron recibidas en la

eleccion federal.

Los funcionarios de la Mesa, el enlace operativo, el Coordinador General del Grupo de
Intercambio del Instituto Electoral y los representantes de los partidos politicos y/o

coaliciones, firmaran en el apartado de recepcion del “Acta de intercambio de Boletas en

Mesa’. Los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones podran firmar dicha Acta
bajo protesta, mencionando la causa de ello. Acto seguido, se entregara copia legible de
ésta a los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones, recabando el acuse de

recibo.

El intercambio de boletas electorales de cada eleccidn sera realizado Unicamente por los

funcionarios de los Grupo de Intercambio.
I1.3. Escrutinio y computo de la votacion

A las 18:00 horas del dia de la jornada electoral iniciard el escrutinio y computo de la

votacion emitida en el extranjero para ta eleccion de Jefe de Gobierno.
Para el escrutinio y cémputo, se realizara lo siguiente:
a) El Presidente de la Mesa verificara que cuenta con la Lista Nominal Postal

correspondiente a su Mesa, de los ciudadanos que hayan enviado su voto en los

plazos legales;

13,
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b) Acto seguido, el Escrutador procedera a contar los “sobres voto” que fuefon abiertos
previamente 'y verificara qﬁe el resultado sea igual a la suma de los electores que
aparezcan en la Lista Nominal Postal a que se refiere el inciso anterior. Si el nimero
de electores y el nimero de “sobres voto” no coinciden, el hecho debera consignarse

en el Acta de Incidentes, senalandose la diferencia que se encontro;

¢) Una vez terminado lo anterior, dara inicio el escrutinio y computo de acuerdo a las

reglas siguientes:

o FEi Presidente de la Mesa abrira la urna, sacara las boletas y mostrara a los

presentes que la urna quedd vacia;
» El Escrutador contara las boletas extraidas de la urna;

e FEl Escrutador en presencia de los funcionarios de la Mesa y representantes de
los partidos politicos y/o coaliciones, en voz alta clasificara las boletas para
determinar el numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos y/o coaliciones y sus candidatos; asi como el nimero de votos que sean

nulos.

e El Secretario anotara en hojas por separado los resultados de cada una de las
operaciones senaladas en los incisos anteriores, los que una vez verificados,

transcribira en la respectiva Acta de escrutinio y computo.

Para determinar la validez o nulidad de los votos, se observaran las reglas siguientes:

» Se contara como un voto valido para partido politico, candidato o coalicién, la
marca que haga el elector dentro de un solo cuadrc en el que se contenga el
nombre del candidato y el emblema de un partido politico o coalicion, de tal
modo que a simple vista se desprenda, de manera indubitable, que votd en favor

de determinado candidato;

« Los votos que no contengan marca alguna se computaran como votos nulos y se

asentaran en el acta por separado en un lugar especifico para ello;

14 .
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e« En los casos en que los “sobres voto” se hayan encontrado vacios o que en su

interior se hayan encontrado dos o0 mas boletas de la misma eleccion;

« Se contara como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a la senalada; y

» Se contard como un voto valido para el candidato comin, la marca o marcas que
haga el elector dentro de uno o varios cuadros en los que se contenga el nombre
del candidato comun y el emblema de los partidos politicos y/o coaliciones, de tal
modo que a simple vista se desprenda, de manera indubitable, que vot6 en favor
de determihado candidato postulado en comin. En este.caso se contara voto
valido para el candidato pero nulo para los partidos politicos y/o coaliciones

postulantes.

Concluido lo anterior, se levantara el acta de escrutinio y cémputo, asentandose en ella o

siguiente:
a) Elndmero de votos emitidos a favor de cada partido politico o coalicion;
b) EIl nimero de votos emitidos a favor de los candidatos comunes, en su caso;
¢) El ndmero de votos nulos, en su caso;
d) Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere;
e) La relacion de escritos de incidentes presentados por los representantes de los
partidos politicos y/o coaliciones; y
fy El namero de electores que votaron de acuerdo a la Lista Nominal Postal, que

emitieron su voto dentro del plazo legal.

Los funcionarios y los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones que actuaron
en la Mesa, deberan firmar el Acta de escrutinio y cémputo, entregandose copia legible de
ésta a los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones, recabando el acuse de

reciba.

Los representantes de los partidos politicos y/o coaliciones ante la Mesa, tendran derecho a

firmar el Acta bajo protesta, sefialando los motivos de la misma.
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Al término del escrutinio y computo se integrara un expediente de la Mesa con la

documentacion siguiente:

a) El original del “Acta del registro de votos para la eleccidén de Jefe de Gobierno via
postal”;

b) El original del Acta de escrutinio'y computo y copia en sobre adherido por fuera det
paquete electoral;

c) Los escritos de incidentes que se hubieran suscitado; y

d) En su caso, el original del “Acta de Intercambio de Boletas en Mesa” y copia en

sobre adherido por fuera del paquete electoral.
En sobres por separado se remitira la documentacion siguiente:

a) Las boletas electorales que contengan los votos validos y los votos nulos;
b) La Lista Nominai Postal de los ciudadanos que hayan enviado su voto en los plazos
legales; y '

c) El demas material sobrante.
Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, el expediente de la eleccion y

con cinta de seguridad y se firmard por los integrantes de ta Mesa y los representantes de

tos partidos politicos y/o coaliciones que deseen hacerlo.

I1.4. Clausura de la Mesa y remision del paquete electoral

Concluidas las operaciones establecidas en el apartado inmediato anterior por los
funcionarios de la Mesa, el Secretario levantara constancia de la hora de clausura de la

Mesa.

La constancia sera firmada por los funcionarios de la Mesa y los representantes de los

partidos politicos y/o coaliciones, recibiendo, estos uitimos, copia de la misma.

los sobres, se integraran en la caja correspondiente (paquete electoral), la cual se sellard.
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Los Asistentes Instructores podran auxiliar a los Presidentes de las Mesas en la entrega de

los paquetes electorales al Grupo para el Computo”.

4 . . . . . " . . -
Conjunto de tres funcionarios, encargados de realizar &l computo de la votacion emitida desde el extranjero, en su modalidad postal:

los cuales seran designados por el Coniité. Los funcionarios que integren este Grupo seran preferentemente 0s mismos que hayan

participado en el Grupo de Intercambio. Uno de los integrantes sera et Coordinador del Grupo y los dos restantes serdn Validadores.
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lll. Coémputo de la vbtacién

Se entiende por computo de la votacion, la suma de los resultados asentados en {as actas
de escrutinio y computo de las Mesas, en su modalidad postal, el cual se realizara por el
Grupo para el Computo; cabe mencionar que éste se ubicara en un espacio especifico en el

mismo local dnico donde'se lleve a cabo el escrutinio y computo por cada Mesa.

Los partidos politicos y/o coaliciones, podran acreditar un representante ante el Grupo para

el Cémputo.

Para el cémputo de la votacion, el Grupo para el Computo atendera lo siguiente:

e El codmputo iniciard una vez que concluya el escrutinio y computo en todas las Mesas
que se instalen, en presencia de los representantes de los partidos politicos y/o
coaliciones acreditados para tal efecto. '

e El cémputo se realizara en el orden en que fueron entregados los paguetes
electorales que contienen los expedientes de cada Mesa al Grupo para el Coémputo.

¢ Se extraera la copia del Acta de escrutinio y computo que se encuentra en el sobre
adherido en el exterior del paquete electoral y se sumaran los resultados por partido
politico o coalicién y los nuios.

» Se llenara el “Acta de Computo de la Votacion emitida por los ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero”, la cual debera ser firmada por los integrantes
del Grupo para el Cémputo y por los representantes acreditados para tal efecto de
los partidos politicos y/o coaliciones que asi lo deseen, recibiendo, estos Gltimos,

copia de la misma.

Los integrantes del Grupo para el Computo trasladaran los paquetes electorales y el "Acta
de Computo de la Votacion emitida por los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero” a la sede central del instituto, en donde Io;?, recibira el Secretario Ejecutivo para
su resguardo y efectos procedentes; asi como, para la realizacion del computo total de la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal 2012 que llevara a cabo el Consejo

General el sabado siguiente a la jornada electoral.
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El Comité propondra al Consejo General que la destruccion de la documentacion y material
electoral utilizado para la votacion emitida en el extranjero, se realice bajo los criterios y en
los términos y plazos en los que se apruebe para fa documentacion y material electoral

utilizada para recibir el voto presencial en el Distrito Federal.




	

