ACU-032-097

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA REMITIR A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, LA PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo pGblico, auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de organizar
las elecciones locales y los procedimientos de participacidn ciudadana, de
conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobiermno
del Distrito Federal.

2. Que el artfculo 52 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que el Instituto
Electoral del Distrito Federal es el organisme publico auténomo, depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana.

3. Que en el articulo 54, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se
establece que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

4. Que en términos del articulo 60, fraccién XXVIl del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, el Consejo General de! Instituto Electoral del Distritc Federal tiene
atribuciones para dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones sefialadas en el Codigo de la materia.

5. Que conforme a las disposiciones establecidas en el articulo 62 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, el Consejo General podra integrar las Comisiones
Provisionales que considere necesarias para tareas especificas, a las cuales el
Secretario Ejecutivo y los Directores Ejecutivos prestaran el apoyo que requieran
para el cumplimiento de las tareas que se les hayan encomendado. Ademas, las
Comisiones Provisionales se integraran por tres Consejeros Electorales, de los
cuales uno fungird como su Presidente y en todos los asuntos que les
encomienden, deberan presentar un informe, dictamen o proyecte de resolucion,
segun sea el caso. Asimismo, informaran al Consejero Presidente, de los acuerdos
y resoluciones que tomen, dentro de las 48 horas siguientes a su aprobacion.

6. Que de conformidad con los articulos 14, fraccién ll, inciso b) v 15), primer parrafo %
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Consejo

=0 TGeneraleuenta con las comisiones provisiondle$ que dicho érgano superior de
direccidn considere necesarias para la realizacion de tareas especificas, las cuales
estaran integradas por {res consejeros electorales, fungiendo uno de ellos como su
presidente.
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7. Que en el articulo 71, incisos b) y ¢) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se
prevé que el Consejero Presidente tiene entre otras, atribucion para establecer los
vinculos entre el Instituto y jos érganos del Gobierno del Distrito Federal asi como
convocar y conducir las sesiones del Consejo General.

8. Que atento a lo dispuesto en el articulo 72, fracciones |, Il y IV del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, los Consejeros Electorales tienen atribucién para cumplir las
atribuciones que les sefiala dicho codigo, asi como para realizar propuestas al
Consejo General para su conocimiento y resolucién en el marco de sus atribuciones
y de acuerdo con las disposiciones reglamentarias y legales aplicables vy, para
participar en las actividades institucionales que resulten necesarias para el
desahogo de los asuntos competencia del Consejo General y sus Comisiones.

9. Que el articulo 74, inciso j) establece que el Secretaric Ejecutivo tiene entre otras,

atribucion para preparar el proyecto de orden del dia de las Sesiones del Consejo
General.

16.Que con el propésito de llevar a cabo la revisién y en su caso, proponer reformas a
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, el Consejo General de!
Instituto Electoral del Distrito Federal en sesién publica de fecha nueve de
noviembre de dos mil seis, aprobd por unanimidad el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se crean tres Comisiones
Provisionales para Estudiar y, en su caso, Elaborar Propuestas de Reformas a
Diversos Ordenamientos”, documento identificado con la clave alfanumérica ACU-
337-08, en cuyo punto de acuerdo Primero inciso b) se establecié la creacion de la
Comision Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el proyecto de Propuesta
de Reformas a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,

11:Que de conformidad con el inciso b) del Segundo punto de Acuerdo del ACU-337-
06, la Comision Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el proyecto de
Propuesta de Reformas a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se
integroé por los Consejeros Electorales Gustavo Anzaldo Hernandez, Fernando José
Diaz Naranjo y Néstor Vargas Solano, presidiendo este Gltimo.

12.Que atento a lo dispuesto por el punto de Acuerdo Tercero del ACU-337-08, para
realizar las tareas encomendadas, la Comisién Provisional para estudiar y, en su
caso, elaborar el proyecto de Propuesta de Reformas a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, tendré como plazo hasta el nueve de noviembre de
dos mil siete,

Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el proyecto de Propuesta de
Reformas a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, aprobd en su

séptima sesidn ordinaria el Acuerdo siguiente:
D

~ ~13.Que--en sesion de fecha- veintidés>de -octubre-de” dos mil siete, Ia Comis‘ié‘ﬁi"fie
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‘Acuerdo CPLPCDF-026-07.- Se aprueba el documento denominado:
Propuesta de Reformas a la Ley de Farticipacién Ciudadana del Distrito
Federal y anexo que le acomparfia consistente en documento de trabajo a
manera de articulado; con las observaciones del Consejero Efectoral Gustavo
Anzaldo Hernéndez y de los representantes de los partidos politicos de la
Revolucién Democrética y Revolucionario Institucional que a continuacién se
detallan:

* Eliminar la propuesta de derogar el principio de representacién
proporcicnal.

» Eliminar los pies de pagina del documento.

* Precisar el ente que llamara a la Asamblea Ciudadana, para la foma de
profesta de sus integrantes.

* Adecuar el ambito procedimental para conocer sobre presuntas infracciones
en materia de incumplimiento de obligaciones de los integrantes de los
Comités Ciudadanos, estableciendo Ia posibilidad de que la competencia
relativa, sea fijada, incluso, en el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

» Acofar que las obligaciones y consecuencias relativas a gastos de
campafia, en la ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, se
refieran a integrantes de Comités o fos actores relativos a esta materia.

= Adicionar un articulo transitorio, donde se sefiale lo relativo al organo que,
en su caso, designara el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para conocer sobre las presuntas infracciones. '

= Armonizar el documento denominado Propuesta de Reformas a la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal y el anexo que le acomparia
consistente en documento de trabajo a manera de articulado.

= Eliminar la propuesta relativa a establecer el 0.1%, como requisito para la
presentacion de iniciativas propulares.”

Modificaciones que quedaron incorporadas en-el documento que como anexo se
somete a consideracidn del Consejo General.

Que una vez que la Direccion de Organizacion y Geografia Electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, concluya los trabajos reiativos a la revisién de la
metodologia para la actualizacién del trazo de la unidades territoriales, con la
supervision de la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral, ésta se hara del
conocimiento del Consejo General, para que, en su caso, sean remitidas a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las conclusiones o propuestas que en
todo caso correspondan.

Que mediante oficio IEDF/CPLPCDF/273/2007 recibido el veinticuatro de octubre

)

de dos mil-siete, el Consejero Electoral Presidente de 1a-Comisién Provisichal para

estudiar y, en su caso, elaborar el proyecto de Propuesta de Reformas a la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, remitié al Consejero Presidente del
Consejo General, la Propuesta de Reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, con objeto de que se sometiera a consideracién del organo

superior de direccion,
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16.Que en atencidén a lo seflalado en el considerando anterior, dicha propuesta se
pone a consideracion de este Consejo General, para que, en su caso, se determine
su remisidon a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por conducto del
Consejero Presidente.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 52, 54, inciso a), 60, fraccion XXVIl, 62, 71, incisos b) y
c), 72, fracciones |, Ilf, y 1V, 74, inciso |) del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 14,
fraccién 1l, inciso b) y 15), primer parrafo del Reglamento Interior del Instituto Electoral
del Distrito Federal, asi como el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se crean tres Comisiones Provisionales para Estudiar y, en
su caso, Elaborar Propuestas de Reformas a Diversos Ordenamientos”, identificado con
la clave ACU-337-06, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las propuestas de reforma a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal que como anexo forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se aprueba remitir a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
propuesta de reforma.

TERCERO.- Se instruye al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, gue mediante copia certificada comunique el contenido del
presente Acuerdo y su anexo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los
efectos legales a que haya lugar. '

CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo junto con su anexo en los estrados del
Instituto Electoral del Distrito Federal, tanto en oficinas centrales, como en sus 40
organos desconcentrados y en el sitio de Internet del Instituto: www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica de fecha cinco de diciembre de dos mil siete, firmando al calce, el Gonsejero
Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral el Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, doy fe.

El Conseiero Presidente El Secretarj,ci/ jecutivo

N

——1_@&_.?-.5’_‘_5‘,..5‘0.-&. el - -

CSAN A
Dr. Isidro H. Sisneros Ramirez Lic. 9iiv rio Judrez Gonzélez
/! i
-

/



IEDF

INSTUTO ELECTORAL
DEL DiSTRITC FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

COMISION PROVISIONAL PARA ESTUDIAR Y, EN SU CASO, ELABORAR
EL PROYECTO DE PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

PROPUESTA DE REFORMAS A LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Diciembre de 2007



CONTENIDO

Antecedentes

Sintesis del documento

Propuestas generaies

Propuestas particulares

Anexo (Documento de trabajo a manera de articulado)

17

2147



ANTECEDENTES

El nueve de noviembre de 20086, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante acuerdo ACU-337-06, aprobd la creacion -entre
otras- de la Comisién Provisional para estudiar y en su caso elaborar, el
proyecto de propuesta de reformas a ia Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal. Quedd integrada por los Consejeros Electorales Gustavo
Anzaldo Hernandez, Fernando José Diaz Naranjo y Néstor Vargas Solano, éste
tltimo como Presidente de la misma.

Cabe citar de aquél acuerdo, la motivacion que el Consejo General planted

para encomendar el estudio de la Ley de Participacion Ciudadana local:

“La dinamica social e institucional obligan a una constante
revision y adecuacion del marco juridico que rige la
materia de participacion ciudadana, lo cual hace
necesario estudiar, analizar, y en su caso, proponer
cudles serian las reformas tendentes a mejorarlo,
tomando en consideracién entre otros indicadores la
experiencia del proceso electoral del afio proximo pasado,

asi como del plebiscito del afio dos mil dos.”

Contando con tal referente, la Comisién Provisional procedié a realizar una
serie de actividades dirigidas a obtener opiniones de diversos ambitos, con el
prop6sito de conocer el parecer y experiencia, tanto de los ciudadanos, como
de servidores publicos de este 6rgano electoral que han venido recogiendo
experiencias durante los procesos electorales y de participaciéon ciudadana en

los que han colaborado en esta misma Institucion.

Por tal motivo se organizaron tres foros publicos que a continuacion se
apuntan:
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* La Participacion Ciudadana en el Distrito Federal, Panorama y
Perspectivas;

» La Participacion Ciudadana en ef Distrito Federal, Analisis y Discusion
de los Instrumentos de Participacién Ciudadana, y

* La Participacién Ciudadana en el Distrito Federal, Analfisis y Discusién
de fos Organos de Representacién Ciudadana y Asamblea Ciudadana.

Estos eventos se lograron en coordinaciéon con la Comision de Participacion
Ciudadana de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y en ellos se conto
con la presencia de ciudadanos, legisladores, especialistas en la materia,
magistrados electorales de esta ciudad, representantes de organizaciones

civiles, y funcionarios del gobierno del Distrito Federal, entre otros.

Asimismo, se llevd a cabo una consulta dirigida al personal del Instituto
Electoral, en formato de mesas de trabajo. Se consulté también a las
Direcciones Ejecutivas de Organizacion y Geografia Electoral, Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, y a las unidades técnicas de Informatica, Asuntos
Juridicos, asi como a la de Coordinacion y Apoyo a los Organos

Desconcentrados, con el fin de recabar propuestas técnico-operativas.

Los detalles de las actividades de esta Comisién fueron agregados al portal de
Internet de este Instituto donde, incluso, se reportan los informes trimestrales
de actividades a detalle, aspectos que en esta ocasién se obvian para evitar
innecesarias reiteraciones.

Destaca la realizacion de dos reuniones de trabajo de fechas diecisiete Y
veinticuatro de julio de dos mil siete celebradas con los representantes de los
partidos politicos y con ia asistencia de asesores de Consejeros Electorales, no
integrantes de esta Comisién. En suma se concibe que el trabajo realizado

representd un espacio para la participacién abierto a todo interesado.
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En lo sucesivo, se exponen las lineas generales que fueron sometidas a la
consideracion de esta Comision durante su sexta sesion ordinaria del {reinta de
agosto de dos mil siete, las cuales incluso se sujetaron a la consideracion de
los partidos politicos y Consejeros de este Instituto Electoral, para la
presentacion de sus comentarios concretos. El veintidés de octubre de este
ano se discutid y acord6 favorablemente en el seno de esta Comisién el
documento que ahora se somete al Consejo General para su consideracion y
tramites Gitimos, en la inteligencia de que sea un instrumento disponible para la
Asamblea legislativa del Distrito Federal y que ocurra a representar los
esfuerzos de ciudadanos, asociaciones politicas, asi como de los servidores

plblicos y titulares de este 6rgano electoral.
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SINTESIS DEL DOCUMENTO

La propuesta del presente documento es producto del criterio primordial relativo
a determinar los aspectos de la ley que son susceptibles de mejora, bajo 1a
Optica plural que se generd al cabo de las diversas consultas antes
mencionadas. Con igual importancia, se atendieron opiniones de los servidores
plblicos de este organismo que expusieron puntos de modificacion, adicion o
supresién en relaciéon con la ley. Esto es, se priorizé el criterio de tomar como
objeto de observaciones y posibles sugerencias, el vigente texto legal a
proposito de observar lo expuesto en el referidc acuerdo de creacion y
encomienda de trabajo para esta Comisién que delined efectuar un estudio con

el objeto de propiciar su propia mejora.

En resumen, este documento aborda temas que habran de dialogarse debido a

su importancia, y que de manera indicativa se aluden enseguida:

e La sustitucion de las Asambleas Ciudadanas Electivas para efectos de

eleccion de los Comités Ciudadanos.

e Procurar precisiones de conceptualizacion de los instrumentos de

participacion ciudadana.

» Detectar y sefialar al legistador el desfase de la ley con relacién a la

legislacidon particular que regula fa rendicion de cuentas y el acceso a la
informacién publica.

¢ La carencia de normas de caracter reglamentario que resuelvan los
vacios en tomo de los procedimientos atinentes a ias figuras e
instituciones que dispone la Ley de Participacidon Ciudadana local,
dejando patente la oportunidad de prever la emision de un reglamento

de la propia ley .

* La necesidad de traer a la legislacién en cuestion principios generales

que rijan en la materia.



1.

Por ser un aspecto notorio, es implicito a este documento generar una
reflexion responsable sobre la necesidad de ajustar las reglas para la
eleccion de los érganos de representacion ciudadana, bajo el entendido
de que su falta de “renovacion”, ademas de ser un heche que durante
los foros de consulta reprochd la ciudadania, ahora obsequia la

oportunidad de definir bases claras que faciliten su esperada
instauracion.

La aparicion de las proposiciones se divide en dos apartados que enseguida se
explican:

Propuestas generales. Aborda como punto primario, lo tocante a los
Comités Ciudadanos, en la vertiente de las causas de su aplazada
renovacion, pues se tomé en cuenta que es un tema que respondé
directamente los cuestionamientos que durante los foros de consulta

plantearon los ciudadanos en relacién con la condicionante que impera

_ para convocar a la eleccion de los organos de representacion

ciudadana. También plantea la pertinencia de reglamentar la ley;
efectuar precisiones en puntos tales como el objeto de la propia
normatividad; las voces Participacién Ciudadana y Unidad Territorial,
observa la referencia de las Direcciones Distritales en relacion con su
intervencion en las elecciones de Comités Ciudadanos; la adicion de
principios rectores de la participacién ciudadana y toca una peculiar
inquietud de los propios ciudadanos porque en la norma se indique
puntualmente quiénes son las autoridades involucradas en la materia de
participacion ciudadana.

Propuestas particulares. Referidas de ial manera por versar
especialmente sobre los instrumentos de participacion y organos de
representacion ciudadana, con la excepcion de los tdpicos indicados en
el numeral previo. Aparecen en el orden de alusidén previsto en los
articulos 2y 3 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.
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l. PROPUESTAS GENERALES

e Se derogue o satisfaga la condicién suspensiva de la eleccién de
fos Comités Ciudadanos que prevalece por causa de lo estipulado
en el articulo cuartoe transitorio de la ley, cuya publicacién data del
trece de julio de 2005, ya que mientras se mantenga, hace nugatoria
la celebracién de los comicios referidos.

El articulo en mencion, se reproduce enseguida:

ARTICULO CUARTO.- La primera eleccién de Comités
Ciudadanos que conforme al articulo 98 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Distrito Federal deben
celebrarse durante los dias sabado y domingo de los
meses de septiembre y octubre de 2005, no se realizara
hasta que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

establezca lo conducente en la presente ley.

Como se aprecia del numeral transcrito, la condicion pendiente de
cumplimiento estd comprometida con la decisién del legislador y en lo que
interesa, es la causa legal que suprime la puesta en marcha de un proceso de
eleccion de Comités Ciudadanos. Ahora, debido a que se hace consistir en una
hipdtesis resolutoria abstracta o imprecisa, bien puede solventarse con Ia llana
decision de derogar directamente el mismo transitorio, donde surgiria el
supuesto de que se dejaria subsistente la fecha de eleccién que alude el
articulo 98 de la ley; sin embargo, sobre tal particular, este mismo documento,
en su pagina 39, expone la sugerencia de modificar los comicios para que de

modo distinto a lo que dispone el mencionado numeral 98, se concentre la
jornada electiva en un sélo dia.

,
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para la eleccion de los Comités Ciudadanos.

Que se emita un Reglamento de Ia ley, a fin de proveer Ia estricta
observancia de la norma y detallar los procedimientos para la

implementacién de los instrumentos de participacién ciudadana y

Este particular responde a la égica juridica de que al ser caracteristicas de la

ley la generalidad y abstraccion normativa, quedan excluidas de ella

disposiciones pormenorizadas, las cuales por mucho que se ocuparan de los

detalles necesarios para hacer efectivos los mandatos legales, por esa misma

razon corresponden al reglamento, debido a que a éste concierne tomar el

mandato previsto por la ley para desarrollarlo y concretizarlo con el proposito

de hacer efectivos los dispositivos de ia ley.

Tal consideracion encuentra fundamento incluso en el criterio del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y contenido enseguida se

franscriben:

LEYES Y REGLAMENTOS. FINALIDAD DE ESTOS
RESPECTO DE AQUELLAS.

Las leyes no pueden regular cuestiones pormenorizadas de lo
que previenen; la finalidad del reglamento es tomar el mandato
previsto por fa ley y desarrollarlo, concretizandolo cuanto sea
necesario, para hacer efectivos los mandatos de aquélia; de
donde se desprende que, el que unas leyes no establezcan
cuestiones pormenorizadas no determinan su
inconstitucionalidad, pues ellas pueden contenerse en el
reglamento.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 316/90. Construcciones Pesadas, S.A. 13 de

septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del
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Camen Sanchez Hidalgo. Secretario: Francisco Javier
Rebolledo Peiia.

Véase: informe de 1983, Primera Parte, Tesis 23, pagina 297.

Aun con el referente anterior, se puede dar el caso en que el érgano legislativo

prefiera que la ley sea tan amplia segun su criterio.

Muestra de ello es la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal
publicada el doce de junio de mil novecientos noventa y cinco, cuyo dictamen
apuntd que se “tuvo cuidado por detallar una norma de sencilla comprension y
con la suficiente integralidad que, en la medida de lo posible, evitara la remision
y referencia a otros cuerpos legislativos, desarrollando una norma coherente y
de facil manejo..., a efecto de que en un s6lo cuerpo se encuentren las normas
reguladoras de la Participacion Ciudadana...”.

Con independencia de la practica de aquél afio, por lo que toca a la ley actual
vale mencionar que de asumirse la sugerencia que en estas lineas se plantea y
si se llega a establecer la obligacién de emitir un reglamento de la ley, no sélo
se atenderia el criterio jurisprudencial aludido, y la técnica legislativa; atin mas,
se evitarfa exigir al legislador a que en la ley prevea a detalle todas las
hipotesis procedimentales de la materia que reguia, so pena de que incurra en
omisiones que originen dudas, dificultad o incertidumbre respectivas a su

aplicacion, y que ademas le serian reputables.

En otras palabras, la idea de resolver sobre la creacion de un reglamento en la
materia, va de la mano de la premisa de anular la expectativa rigida de que la
ley debe prever las normas de naturaleza reglamentaria, lo cual a final de
cuentas puede resultar en una extension indtil de la misma, adjetivo que en los
hechos es patente respecto de la actual normatividad, si sélo ponemos a
consideracién, que en la opinion de los ciudadanos se tildé a la legislacion en
cuestion carente de reglas puntuales que facilitasen su comprension respecto
de los procedimientos relativos a los instrumentos de participacién ciudadana y

en torno de la eleccién de 6rganos de representacion.
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Opinién que, cuando menos, pone en tela de juicio la idea de la suficiencia de
la ley, y a la vez, permite que sea vélida la peticién ciudadana de contar con
normas de menor abstraccion y generalidad en la materia, que permitan
conocer a precision y en todo momento cuéles son los derechos y obligaciones
en la materia.

Aspecto éste que quizd pueda incidir en un mayor interés de los propios
destinatarios de la legislacion por cuanto perciban menos incertidumbre en

relacion con la ley.

Amén que la propuesta que nos ocupa esta formulada en sentido amplio por
aludir la creacion de un Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal, la misma no es dbice para que, en caso distinto, e} legislador,
cuando menos, prevea establecer la facultad reglamentaria del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en torno de las bases legales que corresponden
a su ambito de intervencién, a propésito de hacerlas efectivas mediante el
detalle pertinente para su aplicacion.

» Definir el objeto formal de ia Ley, y de manera particular, detallar el
concepto de “participacién ciudadana®.

Esta sugerencia se encauza a precisar la materia que regula la ley en cuestién

agregando un concepto del término participacion ciudadana.

La observacién, en sintesis, consiste en que, si bien el articulo 4 de la ley en
vigor desarrolla un glosario de términos, también es notoria la omisién en tal

dispositivo respecto a definir qué se entendera por participacion ciudadana.

Sobre tal particular, se estima que serfa conveniente formular la definicion de
meérito para, con ello, acotaria a los efectos de la ley que nos ocupa, o anterior
por ia sencilla razén de que actualmente existe legislacion diversa en el Distrito
Federal que también se ocupa de la participacién ciudadana en funcién de

otros objetos, como el caso de la Ley del Instituto de fas Mujeres del Distrito
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Federal, la cual aborda la participaciéon ciudadana empero sectorial, huelga

decir, tocante a su materia.

»  Seincorporen los principios rectores de la participacién ciudadana,
debiéndose valorar su sentido para atender al objeto de Ia Ley.

Esta propuesta esta enfocada a retomar o rescatar ias premisas bajo las cuales
se desarrollaba la participacion ciudadana en la ley de mil novecientos noventa

Yy cinco, se puede expresar como a continuacion se anota:

“Sobre los Principios de la Participacion Ciudadana
Para introducir en el Articule 2°, después de la definicion de la PC:

Articulo 2.- "Para efectos de esta ley, se entiende como Participacién Ciudadana el
derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar,
individual y colectivamente en las decisiones publicas y en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las acciones, politicas y programas de gobierno en el Distrito Federal.

Para efectos de lo anterior, la Participacién Ciudadana radicara en los siguientes
principios:

I Democracia, que refiere a la igualdad de oportunidades y condiciones
de los ciudadanos y habitantes para participar en la toma de decisiones publicas sin
discriminaciones de caracter politico, religioso, racial, ideoldgico, de género o de
ninguna otra especie;

I Corresponsabilidad, que refiere al compromiso compartido por la
ciudadania y el gobierno, de buscar soluciones convenientes a los problemas de
caracter pablico, asi como de acatar los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas, reconociendo y garantizando los derechos de los ciudadanos a proponer
y decidir sobre los asuntos publicos. Se asume asi a la participacion ciudadana como
una condicion coadyuvantie e indispensable para un buen gobiernc y no como la
sustitucién de las responsabilidades del mismo;

H Pluralidad, como fundamento de un ejercicioc democratico que
reconoce, integra e incluye al conjunto de opiniones, posiciones y puntos de vista de
quienes intervienen en las précticas participativas;

Iv. Solidaridad, como disposicion de toda persona de colaborar con la
busqueda de soluciones de ios problemas de ofros, que propicia el desarrollo de
relaciones fraternales entre los ciudadanos y habitantes, y alienta a la asuncion
colectiva de los problemas comunes y particulares;
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V. Responsabilidad soctal, como asunciéon del punto de vista del bien
comun por encima del interés individual en ia atencion a los problemas de caracter
pablico. Supone la busqueda de conciliacidn de los diversos intereses particulares en
beneficio del interés general;

VI, Respeto, como reconocimientc pleno a la diversidad de visiones,
opiniones y posturas, asumidas libremente en torno a los asuntos piblicos;

VII. Tolerancia, como asuncion de la diferencia y la diversidad como
cualidades de la vida democratica y como desafio para la construccion de los
CONsensos;

VL Autonomia como capacidad de opinién, decisién y accién de los
ciudadanos y habitantes en relacién a las decisiones puablicas e iniciativas de
goblerno, libre de cualquier tipo de coaccién, y

X Ciudadania, como condicién de plena competencia de los individuos
y los grupos para tomar parte activa en las decisiones pUblicas que competen a su
comunidad de pertenencia: barrio, pueblo, colonia, unidad habitacional, entidad
federativa.”

Esta Comision encuentra justificacion a dicha propuesta en el entendido de
reconocer que, en tratandose del establecimiento de principios para la materia,
se estaria frente a premisas que se observen como bases o razones que rijan y
orienten a la participacién ciudadana en el Distrito Federal; es decir, normas

generales en las cuales se fundamenten las acciones atinentes a la materia
gue regula la norma.

También la propuesta se valora conveniente, en la inteligencia de que tales
principios ademas de que rijan la funcion estatal de la materia, tengan
preeminencia en el renglon de las relaciones de los habitantes entre si y con
los distintos 6rganos de gobierno de! Distrito Federal, por cuanto se conciban

como valores y cualidades pertinentes al interés pablico.

No es 6bice de lo antes sefalado, aclarar que el legislador debe determinar con
sumo cuidado los alcances del concepto de participacion ciudadana con ajuste
al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de lo cual ha de advertirse que la
participacion en las decisiones publicas y en el disefio, ejecucion y evaluacion
de las acciones, politicas y programas de gobierno en el Distrito Federal, en

todo caso, si bien implicasen derechos para los habitantes y ciudadanos, su

13/47



gjercicio debe ser acorde con las demds leyes y, desde luego, timitado segin
los términos que le delimite la propia Ley que ahora se analiza, la cual no
puede dejar de lado que fa participacion ciudadana no subroga el desempefio
de las funciones publicas, puesto que éstas se encuentran conferidas,

constitucional y legaimente, a las autoridades y érganos de gobierno def Distrito

Federal.

. Precisar el orden en que se sefialan diversos ordenamientos
Juridicos, siendo por cuestion de jerarquia legal, primero el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, después Ia ley de la materia, el

reglamento que se sugiere exista, y asi sucesivamente.

Este punto sélo es de forma, e interesa al glosario de definiciones contenido en
el articulo 4 de la ley vigente, limitandose a proponer que la mencién de los

cuerpos normativos, se haga en orden de jerarquia.

. Precisar que serian las Direcciones Distritales y no los Consejos
Distritales las encargadas de Ja eleccién de los Comités
Ciudadanos.

La ley dispone en su articulo 4, fraccion VI, que los Consejos Distritales, son
los érganos del Instituto Electoral del Distrito Federal encargados de la eleccion
de los Comités Ciudadanos.

En lo que atafie a ello basta aclarar que al limitarse el funcionamiento de tales
Consejos, segln se desprende del articulo 82 del Cédigo Electoral local, a la
celebracion de procesos electorales para la renovacién de Jefe de Gobierno,
Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, tales oOrganos quedan entonces excluidos de los procesos de

participacion ciudadana, como lo es el relativo a la eleccion de los antedichos
6rganos de representacion ciudadana.

Consecuentemente habra que precisar en la Ley de Participacién Ciudadana

que son las Direcciones Distritales del mismo Instituto, los entes encargados de
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la mencionada funcién, considerando al respecto, que éstas si se encuentran
en aptitud de atender tal encomienda legal, en razén de que funcionan con
caracter permanente y maxime porque para las mismas, en tratandose de
procesos de participacion ciudadana, el articulo 89 del mencionado Cédigo
prevé condiciones de funcionamiento tales como la posibilidad de contratar
personal eventual, lo cual como hipétesis excepcional permite discurrir que las
Direcciones Distritales figuran para inhibir gastos en beneficio de la economia

implicada en todo proceso electivo.
. Precisar la definicién del concepto “Unidad Territorial”.

Esta sugerencia esta ligada a lo que en el apartado del presente documento
se dedica para los Comités Ciudadanos, en especifico a los criterios para la
conformacion del Catélogo de Unidades Territoriales.

Amén de que se acuda a esa remision, se adelanta que se trata de sentar una
definicion que posibilite la conformacion de ias Unidades Territoriales, sin que
operen de forma restrictiva los factores que sefala la fraccién X del articulo 4
de la propia ley, ya que al contraerse elios a cuestiones sociologicas generan
dificultad interpretativa, lo cual ocurrié en mil novecientos noventa y nueve,
cuando los ciudadahos se opusieron a la integracion de los espacios
territoriales mediante apreciaciones subjetivas relativas a que no se
actualizaban el factor de la identidad cultural, y bajo el argumento de que la

ley ordenaba en ese entonces dar prioridad a la misma.

» Se propone incluir un Titulo Tercero al Capitulo Tercero de la Ley,

en el que se describan las autoridades que estaran involucradas en
los procesos de participacién ciudadana.

Es una cuestidn de precision, Gnicamente para identificar faciimente a los
sujefos de la ley.

+ Se propone que los Comité Promotores que se establecen para la
gestion de Iniciativa Popular, Plebiscito y Referéndum sean
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integrados preferentemente por un representante por Delegacién,
siendo ef minimo de 8.

Se procura modificar el nimero de quienes integran los Comités Promotores
respectivos a fin de tender hacia un criterio numérico que fortalezca la

representatividad territorial.

H. PROPUESTAS PARTICULARES

PLEBISCITO

» Se establezca otra definicion de plebiscito que no se limite a
sefalarlo como un instrumento facultativo del Jefe de Gobierno, del
Distrito Federal, sino que también denote que es una institucién

consagrada a los ciudadanos para el ejercicio de su participacién
en los asuntos publicos.

Como ejemplo, se anota la siguiente:

Articulo 12. EI plebiscito es un instrumento de participacion
ciudadana mediante el cual, el Jefe de Gobierno podra
consultar a los electores para que expresen su aprobacidn o
rechazo, previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio

sean trascendentes para la vida publica del Distrito Federal.

|

i * En el caso de que los ciudadanos soliciten al Jefe de Gobierno Ia
| Convocatoria a Plebiscito, se fome como referencia la Lista
Nominal y no ef Padron Electoral.
|

Se plantea la facilitacion del acceso al instrumento de mérito en Ia via de
solicitud ciudadana, considerando que una alternativa es cambiar el parametro

del requisito porcentual de promoventes, quedando la lista nor;ninal, en lugar
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del padron de electores, estimando que aquélla, por su propia naturaleza, exige

menor cantidad de ciudadanos peticionarios.

Cabe decir que, en lo tocante a la trayectoria del requisito de ciudadanos
solicitantes de plebiscito, desde mil novecientos noventa y ocho y hasta antes
del diecisiete de mayo de dos mil cuatro, se mantuvo el porcentaje del 1% de

ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

A partir de esta fecha fue que el o6rgano legislativo asintid, en el
correspondiente dictamen de reformas a la ley, en hacer mas accesible a los
ciudadanos del Distrito Federal, los instrumentos de la democracia directa:
definiendo con relacion a los requisitos para convocar e iniciar el proceso de
plebiscito, referéndum e iniciativa popular por instancia ciudadana, requerir sélo

el 0.5% de los empadronados para iniciar con tales procesos.

s Informar al Comité Promotor de las modificaciones técnicas al texto
de Ia propuesta de cuestionario.

El particular estriba en complementar la fraccion If del articulo 13, en el sentido
de que a la facultad del Jefe de Gobierno consistente en proponer
modificaciones técnicas al texto de la propuesta, le corresponda la obligacién
del mismo titular del! ejecutivo local de comunicar al Comité Promotor las

reformas efectuadas al texio de proyecto de cuestionario.

+ Sefalar un domicilio del Comité Promotor para oir y recibir
notificaciones. _

La sugerencia esta orientada a obligar al Comité Promotor a sefalar un

domicilio para recibir y oir notificaciones correlativas, bajo el concepto de que

ello significaria la practica de comunicaciones personales que abonarian a la

seguridad juridica que se proporciona cuando también e} Instituto Electoral del

Distrito Federal quede correlativamente obligado a comunicar sus actos o

decisiones de interés a los integrantes de los Comités Promotores de modo
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directo y con ello se tienda a afianzar el factor de oportunidad para el gjercicio y

cumplimiento de los derechos y obligaciones de estos Gltimos.

¢ En caso de que la solicitud de Plebiscito sea rechazada, Ia
autoridad debera informar por escrito, fundando y motivando, las
razones de ésta.

Se trata de dar certidumbre a los solicitantes en torno de la resolucién
negativa de instancia, quedando como obligacién de la autoridad ia

notificacién respectiva.

» La Convocatoria para el Plebiscito se publicarad en al menos dos de
los principales diarios de circulacién en la ciudad.

La propuesta persigue solamente la intencién de dotar de mayores medios para

una mas amplia difusion sobre la convocatoria a plebiscito.

* Que el Instituto Electoral del Distrito Federal tenga a cargo la
obligacién de emitir una opinién técnica sobre el disefio de las
preguntas del cuestionario.

Esta linea se dirige a adicionar el deber a cargo del Instituto Electoral del
Distrito Federal de opinar respecto de las preguntas que conciemen al
plebiscito. Ello como un apoyo al que puedan recurrir tanto la autoridad como
los ciudadanos, en la inteligencia de que el propio Instituto, al ser el encargado
de la organizacion del procedimiento correlativo, le resulta propio auxiliar de
manera técnica, objetiva e imparcial, en las acciones preparatorias del ejercicio
del instrumento que nos ocupa.

* Que la publicacion de los resultados y la declaracién de los efectos
del plebiscito, se publiquen en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y en al menos dos diarios de mayor circulacién nacional.
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L.a adicién que se sugiere es, por un lado, que se inciuyan en {a publicidad, los
efecios del Plebiscito, amén de sus resultados y, por el otfro, agregar la
obligacion de que dicha difusién se haga por lo menos en dos diarios de

circulacion nacional para reforzarla o ampliarla.

« Las controversias que se generen en cualquiera de las etapas del
plebiscito serdn resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

La intencion de este punto en particular es sentar con claridad la competencia
del Tribunal Electoral del Distrito Federal en todo el periodo del instrumento

que nos ocupa, del de tal suerte que no se entienda acotada a la calificacion de
la validez del plebiscito.

REFERENDUM

s Que Ja facultad de decision para someter o no a referéndum
responda a las dos terceras partes de los diputados presentes en la

sesién correspondiente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Esta propuesta consisie en modificar la votacién calificada de los
diputados, que el articulo 24 de la ley exige, para convocar a un
referéndum, de forma tal que sean dos terceras partes de los diputados
presentes en la sesion correspondiente y no del total de los que integran a
la Asamblea Legislativa.

Esta propuesta se presenta como una medida facilitadora de |a puesta en

marcha del instrumente de participacion ciudadana referido.

o En el caso de que los ciudadanos scliciten la convocatoria a
referéndum, debe tomarse como referencia la Lista Nominal y no el
Padrén Electoral.
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Se trata de cambiar el parametro base del célculo de! 0.5% de ciudadanos
para facilitar la realizacién de este instrumento de participacién ciudadana,
considerando que la lista nominal comprende un niimero menor de electores y

ello podria atenuar el requisito para la instancia por via ciudadana.

* Que se informe por escrito al Comité Promofor en caso de que la
iniciativa haya sido rechazada.

En este punto, se observa que la ley, en la parte final de su articulo 26,
estipula que cuando una solicitud de referéndum provenga de Ia
ciudadania, las comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
respectivas haran la calificacion de dicha propuesta, presentando su

dictamen al Pleno, el cual podra ser aprobado, modificado o rechazado.

En torno al premencionado dispositivo, esta propuesta aborda la
conveniencia de que sea una obligacion del legislativo producir una
respuesta escrita al Comité Promotor, misma que habra de notificarsela

oportunamente para los efectos conducentes, entendiendo que incluso la
notificacion sea personal.

» Prohibir Ia realizacién de dos referéndums en un mismo periodo de
sesjones.

La propuesta estd orientada a que el instrumento de participacion
ciudadana no se desgaste, ademas de los costos que conllevaria la

realizacion de dos o mas referéndums.

* Las controversias que se generen en cualquiera de las etapas del

referéndum seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.
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Debido a que las confroversias que en materia de referéndum se pueden
suscitar, en cualquiera de sus etapas, se sugiere evitar que la competencia del
Tribunal Electoral de Distrito Federal se interprete restringida a la calificacion

de la validez del mismo.

INICIATIVA POPULAR

* Para admitir una iniciativa para su estudio, dictamen y votacién por
la Asamblea Legislativa se presenten los nombres, firmas y claves
de las credenciales de elector de un minimo del 0.5% de Ilas y los
ciudadanos inscritos en Ia Lista Nominal.

La intencién de la propuesta es flexibilizar los requisitos para que dicho

instrumento sea atendido por el érgano legisiativo.

Sus alcances se deducen en funcién de la diferencia numérica que representa
utilizar como factor minimo de solicitantes la cifra del 0.5 por ciento, no del

padrén electoral, sino de Ia lista nominal.

Resta al legislador apreciar si la disminucién representa por si misma un

incentivo para el gjercicio del mecanismo participativo que nos ocupa.

» Se simplifiquen los requisitos para presentar la iniciativa, por lo
cual se propone que se derogue la fraccién IV del articulo 36,
relativa al requisito de presentacién de un articulado que cumpla
con los principios basicos de técnica juridica.

Se estima que el requisito de la iniciativa popular, relativo a presentar un
articulado que cumpia con los principios basicos de técnica juridica, representa
un aspecto de dificil cumplimiento para un ciudadano comin debido a que el
presupuesto en cuestion entrafia la pericia en cuestiones especializadas del
ambito juridico parlamentario.
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Bajo tal apreciacion y considerando que la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal es el ordenamiento al que corresponde fijar los requisitos de la
Iniciativa Popular, debido a que esta institucién precisamente es un instrumento
de la participacién ciudadana y, por ende, objeto de regulacién de aquélla, no
existe entonces impedimento para que, en el ordenamiento en mencién, se
surta la derogacion del requisito en comento, méxime que incluso la
normatividad que desarrolla en lo particular la funcion legislativa (Ley Organica
de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y el correlativo Reglamento para
el Gobierno Interior de ese érgano de gobierno), no determina cuestién alguna
sobre el particular, con lo cual se puede concluir que no se afectarian bases ni
dispositivos de legislacion diversa.

* Que se deje a salvo el derecho de presentar la Iniciativa Popular
que fue rechazada, en la siguiente Legislatura.

Esta sugerencia tiene como proposito evitar que la Iniciativa Popular sea objeto
de un trato diferenciado de las demas iniciativas que son presentadas ante el

érgano legislativo del Distrito Federal.

Al respecto es importante destacar que el art/culo 89 de 1a Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispone que las iniciativas que hayan
sido desechadas por la Asamblea no podran volver a discutirse sino en el
siguiente periodo de Sesiones Ordinarias, disposicién que interpretada a
contrario sensu permite colegir que las iniciativas desechadas podran volver a

discutirse en el siguiente periodo de sesiones.

Visto lo anterior, la propuesta se encamina a dar un tratamiento igual, tanto a

iniciativas populares, asi como a las diversas iniciativas de ley.

* Que como una medida para robustecer la importancia otorgada por
la autoridad a las iniciativas populares, se establezca como plazo
para su dictaminacion dos meses,
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Con esta propuesta se pretende que el legislador tenga un plazo perentorio
para desahogar un plazo perentorio para desahogar una sclicitud planteada por
la ciudadania, tomando como base fa expedita respuesta a una peticion
ciudadana, y a su vez dotar a los ciudadanos de certeza juridica sobre el plazo
con el que'!e debe resoiver la autoridad legislativa. No se omite ponderar que
en el tema también subyace la normatividad que rige el trabajo legislativo
donde fa propuesta entonces puede quedar subordinada a los plazos que al

respecto rijan para ofro tipo de instancias que son objeto de dictamen

legislativo.

CONSULTA CIUDADANA

* Que Ja convocatoria se expida por lo menos 15 dias naturales antes
de la fecha de su realizacién.

El supuesto de modificacién se encauza a la ampliacion del lapso destinado
para la difusion de la celebracion de la consuita, la sugerencia sélo contempla

como medida la duplicacion de los dias que al respecto estatuye e! articulo 45
delaley.

Se trata de una propuesta que favorezca a la respuesta participativa tomando
como factor la posibilidad de que la autoridad convocante cuente con mejores

condiciones para divulgar y promover el ejercicio consuitivo.

COLABORACION CIUDADANA

» Se precise que las y los habitantes en el Distrito Federal podran
colaborar con Ias dependencias y delegaciones de Ia
administracion publica del Distrito Federal, en la ejecucién de una
obra o la prestacion de un servicio publico, colectivo o comunitario,
aportando paré Su realizacién recursos econémicos, materiales o
trabajo personal, sin menoscabo de las leyes aplicables.
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Unicamente es la parte final de esta propuesta, lo que se sugiere considerar

como adicién a la norma, especificamente, en su articulo 46.

Se plantea a fin de que los actos de colaboracidn ciudadana se realicen dentro
del marco legal vigente dejando a salvo el marco competencial de la autoridad

respecto de las funciones ¢ servicios plblicos.

Como antecedente relativo a esta sugerencia, se encuentra el texto de la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal de mil novecientos noventa y

cinco que si contemplaba tal dispesicién que enseguida se transcribe:

“Articulc 15. ... Los actos objeto de colaboracion
ciudadana no deberan contravenir las leyes y reglamentos

aplicables.”

RENDICION DE CUENTAS

* Que las autoridades locales de gobierno rindan un informe por Io

menos una vez al aiio y al final de la gestién.

Esta propuesta implica una critica a la ambigiiedad de la temporalidad
anotada en el articulo 49 de la Ley de Pariicipacién Ciudadana del Distrito
Federal, ya que aquélla es indeterminada o incierta al establecer que las
autoridades locales del gobierno rendiran informes “por lo menos al afio”,
expresion que, huelga decir, tiene mditiples interpretaciones, porque
encuadraria en dicho lapso: el momento en que fenece el primer ejercicio
fiscal de una administracién; los trescientos sesenta y cinco dias posteriores

al inicio de funciones de la misma, o el momento en que se hace el cierre del
afto calendario, etc. '

Para eliminar la vaguedad de la norma se propone modificarla como se
ejemplifica abajo:
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Articulo 49. Las y los habitantes de la Ciudad tienen el
derecho de recibir de sus autoridades locales informes
generales y especificos acerca de la gestion de éstas y, a
partir de ellos, evaluar la actuacion de sus servidores
publicos. Asimismo, las autoridades locales del gobierno
rendiran informes por lo menos una vez por cada afio de

su gestion, asi como al final de la misma.

Otro aspecto de la sugerencia es que se obligue a la autoridad a presentar
un informe también al final de su gestion, a propdsito de que se vea
ampliada esa obligacién, en favor del conocimiento de los habitantes sobre
los asuntos publicos.

» Es necesario actualizar este instrumento de participacién, de
conformidad con lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Distrito Federal,

Esta sugerencia plantea la necesidad de que las disposiciones que regulan ala
institucion de la rendicién de cuentas previstas en la Ley de Participacion
Ciudadana, den paso, incluso quedando abrogadas, a !a aplicacidn de la figura
de rendicion de cuentas que tutela la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Distrito Federal.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que ia ley en estudio establece a la
rendicidn de cuentas como un instrumento de participacion de los ciudadanos,
éste se configura por reglas que con todo y de admitir implicitamente el
derecho de ios ciudadanos de recibir informacion referente a la gestion de sus

autoridades, a la fecha las mismas se encuentran superadas por cuanto a su
alcance.

Lo anterior es asi pues basta ver que, en la Ley de Participaciéon Ciudadana
local, el mecanismo para hacer efectiva la rendicién de cuentas, se circunscribe

a dos articulos que, a su vez, se limitan a ofrecer a los ciudadanos la
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oportunidad de tener acceso a la informacion de sus autoridades una vez al
ario.

Mientras que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del
Distrito Federal, establece un sistema de rendicién de cuentas atemporal, que
subyace en la obligacion de todos los servidores ptiblicos de informar sobre las
acciones atinentes a su gestion, bastando para ello el gjercicio de fa instancia
que al respecto tiene toda persona para acceder a informacién que obre en
poder o conocimiento de los entes publicos, siempre que no sea resiringida, e

incluso, sin necesidad de sustentar justificacién o motivacion alguna,

Derecho al que, en virtud de la propia Ley de Transparencia, corresponde la
obligacién de todo organismo legalmente constituido o en proceso de creacion

Y que sea destinatario de fondos pUblicos, de proporcionar informacion a quien
la solicite.

Aspectos que sin duda redundan en mayores alcances del derecho ciudadano
de recibir cuentas de sus autoridades, y que vuelven obsoleto al instrumento de
participacion ciudadana por sus actuales limitaciones ya sefialadas, situacion
ésta que en alcance a lo sefialado en la vifieta precedente, es materia para que
el legislador pueda decidir si subsiste el instrumento de participacién ciudadana
denominado rendicién de cuentas; si lo refuerza, o en su defecto lo remite a su

ejercicio en términos de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacion
Piblica del Distrito Federal.

Ademds que, en lo tocante a la posibilidad de derogar la figura de la rendicién
de cuentas como instrumento de participacion ciudadana, la misma seria

sustentable bajo la regla de la preeminencia de la ley particular.

Hipdtesis en que se estima actualizable en materia de rendicién de cuentas
dando primacia a la legislacién que precisamente tiene por objeto transparentar
el ejercicio de la funcién publica y garantizar el efectivo acceso de toda persona

a la informacion en posesion de los érganos locales, asf como el cumplimiento
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de la obligacién de todo ente publico del Distrito Federal que ejerza gasto
publico.

Lo anterior, por la sencilla razon de que la Ley de Transparencia en mencién,
es la normatividad que tutela especificamente, entre ofros tépicos, no sélo un

mecanismo para recibir informacién de la_autoridad, sino /a vigencia del

derecho de las personas de recibir cuentas por parte de sus autoridades.

RED DE CONTRALORIAS CIUDADANAS

¢ Se incluyan los términos “vigilar” y “supervisar” en la redaccién
del articulo 57.

La intencién de esta propuesta es fortalecer la funcién de los Contralores
Ciudadanos, mediante la adicion de las facultades de vigilancia y supervision,
en la inteligencia de que mediante ellas podran intervenir en etapas previas a la
ejecucion del gasto publico, lo cual se traduciria en un mayor ambito de
actuacion de dichos érganocs y consecuentemente en la ampliacion de los
medios con que cuenten para el cumplimiento de su encomienda de garantizar

la fransparencia, eficacia y eficiencia de dicho gasto.

* Precisar la redaccién del articulo 58 que indica que las y los
ciudadanos que participen en la Red de Contralorias Ciudadanas,

tendran el cardcter de contralores ciudadanos y serdn acreditados
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Tal dispositivo es de la siguiente literalidad:
Articulo 58.- Las y los ciudadanos que participen en los

érganos colegiados de la administracién publica del

Distrito Federal, tendran e| caracter de contralores
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ciudadanos y seran acreditados por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Como es evidente, refiere que fos ciudadanos que participen en los érganos
colegiados tendrén el cardcter de contralores ciudadanos.

Tal supuesto es equivoco puesto que, de ser asi, la designacion de tal funcion,
llevada al absurdo, implica que cualquier persona que redna, por un lado la
calidad de ciudadano, y por el otro, participe de cualquier manera en los
organos colegiados de la administracién publica local, adquiririan el caracter de
contralor ciudadano, verbigracia, cualquier servidor ptblico adscrito en los
organos en mencion.

Al respecto, es de aclarar que el articulo 60 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, dispone gue la designacion de tal funcién
ciudadana, es facuitad de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, consecuentemente, el articulo 58 que se cuestiona debe ser

congruente con aquél y modificarse en su redaccién para que no genere
ambigliedad.

Basta que el propio numeral 58 estipule que los contralores ciudadanos

designados en términos de esta ley seran acreditados por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Lo que precede, se complementaria con el contenido del sefalado articulo 60

para lo tocante a la fuente de asignacion del caracter o cargo ciudadano en
cuestion.

» Se propone agregar en los derechos de los contralores ciudadanos
el de conocer la adquisicién de bienes Y servicios de Ia
administracion pablica del Distrito Federal, supervisar las obras ¥y

servicios publicos y evaluar el cumplimiento de los programas
gubernamentales.
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Aln y cuando las facultades para participar en las materias de adquisiciones,
obras y cumplimiento de programas de gobierno que arriba se mencionan, se
encuentran comprendidas implicitamente para los contralores ciudadanos, en
vitud de la misién de la Direccién Ejecutiva de Contraloria Ciudadana del
Gobierno del Distrito Federal que abajo se transcribe; por medio de esta
propuesta, se plantea la necesidad de otorgar sustento legal expreso, en favor

de los Contralores Ciudadanos sobre tales fa(_:ultades.

Lo anterior, a propésito de que las mismas no dependan de la aludida
definicién administrativa de la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal, ya que ella podria abrogarse segin los propositos del propio
organismo puablico.

“Mision

Promover y facilitar el ejercicio del derecho ciudadano de
participar en: la definicién e instrumentacién de politicas
publicas, la transparencia de la gestion publica, del
ejercicio del gasto y de la recaudacion de ingresos vy, en la

evaluacién del desempefio de los servidores piiblicos.”

AUDIENCIA PUBLICA

» Precisar en la fraccién lll del art. 63, que deberén presentarse al
Jefe de Gobierno y no “recibir’ de él, las peticiones, propuestas o
quejas de las o los habitantes del Distrito Federal,

Dicha fraccion Il dispone una incoherencia de redaccion.
Obsérvese que resulta incongruente que la ley, mediante la antedicha

fraccién normativa, faculte a los habitantes a recibir por parte del Jefe de

Gobiermno o del Jefe Delegacional las peticiones, propuestas o quejas de

' Vid. Portal de Internet www.contraloria.df.gob.mx/contraloria/ciudadana.php
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ellos mismos (es decir de los habitantes del Distrito Federal como lo apunta

la norma que nos ocupa).

Es posible que lo que se desed establecer en tal fraccion, es el derecho de
los habitantes del Distrito Federal de “presentar” (que no recibir) al Jefe de
Gobierno o Jefe Delegacional, propuestas o quejas en todo lo relacionado

con la administracién pUblica, a cargo de dichas autoridades.

Situacion que si concuerda con el concepto de audiencia publica que se

desarrolla en el apartado en el que se encuentra la fraccién en comento.

RECORRIDOS DEL JEFE DELEGACIONAL

e Se redacte con mayor particulatidad una definicién de este
instrumento de participacion ciudadana que se distinga de su
actual literalidad, debido a que es una reproduccion de Ia
obligacion a cargo de los jefes delegacionales que establece el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 113.

La propuesta entrafia una cuestion de forma, empero, tiende a dar claridad
sobre el derecho que entrafia para los ciudadanos |a figura de los recorridos de!
Jefe Delegacional.

Apunta a la posibilidad de modificar la redaccién del articulo 70 de la ley de ia
materia, para establecer, a manera de derecho de los habitantes, ese
instrumento de participacion ciudadana, evitando que solo sea una repeticion
del articule 113 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que en estricto
sentido preve una obligacién de la autoridad.

Dicho de otra manera, se trata de reflexionar que si la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal, tiene por objeto instituir y regular Jos
mecanismos e instrumentos de participacion, asi como las figuras de

representacién ciudadana por medio de los cuales los habitantes pueden

30/47



organizarse para relacionarse entre si y con los distintos 6rganos de gobierno
del Distrito Federal; entonces, en lo atinente a la institucidn denominada
recorridos del Jefe Delegacional, deberia en principio definirla como un derecho
de los habitantes.

Bajo tal apreciacién, en esta propuesta, se toca la necesidad de que el
legisiador desarrolle la figura en comento, de tal modo que se establezca como
una institucion a favor de los habitantes como enseguida se ejemplifica:
Articulo 70. Los recorridos del Jefe Delegacional son el instrumento de
participacién ciudadana mediante el cual los habitantes de una demarcacion,
pueden emitir al Jefe Delegacional, en forma verbal o escrita, opiniones,
propuestas de mejora y de solucidn relativas a la forma y las condiciones en
que se prestan los servicios publicos, asi como sobre el estado en que se

encuentran los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

COMITES CIUDADANOS

En relacién con lo anotado en la primera vifieta de la hoja 9 de este documento
atn cabe acentuar que una postura significativa de los ciudadanos fue la
inquietud y propensién hacia el tema relativo a su derecho de elegir a sus
representantes ciudadanocs, bajo dos percepciones, una amplia, que concibe la
idea de que aquélios surgidos en la eleccion de mil novecientos noventa y
nueve son inexistentes y, minoritaria que, si bien admite la circunstancia legal
que reza que todavia se encuentran vigentes, concluye al respecto que se trata
de un mero aserto hipotético que se diluye en el terreno factico por {a casi

absoluta desvinculacion de tales 6rganos de entonces Y sus representados.

Ambas impresiones ciudadanas cuando menos dejan patente que enmedio de
esas dos circunstancias se halla la decision legislativa Y que en juego esta la
tangibilidad y efectividad de una institucién de representacion ciudadana. A
este respecto sobra abundar en que la perspectiva ciudadana apunta hacia la
renovacion o eleccién de esos representantes.

Otro punto que seria meritorio de analisis por parte de los legisladores es Ia

exploracion tendente hacia el perfeccionamiento del tema de ia eleccion de los
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Comités Ciudadanos en su pauta de asignacién con reparto proporcional. Toda
mejora, sin duda, serfa parabién normativo pues en este renglén esta
decidiéndose la representacion proporcional y la preeminencia de una

pluralidad democrética asi como la eficiencia organizacional.

Catalogo de Unidades Territoriales

* Se propone precisar que en cada Unidad Territorial se elegira un
Comité Ciudadano de conformidad con el Catilogo de Unidades
Territoriales.

Este punto puede entenderse como una cuestién de mejora normativa que
aporte claridad respecto de la naturaleza, fines y competencia concernientes al
antedicho Catéalogo.

Sobre su naturaleza y fines, se precise que no solamente se frata de un
requisito de la convocatoria para la eleccién de Comités Ciudadanos, como lo
expresa la ley en su articulo 101, pues atendiendo a sus alcances de
documento marco de los comicios ciudadanos por determinar los ambitos
territoriales a los que se encauza la eleccion relativa, reviste entonces mas que

un caracter formal, el de documento constituyente del proceso ciudadano de
referencia.

En relacién con la competencia, se propone establecer que el 6rgano facultado
para sancionarlo, sea el érgano superior de direccidn del Instituto Electoral del

Distrito Federal, con la finalidad de atribuirle potestad exclusiva sobre el
particular.

Para estimar lo que precede, se toma en cuenta lo siguiente:

Que aun y cuando el Catélogo de Unidades Territoriales, es formulado por el
Instituto Electoral, segin se deriva de lo establecido en el articulo 101 de la ley,

ello no se ha venido observando como plena atribucion de dicho érgano
auténomo.
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Acudiendo a la experiencia obtenida en el afio mil novecientos noventa y
nueve, se tiene como un elemento concluyente de la configuracion de las areas
vecinales, la serie de modificaciones motivadas por objeciones que esgrimieron
los ciudadanos y que estuvieron basadas en apreciaciones de caracter
sociologico, como la identidad cultural.

Que sin embargo, con todo y que esa practica puso de manifiesto la apertura
del Instituto Electoral local, en la determinacién espacial de la eleccion, también
conllevé el cuestionamiento con relacion a la efectividad de la facultad del
argano electoral.

A este respecto, es importante advertir que la actuacion del instituto Electoral-
estd necesariamente subordinada a la adopcion y aplicacién de criterios
técnicos que se orienten objetivamente ademas de, a la actualizacién de los
factores sefalados en la fraccion X del articulo 4 de la ley, al ineludible

imperativo de hacer posible la realizacion de las elecciones.

Esto es, el hecho de que se tome en cuenta el parecer de los ciudadanos para
determinar una divisidn territorial que, segln su percepcion, coime la identidad
cultural, social, étnica, politica y econdmica, si bien puede admitirse como un
aspecto metodolégico de la autoridad para conformar las Unidades
Territoriales, el mismo debe subordinarse a los fines de la encomienda
asignada a la misma, los cuales al remitirse a organizar los comicios,
corresponden entonces a la preparacion del proceso electivo y, en lo que
interesa, trascienden a la formulacién de un seccionamiento territorial funcional

que garantice operatividad para la eleccién.

Donde siguiendo la légica de que si la eleccion se dirige al establecimiento de
una representacion ciudadana de tipo vecinal, ¢! catélogo lejos de elaborarse
constrifiéndose a un sentido restrictive hacia la identidad cultural, social, étnica,
politica y econdmica, debe reportar una construccién donde se observe &l
aspecto geografico y de densidad demografica, debido a que la integracién de
la representacion ciudadana al dirigirse a vecinos, entonces es forzosamente

territorial, donde incluso debe entrar a juicio el factor demografico para tender,
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en la medida de lo posible, al equilibrio poblacional entre las circunscripciones
por delimitar.

Con lo que precede de forma alguna se niega la observancia de la identidad en
las distintas especies que el articulo 4 de la ley indica, sino que pone énfasis en

la objetividad con la que la autoridad debe obrar para crear el Catalogo
mencionado.

Para ello es Gtil interpretar atendiendo a la naturaleza y fines de la
representacion ciudadana que la misma estd orientada a la participacion
ciudadana comunitaria. Es decir a su vigencia en los territorios donde los
individuos se encuentran vinculados por el concepto de vecindad, ef que, dicho
de otra manera, los asocia segin el asentamiento humano al cual pertenecen y
que los involucra entre si para la solucidn de problemas o su intervencion en

asuntos publicos propios de su comunidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo ya expuesto, se colige que la eficacia de la
facultad del Instituto Electoral local, tocante a su potestad de formular el
Catalogo de Unidades Territoriales, mas alla de limitarse segin la resistencia
de los ciudadanos, debe dirigirse a cumplir con el objetivo que persigue:

preparar en términos de viabilidad el proceso de eleccién.

No se debe descartar que en el rubro opera el principio de buena fe con
relaciébn a los actos de autoridad, lo cual, en lo tocante al fraccionamiento
geogréafico de las Unidades Territoriales a cargo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, supone que le impone a cumplir con la organizacién adecuada
de la eleccion de Comités Ciudadanos, es decir a la realizacién de los actos
tendentes a formular de manera apropiada la cartografia electoral en razén de

que de ésta depende el propio proceso.

Ademas para el caso en que se perciba que el Catdlogo de Unidades
Territoriales reportase anomalias, existe la posibilidad de controvertirio por Ia
via legal correspondiente, considerando que se ftrata de un acto o

determinacion de la autoridad electoral local.
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Tomando en cuenta lo hasta ahora considerado, {a propuesta en comento

puede representarse adicionando en el articulo 87 de la ley lo que sigue:

... 8l ambito de eleccidn, asi como la conformacion de las
Unidades Territoriales, se determinaran en el Catalogo de
Unidades Territoriales que apruebe el Consejo General
del Instituto Electoral, quien considerara para su
formulacién, en lo conducente, los criterios sefialados en
la fraccion X del articulo 4 de la propia ley, asi como los

limites de {as secciones electorales.

Esta parte final, es atinente a la preeminencia del factor geografico comentado
lineas arriba y se sugiere como una adicién que resu'ta de la aplicacion que el
Instituto Electoral local ha venido realizando para e! trazo espacial de las
Unidades Territoriales, donde las secciones efectorales fueron en los hechos
un elemento positivo para la delimitacién las mismas, pues permitieron deducir
el Catalogo de Unidades Territoriales para la organizacion del proceso de
eleccion de representantes vecinales de 1999, razon suficiente para que
figuren legalmente como elemento instrumental del sistema electoral de los
Comités Ciudadanos.

Cabe sefnalar que lo anterior no es excluyente de que, en ¢! articulo 101 de |a

ley, el multireferido Catdlogo se mantenga como un presupuesto de la
convocatoria a eleccion.

No reeleccion

« Se sugiere establecer la imposibilidad de reeleccion de los
integrantes de los Comités Ciudadanos.

Se plantea esta propuesta en atencion a la carencia de tal norma prohibitiva en
ia ley.
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Si bien es cierto que la normatividad establece un lapso de tres afios segtin sus
articulos 75 y 87, no deja de ser cierto que ello es referente al tema de la
duracion en el encargo de los integrantes de los Comités Ciudadanos, aspecto
que no equivale a una limitacion sobre el tema de la reeleccién, tal y como se

puede advertir de Ia literalidad de dichos dispositivos que ahora se transcriben:

Articulo 75.- En cada Unidad Territorial habra una
Asamblea Ciudadana, que se reunira al menos tres veces
por ano, sera pubiica .y abierta y se integrara con los
habitantes de la Unidad Territorial, los que tendran
derecho a voz, y con los ciudadanos de ésta que cuenten
con credencial de elector actualizada, los que tendran

derecho a voz y voto.

No se podra impedir la participacién de ningtin vecino del
fugar en la Asamblea Ciudadana sin causa justificada. En

éstas podradn participar nifios y jovenes con derecho a

VOZ,

En la Asamblea Ciudadana se elegird un Comité
Ciudadano por Unidad Territorial, cada tres afios.

A la Asamblea Ciudadana en la que se ileve a cabo el
proceso de elecciéon de Comité Ciudadano se le

denominara Asamblea Ciudadana Electiva.

Articulo 87.- En cada Unidad Territorial se elegira un

Comité Ciudadano conformado por nueve integrantes.

La representacion sera honorifica y el tiempo de duracién

de los integrantes del Comité Ciudadano sera de tres
anos.

(El remarcado es pi'opio)
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Asi las cosas, se estima conveniente exdluir interpretaciones mediante una
adicion del principio de no reeleccion, por lo menos, para el periodo inmediato,
el que basta ser adicionado en el articulo 87, de la manera indicativa que
enseguida se anota.

La representacion sera honorifica y el tiempo de duracién de los integrantes del
Comité Ciudadano sera de tres afios, no pudiendo ser electos para el
" periodo inmediato.

Cabe comentar que el establecimiento del tal principio en este renglon en
particular, encuentra antecedente en la Ley de Participacién Ciudadana del

Distrito Federal publicada el doce de junio de 1995, especificamente, en su
articulo 37.

Dispositivo éste que incluso si bien prohibia la reeleccion, la misma no
comprendia a los suplentes, lo cual puede ser rescatado como adicién a la

actual normatividad. A continuacién se transcribe la literalidad del otrora
articulo:

“Articulo 37.- Los Consejeros propietarios no podran ser
electos para el periodo inmediato. Los Consejeros
suplentes podran ser electos para el perfodo inmediato
con el cardcter de propietarios, siempre que no hayan
actuado como propietarios en el periodo anterior. Los
Consejeros propietarios no podran ser electos para el

periodo siguiente con el caréacter de suplentes.”

Cuota de género

» Se exprese que el Comité Ciudadano estard integrado por 8
integrantes propietarios.

Esta sugerencia responde a la idea de hacer factible el cumplimiento de la

cuota de género para la integracién de los Comités Ciudadanos.
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La ley en estudio no prevé la existencia de suplencias para los integrantes de
los mencionados dérganos de representacion ciudadana, lo que posibilita que

ante la ausencia definitiva de aquéllos, se anule el porcentaje de género.

Esta situacion revela que la medida de género Gnicamente esta disefiada para
tener actualidad, si acaso, durante la etapa de conformacion inicial de los
Comités Ciudadanos. Es decir una vez que fue celebrado el proceso de
eleccién, dado que al no incluir una manera de garantizar su invariabitidad ante
la ausencia definitiva de sus integrantes, la misma queda entonces reducida a

su etapa originaria.

Por ello, se propone adicionar en la ley la figura de los suplentes, mismos que
para hacer subsistir la medida afirmativa deben ser del mismo género que el de
sus correlativos integrantes de formula, de tal suerte que la ausencia de los

titulares inaitere el antedicho porcentaje.

Las propuestas complementarias sobre el tema en particular se sugieren en las

lineas subsecuentes.

* Que para el procedimiento de eleccion de Comité Ciudadano, por
cada candidato propietario, se postule asimismo el registro de un

suplente, el cual unicamente entrard en funciones ante ausencia
definitiva.

Una vez comentada la propuesta de que la integracién de los Comités
- Ciudadanos exprese un nimero de nueve integrantes propietarios, se sugiere

prever la coexistencia de sus suplentes también surgidos de la eleccién.

Se toma en consideracién que la ley ha de estipular que el registro de
candidatos se hara mediante planillas conformadas segun formulas de
propietarios y suplentes, y dejando manifiesta la limitante de entrada en
funciones de éstos, hasta en tanto se materialice la hipétesis de ausencia de
los propietarios, en la inteligencia de que esta prevision responde a la

estabilidad en el nimero de integrantes, mientras que las ausencias temporales
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de propietarios, no se entendera lesiva para el renglén de la adopcion de
decisiones ante casos de empate de votacion, si se adiciona la facultad de!
Coordinador de! Comité para emitir voio de calidad.

» Se sugiere que ninguin género en ia integracién del Comité
Ciudadano pueda exceder del 70%

Para adecuar la regla de la cuota de género desde la etapa de registro, se
sugiere readecuar la redaccion de la misma, expresandola como limite en cifra

porcentual, para quedar como indicativamente se muestra a continuacion:

Las planillas se integraran con nueve propietarios y nueve
suplentes, las formulas deberan cotresponder a un mismo
género sin que ninguno pueda exceder de 70% del

nimero total de integrantes del Comité.

Registro de planillas

» Se establezca como requisito para el registro de planillas que los
candidatos que las integren, nombren a un representante comin
respectivamente.

Esta propuesta atiende a la necesidad de que la representacién de los
integrantes de planillas recaiga en una sola persona, a fin de que mediante ello

se facilite la practica de notificaciones o requerimientos que formule la
autoridad.

A su vez, se sugiere que el nombramiento de representante, sea previsto como
un requisito de procedibifidad de la solicitud de registro, para evitar que el

mismo quede al mero impulso de voluntad de los integrantes de las planillas.

Voto de calidad. Coordinacién de Comités Ciudadanos
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¢ Adicionar la facultad de voto de calidad para el coordinador del
Comité Ciudadano.

En los 6rganos colegiados, regularmente se presentan diversas posiciones en
la toma de decisiones, es decir, no necesariamente se logra un consenso o
unanimidad.

Adicional a ello, podria darse el casc que alguno o algunos de sus integrantes
se ausente a las sesiones de trabajo det Comité, por lo que podria actualizarse
empate en aiguna votacion; motivo por el cual se hace necesario otorgarie voto
de calidad al Coordinador del Comité Ciudadano.

Tal situacién permite, dar certeza y estabilidad a los organos en lo relativo a su
toma de decisiones.

Plazo para campanias electivas

» Se retome la formula del plazo correspondiente a las campafas
electorales (CEDF).

Con la propuesta planteada Gnicamente se somete a Ia consideracion la

posibilidad de que para la promocién de las planillas de Comités Ciudadanos

aplique alguno de los lapsos que para procesos electorales prevé el Codigo
Electoral local.

Propaganda

* Se precise que el tipo de propaganda por utilizar en las campafias
de eleccion de Comités Ciudadanos sea impresa.
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Con esta propuesta se pretende establecer como Unica forma de promover las
planillas y propuestas, la propaganda impresa en cualquiera de sus

modalidades, excluyende asi la via de promocién en medios electrénicos.

Régimen sancionaforio para faltas e infracciones en materia de
campaiias.

» Se instituya un procedimiento, sanciones y demds aspectos
relativos a la violacién de las reglas de campafa que rigen [a
eleccion de los Comités Ciudadanos,

Este es un tema semejante a lo apuntado en el comentario que antecede, con
relacién al rubro de las consecuencias juridicas que sobrevendrian ante el
incumplimiento de reglas de campafia de las planillas contendientes a la
eleccion de Comités Ciudadanos; ya que tampoco ia regulacion vigente
establece un tratamiento especifico para los casos en que los integrantes de
las planillas en mencién, falten a las reglas de promocién relativas a la
competencia electiva.

Por tal motivo, igual que en la observacién que antecede, se sugiere que sea
abordada una propuesta mediante la que se someta al juicio de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la conveniencia de regular un procedimiento,
sanciones y demés aspectos en lo relativo, a fin de salvaguardar la observancia

de la norma y el principio de equidad en las contiendas electivas.

Jornada electiva

* Que los Comités Ciudadanos sean electos el primer domingo de
Jjulio del afio en que se celebre la eleccién e inicien sus funciones
el primero de octubre del mismo afio.
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Se retoma la norma habitual de realizar la jornada el primer domingo de julio

que es respectiva a los procesos electorales de representantes de eleccion
popular.

Esta propuesta evita llevar a cabo diversas jornadas, lo cual coincide con la

idea de eliminar el método de eleccion en Asambleas Ciudadanas Electivas

que establecen mas de una fecha de eleccién.

Por otro lado, se sugiere que el inicio de las funciones de los Comités sea en el
mes de octubre del afio de la eleccion, toda vez que entre esta fecha y el dia
de la jomada comicial, corre un lapso que se considera suficiente para que se

hayan resuelto las controversias que se hubiesen presentado.

Acudiendo a la trayectoria de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal y, en especifico, al tema de Ia jornada electiva, tenemos que se ha
dispuesto incluso su realizacion en la misma fecha de la eleccién de
representantes de eleccion poputar, como lo mandataba el articulo 38 de la ley
de la materia de mil novecientos noventa y cinco, al establecer, segin su letra,
lo siguiente:

Articufo 38.- Los Consejos de Ciudadanos se renovardn en su

totalidad cada tres afios. La eleccidn se efectuard en la misma

fecha_que la legislacion electoral federal prevea para la
realizacion de la de Diputados Federales y Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal y se instalara el tercer domingo
def mes de agosto.

Sin embargo, es de comentarse con relacién a ese dispositivo, que operd una
regla particular, segﬂh la fraccion Xl, de articulo sexto transitorio de la citada
ley, que ordend que la votacion se recibiria el dia 12 de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco, pues también en aquél.apartado expositivo se
argumentaba la necesidad de integrar, en ese mismo afio, a los 6rganos de

representacion vecinal para dar cumplimiento a las reformas que en la materia

sufrio el Estatuto de Gobierno capitalino.
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En el caso de la ley de mil novecientos noventa y ocho, la fecha de la jornada
de eleccion de los Comités, obedecié a otorgar un plazo para la integracion de
organos electorales (IEDF-TEDF), segin se expresd en la exposicion de
motivos de entonces, estableciéndose como fecha de la jornada, el primer

domingo del mes de julio del afio siguiente.

Esos antecedentes revelan que la fecha para la celebracién de la jornada
electiva de los érganos de representacion ciudadana se ha determinado segin

situaciones de contexto.

Por tal circunstancia, es que ahora se propone retomar una fecha que tenga
como referencia el dia tradicionalmente destinado para la celebracion de

procesos electorales; el primer domingo del afio de la eleccion.

Sobre lo que antecede quedaria a la definicion de los legisladores, ya sea su
coincidencia o aislamiento, respecto de los procesos de eleccidon de

representantes populares u drganos de gobierno.

¢ Que Ja jornada de eleccién inicie a fa 8:00 y concluya a la 18:00

horas o hasta que vote el uitimo ciudadano de Ia fila.

Se retoma la férmula tradicional o acostumbrada de realizar la jornada el primer

domingo de julic en el horario sefialado.

Eliminacién de las Asambleas Ciudadanas Electivas

» Se efectie la jornada para la eleccién de los integrantes de los
Comités Ciudadanos en un solo dia, bajo el principio del voto
universal, libre, secreto y directo, eliminando Ia figura de Asamblea
Ciudadana Electiva y estableciendo centros de votacién en la
Unidad Territorial.

Esta propuesta es correlativa al contenido sito dos vifietas antes.
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Presupuesto del IEDF para procedimientos de participacién ciudadana

e Se establezca la obligacién para la ALDF de dotar al IEDF de
recursos econémicos necesarios para el desarrollo del proceso de
eleccién de los Comités Ciudadanos y de los demas
procedimientos de participacion ciudadana en los que el IEDF

tenga competencia.

En la actualidad el marco regulador de los procesos de participacion
ciudadana, no contempla la posibilidad de solicitar a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, los recursos econdmicos para el proceso de eleccién de los
Comités Ciudadanos, motivo por el cual se propone establecer como obligacion
de la Asamblea legislativa del Distrito Federal, otorgar los recursos
respectivos, a propésito de que la autoridad organizadora de los procesos de
participacién ciudadana, en ejercicio de sus facultades relativas prevea
oportunamente la suficiencia de recursos econdmicos para la eventual

organizacion de tales ejercicios ciudadanos.

Régimen de sanciones administrativas. Faltas e infracciones en el rubro
de las obligaciones de los integrantes de los Comités Ciudadanos

e« Se adicionen reglas respectivas a faltas o infracciones
administrativas atinentes a las obligaciones de los integrantes de
los Comités Ciudadanos.

Considérese que actualmente, prevalece la imperfeccion de la norma respecto
a la regulacion de la conducta de los integrantes de los Comités Ciudadanos, al
no prever sancién alguna respecto al incumplimiento de los deberes que les

estan impuestos.

Lo anterior, encuentra razén en el hecho de que puede deducirse que a los
integrantes de los Comités Ciudadanos no les seria aplicable, ni el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ni la legislacion en materia de responsabilidades

de los servidores publicos, debido a que, el primer ordenamiento citado, no
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contempla en su fitulo dedicado a las faltas administrativas y sanciones, a los
integrantes de dichos cuerpos colegiados de representacién ciudadana, en
tanto que, la inaplicabilidad de la segunda, se explica por cuanto que ella esta
dirigida a los servidores publicos, luego entonces, al no reunir esa calidad los
integrantes de los Comités en cuestion, es de concluir que ellos escapan de tal
normatividad.

Con tales circunstancias, la linea general presente, se centra en proponer a los
legisladores que es pertinente establecer un régimen juridico ex proffeso, bajo
el cual, en su caso, sean investigadas, determinadas y eventualmente
sancionadas, conductas contraventoras de las obligaciones de los integrantes
de los Comités Ciudadanos. Huelga decir que en dicho marco deberan

comprenderse, las autoridades, procedimientos y las penalidades atinentes.

Un aspecto que se estima pertinente en vinculacion con lo que precede es lo
referente a la autoridad que conoceria de hechos constitutivos de las sanciones
que nos ocupan, sobre lo que no se omite apuntar que una medida necesaria
tocante al mandato relativo a que el Instituto Electoral del Distrito Federal lleve
el procedimiento de separacion o remocion de los integrantes de los Comites
Ciudadanos, debe estar respaldada por una norma obligatoria que lo mandate
a designar a su ente encargado de seguir los procedimientos, con tal
oportunidad que sea iddénea como para reflejar el cumplimiento de la exigencia
atinente a las formalidades esenciales de todo procedimiento y que versa
esencialmente en e! requerimiento de que se encuentre previamente
constituido. Tomese en cuenta que tal ente actuaria como una especie de
contraloria de esos ¢rganos de representacion y en relacion con lo antedicho
conviene enfonces garantizar que esa instancia se halle instaurada en términos
aptos para cumplir con la exigencia antes aludida, lo cual se lograria
imponiendo al mismo Instituto el deber, adicionando un dispositivo transitorio
que le mandate a satisfacerla pertinentemente y previendo asimismo que sea
afiadido en el Codigo Electoral del Distrito Federal -deniro del catalogo de

atribuciones del mismo instituto-, su facultad en el tema.
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Uso de sistemas de votacion electrénica

o Se posibilite al IEDF a hacer uso de manera parcial o total de
sistemas de votacion electrénica.

Esta propuesta estd orientada a posibilitar la modalidad electronica de la
emision del voto en el Distrito Federal, y bajo la consideracién de que en el
Instituto Electoral del Distrito Federal existe desde el afio dos mil, el proyecto
de urna electrénica mismo que ha sido tutelado por el mismo como uno de sus

temas fundamentales.

Esta modalidad se puede contemplar en la ley, como complemenio o

alternativa del modo de votacion fradicional.
Difusion

o EI IEDF realice la difusién del proceso de eleccion de los Comités

Ciudadanos por los medijos a su alcance.

Atn cuando es implicita la difusion del proceso de eleccién de Comités
Ciudadanos por parte de! Instituto Electoral capitalino, bajo la consideracion
de ser el ente responsable de la organizacion y convocatoria de tales
comicios, se estima pertinente establecer de forma expresa y a manera de

obligacion tal actividad.

Tal mandato legal dejaria en el ambito del propio dérgano auténomo, la

responsabilidad de prever lo conducente en su presupuesto de egresos.
CONSEJOS CIUDADANOCS
o Fortalecer las atribuciones de estos Consejos mediante la adicién

de otros ambitos de actuaciéon en su cardcfer de 6rganos de

representacion directa de los ciudadanos con las autoridades
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El sentido de la propuesta se orienta hacia el fortalecimiento de dicho drgano

de representacion, dotandole de mayores atribuciones tales como:

. Solicitar al Jefe Delegacional un ejercicio anual de rendicion de cuentas,
mediante la presentacién de un informe en acto plblico con los miembros de los
Comités Ciudadanos de su demarcacion y abierto a la ciudadania en general. En este
acto debera haber espacio para el dialogo con el Jefe Delegacional en relacion a

aspectos puntuales de su informe que asi lo ameriten

. Participar en la deliberacién y decisidn sobre asignacién de presupuestos a
aspectos especificos del Programa Operativo Anual (POA) de la Delegacion

) Llevar a cabo un ejercicio de integracion, articulacién y jerarquizacion de las
demandas de los distintos Comités Ciudadanos de su demarcacién, que posibilite una
gestion pertinente y progresiva de las mismas.”
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e
interés publico y de observancia general en materia de
Participacién Ciudadana.

El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular
los mecanismos e instrumentos de participacién y las
figuras de representacion ciudadang; a través de los cuales
las y los habitantes pueden organizarse para relacionarse
entre si y con los distintos érgancs de gobiemo del Distrito
Federal.

Crear un Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana
del Disfrito Federal.
Dotar expresamente a! IEDF de la facultad para

~i S

reglamentar su intervencion en
participacién ciudadana.

los procesos de

Establecer una reglamentacién detallada para que los
ciudadanos conozcan los medios a fravés de los cuales
pueden ejercer los instrumentos de participacion ciudadana.

Se incluya un péarmrafo tercero en el que se espacifique que
los procedimientos para implementar los instrumentos de
participacion y o6rganos de representacion  seran
especificados en la Ley y su Reglamento.

Artlcui 10.- ...

Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés
plblico y de observancia general en materia de
Participacién Ciudadana.

El presente ordenamiento tiene por objeto instituir y regular
los insirumentos de participacion y los organos de
representacion ciudadana; a fravés de los cuales las y los
habitantes pueden organizarse para relacionarse entre si y
con los distintos 6rganos de gobiemo de! Distrito Federal.

Los instrumentos y oOrganos de representacion
ciudadana se regiran por lo previsto en la presente Ley
y su Reglamento.

Para la realizacion de los procedimientos de
participacion ciudadana cuya organizacion compete al
Instituto Electoral, la Asamblea Legislativa otorgara a
éste los recursos necesarios.

1. Iniciativa Popular;

V. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracion Ciudadana;
VI. Rendicién de Cuentas;
VI Difusion Pablica;

Articulo 20.- Son instrumentos de Participacion | Se incluye un nuevo articulo 2 en el que se define el objeto | Articulo 2.- Para efectos de esta ley, se entiende como
Ciudadana: formal de la Ley, es decir, se detalla el concepto de|Participacion Ciudadana el derecho de los cludadanos
|. Plebiscito; “participacion ciudadana”. y habitantes del Distrito Federal a intervenir y
Il. Referéndum; ' participar, individual o colectivamente en las

decisiones publicas, en la formulacién, ejecucién y
evaluacion de los actos, politicas y programas de
gobierno en el Distrito Federal.

Son instrumentos de Participacién Ciudadana.
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VH. Red de Contralrias Ciudadanas;

[X. Audiencia Pdblica; I. Plebiscito;
X. Recorridos del Jefe Delegacional, y II. Referéndum;
XI. Asamblea Ciudadana. Ili. Iniciativa Popuiar;

IV. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracién Ciudadana;

VI. Rendicion de Cuentas;

V1. Difusion Pablica;

Viil. Red de Contralorias Ciudadanas;

IX. Audiencia Pablica;

X. Recorridos del Jefe Delegacional, y

X, Asamblea Ciudadana.

Articulo 2 bis. La Participacion Ciudadana radicara en
los siguientes principios:

Democracia, que refiere a la igualdad de
oportunidades y condiciones de los
ciudadanos y habitantes para participar en
la toma de decisiones publicas sin
discriminaciones de caracter politico,
religioso, racial, ideolégico, de género o de
ninguna otra especie;

Corresponsabilidad, que refiere al compromiso
compartido por la ciudadania y el gobierno,
de buscar soluciones convenientes a los
problemas de caracter pablico, asi como de
acatar los resultados de las decisiones
mutuamente convenidas, reconociendo y
garantizando los derechos de los
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ciudadanos a proponer y decidir sobre los
asuntos publicos. Se asume asi a la
participacion ciudadana como una
condiciébn coadyuvante e indispensable
para un buen gobiemo y no como la
sustitucién de las responsabilidades del
mismo;

Pluralidad, como fundamento de un ejercicio
democratico que reconoce, integra e incluye
al conjunto de opiniones, posiciones y
puntos de vista de quienes intervienen en
las practicas participativas

Solidaridad, como disposicion de toda persona de
colaborar con la basqueda de soluciones de
los problemas de otros, que propicia el
desarrollo de relaciones fraternales entre
los ciudadanos y habitantes, y alienta a la
asuncién colectiva de los problemas
comunes y particulares;

Responsabilidad social, como asuncién del punto
de vista del bien comin por encima del
interés individual en la atencion a los
problemas de caracter publico. Supone la
blisqueda de conciliacion de los diversos
intereses particulares en beneficio del
interés general;
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Respeto, como reconocimiento pleno a la
diversidad de visiones, opiniones y
posturas, asumidas libremente en forno a
los asuntos publicos;

Tolerancia, como asuncién de la diferencia y fa
diversidad como cualidades de Ia vida
democratica y como desafio para la
construccion de los consensos;

Autonomia, como capacidad de opinién, decisién y
accion de los ciudadanos y habitantes en
relacion a las decisiones publicas e
iniciativas de gobierno, libre de cualquier
tipo de coaccién, y

Ciudadania, como condicién de plena competencia
de los individuos y los grupos para tomar
parte activa en las decisiones publicas que
competen a su comunidad de pertenencia:
barrio, pueblo, colonia, unidad habitacional
y entidad federativa.

Articulo 3°.- Son Organos de Representacion Ciudadana
en las Unidades Tenitoriales del Distrito Federal:

|. Comité Ciudadano:

ll. Consejo Ciudadano.

Sin cambio.
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' Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Ley: a la Ley de Participaciéon Ciudadana del Distrito
Federal;

ll. Estatuto: al Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal;

Ill. Jefe de Gobiemo: al titular del 6rgano ejecutivo local del
Distrito Federal.

IV. Asamblea Legislativa: a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

V. Institufo Electoral: al Insfituto Electoral del Distrito
Federal;
VL. Consejo Distrital al Consejo Disfrital Cabecera

Delegacional dependiente del Instituto Elecforal el D. F,,
encargado de la eleccidon de los Comités Ciudadanos de
acuerdo a esta Ley;

VI Demarcacion Temitorial: a la divisién tenitorial del
Distrito Federal para efecios de la organizacidon politico
administrativa;

VIil. Delegacion: at érgano politico administrativo de cada
demarcacion termritorial.

X Jefe Delegacional: ai fitular del organo politico
administrativo de cada demarcacion teritorial;

Se precise el orden en que se sefialan dwersos
ordenamientos juridicos, siendo por cuestion de jerarquia
legal, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, después
la ley de la materia, el reglamento propuesto, y asi
sucesivamente.

Se adicione la fraccion il que considera al Reglamento de
la Ley de Participacion Ciudadana en relacion a la
modificaciéon y adicién a los parrafos segundo v tercero
respectivamente, del articulo primero de esta ley. En
consecuencia, cambia la numeracidén y el orden de las
fracciones.

Recorridos

Se precise que son las Direcciones Distritales y no los
Conssjos Distritales las encargadas de la eleccion de los
Comités Ciudadanos, Asimismo se precise la definicion del
concepto “Unidad Termitorial™.

Articulo 4° Para los efectos deesta Ley se entendera por‘ .
l. Estatuto: al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Il. Ley: a la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal,

Hl. Reglamento: Reglamento de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal;

IV, Jefe de Gobiemo: al titular del 6rgano ejecutivo local del
Distrito Federal.

V. Asamblea lLegislativa: a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

V1. Instituto Electoral: al Insiituto Electoral del Distrito
Federal;
Vil. Direccion Distrital. al ¢organo desconcentrado

dependiente del Instituto Electoral del Distrito Federal,
encargada de la eleccion de los Comités Ciudadanos
de acuerdo con esta Ley;

VIIl. Demarcacién Temitorial: a la division temitorial del
Distritc Federal para efectos de la organizacion politico
administrativa;

IX. Delegacién: al érgano polifico administrativo de cada
demarcacion territorial.
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X. Unidad Territorial: la divisién temitorial del Distrito Federal
para efectos de participacion y representacién ciudadana,
que se hace con base en la identidad cultural, social, étnica,
politica, econdmica, geografica y demografica;

Xl. Asamblea: a la Asamblea Ciudadana;

Xt Comité: al Comité Ciudadano y;

Xl Consejo: al Consejo Ciudadano.

X. Jefe Delegacional: al fitular del organo politico
administrativo de cada demarcacion territorial;

Xl. Unidad Territorial: a divisién terrtorial del Disfrito Federai
que para efectos de participacion y representacion
ciudadana, realiza el Instituto Electoral con base en la
identidad cultural, social, étnica, politica, econdmica,
geogréfica, demografica y los limites de las secciones
electorales;

XIl. Asamblea: a la Asamblea Ciudadana;

Xlit. Comité: al Comité Ciudadano; y

XIV. Consejo: al Consejo Ciudadano.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS Y LOS HABITANTES, VECINOS Y
CIUDADANOS DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DE LAS Y LOS HABITANTES, VECINOS Y
CIUDADANOS

Articulo 5°%- Son habitantes del Distrito Federal las
personas gue residan en su ferriforio.

Sin cambio.
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EN SU CASO,

ELABORAR EL PROYECTO DE

.
Articulo 6°.- Se consideran vecinos de la Unidad Temitorial
a las y los habitantes que residan por mas de seis meses
en la colonia, pueblo, barmic o unidad habitacional que
conformen la Unidad Territorial de que se trate.

La calidad de vecino de la Unidad Territorial se pierde
por dejar de residir en ésta por mas de seis meses,
excepto por motivo del desempefio de cargos publices,
de representacion popular o comisiones de servicio
gue les encomiende la federacion o el Gobiemno del
Distrito Federal fuera de su territorio.

De conformidad con el analisi

de Direcciones Ejecutivas y
Unidades del Instituto, con esta redaccién se posibiiita la
realizacion de la eleccidon de Comités Ciudadanos sin
requerir necesariamente la utilizacion de Listados

Nominales.

%

Articulo 6°.- Se consideran vecinos de la Unidad Temitorial
a las y los habitantes que residan en la colonia, pueblo,
bamio o unidad habitacional que conformen la Unidad
Territorial de que se trate.

Articulo 7°- Son ciudadanas y ciudadanos del Distrito
Federal las mujeres y los varones que teniendo calidad de
mexicanos retinan los requisitos constitucionales y posean
ademas, la calidad de vecinos u originarios del mismo.

Es obligacién de las autoridades del Distrito Federal, en su
ambitc de competencia, garantizar el respeto de los
derechos de las y los habitantes vy de las y los ciudadanos
del Distrito Federal previstos en esta Ley; asi como
promover la participacion ciudadana.

Se propone prescribir como obligacién de las autoridades
del Distrito Federal garantizar el respeto de los derechos de
la ciudadania a través de instrumentos de participacion y
érganos de representacion a que se refieren los articulos 2°
y 3° delaley.

Articuio 7°.- ...

Es obligacién de las autoridades de! Distrito Federal, en su
ambito de competencia, garantizar el respeto de los
derechos de las vy los habitantes y de las y los ciudadanos
del Distrito Federal previstos en esta Ley; asi como
promover la participacion ciudadana a través de los
instrumentos de ' participacion y odrganos de
representacion a que se refieren los articulos segundo
y tercero def mismo ordenamiento.

CAPITULO1
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DELAS Y
LOS HABITANTES

En la fraccion V, se aclara que el derecho mencionado se
gjerce a través de los instrumentos de participacion y
organos de representacion ciudadana previstos en esta
Ley.

CAPITULO i
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DELAS Y
LOS HABITANTES




COMISION PROVISIONAL PARA ESTUDIAR Y,

EN SU CASO,

ELABORAR EL PROYECTO DE

PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

‘v'- INSTITUTO EEECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

Articulo 8- Ademas de los derechos que establezcan
ofras leyes, las y los habitantes del Distrito Federal fienen
derecho a: |

I. Proponer la adopcién de acuerdos ¢ la realizacién de
actos a la Asamblea Ciudadana y al Comité Ciudadano de
su Unidad Territorial; a la Delegacién en que residan; ¢ la
Jefatura de Gobierno, por medio de la Audiencia Publica;

Il. Ser informados sobre Leyes, Decretos y toda accién de
gobiemo de interés publico, respectc de las materias
relativas al Distrito Federal;

1. Recibir la prestacion de servicios publicos;

V. Presentar quejas y denuncias por la incomrecta
prestacidén de servicios ptblicos o por imegularidad de la
actuacion de los servidores ptblicos en los términos de ésta
y ofras leyes aplicables;

V. Emitir opinién y formular propuestas para la solucion de
los problemas de interés piblico o general y para el
mejoramiento de las nommas que regulan las relaciones en
la comunidad, mediante los instrumentos de participacion
ciudadana previstos en esta Ley.

V1. Ser informados sobre la realizacion de obras y servicios
de la Administracion Publica del Distrito Federal mediante 1a
Difusién Pdblica y el Dereche a la Informacion.

Vil. Formar parte de las Coniralorias Ciudadanas.

Se propone derogar la fraccion Vil y que se pase al Capitule
I, relativo a los derechos y obligaciones de fos ciudadanos,
toda vez que ejercer ese derecho implica contar con la
condicién de ciudadania.

—

V. Emitir opinién y formular propuestas para la solucién de
los problemas de interés plblico o general y para el
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en
la comunidad, mediante los instrumentos de participacion y
los 6rganos de representacion ciudadana previstos en
esta bLey.

Vi ...

VIi. Se traslada, al articulo 10, fraccion X).
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Artlculo 9° Las y !os habitantes del Distrito Federal tienen
las siguientes obligaciones:

t. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il. Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley sin
perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectar el
desarrollo normal de las actividades de los demas
habitantes; y

. Respetar las decisiones que se adopten en las
Asambleas Ciudadanas de su Unidad Territorial, y

V. Las demas que en materia de participacion ciudadana
les impongan esta y olras leyes.

Artlclo .- ... B

IV. Las demdas que en materia de participacion ciudadana
les impongan ésta y otras leyes.

CAPITULO It
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS Y LOS
CIUDADANOS

Articulo 10°- Las y los ciudadanos del Dlstrrto Federal
tienen los siguientes derechos:

I. Participar con voz y voto en la Asamblea Ciudadana.

I Integrar los drganos de representacion ciudadana:
Comité Ciudadano y Consejo Ciudadano;

. Promover la participacién ciudadana a través de los
instrumentos y mecanismos a que se refiere el Titulo
Tercero de esta Ley;

Se propone una refonma a la fraccion IV del articulo a fin de
gue la calificacién de “asuntos trascendentes” no recaiga en
el juicic del Jefe de Gobiemo.

En la fraccién VI, se precisa que es a fravés de los
instrumentos y drgancs de representacion ciudadana el
ambito mediante el cual el ciudadano pueda participar en el
tema a que se refiere, es hacer expresa la foma de
intervencion evitando interpretaciones hacia la omnimoda
participacion.

En la fraccién X se incluye el derecho de los ciudadanos de
formar parte de las Contralorias Ciudadanas, y se recorre la
numeracion a fin de que la fraccién X del actual articulo
pase a ser la Xl.

CAPITULOII
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS Y LOS
CIUDADANOS

Articuto 10°.-...

. ...
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IV. Aprobar o rechazar mediante el Plebiscito actos o
decisiones del Jefe de Gobiemo que a juicio de éste sean
trascendentes para la vida publica del Distrito Federal; salvo
las materias sefialadas en el Articulo 16 de esta Ley;

V. Presentar a la Asamblea Legislativa por Iniciativa
Popular, proyectos de creacion, modificacién, derogacién o
abrogacion de leyes respecto de las materias que sean
competencia legislativa de la misma, en los términos de
esta Ley;

V1. Opinar por medio del Referéndum sobre la aprobacion,
maodificacion, derogacién o abrogacion, de leyes que
corresponda expedir a la Asamblea Legislativa; excluyendo
las materias sefialadas en el Articulo 30 de esta Ley;

Vil. Ser informado de las funciones y acciones de Ia
Administracién Pablica del Distrito Federal,

VHl. Participar en la planeacion, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las decisiones de gobiemo, sin
menoscabo de las atribuciones de la autoridad;

IX. Ejercer y hacer uso de los instrumentos, érganos y
mecanismos de participacién ciudadana en los ténminos
establecidos en esta Ley; y

X. Los demas que establezcan ésta y ofras leyes.

IV. Aprobar o rechazar mediante el Plebiscito actos o
decisiones del Jefe de Gobiemo que sean trascendentes
para la vida publica de! Distrito Federal, salvo las
materias sefialadas en el Articulo 16 de esta Ley;

V...
V...
VHL ...

VIll. Patticipar en la planeacion, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las decisiones de gobiermno, de
acuerdo con los instrumentos y organos de
representacion establecidos para tal propésito, sin
menoscabaide las atribuciones de la autoridad;

X ..
X. Formar parte de las Contralorias Ciudadanas; y

Xl. Los demés que establezcan ésta y otras leyes.

11
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|culo11.- Las y los ciudadanos del Distrito Federal
tienen las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con las funciones de representacion ciudadana
que se les encomienden;

{l. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la
tranguilidad publicos; v

lll. Las demas que establezcan ésta y ofras Leyes.

A ; A i e

Se incluye como fraccién | en la cual se especifica como
una obligacion ciudadana, participar a través de los
instrumentos y érganos de representacion ciudadana, y en
consecuencia se recorre la numeracion de las demas
fracciones.

Articulo 11.- ...

1. Participar a través de los instrumentos y érganos de
representacién ciudadana a los que hacen referencia
los articulos segundo y tercero de la presente Ley;

ll. Cumplir con las funciones de representacion ciudadana
que se les encomienden;

Il. Ejercer sus derechos sin perturbar €l orden y la
tranguilidad pablicos; y

iV. Las demas que establezcan ésta v ofras Leyes.

Falta un capitulo que refiera de manera general a las
autoridades -involucradas en el ejercicio de los
instrumentos de participacion ciudadana. Se propone
incluir un nuevo Titulo Tercero en el que se describan
las autoridades que estaran involucradas en los
procedimientos de participacién ciudadana.

Impulsar acciones educativas y de difusidn en materia
de participacion ciudadana en todos los espacios
comunitarios y con los medios necesarios para llegar a
toda la ciudadania.

Fomentar la participacién ciudadana a través de
mejores campanas de difusién.

La difusion es un tema que debe quedar plasmado en

la ley, debe ser una obligacion tanto de la ALDF como

TITULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 11 Bis. Son autoridades involucradas los
procedimientos de participacion ciudadana del
Distrito Federal:

. El Jefe de Gobierno;

Il. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

lll. Los jefes delegacionales;
IV. El Instituto Etectoral, y
V: El Tribunal Electoral del Distrito Federal

Articulo 11 Ter. El Instituto Electoral tendra a su

12
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PROPLUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE PART!CIPAC[ON CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

del IEDF.

En el art. 11 Bis propuesto se retoma la propuesta
presentada en los foros, de que el IEDF coadyuvara en
acciones educativas y de difusiébn en materia de
participacion ciudadana.

Especificar a las autoridades que responsables de los
procedimientos de participacién ciudadana.

Establecer la potestad legal de utilizar instrumentos

EN SU CAS0O, ELABORAR EL PROYECTO DE

i o e o A
cargo la organizacion, desarrollo, y cdmputo de los
resultados de los instrumentos de participacion, y
la eleccién de los é6rganos de representacion
ciudadana en el ambito de su competencia, y
coadyuvara en acciones educativas y de difusion
en materia de participacion ciudadana.

El Instituto Electoral procurara el empleo de
medios ¢ instrumentos electrénicos e informaticos
para la emision y cémputo del voto.

electronicos como pudiera ser la urna electrénica.
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TITULO TERCERO

DE LOS INSTRUMENTOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULO |

DEL PLEBISCITO

Articulo 12.- A través del Plebiscito, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal podréd consultar a los
electores para que expresen su aprobacién o rechazo
previo a actos o decisiones del mismo, que a su juicio
sean trascendentes para la vida piblica del Distrito
Federal.

E el primer parrafo del
definicién minima de plebiscito.

Articulo 12. El plebiscito es un instrumento de
participacién directa mediante el cual el Jefe de
Gobiermno podra consultar a los electores para que
expresen su aprobacién o rechazo previo a actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean
trascendentes para la vida plblica del Distrito Federal.

Articulo 13.- Podran solicitar al Jefe de Gobierno que
convoque a Plebiscito por lo menos et 0.5 % de las y
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral quienes
deberan anexar a su solicitud un listado con sus
nombres, firmas y clave de su credencial de elector
cuyo cotejo realizara el Instituto Electoral, el cual
establecera los sistemas de registro de iniciativas,
formularios y dispositivos de verificacidn que procedan.

Cuando el Plebiscito sea solicitado por los ciudadanos,
deberan nombrar un Comité promotor integrado por
cinco ciudadanos.

Ei Jefe de Gobierno debera analizar la solicitud de las
1y los ciudadanos en un plazo de treinta dias naturales,
y podra:

Cambiar el parametro de padrén por el de lista nominal
para la realizacién de solicitudes de plebiscito e
iniciativa popular.

Reducir los requerimientos para que la ciudadania
pueda solicitarlo. Propuesta concreta 0.5% pero de la
lista nominal.

Que los plazos para responder a la solicitud
ciudadana, los de la convocatoria y la duracidn para
iniciar el procedimiento se reduzcan, en el afan de
disminuir costos y eficientar el trabajoc en su
elaboracion.

Respecto a la propuesta de los ambitos de consulta
sobre la reduccién del porcentaje, se considera que no
hay elementos para que esta Comisidon proponga

Articulo 13.- Podran solicitar al Jefe de Gobierno que
convoquen a Plebiscito por lo menos el 0.5% de las y
los ciudadanos inscritos en la lista nominal quienes
deberan anexar a su solicitud un listado con sus
nombres, firmas y clave de su credencial de elector
cuyo cotejo realizara el Instituto Electoral, el cual
establecera los sistemas de registro de iniciativas,
formularios vy dispositivos de verificacién que procedan.

Cuando el Plebiscito sea solicitado por los ciudadanos,
deberan nombrar un Comité Promotor integrado
preferentemente por un representante de cada una
de las Delegaciones, siendo el minimo 8
integrantes.

E! Jefe de Gobierno debera analizar la solicitud de las
y los ciudadanos en un plazo de veinte dias naturales,

14
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e i
[. Aprobarla en sus términos, dandole trémite para que
se someta a Plebiscito;

If. Proponer medificaciones técnicas al texto de la
propuesta, sin alterar la sustancia de la misma;

ill. Rechazarla, en caso de ser improcedente porque
violente ordenamientos locales o federales.

En caso de no haber determinacién escrita de la
autoridad en el plazo indicado, se considerara
aprobada la solicitud.

El Jefe de Gobierno hara la convocatoria respectiva y
el Instituto Electoral le dara tramite de inmediato.

OMISION
reducir el porcentaje requerido para solicitar el
plebiscito al 0.1 % la Lista Nominal.

Se retoma la propuesta de cambiar el parametro de
padron electoral por el de lista nominal para la
realizacion de solicitudes de plebiscito.

Se propone que el Comité promotor se integre
preferentemente por un representante por Delegacion,
siendo el minimo de 8, bajo el criterio de fortalecer la
representatividad territorial.

En la fraccion 1l se adiciona que se tiene que informar
al Comité Promotor.

y podran:
L ..

fl. Proponer modificaciones técnicas al texto de la
propuesta, sin alterar la sustancia de la misma,
informando de ello al Comité Promotor;

1] S

Articulo 14. Toda solicitud de Plebisciio debera
coniener, por lo menos:

I. El acto de gobierno que se pretende someter a
Plebiscito, asi como el érganc u érganos de la
administracidon que lo aplicaran en caso de ser
aprobado;

Il. La exposiciébn de los motivos vy razones por las
cuales el acto se considera de importancia para el
Distrito Federal y las razones por las cuales debe
someterse a Plebiscito;

En la fraccion 1V se especifica que debera incluirse un
domicilio para oir y recibir notificaciones.

Articulo 14. ...

. ...
. ...
V. Los nombres de los integrantes del Comité

Promotor, y sefialar un domicilio para oir y recibir
notificaciones.

[ll. Cuando sea presentada por los ciudadanos, el Jefe

15
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Instituto

la certificacion al
Electoral de que se cumpilié con el requisito de firmas
validas en apoyo de la solicitud.

IV. Los nombres de los integrantes del Comité
Promotor, para oir y recibir notificaciones.

de Gobierno solicitara

Articulo 15.- No podran someterse a Plebiscito, los Sin cambio.
actos de autoridad del Jefe de Gobierno relativos a:

. Materias de carjcter tributario, fiscal ¢ de egresos

del Distrito Federal:

II. Régimen interno de la Administracién Publica de!

Distrito Federal;

Itl. Los actos cuya realizacién sea obligatoria en los

terminos de las leyes aplicables; y

IV. Los demés que determinen las leyes.

Articulo 16.- Ei Jefe de Gobierno iniciard el|Asimismo, en el parrafo segundo, se especifica que la | Articulo 16.- ...

procedimiento de Plebiscito mediante convocatoria que
debera expedir cuando menos noventa dias naturales
antes de la fecha de su realizacion.

| La convocatoria se hard del conocimiento del instituto

| Electoral, con la finalidad de que éste inicie la
organizacion del proceso plebiscitaric. Se publicara en
la Gaceta Oficial de! Distritc Federal, en el Diario
Oficial de la Federacidn y en los principales diarios de
circulacion en la Ciudad y contendra:

convocatoria se publicara en al menos en dos de los
principales diarios de circulacién nacional.

La convocatoria se hard del conocimiento del Instituto
Electoral, con la finalidad de que éste inicie la
organizacién del proceso plebiscitario. Se publicarg en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en el Diario
Oficial de la Federacién y al menos en dos de los
principales diarios de circulacién nacional y contendra:

16
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I. La descripcién del acto de autoridad sometido a
Plebiscito, asi como su exposicién de motivos. If. ...

ll. La explicacién clara y precisa del mecanismo de i ..
aplicacion del acto de gobierno, asi como de los
efectos de aprobacién o rechazo; V...

lll. La fecha en que habra de realizarse la votacion; y
V. La pregunta o preguntas conforme a las que los
electores expresaran su aprobacion o rechazo.
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Articulo 17.- El Jefe de Gobiemo podra auxiliarse de
los 6rganos locales de gobierno, instituciones de
educacidn superior o de organismos sociales y civiles
relacionados con la materia de que trate el Plebiscito
para la elaboracion de las preguntas.

En el caso de que el Plebiscito haya surgido de la
iniciativa ciudadana, el Instituto Electoral respetara la
redaccién del texto del acto de gobierno y de su
exposicién de motivos fal y como hayan sido
aprobados por el Jefe de Gobierno, de acuerdo a lo
ordenado por el Articulo 15 de esta Ley.

Establecer la obligacion del IEDF para opinar respecto
a las preguntas.

Se propone incluir un parrafo tercero a este articulo a
fin de que se especifique que el IEDF deberd emitir
una opinién de caracter técnico sobre el disefio de las
preguntas.

Solicitar un mayor apoyc y participacion de las
instituciones educativas en este tipo de instrumentos.
A este respecto no es necesario regular lo que en el
ambito instrumental puede ser colmado, basta decir
que los entes involucrados pueden firmar convenios
respectivos para involucrar a las mencionadas
instituciones.

Articule 17.- ...

En el caso de que el Plebiscito haya surgido de la
iniciativa ciudadana, el Instituto Electoral respetara la
redaccién del texto del acto de gobierno y de su
exposicion de motivos fal y como hayan sido
aprobados por el Jefe de Gobierno, de acuerdo a lo
ordenado por el Articulo 15 de esta Ley.

El Instituto Electoral debera emitir una opinion de
caracter técnico sobre el disefio de las preguntas.

Articulo 18.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podrg
realizarse Plebiscito alguno durante el proceso
electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su
conclusion.

Aumentar a 120 dias después del proceso electoral la
limitante para llevar a cabo un proceso de participacién
ciudadana. Tomande en consideracion los tiempos de
duracién del proceso electoral local que son amplios,
se aprecia que es innecesario imponer prohibiciones
como la sugerida pues no abonan a una idea de tender
hacia condiciones de una participacién ciudadana
dindmica.

Articulo 18.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podra
realizarse Plebiscito alguno.

Articulo 19.- En los procesos de Plebiscito, solo
podran participar los ciudadanos del Distrito Federal
gue cuenten con credencial de elector, expedida por lo
menos sesenta dias antes al dia de la consulta.

Sin cambio.
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Articulo 20.- El Instituto Electoral desarrollard los
trabajos de organizacion, desarroilo de la consulta y
computo respective; garantizara la equitativa difusion
de las opciones que se presenten al electorado.
Asimismo declarara los efectos del Plebiscito de
conformidad con lo sefialado en la convocatoria y la
Ley.

Los resuitados del Plebiscito se publicaran en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, y en al menos uno
de los diarios de mayor circulacion.

En el segundo parrafo de este articulo, se incluye
también se publique la declaracién de los efectos del
plebiscito.

Articulo 20.- ...

Los resultados y la declaracién de los efectos del
Plebiscito se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y en al menos uno de los diarios de mayor
circulacion.

Articulo 21.- Los resultados del Plebiscito tendran
caracter vinculatorio para el Jefe de Gobierno cuando
una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
validamente emitida y corresponda cuando menos a ia
tercera parte de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Distrito Federal.

Reducir el porcentaje para que el plebiscito tenga
caracter vinculatorio.

Se reduce el requisito de una tercera a una sexta parte
y se cambia el pardmetro de padrén a lista nominal
como una medida de flexibilizacién hacia los fines de
la preeminencia de la opinién ciudadana.

Articulo 21.- Los resultados del Plebiscito tendran
caracter vinculatorio para el Jefe de Gobierno cuando
una de las opciones obtenga la mayoria de la votacion
validamente emitida y corresponda cuando menos a la
sexta parte de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal del Distrito Federal.

Articulo 22.- Las controversias que se generen con
motivo de la validez de los procesos de Plebiscito
seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Se precisa que el TEDF resolverd las controversias
que se generen en todas las etapas del plebiscito.

Articulo 22.- Las controversias que se generen en
cualquiera de las etapas del Plebiscito seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

CAPITULO II
DEL REFERENDUM

Articuio 23.- El referéndum es un instrumento de
participacién directa mediante el cual la ciudadania
manifiesta su aprobacidén o rechazo sobre la
creacion, modificacion, derogacidén o abrogacion de
leyes propias de la competencia de la Asambliea

Sin cambio.
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..........

Lgistativa.

Articulo 24.- Es facultad exclusiva de la Asamblea
Legisiativa decidir por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes si somete o no a
referéndum la creacién, modificacién, derogacion o
abrogacién de leyes.

Modificar el porcentaje de votos necesarios para
convocar a un referéndum, de forma tal que sean
dos terceras partes de los diputados presentes en
la sesién correspondiente y no del totaf de la ALDF.

Se propone que sea por acuerdo por las dos
terceras partes de los diputados presentes en la
sesién correspondiente si se somete o no a
referendum. Se advierte que el alcance es una
mayor facilidad para determinar la puesta en
marcha de referéndums. No se pierde de vista que
la propuesta estd subordinada a una condicion
potestativa. ’

Articulo 24.- Es facultad exclusiva de la Asamblea
Legislativa decidir por acuerdo de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la sesién
correspondiente, si somete ¢ no a referéendum la
creacidn, modificacién, derogacion o abrogacién de
leyes.

Articulo 25.- La realizacién del referéndum estara
sujeta a las siguientes reglas:

I. Podran solicitar a la Asamblea Legisiativa la
realizacién del referéndum uno o varios Diputados a
la Asamblea. La solicitud de los legisladores se
podra presentar en cualquier momento del proceso
legislativo, pero siempre antes de la aprobacién de
la ley o decreto.

. También podra solicitar a la Asamblea
Legislativa la realizacién del referéndum por lo
menos el 0.5% de las y los ciudadanos inscritos en
el padrén electoral, quienes deberan nombrar un
Comité Promotor integrado por cinco personas.

Reducir el porcentaje de ciudadanos inscritos en el
Padrén Electoral que se pide para promover
solicitud de Referéndum, a fin de que sea mas f&cil
peticionarlo. Propuesta concreta 0.1% de la lista

nominal. No se vertieron elementos sobre esta
propuesta, de los ambitos de consulta, que la
soportaran.

Tomar como referencia la lista nominal y no el
padron electoral para solicitar la celebraciéon del
referéndum. Se cambia el pardmetro de padron
electorai a lista nominal.

Se propone que el Comité promotor se integre
preferentemente  por un  representante  por

Articulo 25.- ...

iI. También podra solicitar a la Asamblea
Legislativa la realizacion del referéndum por lo
menos el 0.5% de las vy los ciudadanos inscritos en
el listado nominal, quienes deberan nombrar un
Comité promotor integrado preferentemente por
un representante de cada una de Ias
Delegaciones, siendo el minimo 8 integrantes.
La solicitud de éstos se podra presentar en
cualquier momento del proceso legislativo, pero
siempre antes de la aprobacion de la ley o
decreto.
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on

Delegacion, siendo el minimo de 8, bajo el criterio
de fortalecer ia representatividad territorial.

Articulo 26.- La solicitud a que se refiere el Articulo
anterior debera contener por lo menos:

i. La indicacién precisa de la ley o decreto o, en su
caso, del o de los Articulos que se proponen
someter a Referéndum;

Il. Las razones por las cuales el acto, ordenamiento
o0 parte de su articulado deben someterse a la
consideracién de la ciudadania, previa a la entrada
en vigor del acto legislativo; y

IH. Cuando sea presentada por los ciudadanos
debera llevar nombre, firma y clave de su
credencial de elecior cuyo cotejo realizarad el
Instituto Electoral. En la solicitud debera incluirse el
nombre y domicilio de los integrantes del Comité
Promotor.

En el caso de que la solicitud de Referéndum
provenga de la ciudadania, las comisiones de la
Asamblea Legislativa respectivas haran la
calificacion de dicha propuesta, presentando su
dictamen al Pleno, el cual podréa ser aprobado,
modificado o rechazado.

Se incluye un Gitimo péarrafo en el que se especifica
que la ALDF enviara al Comité Promotor una
respuesta por escrito fundada y motivada en caso
de que la solicitud sea modificada o rechazada.

Articulo 26.- ...

. ...

En caso de que la solicitud sea modificada o
rechazada, la Asambiea Legislativa enviara una
respuesta fundada y motivada por escrito al
Comité Promotor.
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Articulo 27.- El procedimiento de Referéndum Sin cambio.
debera iniciarse por medio de la convocatoria que
expida la Asamblea Legislativa, misma que se
publicard en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
en al menos en uno de los principales diarios de la
Ciudad de Meéxico, cuando menos noventa dias
naturales antes de la fecha de realizacion del
mismo.
Articulo 28.- La convocatoria a Referéndum que Sin cambio.
expida la Asamblea Legislativa contendra:

COMISION PROVISIONAL PARA ESTUDIAR Y, EN SU CASO, ELABORAR EL PROYECTO DE
|
|

I. La fecha en que habréa de realizarse la votacién;

i, El formato mediante al cual se consultara a las y
los ciudadanos;

lIl. La indicacién precisa del ordenamiento, el o los
Articulos que se propone someter a referéndum;

IV. El texto del ordenamiento Iégal gue se pretende
aprobar, modificar, reformar, derogar, o abrogar,
para el conocimiento previo de los ciudadanos.

V. La presentacidn de los argumentos-a favor y en
contra de la ley o decreto sometidos a referéndum.
Articulo 29.- No podran someterse a referéndum Sin cambio.
aquellas Leyes o Articulos que traten sobre las
siguientes materias:

. SV
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'I. Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;

lI. Régimen internc de la Administracién Publica del
Distrito Federat;

{ll. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y
de su Contaduria Mayor de Hacienda;

V. Regulacion interna de los érganos de la funcién
judicial del Distrito Federal;

V. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 30.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podran
realizarse procedimientos de referéndum alguno
durante el proceso electoral, ni durante los sesenta
dias posteriores a su conclusién. No podra
realizarse mas de un procedimiento de referéndum
en el mismo afo.

Prohibir la realizacion de dos referéndums en un
mismo periodo de sesiones.

Se propuso bajo la premisa de que el instrumento
de participacién ciudadana no se desgaste, ademas
de los costos que conllevaria la realizacién de dos
o mas referéndums en gl ciclo.

Articulo 30.- En el afio en que tengan verificativo
elecciones de representantes populares, no podran
realizarse procedimientos de referéndum alguno
durante el proceso electoral, ni durante los sesenta
dias posteriores a su conclusion. No podré
realizarse mas de un procedimiento de referéndum
en el mismo afc. No podran efectuarse dos
referéndums en un mismo periodo de sesiones.

Articulo 31.- En los procesos de referéndum, séio
podran participar las v los ciudadanos del Distrito

expedida por lo menos sesenta dias antes al dia de
la consulta.
E! Instituto Electoral desarrollara los trabajos de
organizacion del referéndum, el coémputo respectivo
y remitira los resultados definitivos a la Asamblea
Legislativa.

Federal que cuenten con credencial de elector,

Sin cambio.
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Articulo 32,

Los resultados del referéndum no
tendran caracter vinculatorio para la Asamblea
Legislativa, sus efectos solo serviran como elementos
de valoracion para la autoridad convocante. Los
resultados del referéndum se publicaran en la Gaceta
Oficial del Distrito federal y en al menos uno de los
diarios de mayor circulacion.

Sin cambio.

Articulo 33.- Las controversias que se generen con
motivo de la validez del referéndum seran resueltas
por ef Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Definir las instancias y mecanismos de solucion de
confroversias que se presenten durante el proceso de
celebracién del Referéndum.

Se precisa que el TEDF resolvera las controversias
gue se generen en todas las etapas del referéndum.

Articulo 33.- Las controversias que se generen en
cualquiera de las etapas del referéndum seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

CAPITULO i1l Sin cambio.
DE LA INICIATIVA POPULAR
Articulo 34.- La iniciativa popular es un mecanismo
mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal
presentan a la Asamblea Legislativa proyectos de
creacién, modificacion, reforma, derogacion o
abrogacion de leyes y decretos propios del ambito de
su competencia.
{Articulo 35.- No podran ser objeto de Iniciativa Sin cambio.

Popular las siguientes materias:

I. Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;
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Régimen interno de [a Administracion Publica del
Distrito Federal;

lIf. Regulacion interna de la Asamblea Legislativa y de
su Contaduria Mayor de Hacienda;

V. Regulacion interna de los érganos encargados de
la funcion judicial del Distrito Federal; y

V. Las demas que determinen las leves.

Articulo 36.- Para que una Iniciafiva Popular pueda
ser admitida para su estudio, dictamen y votacién por
la Asamblea Legislativa se requiere:

I. Escrito de presentacion de Iniciativa Popular dirigido
a la Asamblea Legislativa;

. Presentacion de los nombres, firmas y claves de las
credenciales de eiector de un minimo del 0.5% de las y
los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral vigente
del Distrito Federal, debiendo las y los promoventes
nombrar a un comité integrado minimo por ftres
personas que funjan como representantes comunes de
la iniciativa.

{ll. Presentacion de una exposicidn de motivos que
exponga las razones y fundamentos de 1a Iniciativa;

IV. Presentacion de un articulado que cumpla con los
principios basicos de técnica juridica; Estos requisitos

Reducir el porcentaje de ciudadanos para solicitar la
Iniciativa Popular.

Cambiar el parametro de padron por el de lista nominal
para la realizacion de solicitudes de plebiscito e
iniciativa popular.

Se expuso que los requisitos que se plantean para
presentar la iniciativa como son la exposicion de
motivos y los principios basicos de técnica juridica, son
dificiles de cumplir por un ciudadano comun dado que
no se trata en todos los casos de especialista en
cuestiones legislativas, aunado a que dichos requisitos
seran verificados por la comisién especial respectiva.

Se considera que no es viable reducir el porcentaje de
ciudadanos para que soliciten la iniciativa popular, sin
embargo se cambia el parametro de padrén electoral
por el de lista nominal.

Articulo 36.- ...

1. Presentacion de los nombres, firmas y claves de las
credenciales de elector de un minimo del 0.5% de lasy
los ciudadanos inscritos en la lista nominal vigente del
Distrito Federal, debiendo las y los promoventes
nombrar un Comité Promotor integrado
preferentemente por un representante de cada una
de las Delegaciones, siendo el minimo 8
integrantes, que funjan como representantes
comunes de la iniciativa.

Hi. ...

V. Derogario

25

A




COMISION PROVISIONAL PARA ESTUDIAR Y,

EN SU CASO,

ELABORAR EL PROYECTO DE

PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

seran verificados por la Comisidon Especial que se
nombre de acuerdo al Articulo anterior.

Cuando la Iniciativa Popular se refiera a materias que
no sean de la competencia de ila Asamblea Legisiativa,
la Comisién o el Pleno podran dar curso aunque el
resultado del analisis, dictamen y votacion sea sdélo
una declaracion o una excitativa a las autoridades
competentes. -

Se propone que el Comité promotor se
preferentemente por un representante por Delegacion,
siendo el minimo de 8, bajo el criterio de fortalecer la

representatividad territorial.

Se propone derogar la fraccién IV del articulo a fin de
disminuir los requisitos para que una solicitud de
iniciativa popular sea admitida por la ALDF.

integ re|.

Articulo 37.- Una vez presentada la Iniciativa Popular
ante la Mesa Directiva de }a Asamblea Legislativa o en
sus recesos ante la Comisién de Gobierno, ésta la
dara a conocer al Pleno y la turnara a una comision
especial, integrada por los diputados de las
Comisiones competentes en la materia de la
propuesta, misma que verificara que la iniciativa
cumpla los requisitos mencionados en el Articulo
| siguiente.

Sin cambio.

Articulo 38.- La Comision Especial verificara el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
Articulo anterior, en caso de que no se cumplan
desechara la iniciativa presentada.

La Comisién Especial debera decidir sobre la admision
o rechazo de la iniciativa dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacién.

Se especifica que en el caso de que la inicialiva sea
rechazada, se informara al Comité promotor las

causas de ia misma.

Articulo 38.- La Comision Especial verificara el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
Articulo 36, en caso de gue no se cumplan desechara
fa iniciativa presentada informando por escrito al
Comité promotor las causas del rechazo.
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Articulo 38.- La Asamblea Legislativa deberd informar
por escrito al comité promotor de la iniciativa popular el
dictamen de la misma, sefalando las causas vy
fundamentos juridicos en los que se basa la decision.
Esta decisién se publicara también en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y en al menos uno de los diarios de
mayor circulacion de la Ciudad.

Sin cambio.

Articulo 40.- Una vez declarada la admision de la
iniciativa popular se someterd al proceso legislativo
que sefiala la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa.

Sin cambio.

Articulo 41.-No se admitird iniciativa popular alguna
gue haya sido declarada improcedente o rechazada
por la Asamblea Legislativa del Distritc Federal.

Se propone dejar a salvo el derecho de presentar la
iniciativa popular que fue -rechazada; en la siguiente
legislatura.

Articulo 41.- No se admitird iniciativa popular alguna
que haya sido declarada improcedente o rechazada
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Quedando a salvo el derecho de presentarla en una
legistatura posterior.

CAPITULO IV
DE LA CONSULTA CIUDADANA

Articulo 42.- Es el instrumento a través dei cual el
Jefe de Gobierno, las instancias de la Administracion
Publica del Distrito Federal, ia Asamblea egislativa, la
Asamblea Ciudadana y/o el Comité Ciudadano, por si
o en colaboracién, someten a consideracion de la
ciudadania por medio de preguntas directas, foros, o
cualquier otro instrumento de consulta, cualquier tema
gue tenga impacto frascendental en los distintos
ambitos tematicos y termritoriales en el Distrito Federal.

Sin cambio.
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Articulo 43- La conulta ciudadana pdr ser dirigida
a:

L. Las y los habitantes del Distrito Federal ;

li. Las y los habitantes de una o varias demarcaciones
territoriales;

ill. Las y los habitantes de una o varias Unidades
Territoriales.;

IV. Las y los habitantes en cualquiera de los ambitos
territoriales antes mencionados, organizados por su
actividad econdmica, profesional, u otra razén
{sectores sindical, cooperativista, ejidal, comunal,
agrario, agricola, produciivo, industrial, comercial,
prestacion de servicios, etc.);

V. Asambleas Ciudadanas, Comités Ciudadanos de
una o varias Unidades o Demarcaciones Territoriales y
al Consejo Ciudadano.

Sin cambio.

Articulo 44.- |la consulta ciudadana podra ser
convocada por el Jefe de Gobierno, a2 Asamblea
Legislativa, el Jefe Delegacional de la Demarcacion
correspondiente, la Asamblea Ciudadana y/o el Comité
Ciudadano, asi como cualguier combinacién de los
anteriores.

Sin cambio.

1 Articulo 45.- Los resultados de la Consulta Ciudadana
serdan elementos de juicio para el ejercicio de las

Se amplia el plazo para emitir la convocatoria a un
términe de 15 dias, para lo cual se modifica el segundo
parrafo de este articulo.

Articulo 45.- ...
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funciones de |a autoridad convocante.

En este caso, la convocatoria deberd expedirse por lo
menos 7 dias naturales anies de la fecha de su
realizacién vy colocarse en los lugares de mayor
afluencia de habitantes. Estableciendo lugar, fecha y
modo de realizacién de la misma.

Los resuliados de la Consulta Ciudadana se difundirdn
en el ambito en que haya sido realizada, en un plazo
no mayor de treinta dias naturales contados a partir de
su celebracion.

La autoridad convocante debera informar, a mas tardar
noventa dias luego de publicados sus resultados,
acerca del modo en que el gjercicio de sus funciones
fue afectado por los resulfados de la misma. Lo
anterior podra hacerse por medio de fa Gaceta Oficial
del Distrito Federal, los diarios de mayor circulacion de
la Ciudad, los medios masivos de comunicacion, los
medios electronicos oficiales de la autoridad
convocante, u olros mecanisros.

En el caso de que el gjercicio de las funciones de la
autoridad no corresponda a la opinién expresada por
los participantes en ella, la autoridad debera expresar
con claridad a motivacién y fundamentacion de sus
decisiones.

En este caso, la convocatoria deberd expedirse por lo
menos 15 dias naturales antes de la fecha de su
realizacion y colocarse en los lugares de mayor
afluencia de habitantes. Estableciendo lugar, fecha y
modo de realizacién de la misma.
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CAPITULO V )
DE LA COLABORAGION CIUDADANA

Articulo 46.- Las v los habitantes en el Distrito Federal
podran colaborar con las dependencias y delegaciones
de la administracion publica del Distrito Federal, en la
1 ejecucién de una obra o la prestacién de un servicio
plblico, colectivo o comunitario, aportando para su
realizacién recursos econdmicos, materiales o trabajo
personal.

A fin de precisar los alcances de este instrumento se
aclara que la colaboracién ciudadana se ejercera sin
perjuicio de ias leyes especiales aplicables.

CAPITULO V ]
DE LA COLABORACION CIUDADANA

Articulo 46.- Las y los habitantes en el Distrito Federal
podran colaborar con las dependencias y delegaciones
de la administracién publica del Distrito Federal, en ia
gjecucion de una obra o la prestacion de un servicio
publico, colectivo o comunitario, aportando para su
realizacién recursos econdmicos, materiales o trabajo
personal, sin menoscabo de las demas leyes
aplicables.

Articulo 47.- Toda solicitud de colaboracién debera
presentarse por escrito firmada por el o los ciudadanos
solicitantes o por el representante que estos designen,
sefialando su nombre y domicilio. En el escrito
sefialaran la aportacidon que se ofrece, o bien las
fareas que se proponen aportar al colective.

Sin cambio.

Articuio 48.- Las dependencias y delegaciones de la
administracion publica del Distrito Federal resolveran si
procede aceptar la colaboracion ofrecida y de acuerdo
a su disponibilidad financiera o capacidad operativa,
podran concurrir a ella con recursos presupuestarios
para coadyuvar en la ejecucion de los frabajos que se
realicen por colaboracion.

La autoridad tendra un plazo no mayor de 30 dias
jnaturales para aceptar, rechazar o proponer cambios
respecto de la colaboracidn ofrecida. En caso de no
existir contestaciébn por parte de la autoridad, la
respuesta se entendera en sentido negativo.

Sin cambio.
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CAPITULO VI
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 49.- Las y los habitantes de la Ciudad
tienen el derecho de recibir de sus autoridades
locales informes generales y especificos acerca de
la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la
actuacion de sus servidores publicos. Asimismo
las autoridades locales del gobierno rendiran
informes por lo menos al afio para efectos de
evaluacion de los habitantes del Distrito Federal.

COMISION PROVISIONAL PARA ESTUDIAR Y, 3
PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

Definir que el ef_eelegacionai rinda cuentas ante
el Consejo Ciudadano al menos una vez al afio y
al final de la administracion. Es propuesta de los
foros.

EN SU CASQO,

'CAPITULO VI

ELABORAR EL PROYECTO DE

DE LA RENDICION DE CUENTAS

Articulo 49.- Las y los habitantes de la Ciudad
tienen el derecho de recibir de sus autoridades
locales informes generales y especificos acerca de
la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la
actuacion de sus servidores publicos. Asimismo,
fas autoridades locales del gobierno rendiran
informes por lo menos una vez al afio y al final de
su gestién para efectos de evaluacion de los
habitantes del Distrito Federal.

Articulo 50.- Si de la evaluacidn que hagan los
ciudadancs por si o a través de las Asambieas
Ciudadanas se presume la comision de algin
delito o irregularidad administrativa la haran del
conocimiento de las autoridades competentes.

Sin cambio.

CAPITULO VII .
DE LA DIFUSION PUBLICA

Articulo 51.- Las autoridades locales del Gobierno
del Distrito Federal estan obligadas a establecer
un programa permanente de difusidn publica
acerca de las acciones y funciones a su cargo en
los términos que establezca la legislacion
aplicable.

Sin cambio.

Articulo 52.- El programa permanente de difusién
publica sera aprobado por el Jefe de Gobierno,
tomando en cuenta las opiniones de los Jefes

Sin cambio.
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Delegacionales, y si se requiere de los Comités
Ciudadanos; el cual contendra informacion sobre
los planes, programas, proyectos y acciones a
cargo de la administracién publica.

En ningln caso los recursos presupuestarios se
utilizaran con fines de promocién de imagen de
servidores publicos, partidos politicos o candidatos
a puestos de eleccidn popular.

Articulo 53.- En las obras que impliquen a mas de
una demarcacion territorial, asi como las que sean
del inferés de toda la Ciudad, la difusion estara a
cargo de las dependencias centrales de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Sin cambio.

Articulo 54.- Las comunicacicnes que hagan las
autoridades adminisirativas conforme a este
capitulo, no tendran efectos de notificacion para
ningtn procedimiento administrativo o judicial.

A fin de darle precisién a ia redaccién
articulo, se sustituye “hagan” por “emitan”.

de este

Articulo 54.- Las comunicaciones que emitan las
autoridades administrativas conforme a este
capitulo, no tendrén efectos de notificacién para
ningln procedimiento administrativo o judicial.

Articulo 55.- La difusion se harda a través de los
medios informativos adecuados, que permitan a las y
los habitantes de la demarcacion territorial tener
acceso a la informacion respectiva.

Sin cambio.
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Articulo 56.- La autoridad responsable informara al
publice mediante avisos, sefialamientos u otros medios
con anticipacién debida y de modo adecuado de las
obras o los actos que pudieran afectar el desarroilo
normal de las actividades de las y los habitantes de
una zona determinada o de quienes circulen por la
misma.

Sin cambio.

CAPITULO VIH

DE LA RED DE CONTRALORIA CIUDADANA
Articulo 57.- La Red de Contraloria Ciudadana es el
instrumento de participacién de las y los ciudadanos
que voluntaria e individualmente, asumen el
compromiso de colaborar de manera honorifica con la
administracion pidblica del Distrito Federal, para
garantizar la transparencia, la eficacia y la eficiencia
del gasto publico.

Que la funcidén del contralor ciudadano siga siendo
honorifica.

Preservar los derechos a los que como ciudadanos
tenemos, independientemente de que aparezca en la
Ley de Participacion Ciudadana, particularmente el
que tiene que ver con ia vigilancia.

Se incluyen los conceptos “vigilar” y “supervisar” en la
redaccidon de este arficulo a fin de fortalecer las
atribuciones del coniralor ciudadano.

CAPITULO Vil )
DE LA RED DE CONTRALORIA CIUDADANA

Articuio 57.- La Red de Contraloria Ciudadana es &l
instrumento de participacién de las y los ciudadanos
que voluntaria e individualmente, asumen el
compromiso de colaborar de manera honorifica con la
administracién publica del Distritc Federal, para
vigilar, supervisar y garantizar la transparencia, la
eficacia y la eficiencia del gasto publico.

Articulo 58.- Las y los ciudadanos que participen en
los érganos colegiados de la administracién pablica del
Distrito Federal, tendran el caracter de coniralores
ciudadanos y seran acreditados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Se precisa la redaccibn de este articulo, a fin
establecer que las y los ciudadanos que participen en
la Red de Contralorias Ciudadanas, tendran el caracter
de contraiores ciudadanos o que participan en la Red
de Contralorias Ciudadanas.

Articulo 58.- Las y los ciudadanos que participen en la
Red de Contralorias Ciudadanas, tendran el caracter
de contralores ciudadanos y seran acreditados por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 59.- Las y los contralores ciudadanos estarén
organizados e integrados para los efectos de esta ley,
en la red de confraloria ciudadana, de acuerdo a los

Sin cambio.
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lineamientos establecidos en el Programa de
Contraloria Ciudadana de la Contraloria General, y sus
acciones seran coordinadas y supervisadas por ésta.
Articulo 60.- La Contraloria General designara dos Sin cambio.
controladores ciudadanos por cada organo colegiado
existente en la administracion pablica y durarén en su
encargo dos anos.

La Contraloria General del Distrito Federal convocara
a la ciudadania, a las organizaciones civiles y sociales,
a las instituciones académicas y profesionales, y
medios de comunicacion a presentar propuestas de
candidatas y candidatos a Contralores Ciudadanos.

Al término de su encargo y en tanto no se designe a
ios nuevos, los contralores permaneceran en
funciones.

Articulo 61.- Son derechos de los contraiores Sin cambio.
ciudadanos:

l. Integrar la red de contraloria ciudadana y participar
en sus grupos de trabajo.

Il. Recibir formacién, capacitacién, informacién vy
asesoria para el desempefio de su encargo;

tl. Ser convocados a las sesiones de los 6rganos
colegiados en que hayan sido designados.

IV, Participar con voz y voto en las decisiones de los
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Distrito Federal;

V. En caso de tener conocimiento de actos que
contravengan las normas que rigen la administracién o
de actos que afecten el presupuesto, hacer las
denuncias ante las autoridades correspondientes.

Articulo 62.- Son obligaciones de las y los contralores
ciudadanos:

L. Asistir puntualmente a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del 6rgano colegiado en el que hayan
sido asignados.

. Conducirse con respeto y veracidad durante las
sesiones del Organo colegiado y al expresar sus
puntos de vista, sugerencias o propuestas sobre los
asuntos tratados;

Il1. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
demés disposiciones legales aplicables en los casos
que tenga conocimiento por motivo de su encargo;

V. Emitir su voto en los asuntos que se presenten
durante las sesiones del érgano colegiado, y

V. Las demas que expresamente se le asignen a
través del Programa de Contraloria Ciudadana de la
Contraloria General.

Se adiciona una nueva fraccién V, y en consecuencia
se recofre la numeracién.

Articulo 62.-

v. Conocer la adquisicion de bienes y servicios
de la administracion pulblica del Distrito
Federal, supervisar las obras y servicios
pablicos y evaluar el cumplimiento de los
programas gubernamentales.

vi. Las demas que expresamente se le asignen a

través del Programa de Contraloria Ciudadana de

la Contraloria General.
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CAPITULO IX
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 63.- La Audiencia Publica es un instrumento
de Participacion Ciudadana por medio del cual las y
los habitantes en el Distrito Federal podran:

I. Proponer al Jefe de Gobierno y al Jefe Delegacional
y a los ftitulares de las dependencias de la
Administracién Publica del Distrito Federal, la adopcion
de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos
actos;

[I. Recibir informacion de los érganos que integran la
Administracién Piblica sobre sus actuaciones;

l{l. Recibir por parte del Jefe de Gobierno o del Jefe
Delegacional las peticiones, propuestas o quejas de
las v los habitantes del Distrito Federal en todo lo

Que dentro del articulado que la contempla obligue a la
autoridad en el ejercicio de dicho instrumento de
participacién ciudadana.

Se precisa en la fraccidn |l que deberan “presentarse”
al Jefe de Gobierno mas no “recibir” de él, las
peticiones, propuesias o quejas de las o los habitantes
del Distrito Federal.

CAPITULO IX
DE LA AUDIENCIA PUBLICA

Articuio 63.- ...

. Presentar al Jefe de Gobiemo o al Jefe
Delegacional, las peticiones, propuestas o quejas de
las y los habitantes del Distrito Federal en todo lo
relacionado con la Administraciéon Pablica a su cargo.

V...
relacicnado con la Administracidn Pdblica a su cargo.
V. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento
de los programas y actos de gobierno.
Articulo 64.- La audiencia publica podra celebrarse a Sin cambio.

solicitud de:

3 Las y los ciudadanos, el o los Comités
Ciudadanos, la Asambiea Ciudadana o el
Consejo Ciudadano, interesados en los
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problemas de la ciudad, de la delegacién o
de la Unidad Territorial a la que
pertenezcan.

11, Representantes de los sectores que
concurran en el desarrollo de aclividades
industriales, comerciales, prestacion de
servicios, de bienestar social, ecolégicos y
demas grupos sociales organizados.

Il.  Los representantes populares electos en el
Distrito Federal.

La audiencia pUblica podra ser convocada por el Jefe
de Gobierno, por el titular del érgano politico
administrativo y por los titulares de las dependencias
de la Administracion Publica, para tal caso, se
procurard convocar a todas las partes interesadas en
el asunto a tratar. La convocatoria se ajustara, en lo
aplicable, a las a las disposiciones de este capitulo. En
todo caso, se procuraréd que la agenda sea creada por
consensa de todos los interesados.

Articulo 65.- En toda solicitud de audiencia piblica se
debera hacer mencion del asunto o asuntos sobre los
que versara.

La contestacién que recaiga a las solicitudes de
audiencia publica debera realizarse por escrito,
| sefalando dia, hora y lugar para la realizacion de la
audiencia. La contestacién mencionara el nombre y
cargo del funcionario que asistira.

En el escrito de contestacion se hara saber si la

Sin cambio.
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agenda propuesta por las y los sciicitantes fue
aceptada en sus términos, modificada, o substituida
por otra.

Articulo 66.- Una vez recibida la solicitud de Audiencia|Se precisa que una vez recibida la solicitud de |Articulo 66.- Una vez recibida la solicitud de Audiencia
Publica la autoridad tendra siete dias naturales para|Audiencia Publica la autoridad tendrd siete diasiPuUblica la autoridad tendra siete dias naturales como
dar respuesta a las y los solicitantes. naturales como méaximo para dar una respuesta por|maximo para dar respuesta por escrito fundada y
escrito fundada y motivada a os solicitantes motivada a las y los solicitantes.

La autoridad puede requerir a las y los solicitantes mas
informacion y detalles acerca de su propuesta, hasta
por dos ocasiones. Las y los solicitantes tendran siete
dias naturales para contestar dichos requerimientos.
La autoridad debera contestar en tres dias naturales
una vez satisfechos los requerimientos. |

Articulo 67.- La Audiencia Publica se llevarad a cabo Sin carmbio. |
en forma verbal o escrita en un solo acto y podran
asistir:

I. Las vy los solicitantes;

{l. Las y los habitantes y vecinos del lugar, dandose
preferencia a los interesados en la agenda;

lll. El Jefe de Gobierno, ¢ quien io represente;
V. El Jefe Delegacional o quien lo represente;

V. El o los Comités Ciudadanos interesados en el tema
de la Audiencia

VI. En su caso, podra invitarse a asistir a servidores -
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de otras demarcaciones, de las Dependencias de la
Administracion del Distrito Federal, o de ofras
Dependencias Federales e incluso de otras entidades
federativas vinculad@s con los asuntos de la Audiencia
Publica.

En la Audiencia Publica las y los habitantes
interesados expresaran libre mente sus peticiones,
propuestas o quejas en todo lo relacionado con la
administracién del Distrito Federal o de la
Demarcacion Territorial.

publicos de la demarcacién territorial de que se trate,

Articule 68.- El Jefe de Gobierno, los fitulares de las
dependencias de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, el Jefe Delegacional, o quien los represente,
después de haber oido los planteamientos y peticiones
de las y los asistenies en la Audiencia, de los que se
levantara un registro, planteara:

I. Los plazos en que el asunto sera analizado;

. Las facultades, competencias, procedimientos
existentes, por parte de la autoridad, para resolver las
cuestiones planteadas;

lll. Si los asuntos tratados son competencia de
Dependencias de las Delegaciones, de Ila
Administracion Central, de entidades descentralizadas,
de Gobiernos de otras entidades, o de la Federacion;
V. Compromisos minimos que puede asumir para
enfrentar la problematica planteada.

Sin cambio.
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Articulo 69.- Cuando la naiuraleza del asunto lo
permita, el Jefe de Gobiemo, el Jefe Delegacional, o
sus representantes, instrumentaran lo necesaric para
la resolucién inmediata del asunto planteado. Para tal
efecto, en la misma Audiencia Plblica se designara al
servidor o servidores publicos responsabies de la
ejecucidn de las acciones decididas, de acuerdo a sus
atribuciones.

De ser necesaria la realizaciéon de subsecuentes
reuniones entre la autoridad y la comunidad, se
informara del o de los funcionarios responsables que
acudirdn a las mismas por parte del Jefe de Gobiemno
o del Jefe Delegacional.

Sin cambio.

CAPITULO X
DE LOS RECORRIDOS DEL JEFE DELEGACIONAL

Articulo 70.- Los Jefes Delegacionales dentro de su
demarcacién, para el mejor desempefic de sus
atribuciones, realizaran recorridos periddicos, a fin de
verificar la forma y las condiciones en que se prestan
los servicios publicos; el estado en que se encuentren
los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad
tenga interés.

La autoridad correspondiente, durante la realizacién de
un recorrido, podra acordar, basado en ia necesidad y
peticiones que oiga, gue se realice una Audiencia
Pdblica

Es necesario reelaborar la redaccion del articulo para
establecer una definicién del instrumento.

Articulo 70. Los recorridos del Jefe Delegacional
son instrumento de participacion directa para los
habitantes de una demarcacion que les permite
emitir de forma verbal o escrita sus opiniones,
propuestas de mejora y solucién al Jefe
Delegacional, relativas a la forma y las condiciones
en que se prestan los servicios publicos; el estado en
que se encuentren los sitios, obras e instalaciones en
que la comunidad tenga interés.
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IO VIGENT
Articulo 71.- Podréan solicitar al Jefe Delegacional,
realizacién de un recorrido:

la

. La Asamblea Ciudadana el o los Comités
Ciudadanos y los Consejos Ciudadanos interesados;

HI. Representantes de los sectores que concurran en la
demarcacion terriforial en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios y
de bienestar social; y

[fl. Los representantes de eleccidn popular.

En toda solicitud de recorridos se deberd hacer
mencién del objeto, el lugar o lugares que deban ser
visitados. La respuesta a las solicitudes de recorridos
debera hacerse por escrito sefialando fecha y hora en
la gue se realizarg el recorrido.

Sin cambio.

Articulo 72.- En los recorridos que se realicen, los
habitantes podran exponer a la autoridad
correspondiente en forma verbal o escrita, la forma y
condiciones en que a su juicio se prestan los servicios
publicos y el estado que guardan los sitios, obras e
instalaciones del lugar de que se trate y podran
plantear alternativas de solucion a la problematica que
planieen.

Como consecuencia de que lineas arriba se propuso
plasmar en el articule 70 la definicion de este
instrumento de participacion ciudadana, cuestién que
en esencia estd contenida en este numeral, hace
innecesario este numeral.

Derogarlo.
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Articulo 73.-
Delegacional como resultado del recorrido, seran
llevadas a cabo por el o los Servidores Pablicos que
sefale el propio titular como responsables para tal
efecto; ademés se hardn del conocimiento de los
habitantes del lugar por los medios publicos
adecuados.

Las medidas que acuerde el Jefe|

Sin cambio.

CAPITULO XiI
PE LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS

Articulo 74.- La Asamblea Ciudadana es el
instrumento permanente de informacién, anaiisis,
consulta, deliberacidn y decisidon de los asuntos de
caracter social, colectivo o comunitario; asi como para
la revisidn y seguimiento de los programas y politicas
publicas a desarrollarse en su Unidad Territorial.

Sin cambio.

Articulo 75.- En cada Unidad Territorial habra una
Asamblea Ciudadana, que se reunird al menos tres
veces por afo, serd plblica y abierta y se integrara
con los habitantes de la Unidad Territorial, los que
tendran derecho a voz, y con los ciudadanos de ésta
que cuenten con credencial de elector actualizada, los
que tendran derecho a voz y voto.

No se podra impedir la participacién de ningln vecino
del lugar en la Asamblea Ciudadana sin causa
justificada. En éstas podran participar nifios y jévenes
con derecho a voz.

En la Asamblea Ciudadana se elegira un Comité
Ciudadano por Unidad Territorial, cada tres afios. A la

Se sugiere suprimir el dllimo parrafo de dicho articulo
al considerar el supuesto de desaparecer la figura de
Asamblea Ciudadana Electiva.

Articulo 75.- En cada Unidad Terriforial habra una
Asamblea Ciudadana, que se reunird al menos tres
veces por afio, sera publica y abierta y se integrara
con los habitantes de la Unidad Territorial, los que
tendran derecho a voz, y con los ciudadanos de ésta
que cuenten con credencial para votar con fotografia
con domicilio en alguna de las secciones electorales
que compoenen la Unidad Territorial de que se trate, los
que tendrén derecho a voz y voto.

No se podra impedir la participacion de ningln vecino
del lugar en la Asamblea Ciudadana sin causa
justificada. En éstas podran participar nifios y jévenes
con derecho a voz.
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_ _

=,

proceso de eleccion de Comité Ciudadano se le
denominara Asamblea Ciudadana Electiva.

o3 B C {
Asamblea Ciudadana en la que se lleve a cabo el

Derogario (tercer parrafo).

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA
ASAMBLEA CIUDADANA

Articulo 76.- En la Asamblea Ciudadana se emitirén
opiniones y se evaluaran los programas, las politicas y
los servicios publicos aplicados por las auforidades de
su Demarcacion Territorial y del Gobierno del Distrito
Federal en su Unidad Territorial; asi como, donde se
podran realizar las consultas ciudadanas a las que se
refieren ésta y ofras leyes.

Sin cambio.

Articulo 77.- La Asamblea Ciudadana podra decidir &l
uso de los recursos publicos destinados por el
Gobierno del Distrito Federal y el organo-politico
administrativo de la demarcacion, correspondientes a
programas especificos cuyas reglas de operacion asi
lo establezcan, para lo cual deberan nombrar comités
ciudadanos de administracién y supervision.

Los comités ciudadanos de administracion y
supervision nombrados por la Asamblea Ciudadana
tendrdn las facultades y obligaciones que se
establezcan las Reglas de Operacion de los
programas referidos en el parrafo anterior.

La Asamblea también aprobara los diagnosticos y
propuestas de desarrollo integral que se le presenten,
los que podrdn ser tomados en cuenta en la
elaboracién de los presupuestos correspondientes.

El nombramiento y remocién de los integrantes de las
comisiones a que se refiere este articulo, se llevara a

Sin cambio.
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cabo en el Asamblea Ciudadana que se cite que se
cite para ese solo efecto y por mayoria de votos de los
asistentes. Tratandose de remocién los integrantes
afectados deberan ser citados previamente y podran
manifestar a los que a su derecho convenga vy
presentar las pruebas en la Asamblea.

Articulo 78.- Las resoluciones de la Asamblea Sin cambio.
Ciudadana seran de caracter obligatorio para el
Comité Ciudadano, y para los vecinos de la Unidad
Territorial que corresponda.

Articulo 79.- La Asamblea Ciudadana debera nombrar Sin cambio.
una Comision de Vigilancia cuya funcién serd
supervisar el seguimientc de los acuerdos de la
Asamblea Ciudadana y evaluar las actividades del
Comité Ciudadano, asi como emitir un informe anual
de éste o6rgano anie la Asamblea de la Unidad
Territorial.

Articulo 80.- La Asamblea Ciudadana elegira, de entre
los ciudadanos reconocidos por su honorabilidad,
independencia, vocacion de servicio y participacion en
labores comunitarias, a la Comisién de Vigilancia. Esta
Comisién estara integrada por cinco ciudadanos, los
que duraran en su encargo tres afios.

Articulo 81.- Para fomentar y organizar la Sin cambio.
participacién libre, voluntaria y permanente de los
habitantes, vecinos y ciudadanos, en la Asamblea se
podran conformar Comisiones de Apoyo Comunitario,
encargadas de temas especificos y coordinadas por el
Comité Ciudadano, a través del responsable del 4rea
de frabajo de que se trate. Estas rendirdn cuentas a la
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Asamblea Ciudadana.
Estas Comisiones podran efectuar reuniones tematicas
con las comisiones de otras Unidades Territoriales, a
efecto de intercambiar experiencias y elaborar
propuestas de frabajo.

Articulo 82.- Las y los habitantes son libres de
infegrarse a una o varias Comisiones de Apoyo
Comunitario, asi como de dejar de participar en ellas.
Estas podrén proponer los programas y proyectos de
caracter comunitario y colectivo, asi como participar
activamente en su instrurmentacion.

Sin cambio.

Articulo 83.- La Asamblea debera aprobar o modificar
el programa general del Comité Ciudadano, asi como
sus planes de trabajo especificos.

Sin cambio.

SECCION SEGUNDA

DE LA CONVOCATORIA DE LA ASAMBLEA
CIUDADANA

Articulo 84.- La Asamblea Ciudadana podra ser
convocada por:

l. La mayoria calificada del Comité Ciudadano.

Il El Jefe Delegacional correspondiente.

H.  El Jefe de Gobiermno

Iv. El0.5% de las y los ciudadanos residentes en la
Unidad Territorial

Cualquiera de las anteriores, podra convocar a
Asamblea Ciudadana Exiraordinaria en casoc de
emergencia, proteccion civil, desastre natural o
inminente riesgo social.

Sin cambio.
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Articulo 85.- La convocatoria a la Asamblea _ Sin cambio.
Ciudadana dehera ser abierta, comunicarse por medio
de avisos colocados en lugares de mayor afluencia de
la Unidad Territorial y publicarse con al menos diez
dias de anticipacién a la fecha de su realizacion.

La convocatoria debera contener:

.  Los temas tfratados en la Asamblea Ciudadana
anterior y los principales acuerdos vy
resoluciones, si los hubo;

. lLa agenda de ftrabajo propuesta por el

convocante;

l.  El lugar, fecha y hora en donde se realizara la
sesion;

V. El nombre y cargo en su caso de quién
convoca.

V. Las dependencias de Gobierno u
organizaciones a las que se invitarad a la sesién
por razones de la agenda propuests,
especificando el caracter de su participacion.

El Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones
otorgaran las facilidades suficientes para su
organizacioén y realizacion.

Se sugiere derogar dicha disposicién al desaparecer la | Derogario.
Articulo 85 Bis.- Para que una Asamblea Ciudadana |figura de la Asamblea Ciudadana Electiva.
Electiva se constituya debera estar presente al menos
lel 0.5 por ciento del total de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de la Unidad Territorial respectiva.

La Asamblea Ciudadana Electiva se llevara a cabo en
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primera convocatoria con un quorum
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal y
presenten su credencial para votar con fotografia, si no
se retne el quérum necesario, los funcionarios
autorizados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal haran una segunda convocatoria a fin de
constituir la Asamblea Ciudadana Electiva respectiva a
la semana siguiente de la primera cenvocatoria, con el
nimere de ciudadanos que se encuentren presenies,
en cuyo caso no podra ser menor al nimero de
integrantes del Comité Ciudadano.

La Asamblea Ciudadana Electiva serd convocada por
el Instituto Electoral del Distrito Federal en términos de
lo dispuesto por el articulo 101 de la presente ley.

Para constituir una Asamblea Ciudadana Electiva los
ciudadanos acudiran el dia y hora senalados en la
convocatoria. ‘

La Asamblea Ciudadana Electiva se realizara en
presencia del o los funcionarios acreditadcs para ial
efecto por el Instituto Electoral del Distrito Federal,
personal que certificard el quérum y llevara a cabo el
procedimiento de eleccion. El Instituto Electoral del
. Distrito Federal sera la autoridad responsable de
validar el resultado de la eleccion.
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Articulo 85 Ter.

Asamblea Ciudadana Electiva:
I. Modificar sin previo aviso el lugar, la fecha u hora de
su instalacion.

II. Inducir durante su desarrollo la votacion a favor de
alguna o algunas de las planillas contendientes.

lll. Hacer proselitismo durante el desarrollo de ésta.

V. Generar situaciones de disturbio o violencia gque
impidan el desarrollo adecuado de la misma.

V. Realizar la Asamblea Ciudadana Electiva en algun
espacio fisico que no garantice la legalidad, la
certidumbre y /o la imparcialidad del proceso.

En caso de que se anule la Asamblea Ciudadana
Electiva por el Instituto Electoral del Distritoc Federal,
éste convocarda a una Asamblea Ciudadana Electiva
extraordinaria en un plazo no mayor a 15 dias.

[a

| dgr ich oicin al daparecer la
figura de Asamblea Ciudadana Electiva.

Derogarlo.

Articulo 86.- E| Comité Ciudadano es el érgano de
representacion ciudadana de la Unidad Territorial.

Sin cambio.

Articulo 87.- En cada Unidad Territorial se elegira un
Comité Ciudadano conformado por nueve integrantes.

La representacion serd honoriffica y el tiempo de
duracion de los integrantes del Comité Ciudadano sera
de tres afios.

Con la redaccidn propuesta se especifican los
instrumentos de apoyo para elegir a los Comités
Ciudadanos en las Unidades Territoriales.

Se establece la no reeleccion de los integrantes de los
Comités Ciudadanos.

Articulo 87.- En cada Unidad Territorial del Distrito
Federal se elegira un Comité Ciudadano conformado
por nueve integrantes, de conformidad con el
Catalogo de Unidades Territoriales que apruebe el
Consejo General del Instituto Electoral,

La representacidn sera honorifica y el fiempo de
duracién de los integrantes del Comité Ciudadano serd
de tres afios no pudiendo ser reelectos para el
periodo posterior inmediato.
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Articulo 88.- ElI Comité Ciudadano tendra las Sin cambio.
siguientes funciones: -
. Representar los intereses colectivos de las y los
habitantes de la Unidad Territorial, asi como conocer,
integrar, analizar y promover las soluciones a las
demandas ¢ propuestas de los vecinos de su Unidad
Territorial;

H. lInstrumentar las decisiones de la Asamblea
Ciudadana;

Itl. Elaborar, y proponer programas y proyectos de
desarrollo comunitario en su ambito territorial;

V. Coadyuvar en la ejecucion de los programas de
desarrollc en los términos establecidos en la
legislacion correspondiente;

V. Participar en la elaboracidon de diagnésticos vy
propuestas de desarrollo integral para la Unidad
territorial, que deberan ser aprobados por la Asamblea
Ciudadana, los que podran ser tomados en cuenta en
la elaboracién del presupuesto para la demarcacidn
territorial y para el Programa de Desarrolio del
Gobierno del Distrito Federal;

V1. Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea
Ciudadana;

Vi. Supervisar el desarrollo, ejecucién de obras,
servicios © actividades acordadas por la Asamblea
Ciudadana para la Unidad Territorial.

VIll. Conocer, evaluar y emitir opinion sobre los
programas y servicios publicos prestados por la
Administracion Puablica del Distrito Federal;

IX. Desarrollar acciones de informacién, capacitacion y
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educacion civica para promover la participacion
ciudadana;

X. Promover la organizaciéon democratica de los
habitanies para la resolucion de los problemas
colectivos;

Xl. Proponer, fomentar, promover y coordinar la
integracion y el desarrolic de las actividades de las
Comisiones de Apoyo Comunitario conformadas en la
Asamblea Ciudadana;

Xl. Convocar y presidir las Asambleas Ciudadanas;
XHl. Convocar y presidir reuniones de frabajo
tematicas y por zona;

XIV. Emitir opinidbn sobre los programas de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia; y

XV. informar a la Asamblea Ciudadana sobre sus
actividades y el cumplimiento de sus acuerdos;

XVi. Recibir informacién por parte de las autoridades
de la Administracién Pdblica de! Distrito Federal en
términos de las leyes aplicables, asi como los espacios
fisicos necesarios para realizar sus reuniones de
trabajo;

XVil. Emitir opinion sobre los Programas de las
Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia;

XVIl. Establecer acuerdos con otros comités
ciudadanos para tratar temas de su demarcacion; y
XIX. Las demés que le otorguen la presente ley y
demas ordenamientos del Distrito Federal.
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nueve integrantes electos y ningln género podra tener
una representacidn mayor a 8§ integrantes

Articulo 89.- Ef Comité Ciudadano se conformara por|

Se considera conveniente precisar la calidad de los
integrantes de los Comités Ciudadanos, asi como su
entrada en funciones.

Se sugiere adecuar la redaccién de tal manera que la
regla de género sefiale que las planillas se integraran
con nueve propietarios y nueve suplentes, que las
formulas deben corresponder a un mismo género sin
gue ninguno pueda exceder de 70% de la integracion
del Comité, de tal suerte que si se presenta la vacanie
de una mujer propietaria, la cubre su suplente mujer.

Esta observacion es correlativa a los articulos 97
parrafos tercero y cuario de la propuesta y al 122 de la
misma

Articulo 89.- El Comité Ciudadano se conformara por
nueve integrantes electos con caracter de
propietario. Para el procedimiento de eleccion de
dicho 6rgano de representacion ciudadana, por
cada candidato propietario, se postulara el registro
de un suplente, el cual Gnicamente entrari en
funciones para suplir la ausencia definitiva del
propietario respectivo.

Ningliin género puede exceder el 70% de dicha
conformacion.

Articulo 90.- Para ser integrante del Comité
Ciudadano se necesita cumplir con los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano del Distrito Federal en pleno ejercicio
de sus derechos.

ll. Residir en Ia Unidad Territorial cuando menos un
ano antes de la eleccion.

Ill. No haber sido condenado por delito doloso que le
corresponda pena corporal.

V. No desempefar ni haber desempefiado algin
|cargo publico, ni de direccion partidaria a nivel
idelegacional o estatal, cuando menos seis meses
antes a la fecha de la eleccidn.

Con la redaccién que se sugiere se posibilita la
realizacion de la eleccion de Comités Ciudadanos sin
requerir necesariamente la utlizacién de Listados
Nominales y se elimina el requisitoc de contar con un
afio de residencia en el &mbito de eleccién.

Se suprimié la expresién “que le corresponda pena
corporal”, para evitar la participacion de ciudadanos
que hayan sido condenados por cualquier delifo
doloso.

Articulo 90.- Para ser integrante de un Comité
Ciudadano, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser ciudadanc de! Distrito Federal en pleno gjercicio
de sus derechos;

Il. Contar con credencial para votar con fotografia
con domicilio en alguna de las secciones que
integren la Unidad Territorial que corresponda;

lil. No haber sido condenado por delito doloso, y
V. No desempefiar ni haber desempefiado algin
cargo publico, ni de direccién partidaria en cualquiera
de sus niveles, cuando menos seis meses anteriores
a la fecha de la eleccion.
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Articulo 91- Para la organizacién interna y el Sin cambio.
cumplimientc de sus tareas y frabajos, el Comité
Ciudadano asignard una coordinacién o éarea de
trabajo especifica a cada uno de sus integrantes.

Articulo 92.- Las coordinaciones o areas de trabajo Sin cambio.
para la organizacion interna del Comité Ciudadano
podran ser:

I. Coordinacién Interna.

il. Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevencion
del Delito.

Ill. Coordinacion de Desarrollo Social.

V. Coordinaciéon de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

V. Coordinacién de Desarrollo Econdémico.

V]. Coordinacion de Proteccion Comunitaria.

VIl. Coordinaciéon de Comunicacion y Cultura Civica.

El ambito de trabajo de las dos coordinaciones
restantes dependera de las necesidades particulares
de cada Unidad Territorial, y seran definidas por la
Asamblea Ciudadana.

Articulo 93- Todos los integrantes del Comité Sin cambio.
Ciudadano asi como sus coordinaciones o areas de
frabajo son jerarquicamente iguales. La Coordinacién
interna del Comité recaera en la planilla con el mayor
numero de votos, y no tendra el caracter de
representacion del Comité Ciudadano. :
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consenso como metodo de decision. Ante la ausencia
de éste, las decisiones se tomaran por la mayoria del
pleno, sin que el Coordinader Intemo tenga voto de
calidad.

Se adiciona la facuitad al Coordinador de contar con
voto de calidad.

Articulo 94- Ei Comité Ciudadano privilegiara el
consenso como método de decision. Ante fa ausencia
de éste, las decisiones se tomaran por la mayoria del
plenc. En caso de empate, el Coordinador del
Comité tendra voto de calidad.

Articulo 95- Las reuniones del plenc del Comité
Ciudadano se efectuaran por lo menos una vez cada
quince dias, y seran convocadas por la mayoria simple
de sus integrantes o por la Coordinacién interna.

Los titulares de area o coordinacion de trabaio podran
convocar al pleno del Comité exclusivamente para
desahogar asuntos relacionados con su coordinacién.

Sin cambio.

Articulo 96- La resolucién de conflictes, las
remociones y las sustituciones en los Comités
Ciudadanos serén atendidas y resueltas por el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Sin cambio.

Articulo 97.- E! Comité Ciudadano de cada Unidad
Territorial se elegira en la Asamblea Ciudadana
Electiva, por medio del voto universal, libre, secreto y
direcio de los ciudadanos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 Bis de la presente ley.

Se adiciona la relacién con la seccion elecioral que
corresponda a la Unidad Territorial.

Articulo 97.- La eleccién de los Comités
Ciudadanos se realizara a ftravés del voto
universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos que cuenten con credencial para votar
con fotografia y cuyo domicilio corresponda a
alguna de las secciones electorales de la Unidad

Territorial de que se trate.
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EXTO :
Articulo 98.- Los Comités Ciudadanos seran electos
durante los dias sabado y domingo de los meses de
septiembre y octubre e iniciardn sus funciones el
primero de diciembre del afio de la eleccion.

Se retoma la formula tradicional de realizar la jornada
el primer domingo de julio con inicio a las 8:00 horas y
la acostumbrada culminacion condicionada.

Articulo 98.- Los Comités Ciudadanos seran electos
el primer domingo de julio del afio en que se
celebre la eleccién, e iniciaran sus funciones el
primero de octubre del mismo afo.

La jornada de eleccion de Comités Ciudadanos
iniciara con la apertura de los Centros de Votacion
a las ocho horas del dia de la eleccion, y concluira
con su cierre a las dieciocho horas del mismo dia,
o hasta que vote el ultimo ciudadano que a esa
hora se encuentre formado en la fila. La votacién
se sujetara a las reglas que al respecto establezca
el Consejo General del Instifuto Electoral del
Distrito Federal.

Articulo 99.- La eleccion de los Comités se llevara a

cabo a fravés de planillas integradas por nueve
candidatos.

En {a integracién de las planillas se procurara la
participacion equitativa de hombres y mujeres, y
ningun género podré exceder el 70 por ciento.

Adecuacion relativa a sistema de planillas que
garantice la cuota de género.

Por su parte, se propone que sea exigible como
requisito que la representaciéon de los integrantes de
las planillas, la designacion de un Gnico representante
(comtGn) para que se facilite la practica de
notificaciones © requerimientos que formule I[a
autoridad.-

La sugerencia implica que el nombramiento de
representante sea previsio un requisito de
procedibilidad de la solicitud de registro evitando asi
que el mismo quede al mero imputso de voluntad de
ios integrantes de las planilias.

Articulo 99.- La eleccion de los Comités se ilevara a
cabo a través de planilias integradas por nueve
candidatos propietarios y nueve suplentes.

Ademas de los otros requisitos sefialados en esta
ley para el otorgamiento del registro de planillas,
es imperativo que las férmulas de propietarios y
suplentes correspondan a un mismo género, y que
empero ninguno exceda del 70% con relacién a la
integracién total, asi mismo los solicitantes de
registro de planilla deberan nombrar a un
representante.
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Sin cambio.

Articulo 101.- La convocatoria para la eleccion sera
expedida por el instituto Electoral del Distrito Federal,
cuando menos cuarenta y cinco dias antes del periodo
en que se realice la primera Asamblea Ciudadana
Electiva y debera contener como minimo lo siguiente:

I. El Catalogo de Unidades Territoriales de cada una
de las demarcaciones territoriales y las secciones
electorales que las infegran.

Hl. Los requisitos y plazo para el registro de planilla.

lll. El periodo de campafia y el calendario de
Asambleas Ciudadana Electivas, en el que se indicara
lugar, fecha y hora de su realizacion.

Se adecua el texto a la eliminacion de la Asamblea
Ciudadana Elsctiva.

Articulo 101.- La convocatoria para la eleccién sera
expedida por el Instiiuto Electoral, cuando menos
cuarenta y cinco dias antes de la fecha en que se
realice 1a jornada electoral de Comités Ciudadanos
y debera contener como minimo lo siguiente:

I. El Catalogo de Unidades Territoriales de cada una
de las demarcaciones terriforiales y las secciones
electorales que las integran;

1. Los requisitos y plazo para el registro de planilla, y

iil. Ef periodo de campafia.

Articulo 102.- La organizacién del proceso de eleccion
de los organos de representacién ciudadana en cada
demarcacién ferritorial estara a cargo de las
Direcciones Distritales del Instituto Electoral del Distrito
Federal, los que se encargardan de la preparacion,
registro de planillas, capacitacion, entrega de material
y documentacién electoral; cébmpuio y entrega de
constancias de integracién del Comité Ciudadano.

Las Direcciones Distritales tendran la facultad de
corregir las omisiones y/o errores que se hayan
cometido al registrar las planillas, Gnicamente en lo

Se cambia el contenido del segundo pérrafo para ser
incorporado en el articulo 105.

Por ofra parte, se incorpora un nuevo segundo parrafo
considerando la posibilidad de utilizar sistemas
informaticos. -

Se adiciona un parrafo que hace explicita {a utilizacién
de sistemas de votacion electronica y se agrega la
referencia a que las caracteristicas de las mismas
deben ser las mismas que establece el Cddigo
Electoral del Distrito Federal.

Articulo 102.- La organizacién de! proceso de eleccion
de los Comités Ciudadanos en cada Unidad
Territorial, estara a cargo de las Direcciones Distritales
del Instituto Electoral, las que se encargaran de la
preparacion, registro de planillas, entrega de material y
documentaciéon electoral, computo y enitrega de
constancias de integracion.

El Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la organizaciéon del proceso
de eleccion de Comités Ciudadanos, podra hacer
uso de manera parcial o fotal, de los sisiemas
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de regisiro. Estas correcciones se realizaran a peticion
de los interesados dentro de los cinco dias siguientes
al registro de las planillas.

electronicos que aseguren la efectividad vy
autenticidad del sufragio. Para tal efecto, se
cerciorara que los mecanismos de seguridad sean
auditables.

En caso de determinar el uso de sistemas de
votacién electronica, éstos deberan cumplir con
fos requisitos establecidos en el articulo 135 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Se sugiere esta nueva disposicion con las
especificaciones de instancia, competencia, plazos e
instrumentos.

Se eliminan los péarrafos que estaban ubicados de
manera ermdnea en la primera versibn y dque
correspondian af articuio 103.

Articulo 102 Bis.- El Instituto Electoral del Distrito
Federal determinara los mecanismos vy
documentacién necesaria para el registro de
planillas, conforme a lo establecido en Ila
Convocatoria que para tal efecto apruebe el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Articulo 103.- El registro de planillas para la eleccién
se realizara una semana después de emitida la
convocatoria. La Dirsccién Distrital sesionara dentro de
los siete dias siguientes al término del periodo antes
sefialado para aprobar los registros que procedan.

Se sugiere esta nueva disposicion con las
especificaciones de instancia, competencia, plazos e
instrumentos.

Se adicionan el segundo y tercer parrafo que estaban
ubicados de manera errénea, en el articulo 102, en la
primera version.

Articulo 103.- El registro de planillas para la eleccion
de Comités Ciudadanos iniciara quince dias
después de emitida la convocatoria y durara siete
dias.

Las Direcciones Distritales contaran con tres dias
para revisar las solicitudes de registro y la
documentacién que se acomparie.

En el supuesto de que faltase alguno o algunos de
los requisitos por acreditar, se notificara de

inmediato al representante de la planilia
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correspondiente, para que dentro de las 48 horas
siguientes, contadas a partir de la notificacion,
subsane el o los requisitos omitidos. Si los
requisitos no fuesen subsanados o no fuese
sustituida la candidatura no procedera el registro
de'la planilla que corresponda.

La Direccién Distrital sesionara dentro de los diez
dias siguientes al término del periodce antes
sefialado para aprobar los registros que procedan
de conformidad con el reglamento aprobado.

Durante el plazo establecido para el registro de
planillas, éstas podran sustituir a sus candidatos.

Vencido dicho plazo, Onicamente podran
sustituirios por renuncia, inhabilitacién,
incapacidad declarada por autoridad competente o
fallecimiento. Asimismo, podran ser sustituidos
por dejar de cumplir los requisitos que, para ser
integrante de un Comité Ciudadano, establece esta
Ley.

No se realizaran elecciones en aquellas Unidades
Territoriales donde no se registren planillas, y
como consecuencia, no se integraran Comités
Ciudadanos.
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Articulo 104.- La recepcidon y computo de las
votaciones que se realice en las Asambleas
Ciudadana Electivas estara a cargo de los funcionarios

del Instituto Electoral del Distrito Federal.

del Servicio Profesional de las Direcciones Distritales]| .

b i

Se ajuta la redaccion 'i considerar el supuesto de
desaparecer la figura de Asamblea Ciudadana Electiva

EN SU CASO,

ELABORAR EL PROYECTO DE

Articulo 104.- La recepcidon 'y computo -de las
votaciones estara a cargo de las mesas receptoras
de votacion. El Consejo General establecera los
mecanismos para la integracién de las mismas y
capacitacion de sus integrantes

Articulo 105.- Una vez aprobado el registro de

planillas, se les asignard un numero de acuerdo al
orden en que sean inscritas.

Se precisa el contenido del articulo en cuanto a ia
instancia de registro. Asimismo, se retoma el parrafo
suprimido en el articulo 102.

Se adiciona la precisién respecto a que el ndmero
asignado a cada planilla se relaciona con el orden
cronologico en que fue presentada la solicitud de
registro.

Articulo 105.- Al aprobarse el registro de las
planillas, las Direcciones Distritales asignaran un
namero a cada una de elias conforme al orden
cronolégico en el que solicitaron su registro.

Una vez registradas las planillas sus integrantes
deberan acudir a una platica de orientacién que
impartiran las Direcciones Distritales respectivas.

Las Direcciones Distritales tendran la facultad de
corregir las omisiones y/o errores que se hayan
cometido al registrar las planillas, inicamente en lo
referente a los nombres de los integrantes. Estas
correcciones, se realizaran a peticion de los
interesados dentro de los cinco dias siguientes al
registro de las planilias.

Articulo 106.- las planillas podran nombrar un
representante ante ia Direccion Distrital, quien a su vez
1tendré la representacion de la planilla en la Asamblea
Ciudadana Electiva.

Se ajusta la redaccion al considerar el supuesto de
desaparecer la figura de Asamblea Ciudadana
Electiva. '

Se elimina la frase contenida en la primera versién que
decia “..hasta un representante..” para quedar
anicamente “un representante”

Se ajusta la redaccion en relacién con la primera

Articulo 106.- Las planillas deberan nombrar un
representante ante la Direccion Distrital y podran
nombrar un representante de planilla por cada
mesa receptora del voto en el Centro de Votacion.

1. Los representantes de planilla ante el Centro de
Votacidn tendran las atribuciones siguientes:
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version, ya que no era claro si las atribuciones y
obligaciones sefialadas eran las del representante ante
la Direccién Distrital, o ante el Centro de Votacion.

a) Presentar, en cualquier momento, escritos de
protesta ante las mesas receptoras del voto y
solicitar que los mismos se asienten en actas, y

b) Acompaiiar a los presidentes de las mesas
receptoras del voto a la Direccion Distrital o, en su
caso, al centro de acopio correspondiente para la
entrega de la documentacion y el expediente
electoral.

It. Los representantes de planilla ante el Centro de
Votacion, tendran las obligaciones siguientes:

a) Acreditarse ante los Presidentes de las mesas
receptoras del voto, mediante el nombramiento
respectivo;

b} Portar en fugar visible durante toda la jornada
electoral, un distintivo en colores blanco y negro,
hasta de dos punto cinco, por dos punto cinco
centimetros, con el nimero de la planilla que
representa y con la leyenda de: “representante”;

¢) Abstenerse en todo momento de ejercer o
asumir fas funciones de los integrantes de las
mesas receptoras del voto, y

d} No obstaculizar el desarrollo normal de la
votacidén en las mesas receptoras del voto.

Articulo 107.- Las planillas que hayan obtenido su
Iregistro iniciaran campafia fres semanas antes de la
fecha prevista en la convocatoria para la realizacién de
la Asamblea Ciudadana Electiva y concluiran tres dias
antes de la celebracién de la misma.

Se retoma la férmula del plazo de campafia que
contempia el Codigo Electoral.

Articulo 107.- Las planillas registradas podran
realizar campaiia, a partir del dia siguiente al que
se les otorgue su registro y hasta tres dias antes
de la jornada electoral.
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Articulo 108.- El In
comunicara a los ciudadanos scobre la celebracion de
eleccion de Comités Ciudadanos.

stituto Electoral del Distrito Federal|

Se adiciona este prrafo.

Articulo 108.- E! Instituto Electoral realizara la
difusion del proceso de eleccion de los Comités
Ciudadanos de conformidad con los recursos que
al efecto apruebe su Consejo General.

Articulo 109.- Las planillas que obtengan su registro,
Unicamente podrédn realizar actos de campafia
mediante la utilizacion de los siguientes medios:

l. Propaganda de planillas;

Il. Voluntarios para la entrega de la propaganda
sehalada en la fraccién anterior; y

1Hl. Modulos de informacion.

La propaganda de planillas deberd contenerse en
papel cuyas medidas no excedan de 22 x 28 cm., el
contenido sera en blanco y negro identificando el
nimero respectivo de planillas, la propuesta y los
perfiles de los candidatos, asi como una leyenda que
promueva la participacion ciudadana en la eleccion de
los Comités Ciudadanocs.

Esta prohibido hacer alusibn a siglas o©
denominaciones de partidos politicos en la propaganda
electoral.

Los gastos de campafia que se originen de la
utilizacién de los medios sehalados en el presente
articulo correran a cargo de los integrantes de Ias
planitlas.

Queda prohibida la utilizacién de recursos publicos ©
de partidos politicos en las campafias.

La contravencién a lo dispuesto en el presente articulo
s& sancionara con la pérdida del registro de la planiila.

Se precisa e! contenido del articulo por cuanto a la
denominacién de la propaganda y a la forma de dar a
conocer al candidato en [a misma. Asimismo prevé el
funcionamiento de los médulos de informacién.

Se establece la prohibicién de instalar médulos en
cantinas o templos. La redaccion adicionada fue
ajustada de la contenida en el Codigo Electoral para la
ubicacién de casilias.

Articulo 109.- Las planillas que obtengan su regisfro,
(nicamente podran realizar actos de campafia
mediante la utilizacion de los siguientes medios:

l. Propaganda impresa.

La propaganda impresa deberd contenerse en papel
cuyas medidas no excedan de 22 x 28 cm., el
contenido sera en bianco y negro identificando el
nimero respectivo de planillas, la propuesta y los
perfiles de los candidatos, asi como una leyenda que
promueva la participacion ciudadana en la eleccion de
los Comités Ciudadanos.

En el supuesto de gque aigun candidato, sea
conocido por los miembros de su comunidad con
un sobrenombre o apelativo, se podra incluir en la
propaganda impresa, colocado entre paréntesis,
inmediatamente después del nombre con que se
registr6 al candidato. La inclusién del
sobrenombre o apelativo en la propaganda no
implicard que el mismo sea reconocido por el
Instituto Electoral en los documentos oficiales que
emita.
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Il. Mddulos de informacion.

El funcionamiento de los médulos de informacion
debera sujetarse a lo siguiente:

Se instalaran dentro de la Unidad Territorial y no
podran situarse en edificios pablicos, ni en
inmuebles utilizados por las Asociaciones
Politicas, ni en templos o locales destinados ali
culto, cantinas, centros de vicio o similares.

El representante de la planilla informara a la
Direccidon Distrital, el horario de atencion de los
médulos, para su publicacion en los estrados de la
sede Distrital;

Sé6lo podran proporcionar informacién el
representante de la planilla o sus integrantes de
manera verbal a quien lo solicite y con relacién al
perfil de los candidatos, su plan de trabajo y
propuestas sobre las funciones del Comité
Ciudadano, ¥y

Dejaran de funcionar tres dias antes de la eleccion
del Comité Ciudadano de la Unidad Territorial que
corresponda.

Los gastos que se originen con motivo de los
actos de campafia correrén a cargo de los
integrantes de las planillas. No se otorgara ningdn
tipo de financiamiento publico a los integrantes de
las planillas ni a sus representantes.
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ERNA
Se retoma el supuesto de los incidentes presentados
en los casos de propaganda electoral.

Articufo 109 Bis.- Los integrantes de las planillas
deberan abstenerse de realizar cualquier acto que
tenga por objeto o resultado afectar la fama publica
de los integrantes de las demas planillas, la
alteracién del orden p(blico, los que impidan el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno
o electorales y la prestaciéon de los servicios
publicos.

Los incidentes que se presenten con motivo de la
fransgresion a las anteriores regias, seran
atendidos de conformidad con los lineamientos
aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para tal efecto.

Articulo 110.- La eleccién se lievard a cabo en la
Asamblea Ciudadana Electiva de cada Unidad
Territorial, fa cual se realizara en un espacio plblico
abierto, ubicado en una zona de facil y libre acceso
dentro de cada ambito territorial. En cada Asamblea
Ciudadana Electiva habra urnas que garanticen el voto
universal, libre, secreto y directo; la votacién concluira

una vez que hayan sufragado todos los ciudadanos
asistentes.

Se modifica la redaccién al considerar el supuesto de
desaparecer la figura de Asamblea Ciudadana
Electiva. En su lugar, se incorpora lo relativo a las
prohibiciones para los integrantes de las planillas.

Por otro lado, la propuesta en este numeral es tocante
al establecimiento de las reglas de campafa y
propaganda de los infegrantes de los Comités
Ciudadanos. Trasciende hacia aspectos
sancionadores derivados de faltas e infracciones en el
rubro.

En un primer momento, se propuso al interior de la
Comisién Provisional que se aplicara en lo conducente
el procedimiento de investigacion previsto en el

articulo 40 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, sin

Articulo 110.- Queda prohibido para los integrantes
de las planillas:

1. Utilizar en su propaganda color o colores,
siglas o denominaciones de partidos
politicos; signos, simbolos o motivos
religiosos o expresiones que impliquen
diatriba, calumnia, difamacién, injuria o
cualquiera otra que denigre a los demas
contendientes y a sus planillas, ciudadanos,
asociaciones politicas, instituciones puablicas
o valores democraticos;

. Fijar o adherir su propaganda en el

equipamiento urbano, en edificios pablicos o

monumentos  histdrices, arqueoldgicos,
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resulta inaplicable al ambito de la eleccién de Comités
Ciudadanos, en razén de que esta destinado a
partidos politicos, coaliciones y candidatos, luego
entonces, ningln sujeto distinto a ellos debe ser
sancionado con base en una hipétesis normativa que
sblo les es aplicable a aquellos.

En consideracién de lo anterior, lo que esta Comisién
destaca respetuosamente a la Asamblea Legislativa,
es la necesidad de gue la misma determine la emision
de un procedimiento ex-proffeso al tema de las
conductas infractoras de los integrantes de las planillas
contendientes en la eleccion de Comités Ciudadanos y
asimismo instituya las sanciones correlativas.

Una opcién es que la Asamblea Legislativa establezca
las sanciones y, por su parte, confiera al Instituto
Electoral local, la atribuciébn expresa para emitir el
procedimiento correlativo (situacion que se refleja en el
ultimo parrafo del articulo anterior en la columna de la
derecha) para investigar y determinar las infracciones,
cuestion que por ejemplificar se utilizé en el articulo 60
fraccion X del Codigo Electoral local, y que también se
refleja en el segundo parrafo de la fraccién IV colocada
en la columna inmediata a ésta en el lado derecho, de
modo ilustrativo.

No se omite afiadir, que en el mejor de los casos, la
sugerencia para la Asamblea lLegislativa estriba en
sefialarle comedidamente que expida el procedimiento,

artisticos y construcciones de valor cultural,

conforme a las leyes en la materia;

Ill. Realizar cualquier acto que tenga por objeto

" o resultado, afectar la fama pablica de los
demas contendientes y sus planillas, la
alteracion del orden piblico o impida el
funcionamiento regular de los organos de
gobierno o electorales y la prestaciéon de los
servicios pablicos, ¥y

IV. Utilizar recursos publicos o de asociaciones

politicas en sus actos de campana.

Los incidentes o denuncias que se presenten con
motivo de la trasgresion a las fracciones |, 1l y lii de
este articulo, seran atendidos de conformidad con
el procedimiento que el Consejo General del
Instituto Electoral, emita para tal efecto.

Tratandose de la fraccion IV del presente articulo
los representantes de [as planillas podran
presentar denuncia por escrito ante el Instituto
Electoral.

Cuando la denuncia verse sobre la utilizacion de
recursos publicos en las campafias de las
planillas, el Instituto Electoral, dara parte al érgano
de control del ente ptblico que corresponda
acompafnando los elementos de prueba que le
hayan sido aportados y, en su caso, presentara las
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atinente que amén observe las formalidades
esenciales y para lo cual puede observar como simple
referente mutatis mutandis el articulo 40 del Codigo
Electoral local, siguiendo la logica de que habrd de
orientarse sopesando: 1) Que el tema gue nos ocupa
merece una regulacién particular acorde con la
naturaleza de las campafias de eleccién de Comités
Ciudadanos considerando de pertinencia que al figurar
plazos més cortos a los relativos al articulo 40 en
mencion, serfa entonces logico formular un
procedimiento mas expedito, 2) Que incluso puede
facultarse al Instituto Electoral y a la administracion
publica del Distrito Federal para los fines de cancelar
inmediatamente propaganda o actos de campafia a fin
de que no subsistan en demérito de la equidad en la
competencia, y 3) La pertinencia de establecer
sanciones ejemplares como la pérdida del registro de
la planilla infractora o dejar sin efectos ia asignacion,
para determinados supuestos como en los de
utilizacidon de recursos ptblicos o de partidos politicos,
por mencionar algunas.*

En atencion de lo hasta ahora dicho scbre el arficulo
gue nos ocupa, tal v como se puede adverlir, no se
plasman las sanciones, a fin de que las delinee el
leqgislador, no obstante lo que aparece en la columna
de la derecha es un esbozo de normas basicas para el
rubro.

*Se pone un ejemplo correlative, en el Glfimo parrafo del articulo
113 de [a columna de la derecha.

EN SU CASO, ELABORAR EL PROYECTO DE

instancias a que haya lugar.

Cuando se relacione con la utilizacion de recursos
de las asociaciones politicas, con independencia
de las sanciones aplicables a los integrantes de las
planillas, el Instituto Electoral determinara lo
conducente con relacién a la materia de control y
vigilancia del origen y uso de los recursos de las
asociaciones politicas en términos de ley.

Si como resultado de las investigaciones y
procedimientos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, se acreditara la utilizacién de recursos
piablicos o de las asociaciones politicas en las
campafias de alguna planilla, el Instituto Electoral
aplicara las sanciones siguientes:
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Articulo 111.- La Asamblea Ciudadana Electiva se
instalara con la presencia de los funcionarios
acreditados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal y los representantes de Ias planillas
contendientes, con el siguiente orden del dia:

I. Instalacion de la Asamblea Ciudadana Electiva por
los funcionarios del Insfituto Electoral del Distrito
Federal.

Il. Presentacion de la mesa.

iH. Explicacién del procedimiento de votacion.

V. Inicio de la votacion.

V. Cierre de la votacion.

V1. Conteo y publicacion de los votos emitidos.

Vil. Clausura de la Asamblea Ciudadana Electiva.

Se modifica la redaccion al considerar el supuesto de
desaparecer la figura de Asamblea Ciudadana
Electiva.

los Comités
Ciudadanos se Hevard a cabo en un centro de
votacion en cada Unidad Territorial que sera un
lugar de facil y libre acceso al interior de cada
ambito, se preferiran aquellos que faciliten el
acceso a las personas con discapacidad.

Articulo 111.- La eleccion de

En cada centro de votacidon se instalaran las mesas
receptoras que determine el Consejo General.

Para la emisién del voto, el Consejo General del
instituto Electoral, tomando en cuenfa las medidas
de seguridad que estime pertinentes, aprobara los
modelos y disefios del material y documentacion
incluidas las actas y boletas.

Las boletas seran impresas con !as modalidades y
en la fecha que determine el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral, pero en todo caso
deberan obrar en poder de las Direcciones
Distritales del Instituto Electoral, a mas tardar diez
dias antes de la jornada electoral respectiva.

Articulo 112.- E! cdmputo de la eleccion e integracion
del Comité Ciudadano se efectuard el martes siguiente
a la fecha de la realizacion de ia Asamblea Ciudadana
Electiva en las Direcciones Distritales. Concluido el
computo se efectuara la integracién proporcional de
cada Comité Ciudadano bajo el principio de cociente

Sin cambio.
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natural y resto mayor.

Articulo 113.- Las controversias que se generen con
motivo de la organizacién del proceso de eleccion de
los Comités Ciudadanos en cualquiera de sus etapas
seran resueltas en primera instancia por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, y

i1suUs resoluciones seran impugnables ante el Tribunal
Electoral de! Distrito Federal.

Se sugiere determinar competencia exclusiva a favor
del Tribunal Electoral del Distrito Federal para resolver
las controversias en el rubro.

Se precisan las causales de nulidad de la eleccidén de
Comités Ciudadanos.

Se elimina la consideracién incluida en la primera
version respecto a la nulidad de la eleccién por
acreditar las causas sefialadas en el 51% de las
mesas y se modifica por la afectacién a més del 50%
de la votacién efectiva

Articulo 113.- Las confroversias gue se generen con
motivo de la organizacién del proceso de eleccién de
los Comités Ciudadanos en cualquiera de sus etapas
seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, 6rgano que conocera y resolvera sobre las
nulidades a que se refiere este articulo, las cuales
podran afectar:

|. La totalidad de la votacién emitida en una mesa
receptora del voto;

Il. La votacion emitida a favor de una planilla, en
caso de que se compruebe fehacientemente que
todos o alguno de sus integrantes, participaron
para afectar el sentido de la votacion, y

ill. Los resultados de la eleccién de un Comité
Ciudadano en una Unidad Territorial.

La votacidén recibida en una mesa receptora del
voto sera nula cuando:

I. La instalacién de la mesa receptora del voto, la
recepcion o el conteo de la votacién recibida, se
realice sin causa justificada en lugar distinto al
establecido por el Consejo General del Instituto
Electoral;

li. La recepcion de la votacion se realice por
personas distintas a los integrantes de la mesa
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ecetora del voto;

lll. Se impida el acceso de los representantes de
las planillas o hayan sido expulsados, sin causa
justificada;

IV. Se impida a los ciudadanos ejercer su derecho
al voto, sin causa justificada;

V. Se ejerza violencia o presiéon sobre los
responsables de la recepcion de la votacién en las
mesas receptoras del voto o sobre los electores, y

V1. Haya mediado dolo o error en el cémpute de los
votos que sea irreparable.

La nuiidad de una eleccion de Comité Ciudadano
en una Unidad Territorial tendra lugar cuando
alguna o algunas de las causas mencionadas en
las fracciones inmediatas que anteceden, se
acrediten en por lo menos el 50% de la votacion
efectiva recibida en las mesas receptoras del voto
instaladas en el centro de votacion de la Unidad
Territorial.

Podra ser declarada nula la eleccién en una mesa
receptora del voto o en el Centro de Votacion de la
Unidad Territorial, cuando las causas invocadas
hayan sido plenamente acreditadas y sean
determinantes para el resultado de la eleccion del

67

Comité Ciudadano.




COMISION PROVISIONAL PARA ESTUDIAR Y,

EN SU CAS0O, ELABORAR EL PROYECTO DE

PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Los representantes de las planillas no podran
invocar en su favor, algin medio de impugnacion,
cuyas causas de nulidad deriven de hechos que
hayan provecado ellos mismos, asi como alguno o
algunos de sus integrantes.

Los computos y asignacion de los Comités
Ciudadanos dque no se impugnen en tiempo y
forma, seran validas, definitivas e inatacables,
salvo . lo previsto como consecuencia por Ila
utilizacion de recursos pilblicos o de las
asociaciones politicas.

Articulo 114.- Las controversias que se generen con
motivo de los computos, resultados e integracién de
los Comités Ciudadanos, seran resueltas por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Sin cambio.

Articulo 115.- El Instituto Electoral del Distrito Federal
entregara constancias de asignacion y los integrantes
de los Comités Ciudadanos tomaran protesta ante la
Asamblea Ciudadana, la cual serd convocada para ese
efecto la primera semana del mes de diciembre.

Unicamente se reflejan cambios en cuanto al drgano
gue llamard a la Asamblea Ciudadana para el acto de
protesta de los eiectos.

Articulo 115.- E! Instituto Electoral del Distrito Federal
entregara constancias de asignacion y los integrantes
a los miembros de la planilla ganadora quienes
tomaran protesta el primero de octubre del afio de
la eleccion, ante la Asamblea Ciudadana que para
tal fin sera convocada por el Instituto Electoral.

Articulo 1186.-

Los integrantes de los Comités Sin cambio.
Ciudadanos electos de manera extraordinaria
terminardn sus funciones en la misma fecha que los
electos de manera ordinaria.
Articulo 117.- Son derechos de los integrantes del Sin cambio.
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2 TERTOVIGEN

Comité Ciudadano los siguientes:
l. Hacerse cargo de una coordinacion o area de trabajo
del Comité Ciudadano.

H. Promover y coordinar las Comisiones de Apoyo
Comunitario formadas en la Asamblea Ciudadana.

lll. Participar en los ftrabajos y deliberaciones del
Comité Ciudadano.

IV. Presentar propuestas relativas al ejercicic de las
funciones del Comité Ciudadano.

V. Las demés que ésta y otras disposicicnes juridicas
les senalen.

Articulo 118.- Son obligaciones de los integrantes
del Comité Ciudadano:

I. Promover la participacién ciudadana.

il. Consultar a las y los habitantes de la Unidad
territorial.

{ll. Cumplir las disposiciones y acuerdos del Comité
Ciudadano. :

IV. Asistir a las sesiones del pleno y de las Comisiones
de Apoyo Comunitario.

V. Asistir a las sesiones de la Asamblea Ciudadana y
acatar y ejecutar sus decisiones.

VI. Participar en los trabajos de las coordinaciones o
areas de trabajo a {as que pertenezcan.

VIl Informar de su actuaciéon a los habitantes de la
Unidad Territorial.

VIII. Las demds que ésta y ofras disposiciones
juridicas les sefalen.

Sin cambio.

Articulo 119.- Las responsabilidades en que incurran
los integrantes del Comité Ciudadano en el
desempefic de sus funciones se regiran por o

Se propone adicionar la facultad para que el Instituto
Etectoral del Distrito Federal emita el procedimiento
para la investigacion y determinacién de faltas e

Articulo 119.- Las responsabilidades en que incurran
los integrantes del Comité Ciudadano en el
desempefio de sus funciones se regiran por lo
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establecido en la presente ley y por las demas
disposiciones juridicas aplicables.

infracciones asi como para la aplicacién de sanciones,
en relacién con las responsabilidades en que incurran
los integrantes de los Comités Ciudadanos y a la vez
gue ello se refleje en un articulo transitorio que
conmine a su emision oportuna.

0O en su defecto se puede optar por otorgar en el
Codigo Electoral al propio Instituto la facultad
reguladora, bajo el entendido de que en ese
ordenamiento legal se establece la competenma y
atribuciones del érganc electoral.

establecido en la presente ley, el procedimiento que
al efecto expida el Instituto Electoral, y por las
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articuio 120.- Son causas de separacion o remocion
de las y los integrantes del Comité Ciudadano las
siguientes:

. Faltar sin causa justificada a tres sesiones
consecutivas del pleno o de las comisiones de trabajo
que coordine.

IL. Pretender u obtener lucro por las actividades que
realice en el gjercicio de sus funciones.

Il Incumplir con las funciones y responsabilidades que
le correspondan.

V. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos
gue para ser integranie del Comiié, establecidos en
esta Ley.

Sin cambio.
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Articulo 121.- La separacion o remocion de uno o mas
integrantes del Comité Ciudadano podra ser iniciada
por las dos terceras partes de éste. Solicitud que sera
resueita por el érgano designado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distritc Federal. Las
resoluciones del Instituto Electoral del Distrito Federal
seran apelables en Ultima instancia ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Durante el proceso de separacién o remocién el
integrante o integrantes del Comité Ciudadano, tendra
o tendran el derecho de ser escuchado por las
autoridades del Instituto Electoral en lo que a su
defensa convenga.

=

_ : IERNAL.. .
mandato a que el IEDF lleve el
procedimiento de separacion o remocion, es ajeno a la
naturaieza, competencia y atribuciones de! propio
Instituto ya que este drgano actuaria como una
especie de contraloria de los Comités Ciudadanos,
cuestion que en el Codigo Electoral no se haya
establecida, y aln cuando existe una formula en la
LPCDF, consistente en facultar al Consejo General
para designar al érganc encargado de resolver los
procedimientos, se estima que no es posible que se
aleje de la formalidad relativa a que el procedimiento
se siga ante autoridad legalmente facultada para elio y
la puntualidad de que la misma esté constituida
previamente a la comision del hecho susceptible de
denuncia.

Consecuente con lo que precede se advierte que una
medida pertinente para garantizar el cumplimiento de
la exigencia legal en comento seria adicionar en la Ley
de Participaciéon Ciudadana, un dispositivo transitorio
que le mandate al colegiado electoral a satisfacer la
mencionada condicién y, a su vez, afadiendo
literalmente en el Cadigo Electoral del Distrito Federal,
dentro del catalogo de atribuciones del mismo instituto,
su facultad en el rubro.

Complementariamente y también a manera de ejemplo
se anota al final de este documento un articulo
transitorio para el caso en que la Asamblea Legislativa
decida dejar al ambito del instituto Electoral del Distrito
Federal, la expedicion del procedimientc para

EN SU CASO,

ELABORAR EL PROYECTO DE

Articulo 121.- La separaciéon o remocién de uno © mas
integrantes del Comité Ciudadano podra ser iniciada
por las dos terceras partes de éste. Solicitud que sera
resuelta por el drgano desighado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal. Las
resoluciones del Instituto Electoral del Distrito Federal
seran apelables en Uitima instancia ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

Para la causa a que se refiere la fraccion IV del
articulo 120 de esta Ley bastara que sea iniciada
por cualquier persona, siempre y cuando aporte
elementos probatorios.

Durante el proceso de separacidn o remocién el
integrante o integrantes del Comité Ciudadano, tendra
o tendrédn el derecho de ser escuchado por las
autoridades del Instituto Electoral en lo que a su
defensa convenga.
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determinar la separacion o remocion de integrantes de
Comités Ciudadanocs.

Articuio 122.- En caso de separacién, remocién o
renuncia de cuaiquiera de los miembros del Comité
Ciudadano, el Ipstituto Electoral entregard Ia
constancia de asignacion a la persona que sigue en [a
lista de la planilla correspondiente.

Se adicionan aspectos de indole registral y sobre la
rendicion de protesta de suplentes.

Articulo 122.- En caso de separacién, remociéon o
renuncia de cualquiera de los miembros del Comité
Ciudadano, el Instituto Electoral hara la asignacion a la
persona que sigue en la lista de la planila
correspondiente y que corresponda a hacer
preeminente el mantenimiento de la cuota de
género, asentando los registros correlativos a la
suplencia y el sustituto rendira protesta ante ia
Asamblea Ciudadana mediante convocatoria que
realice el Comité Ciudadano correspondiente.

Articulo 123.- Los Comités podran, por si mismos ©
mediante convocatoria de! Jefe Delegacional y/o del
Jefe de Gobierno, realizar reuniones periédicas d e
trabajo con otros Comités Ciudadanos, las que podran
ser tematicas o regionales y ser coordinadas por las
autoridades del organo polfiico administrativo de la
demarcacion territorial.

Sin cambio.
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Articulo 124.- Los coordinadores de las areas de
trabajo de dos o mas Comités Ciudadanos podran
realizar reuniones de trabajo sobre temas que les
correspondan.

Sin cambio.

Articulo 125.- Cuando se relinan dos o mas Comités
Ciudadanos, cada uno debera informar a la Asamblea
Ciudadana respectiva, para su evaluacién, la
problematica, las acciones emprendidas vy los
acilerdos fomados.

Sin cambio.

CAPITULO ViI

CONSEJO CIUDADANO

Articulo 126.-E! Consejo Ciudadano sera la instancia
de coordinacion de los Comités Ciudadanos con las
autoridades de |la demarcacién territorial vy con las
autoridades del Gobierno del Distrito Federal.

Sin cambio.

Articulo 127.- El Consejo Ciudadano se integrard con
el coordinador intermmo de cada uno de los Comités
Ciudadanos existentes en la Demarcacion Territorial.

Sin cambio.

Articulo 128.- Para el mejor funcionamiento vy
operacion del Consejo Ciudadano, se conformaran
equipos de ftrabajo por tema vyfo ferritorio,
considerando, al efecto, la divisién territorial de cada
una de las delegaciones politicas.

Articulo 129.- E| Consejo Ciudadano sesionard
ptblicamente al menos dos veces al afio y de manera
extracrdinaria en caso de emergencia, desastre natural
o eminente riesgo social.

Sin cambio.
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Ciudadano:

Derogado;
E!l jefe Delegacional;
El Jefe de Gobierno;

1N R
Se propone que ademads de las instancias
mencionadas puedan convocar al menos la cuarta
parte de los Comités Ciudadanos de la Demarcacion
Territorial.

Articulo 130.- Podran convocar a reunién al Consejo
Ciudadano:

|. . Derogado;

li. . El jefe Delegacional;

. El Jefe de Gobierno;

IV. Al menos la cuarta parte de los Comités
Ciudadanos de la Demarcacion Territorial.

|

Articulo 131.- La convocatoria al Consejo Ciudadano
debera ser abierta, comunicarse por medio de avisos
colocados de mayor afluencia de la demarcacion
respectiva y publicarse con al menos 10 dias de
anticipacién.

La convocatoria debera contener por lo menos:

El lugar, fecha y hora donde se realizara la
sesion. :
Los temas, acuerdos y resoluciones, si las
hubo, tratados en la reunién de Consejo Ciudadanc
inmediato anterior.

Orden del dia propuesto para la reunién.

El nombre y el cargo en su caso de quien
convoca.

|Las dependencias de gobierno u organizaciones a las

que se invitara a la sesién por razones de la agenda
propuesta, especificando el caracter de su
participacion.

Sin cambio.
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Pas

Articulo 132.- A las sesiones del Consejo Ciudadano

Sin cambio.

podra asistir cualquier ciudadano.

Articulo 133.- Sin cambioc.
Se deroga.

Articulo 134.- Sin cambio.
Se deroga.

Articulo135.- El Consejo Ciudadano podra: Emitir; Se precisa la redaccion del articulo y fortalecer las
opinién sobre programas y politicas a aplicarse en el | atribuciones de los Consejos, mediante la adicion de
Distrito Federal y en la demarcacion territorial; Informar | otros ambitos de actuacién en su carécter de organos
a las autoridades del Distrito Federal y de la|de representacién directa de los ciudadanos con las
Demarcacion Territorial sobre los problemas que|autoridades, mismas que se adicionan al propio
afecten a sus representados, y proponer soluciones y | dispositivo.

medidas para mejorar la prestacion de los servicios
plblicos y privados, asi como sugerir nuevos servicios;
Informar permanentemente a cada uno de los Comités
Ciudadanos sobre sus actividades y el cumplimiento
de sus acuerdos.

Articulo 135.- El Consejo Ciudadano podra: emitir
opinién sobre programas y politicas a aplicarse en el
Distrito Federal y en la demarcacién ferritorial;
informar a las autoridades del Distrito Federal y de la
Demarcacion Territorial sobre los problemas que
afecten a sus representados, y proponer soluciones y
medidas para mejorar la prestacién de los servicios
piiblicos y privados, sugerir nuevos servicios; informar
permanentemente a cada uno de los Comites
Ciudadanos sobre sus actividades y el cumplimiento
de sus acuerdos; solicitar al Jefe Delegacional un
gjercicio anuat de rendicion de cuentas, mediante
la presentaciéon de un informe en acto pablico con
los miembros de los Comités Ciudadanos de su
demarcacién y abierto a la ciudadania en general,
acto en el que deberd haber espacic para el
dialogo con el Jefe Delegacional en relacion con
aspectos puntuales de su informe que asi lo
ameriten; participar en la deliberacién y decision
sobre asignacidn de presupuestos a aspectos
especificos del Programa Operativo Anual de la
Delegacion, y llevar a cabo un ejercicio de
integracion, articulacién y jerarquizacion de las
demandas de los distintos Comités Ciudadanos de
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su demarcacion, que posibilite una gestion
pertinente y progresiva de las mismas.”

Transitorios.

Articulo . El Instituto Electoral del Distrito
Federal debera designar, previo al inicio de
funciones de los Comités Ciudadanos, al érgano a
que se refiere el articulo 121 de esta Ley.

Articulo . El Instituto Electoral del Distrito
Federal debera emitir el procedimiento para la
investigacion vy determinacion de faltas e
infracciones en relaciéon con las obligaciones de
los integrantes de los Comités Ciudadanos, a mas
tardar dentro de los noventa dias posteriores a la
entrada en vigor de esta norma.

Articulo . El Instituto Electoral del Bistrito
Federal debera emitir el procedimiento para la
investigacién y determinacion de infracciones a las
regias de propaganda y campaiia de la elecciéon de
Comités Ciudadanos, a mas tardar dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la

presente norma.
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