ACU-836-12

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN
FORMULADO POR LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE
FISCALIZACION, VINCULADO A LA SOLICITUD DE INVESTIGACION DE
LOS GASTOS DE CAMPANA DEL CANDIDATO COMUN DE LOS PARTIDOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO EN LA ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGO, QUE MOTIVO LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE IEDF-
UTEF/INVCAM/013/2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y 16 del Codigo de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo), el Insttuto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo de caricter permanente,
autotidad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia en su
funcionamiento y administracidn, asi como independencia en la toma de decisiones. Tiene
personalidad juridica y pattimonio propio. Sus determinaciones se toman de manera
colegiada, procurando la generacién de consensos pata el fortalecimiento de su vida

institucional.

2. En términos de lo previsto en el articulo 1, fraccién VIIT, del Cédigo, las disposiciones de
dicho ordenamiento son de orden piblico y de observancia general en el Distrito Federal,
cuya finalidad es reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién) y del Estatuto de Gobietno, relativas a la estructura y atribuciones

del Instituto Electoral.

3. Atento a lo previsto en ¢l articulo 3, parrafos primero y segundo del Codigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito de competencia, las normas establecidas en
el citado ordenamicento y para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical,
sisternatico, armoénico, histérico, funcional y a los principios generales del derecho, de

acuerdo con lo dispuesto en el ltimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion.
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4. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su actuacion
en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad,
transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta observancia y
cumplimiento de las disposiciones clectorales, en cumplimiento a lo previsto en los articulos

3, parrafo tercero y 18, fracciones I y 11, del Cédigo.

5. Atento a la previsidn contenida en los atticulos 15, 16 y 17 del Cédigo, el Instituto
Electoral se rige para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones

contenidas en la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y el propio Codigo.

6. El articulo 20, parrafo primero, fracciones I, 11, 1V, VII y IX, del Cédigo prescribe que el
Instituto Electoral es responsable de la funcidn estatal de organizar las elecciones locales,
garantizar la promocion del voto y los procedimientos de participacién ciudadana, de
acuerdo a la normativa de la materia. Sus fines y accionces sc otientan, entte otros aspectos, a
fortalecer el régimen de Asociaciones Politicas, y contribuit al desarrollo y adecuado

funcionamiento de la institucionalidad democritica, en su ambito de atribuciones.

7. Conforme a lo previsto en los articulos 21, fraccion I, y 25, patrafos segundo y tercero del
Codigo, cl Instituto Electoral cuenta en su estructura organica con un Consejo General, el |
cual es su Organo superior de direccidn y se integra por siete Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son
integrantes de dicho colegiado sdlo con derecho a voz, el Secretatio Ejecutivo, quien es
Secretario del Consejo, un representante por cada pattido politico y uno por cada Grupo

Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

8. Ll articulo 35, fracciones XIII y XXV, del Cddigo establece como atribuciones del

Consejo General, las de determinar los topes miéximos de gastos de campafa, asi como,
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aprobar o rechazar los dictimenes que proponga la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacién (UTEF).

9. En términos de los articulos 36 y 43 del Cédigo, el Consejo General cuenta con el auxilio
de Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervision del
adecuado desarrollo de las actividades, entre las que se encuentra la Comision de

Fiscalizacion.

10. De acuerdo con lo previsto por el articulo 48, fracciones IV y VI, del Cédigo, la
Comision de Fiscalizacidén tiene, entre otras attibuciones, las de supervisar los resultados
finales de los informes que presenten los partidos politicos acetca del origen y destino de los
recutsos utilizados durante las camparias de candidatos, asi como emitir opinidn al dictamen

que clabore la UTEF sobte dichos informes.

11. Por su parte, de conformidad con lo establecido ¢n el artculo 21, fraccion 1V, del
Codigo, el Instituto Electoral se integra mediante diversos organos, entre los que se
encuentra la UTEF, drgano con autonomia técnica y de gestién, entendiéndose por ésta la
facultad que asiste a este Grgano para realizar sus actividades sin injerencia de algan servidor
publico del Insttuto Electoral o tepresentante de los Partidos Politicos o Grupos

Parlamentarios y sin presion pata resolver en un determinado sentido.

12. La UTEF es el 6rgano téenico del Instituto Electoral que tiene a su cargo supervisar que
los recursos del financiamiento publico y ptivado que ejerzan las asociaciones politicas, se
apliquen conforme a lo dispuesto en la Constitucién, el Cédigo v la demis normativa

aplicable, de conformidad con el articulo 88, patrafo ptimero del Codigo.

13. Conforme a lo dispuesto en el articulo 222, fracciones I y VII del Cédigo, los partidos
politicos estin obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de

sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
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democtatico y rendir los informes que en matetia de fiscalizacion establece dicha

normatividad.

14. El primero de junio de dos mil once, este 6rgano superior de direccién emitio el
“Acuerdo del Conscjo General del Insttuto Electoral del Distrito Federal, por el que sec
aprucba el Reglamento para el tramite, sustanciacién y dictamen de los procedimientos
administrativos de Investigacion, relativos al rebase a los topes de gastos de precampafia y
campania que presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion”, identificado con la
clave ACU-39-11, mismo que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

catorce de junio de ese afio.

15. Por su parte el articulo 5 del Reglamento el Instituto Electoral del Distrito Federal para cl
Tramite, Sustanciacion y Dictamen de los Procedimientos Administrativos de Investigacion
Relativos al Rebase a los Topes de Gastos de Precampania v Camparia (Reglamento),
establece que la investigacion es un procedimiento de revision que comprende la recepcin y
tramite de la solicitud, el desahogo de las diligencias, esclarecimiento de hechos atribuidos a
precandidatos y candidatos que formen patte de los gastos en sus respectivos procesos
electivos, a través de la valoracion de los medios de prueba y demas elementos, tanto los

aportados por las partes como los allegados por la Unidad de Fiscalizacion.

16. De acuerdo con lo previsto por el articulo 19, del Reglamento, el procedimiento de
investigacién dara inicio a peticion de parte mediante escrito en el que se solicite la
investigacion de hechos presuntamente constitutivos de un rebase a los topes de gastos de
campafia y abunda que para promover, es necesario que se acredite interés juridico
entendiéndose por éste, en el caso de las campaiias electorales, el que denen los partidos
politicos, coaliciones y candidatos registrados ante el Instituto Electoral, que contiendan por
el mismo catgo de eleccién popular respecto del investigado, es decir, dentro de la misma

Demarcacion Territorial, Distrito Electoral, o bien, por Jefe de Gobierno.
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17. El escrito de solicitud debera ser presentado dentro de los tres dias siguicntes a la
conclusion del periodo de campafias, de conformidad con el articulo 32, del Reglamento,
asimismo de acuerdo con el numeral 33 del Reglamento, una vez recibida la solicitud por la
UTEF, ésta ptocederd a registtar ¢! expediente en el Libro de Procedimientos de
Investigacién, que llevard bajo su responsabilidad, asignandole al mismo una clave
alfanumérica, conforme al dia y hota de su presentacidn, e integrara el expediente con las

constancias recibidas.

18. El articulo 310 del Cédigo de la materia dispone que los gastos realizados por los Partidos
Politicos, Coaliciones y sus candidatos, en la propaganda clectoral y las actividades de
campaiia, no pueden rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, previo al inicio de las campafias. En el entendido que

dentro de los topes de gasto, se consideraran los siguientes conceptos:

1. Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, manias, volanter, pancarias,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilades, propaganda wiilitaria y olros
sinmitlares;

1. Gastos operativos de la campania, gue comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eveninal de bienes muchles ¢ inmnebles, gastor de transporte de material y personal,
vidicns y otros similares;

I Gartos de propaganda en medios impresos, que comprenden los realizados en cualquiera de
estos medios tales comp desplegados, bandas, cintillos, mensajes, anuncios publicitarios y sus
similares, fendientes a la obtencién del voto,

IV, Los desitnados con motivo de la contratacion de agencias y servicios personades
especializados en mercadotecnia y publicidad electoral; y

V. Gastos realigados por la contratacion, renta, o incorporacién en espacios cibernéticos, como
Internet o similares, que sean destinados a dar a conocer las propuestas del candidato.

No se considerardn dentro de los topes de campania los gastos que realicen los Partidos para ru
operacion ordinaria y para el sostenimients de sus drganos directivos, institutos y fundaciones.”.
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19. Asimismo, los articulos 311, del Codigo y 2, inciso C), fraccion I11, del Reglamento,
establece que la campafa electoral es un conjunto de actividades llevadas a cabo pot los
partidos politicos, coaliciones, candidatos, simpatizantes y militantes, para la obtencin del

voto dentro del periodo establecido para tal efecto.

20. De acuerdo con el articulo 312, del Codigo, las camparias electorales de los Partidos

Politicos se tniciaran:

“I. 60 dias antes del término previsto para finalizar las camparias electorales, en el caso de
eleceion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

1. 45 dias antes del teérmino previsto para finalizar las campafias electorales, en los casos de
eleccion para Diputados de Mayoria Relativa y Jefer Delegacionales.

Las camparas electorales deberdn concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral,

E! dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no re permitird la celebraciin ni
la difusion de reuniones o actos pablicos de camparia, de propaganda o de proselitismo
electorales. Ia contravencidn a esta disposicidn, serd sancionada en ps términos de la fracion 1
del articulo 379 del propio codige de la materia.”.

21. Del 2nalisis conjunto de las disposiciones estatutatias, legales y reglamentarias citadas en
el cuerpo del presente acuerdo, validamente se puede concluir que el procedimiento desctito
en el articulo 271 det Codigo de la materia tiene como finalidad que este Instituto Electoral, a
solicitud de los partidos politicos, coaliciones y candidatos con interés juridico, despliegue su
tarea investigadora, misma que se encuentra a cargo de la Unidad de Fiscalizacidn, a efecto de
determinar si algln candidato rebasé o no los topes de gastos de campatia fijados por el

Consecjo General de este Instituto Electoral.

22. Que el diez de febrero de dos mil doce, €l Consejo General de este Instituto emitié el
Acuerdo ACU-21-12, mediante el cual aprobd los topes de gastos de campafia para el
proceso electoral 2011-2012, determinando que en el caso de la eleccidn de Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo, el limite de gasto ascendia a la canddad de $909,196.93, (novecientos

nueve mil ciento noventa y seis 93/100 M.NL).
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23. Que el treinta de junio de dos mil doce, en la Oficialia de partes de este Instituto se
presentd un esctito signado por el ciudadano Miguel Angel Errasti Arango, en su calidad de
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Pattido Accién Nacional, mediante el
cual solicité a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidn, se investigaran los actos
relatvos al monto y erogacion de los recursos utilizados por el ciudadano Victor Hugo Romo
Guetra, candidato comin a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, que dio lugar a la

integracién del expediente IEDF-UTEF/INVCAM/(113/2012.

24. El primero de julio del presente afio se llevé a cabo la jornada electoral en esta ciudad
para elegir Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes
Delegacionales, resultando ganador en la eleccion para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo
Victor Hugo Romo Guerta, candidato comun por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo vy Movimiento Ciudadano, a quien se le entregé la constancia de

mayoria pot el Consejo Distrital XIV el cinco de julio del mismo mes y afo.

25. Que con fecha tres de julio de dos mil doce, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion admiti6 a tramite la solicitud de investigaciony la identificé con la clave IEDF-

UTEF/INVCAM/013/2012.

26. Mediante proveido del dos de agosto, notificado en esa misma fecha a este Instituto
Electoral, el Tribunal Electoral del Distrito Federal, por acuerdo del pleno de los magistrados
integrantes, requitié a la Unidad de Fiscalizacién y al Conscjo General de este Organo
Administrativo Electoral para que dentro de los diez dias naturales contados a partir del dia
sigutente a la notificacién de ese acuerdo emitieran conforme a sus atribuctones los
dictimenes y resoluciones, en los cxpedientes respectivos relacionados con el informe de
resultados del origen, destino y aplicacién de los recutsos involucrados en las campanas de

jefes delegacionales, entre las que se encontraba, la rclativa al expediente 1IEDF-
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UTEF/INVCAM/013/2012; requerimiento realizado con el apercibimiento de que en caso
de no cumplir dentro del término otorgado, sc impondria una medida de apremio de las

previstas en el articulo 70 de la Ley Procesal Electoral del Disttito Federal.

27. Que desahogadas todas las fases procedimentales de la investigacién, cuyas constancias
obran en el dictamen que se acompana al presente acuerdo formando parte del mismo, el

cinco de agosto del presente afio se decretd el cierre de instruccién de dicha investigacion.

28. Conforme a lo previsto; en el numeral 43 del Reglamento, la UTEF procedi6 a formular el
informe final de resultados y ¢l Dictamen relativo al expediente UTEF/INVCAM/013/2012.
Tomando como base los rubtos de la investigacién y los elementos que obraban en autos.

Dictaminando lo siguiente:

“PRIMERO. No se¢ acredita que el cindadano Victor Hugo Romo Guerra
postaiade por los partidos de la Revolucidn Democritica, del Trabajo y Movimiento
Cindadano, haya rebasado el tope de gastos de campara fijado por el Consejo General
del Institio Electoral del Distrito Federal, respecto de la candidatura a Jefe
Delegacional en Mignel Hidalgo, de conformidad con las ragones expresadas en el
Considerando V'II de este Dictamen.

SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen a la consideracion y, en su caso,
aprobacidn del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo anterior,

de conformidad a lo dispuesto por el articulo 60 del Reglamiento.”

29. Con fundamento en cl articulo 48, fraccidon VI, del Codigo, la Comisién de Fiscalizacién
en su Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el nueve de agosto de dos mil doce,
emitio opinion al dictamen formulado por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién,
vinculado a la solicitud de investigacién de los gastos de campafa del candidato comun de los

partidos de la Revolucién Democritica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano en la eleccién
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de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, que motivd la integracion del expediente TEDF-

UTEF/INVCAM/013/2012.

30. El nueve de agosto de dos mil doce, mediante oficio TEDF/UTEF/1188/2012, el
Encargado del Despacho de la UTEF, remiti¢ el dictamen de referencia a la Secretaria

Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

Pot lo antes expuesto y fundado este Consejo General:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el dictamen formulado por la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacidon vinculado a la solicitud de investigacion de los gastos de campana del candidato
comun de los partidos de la Revolucidn Democritica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, que motivé la integracion del
expediente IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012, que corre agregado al presente Acuerdo,

formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretatio Ejecutivo para que dentro de los cinco dias naturales
siguientes a su aprobacién notifique el contenido del presente Acuerdo y su anexo a las

partes, para los efectos legales correspondientes.

TERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su aprobacion, notifique el contenido del presente Acuerdo al Tribunal Electoral
del Distrito Federal, en cumplimiento a su Acuerdo plenario de dos de agosto de dos mil
doce, remitiéndole copia certificada del dictamen y del expediente IEDF-

UTEF/INVCAM/013/2012.
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CUARTO. Se instruye a Ja Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales para que, dentro de los tres dias naturales siguientes a la
aprobacidn de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la
determinacion asumida pot el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de

Internet www.iedf.org.mx
QUINTO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de tres dias naturales en los estrados
del Instituto Electoral, de sus cuarenta Direcciones Distritales v en la pagina de Internet

www.iedf.otg.mx

SEXTO. Para mavor difusidn, publiquese la esencia de esta determinacion en las cuentas del

Instituto Electoral, en las redes sociales Twittery Facebook.

SEPTIMO. Fl presente Acucrdo entrara en vigor al momento de su aprobacién.

(

Lic. Betnardg Valle Montoy

Secretagfo Fjecutivo
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EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
lEDF EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAN/013/2012

INSTIUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL SOLICITANTE: MIGUEL ANGEL ERRASTI ARANGO,
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

INVESTIGADO: VICTOR HUGO ROMO GUERRA,
CANDIDATO COMUN A JEFE DELEGACIONAL EN
MIGUEL HIDALGO POR LOS PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental gue guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y a efecto de resolver de fondo el
presente asunto al tenor de los siguientes

RESULTANDOS

1. Acuerdo de inicio de! Proceso Electoral Ordinario 2011-2012.
Acorde con lo previsto en el articulo 20, fraccién Il del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo),
el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y
los procedimientos de participacion ciudadana, asi en fecha siete de
septiembre de dos mil once, el Consejo General de este Instituto
Electoral aprobé el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal por el que se aprueba la convocatoria dirigida a la
ciudadanta y partidos politicos a paricipar en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012, para elegir Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, cuya jornada electoral se
celebrara el primero de julio de 2012", identificado con la clave
alfanumeérica ACU-50-11.

2. Acuerdo donde se determina el tope de gastos de campafta. Con
fecha diez de febrero de dos mil doce, se aprohd el "Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se
determina el tope de gastos de camparia para Jefe de Gobierno,
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012"
identificado con la clave alfanumérica ACU-21-12, por el cual fijo, entre
otros, lo relativo al tope de gastos durante el periodo de camparia para
el cargo a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en la cantidad de

$909,196.93 (novecientos nueve mil ciento noventa y seis pesos 93/100
MN). R

3. Acuerdo por el que se otorga el registro al candidato
investigado. El dia once de mayo de dos mil doce, el Consejo General
aprobé el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga supletoriamente el registro como
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZAGION
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

ANSTITOTC ELECTORAL

OEL DISTRITC FEDERAL SOLICITANTE: MIGUEL ANGEL ERRASTI ARANGO,
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

INVESTIGADOD: VICTOR HUGO ROMO GUERRA,
CANDIDATO COMUN A JEFE DELEGACIONAL EN
MIGUEL HIDALGO POR LOS PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a diez de agosto de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y a efecto de resolver de fondo el
presente asunto al tenor de los siguientes

RESULTANDOS

1. Acuerdo de inicio del Proceso Electoral Qrdinario 2011-2012.
Acorde con lo previsto en el articulo 20, fraccién Il def Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo),
el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es
responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y
los procedimientos de participacion ciudadana, asi en fecha siete de
septiembre de dos mil once, el Consejo General de este Instituto
Electoral aprobé el “Acuerdo del Consejo General de! Instituto Electoral
del Distrito Federal por el que se aprueba la convocatoria dirigida a 'a
ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012, para elegir Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, cuya jornada electoral se
celebrara el primero de julio de 2012", identificado con la clave
alfanumeérica ACU-50-11.

2. Acuerdo donde se determina el tope de gastos de campaiia. Con
fecha diez de febrero de dos mil doce, se aprobd el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se
determina el tope de gastos de campaifia para Jefe de Gobierno,
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distritoc Federal y Jefes
Delegacionales, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012°
identificado con la clave alfanumérica ACU-21-12, por el cual fij6, entre
otros, lo relativo al tope de gastos durante el periodo de campafia para
el cargo a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en la cantidad de
$909,196.93 (novecientos nueve mil ciento noventa y seis pesos 93/100
MN). »

3. Acuerdo por el que se otorga el registro al candidato
investigado. El dia once de mayo de dos mil doce, el Consejo General
aprobé el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga supletoriamente el registro como
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candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, al ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, postulado en candidatura comin por los partidos
de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en
el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012", identificado con la clave
ACU-750-12.

4. Periodo de campaiia. De conformidad con lo previsto en el articulo
312 del Codigo, se advierte que tratandose de Jefes Delegacionales,
las campafias electorales se iniciaran cuarenta y cinco dias antes del
término previsto para su finalizacién, mismas que deberan concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral. En ese sentido, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, ese periodo comprendié del
catorce de mayo al veintisiete de junio del afic en curso.

5. Dia de la jornada electoral. El dia uno de julio de dos mil doce, tuvo
verificativo la jornada electoral del Proceso Electoral Ordinario 2011-
2012, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 277 del Cédigo, fue el primer domingo del mes referido, del que
se obtuvieron los siguientes resultados en la eleccién a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo:

:”_ o 1[* ﬁdt&#lob'tenidos
Partido Politico {“_CM ‘ -

1 numero Con letra

: 68.878 SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
: ! OCHO

30,865 TREINTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO

2| PRO es676 | SESENTAY CINCO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
| R- - SEIS
] PT
BT, 8,052 SEIS MiL CINCUENTA Y DOS
%) PVEM
' 3,036 TRES MIL TREINTA Y SEIS
i
L4¥ MOVIMIENTO
s CIUDADANG | 3936 TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS
NUEVA
ALIANZA 3,020 TRES MIL VEINTINUEVE
[ Candidato Gomun
XAVIER GONZALEZ | 5860 CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA
ZIRION
Candidato Comidn
VICTOR HUGO RoMo | 16,254 DIECISEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
GUERRA CUATRO
Votos nulos 4648 | CUATRO MIL SEISCIENTOS GUARENTA Y OCHO

Votacion total obtenida
por fa Candidatura

Coman 39,761 TREINTA Y NUEVE MILSNESECIENTOS SESENTA Y
XAVIER GONZALEZ
ZIRION '

Votacion total obtenida
por la Candidatura
Comun 92,018 NOVENTA Y DOS MIL. DIECIOCHO
VICTOR HUGO ROMO
GUERRA

Votacien total emitida | 208,334 | DOSCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA ¥

CUATRO
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6. Sustanciacién del procedimiento de investigacién. El treinta de
junio de dos mil doce, se recibié en la Oficialla de Partes del instituto
Electoral, el escrito por parte del ciudadano Miguel Angel Errasti
Arango, en su calidad de candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo por el Partido Accién Nacional, mediante el cual solicité a la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién (Unidad de
Fiscalizacién), se investigaran los actos relativos al monto y erogacion
de los recursos utilizados por e! ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
candidato comun a Jefe Delegacional en la referida demarcacién por los
partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

6.1 Hechos denunciados por el solicitante. En su calidad de
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion
Nacional, el ciudadano Migue! Angel Errasti Arango, argumenté que su
escrito de solicitud de investigacion tenia por objeto denunciar la
existencia y permanencia de elementos materiales que bajo los distintos
rubros previstos por la nomativa electoral formaron parte de los gastos
de campafia a cargo del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, y que la
existencia de esos elementos la acreditaba mediante tas pruebas
aportadas, que a su dicho, daban cuenta de las caracteristicas de los
elementos materiales que fueron utilizados y desplegados, de la fecha
en que ello ocurrid, asi como del lugar en el que se encontraron.

En ese sentido, realizdé consideraciones jurldicas y facticas enfocadas’a
demostrar la existencia de los elementos que a su juicio formaron parte
de los gastos de campaiia del candidato denunciado con relacion a la
normativa electoral aplicable. De esta forma, adujo que las pruebas que
ofrecié hacen presumir la existencia de un rebase al tope de gastos
autorizado y que los elementos de gasto son suficientes para suponer el
mismo.

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque no
constituye obligacion legal incluirlos en el texto de los fallos, esta
autoridad electoral estima que en la especie resulta innecesario
transcribir de manera textual, los hechos denunciados por el solicitante
en su escrito inicial en contra del candidato investigado, maxime que se
encuentra a la vista para su debido andlisis y obra en el expediente en
que se actua a fojas 1 a 152 (uno a ciento cincuenta y dos).

Avala la idea anterior, por analogia y come criterio orientador, la tesis
publicada en la pagina 288, del Tomo XlI, correspondiente al mes de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, del tenor siguiente:

‘AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE
GARANTIAS. El hecho de que la sala responsable no haya
transcrito los agravios que ef quejoso hizo valer en apelacién, ello
no implica en manera alguna que tal circunstancia sea violatoria
de garantfas, ya que no existe disposicitn alguna en el Cédigo de
Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal que obligue a la
safa a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte
apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige que las
sentencias sean claras, precisas y congruenfes con las
demandas, contestacionss, y con las demés pretensiones
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deducidas en el juicio, condenando o absolviendo af demandado,
asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a debate.”

Asimismo, como criterio ilustrador, la tesis visible en la pagina 406, del
Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y
dos, de! Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, de rubro y
sinopsis, siguientes:

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto
por el articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo, sélo se infiere la
exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los juicios
de amparo contengan la fijacién clara y precisa de los actos
reclamados, y la apreciacién de las pruebas conducentes para
tener o no por demostrada su existencia legal, pero no fa tocante a
transcribir su contenido traducidc en los fundamentos y motivos
que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legislacién
invocada, que obligue al juzgador federal a llevar a cabo faf
transcripcién, y ademas, tal omisién en nada agravia al quejoso, si
en la sentencia se realizé un examen de los fundamentos y
motivos que sustentan fos acfos reclamados a la luz de los
preceplos legales y constitucionales aplicables, y a la de fos
conceptos de violacion esgrimidos por el peficionario de
garantias.”

En ese contexto derivado del andlisis del escrito de solicitud se puede
desprender en esencia diversos hechos, y en los cuales a dicho del
solicitante, existieron elementos propagandisticos, en cantidad y forma,
mismos que consisten en:

Evento de inicio de campana.

Recorridos de fechas veintidds y veintiséis de mayo, dos, seis,
nueve, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte,
veintiuno, veintidés, veintitrés, veinticuatro y veintiséis de junio de
dos mil doce, en los que conforme a su dicho se encontraron en
diversas direcciones de I|a demarcacién Miguel Hidalgo,
propaganda de campana del candidato Victor Huge Romo
Guerra consistente en: pendones, gallardetes o lonas verticales,
lonas horizontales, vallas sencillas, vallas digiboard,
espectaculares, publiparking, calcomanias, estampas, posters,
bardas, cajas de trailer con la imagen y nombre del candidato y
publimovil,

Evento en el parque Lincoln, el nueve de junio de dos mil doce.

Insercion pagada en el periddico “24 HORAS" publicada el
dieciocho de junio de dos mil doce.

Nota publicitaria pagada en el periddico "Mas bor Mas" de
veintitrés de junio de dos mil doce.

Evento en el Hotel Camino Real Polanco, el veintiséis de junio de
dos mif doce.

Sitios de Internet del candidato investigado.
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o Utilizacién de propaganda consistente en: carta personalizada,
tarjeta de presentacién, comic, bolsa de color blanco de tela,
cilindro blanco para liquidos de 600 ml, bote color blanco para
leche, triptico, diptico y volante.

6.2. Admisién y requerimiento del reporte de gastos de campania.
Por acuerdo de tres de julio de dos mil doce, el encargado del despacho
de la Unidad de Fiscalizacion ordené admitir la solicitud de investigacion
e identificarla con la clave IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012, asimismo,
requirié a los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, los reportes d @ campafia de los ingresos y
gastos de la candidatura comun a Jefe Delegacicnal por Miguel
Hidalgo; el trece del mismo mes y afio, se realizé mediante proveido, un
segundo requerimiento a los partidos politicos postulantes.

Es importante sefalar que el partido Movimiento Ciudadano, desahog6
el requerimiento en fecha catorce de julio de dos mil doce y los partidos
de la Revolucién Democratica y del Trabajo, €l diecinueve del mismo
mes y afno.

6.3. Revisién del reporte de gastos y emision del reporte
preliminar. En fecha veintitrés de julio de dos mil doce, la Unidad de
Fiscalizacion emitid los informes preliminares de los resultados
obtenidos al andlisis a los reportes de gastos de campafia, a la
candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra candidato comun
a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,

Asimismo, el treinta y uno de julio de dos mil doce, se levantaron las
actas circunstanciadas concernientes al inicio de los trabajos de
investigacion a la campafa electoral de 2012, asi como el origen, monto
y erogacion de los recursos utilizados por los partidos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en la candidatura
comln a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, como parte def proceso
relacionado con la investigacion.

El tres de agosto de dos mil doce, se elaboraron las actas
circunstanciadas relativas a la conclusiéh de los trabajos de
investigacién de los ingresos y gastos asi como el origen, monto y
erogacion de los recursos utilizados por los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en la citada
candidatura.

7. Emplazamiento y contestacion. Mediante proveido de fecha
veinticuatro de julio del dos mil doce, se orden6é emplazar al ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, ofreciendo respuesta el veintiocho de julio
de dos mil doce, realizando las manifestaciones y ofreciendo los medios
de prueba que consideré pertinentes.

8. Requerimiento del Tribuna! Electoral del Distrito Federal,
Mediante proveldo del dos de agosto, notificado en esa misma fecha a
este Instituto Electoral, el érgano jurisdiccional local, por acuerdo dei
pleno de los magistrados integrantes, requiri6 a la Unidad de
Fiscalizacién y al Consejo General de este Organo Administrativo
Electoral para que dentro de los diez dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la notificacién de ese acuerdo emitieran conforme a
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sus atribuciones los dictdmenes y resoluciones, en los expedientes
respectivos relacionados con el informe de resultados del origen,
destino y aplicacion de los recursos involucrados en las campanas de
jefes delegacionales entre las que se encontraba la relativa al presente
expediente; requerimiento realizado con el apercibimiento de que en
caso de no cumplir dentro del término otorgade, se impondria una
medida de apremio de las previstas en et articulo 70 de la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal.

9. Pruebas y cierre de Instruccién. El uno de agosto de dos mil doce,
el Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacién, proveyé
sobre la admisién y desechamiento de las pruebas ofrecidas por el
solicitante e investigado.

Asimismo, el cinco de agosto de dos mil doce, se ordend el cierre de
instruccién, procediéndose a elaborar el informe final de resultados y el
Dictamen.

10. Emisién del Informe final de resultados. El siete de agosto de
dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacién con fundamento en el articulo
58 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para el
Tramite, Sustanciacion y Dictamen de Ios Procedimientos
Administrativos de Investigacién Relativos al Rebase a los Topes de
Gastos de Precampafia y Campafia (Reglamento) emitio el Informe
Final del Resultados, el cual fue glosado al expediente de cuenta.

En sesion de nueve de agosto de dos mil doce, la Comision de
Fiscalizacion, emitié opinion al Dictamen elaborado por la Unidad de
Fiscalizacion.

E! nueve de agosto de dos mil doce, la Unidad de Fiscalizacion, remitid
el Dictamen antes citado, a la Secretarla Ejecutiva, a efecto de que se
sometiera a consideracién del Consejo General.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Esta Unidad de Fiscalizacién es competente para
realizar el andlisis de las solicitudes de investigacién y emitir el presente
Dictamen, CON FUNDAMENTO en los articulos 14, 16, 41 fraccion V,
pendltimo parrafo, 116, fraccién IV, incisos b), ¢), h), j), k) y m} y 122,
parrafo sexto, inciso C, Base Primera, fraccion V, inciso f) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion);
120, 122, 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(Estatuto); 1, 3, 18, 20, 25, 35, fracciones X, XIX, XXV y XXXIX, 36,
- 42, 43, fraccion V, 48, fracciones IV y IX, 88, 90 fracciones VIl y XVIl y
271 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal; 88 fraccién VI de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal (Ley Procesal Electoral), 1, 3, 4, 5, 6, 19, 20, 27, 28, 31,
37, 43, 59 y 60 del Reglamento, en atencién a que se trata de una
solicitud de investigacion, promovida por el ciudadano Miguel Angel
Errasti Arango candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el
Partido Acciébn Nacional, con la finalidad de decretar un rebase al tope
de gastos determinado por el Instituto Electoral, presuntamente
cometido por el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra en su calidad de
candidato comin a Jefe Delegacional en esa demarcacion por los
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partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

fl. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Para efecto
de esta determinacion y estar en condiciones de valorar los hechos
puestos en conocimiento de esta autoridad, es menester cerciorarse
que no existe impedimento juridico alguno.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo son de
orden piblico e interés general, segln dispone el articulo 1, parrafo
primero del propio ordenamiento, el andlisis de los mencionados
presupuestos procede de oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe
a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formulados a través de los medios de impugnacién que regula el
Cdédigo Elactoral def Distrito Federal, este Tribunal debe analizar
las causales de improcedencia gue en la especie pusdan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico, de
acuerdo con o dispuesto por el pérrafo primero def arifculo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accibn Nacional.
30 de marzo de 1999. Unanimidad de cinco voltos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Esfudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alegjandro Juérez Cruz.

Regurso de apefacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz.
24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.”

Asimismo, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia S3LA 01/97,
sostenida por-la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la compilacién oficial Jurisprudencias y Tesis
Relevantes 1997-2005, visible en las paginas 317-318, al tenor
siguiente:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES QOBJETO DE ESTUDIQ
OFICIOSOQ.- Es principio general de derecho que en la resolucién
de los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los
presupuestos de fas acciones intentadas se encuentran colmadas,
ya gue de no ser asl, existirfa impedimento para dictar sentencia
condenatoria, a pesar de que la parte demandada se haya
defendido defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion haya
cpuesto.

Tercera Epoca
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Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Efectoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997, Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre
de mil novecientos noventa y siete, aprobé por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

Justlicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 33"

En dicha logica y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 26,
parrafo primero del Reglamento y 54, fraccion V, de la Ley Procesal
Electoral de aplicacién supletoria, en términos del articulo 4 del referido
Reglamento, se procede a determinar si en la especie se colman los
requisitos que la normativa aplicable exige para el estudio de fondo del
procedimiento de investigacién, solicitado a esta Unidad de
Fiscalizacién respecto de la candidatura del ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra candidato comun a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo
por los partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano.

1. Cumplimiento de requisitos. Del escrito de solicitud se advierte que
retine los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 20 del
Reglamento, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el solicitante manifiesta su nombre completo,
ostentandose como candidato a Jefe Delegacional por el Partido Accidn
Nacional, calidad que fue constatada mediante el Acuerdo del Consejo
General de Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se otorga
supletoriamente el registro como candidato a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo al ciudadano Miguel Angel Erfrasti Arango, postulados
por el Partido Accién Nacional, en el proceso Electoral Ordinario 2011-
2012 identificado con la clave ACU-718-12 que mediante oficio
IEDF/DEAP/0947/12 de dos de julio del afio en curso remitié a
requerimiento expreso de esta Unidad de Fiscalizacién, visible a fojas
157 a 178 (ciento cincuenta y siete a ciento setenta y ocho).

b) Asimismo, el solicitante hizo saber el nombre del investigado “Victor
Hugo Romo Guerra”, lo cual obra a fojas 2 del expediente en gue se
actua, siendo éste candidato comin a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo por los partidos de la Revolucién Democratica, de! Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

¢) El solicitante sefialé en su escrito inicial como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones dentro de! Distrito Federal; el
ubicado en Blvd. Avila Camacho, nimero 36, Piso 10, Oficina 1058,
Colonia Lomas de Chapultepec, C.P. 11000, asi como las personas
autorizadas para tal efecto.

d) De igual manera, el solicitante narré de forma clara y sucinta los
hechos mediante los cuales fundé su solicitud de investigacién y los
preceptos presumiblemente violados por el investigado el ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, tal y como obra en ia investigacion que nos
ocupa.
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e) Por otra parte, cabe apuntar que Migue! Angel Errasti Arango, con
objeto de acreditar sus aseveraciones, ofrecio diversos medios de
prueba, los cuales al ser analizados primigeniamente por esta Unidad
de Fiscalizacion permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la
verosimilitud de los hechos denunciados; sefialando las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en la medida que se describian elementos
propagandisticos y publicitarios presuntamente desplegados por el
ciudadano Victor Hugo Romea Guerra.

f) Por ultimo, se hace referencia que a foja ciento cincuenta y dos del
escrito de solicitud de investigacion se aprecia una firma ilegible en la
que aparece el nombre de Miguel Angel Errasti Arango.

Lo que permite arribar a la conclusion de que en el presente caso se
satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugar a analizar el
fondo de la solicitud planteada con base en los elementos que obran en
autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si se actualiza o no
el rebase al tope de gastos.

Atento a lo anterior, es de sefalar que al momento de desahogar el
emplazamiento del que fue objeto, el investigado solicité a esta
autoridad declarar improcedente la investigacién en que se actia,
debido a que, a su juicio en la solicitud de investigacién estaba
expuesto en términos genéricos e imprecisos el gasto excesivo de los
recursos de campafa y se omitid aportar los elementos de prueba
minimos para presumir la existencia de esos hechos que permitieran
la autoridad admitir e iniciar la investigacion, lo cual resulta inatendible a
la luz de los razonamientos vertidos en el numeral que antecede, los
cuales hacen manifiesto que la solicitud satisface los presupuestos
procesales y normativos que exige la facultad investigadora de esta
Unidad de Fiscalizacion; de ahi que deba entrarse al fondo del
asunto, a fin de establecer si se acredita o no el rebase al tope de
gastos de campana de la candidatura investigada.

ill. MARCO NORMATIVO. Previo al anélisis de fondo de la presente
resolucién, se considera necesario precisar el marco juridico aplicable
al sistema electoral en ef Distrito Federal, con especial referencia al
sistema normativo que rige el procedimiento de la presente indagatoria.

Al respecto, el articulo 116, fraccion IV, incisos h) y m), de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que las
leyes que se expidan en materia electoral deben fijar los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campafas electorales, asi como se establezcan las
sanciones por su incumplimiento, se fijen las causales de nulidad de las
elecciones de Gobemador, Diputados Locales y Ayuntamientos, asl

como los respectivos plazos para el desahogo de todas las instancias
impugnativas.

Por su parte el articulo 122, fracciones Il y IV del Estatuto de Gobiemo
del Distrito Federal, dispone con relacién a los partidos politicos que la
ley sefialara los procedimientos para el contro! y uso de todos los
recursos con que cuente (los limites a las erogaciones en sus
precampanas y campafas politicas), asi como el establecimiento de
sanciones para su cumplimiento.
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Acorde con lo anterior, el articulo 1, fracciones Il, IV, V, VI y VI, del
Cédige, dispone la reglamentacion de los anteriores dispositivos,
respecto a las prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos, la
funcién de organizar las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, el régimen sancionador
electoral, los procedimientos de investigacion y fiscalizacién electoral y
atribuciones del Instituto Electoral y Tribunal Electoral de! Distrito
Federal.

Sobre las anteriores bases, la Ley Procesal Electoral para el Distrito
Federal, prevé en diversos artlculos lo siguiente:

En su articulo 2, establece que el sistema de medios de impugnacion
(que regula la propia ley), tiene por objeto garantizar que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad.

Asimismo, el articulo 11 dispone que dicho sistema de medios de
impugnacién se integra, entre otros, por el juicio electoral, a su vez el
articulo 16, sefiala que los medios de impugnacién que guarden
relacion con los procesos electorales deberan presentarse dentro de tos
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
tenido conocimiento del acto o resoluciéon. Asi conforme al articulo 76,
el juicio electoral tiene por objeto garantizar la legalidad de todos los
actos, acuerdos y resoluciones que dicten las autoridades electorales.

Por su parte el articulo 77, fraccion 1V, indica que se podra promover el
juicio electoral por los partidos politicos y las coaliciones en contra de
los computos totales y entrega de constancias de mayoria o asignacion
en las elecciones, ordenando el articulo 78, que cuando el juicio
electoral se relacione con {os resultados de los cédmputos, el plazo para
interponer el referido medio iniciara al dia siguiente en que concluya el
computo distrital de la eleccidn de que se trate.

En ese tenor conforme al articulo 82, las resoluciones que recaigan a
los juicios en comento, podran tener como efectos declarar la nulidad
de una eleccién y revocar las constancias cuando se actualicen los
supuestos normativos conducentes. Con relacién a ello el articulo 88,
fraccion VI, contempla como causa de nulidad de una eleccion cuando
el partido politico o coalicidon, sin importar el nimero de votos obtenido
sobrepase el tope de gastos de camparia en la respectiva eleccion y tal
determinacion se realice por la autoridad electoral, mediante el
procedimiento de revision preventivo de gastos sujetos a topes, en
términos de lo previsto en el Cddigo, afadiendo que, en dicho
supuesto, el candidato y partido politico responsables no podran
participar en la eleccién extraordinaria respectiva, asi como que sdlo
podrd ser declarada nula la eleccién cuando las causas que se
invoquen hayan sido plenamente acreditadas y sean determinantes
para el resultado de la eleccién.

Asi, el procedimiento preventivo al cual alude la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal se encuentra previsto originaimente en el
articulo 271 del Cédigo y normado en el Reglamento, procedimiento
que si bien forma parte del esquema de fiscalizacién previsto en la
normativa electoral difiere en su objetivo y alcance respecto del sistema
de revisién ordinario de los recursos de los partidos politicos llevado a
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cabo por esta Unidad de Fiscalizacidn con motivo de los informes que
presentan los partidos politicos, a saber:

a) Informes anuales. Los cuales deben ser presentados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en que culmina el
ejercicio fiscal correspondiente.

b) Informes de los procesos de seleccién interna de los candidatos
(precampafia). Los cuales se presentan en los cinco dias posteriores
a aquel en hubieran concluido las precampafas. Estos informes
seran revisados en dos etapas:

¢ Respecto de los candidatos que obtuvieron el triunfo,
en forma previa al registro de candidaturas.

o Respecto del resto de los candidatos a la par del
informe anual.,

¢} Informes de campafa. Los cuales se presentan una vez

concluidas las campafias electorales dentro de los sesenta dias |

siguientes. |
|

Por su parte y conforme a lo expuesto, el procedimiento de solicitud de
investigacion por el supuesto rebase al tope de gastos de campafia, fue
concebido para que opere como causa de nulidad de una eleccion, e
decir, que al pretenderse la nulidad de una eleccion por el presunto
rebase al tope de gastos de campaiia, debe existir un dictamen emitido
por la autoridad administrativa siendo el érgano competente para ello la
Unidad de Fiscalizacion, dictamen en el que se determinara de ser el
caso que un partido politico y el candidato postulado incurrieron en el
rebase de gastos.

Por tanto, si el objetivo primordial de este tipo de procedimientos de
investigacion radica en la necesidad de proveer al Tribunal Electoral del
Distrito Federal del elemento de prueba para que se actualice el
supuesto normativo contenido en el citado articulo 88, fraccion VI de la
Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal respecto de la nulidad de
una eleccién, es necesario que esta Unidad de Fiscalizacién, tenga
conocimiento del candidato ganador de a eleccién de que se trate y de
los juicios electorales que se hubieran interpuesto en los que se pida la
nulidad haciendo valer el supuesto rebase al tope de gastos; pues a
ningln efecto practico llevaria en este momento desplegar el
procedimiento de investigacion cuando no existiera medio de
impugnacién alguno, toda vez que esa eleccidén se considera valida,
definitiva e inatacable, en términos de lo estabiecido en el articulo 91,
parrafo segundo de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal.

En esta secuencia, conforme a la facultad reglamentaria con la que
cuenta ef Consejo General, prevista en el articulo 35 fraccién |, inciso ¢)
del Cédigo y en apego a los principios descritos, aprob6 en Sesion
Extraordinaria de primero de junio de dos mil once mediante acuerdo
identificado con clave ACU-39-11, el Reglamento, mismo que fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el catorce del mismo
mes y afno.
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Asi, en dicho cuerpo normativo conforme al articule 5 del Reglamento
se cred un procedimiento de revisibn que comprende |a recepcion y
tramite de la solicitud, el desahogo de las diligencias, esclarecimiento
de hechos atribuidos candidatos que formen parte de ese proceso
electivo, a través de Ja valoracién de los medios de prueba y demas
elementos, tanto los aportados por las partes como los allegados por la
Unidad de Fiscalizacion, dicha investigacion cuenta con rasgos
particulares.

Por su parte, el articulo 19 del Reglamento establece que dicho
procedimiento sblo puede iniciarse a instancia de parte, debiendo
acreditarse interés juridico para ello entendiéndose por éste el que
tienen dentro de una campafa electoral, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos registrados ante el Instituto Electoral, que
contiendan por ef mismo cargo de eleccién popular respecto del
investigado, es decir, dentro de la misma Demarcacién Territorial,
Distrito Electoral, o bien, por Jefe de Gobierno.

Asimismo, conforme a lo previsto por el articulo 32 del Reglamento,
existe un plazo especifico para el gjercicio del derecho que se otorga
para solicitar la investigacion, pues ésta debera ser presentada dentro
de los tres dias siguientes contados a partir de aquél en que concluyan
las campafias electorales.

Ahora bien, el articulo 20 fraccién V del Reglamento prevé entre otros
requisitos que junto con la solicitud deben ser ofrecidas y en su caso
aportadas pruehas que hagan presumir la existencia de un rebase a los
topes de gastos de campaiia, en los que se sefiale el modo, tiempo y
lugar, e inclusive los indicios con los que se cuente y en su caso la
identidad de las personas que intervinieron,

Asi, atento a lo previsto en el articulo 36 del Reglamento, una vez
admitida la solicitud, el Partido Politico que haya registrado al
investigado, debera proporcionar un reporte de ingresos y gastos
realizados durante la campana, cubriendo los rubros establecidos en el
Titulo Segundo, Capitulo !l del Reglamento.

En términos de lo dispuesto en el articulo 38 péarrafo segundo del
Reglamento, concluida la revision del reporte de ingresos y gastos de
campafia, la Unidad de Fiscalizacién elaborara un informe preliminar de

los resultados que hasta ese momento se hayan obtenido del analisis
del citado reporie.

Atento a lo anterior, conforme a o contenido en el articulo 38 del
Reglamento, se ordenara el emplazamiento al investigado, con el
escrito de solicitud, las pruebas aportadas por el solicitante y el informe
preliminar emitido por la Unidad de Fiscalizacion, con la finalidad de que
el investigado realice las manifestaciones y aporte los elementos de
prueba que estime pertinentes.

En este orden de ideas, en atencién a lo precisado en los articulos 41 y
42 del Reglamento, se procedera a admitir y desahogar pruebas y sera
celebrada una audiencia para que tenga verificativo su desahogeo,
solamente en los casos cuya naturaleza lo requiera, siempre que no se
constituya en un obstaculo para resolver el asunto en tiempo.
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Dicho lo anterior, de conformidad con {0 previsto en el articuls 43, del
Reglamento una vez desahogadas las pruebas, la Unidad de
Fiscalizacién elaborara un informe final de resultados y el Dictamen
correspondiente.

Por otro lado, el articulo 37 del Reglamento, contempla que para el
ejercicio de sus atribuciones, la Unidad de Fiscalizacion de manera
enunciativa y no limitativa puede realizar diversas acciones, entre las
que se encuentran:

¢ Allegarse de pruebas y demas elementos de conviccidn que
considere necesarios, los cuales seran integrados al expediente
respectivo y valorados para la emisién del dictamen,;

¢ Requerir la informacién y documentacién que este en poder de
autoridades en el Distrito Federal, personas fisicas, morales,
asociaciones politicas;

s Solicitar a la Comision de Fiscalizacién se realicen las diligencias
necesarias para superar las limitaciones en materia de secreto
bancario, fiduciario y fiscal;

» Solicitar a los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto
Electoral que lleven a cabo las actuaciones necesarias para la
investigacién, y

e Solicitar a las autoridades federales, {ocales, estatales
municipales, los informes, certificaciones o el apoyo necesario
para la realizacién de indagatorias que coadyuven a verificar ta
certeza de los hechos materia del procedimiento de investigacion.

Como puede apreciarse, el legislador ordinaric previdé un esquema
adicional de fiscalizacion, de desarrollo sumario, que se podria calificar
de indole preventivo o especial, sefialado de manera primigenia en el
articulo 271 del Codigo y normado en el Reglamento citado, cuyo unico
objeto es analizar si un candidato participante en una eleccion incurrié
en un rebase al tope de gastos de campafa fijado por el Consejo
General de este Instituto Electoral; es decir, este procedimiento se
avoca Unica y exclusivamente a la investigacion del gasto del ente
denunciado.

El objeto de esa investigacion es preconstituir una prueba, consistente
en el dictamen emitido por la Unidad de Fiscalizacion, y aprobado por el
Consejo General, sobre el presunto exceso en los topes de gastos de
campana, la cual servira como sustento para invocar la causal de
nulidad de la eleccion respectiva, conforme al articulo 88, fraccion VI de
la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal.

IV, NATURALEZA, OBJETO Y ALCANCE DE ESTE
PROCEDIMIENTO. Toda vez que el presente asunto tiene por objeto
dilucidar la posible violacién a una prohibiciéon del Cédigo, consistente
en el rebase al tope de gastos de campana fijado por el Consejo
General defl Instituto Electoral para la eleccion de Jefe Delegacional en
Migue!l Hidalgo, es conveniente precisar la naturaleza, objeto y alcance
del procedimiento en que se actia, atendiendo a las disposiciones
constitucionales, legales, estatutarias y reglamentarias, mismas que
han sido precisadas en el Considerando Wi,
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Esencialmente, el proceso de investigacion representa una hipdtesis
legal y reglamentaria de caracter excepcional, que implica el despliegue
de una actividad indagatoria a cargo de la Unidad de Fiscalizacion, cuyo
punto culminante es la emisién de un Dictamen, en que habri de
declararse si, en la especie, se acredita 0 no un rebase al tope de
gastos de campana fijados por el Instituto Electoral.

Resulta excepcional, en la medida que el procedimiento entrafia la
revisibn de rubros relativos a los gastos realizados por asociaciones
politicas y sus candidatos, con motivo de sus campafias electorales, sin
necesidad de atender los plazos y procedimientos previstos para la
fiscalizacién ordinaria de los informes de gastos de campafia que deben
rendir los propios institutos politicos, en términos de lo dispuesto en el
numeral 266, fraccién 1l del propio codigo electoral.

El sustento es de orden constitucional, en virtud de formar parte
integrante de la politica de fiscalizacién y control de las finanzas de las
asociaciones politicas, cuya finalidad es brindar transparencia en la
obtencion y utilizacién de los recursos econdmicos de que disponen
éstas. Sobre el particular, el articulo 41, fraccién |1, pendltimo parrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reserva a la
legislacién secundaria la regulacién de procedimientos tendentes a
control y vigitancia del origen y uso de todos los recursos de las
asociaciones politicas, asi como la definicién de las sanciones a
imponer, por el incumplimiento de las disposiciones relativas.

Asl, el procedimiento en que se actia es acorde a esta prevision
constitucional, en tanto que representa un mecanismo orientado al
control y vigilancia de los recursos erogados por las asociaciones
politicas, con motivo de las camparias proselitistas que realizan sus
candidatos durante los procesos electorales locales. En esencia, su
finalidad es que, previa sustanciacion de las fases conducentes, la
autoridad electoral determine si se respetaron o no los topes de gastos
fjados para cada eleccion.

En cierta medida, se pretende evitar que l0s recursos economicos se
constituyan como un elemento determinante para acceder al cargo de
eleccion popular, por encima de la exposicion de ideas y discusion ante
el electorado, sobre los programas y acciones fijades por los propios
partidos politicos postulantes, de acuerdo a lo establecido en sus
estatutos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion hubieren registrado. De ahi la importancia que existan
mecanismos tendentes a verificar que los participantes en un proceso
electoral determinado, se ajustaron a los limites establecidos por la
autoridad electoral administrativa.

Por ende, la determinacién que asuma este ente fiscalizador al
momento de emitir el dictamen correspondiente cobra particular
relevancia, si se tiene en consideracién las consecuencias que al efecto

prevé la normativa electoral, tanto de indole administrativa como
procesal.

Asi las cosas, se puede afirmar que la razén del procedimiento referido
y contemplado en el articulo 271 Cédige de la materia, radica en la
necesidad de proveer al Tribunal Electoral Local de un primer elemento
fundamental a efecto de que se actualice el supuesto normativo
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establecido en el articulo 88 fraccién VI de la Ley Procesal Local,
respecto de 1a nulidad de una eleccion, en el entendido de que dicho
dictamen puede ser impugnado, en su caso, por quien le depare
perjuicio.

Por ofra parte y de conformidad con el articulo 271 del Cédigo se puede
considerar que la naturaleza juridica del procedimiento de investigacion
por el presunto rebase a tope de gastos de campafia es un
procedimiento especifico, extraordinario, de revision de gastos de
campana, de sustanciacién expedita y diferente al procedimiento
ordinario de fiscalizacion, t{eniendo en consecuencia reglas
determinadas y particulares, tal y como se desprende de lo siguiente:

De una interpretacién sistematica y gramatical, acorde con lo
establecido en el parrafo segundo de los articulos 1, 3 y 271 del Codigo
se obtiene que si bien la indagatoria forma parte del procedimiento de
fiscalizacién, guarda caracteristicas diferentes al resto de los
procedimiento de esta indole, al tener una finalidad diversa y por ende
una naturaleza juridica diferente,

El sistema de fiscalizacién ordinaria se encuentra conformado por
diversas disposiciones y reglas especificas, asi como informes de
distinta indole y se enfoca en analizar la totalidad de los ingresos y
egresos de los institutos politicos en el ejercicio fiscal, asi como de los
partidos politicos y coaliciones que hubieran participado en proceso
comicial local,

Asi y en atenciébn al objeto que se persigue con este sistema de
fiscalizacion, es necesario que se lleven a cabo todos los actos
inherentes a la investigacion de ia totalidad de los gastos erogados por
los actores politicos, no existiendo restriccion alguna en cuanto a las
acciones que la Unidad de Fiscalizacion puede desplegar para
allegarse a los elementos que le permitan estar en posibilidad de
determinar la totalidad de los ingresos y egresos, asi como el origen de
dicho recursos.

Por ello en este tipo de procedimientos la autoridad fiscalizadora cuenta
con las mas amplias facultades para allegarse de los elementos ¥
resolver lo conducente, no sélo por ser una cuestién de orden pulblico,
si no porque el objeto de la investigacidn es la totalidad de los ingresos
y egresos de los partidos politicos.

En el caso del Distrito Federal el legisiador ordinario establecié un
esquema diferente a la fiscalizacién ordinaria, de desarrollo breve y
sumario que podria calificarse de indole preventivo o especial,
establecido en el articulo 271 de Cédigo y cuyo régimen procedimental
se desarrolié en el Reglamento de la materia, acorde a las atribuciones
que para tal efecto le fueron concedidas al Consejo General por el
legislador, en términos de lo establecido en el articulo 35 fraccién |
inciso ¢) de dicho ordenamiento.

El objeto de dicho procedimiento de investigacién es preconstituir una
prueba consistente en un dictamen y correspondiente resolucion
emitidos por la Unidad de Fiscalizacién y el Consejo General
respectivamente, por el presunto rebase al tope de gastos de camparia
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y que servira como sustento para invocar la causal de nulidad de la
eleccion, conforme al articulo 88 fraccion Vi de la Ley Procesal.

Cabe destacar que como se ha mencionado con anterioridad, la
naturaleza juridica del procedimiento de investigacion es diversa al
procedimiento de informes anuales, de los informes de los procesos de
seleccion interna de candidatos y de los informes de campafia, por lo
que cuenta con reglas especificas y propias para la sustanciacion
procedimental, a saber las siguientes:

1. Sélo puede iniciarse a peticion de parte es decir para que la
autoridad investigadora pueda avocarse a su desahogo, previo
cumplimiento de los requisitos de procedencia, se requiere
necesariamente que con antelacién exista la solicitud de parte
legitimada, existiendo para ello un interés juridico especifico, concreto y
limitado, toda vez que en términos del articulo 19 del Reglamento de la
materia se encuentran facultados para promover los partidos politicos,
las coaliciones y los candidatos registrado ante el Instituto Electoral
Local, lo cual evidencia una nota distintiva respecto de los
procedimiento  ordinarios de fiscalizacién (informe anual, de
precampafia y campafia), en los cuales los institutos politicos se
encuentran obligados de forma expresa, y sin que medie solicitud
alguna de parte interesada, a presentar los informes en un plazo
determinado, por ende la autoridad administrativa electoral carece de
facultad para iniciar ex-oficio este tipo de investigacion, pues se trata de
un derecho que la propia normativa reglamentaria establece en favor de
los sujetos ya mencionados.

2. De conformidad con el articulo 32 del Reglamento, el plazo para la
presentacién de la solicitud inicial es el comprendido dentro de los tres
dias siguientes a partir de gue concluya la campafa electoral,
destacando de que en caso de que fos sujetos legitimados no hagan
valer su derecho en dicho plazo, el mismo habra precluido, por lo que el
sujeto legitimado en que los gastos de campafa de una candidatura
sean impugnados tiene la carga procesal de presentar las solicitudes en
un plazo especifico, es decir estamos en un plazo perentorio en tanto
que la consecuencia de la presentacién extemporanea conlleva
implicita una causa de improcedencia o en su caso de sobreseimiento,

3. En lo referente a las cargas probatorias, existe obligacion del
solicitante de acompafar los elementos probatorios que al menos de
forma indiciaria acrediten o presuman la existencia de los hechos
denunciados, tal y como se desprende del articule 20 fraccién V en
relacidn al articulo 27 parrafo segundo de dicho Reglamento.

4. Las cargas probatorias impuestas a las partes no son renunciables o
convalidables por la autoridad investigadora en cuanto a que acorde a
lo establecido en el articulo 27 del Reglamento seran objeto de prueba
y por ende de la investigacién los hechos manifestados por el
solicitants, y en su caso cuando estos no sean controvertidos, por lo
tanto las facultades en la materia de esta Unidad de Fiscalizacién se
encuentran acotadas precisamente a los hechos denunciados; no
obstante lo anterior no pasa desapercibido que el articulo 271 parrafo
segundo del Codigo establece que la autoridad investigadora podra
allegarse de elementos y realizar todas aquellas diligencias que estime
necesarias y conducentes para emitir un dictamen al respecto.
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Lo anterior encontrando su limite en el hecho que la autoridad
necesariamente y en observancia al principioc de congruencia e
idoneidad del procedimiento realizard la investigacién siempre que se
estime necesario para el conocimiento de la verdad de los hechos; por
ende a diferencia de los restantes procedimientos de fiscalizacién, el de
investigacion de rebase al tope de gastos de campafa debe
circunscribirse exclusivamente a los hechos planteados en la solicitud
inicial, y que del dicho del solicitante y los indicios aportados permitan
inferir en grado indiciario que existié un exceso de gastos en relacion a
los topes de gastos de campafia.

Asi, toda vez que bien es cierto que en 1a etapa inicial el procedimiento
de investigacién se rige por el principio dispositivo, toda vez que la
carga de la prueba eficaz para acreditar al menos indiciariamente una
presuncién por los hechos que se denuncian es a cargo de las partes
solicitantes, es en la etapa de instruccién (en caso de ser admitida la
investigacién) en la que el procedimiento se inclina hacia el principio
inquisitivo derivado de la atribucién de la autoridad investigadora para
realizar diligencia y conocer /a verdad de los hechos denunciados en la
solicitud, toda vez que el sistema probatorio es de tipo mixto dispositivo
e inquisitivo y tendente a este (itimo pero acotado a los hechos
planteados en la solicitud o denuncia presentada por los sujetos
legitimados.

Lo anterior, es el signo distintivo entre los procedimientos inquisitivo y
dispositive mismo que no es referente a la facultad indiscriminada de Ja
autoridad encargada del procedimiento y de allegarse de medios de
pruebas ain y cuando no guarden relacién con los hechos
controvertidos, siendc la diferencia entre dichos principios Unicamente a
la carga del impulso procesal para llegar al conocimiento, lo mas certero
posible, de los hechos denunciados; no obstante que el legislador
ordinario establecid en el articuio 271 del Cédigo y el Consejo General
reglamenté que la autoridad encargada de la investigacidn pueda
realizar {as diligencias que estime pertinentes para conocer la verdad de
los hechos, dichas facultades no deben entenderse ilimitadas ¢ sin
restriccion alguna.

Asl, y toda vez que el objeto de este procedimiento es investigar los
planteamientos o circunstancias expuestos en la solicitud, las pruebas
aportadas por las partes y en su caso las diligencias que realice la
autoridad investigadora seran tendentes- a demostrar los hechos
investigados, lo que implica una controversia entre el que afirma y el
que niega en una relacién procesal, {o anterior toda vez que no se esta
en presencia de un procedimiento ordinario de fiscalizacién, si no en un
procedimiento a instancia de parte cuyo objeto especifico es la
investigacion de los hechos expuestos y precisados en el escrito de
solicitud inicial, aunado a la caracteristica de inmediatez que reviste el
procedimiento.

Lo anterior, toda vez que el objeto de este procedimiento es investigar
los planteamientos o circunstancias expuestos en la solicitud, por ende
las pruebas aportadas por las pares y las diligencias que, en su caso,
realice la autoridad investigadora seran tendentes a demostrar los
hechos afirmados.

17




EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

Por las razones vertidas con anterioridad, validamente se puede
determinar que el procedimiento de investigacion que nos ocupa, fue
concebido para que opere como un requisito previo a la causa de
nulidad de una eleccién, es decir que al pretenderse la nulidad por un
rebase al tope de gastos de campafia debe existir un dictamen emitido
por la autoridad correspondiente, en este caso la Unidad de
Fiscalizacién, pudiendo los sujetos legitimados hacer valer dicha
pretension ante el Tribunal Electoral Local.

En ese sentido, al vincular la investigacién como elemento de prueba
para la acreditacion de la causal de nulidad, implicitamente se rige por
las reglas establecidas para tal efecto, especificamente por la
establecida en el articulo 25 de la Ley Procesal para el Distrito Federal,
relativa a que el que afirma esta obligado a probar, lo cual se refleja
precisamente en la acotacién del procedimiento de investigacion a los
hechos invocados en tiempo y forma, lo cual se relaciona
estrechamente con las reglas particulares establecidas en los articulos
1, 4, 5, 19 y 20 fracciones IV, V y 27 del Reglamento de |la materia,
atinentes a la carga probatoria de las partes y la exigencia de cumplir
con los plazos y etapas previstas para la investigacion.

Asi, se podria determinar que las reglas del procedimiento que permean
en torno a la investigacién prevista en el articulo 271 del Cédigo y en el
Reglamento de Ja materia, se asemejan a un sistema de litis cerrada en
tanto que las partes deben aportar todos los medios de prueba a su
alcance en sus escritos respectivos (solicitud de investigacion y
contestacion al emplazamiento), lo cual permite a las partes conocer
con certeza cuales son fos actos que se imputan y los medios de
conviccidn con que se pretende acreditar dichos actos (principio de
contradiccion},

Particular importancia reviste el Ultimo de los aspectos precisados, pues
no se debe perder de vista que el emplazamiento es el acto por el cual
se establece la relacion jurfdica procesal y de €| depende que se fijen
los extremos de la controversia y se sujete al emplazado, en este caso,
al partido o coalicion, al objeto de la investigacién ante la autoridad
competente, que son los hechos expresados y afirmados por la
contraparte, en e! caso, el denunciante o solicitante del inicio de
investigacién de diversas conductas.

Ademas, se tiene presente la caracteristica de inmediatez que reviste el
procedimiento, el cual se encuentra conformado con etapas breves y
concretas, de tal forma que en un corto plazo se tenga un
pronunciamiento de la autoridad administrativa en torno al presunto
rebase del tope de gastos de campafa, dada la finalidad del mismo,
como medio probatoric para sustentar una posible nulidad de la
eleccién correspondiente.

Por ende, en el tema del alcance las facultades de investigaciéon se
debe asegurar una correspondencia entre las determinaciones que
puede adoptar la autoridad administrativa electoral en la investigacién
de los hechos denunciados, y los bienes juridicos o derechos
fundamentales que, con motivo de ellas, pudieran resultar restringidos o
afectados; dichos criterios atafien a la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad de las medidas encaminadas a la obtencion de
elementos de prueba.
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Entender lo contrario, esto es, permitir que en €l transcurso del
procedimiento la autoridad encargada de la investigacion incorpore
elementos que no fueron del conocimiento de la parte investigada al
momento del emplazamiento, con independencia de ser aportados por
la misma autoridad o alguna de las partes, implicaria atentar contra el
principio de contradiccion, pues de acuerdo a la estructura del
procedimiento, concomitantemente a la contestacion de 1a investigacion
planteada €| partido o coalicibn sujeto a la investigacion debe
acompafiar los argumentos y medios de conviccidn que estime
necesarios para desvirtuar los actos imputados o acreditar que el gasto
derivado de ellos se apegd al tope establecido.

De ahi que el actuar de esta Unidad Técnica no se circunscribe al
andlisis y valoracion de los argumentos y elementos de prueba
provistos por el solicitante en su escrito inicial, sino que validamente
puede ordenar la realizacion de diligencias para mejor proveer y
allegarse de elementos que estime necesarios para dar legal cauce a la
solicitud de investigacion y, en consecuencia, esclarecer la situacién
juridica que se le plantea, pero relacionada a los hechos de [a
investigacion.

Ello es asl, ya que este tipo de investigacién involucra esencialmente
dos principios rectores de la materia electoral, el de legalidad y equidad.

En efecto, como en cualquier modelo de competencia, en los comicios
existen reglas que deben observar sus destinatarios, por decir algo, de
indole econdmico. Por ejemplo, la realizacion de diligencias que se
ordenen se supedita a los hechos e indicios que se desprenden (por
leves que sean) de los elementos de prueba aportados por el
peticionario de la investigacion. Es claro que si los indicios aportados
por el quejoso se desvanecen, desvirtuan o destruyen en el curso de la
indagatoria y no se generan nuevos elementos relacionados con la
materia de la investigacidén, no hay justificacién para que fa autoridad
administrativa instrumente nuevas medidas tendentes a generar
principios de prueba en relacién con esos u otros hechos, pues fa base
de su actuaciéon radica precisamente en la existencia de indicios
derivados de los elementos probatorios inicialmente aportados.

Asi, el desarrollo de [la investigacion debe privilegiar diligencias en que
no sea necesario afectar a terceros, ni siquiera en grado de molestia, o
st es indispensable, con la minima molestia posible; asi, si el acopio de
datos o elementos puede recabarse legalmente de las autoridades, no
debe solicitarse prima facie a los gobernados, si sélo es indispensable
una informacién preliminar de parte de una persona, debe pedirsele por
escrito y no citarla a comparecer, etcétera.

En efecto, los derechos fundamentales del individuo que se encuentran
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantizan la libertad, dignidad y
privacidad, al imponer a toda autoridad la obligacién de respetarlos, asi
como la exigencia de fundar y motivar debidamente las determinaciones
en que se requiera causar una molestia en ellas a fos gobernados, pues
la restriccion eventual y permitida del ejercicio de los derechos
constitucionaimente reconocidos, es un acto grave, que necesita
encontrar una especial causalizacion, mediante la expresién del hecho
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o conjunto de hechos que justifican la restriccion, y que han de
explicitarse con el fin de que los ciudadanos conozcan las razones ©
intereses por los cuales se les molesta en su derecho en esas
circunstancias.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto el procedimiento de
investigacion durante la etapa de sustanciacion tiene la caracteristica
de dotar de amplias facuitades al 6rganc investigador respecto de los
hechos denunciados, no se puede llegar al extremo de que en dicha
sustanciacién y al no existir causa eficiente se aparte de la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, en la medida y términos que permita no
afectar a terceros, ni siquiera en grado de molestia, o si es
indispensable, con la minima molestia. Al respecto resulta aplicable la
tesis de jurisprudencia nimerc 63/2002 cuyo rubro texto y precedentes
son los siguientes:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE
NQO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.- Las amplias facultates
del secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Polfticas para investigar
y aflegarse oficiosamente elementos de prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores de su competencia,
se encuentran limitadas por fos derechos fundamentales de!
individuo consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantizan la
libertad, dignidad y privacidad del individuo en su persona,
derechos y posesiones; derechos que deben ser respetados por
toda autoridad a las que, por mandato constitucional, se les exige
fundar y motivar las determinaciones en las que se requiera
causar una molestia a los gobermados, pues la restriccion eventual
permitida de los derechos reconocidos constitucionalmente debe
ser fa excepcion, y por esta razén resulta necesaro expresar los
hechos que justifiquen su restriccién. De esta forma, se deben
privilegiar y agotar las diligencias en las cuales no sea necesario
afectar a los gobernados, sino acudir primeramente a los datos
que legalmente pudieran recabarse de las autoridades, o si es
indispensable afectarlos, que sea con la minima molestia posible.
Tercera Epoca

Recurso dag apelacion, SUP-RAP-050/2001. Partido
Revolucionario institucional. 7 de mayo de 2002. Unanimidad de
vofos,

Recurso de apelfacion. SUP-RAP-054/2001. Partido de Ia
Revolucién Democrética, 7 de mayo de 2002, Unanimidad de
volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002. Partido de la
Revolucion Democrética. 11 de junio de 2002. Unanimidad de
volos.

La Sala Superior en sesién celebrada el cuatro de noviembre de
dos mil dos, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede v la declard formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 52 y 53.*

De esta manera, se pone de relieve el principio de prohibicion de
excesos o abusos en el ejercicio de facultades discrecionales, como en
el caso de [a funcion investigadora, por la que se ordenan determinadas
diligencias para recabar pruebas, por ende en el curso del
procedimiento, esta Unidad Técnica Especializada debe ser
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particularmente cuidadosa de ordenar la practica de aguellas diligencias
que se estimaron conducentes para esclarecer los hechos motivo de la
investigacion, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad y
oportunidad, es decir, que solamente se adopten medidas tendentes a
conseguir un fin determinado y con ciertas probabilidades de ser
eficaces en el caso concreto.

En ese sentido, tomando en cuenta que en la regulaciéon de este
procedimiento no se prevé la procedencia de una ampliacién o
modificacion a la materia de investigaciéon y, ante la urgencia de
determinar lo relativo a los hechos planteados por el solicitante, la
investigacion debe ser cerrada a la materia fijada inicialmente.

En conclusién, queda claro que la autoridad investigadora cuenta con
amplias facultades para investigar y demostrar los hechos que fueron
materia de la solicitud, pero Gnicamente en relacién a los actos o
actividades especificas que fueron manifestadas por el partido o
coaliciéon solicitante, en su escrito que dio inicioc al procedimiento
especial de investigacion; sin que cuente con facultad o atribucién para
que de oficio se integren nuevos hechos a investigar y que ella misma
lo demande.

V. MATERIA DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION. Del analisis al
escrito de solicitud de investigacién que dio inicio al procedimiento que
por esta via se resuelve, asi como de lo manifestado por el investigado
al desahogar el emplazamiento que le fue formulado, y de las demas
constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende
que el ciudadano Migue! Angel Errasti Arango, en su calidad de
candidato a Jefe Delegacional en Migue! Hidalgo por el Partido Accién
Nacional, argumenta que su escrito de solicitud de investigacién tiene
por objeto denunciar la existencia y permanencia de elementos
materiales que bajo los distintos rubros previstos por la normativa
electoral formaron parte de los gastos de campafia a cargo del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, y que la existencia de esos
elementos la acredita mediante las pruebas aportadas, pruebas que a
su dicho, dan cuenta de las caracteristicas de los elementos materiales
que fueron utilizados y/o desplegados, de ia fecha en que ello ocurrid,
asi como del lugar en el que se encontraron.

En ese sentido, aduce que las pruebas que ofrece hacen presumir la
existencia de un rebase al tope de gastos autorizado y que los
elementos de gasto son suficientes para suponer el rebase.

Bajo esta logica, la pretension del solicitante estriba en que se realice la
investigacion, pues a su juicio el candidato Victor Hugo Romo Guerra
excedi6 el tope de gastos permitido para la candidatura a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.

Por su parte, el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, negd la
realizacion de actos contrarios a la normativa electoral, en especial por
cuanto hace al Acuerdo identificado con ia clave ACU-21-12, aprobado

por el Consejo General de este [nstituto Electoral, el diez de febrero del
afo en curso.

Asimismo, adujo que todos y cada unc de los elementos con los que el
solicitante pretende acreditar el supuesto rebase de gastos en el tope
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de campania, se encuentran debidamente identificados y registrados en
los informes de gastos rendidos ante esta Unidad de Fiscalizacién por
los partidos politicos que lo postularon.

En ese contexto, la solicitud de investigacion formulada a esta Unidad
de Fiscalizacidn se constriie a dictaminar si, como o argumenta el
ciudadano Miguel Angel Errasti Arango, el ciudadano Victor Huge Romo
Guerra, rebaso el tope de gastos de campafia fijado para la eleccion de
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, para, de ser el caso, se emita la
declaratoria correspondiente,

VI. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular es oportuno desglosar los elementos de
prueba que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su
naturaleza, valor y alcance probatorios.

Para llevar a cabo este ejercicio se dara cuenta de la tasacion o
valoracién legal de los elementos probatorios y se referira lo que de
éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto
atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la experiencia y {a
sana critica, de acuerdo con los articulos 28 y 30 del Reglamento y los
articulos 25, 26, 27, 29, 30 y 31 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal

Cabe destacar que en apego al principio de adquisicion procesal, esta
autoridad electoral para resolver el fondo de la presente investigacion,
valorara todos los elementos probatorios que obran en el expediente,
sin importar quién fue su aportante o, en su caso, de aquellas
actuaciones, que en ejercicio de su facultad investigadora, ha integrado
a los autos la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion. Sirve de
sustento del anterior criterio, lo sostenido en la tesis jurisprudencial
19/2008, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que a la letra reza:

"ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL—Los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Maleria Electoral establecen la forma en que
debe efectuarse el ofrecimiento, recepcién, desahogo y valoracion
de las probanzas aportadas en los medios de impugnacion, esto
es, regulan la actividad probatoria dentro del procese regida entre
ofros, por el principio de adguisicion procesal, ef cual consiste en
que los medios de conviccién, al tener como finalidad ef
escfarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser
valorada por el juzgador conforme a esta finalidad en relacién a
las pretensiones de fodas las partes en ef juicio y no sélo def
oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario
e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrolflan progresivamente con el objsto de resolver una
controversia. Asf, los d6rganos competentes, al resolver los
confliclos sometidos a su conocimiento, deben exarninar las
pruebas acorde con ef citado principio.

Cuarta Epoca:Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97 —Actor:  Partido Popular Sociglista—Autoridad
responsable; Segunda Sala Unitarig dei Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Guanajusto.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—
Secretarios: Esperanza Guadalupe Farias Flores y Roberto Ruiz
Martinez.

22




EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-356/2007.—
Actora: Coalicién "Movimiento Ciudadano".—Autoridad
responsable: Sala Eiectoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Veracruz.—19 de diciembre de 2007.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Marla del Carmen Alanis Figueroa—
Secretarios: Enrigue Figueroa Avila y Paula Chévez Mata.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales def
ciudadano. SUP-JDC-488/2008 —Actora: Juana Cusi Solana.—
Auloridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—14
de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario. Mauricio Ivan del Toro Huerta.
La Sala Superior en sesién publica celebrads el veinte de
noviembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de cinco votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3,
2009, psginas 11y 12.

Para tal efecto, en el siguiente apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por el solicitante, asi como las aportadas por el investigado, y
qué es lo que de éstas se desprende. Posteriormente, en un segundo
apartado se dard cuenta de las pruebas recabadas por [a autoridad
electoral y qué se concluye de las mismas,

l. Pruebas aportadas por el solicitante e investigado

Al respecto, resulta preciso sefialar que dichos elementos probatorios
fueron admitidos o en su caso desechados en este procedimiento, a
través del acuerdo emitido el uno de agosto de dos mil doce. Cabe
mencionar que en el citado acuerdo, se determind tener por admitidas
todas las pruebas que fueron ofrecidas por el solicitante en su escrito
inicial, con excepcién de la inspeccién identificada con e! inciso d)
visible a fojas 144 (ciento cuarenta y cuatro) de dicho escrito, asimismo,
en ese proveido se admitieron todas las pruebas ofrecidas por el
investigado.

A) Medios probatorios aportados por el solicitante de este
procedimiento.

1) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 1 de su escrito
inicial, denominado “Arranque de campafa”’ de cuyo contenido se
desprende un archivo de video en donde presuntamente el ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, ilevdé a cabo el evento de inicio de su
campanfa.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccion Il inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, e! disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que séio
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a un archivo de video del
presunto evento de inicio de campania realizado por el ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra,
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Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
hecesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de ia materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 417 a 419 (cuatrocientos
diecisiete a cuatrocientos diecinueve) del expediente, y de la cual se
constatd que en el video se observa al ¢iudadano Victor Hugo Romo
Guerra, sobre un templete en un acto publico junto a otras personas,
entre ellas, Miguel Angel Mancera Espinosa, Mario Delgado, Alejandra
Barrales, Agustin Barrios Gémez y Amalia Garcia.

2) Cuatro discos compactos, identificados como anexo nimero 2 de su
escrito inicial, denominados “Polanco1”, "Polanco 2", “Polanco 3" y
“Polanco 4" de cuyo contenido se desprenden archivos de video, en el
primero de ellos tres, en el segundo cuatro, en el tercero cuatro y en el
cuarto tres, de los cuales presuntamente se refieren a recorridos
realizados en la via plblica para captar diversos elementos de
propaganda supuestamente relativos a la campafia del ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién M, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, los discos compactos
aportados por el solicitante deben ser considerados como pruebas
técnicas que sélo haran prueba plena cuando al adminicularse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de
resultados elaborade por esta Unidad de Fiscalizacién, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya que por
si mismos, sdlo generan indicios respecto de que su contenido
corresponde a catorce archivos de video correspondientes a presuntos
recorridos en los cuales se capté propaganda del ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra,

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es precisc sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 420 a 439 (cuatrocientos
veinte a cuatrocientos treinta y nueve) del expediente, y de la cual se
constaté que en los videos se observa propaganda captada en la via
publica del candidato Victor Hugo Romo Guerra, consistente en
pendones, vallas, espectaculares posters y una valla digiboard.

3) Noventa fotografias a color, identificadas como anexo niimero 3 al 63
de su escrito inicial, que presuponen elementos consistentes en: vallas
digiboard, vallas sencillas, espectaculares, lonas y publiparking, en los
que supuestamente se exhibe propaganda alusiva al ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, en su calidad de candidato comun a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.
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En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién i, inciso a) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las fotografias aportadas por
el solicitante deben ser consideradas como pruebas técnicas que sdlo
haran prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismas, sdlc generan
indicios respecto a la existencia de la propaganda y que ésta
corresponda a la campaiia del ciudadano Victer Hugo Romo Guerra.

4) Veintiun fotografias a color, identificadas como anexo nimero 64 al
70 de su escrito inicial, que presuponen elementos consistentes en:
vallas sencillas y un espectacular, en los que supuestamente se exhibe
propaganda alusiva al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en su
calidad de candidato comun a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por
los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccidn I, inciso a) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las fotograftas aportadas por
el solicitante deben ser consideradas como pruebas técnicas que sélo
haran prueba plena cuando al adminicularse con los demds elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborad
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién scbre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismas, s6lo generan
indicios respecto a la existencia de la propaganda y que ésta
corresponda a la camparia del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

5) Sesenta y seis fotografias a color, identificadas como anexo nimero
71 al 123 de su escrito inicial, que presuponen elementos consistentes
en: vallas sencillas, espectaculares, vallas digiboard, publiparking, lonas
y calcomania de medallén de automovil, en los que supuestamente se
exhibe propaganda alusiva al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, en
su calidad de candidato comdn a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo
por los partidos de la Revolucibn Democrética, del Trabajo vy
Movimiento Ciudadano.,

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién I}, inciso a) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, las fotografias aportadas por
el solicitante deben ser consideradas como pruebas técnicas que solo
haran prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el infarme final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismas, sélo generan
indicios respecto a la existencia de la propaganda y que ésta
corresponda a la campanfia del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

6) El instrumento Notarial nimero 8,655 de fecha siete de junio de dos
mil doce, identificado como anexo 124 de su escrito inicial,
instrumentado por el notario publico nimero 250 del Distrito Federal,
Licenciado Antonio Lépez Aguirre. '

De dicho instrumento notarial se desprende:
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[}

En la Ciudad de México, a los siete dias del mes de junio del dos
mil doce, yo, el Licenciado Armando Lépez Aguirre, titufar de fa
Notarfa nimero doscientos cincuenta del Distrito Federal, hago
constar que ante mi comparecié el sefior MIGUEL ANGEL
GARRIDO SUAREZ y manifiesta lo siguiente:
1.- Que siendo las ¢inco horas def dia seis de junio del dos mil
doce, inicié en compafifa de otra persona, un recorrido en calfles de
la demarcacion de la Delegacion Miguel Hidalgo, en esta Ciudad,
con el proposito de que se tomaran varias fotografias relacionadas
al sefior Victor Hugo Romo Guerra, quien sequn declara, es actual
candidato a Jefe Delegacional de la Delegacién Miguel Hidalgo por
la coalicién de los partidos politicos "PRD” “PT" y "MOVIMIENTO
CIUDADANQ"; recorrido que termind aproximadamente a las
quince horas del mismo dia seis de junio del dos mil doce.-—--——
2.- Que durante dicho recormido fueron tomadas setenta y dos
fotografias a color que me exhibe y que pegadas en varias hojas
con el numero de fotografia que le corresponds, agrego al
apéndice de este instrumento en un solo legajo marcadas con fa
Istra "A",
3.- Que elabordé una relacién de la ubicacién en la que fueron
tomadas las fotograflas mencionadas, identificdndolas con los
nimeros que le corresponden, la cual se agrega al apéndice de
este instrumento marcada con la letra "8",
4.- Que en ef multicitado recorrido pudo observar fo que identificé
comao "vallas” y ‘espectaculares” mismos que describié en el
documento que se agrega al apéndice de este instrumento
marcada con la fetra “C”";

(..)

Asi por cuanto hace a este Instrumento Notarial, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 28, fraccién |, inciso ¢), del Reglamento,
debe estimarse como documental publica por lo que debe
otorgarsele pleno valor probatorio, de lo que en ella se senala, es
decir, de gue el ciudadano Miguel Angel Garrido Suérez, acudi6 ante
el Notario Publico para que diera fe publica de su declaracion, asi
como de diversas fotograffas, relacion de ubicacién en donde fueron
tomadas esas fotografias y de la descripcion de vallas y
espectaculares que el propio ciudadano realizé y que conforme al
contenido de ese instrumento corresponden al candidato Victor Hugo
Romo Guerra.

Esto es asf, pues no obstante que el instrumento notarial como se
menciond es una documental publica, también lo es, que los hechos
que en él se contienen no fueron constatados por el fedatario de
manera directa, motivoe por el cual, lo relativo a! dicho del ciudadano
respecto del recorrido por las calles de |la Delegacion Miguel Hidalgo
del seis de junio de dos mil doce, las fotografias y descripcién de la
propaganda, cuyas documentales fueron aportadas por el ciudadano
Miguel Angel Garrido Sudrez, revisten un alcance limitado al provenir
de declaraciones y documentacion puestos en conocimiento del
notario por medio de un tercero,

Al respecto, resultan aplicables las tesis emitidas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, con clave TEDF4EL 023/2010 y del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
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cuyo rubro y contenido es:

“INSTRUMENTO NOTARIAL. SU CARACTER DE DOCUMENTAL
PUBLICA NO RELEVA AL JUZGADOR DE SU VALORACION. Si
bien, de acuerdo con el articulo 29, fraccién 1V, de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, un instrumento pablico expedido
por un notario tiene el carécter de documental publica por reunir
los elementos formales para ser considerada como tal, ello no
significa que deba otorgérsele suficiencia e idoneidad probatoria
para demostrar los hechos que se pretenden, pues su valor
dependera de su contenido y de las manifestaciones que en éste
se contengan. En otras palabras, la suficiencia e idoneidad de un
medio probatoric no se determina en relacién con sus aspectos
formales o de constitucidn, sino en la manera en que refleja los
hechos que pretenden demostrarse en el juicio, por lo que ef
juzgador se ve obligado al anélisis y valoracion de su contenido
para determinar ef valor que en deracho corresponda. Considerar
fo opuesto flevaria al extremo de que por el sélo hecho que a una
probanza que formalmente tuviera asignado pleno valor probatorio,
eflo relevara al juzgador del andlisis de su contenido para
determinar $i la misma tiene relacién con los hechos que se
pretenden acreditar, situacién que serfa contraria a la nafuraleza y
finslidad procesal de las pruebas, y a las obligaciones legales def
juez. Es por elfo que el instrumento nofarial debe ser valorado por
el juzgador, al no existir ningan obstéculo legal o material que se lo
impida, més atn, cuando el articulo 35 de fa citade ley procesal
faculta al juzgador para valorar las pruebas en el momento de
resolver, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y
de la experiencia, para determinar si dicha probanza es suficiente,
idoénea y eficaz para demostrar ios hechos que se pretenden.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Polfitico-Electorales de
los Ciudadanos. TEDF-JLDC-042/2009. Silvia Oliva Fragoso. 23
de abril de 2009. Unanimidad de cinco volos. Ponente: Armando |,
Maitret Hernéndez. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro
Judrez Cruz.

Juicio para la Proteccién de los Derechos Polftico-Efectorales de
los Ciudadanos. TEDF-JLDC-108/2009, Silvia Oliva Fragoso. 14
de mayo de 2009. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Armando
1. Maitret Herndndez. Secretarios: Gabriela deol Valle Pérez, Kenya
S. Martinez Ponce y Algjandro Judrez Cruz.”

"VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE
TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.

La valoracion de los medios de prueba es una actividad que ef
juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques;
uno relacionado con el continente y el ofro con el contenido, el
primero de fos cuales tiene como propdésito definir qué autoridad
formal tiene el respectivo elemento de juicio para la demostracion
de hechos en general. Esto se lograré al conocerse qué tipo de
prucba estd valordndose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su
clasificacion en diversas especies {(documentos publicos, privados,
testimoniales, dictdmenes periciales, efcétera. Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de
aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y
condiciones de elaboracién, su autor y en general lo atinente a su
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génesis. El segundo de los enfoques en alusién estd vinculado
con la capacidad de la correspondiente probanza, como medio
para acreditar la realizacién de hechos particulares, concretamente
los afirmados por las partes. A través de aquél el juzgador buscard
establecer cudles hechos quedan demostrados mediante Ia prueba
de que se frate, lo que se consequiré al examinar el contenido de
fa misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo
anterior se deduce que el valor probaforic es un conceplo
concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracién de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elgboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Gnicamente se relaciona con el contenido de!
elemento demostrativo correspondiente, a fin de comoborar la
realizacion de los hechos que a través suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse
gue la circunstancia de que un medio de conviccion tenga pleno
valor probatorioc no necesariamente conducird a concluir que
demuestra los hechos afirnados por su oferents, pues aquel
resultard ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido,
tle ahi que si éste es completaments ilagible, entonces nada
demuestra, sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o
aquélla de que se lrale.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1873/94. Jorge José Cornish Gardufio y
coagraviado. 29 de agosto de 19%4. Unanimidad de volos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jesus
Garcla Vilchis.”

7) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 125 de su
escrito inicial, denominado “Espectacular cambio” de cuyo contenido se
desprende un archivo de video en donde presuntamente se puede
apreciar que se hicieron cambios a la propaganda del ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, pero que no obstante el cambio realzado también
se trata de propaganda del referide candidato.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccion I, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido comresponde a un archivo de video en el
cual se realizaron cambios a la propaganda del ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevd a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 440 a 441 (cuatrocientos
cuarenta a cuatrocientos cuarenta y uno) del expediente, y de la cual se
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constaté que en el video se observa a unas personas en la via plblica
quitando un espectacular en el que se aprecia la imagen y nombre de
Victor Hugo Romo Guerra, asi como de Miguel Ange!l Mancera
Espinosa, asimismo, se observa que despliegan una lona que cubre
todo el espectacular y en esa lona se distingue el rostro y nombre del
candidato investigado asi como del ciudadano Agustin Barrios Gomez.

8) El Testimonio Notarial numero 44,442 de fecha nueve de junio de
dos mil doce, identificado como anexo 126 de su escrito inicial,
instrumentado por el notario publico nimero 97 del Distrito Federal,
Licenciado Marco Antonio Espinoza Rommyngth.

De dicho instrumento notarial se desprende:

1.

En la Ciudad de México, a nueve de junio de dos mil doce. -
MARCO ANTONIO ESPINOZA ROMMYNGTH, titular de la notaria
numero noventa y siete del Distrito Federal, hago constar que ante
mi comparecié el sefior MIGUEL ANGEL GARRIDO SUAREZ y
requirid de mis servicios a efecto de dar fe de la existencia de
propaganda elsctoral del seffor Victor Hugo Romo Guerra,
candidato a Jefe delegacional de la delegacién Miguel Hidalgo,
misma que me indicd consistia enfre ofros, en anuncios
espectaculares y vallas, las cusles se encontraban denfro del
perimetro de fa Delegacién Miguel Hidalgo en este Distrito Federal
¥ que para efectos de identificacién de manera enunciativa, mé4s
no limitativa, se describen de la siguiente forma:
l.- Vallas en forma rectangular en color gris, blanco, amarillo y
negro, donde se puede apreciar por un lado, la foto que el
comparseciente indica es del Candidato a Jefe Delegacional por la
delegacion Miguel Hidalgo, Victor Hugo Romo Guerra, asi mismo
se encuentran grabados fos logotipos de fos partidos politicos
denominados Partido de la Revolucion Democrética ‘PRD” en
colores negro y amarillo, del Partido del Trabajo “PT" en colores
rojo y amarillo y def Partido Movimiento Ciudadano, en colores
blanco, naranja y azul y por Gltimo se pueden leer claramente,
entre olras, fas siguientes leyendas, ‘“GOBIERNQO DE CALIDAD®,
VICTOR ROMO", “JEFE DELEGACIONAL", “Miguel Hidalgo" y
“victorromo.com.mx”, dichas frases estén en colores blanco, negro
y amarillo, en lo sucesivo para todos los efectos legales a que
haya lugar "VALLA",
()
!l.- Espectaculares en forma rectangular en color gris, blanco,
amariflo y negro, donde se puede apreciar por un fado, la foto que
el compareciente indica es del Candidato a Jefe Delegacional por
la delegacién Miguel Hidalgo, Victor Hugo Romo Guerra, asf
mismo, Se encuentran grabados los logotipos de los partidos
politicos denominados Partido de la Revolucién Democrética
“PRD” en colores negro y amariflo, del Partido del Trabajo “PT” en
colores rojo y amarillo y del Partido Movimiento Ciudadano, en
colores blanco, naranja y azul y por ultimo se pueden leer
claramente, entre ofras, las siguientes leyendas, “GOBIERNQ DE
CALIDAD", VICTOR ROMO"*, "DECIDAMOS JUNTOS" “Miguel
Hidalgo", “JEFE DELEGACIONAL®, y “victorromo.com.mx”, dichas
frases estan en colores blanco, negro y amarillo, en lo sucesivo
para lodos los efectos legales a que haya lugar
‘ESPECTACULAR".
Atendiendo a la solicitud del compareciente y siendo las siete
horas def dia nueve ds junio de dos mil doce, inicié el recorrido
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correspondiente en compaiiia del sefior Miguel Angel Garrido
Sudrez... constatando la existencia de propaganda electoral del
sefior Victor Hugo Romo Guerra, como candidato a Jefe
Delegacional de la Delegacion Miguel Hidalgo en los sigufentes
lugares ubicados dentro de dicha delegacion.

(..

Durante el recorrido narrado con anterioridad, se tomaron las
fotografias que agrego al apéndice de esta acta con la letra de [a
A uno” a la "A sesenta y cuatro”, las cuales doy fe de que
coinciden con la realidad ya que fueron tomadas por el suscrito
notario durante dicho recorrido, con lo gue termina la presente
difigencia siendo las once horas con freinta minutos def dia de su
fecha.

(..)"

Asi por cuanto hace a este Testimonio Notarial, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion |, inciso ¢), del Reglamento, debe
estimarse como documental puablica por lo que debe otorgarsele pleno
valor probatorio, de lo que en ella se sefala, es decir, de que el
ciudadano Miguel Ange! Garrido Suérez, acudié ante el Notario Publico
para solicitar sus servicios y realizar el recorrido referido en el que
consta que el Notario Publico de manera personal acompaid al
compareciente, ¥ que en esa acta el notario describe la ubicacion de
cincuenta y dos vallas, ocho espectaculares y dos lonas. Aunado a ello,
se& menciona que en un vehiculo blanco con placas de circulacion
namero “336 UXB" habia en su exterior propaganda donde se mostraba
la persona del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, asimismo da fe de
un evento realizado en el parque “Lincoln”, indicando la ubicacidon del
mismo, en ese tenor, se da cuenta de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de [os elementos propagandisticos contenidos en el acta.
Sirve como criterio orientador el sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, en la tesis V1.20.C.289 K,
cuyo rubro texto y precedentes son los siguientes:

"DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE. Si
bien es cierto que los documentos publicos tienen valor probatorio
pleno, también lo es que ello no necesariamente les otorga
alcance o eficacia demostrativa para acreditar el hecho o hechos
que se pretenden comprobar, de manera que aungue su valor ses
pleno, puede no ser suficiente para crear conviccién sobre el
punto o cuestiones que estadn sujetas a prueba. Esfo es as/,
porque un documento piblicc hace fe de fa certeza de su
conlenido, pero si éste pretende desvirtuarse, debe objetarse el
documento y probarse la objecién, para as{ destruir la certeza que
recae sobre lo asentado en esa documental. Asimismo, es cierto
que los documentos presentados en juicio por las partes prueban
plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no
implica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto,
indefectiblemente deba concedérseles plena eficacia demostrativa
contra quien los presentd, ya que sus afcances demostrativos
quedan a expensas de la ponderacién de todo e! material
probatorio, pudiéndose Hlegar a fa conviccién de que aunque
inicialmente probaban plenamente en contra de su presentants, al
final su contenido quedd desvirtuado total o parcialmente con
otras probanzas aportadas al juicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CiVIL DEL
SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 287/2008. Sergio Salazar Morales. 17 de octubre
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Ratl Armando Pallares
Valdez. Secretario; Rail Angel Nufiez Solorio.”

Asimismo, resulta aplicable la tesis emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, con clave TEDF4EL 023/2010, con el rubro
“INSTRUMENTO NOTARIAL. SU CARACTER DE DOCUMENTAL
PUBLICA NO RELEVA AL JUZGADOR DE SU VALORACION", cuyo
contenido ya fue reproducido en este dictamen y que por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se remite al mismo.

9) Dos discos compactos, identificados como anexo nimero 127 de su
escrito inicial, denominados “16 de junio” y “16 de junio Disco 2" de
cuyo contenido se desprenden archivos de video, en el primero de ellos
cinco y en el segundo cuatro, de los cuales presuntamente se refieren a
recorridos realizados en la via publica para captar diversos elementos
de propaganda supuestamente relativos a la campafa de! ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién Il inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, los discos compactos
aportados por el solicitante deben ser considerados como prueba
técnicas que sélo haran prueba plena cuando al adminicularse con lo
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinic y el informe final de
resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya que por
si mismos, sélo generan indicios respecto de que su contenido
corresponde a nueve archivos de video correspondientes a presuntos
recorridos en los cuales se captd propaganda del ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacién llevdé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 442 a 454 (cuatrocientos
cuarenta y dos a cuatrocientos cincuenta y cuatro} del expediente, y de
la cual se constaté que en los videos se observa propaganda captada
en la via pablica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo,
dicha propaganda consiste en pendones, una megalona, lonas
verticales, un espectacular, valias y posters.

10) El Testimonio Notarial nimero 44,484 de fecha diecisiete de junio
de dos mil doce, identificado como anexo 128 de su escrito inicial,
instrumentade por el notario piblico nimero 97 del Distrito Federal,
Licenciado Marco Antonio Espinoza Rommyngth.

De dicho instrumento notarial se desprende;

(...}
En la Ciudad de México, Distrito Federal, a diacisiete de junio de
dos mil doce.
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MARCO ANTONIO ESPINOZA ROMMYNGTH, titular de la notaria
nimero noventa y siete del Distrito Federal, hago constar que ante
mi comparecié el sefior MIGUEL ANGEL GARRIDO SUAREZ y
requirié de mis servicios a efecto de dar fe de la existencia de
propaganda electoral del seffor Victor Hugo Romo Guerra, quien
me indic6 es candidato a jefe delegacional de la delegacion Miguel
Hidalgo, misma que me djjo consistia, entra otros, en anuncios
espectaculares y vallas, las cuales se encontraban dentro ds!
perimetro de la Delegacién Miguef Hidalgo en este Distrito Federal
y que para efectos de identificacion de manera enunciativa, mas
no limitativa, se describen de la siguiente forma:
|- Vallas en forma rectangular en color gris, blanco, amarilio y
negro, donde se puede apreciar por el centro, la foto que el
compareciente indica es del Candidato a Jefe Delegacional por Ia
delegacion Miguel Hidalgo, Victor Hugo Romo Guerra, junto con
dos personas mas, as/ mismo se encuentran grabados [0S
logotipos de los partidos politicos denominados Partido de /a
Revolucién Demccrética “PRD" en colores negro y amarillo, del
Partido del Trabajo "PT" en colores rojo y amarillo y del Partido
Movimiento Ciudadano, en colores bfanco, naranja y azul y por
ultimo se pueden leer claramente, entre ofras, las siguientes
leyendas: "DECIDAMOS JUNTOS" ‘GOBIERNO DE CALIDAD",
“VICTOR ROMOQ", “JEFE DELEGACIONAL" y "Migue! Hidalgo" y
“victorromo.com.mx”, dichas frases estan en colores blanco, negro
y amarillo, en lo sucesivo para todos los efectos legales a que
haya fugar "VALLA".
{..)

.- Espectaculares en forma rectangular en color gris, blanco,
amariflo y negro, donde se puede apreciar por un lado, la foto que
el compareciente indica es del Candidato a Jefe Delegacional por
la delegacion Miguel Hidalgo, Victor Hugo Romo Guerra, asf
mismo, se encuentran grabados los logotipos de los partidos
politicos denominados FPartido de la Revolucién Democrética
“PRD" en colores negro y amarillo, del Partido def Trabajo "PT" en
color rojo y amarillo y del Partido Movimiento Ciudadano, en
colores blanco, naranja y azul y por uitimo se pueden leer
claramente, entre otras, las siguientes leyendas, “VICTOR ROMO",
"DECIDAMOS JUNTOS?, “Miguel Hidalgo” "JEFE
DELEGACIONAL", y “victorromo.com.mx”, dichas frases estan en
colores blanco, negro y amariflo, en lo sucesivo para todos los
efectos legales a que haya lugar "ESPECTACULAR ——emeemaeemmaee
Atendiendo a fa solicitud del compareciente y siendo las siele
horas del dia nueve de junio de dos mil doce, inicié el recorrido
correspondiente en compafilfa del sefior Miguel Angel Gartido
Sudrez... constatando fa existencia de propaganda electoral del
seffor Victor Hugo Romo Guerra, como candidato a Jefe
Delegacional de la Delegacién Miguel Hidalgo en los siguientes
lugares ubicados dentro de dicha delegacién:

{...)

Durante el recorrido narrado con anterioridad, se tomaron las
fotografias que agrego al apéndice de esta acta con la lsetra de la
‘A uno” a fa "A sesenta y siete”, las cuales doy fe de que coinciden
con la realidad ya que fueron tomadas por el suscrito notario
durante dicho recorrido, con fo que terminé la presente diligencia
siendo las diez horas con cincuenta minutos del dfa de su fecha.---

(..}
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Asi, por cuanto hace a este Testimonio Notarial, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 28, fraccién |, inciso c), del Reglamento,
debe estimarse como documental publica por lo que debe
otorgarsele pleno valor probatorio, de lo que en ella se senala, es
decir, de que el ciudadano Miguel Angel Garrido Suarez acudi6 ante
el Notario Publico para solicitar sus servicios y realizar el recorrido
referido en el que consta que el Notario Publico de manera personal
acompainio al compareciente, y que en esa acta el notario describe la
ubicacién de sesenta y un vallas, ocho espectaculares, y dos ionas.
En ese tenor, se da cuenta de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los elementos propagandisticos contenidos en el acta.

Sirve como criterio orientador el sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, en la tesis V1.20.C.289 K,
cuyo rubro “DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE." y la tesis
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, con clave
TEDF4EL 023/2010, con el rubro “INSTRUMENTO NOTARIAL. SU
CARACTER DE DOCUMENTAL PUBLICA NO RELEVA AL
JUZGADOR DE SU VALORACION?", cuyo contenido ya fue reproducido
en este dictamen y que por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se remite al mismo.

11) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 129 de su
escrito inicial, denominado “17 de junio” de cuyo contenido se
desprenden cuatro archivos de video de los cuales presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via plblica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la campafia del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién Ill, inciso b} y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismo, sblo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a cuatro archivos de video
correspondientes a presuntos recorridos en los cuales se captd
propaganda de! ciudadano Victor Huge Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en fa que se
haga constar su contenido, es preciso sefalar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de |la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion lHlevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 455 a 466 (cuatrocientos
cincuenta y cinco a cuatrocientos sesenta y seis) de! expediente, y de la
cual se constaté que en los videos se observa propaganda captada en
la via pablica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, dicha propaganda consiste en pendones, posters y lonas,
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12) Un ejemplar de la pagina once del periédico “24 Horas” del
dieciocho de junio de dos mil doce, seccién "Pals”, identificada como
anexo nimero 130 de su escrito inicial, y en la cual en un espacio
aproximadamente de media hoja delimitado por un margen en color
negro, se aprecia una fotografia de un hombre con barba, vistiendo
camisa color blanca con las mangas arremangadas y con los brazos
levantados, que por sus rasgos fisicos corresponde al ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, asimismo, y al pie de esa fotografia la leyenda
“Victor Romo, candidato a delegado en Migue! Hidalgo por el
Movimiento Progresista”, asimismo, se lee un titulo que dice “Ofrece
Polftica anticorrupcion en Miguel Hidalgo”, y el texto siguiente:

“De ser electo como delegado en Miguel Hidalgo, Victor Romo
creara un observatorio ciudadano responsable de evaluar las
politicas publicas, dar sequimiento a las necesidades y solicitudes
de los vecinos. Ademaés, el asambleista se compromete a poner
orden en las cafles de la demarcacion en temas como los
franeleros, y sitios y bases de taxi.

Abanderado def PRD, PT y Movimiento Ciudadano, Romo Guerra
se ufsna de haber nacido, crecido y vivido en la delegacién, que
desde el afio 2000 es gobernada por ef PAN.

“Conozco sus problemas, los padezco, los he analizado y tengo fa
mejor propuesta integral para solucionarfos”. Sostiene que su
formula es la mejor para gobernar porque su administracion de
(sic) conformaria con fos mejores cuadros "sin distingos partidistas,
sin colores. Un gobierno cuya mistica de servicio sea escuchar,
atender y sobre todo resolverie a la gente”,

Para resolver los problemas de vialidad y movilidad de la
delegacién anticipa que se creard una comisidn en la que
participen los vecinos y cuyos acuerdos serdn inviolables,
encargada de desarroliar estudios por cofonia.

La comisién de movilidad determinara si se solicitan estudios de
origen-destinoc a la Secretaria de Transporte y Vialidad, anélisis de
derroteros, replanteamiento de rufas y un diagnéstico de dénde se
encuentran los sitios y zonas de las bases de taxis, que sélo en
Polanco, ocupan 229 cajones de estacionamiento en fa calle.

£l candidato promete regular “apartados” en las calles y la
abundancia de viene-viene, “Vamos a establecer reglas claras y se
regularén los horarios. No permitiremos que se cobren cuotas por
estacionarse en la calle, vamos a empadronar a los llamados
franeleros y harén su trabajo por la contribucién que quiera aportar
el automovilista, de ningune manera podrdn establecer cuotas.
Ademas, tenemos contemplado un programa pare la creacién de 7
mil empleos, que se van a generar gracias a la inversién que
tenemos prevista”.

En principio dice estar a favor de la puesta en operacién de
parquimetros para aliviar la congestién en ciertas zonas. "Ya hay
una experiencia muy productiva en la zona de Polanco que
permitio recaudar en el primer trimesire 12 mifiones de pesos a
través de 450 parquimetros”.

Romo promete aplicar una politica de Cero corrupcién que,

mediante e/ Observatorio, permita a los vecinos de cada colonia
dar seguimiento puntual al quehacer pablico de los funcionarios y
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evaluar tanto su trabajo como ef ejercicio los casi 1 mil 500
millones de presupuesto anual de la delegacion.

“Este observatorio tendré la finalidad de detectar actos anbmalos
por una falta de principios éticos, morales, fallos de informacion,
ineptitud, falta de oportunidad y poca coordinacion entre
funcionarios”.

En materia de seguridad, sefiala estar a favor de que el jefe
delegacional coordine los operativos policiacos y determine, con el
respaldo y orientacién de los vecinos, las prioridades y las zonas
de desplieques estratégicos.”

Ahora bien, la nota periodistica constituye una documental privada, la
cual debe ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccién Il y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, misma que sélo hara prueba plena
cuando al adminicularse con los demds elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto
raciocinio y el informe final de resultados elaborado por esta Unidad de
Fiscalizacion, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
controvertidos. En ese sentido, esta prueba soélo cuenta con un valor
indiciario respecto de los hechos que en ella se resefian.

Sirve como criterio orientador lo sostenide por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ38/2002. Publicada en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192 a 193, cuy
rubro y texto es:

‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se ftrata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador
debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto.
Asl, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos
de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con
su contenide haya ofrecido algin mentis sobre fo que en fas
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta
a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero emite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
fos hechos consignados en elfos, al sopesar fodas esas
circunstancias con la aplicacién de las reglas de la ldgica, la sana
critica y las méximas de experiencia, en téminos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable,
esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados mediocs
de prueba, y por tanto, a que los elementos faftantes para alcanzar
fa fuerza probatoria plena seen menores que en 10 casos en que
no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001,—
Partido Revolucionario Institucional—8 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de vofos.

Juicio de revisidn constitucional elecforal. SUP-JRC-349/20071 y
acumulado.—Coalicién por un Gobiemo Diferente—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002—
Partido Accién Nacional.—30 de enero de 2002.—Unanimidad de
volos.”

En este orden de ideas, del andlisis de este elemento probatorio, se
advierte que guarda relacién con el objetivo que se persigue en
cualquier acto desarrollado durante la campafia electoral ya que, si bien
es cierto, existen actos implementados con la finalidad de que un
partido politico obtenga el respaldo de los hipotéticos electores para la
obtencién a un cargo, a través de la exposicion de la persona,
trayectoria y propuestas del aspirante, también lo es, que existen actos
que tienen por objeto cubrir aspectos informativos por parte de
personas fisicas o morales en el marco de la aspiracién de un
ciudadano para ocupar un cargo de eleccidn popular, circunstancias
que se actualiza del contenido de la nota referida,

En ese sentido, se considera oportuna la diferenciacién, ya que en la
regulacién de estos actos puede entrar en colision directa con otros
derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, en
especial, con el de expresién en materia politica, razén por la cual debe
procurarse una interpretacién armodnica con los principios en que se
sustenta tode el andamiaje juridico-politico expresado en la parte
atinente de nuestra Constitucion, tal y como se describe en la
jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que se transcribe a continuacién:

“Registro No. 182179

Localizacién;

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacelta
Febrero de 2004, Pagina: 451

Tesis PjJ 212004

Jurisprudencia Materia(s): Constitucional

GARANTIAS  INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE
RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, Su INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias individuales se
hace con el fin de obtener un cargo de eleccién popular, esas
garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en los
que se regulan fodos aquellos aspecfos relativos a Ia
participacion del pueblo en la vida democrética del pais y el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda vez
que el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se
sujeta voluntariamente a flas obligaciones que Ia propia
Constitucion establece tratandose de la materia efectoral.

Accibén de in constitucionalidad 2612003. Partido del Trabajo. 10
de febrero de 2004. Mayorla de ocho votos. Disidentes: Genaro
David Gdngora Pimentel y José de Jestis Gudiflo Pelaye.
Ponente: Humberto Romén Palacios.

Secretanos: Pedro Alberfo Nava Malagén y Victor Miguel Bravo
Melgoza. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el numero 212004, la
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tesis jurisprudencial que anteceds. México, Distrito Federal, a
dieciséis de febrero de dos mif cuatro.”

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-
RAP-25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, {a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecié que, en
principio, debe prevalecerse la libre circulacién de ideas e informacién
en el ambito del debate politico en un entorno democratice, respecto de
los medios de comunicacion, de los partidos politicos y de cualquier
persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion, pues con
motivo de la participacién ciudadana en el proceso politico, se asume
que la libertad de expresién permite al ciudadano comprender a
cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda participar
eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicion in
genere a cualquier expresioén politica vertida durante el proceso
electoral y de manera particular en la campana, en la medida que debe
privar, ante todo, el desarrollo de una opinién publica mejor informada
en cuestiones politicas, 10 que no se lograria con una restriccion al
ejercicio de esta clase de derechos publicos subjetivos, puesto que se
vedaria a la ciudadania de un instrumento imprescindible para conocer
y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos y candidatos, asi
como de un medio de control sobre las personas que ocupan ©
pretenden ocupar cargos publicos, tal y como se sostiene en [a tes;
aislada y jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

"Registro No., 165759

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala 18

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX. Diciembre de 2009

Pégina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.
SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN
MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. El
discurso politico estd mas directamente relacionado que otros
con fa dimension social y con las funciones institucionales de las
libertades de expresién e informacién. Por tanto, proteger su libre
difusion resulta especialmente relevante para que estas
libertades desempefien cabalmente sus funciones estratégicas
de cara a la formacién de la opinién publica, dentro del esquema
estructural propio de la democracia representativa. Una opinién
ptblica bien informada es un instrumento imprescindible para
conocer y juzgar las ideas y acciones de fos dirigentes politicos;
el conlrol ciudadano sobre las personas que ocupan ¢ han
ocupado en ef pasado cargos publicos (servidores publicos,
cargos elecfos, miembros de parlidos pofiticos, diplométicos,
particulares que desempefian funciones publicas o de interés
publico, efcétera} fomenta la transparencia de las actividades
eslatales y promueve la responsabilidad de todos los
involucrados en fa gestién de los asuntos publicos, fo cual
justifica que exista un margen especialmente amplic de
proteccién para la difusién de informacién y opiniones en el
debale politico © sobre asuntos de interés publico. Como subraya
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el informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Organizacién de Estados Americanos del affo 2008, fas
personas con responsabilidades publicas tienen un umbral
distinto de proteccién, que les expone en mayor grado al
escrutinio y a la critica del pablico, lo cual se justifica por el
carécter de interés publico de las actividades que realizan,
porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio colectivo
maés exigente y porque su posicion les da una gran capacidad de
reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten sobre
los mismos (Informe 2008, Capitulo 111, pérr. 39).

Amparo directo en revisibn 204412008. 17 de junio de 2009.
Cinco votos. Ponente: José Ramén Cosslo Dlaz, Secretarios:
Francisca Marla Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyén.”

“Partido Accién Nacional
vs

Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas
Jurisprudencia 11/2008

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION, SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.-
Ef articulo 60. de fa Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce con ef cardcter de derecho fundamental a la
libertad de expresién e informacién, asi como el deber del Estado
de garantizarla, derecho que a fa vez se consagra en los
numerales 19, pérrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, pérrefo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
Jjuridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133
del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
preceptos, el gjercicio de dicha libertad no es absoiuto, encuentra
fimites en cuestiones de cardcter objetivo, relacionadas con
deferminados aspectos de seguridad nacional, orden ptblico o
salud pablica, al iqual que otros de carécter subjetivo o intrinseco
de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de lales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el snforno de fermnas de
interés publico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa,
no se considera fransgresién a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas
en su confexto, aporten elementos que permitan la formacién de
una opinidn pabfica fibre, la consolidacion del sistsma de partidos
y el fomento de una auténtica cultura democrética, cuando tenga
lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o
dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por
los ordenamientos antes invocados.

Cuarta Epoca

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-288/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable; Safa
Unitaria Auxiliar def Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—
23 de octubre de 2007 —Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.-—Secrelarios! José Luis Ceballos
Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007 —
Actor.  Partido Accién  Nacional.—Autoridad  responsable:
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Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio
Villegas Estuditio.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—
Actores: Partidos de la Revolucién Democrética y otro.—
Autoridad responsable. Consejo General def Instituto Federal
Electoral—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente; Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz
Martfnez y David Cienfusgos Salgado.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dieciocho de
septiembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3,
2009, paginas 20 y 21.”

Bajo esta légica, una limitacién en el gjercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a fa preservacioén y/o consecucion
de un fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por
el principio de equidad en las contiendas politicas, sin embargo, debe
existir un margen especialmente amplio de proteccidon para la difusion
de informacion y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de
interés publico, en tanto que no a toda expresion publica de los
ciudadanos debe atribuirsele, injustificadamente, el propoésito de
impactar en la conviccién en favor de un partido politico, o candidato.

Asi, en el caso especifico, convalida esta determinacidn, la diligencia
implementada por este érgano fiscalizador realizada en ejercicio de su
facultad de investigacién y al amparo del principio de exhaustividad, por
relativa al requerimiento formulado por oficio IEDF/UTEF/1154/2012, de
treinta de julio del afio en curso, al periddico “24 HORAS EL DIARIO
SIN LIMITES" por el cual se le solicitd documentacién e informacion
relativa a la publicaciéon de la nota en comento, tales como contrato,
forma de pago, nombre de la persona que pagé los servicios y copia de
la factura respectiva, asi como cualquier otro documento de indole
financiero y/o juridico que se encontrara en su poder con relacién a la
nota publicada.

En respuesta, el periddico remitid a esta Unidad de Fiscalizacién el
escrito de fecha tres de agosto del afio en curso, signado por la
ciudadana Yolanda Ramirez Ortiz en representacién de la empresa
Informacién Integral 24/7 S.A.P.l. de CV., empresa titular de! medio
informativo “24 HORAS, EL DIARIO SIN LIMITES", mediante el cual
expresd:

‘La nota publicada el dieciocho de junio de dos mil doce, en la
pagina PAIS 11, refacionada con la cemparia del C. Victor Hugo
Romo como candidato a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo,
corresponde a una nota periodistica resultado de las actividades
de nuestros colaboradores, en efercicio de los derechos
fundamentales de libertad de expresion y derecho a la
informacion consagrados en la Constitucién Polltica de 1os
Estados Unidos Mexicanos, y no corresponde a una insercion
publicitaria contratada con nuestro medio, por lo que la empresa
haya celebrado contrato, percibido ingreso, pago o
contraprestacion alguna.
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Por lo anterior, na se proporciona documentacién como la
solicita en su oficio de referencia, de Indole financiero o legal,
relacionada con la mencionada nofa.”

13) Dos discos compactos, identificados como anexo nimero 131 de su
escrito inicial, denominados “18 de junio” y “18 de junio Disco 2" de
cuyo contenido se desprenden archivos de video, en el primero de ellos
dos y en el segundo igualmente dos, de los cuales presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via publica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la campafia del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién lll, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero de!l Reglamento, los discos compactos
aportados por el solicitante deben ser considerados como pruebas
técnicas que sélo haran prueba plena cuando al adminicularse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de
resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya que por
si mismos, sblo generan indicios respecto de que su contenido
corresponde a nueve archivos de video comrespondientes a presuntos
recorridos en los cuales se capté propaganda de! ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacién llevd a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 467 a 476 (cuatrocientos
sesenta y siete a cuatrocientos setenta y seis) del expediente, y de la
cual se constaté que en los videos se observa propaganda captada en
la via publica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo

Guerra, dicha propaganda consiste en pendones, posters, lonas, bardas
y vallas.

14) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 132 de su
escrito inicial, denominado “19 de junio” de cuyo contenido se
desprenden dos archivos de video de los cuales presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via publica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la campafa del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién M, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que sélo
hara prueba piena cuando al adminicularse con ios demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, 1a verdad
conccida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por st mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a cuatro archivos de video
correspondientes a presuntos recorridos en los cuales se captd
propaganda de! ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.
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Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso seftalar que en cumplimiento al
articulo 42 de! Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevd a cabo el desahogoe levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 477 a 480 (cuatrocientos
setenta y siete a cuatrocientos ochenta) del expediente, y de la cual se
constatd que en los videos se observa propaganda captada en ia via
publica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
dicha propaganda consiste en pendones, lonas, posters y carteles.

15) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 133 de su
escrito inicial, denominado “20 de junic” de cuyo contenido se
desprenden dos archivos de video de los cuaies presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via publica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la camparia del
ciudadano Victor Hugo Remo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccidn I, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por sl mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a cuatro archivos de video
correspondientes a presuntos recorridos en los cuales se captd
propaganda del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil' doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacién llevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 481 a 485 (cuatrocientos
ochenta y uno a cuatrocientos ochenta y cinco) del expediente, y de la
cuai se constatdé que en los videos se observa propaganda captada en
la via publica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, dicha propaganda consiste en lonas, pendones, asi como dos
bardas, sin embargo, en estas se aprecia el nombre del candidato
investigado, pero en su calidad de Diputado local pues en ellas se
anuncia una linea telefonica de atencién directa y se hace referencia a
un médulo de atencién ciudadana.

16) Dos discos compactos, identificados como anexo nimero 134 de su
escrito inicial, denominados “21 de junio” y “21 de junio Disco 2" de
cuyo contenido se desprenden archivos de video, en el primero de ellos
tres y en el segundo dos, de los cuales presuntamente se refieren a
recorridos realizados en la via pUblica para captar diversos elementos
de propaganda supuestamente relativos a la campafia del ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra.
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En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién Ill, inciso b} y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, los discos compactos
aportados por el solicitante deben ser considerados como pruebas
técnicas que s6lo haran prueba plena cuando al adminicularse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de
resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya que por
si mismos, so6lo generan indicios respecto de que su contenido
corresponde a nueve archivos de video correspondientes a presuntos
recorridos en los cuales se captd propaganda del ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevd a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 486 a 493 (cuatrocientos
ochenta y seis a cuatrocientos noventa y tres) del expediente, y de la
cual se constatd que en los videos se observa propaganda captada en
la via pablica de la candidatura def ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, dicha propaganda consiste en pendones, lonas y una valla.

17) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 135 de su
escrito inicial, denominado “22 de junio” de cuyo contenido se
desprenden dos archivos de video de los cuales presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via publica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la campaiia d
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién ill, inciso b} y 30}
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre l1a veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por sl mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a cuatro archivos de video
correspondientes a presuntos recorridos en los cuales se captéd
propaganda del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefalar que en cumplimiento af
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 494 a 497(cuatrocientos
noventa y cuatro a cuatrocientos noventa y siete) del expediente, y de la
cual se constaté que en los videos se observa propaganda captada en
la via publica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, dicha propaganda consiste en pendones, lonas, posters.
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18) Un ejemplar del periddico “mas por mas" del veintitres de jupip _de
dos mil doce, identificado como anexo numero 136 de su escrito inicial,
en el cual, en su portada o primera plana, se lee:

“maspormds, SABADO 23 DE JUNIO DE 2012 EL BENEFICIO
PARA MIGUEL HIDALGO SERA HISTORICO VICTOR HUGO
ROMO P8”

Asimismo, se observa a un hombre de barba, con camisa blanca, saco
negro y corbata roja, al parecer con las manos en los bolsillos del
pantalén, persona que por sus rasgos fisicos es posible identificar como
Victor Hugo Romo Guerra.

En las paginas 8 y © de ese ejemplar, a plana completa se aprecia en la
parte superior izquierda un cintillo con fondo color morado y en letras
amarillas y grises que dice "Victor Hugo Romo Candidato a jefe
delegacional para Miguel Hidalgo” y un circulo que tiene un signo de
mas y dice “EN CORTO" abajo de ese circulo se ve un titulo que refiere:
“VICTOR HUGO ROMO Ei beneficio para Miguel Hidalgo sera histérico”
‘EL. CANDIDATO A LA JEFATURA DELEGACIONAL GARANTIZA
SEGURIDAD, RESPETO AL USO DE SUELOQ, SERVICIOS PUBLICOS
DE PRIMERA Y COORDINACION TOTAL CON EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL"

Debajo del titulo mencionado en unas columnas dice:

“Esta campafia se va a recordar por su cardcter histérico, con el
triunfo de la izquierda en Miguel Hidalgo haremos historia”, asi fo
afirma Victor Hugo Romo gquien lamenta el abandono que enfrenta
la demarcacion tras of paso de los gobiernos panistas.

El candidato del PRD advierte el hartazgo que sufren los
habitantes. “La gente ya no quiere que los politicos se peleen;
esas discusiones no benefician en nada la calidad de vida de
quienes viven en Miguel Hidalgo.”

En entrevista con Més por Mas, Romo Guerra asegura que por
primera vez se veran los efectos de una buena coordinacién enire
el Gobierno del DF y el delegacional.

“Ef PAN ha tomado /a jefatura como botin politico y hemos perdido
mucho, somos rehenes de elflos. ElI gran problema que
enfrentamos es que la delegacién no supo coordinarse con el
Goblerno central y se perdieron inversiones”, sefiala.

Entonces ;cémo sera la relacién con el Gobierno del DF?

“Sers excelente, Miguel Angel Mancera y yo corremos diario en E/
Sope,

La l6gica que tenemos es, cémo hacemos juntos una bolsa de
inversion para mejorar fa infraestructura de la delegacion.

“El gobierno que seferceré va a cuidar los derechos humanos, la
economla, gobiernos de calidad y buenos servicios méas allg de los
partides. Vamos a posicionar a la izquierda en una delegacion
tradicionalmente muy conservadora, Haremos historia.

Los clichés de conservadurismo se estdn acabando con leyes
como matermidad subrogada, matrimoniocs libres y aborto, hoy
puedo asequrar que la sociedad ha cambiada”,

Miguel Hidalgo estd conformada por 89 colonias, mismas que
Roma dice, recorrid mas de una vez, por lo que tiene claro el
estatus pluri étnico del territorio que busca gobemat.
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“Tiene diversas problemdticas y con contrastes que van desde
tenier ak mas rico del pafs hasta la comunidad triqui 0 un pueblo de
fiesta patronal,

“Aunque esta defegacion ha sido tradicionalmente panista y el voto
més congervador y duro era para el PAN, ahora nos encontramos
con condiciones distintas”.

£ Cémo ha sido la reaccién de la gente ante un posible cambio de
ideoclogia?

“La delegacién presenta una pérdida de infraestructura y aftos
Indices de inseguridad, e rezago que suffimos los
miguelhidalguenses responde a la falta de inversion y a un
incorrecto uso de los recursos.

“Estamos muy contentos con los recorridos que hemos realizado y
las opiniones y necesidades de la gente que hemos recogido
durante fa visita a las 89 colonia.

“Vemos de manera muy clara que la percepcién de la clase media
alta hacia una izquierda moderada y de propuestas, es muy
positiva. Esa izquierde la representa Marcelo Ebrard y Miguel
Angel Mancera”.

¢Con qué te encontraste al hacer los recorridos?

“Debo reiterar que la delegacion presenta una pérdida de
infraestructura y altos indices de inseguridad; ademés hay muchea
tramitologia para emprender un nuevo negocio, 1o que golpea las
nuevas inversiones,

“La diferencia en los servicios y el desarroflo mercantil inmobiliario
que se ha propagado en exceso en zonas donde hay mucha
poblacién flotante, es mas que evidente, asf como el nivel de
corrupcion en ef uso de suefo es mayor y en el ambulante también,
*La delegacion tiene una pérdida de inversién de 7 mil millones de
pesos de presupuesto. Las auloridades defegacionales dejaron
que las colonias se cayeran y eso ha provocado una caida en la
inversién que ya sefialé, todo por la falta de coordinacion de entre
el Gobiemno central y el delegacional.

¢ Qué se debe hacer? .

‘La metrdpoli debe ser sustentable y la fransformacion debe
aplicarse de manera efectiva con un impacto en movilidad,
ambiental, en el desarrolio urbano, empleo e inseguridad.

“Yamos a generar setvicios de primer en zonas de clase media
alta y erradicar pobreza en zonas marginadas, asi como generar
empleos, educacion y servicios de recreacion, deporte y cultura
para fos 372 mil miguethidalguenses que somos”:

Entre las columnas referidas, se encuentra otra en ia que se lee:

"Mi NOMBRE ES VICTOR HUGO ROMO GUERRA Y NACI EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 1977.

M! PADRE FUE PRESIDENTE MUNICIPAL DE CIUDAD
HIDALGO, EN  MICHOACAN, PERO QUIEN FUE
DETERMINANTE EN MI CARRERA POLITICA FUE MI ABUELO,
EL PADRE DE M MADRE: ISAURO GUERRA DIAZ EL FUE
PRACTICAMENTE SECRETARIO PARTICULAR DE FIDEL
VELAZQUEZ EN LA CTM, CON CONVICCIONES FUERTES
SINDICALISTA, EXPERTO EN DERECHO LABORAL.,

CURSE ESTUDIOS DE LICENCIATURA EN LA FACULTAD DE
ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, AS/ COMO UN DIPLOMADO EN CONTABILIDAD POR
LA MISMA INSTITUCION, ACTUALMENTE CURSO UNA
MAESTRIA EN FINANZAS PUBLICAS EN LA UNAM.
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FUl GERENTE DE RECURSOS HUMANOS EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO (STC} METRO

OFICIAL MAYOR Y/O SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PRD EN LA
CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADO LOCAL EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA."

De manera particular en la pagina 9, contiene una columna titulada
"PROPUESTAS" y a renglén seguido el texto siguiente:

"PEATON Y MOBILIARIO URBANO

Mi prioridad seréd el peatén; la gente no camina porque el 60% de
las banquetas estén destrozadas.

La pavimentacién con concreto hidrdulico o asfalto es
indispensable pues el 30% de los arroyos vehiculares en vias
socundarias estén desechos.

Imputsaremos las luminarias tipo LED que son el presente y futuro;
50 millones de pesos se pagan af afio por luz y se podrian pagar
sélo 15 millones.

ESPACIOS PUBLICOS

Recuperaremos 200 espacios publicos con una fuerte inversion
para mejorar la vide de los pealones y deportistas de la
demarcacion.

Vamos a reinsertar la Tercera Seccién de Chapultepec con el
comite del Fideicomiso y conectarla con las otras dos secciones.
Se recuperaré el Cine Cosmos, El Pensil Mexicano, el Parque
Churchill frente al Auditorio Nacional, Parque Uruguay y el Lincoln.
Y se equiparén cameffones como Largo {sic) Alberto y Agricuftura
para corredores y paseantes que quieran disfrutar de elios.

SEGURIDAD

Se crearé la Coordinacién de inteligencia Central que obliga a que
el delegado dirija asuntos de la Secretaria de Seguridad Pablica y
Procuradurfa.

Lunes, miércoles y viernes a las 6:30 am, se realizarén reuniones
entre autoridades delegacional, SSPDF, PGJDF y una colonia para
atender los problemas de inseguridad. [a autoridad tiene la
obligacion ética de atender a los vecinos.

Se instalardn 600 cémaras de vigilancia, 25 por colonia donde los
vecinos nos indiquen. Se comprarén 89 patrullas, es decir, una por
colonia, )

Impulsaremos el botdn de péanico y auxilio con videograbacién.

La persona tocaréd y tendrd una cérnara y una grabadora de voz
para denunciar el delito y que haya una reaccion inmediata.
Habrén alarmas de incidencia defictiva a través de redes sociales,
como un sistema de georeferencia.

TARJETA "LA PROTECTORA"

El 30.3% de la poblacién no cuenta con servicio médico alguno. El
nuevo gobierno propone el nacimiento de un instrumento
coadyuvante: la tarjeta “La Protectora”, ef cual fiene la finalidad de
cubrir necesidades de seguridad social y apoyo lsgal cuando
alguna persona que habita en fa Delegacién Miguel Hidalgo tenga
alguna emergencia.

LINEA DIRECTA
Pretendo reaccionar personalmente en lo referente a faflas y
alencion a [os servicios publicos delegacionales, por ello
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instalaremos la Linea Directa con el Delegado, con la atencién al
publico de 24 horas.”

Asimismo, en las paginas 8 y 9 se encuentran once imagenes, en una
de elias se observa al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra en un
entorno familiar con una mujer y una bebé en sus brazos, en ofra se le
ve dominando un baldn, una méas corriendo en un parque, en otra se le
ve en una escalera metalica extendiendo su mano a una mujer de la
tercera edad, otra con nifios en la via publica y las restantes imagenes
se le ve en reuniones con distintas personas.

Ahora bien, 1a nota periodistica constituye una documental privada, |la
cual debe ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccién |l y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, misma que sélo hara prueba plena
cuando al adminicularse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto
raciocinio y el informe final de resultados elaborado por esta Unidad de
Fiscalizacion, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
controvertidos. En ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor
indiciario respecto de los hechos que en ella se resefan.

Sirve como criterio orientador o sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ38/2002, con el rubro “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", cuy
contenido ya fue reproducido en este dictamen y que por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se remite al mismo.

En este orden de ideas, del andlisis de este elemento probatorio, se
adviete que guarda relacién con el objetivo que se persigue en
cualquier acto desarrollado durante la campafia electoral ya que, si bien
es cierto, existen actos implementados con la finalidad de que un
paitido politico obtenga el respaldo de ios hipotéticos electores para la
obtencion a un cargo, a través de la exposicién de la persona,
trayectoria y propuestas del aspirante, también lo es, que existen actos
que tienen por objeto cubrir aspectos informativos por pare de
personas fisicas o morales en el marco de la aspiracién de un
ciudadano para ocupar un cargo de eleccién popular, circunstancias
que se actualiza del contenido de la nota referida.

En ese sentido, se considera oportuna la diferenciacién, ya que en la
regulacion de estos actos puede entrar en colision directa con otros
derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, en
especial, con el de expresién en materia politica, razén por la cual debe
procurarse una interpretacion arménica con los principios en que se
sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado en la parte
atinente de nuestra Constitucién, sirve de ¢riterio orientador el transcrito
con anterioridad cuyo rubro es el siguiente: “GARANTIAS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41
Y 118, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.”

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-
RAP-25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecid gue, en
principio, debe prevalecerse la libre circulacion de ideas e informacién
en el ambito del debate politico en un entorno democratico, respecto de
los medios de comunicacién, de los partidos politicos y de cualquier
persona que desee expresar su opinién u ofrecer informacion, pues con
motivo de la participacién ciudadana en el proceso politico, se asume
que la libertad de expresion permite al ciudadano comprender a
cabalidad los asuntos de interés general, a fin de que pueda participar
eficazmente en el adecuado funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicién in
genere a cualquier expresiéon politica vertida durante el proceso
electoral y de manera particular en la campaiia, en la medida que debe
privar, ante todo, el desarrollo de una opinién publica mejor informada
en cuestiones politicas, lo que no se lograria con una restriccion al
ejercicio de esta clase de derechos publicos subjetivos, puesto que se
vedaria a la ciudadania de un instrumento imprescindible para conocer
y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos y candidatos, asi
como de un medio de control sobre las personas que ocupan o
pretenden ocupar cargos publicos, tal y como se sostiene en la tesis
aislada y jurisprudencia que ya fueron sefialadas cuyo rubro se describe
a continuacion: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA
EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. y
“LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

Bajo esta i6gica, una limitacién en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservacién y/o consecucion
de un fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por
el principio de equidad en las contiendas politicas, sin embargo, debe
existir un margen especialmente amplic de proteccion para la difusién
de informacién y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de
interés publico, en tanto que no a toda expresién publica de los
ciudadancs debe atribuirsele, injustificadamente, el propésito de
impactar en la conviccion en favor de un partido politico, o candidato.

Asi, en el caso especifico, convalida esta determinacion, la diligencia
implementada por este drgano fiscalizador realizada en ejercicio de su
facultad de investigacién y al amparo del principio de exhaustividad,
consistente en el requerimiento  formulado por  oficio
IEDF/UTEF/1155/2012, de treinta de julio del afio en curso, al periddico
“MAS POR MAS, MAS INFORMACION CON MAS BENEFICIOS SA DE
CV”, por el cual se le solicité documentacion e informacién relativa a la
publicacién de la nota en comento, tales como contrato, forma de pago,
nombre de la persona que pagé los servicios y copia de la factura
respectiva, asi como cualquier otro documento de indole financiero y/o
juridico que se encontrara en su poder con relacién a la nota publicada.

En respuesta, el periédico remitié a esta Unidad de Fiscalizacién el
escrito de fecha dos de agosto del afo en curso, signado por Gustavo
Guzman Favela, apoderado legal de esa persona moral sefialando:

“Con fecha sébado 23 de Junio, se publicé una nota periodistica

titulada “Victor Hugo Romo, El beneficio para Miguel Hidalgo
serd histérico”, en la seccién EN CORTO, del diaric MAS POR
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MAS, fa cual fue elaborada en el marco del ejercicio periodistico
de esta casa ediforial asi como de Sus reporteros y
colaboradores.

Esta fabor periodistica se realiza en el ejercicio de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales y
feyes que integran el sistema juridico, en especial de los
derechos de libertad de expresién y derecho a la informacion.

Por fo anterior, la nota a que se refiere el requerimiento
correspondiente al ejercicio de los derechos fundamentaies
indicados y no con motivo de alguna contraprestacion economica
o de alguna olra especie, asimismo, la elaboracion y publicacion
de dicha nola obedscié a la politica editorial del medio que
represento, por lo cual no fue solicitada por persona alguna.”

19) Dos discos compactos, identificados como anexo numero 137 de su
escrito inicial, denominados “23 de junio” y “23 de junio Disco 2" de
cuyo contenido se desprenden archivos de video, en el primero de ellos
dos y en el segundo igualmente dos, de los cuales presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via publica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a [a campafia del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién lll, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, los discos compacto

aportados por el solicitante deben ser considerados como pruebas
técnicas que sélo haran prueba plena cuando al adminicularse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y e! informe final de
resuftados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya gue por
si mismos, sélo generan indicios respecto de que su contenido
correspande a nueve archivos de video correspondientes a presuntos
recorridos en los cuales se capté propaganda del ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefalar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 498 a 510 (cuatrocientos
noventa y ocho a quinientos diez) del expediente, y de la cual se
constatd que en los videos se observa propaganda captada en la via
publica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
dicha propaganda consiste en pendones, lonas y posters.

20} E| Testimonio Notarial nimero 44,523 de fecha veinticuatro de junio
de dos mil doce, identificado como anexc 138 de su escrito inicial,
instrumentado por el notario publico numero 97 del Distrito Federal,
Licenciado Marco Antonio Espinoza Rommyngth.

De dicho instrumento notarial se desprende:
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"

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de
dos mil doce.
MARCO ANTONIO ESPINOZA ROMMYNGTH, titular de la notaria
nimero noventa y siete del Distrito Federal, hago constar que ante
mi comparecié el sefior MIGUEL ANGEL GARRIDO SUAREZ y
requirié de mis servicios a efecto de dar fe de la existencia de
propaganda electoral del sefior Victor Hugo Romo Guerrs,
candidato @ jefe delegacional de la delegacion Miguel Hidalgo,
misma que me indicé consistia, entre otros, en anuncios
espectaculares y vallas, las cuales se encontraban dentro del
perimetro de la Dalegacion Miguel Hidalgo en este Distrito Federal
y que para efectos de identificacién de manera enunciativa, mas
no limitativa, se describen da la siguiente forma:
l.- Vallas en forma rectangular en color gris, blanco, amarillo y
negro, donde se puede apreciar por un fado, la folo que el
compareciente indica es def Candidato a Jefe Delegacional por la
delegacion Miguel Hidefgo, Victor Hugo Romo Guerra, as/ mismo
se encuentran grabados los logotipos de los partidos politicos
denominados Partido de la Revolucién Democrética “PRD” en
colores negro y amarillo, del Partido del Trabajo “PT" en colfor rojo
y amariffo y del Partido Movimiento Ciudadano, en colores blanco,
naranja y azul y por tftimo se pueden leer claramente, entre ofras,
las siguientes leyendas, "GOBIERNO DE CALIDAD", VICTOR
ROMO®, "JEFE DELEGACIONAL", “Miguel Hidalgo” y
“victorromo.com.mix”, dichas frases estan en colores blanco, negro
y amariflo, en lo sucesivo para todos los efectos legales a que
haya lugar "VALLA".
(..)

I.- Espectaculares en forma recltangular en colfor gris, blanco,
amariflo y negro, donde se puede apreciar por un lado, fa fofo que
el compareciente indica es del Candidato a Jefe Delegacional por
la delegacion Miguel Hidaigo, Victor Hugo Romo Guerra, asi
mismo, se encuentran grabados los logotipos de los partidos
politicos denominados Partido de [a Revolucién Democrética
‘PRD" en colores negro y amarillo, del Partido del Trabajo "PT" en
color rojo y amarillo y del Partido Movimiento Ciudadano, en
colores blanco, naranja y azul y por ditimo se pueden leer
claramente, entre ofras, las siguientes leyendas, “GOBIERNO DE
CALIDAD", VICTOR ROMO’, "DECIDAMOS JUNTOS* “Miguel
Hidalgo®, "JEFE DELEGACIONAL", y “victorromo.com.mx”, dichas
frases estan en colores blanco, negro y amarillo, en lo sucesivo
para ftodos los efectos legales a «que haya Ilugar
‘ESPECTACULAR",
Atendiendo a la solicitud del compareciente y siendo las siete
horas del dia veinticuatro de junio de dos mil doce, inicié el
recorrido correspondiente en compafila del sefior Miguel Angel
Garrido Suérez... constatando fa existencia de propaganda
electoral del seffor Victor Hugo Romo Guerra, como candidato a
Jefe Delegacional de fla Delegacién Miguel Hidalgo en los
siguientes lugares ubicados dentro de dicha delegacion: ~——--nn--m-

o)

Durante el recorrido narrado con anterioridad, se tomaron las
fotografias que agrego al apéndice de esta acta con Ia letra de la
“A uno” a la “A ochenta y cuatro”, las cuales doy fe de que
coinciden con la realidad ya que fueron tomadas por ef suscrito
notario durante dicho recomido, con lo que ferminé la presente
diligencia siendo las once horas def dia de su fecha,—-——--—————

(-..)"

439




EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

Asi por cuanto hace a este Testimonio Notarial, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 28, fraccién |, inciso ¢), del Reglamento,
debe estimarse como documental puablica por lo que debe
otorgarsele pleno valor probatorio, de lo que en ella se sefiala, es
decir, de que el ciudadano Miguel Angel Gatrido Sudrez, acudi6 ante
el Notario Puablico para solicitar sus servicios y realizar el recorrido
referido en el que consta que el Notario Piblico de manera personai
acompafid al compareciente, y que en esa acta el notario describe la
ubicacién de setenta y un vallas, siete espectaculares, dos lonas,
dos cajas de trailer y de una camioneta (publimévil), indicando la
ubicacion de estos elementos. En ese tenor, se da cuenta de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la propaganda contenida
en el acta.

Sirve como criterio orientador el sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil def Sexto Circuito, en la tesis VI1.20.C 289 K,
cuyo rubro “DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE.” y la tesis
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, con clave
TEDF4EL 023/2010, con el rubro “INSTRUMENTO NOTARIAL. SU
CARACTER DE DOCUMENTAL PUBLICA NO RELEVA AL
JUZGADOR DE SU VALORACION", cuyo contenido ya fue reproducido
en este dictamen y que por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se remite al mismo.

21) Dos discos compactos, identificados como anexo nimero 139 de su
escrito inicial, denominados “24 de junio” y “24 de junio Disco 2" de
cuyo contenido se desprenden archivos de video, en el primero de ellos
dos y en el segundo tres, de los cuales presuntamente se refieren a
recorridos realizados en la via publica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la campafia del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de Io previsto en los articulos 28, fraccién 1li, inciso b) y
30, parrafos primero y tercero del Reglamento, los discos compactos
aportados por el solicitante deben ser considerados como pruebas
técnicas que sdlo haran prueba plena cuando al adminicularse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida, e! recto raciocinio y el informe final
de resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacidn, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos, ya que
por si mismos, sélo generan indicios respecto de que su contenido
corresponde a nueve archivos de video correspondientes a
presuntos recorridos en los cuales se capté propaganda del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevé a cabo el desahogo levantando el acta
carrespondiente, misma que obra a fojas 511 a 521 (quinientos once a
guinientos veintiuno) del expediente, y de la cual se constatd que en los
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videos se observa propaganda captada en la via pdblica de la
candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, dicha
propaganda consiste en pendones y lonas.

22) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 140 de su
escrito inicial, denominado “25 de junio" de cuyo contenido se
desprenden tres archivos de video de los cuales presuntamente se
refieren a recorridos realizados en la via plblica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la campafa del
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccion lll, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerade como prueba técnica que sblo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los deméas elementos
gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a cuatro archivos de video
correspondientes a presuntos recorridos en los cuales se captd
propaganda del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion MNevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 522 a 528 (quinientos
veintidds a quinientos veintiocho) del expediente, y de la cual se
constatd que en los videos se observa propaganda captada en la via
publica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
dicha propaganda consiste en pendones, posters, lonas, vallas y una
barda.

23) Un disco compacto, identificado como anexo nimero 141 de su
escrito inicial, denominado “26 de junio” de cuyo contenido se
desprenden tres archivos de video de los cuales presuntamente se
refleren a recorridos realizados en la via piblica para captar diversos
elementos de propaganda supuestamente relativos a la camparia de!
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién NI, inciso b y 30,
parrafos primerc y tercero del Reglamento, el disco compacto aportado
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que solo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre ia veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por si mismo, s6lo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a cuatro archivos de video
correspondientes a presuntos recorridos en los cuales se capté
propaganda del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.
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Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacion de un acta circunstanciada en ia que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscritc a esta Unidad de
Fiscalizacion llevé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra a fojas 529 a 532 (quinientos
veintinueve a quinientos treinta y dos) del expediente, y de la cual se
constatd que en los videos se observa propaganda captada en la via
piblica de la candidatura del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
dicha propaganda consiste en pendones, posters, una valla y una lona.

24} Un disco compacto, identificado como anexo nimero 142 de su
escrito inicial, denominado “Conferencia Hotel Camino Real” de cuyo
contenido se desprenden cinco archivos de video en donde
presuntamente el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, ilevd a cabo un
evento consistente en una conferencia.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccidn Ill, inciso b) y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, el disco compacto aportade
por el solicitante debe ser considerado como prueba técnica que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos, ya que por sl mismo, sélo genera indicios
respecto de que su contenido corresponde a un archivo de video del
presunto evento consistente en una conferencia en el Hotel Camino
Real realizada por el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra.

Ahora bien, toda vez que para el desahogo de este tipo de pruebas, es
necesaria la instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se
haga constar su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al
articulo 42 del Reglamento de la materia, y del proveido de uno de
agosto de dos mil doce, personal adscrito a esta Unidad de
Fiscalizacion llevdé a cabo el desahogo levantando el acta
correspondiente, misma que obra 2 fojas 533 a 537 (quinientos treinta y
tres a quinientos treinta v siete) del expediente, y de la cual se constato
que en los videos se observa al ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
en un saldn junto a otras cinco personas, de las cuales es posible
distinguir al ciudadano Agustin Barrios Gémez, dando una conferencia
al parecer a unos reporteros y fotégrafos.

25) El Testimonio Notarial nimero 44,537 de fecha veintiséis de junio
de dos mil doce, identificado como anexo 143 de su escrito inicial,
instrumentado por el notario plblico numero 97 de! Distrito Federal,
Licenciado Marco Antonio Espinoza Rommyngth.

De dicho instrumento notarial se desprende:

(.}

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de
de dos mii doce.
MARCO ANTONIO ESPINOZA ROMMYNGTH, titufar de la notaria
numero noventa y siete del Distrito Federal, hago constar que ante
mi comparecié el sefior MIGUEL ANGEL GARRIDO SUAREZ y
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requirié de mis servicios a efecto de dar fe de los siguientes
hechos:
Siendo las dieciséis horas con treinta minutos del dia veintiséis de
junio de dos mif doce, se constituyé en mis oficinas ubicadas en
Fernando Villalpando ndmero ciento dieciséis B, colonia
Guadalupe Inn, delegacion Alvaro Obregén, en este Distrito
Federal, el sefior Migue! Angel Garrido Suarez... indicandome que
la fe de hechos consistirfa en ingresar a varias paginas de Internet,
e imprimir el contenido de diversos apartados de las mismas, por
fo que a su solicitud y desde mi ordenador ingresé a fa pagina de
Internet. http.//www.google.con.mx ... ¥ en el espacio de busqueda
puse las palabras Victor Hugo Romo Guerra y seleccioné et icono
"buscar’, apareciendo en la pantalla el desplegado que imprimi y
que agreqgo al apéndice de esta acta con Ia lefra *A” -—eermemeem-
Acto continuo, en la pdgina de internet antes mencionada, sl sefior
Miguel Angel Garrido Sudrez me indicé que ingresara al primer
resultado denominado “Propuestas de Romo" correspondiente a la
pdgina de internet www.romoconfigo.mx ... apareciendo en fa
pantalla el desplegado que imprimf y que agrego al apéndice de
esta acta con la letra "B”.--—--— Aclo seguido, ingresé a la
pégina de Internet http:/iwww.victorromo.com.mx..., apareciendo
en fa pantalla el desplegado que imprimi y que agrego al apéndice
de esta acta con la letra “C”.
Posteriormente, en la pégina de Internet antes mencionada, a
solicitud del sefior el sefior (sic) Miguel Angel Garrido Suérez me
situé en el apartado que decla ‘Acerca de”, seleccionando el
vinculo denominado “Contacto”, apareciendo en la pantalla el
desplegado que imprimi y que agrego al apéndice de esta acla con
fa letra ‘D",
Acto continuo, en la pagina de internet antes mencionada, el seftor
Miguel Angel Garrido Suérez me indicé que ingresara de nuevo al
aparfado que decla ‘Acerca de", sefeccionando el vinculo
denominado “Equipo de Trabajo”, apareciendo en la pantalla el
desplegado que impnmi y que agrego al apéndice de esta acla con
la fetra 'E”.
Acto seguido, en el desplegado inicial de la péagina de internet
hitpfwww.victorromo.com.mix..., a solicitud del sefior Miguel Angel
Garrido Suédrez ingresé al vinculo que decla "Mis Compromisos
Con Miguel Hidalgo®, apareciendo en la pantalla ef desplegado que
imprimi y que agrego al apéndice de esta acta con la letra “F" -——-
Posteriormente, a solicitud del sefior Miguel Angel Garrido Suérez,
ingresé a la pégina de Internet htfpiwww.facebook com...,
apareciende el apartado que decia uswario, ingresando el
compareciente su direccién de usuario:
leugim 1510@hotmail.com”... y su contrasefia, apareciendo en la
pantalla el desplegado que imprimi y que agrego al apéndice de
esta acfa con la letra "G”.
Acto continuo, en la pégina de internet mencionada, el sefior
Miguel Angel Garride Suédrez me indico que me situara en el
apartado ‘busqueda” ingresando el nombre de “Victor Hugo
Romo”, apareciendo en la pantalfa ef desplegado que imprimf y
que agrego al apéndice de esta acta con la letra "H" .———ewom=-m—-
Acto seguido, a solicitud del sefior Miguel Angel Garrido Sudrez
me dirigi a los siguientes apartados:
{.- “Fotos de Portada”, apareciendo el desplegado que a solicitud
del compareciente y para mayor claridad de la imagen copié y
pegue en un archivo del programa de cémputo denorminado
;V:/ORLD" el cual imprimi y agrego al apéndice de esta acta con la
etra “I".
Il.- “Fotos de Muro”, apareciendo el desplegado que a solicitud del
compareciente y para mayor claridad de fa imagen copié y pegué
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en un archivo del programa de cémputo denominado "WORLD" el
cual imprim{ y agrego al apéndice de esta acta con fa letra *J" ---—
Posteriormente, en el apartado antes mencionado, el sefior Miguel
Angel Garrido Suédrez me indicé que me situara en la dltima
seccién del mismo, apareciendo el desplegado que a solicitud del
compareciente y para mayor clarided de la imagen copié y pegué
en un archivo del prograrna de cdmputo denominado “WORLD” el
cual imprim{ y agrego al apéndice de esta acta con la letra "K" ==-—-
Acto continuo, a solicitud del sefior Miguel Angel Garrido Suérez
seleccioné dos fotografias y que para mayor claridad de la imagen
copié y pegué en un archivo del programa de compulo
denominado “WORLD" las cuales imprimi y agrego al apéndice de
esta acta con las letras “L" y "M",
Acto seguido, a solicitud del sefior Miguel Angel Garrido Suérez,
ingresé a la péagina de Internet. “hitp:/Awitter.com... donde a su
solicitud en la barra de bUsqueda ingresé el vinculo de usuario
‘@vromog” apareciendo en la pantalla ef desplegado que a
soficitud del compareciente y para mayor claridad de la imagen
copié y pegué en un archivo del programa de compulo
tdenominado "WORLD" ef cual imprimf y agrego al apéndice de
esta acta con la letra “N", con lo que terminé la presente diligencia
siendo las diecisiete horas con cuarenta minutos, del dfa de su
fecha.

(..)"

Asl por cuanto hace a este Instrumento Notarial, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 28, fraccion |, inciso ¢), del Reglamento,
debe estimarse como documental publica por lo que debe
otorgarsele pleno valor probatorio, de lo que en ella se sefiala, es
decir, de que el ciudadano Miguel Angel Garrido Suarez, acudié ante
el Notario Publico para que diera fe publica de lo contenido en
distintas direcciones de Internet que el propio ciudadano le indicé.

Sirve como criterio orientador el sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, en fa tesis VI.20.C.289 K,
cuyo rubro "DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE." y la tesis
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, con clave
TEDF4EL 023/2010, con el rubro “INSTRUMENTO NOTARIAL. SU
CARACTER DE DOCUMENTAL PUBLICA NO RELEVA AL
JUZGADCR DE SU VALORACION", cuyo contenido ya fue reproducido
en este dictamen y que por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se remite al mismo.

26) Una carta personalizada dirigida al C. Juan Jerénimo Gabrie!,
identificada como anexc 144 de su escrito inicial, cuyo contenido es el
siguiente: en la parte superior dice “VICTOR HUGO ROMO JEFE
DELEGACIONAL MIGUEL HIDALGO NOS CONVIENE A TODOS" a
renglén seguido “JUAN JERONIMO GABRIEL C AGUIAR Y SEIJAS 14
INTE. DEP. 704 COL. LOMAS DE CHAPULTEPEC C.P. 11000
PRESENTE”", y en el extremo derecho el nimero 4938, en seguida
contiene el texto;

“Distinguido ciudadano:

Respetuosamente inicio comunicacién con su honorable
personalidad y familia integrante de esta prestigiada Delegacion.
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inferior dentro de un cintillo en color gris la palabra “Sigueme” y los
logotipos de facebook y twitter, asi como las palabras “Victor Hugo
Romo Guerra® y @vromog”.

De conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccion Il y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, la tarjeta en comento debe
ser considerada como una prueba documental privada, misma que
sélo hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados
elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba
sélo cuenta con un valor indiciario respecto a que es una tarjeta de
presentacién de Victor Hugo Romo Guerra, en la que se indica la
direccion de su casa de campafia, teléfonos y paginas de Internet con
su nombre.

28) Un cuento o “comic” identificado como anexo 146 de su escrito
inicial, con un tamano aproximado de media carta de ocho péaginas
impresas por ambas caras a colores, cuyo contenido es el siguiente: en
la parte superior de la portada se encuentra en un recuadro las palabras
‘# JULIO VOTA" y los emblemas de los partidos de la Revolucién
Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, asimismo, dice
“VICTOR HUGO ROMO JEFE DELEGACIONAL MIGUEL HIDALGO, se
observa en caricatura a un hombre con barba y un antifaz, con
vestimenta en color negro y amarillo y a la altura del pecho una letra “R”
en color azul, en la parte inferior dice “Elaborado por. Armando y Raul
Avilez", al abrir el cuento en la primera y Gltima pagina contiene et texto”
“CONOCE DE VOLADA LAS PROPUESTAS DE VICTOR HUGO
ROMOQ" detallandose esas propuestas en diez numerales, en la contra
portada se observan las palabras "MIGUEL ANGEL MANCERA" y en
caricatura se ve a un hombre con cabello entre cano que viste un traje
gris, camisa blanca y corbata amarilla y dice “"CON ROMO VAS A
ESTAR MEJOR." En {a parte inferior en un cintillo en fondo color gris las
palabras "“DECIDAMOS JUNTOS".

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccion Hl y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el cuento o “comic” en comento debe
ser considerada como una prueba documental privada, misma que
sOlo hard prueba piena cuando al adminicularse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados
elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion scbre
la veracidad de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba
salo cuenta con un valor indiciario respecto a que se trata de un cuento
en el que se contiene el nombre de Victor Hugo Romo, asi como diez
propuestas de su parte con relacidbn a su candidatura a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.

29) Una bolsa color blanco de tela, identificada como anexo 147 de su
escrito inicial, cuyo contenido es: en letras negras el texto “Victor Hugo
ROMO” por debajo de estas palabras una franja y unas hojas al parecer
de una flor en color amarillo, asimismao, dice "Seguro... jVas a estar
mejor! y abajo de estas palabras otra franja en color amarilio.
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Soy VICTOR HUGO ROMOQ GUERRA vecino y candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por la coalicion PRD-PT Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, mi propuesta estd basada en la
creencia del cumplimiento de la ley, para preservar el ORDEN, LA
LIBERTAD, LA PAZ y los VALORES HUMANQS. Mi tesis
gubernamental est basada en la Participacién Ciudadana activa
con verdad, por ello se instalard el Consejo Consultivo
Delegacional para la elaboracion def plan Delegacional 2012-2013.

Lo invito, para que juntos reconstruyamos nuestra querida
Delegacion y el buen héabitaf de vida.

Sus propuestas, comentarios alternativos y propositivos serén un
espacio permanente de analisis y reflexion.

Conozco la importancia de establecer mecanismos de consulta
vecinal para tomar decisién, por ello vecinos y autoridades
estaremos formalmente al pendiente del correcto y oportuno
cumplirniento de la Ley y del Programa Delegacional de Desarrolio
Urbano.

Vamos en una Alianza comprometida, lo invito a votar el 1° de
Julio por nuestras propuestas, porque sabemos hacer honor a
nuestra palabra.

Fraternalmente

VICTOR HUGO ROMO GUERRA
TU CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGO”

En la parte inferior de la carta se encuentran a color los emblemas de
los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, asi como la direccién de Internet
“WWW . VICTORROMO.COM.MX",

Ahora bien, en términos de lo previsto en los articulos 28, fraccion Il y
30, parrafos primero y tercero del Reglamento, la carta en comento
debe ser considerada como una prueba documental privada, misma
que sblo hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos que obren en el expediente, ias afirmaciones de las partes,
ta verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados
elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba
solo cuenta con un valor indiciario respecto a que este elemento fue
utilizado por Victor Hugo Romo Guerra en su campafia, como candidato
a Jefe Delegacional en Miguei Hidaigo.

27) Una tarjeta de presentacion, identificada como anexo 145 de su
escrito inicial, cuyo contenido es el siguiente: en un fondo color blanco
se ve una imagen del rostro de un hombre con barba, en la que es
posidle apreciar que viste camisa blanca, traje oscuro y corbata roja,
quien por sus rasgos fisicos corresponde al ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra, asimismo, se leen las palabras: “VICTOR HUGO ROMO”
“contigo™ y en un cintillo color gris “Sigueme”, en el anverso en un fondo
color blanco con boligrafo se encuentran escritos los numeros
“6513202180" y el texto: “Casa de campana” “Bufion 36, Col. Anzures,
Del. Migue! Hidalgo. Tel: 62763052 / Linea Directa: 04455 3408 8236
delegado@victorromo.com.mx /www.victorromo.com.mx” y en la parte
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De conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccién Ui y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, la bolsa en comento debe
ser considerada como una prueba documental privada, misma que
sélo hard prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos gque obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados
elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba
sélo cuenta con un valor indiciario respecto a que se trata de una bolsa
que contiene el nombre de Victor Hugo Romo y la leyenda antes
referida.

30) Un cilindro de plastico color blanco con tapa en color amarilio,
identificado como anexo 148, cuyo contenido es: en letras negras el
texto “Victor Hugo ROMO" por debajo de estas palabras una franja y
unas hojas al parecer de una flor en color amarillo con negro, asimismo
dice “DELEG, MIGUEL HIDALGO" “Seguro... |Vas a estar mejorl y
abajo de estas palabras otra franja en color amarillo.

En términos de 1o previsto en los articulos 28, fraccion il y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el cilindro en comento debe ser
considerado como una prueba documental privada, misma que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba sélo cuenta
con un valor indiciario respecto a que se trata de un cilindro que
contiene el nombre de Victor Hugo Romo y la leyenda antes referida.

31} Un bote de plastico color blanco con tapa en color amarillo y haza
en color negro, identificado como anexo 149 de su escrito inicial, cuyo
contenido es: en letras negras el texto “Victor Hugo ROMO" por debajo
de estas palabras una franja y unas hojas al parecer de una flor en color
amarillo con negro, asimismo dice "DELEG. MIGUEL HIDALGO"
“Seguro... Vas a estar mejorl y abajo de estas palabras otra franja en
color amarillo,

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién Il y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el bote en comento debe ser
considerado como una prueba documental privada, misma que sélo
hard prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviceion sobre [a veracidad
de fos hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba sélo cuenta
con un valor indiciario respecto a que se trata de un bote que contiene
el nombre de Victor Hugo Romo y la leyenda antes referida.

32) Un triptico y un diptico, identificados como anexo 150 de su escrito
inicial. Al respecto, cabe hacer la aclaracién que si bien uno de estos
ejemplares es ofrecido por el solicitante como triptico, en realidad se
trata de un diptico al desplegarse su contenido en dos paginas con
texto por ambas caras.
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Ahora bien, el contenido del primero es: por lo que hace a la portada, en
un tamafio aproximado de media carta se observan los logotipos de
facebook y twitter, asimismo, en un fondo blanco el rostro de un hombre
con barba vestido de traje oscuro, camisa blanca y corbata roja, que por
sus rasgos fisicos corresponde al candidato investigado, asimismo
contiene ei texto “VICTOR HUGO ROMO Nos conviene a todos JEFE
DELEGACIONAL MIGUEL HIDALGO" en su interior se encuentran
datos personales y algunos cargos que ha ocupado esa personayen la
contra portada estd un recuadro con las palabras “#VOTA 1 JULIO" y
los emblemas de los partidos de [a Revolucién Democréatica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano.

Por lo que hace al segundo diptico, su contenido es: en la portada en
un tamano aproximado de media carta se observa una franja en fondo
gris con las palabras “GOBIERNO DE CALIDAD", en un fondo color
blanco los logotipos de facebook y twitter, asimismo, el rostrc de un
hombre con barba vestido de traje oscuro, camisa blanca y corbata roja,
que por sus rasgos fisicos corresponde al candidato investigado,
asimismo contiene el texto “VICTOR HUGO ROMOQO" y en una franja con
fondo en color negro el texto “JEFE DELEGACIONAL Miguel Hidalgo”
“DECIDAMOS JUNTOS victorromo.com.mx” y los emblemas de los
partidos de la Revolucibn Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano®, en su interior se observan datos personales v
profesionales del candidato investigado, asi como relativos a
experiencia publica y pricridades hacia la delegacién Miguel Hidalgo, en
la contra portada aparece la misma imagen del candidato, asi como la
del ciudadano Migue Angel Mancera Espinosa.

De conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccion 1l y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, los dipticos en comento
deben ser considerados como una prueba documental privada, misma
que so6lo hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos que cbren en e! expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados
elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviceion sobre
la veracidad de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba
s6lo cuenta con un valor indiciario respecto a que se trata de dos
dipticos que contienen el nombre de Victor Hugo Romo y las leyendas
antes referidas.

33) Un volante de aproximadamente media carta, identificado como
anexo 151 de su escrito inicial, cuyo contenido es el siguiente: en su
totalidad es de un fondo en color blanco, en la parte superior contiene el
texto “Vecinas y Vecinos de Miguel Hidalgo:” a renglén seguido “En
los ultimos dias se han difundido por diferentes medios, una serie
de difamaciones y calumnias en mi contra.” “Esto se debe a que todas
las encuestas publicadas por diarios de circulaciéon nacional nos dan
:na Iamplia ventaja, y con seguridad nos llevaremos el triunfo este 1°
e julio.”

Debajo de ese texto se indican dos encuestas una relativa al periédico
El Universal y la ofra del peridédico Reforma en las que se aprecia en
cuadros los rostros y nombres de los distintos contendientes a !a
Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo y los emblemas de los partidos
que los postularon, asimismo, se lee “Mi campaiia ha sido de ideas y
propuestas, para un Gobierno de Calidad en la Delegacién Miguel
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Hidalgo.” “No hagas caso de la guerra sucia.” “Los habitantes de
Miguel Hidalgo merecen una campafia de altura y de propuestas.”"Eso
hos conviene a todos." y en la parte inferior dice “VICTOR HUGO
ROMO CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL MIGUEL HIDALGO",

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién Il y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, el volante en comento debe ser
considerado como una prueba documental privada, misma que sélo

hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos

gue obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccion sobre la veracidad
de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba solo cuenta
con un valor indiciario respecto a que se trata de un volante que
contiene el nombre de Victor Hugo Romo y las leyendas antes
referidas.

34) Trece ejemplares de la primera seccion del periddico "“REFORMA?,
de veintidés de mayo, seis, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve,
veinte, veintiuno, veintiddés, veintitrés, veinticuatro, veinticinco vy
veintiséis de junio de dos mil doce, identificados como anexo 152 al
162, 166 y 167, de su escrito inicial.

De conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccion 1l y 30,
parrafos primero y tercero del Reglamento, los periddicos en comento
deben ser considerados como pruebas documentales privadas,
mismas que so6lo haran prueba plena cuando al adminicularse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de
resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion, generen
conviccibn sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En ese
sentido, de esta prueba solo se desprende el dia de su publicacion y las
notas que ahi aparecen.

35) Una cotizacion expedida por el “Hotel Camino Real Polanco México"
de fecha veintinueve de junio de dos mil doce, identificada como anexo
nimero 163 de su escrito inicial, respecto de servicio de café, pantalla,
proyector de 2500 lamenes, equipo de audio para 100 personas y
micréfone inalambrico.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccién Il y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, la cotizacion en comento debe ser
considerada como una prueba documental privada, misma que sélo
hara prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos. En ese sentido, de esta prueba solo se
desprenden los conceptos y costos que en ella se consignan.

36) El instrumento Notarial nimero 79,585 de fecha veintiocho de junio
de dos mil doce, identificadc como anexo 164 de su escrito inicial,
instrumentado por el notario publico nidmero 134 del Distrito Federal,
Licenciado Omar Lozano Torres.

De dicho instrumento notarial se desprende:
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“{...)

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de
dos mif doce.
OMAR LOZANO TORRES, titular de la notarfa numero ciento
treinta y cuatro del Distrito Federal, hago constar que ante mi
comparecid fa sefiora FILOMENA FLORES PEREZ y requirid de
mis servicios, a efecto de dar fe de la EXISTENCIA DE VIDEOS Y
FOTOGRAFIAS que me son exhibidos por la compareciente y que
segin su declaracién ‘fueron tomados en las fechas que se
seflalan en la relacion que agrego al apéndice de esta acta con la
letra "A" y corresponden a diversas ubicaciones en fa delegacion
Miguel Hidafgo, en este Distrito Federal".
Dichos videos y fotograffas me son exhibidos por la compareciente
en cuatro discos de formato digital de los denominados °discos
compactos”’, y en dos tantos, procediendo el suscrito notario a
cotejarlos, mismos que son iguales entre si, agregando uno de
dichos tantos al apéndice de esta acta con /a letra "B”, con fo que a
solicitud de la compareciente quedan PROTOCOLIZADOS, y el
otro tanto se anexars al testimonio que de la presente se expida.—

(..)"

Asi por cuanto hace a este Instrumento Notarial, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 28, fraccién |, inciso ¢), del Reglamento, deb
estimarse como documental pablica por lo que debe otorgarsele pleno
valor probatorio, de lo que en elia se sefiala, es decir, de que la
ciudadana Filomena Flores Pérez, acudid ante el Notario Publico para
que diera fe de la existencia de videos y fotografias contenidos en
cuatro discos compactos que la propia ciudadana le presentd.

Esto es asi, pues no obstante que el instrumento notarial como se
menciono es una documental publica, tambiéh los es, que los hechos
que en él se contienen no fueron constatados por el fedatario de
manera directa, es decir, el fedatario da cuenta de |a existencia de
los discos compactos mas no de su contenido, pues éste obedece a
la declaracién que hace la ciudadana Filomena Flores Pérez asl
como de la supuesta fecha en que fueron tomadas las fotografias y
videos, en ese tenor, las declaraciones, discos y documentos que se
anexan al instrumento notarial, revisten un alcance limitado al
provenir de un tercero.

Sirve como criterio orientador el sostenido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, en la tesis V1.20.C.288 K,
cuyo rubro “DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE." y la tesis
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, con clave
TEDF4EL 023/2010, con el rubro "INSTRUMENTO NOTARIAL. SU
CARACTER DE DOCUMENTAL PUBLICA NO RELEVA AL
JUZGADOR DE SU VALORACION®, cuyo contenido ya fue reproducido
en este dictamen y que por economia procesal y en obvio de
repeticiones innecesarias se remite al mismo.

Es importante mencionar que a fojas dieciséis y diecisiete del
instrumento notarial, se encuentran insertos los cuatro discos
compactos referidos, de los cuales dada su naturaleza y toda vez que
para el desahogo de este tipo de pruebas, es necesaria la
instrumentacién de un acta circunstanciada en la que se haga constar
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su contenido, es preciso sefialar que en cumplimiento al articulo 42 del
Reglamento de la materia, y del proveido de uno de agosto de dos mil
doce, personal adscrito a esta Unidad de Fiscalizacion llevé a cabo el
desahogo levantando e! acta correspondiente, misma que obra a fojas
538 a 555 (quinientos treinta y ocho a guinientos cincuenta y cinco) del
expediente, v de la cual se constaté que los discos compactos
contienen imagenes (fotografias) y videos en los que se observa
propaganda captada en la via plblica de la candidatura del ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, dicha propaganda consiste en bardas, vallas
¥ un espectacular.

37) Una cotizacién expedida por "PUBLICIDAD E IMAGEN ANAHUAC
SA. DE C.\V." de fecha veintinueve de junio de dos mil doce,
identificada como anexo nimero 165 de su escrito inicial, respecto de
“diversos materiales para campafia y servicios generales”.

En términos de lo previsto en los articulos 28, fraccion I y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, la cotizacidon en comento debe ser
considerada como una prueba documental privada, misma que soélo
haré prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaberado
por esta Unidad de Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos. En ese sentido, de esta prueba solo se
desprenden los conceptos y costos que en ella se consignan.

B) Medios probatorios aportados por el investigado en el
procedimiento de mérito,

1) El informe de gastos de campafia que rindieron los partidos politicos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo ¥ Movimiento Ciudadano,
respecto de los gastos realizados en la campana del candidato Victor
Hugo Romo Guerra.

Con relacion a esta probanza, es oportuno precisar que an y cuando el
investigado, la refiere como el informe de gastos de camparia, en
realidad se trata del reporte de campafia de los ingresos y gastos que
los partidos politicos mencionados presentaron a esta Unidad de
Fiscalizacién, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 36 y 44
del Reglamento.

Ahora bien, los reportes sefialados constituyen una documental
privada, la cual debe ser valorada en cuanto su alcance y valor
probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccién Il
y 30, parrafos primero y tercero del Reglamentc, mismos que séio
haran prueba plena cuando al adminicularse con los deméas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre ia veracidad
de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba sélo cuenta
con un valor indictario respecto de los datos y cantidades que en esos
reportes se sefialan.

2) Copia simple en tres fojas de la nota periodistica publicada el

diectocho de junio de dos mii doce, en el periddico “24 HORAS” cuya
descripcién y contenido ya fue referida en este apartado, en virtud de
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haber sido ofrecida esa probanza por el solicitante, en ese sentido, y en
obvio de repeticiones se remite a la misma.

Ahora bien, la copia simple de la nota periodistica constituye una
documental privada, la cual debe ser valorada en cuanto su alcance y
valor probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos 28,
fraccion Il y 30, parrafos primero y tercero del Reglamento, misma que
so6lo hard prueba plena cuando al adminicularse con los demas
elementos que obren en e! expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados
elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba
sélo cuenta con un valor indiciario respecto de los hechos que en eila
se resefian.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion:

“‘COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, ef valor probatorio de las copias
fotostéticas simples queda al prudente arbitrio def juzgador. Por lo
tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considsrar que las copias
de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo,
carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo generan
simple presuncién de la existencia de los documentos que
reproducen pero sin que sean bastanfes, cuando no se encueniran
adminiculados con otros elementos probatorics distintos, para
justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostéticas son simples reproducciones fotogréficas de
documentos que la parte interesada en su obtencién coloca en la
magquina respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de fa
reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado que, para
efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
docurmento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 1955/88. Comercializacién Integral de
Manufacturas, 8. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco votos.
Ponente. Mariano Azuela Glitrén, Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisol.

Octava Epaca, Tomo Il, Primera Parte, pagina 208.

Amparo en revisién 2162/88. Sapasa, S. A. 21 de noviembre de
1988. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuefa Guitrén. Secrefana:
Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Octava Epoca, Tomo I, Primera parte, pagina 209.

Amparo en revisién 2105/88. Daytona Mofos, S.A. de C.V. 4 de
enero de 1989, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano
Azuela Glitrén. Secretania: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot,
Amparo en revisién 2262/88. Aero Daespachos Iturbide, S.A. 10. de
febrero de 1989. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano
Azuela Gaitron. Secretario: Filiberto Méndez Gutiérrez.”

Asimismo, el criterio orientador sostenido por !a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ38/2002, con el rubro *NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", cuyo
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contenido ya fue reproducido en este dictamen y que por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se remite al mismo.

Ahora bien respecto al alcance probatorio, se advierte que el elemento
aportado guarda relacién con el objetivo que se persigue en cualquier
acto desarrollado durante la campafia electoral ya que, si bien es cierto,
existen actos implementados con la finalidad de que un partido politico
obtenga el respaldo de los hipotéticos electores para la obtencidén a un
cargo, a través de la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas
del aspirante, también lo es, que existen actos que tienen por objeto
cubrir aspectos informativos por parte de personas fisicas o morales en
el marco de la aspiracion de un ciudadano para ocupar un cargo de
eleccion popular, como es el caso que nos atafie.

Esto es asi, ya que en principio, debe prevalecerse la libre circulacién
de ideas e informacién en el ambito del debate politico en un entorno
democratico, respecto de los medios de comunicacion, de los partidos
politicos y de cualquier persocna que desee expresar su opinidn u
ofrecer informacion, privilegiando el desarrollo de una opinion publica
mejor informada en cuestiones politicas, motivo por el cual, debe existir
un margen especialmente amplio de proteccion para la difusién de
informacién y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés
publico, en tanto que no a toda expresion plblica de los ciudadanos
debe atribuirsele, injustificadamente, el propésito de impactar en la
conviccion en favor de un partido politico, o candidato, tal y como ha
sido expresado en el apartado correspondiente al andlisis de las
pruebas aportadas por el promovente y que por economia procesal y en
obvio de repeticiones innecesarias se remite al mismo.

3) Un ejemplar del periédico “MAS POR MAS" del veintitrés de junio de
dos mil doce, cuya descripcién y contenido ya fue referido en este
apartado, en virtud de haber sido ofrecida esa probanza por el
solicitante, en ese sentido, y en obvio de repeticiones se remite a la
misma.

Ahora bien, la nota periodistica constituye una documental privada, la
cual debe ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccidn Il y 30, parrafos
primero y tercero del Reglamento, misma que sdlo hara prueba plena
cuando al adminicularse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto
raciocinio y el informe final de resultados elaborado por esta Unidad de
Fiscalizacion, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
controvertidos. En ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor
indiciario respecto de los hechos que en elia se resefian.

Sirve como criterio orientador lo sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Tesis de
Jurisprudencia S3ELJ38/2002, con el rubro “NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA", cuyo
contenido ya fue reproducido en este dictamen y que por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se remite al mismo.

Ahora bien respecto al alcance probatorio, se advierte que el elemento

aportado guarda relacion con el objetivo que se persigue en cualquier
acto desarrollado durante la campaiia electoral ya que, si bien es cierto,
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existen actos implementados con la finalidad de que un partido politico
obtenga el respaldo de los hipotéticos electores para la obtenciéon a un
cargo, a través de la exposicion de la persona, trayectoria y propuestas
del aspirante, también lo es, que existen actos que tienen por objeto
cubrir aspectos informativos por parte de personas fisicas o morales en
el marco de la aspiracién de un ciudadano para ocupar un cargo de
eleccién popular, como es el caso que nos atafie.

Esto es asl, ya que en principio, debe prevalecerse la libre circulacion
de ideas e informacién en el ambito del debate poiitico en un entorno
democrético, respecto de los medios de comunicacién, de los partidos
politicos y de cualquier persona que desee expresar su opinién u
ofrecer informacién, privilegiando el desarrollo de una opinién publica
mejor informada en cuestiones politicas, motivo por el cual, debe existir
un margen especialmente amplio de proteccion para la difusion de
informacion y opiniones en el debate politico o sobre asuntos de interés
plblico, en tanto que no a toda expresion ptblica de los ciudadanos
debe atribuirsele, injustificadamente el propésito de impactar en la
conviccion en favor de un partido politico, o candidato, tal y como ha
sido expresado en el apartado correspondiente al andlisis de las
pruebas aportadas por el promovente y que por economia procesal y en
obvio de repeticiones innecesarias se remite al mismo.

Il. Pruebas recabadas por [a Autoridad Electoral.

Es preciso mencionar que derivada de la naturaleza inquisitiva del
procedimiento respecto de los hechos denunciados, la autoridad
electoral a partir de los indicios aportados por el solicitante, realizd
diversas diligencias de investigacién a fin de allegarse de aquellos
elementos de conviccidén que le permitieran establecer la veracidad o
falsedad de lo enunciado en la solicitud de investigacion; y por ende,
estar en aptitud de determinar si existi6 o no un rebase al tope de
gastos de campafia, mismas que se describen a continuacion:

1) Se integré al expediente, los reportes de ingresos y gastos
presentados por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
¥y Movimiento Ciudadano, respecto de la candidatura investigada.

Ahora bien, los reportes sefalados constituyen una documental
privada, la cual debe ser valorada en cuanto su alcance y valor
probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos 28, fraccion i
y 30, parrafos primero y tercero del Reglamento, mismos que soélo
haran prueba plena cuando al adminicularse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, ia verdad
conocida, el recto raciocinio y el informe final de resultados elaborado
por esta Unidad de Fiscalizacién, generen conviccién sobre la veracidad
de los hechos controvertidos. En ese sentido, esta prueba sélo cuenta
con un valor indiciario respecto de los datos y cantidades que en esos
reportes se sefialan.

2) Se integré al expediente, documentacion adicional al reporte de
ingresos y gastos de la candidatura investigada, misma que en atencién
a los requerimientos realizados mediante proveidos de veinticinco y
treinta de julio del afo en curso, fue presentada por los partidos del
Trabajo y Movimiento Ciudadano a esta Unidad de Fiscalizacién.,
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La documentacidn entregada por los partidos politicos senalados
constituyen una documental privada, la cual debe ser valorada en
cuanto su alcance y valor probatorio de conformidad con lo previsto en
los articulos 28, fraccion Il y 30, parrafos primero y tercerc del
Reglamento, mismos que sélo hardn prueba plena cuando al
adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las paries, la verdad conocida, e! recto raciocinio y el
informe final de resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En
ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor indiciario respecto de
los datos que en ia propia documentacion se establecen.

3) En cumplimiento al proveido de treinta de julio de dos mil doce,
mediante los oficios, IEDF/UTEF/1151/2012, IEDF/UTEF/1152/2012,
IEDF/UTEF/1153/2012, IEDF/UTEF/1154/2012 y
IEDF/UTEF/1155/2012, se realizaron requerimientos de documentacion
e informacion a los proveedores MAXIMA COMUNICACION GRAFICA,
SC, G.LV.Y.G, SA DE CV, CAMINO REAL MEXICO, SA DE Cv, 24
HORAS EL DIARIO SIN LIMITES y MAS POR MAS, MAS
INFORMACION CON MAS BENEFICIOS SA DE CV., respectivamente,
constancias que fueron integradas al expediente.

Los oficios sefialados, tienen valor probatorio pleno, al ser una prueba
documental pablica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28,
fraccion | inciso a) y 30 del Reglamento, por tanto, debe otorgarseles
valor probatorio pleno de lo que en ellos se consigna, ya que, por si
mismo genera plena conviccion de su contenido al haber sido
realizados por esta Unidad de Fiscalizacion en ejercicio de sus
atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de
la veracidad def contenido de ellos.

4) Se integré al expediente, el escrito recibido el dos de agosto de dos
mil doce, signado por Gustave Guzman Favela, en su caracter de
apoderado legal de MAS INFORMACION CON MAS BENEFICIOS SA
DE CV, por el cual desahogd e! requerimiento formulado por esta
Unidad de Fiscalizacién mediante oficio IEDF/UTEF/1155/2012,

El escrito sefialado constituye una documental privada, la cual debe
ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 28, fraccién Il y 30, parrafos primero y
tercero del Reglamento, mismo que solo hard prueba plena cuando al
adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el
informe final de resultados efaborado por esta Unidad de Fiscalizacion,
genere conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En
ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor indiciario respecto de
las manifestaciones vertidas en el escrito de cuenta.

5} Se integré al expediente, el escrito recibido el tres de agosto de dos
mil doce, signado por Yolanda Ramirez Ortiz, en representacién de la
empresa Informacién Integral 24/7 S.A.P.l. de CV., empresa titular del
medio informativo “24 HORAS, EL DIARIO SIN LIMITES”, por el cual
desahogo el requerimiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién
mediante oficio IEDF/UTEF/1154/2012.
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El escrito senalado constituye una documental privada, la cual debe
ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 28, fraccion Il y 30, parrafos primero y
tercero del Reglamento, mismo que s6lo hara prueba plena cuando al
adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el
informe final de resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacién,
genere conviccién sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En
ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor indiciario respecto de
las manifestaciones vertidas en el escrito de cuenta.

6) Se integré al expediente, el escrito recibido el tres de agosto de dos
mil doce, signado por Salvador Miranda Mondragén, en su caracter de
apoderado legal de G.LV.Y.G.,, SA DE CV, por el cual desahogé el
requerimiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacidon mediante
oficio IEDFMJTEF/1152/2012, acompafiando diversa documentacion.

El escrito sefialado constituye una documental privada, la cual debe
ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 28, fraccion H y 30, parrafos primero vy
tercero del Reglamento, mismo que sélo hara prueba plena cuando al
adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el
informe final de resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion,
genere conviccién sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En
ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor indiciario respecto de
las manifestaciones vertidas y la documentacién adjunta al escrito de
cuenta.

7) Se integré al expediente, el escrito recibido el tres de agosto de dos
mil doce, signado por Jorge Jasso Ladrén de Guevara, en su caracter
de representante legal de Camino Real México, SA de CV, por el cual
desahogé el requerimiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién
mediante oficio IEDF/UTEF/1153/2012.

El escrito sefialado constituye una documental privada, la cual debe
ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 28, fraccién Il y 30, parrafos primero y
tercero del Reglamento, mismo que sdlo hara prueba plena cuando al
adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el
informe final de resultados etaborado por esta Unidad de Fiscalizacion,
genere conviccion sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En
ese sentido, esta prueba s6lo cuenta con un valor indiciario respecto de

las manifestaciones vertidas y la documentacion adjunta al escrito de
cuenta.

8) Se integré al expediente, el escrito recibido el tres de agosto de dos
mil doce, signado por Roberto Flores Gutiérrez, en su caracter de
representante legal de MAXIMA COMUNICACION GRAFICA, SC, por
el cual desahogd el requerimiento formulado por esta Unidad de
Fiscalizacién mediante oficio IEDF/UTEF/1151/2012.

El escrito sefialado constituye una documental privada, la cual debe

ser valorada en cuanto su alcance y valor probatorio de conformidad
con lo previsto en los articulos 28, fraccion Il y 30, parrafos primero y
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tercero del Reglamento, mismo que sélo hard prueba plena cuando al
adminicularse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el
informe final de resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion,
genere conviccién sobre la veracidad de los hechos controvertidos. En
ese sentido, esta prueba sélo cuenta con un valor indiciario respecto de
las manifestaciones vertidas y la documentacion adjunta al escrito de
cuenta.

8) Se integro al expediente el informe final de resultados, establecido en
el articulo 43 y 58 del Reglamento, mismo que tiene valor probatorio
pleno, al ser una prueba documental puablica de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccién |, inciso a) y 30 del Reglamento, por
tanto, debe otorgarseles valor probatorio pleno de lo que en él se
consigna, ya que, por si mismo genera plena conviccidn de su
contenido al haber sido realizado por esta Unidad de Fiscalizacion en
ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos que refiere.

10} Fue verificado el “Sistema del Madulo de Recorridos y Monitoreos
de Inspeccidn realizados por la UTEF en Materia de Propaganda
Electoral SIRMIPE-2012", realizados por los Distritos Electorales con la
finalidad de constatar el despliegue y ubicacién exclusivamente de los
hechos y elementos denunciados en el escrito iniciai.

Dicho elemento, al tratarse de un monitoreo realizado por esta
autoridad, constituye una documental publica de conformidad con lo
previsto en los articulos 28, fraccién |, inciso a) y 30 del Reglamento, a
los cuales debe otorgéarseles valor probatorio pleno. Lo anterior se
reafirma con la tesis de jurisprudencia 24/2010, que a la letra sefiala:

“MONITOREQ DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.- De |Ia
interpretacion sistemaltica y funcional de los articulos 359, pérrafo
3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 14, parrafo 6, y 16, pérrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materie Electoral, se arriba
a fa conclusion de que los testigos de grabacion, producidos por el
Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas técnicas que por
regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el
cumplimiento de las pautas de fransmisién de promocionales en
radio y television, en ejercicio de las facultades que le confieren
los articulos 41, pamafo segundo, base Ifi, de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 76, pérrafo 7, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
relacionado con el numeral 57 del Reglamento de Acceso a Radio
¥ Televisién en Materia Electoral.

Cuarta Epoca

Recurso de apselacion. SUP-RAP-40/2009.—Aclor: Televimex,
Sociedad Anénima de Capital Variable.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Efectoral.—25 de marzo de
2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar—Secretarios: Enrique Aguirre Saldivar, Carlos
Alberto Ferrer Silva y Karla Marfa Macias Lovera.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-24/2010.—Actora: Television

Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General

def Instituto Federal Efectoral.—21 de abril de 2010.—Unanimidad

de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—

ﬁecre!aﬁos: Andrés Carlos Vézquez Murillo y Enrique Figueroa
vifa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-25/2010.—Actora: Television
Azteca, S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General
del instituto Federal Electoral.—21 de abril de 2010.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario:
Fidef Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada ef cuatro de agosto
de dos mil diez, aprobd por unanimidad de volos la jurisprudencia
que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matefia electoral, Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 3, Ndmero 7,
2010, p4ginas 28 y 29.”

Asi, de la concatenacién de los elementos de prueba que han sido
enunciados, a esta Unidad de Fiscalizacién le es posible concluir que:
en el periodo de campafa del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano fueron
realizados y/o utilizados diversos elementos propagandisticos ©
publicitarios, a saber: Espectaculares, vallas sencillas, valias digiboard,
lonas de publicidad, megalonas, calcomanias, valet parking, gallardetes -
o lonas verticales, pendones, eventos, posters, pinta de bardas,
estampas, inserciones en periddicos, trailers, publimévil, sitios de
Internet y propaganda utilitaria, no obstante, una vez analizadas todas
las pruebas y documentacion e informacién entregada por las partes,
asi como la proporcionada por proveedores y prestadores de servicios,
y la recabada por esta autoridad, se concluyd en el informe final de
resultados elaborade por la Unidad de Fiscalizacion que las
erogaciones realizadas respecto de la candidatura investigada fueron
inferiores al tope establecido por el Consejo General de este Instituto
Electoral, por acuerdo identificado con la clave ACU-21-12 del once de
febrero del afio en curso, tal y como se expondra en el siguiente
apartado.

Vil. ESTUDIO DE FONDO. De acuerdo a lo expuesto en el
Considerando V, esta autoridad procede a analizar en lo particular las
imputaciones formuladas por el solicitante, en torno al presunto rebase
del tope de gastos de campafia que se le atribuye al ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, candidato comtin a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo por los partidos de fa Revolucion Democratica, dej Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

En esa tesitura, se iniciarAn los razonamientos a partir de los
planteamientos y pruebas aportadas por las partes, para posteriormente
abordar las diligencias que esta autoridad llevé a cabo en estricto
cumplimiento de su facultad investigadora y en observancia al principio
de exhaustividad que debe colmar toda determinacién.

De confermidad con lo establecido en los articulos 271 del Cédigo y de!
47 al 58 del Reglamento, la Unidad de Fiscalizacion tiene la atribucién
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de investigar y allegarse de todos los elementos que estén a su alcance
respecto de los rubros de gastos denunciados.

En este contexto la Unidad de Fiscalizacién una vez admitida la
solicitud de investigacion requirié a los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, presentaran un
reporte de campafia respecto de los gastos realizados en la candidatura
sujeta a investigacion.

Que una vez recibidos los Reportes de Camparia a que se refiere el
parrafo que antecede, la Unidad de Fiscalizacién procedid a revisar y
valorar los elementos de conviccidn, asi como la documentacion
comprobatoria que sustenta los gastos realizados.

Adicionalmente, se corroboré que todas y cada una de la pruebas
aportadas por el solicitante se encontraran dentroc de los gastos
reportados por los partidos politicos, asi como aguellos testigos con que
cuenta esta autoridad investigadora producto de los monitoreos
realizados y los recorridos de inspeccion respecto a los rubros de
gastos sujetos a investigacion.

Por otra parte, y para generar certeza de las operaciones reportadas se
solicitd a diversos proveedores la confirmacién de las operaciones
realizadas con los partidos politicos respecto de fa candidatura sujeta a
investigacion.

Que una vez analizada toda la informacién, esta autoridad cuantificé la
totalidad de los elementos propagandisticos que tuvo a su alcance, ya
sea con la documentacidn soporte proporcionada por los propios
partidos politicos y en los casos en los que no se contéd con la referida
documentacién soporte (facturas), se determiné su valor con base en
facturas de los propios partidos politicos por la adquisicién de bienes
similares.

Por ofra parte, y para generar certeza de las operaciones reportadas,
mediante proveido de fecha treinta de julio de dos mil doce, se acord6
requerir a diversos proveedores la confirmacién de las operaciones
realizadas con los partidos politicos respecto de la candidatura sujeta a
investigacién, mediante los siguientes oficios:

. omeo - v f " PROVEEDOR
IEDF/AUTEFM151/2012 Maxima Comunicacién Grafica SC
IEDFIJTEF1152/2012 GIVY.G., SAdeCV
IEDF/UTEF/1153/2012 Caminc Real México, SA de CV
IEDF/UTEF/1154/2012 24 Horas E! Diario Sin Limites
IEDFAUTEF/1155/2012 ‘| Més por “ﬂjﬁém;?jsl"‘g"ég"gv” con mas

Se integraron al expediente, los escritos de respuesta recibidos por los
proveedores sefialados en la tabla que antecede, mismos que de
conformidad con el apartado correspondiente a la valoracion de
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pruebas, seran considerados como documentales privadas, las cuales
deben ser valoradas en su alcance y valor probatorio de conformidad a
lo previsto en los articulos 28, fraccion Il, 30 parrafos primero y tercero
del Reglamento, y 30 de la Ley Procesal Electoral para Distrito Federal,
mismos que sélo haran prueba plena cuando al adminicularse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida, el recto raciocinio y el informe final de
resultados elaborado por esta Unidad de Fiscalizacion, generen
conviccidn sobre la veracidad de le reportado.

Con base a toda la informacién y documentacidon con las que conto la
Unidad de Fiscalizacion, se arribd validamente a la conclusion que de
las cifras consolidadas derivadas de la revision a los reportes realizados
a cada uno de los partidos politicos que integraron la candidatura
comun relativos a la cuantificacién de todos los elementos con los que
contd esta autoridad investigadora vinculados a los rubros sujetos a
revisién, se determiné que el gasto total acreditado en la candidatura
comun del Jefe Delegacional por Migue! Hidalgo, ascendid a la cantidad
de $646,211.85 (seiscientos cuarenta y seis mil doscientos once pesos
85/100 MN).

Ahora bien y a efecto de tener una mayor precision respecto de los
resultados del informe final, y atendiendo a la complgjidad de la
investigacién realizada en contra del candidato comin a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo de los partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiente Ciudadano, se procedera a su
explicacién, con base en un esquema cuyas primeras cinco columnas
sefialan los ntimeros consecutivos, la referencia del nimero de hecho y
de prueba expuestos en el escrito inicial por el solicitante, asi como la
descripcién del elemento propagandistico, la cantidad de elementos
cuantificados o detectados por el solicitante.

Por otro lado, las siguientes dos columnas se refiere a las comparativas
contra los recorridos realizados por los Distritos Electorales y las
constancias fotograficas remitidas por ellos, asimismo, se da cuenta de
aquellos elementos que se encuentran repetidos derivado de la
descripcion formulada por el solicitante, asi como de la evidencia que
presenté.

En lo relativo a los siguientes apartados se trata de la documentacién e
informacién aportada por los partidos politicos postulantes de! candidato
investigado, presentada mediante el reporte de ingresos y gastos
correspondiente a la campafa, asimismo, de la informacién hecha del
conocimiento a esta autoridad electoral mediante los requerimientos.

Finalmente en la Ultima columna se refieren aquellas consideraciones
que afectaron de manera directa la obtencién del monto total, ya sea
por la actualizacion de! costo a través del prorrateo o en su caso por la
determinacién de costos ante [a falta de su reporte.
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MOMENTO ES SUPERIOR A LAS OETECTADAS Y REPORTADAS POR EL DEMANDANTE COMG SE APRECLA A CONTINUACION:

DE LOS INSTRUMENTOS NOTARIALES SE PROCEDIS A COTEJARLOS CON LOS ACREDITADOS POR EL PARTIDD POLITICO MEDIAMTE LA POLIZA OE EGRESOS NUMERG 2 DE|
FECHA 27 DE JUNID DE 2012 Y LA FACTURA NUMERO A 2254 OF FECHA 25 DE JUMO DE 2012, POR UN IMPORTE DE $145,999.99, ASi COMO EL CONTRATO RESPECTIVO)
CELEBRADO POR EL PARTIDO POLITICO CON LA EMPRESA G.LV.Y.G. SA OE CV DE FECHA 14 DE MAYO DE 2012 POR CONCEPTO OE LA CONTRATACHIN D 150 VALLAS BAJO EL
SISTEMA DE ROTATIVAS, CONTRATO QLE EN SU CLAUSULA CUARTA ESTABLECE QLE LAS VALLAS SE ROTARA LA CARTERA DEL PARTIDO,ASIMSMO EN EL ARTICLLO QUINTO
INDICA QUE SE HARA POR PERIODD DE 45 DIAS POR ELEMENTQ PUBLICITARIO DIVIDO EN 3 PERIODDS CONTINUOS, ADEMAS EL INSTITUTO POLITICO REPORTO!
ADICICNALMENTE 21 VALLAS QUE SE SUSTENTAN CON LA FACTURA P 2001 EXPEDIDA POR MAXIMA COMUMICACION GRAFICA §.C. DEL 5 DE JULIQ DEL MISMO ARG, COM|
VIGENCIA DEL 6 AL 27 DE JUNIO DEL ARQ €N CURSO. POR LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EL NUMERD DE VALLAS REFORTADAS POR EL PARTIDG POLITICO EN TODO)]
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ADICIONALMENTE, SE COTEJARON LOS TESTIGOS OBTEMDOS EN LOS RECORRIDUS REALIZADOS POR LAS DIRECCIONES
DISTRITALES, POR LO QUE ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA CONCLUYE QUE LOS TESTIGOS APORTADOS POR EU
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$46,563.64 {CLARENTA Y SEIS ML QUINENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 64/100 MN) A DICHA CANDIDATURA,
ESTE MPORTE FUE PRORRATEADO
[CONBAEE AL CRITERTY LETATIE GO0
Micma POR  EL  PARTDO  pOUNCOR
= poa | mann P 2001 | 05612 |Comunicaclin 1 Vit Reudves Agaveermy | 3 1247007 [VERFKANDOSE  QUE  CUANDO
Grifin, $.C. MENDS EE HAYA APLECADO CH LA
CANDDATURA EL €0 %OUE HARCA LAY
NORMATNOAD. T ACTURA]
APORTACIOW DEL PT. E6TC MPORTE]
FUE PRORRATEADO COM BASE AL
 enas o, sataric CRTERQ mnm:no Dﬂ‘u £
X 7. 3 P FARTDO P U VERFLANDO3E
o PE2 | a1 A5 | Z-hn12 [GIVY G SADE Gy 1% iyl B s 0l T DT weRos S ol
APLEADD EN LA CANDIDATURA EL &
WQUE MARCA LA NORMATVDAD.
ACTUDS PN
m TOTAL DE VALLAS
JEHCRAAS
VALLAD DIGHBOARD
[P ds pothicooml eleckirey Gl ubimds )
Cueutis Intador (why &y Weme Jood Vekionoebi),
ewpitn con e Awskda AMewn Beyos, 8¢ & Cobnial
[Cardet s, CP. OF14) (seiy miT cumners). colooacsl
actee lo BChcs 4 DHRlio ek 90 srouRTire 40 )
rarionkds  Haquite,  Kitm  Wale  oenodiial
ometsimerts  come  Digiless, en  farmal
rectangrime § an hoes s oslor srmariic. ragee. g,
morsdo y biwnco, cenie tol det €. Viter Hugo Moo
Guarms, 2chsl candidnt & b jrtsiss deisgadoml de. EL PERIODO DE EXHBCON EX OEL 14
Migusl Hisalgo y dirfriae trywxisn que o W ket DE MAYD AL 4 DE JUNO DE 202
dicer: *_ GOBERNO DE CALDAD | [t ESTH MPORTE FUE PRORRATEADCH
nz| s ANEXQ 15 ROLC . PEZ | 2T-Aet2 CH3 Tz P TS | G212 |Comunicacion 1 Wakia Lot 10 £ 3 2.000.00[£OH BASE AL CRITERID ESTABLECOO}
- Gbbca, 5.C. FOR  EL  PANTRG  POUTEC
VERFICAMDOSE  OUE  CUANDG]
MENOS 6E HAYA APLICADO EM LA
Rwestucion Deermert fon on sekied st y regrt 7] CANDIDATURA EL 40 WOUE MARCA LA
©on um kgus da un wot el Pankie del Tretajp #0) NORMATWDAD,
celoras rop yb lerso con s ke P del Paride
Muvimient; Caxiadene #n ookrry and 7 baren, con e
frs de 0 dpin ¥ uwm  swplens,
Ls prwhs ticnica s um bkpats, b as! w
BNCVACIE o1 o] #0Er Al con w rimen 115
Ve v putiicided winckiim cidil Eiceds wn b
el Akrjndn Cutes ewqubs o0 Horecls, Coonla
Poero Chapwiosc, CP. 11580, vala cenodda
[ewmo Cigiieenr . mctarguie’ SOk Cita #n Tl nchadis
| 4wl practa, coctabe conoes & cabr amaitn, cegn,|
s, mords y biance con e futo del C. Vior Hugo|
Rome Guers. candicat s & it delagacional de,
Migied Hidaigo ¥ daims Npendi o 8 b BT |E1 PERIOOO DE EXHERCIN E8 DEL W
[4kens -.-OODERNO DE CALDAD..", *..VETCH OF #AYD AL & DE AN OF 212
nowo..", _oECOAMDS AMTOS_ . . Mg ESTE MPORTE FUE PROTRATEADO!
2 JEFE naea\cnounl...' kit CON BASE AL CRITERD ESTASLECDHOS
3 8.1 AMEXD 93 L N M;“ ¢ i e bow W" PEL T2 CHS FiET AL F AE7S | OF-had1T [Comudcadidn L) vt Lasi 10 £ 2 o000 POR EL PARTDO roLinc.of
i Putios Polors tiieme Putdo de & Oréten. 8 €. verFcavnose.  oue  cuarod)

Revohuchin Qatmocriicn wh talensd irmadlo ¥ regre 5
5an U tgus de w1t det Parido del Trabejp |
baores R b oo con s WeTes PT; del Pedids,
Mavimia nts Ghucked 0 o1 ooionrd 434 ) Biveo, oon
s de W Spile ¥y e e
Ls prsds shavoe »x wm Gogote. b oal w|
[eteetri an 4l schre rromds con ol mimem 83

MENDS ST WAYA ASLCADO EW LAJ
CAMDDATURA EL 40 WOUE MARCA LA
NORMATVOAD,

106




Vel de publicatsd olctinics dgul! vbicodd £ inf
cals Fa¥yysom esquint <00 Caompos Elsoos, Cobriz]
Polireo de  Chipuicpec, CP, 11560, wafas
Wmmmlhmﬁmnh
fegra, gris. momdo y tlared on b bic det C. Viztor]

ik Poaddos Pnlhecs aguey Puido de bl
RarvClun Democriial sn coloses mTaide y Pegro 1
cumt uhh Igurd Sa un ok Sel Parido del Tabap ey
wokred 100 y YR on 1 jekas PT: gal Pucidol
mmmnmmmﬂwyhﬁmwh

-enoue i an el sobre Marcode oo ¢l nimeio 76

Wehir12

a1y

P w75

k1T

Gitbea, 5.C.

Valaled 10z 3}

2.000.00

EL PCRIODO DE EXHBICIONES DEL 14
0E wavD AL 4 DE JuND DE 2012
ESTE wORTE FLE PROFRATEADT
CONBASE AL CRITERTY ESTABLEC DO
POR EL PARTDO  poUTeg
VERFCAMDOSE QUE  cLwnddl
MEMOE SE HAYA APLICADG £N LAJ
CANDDATURA EL 40 %0OUE LARCA LAd
NORMATIVOAD.

'Veda da pubfcided eloctanics Lbicade «F s lanial ou|
Ciraito bepdior etpire oon Av, Paiec ds & Retormed
¥ 006 M3 Evcutyeda, Coknia Nure Antues, CP,
11550, cokacede sati I Aohach dal predio que s
¢routree dn e wagiw. Vata comdids comrol
"DIpEoRRT”. hrctanguias y on koos de color s,
u:yu,;m oedo y bianca con s 0 dei C. Vikor

¥
26 i Agira e un kil del Parkle del Trabap en
ok Fop ¥ bharoo oo ke evas PT; dol Podidol
Meorarmichi Cludikian a4 oolors and yblarco, con'e;
e wn dguls ¥ we  serpene)
la pnein Worice o8 v bogafy ue sl |
ST £n i L00M MBTEdD con ¢l furéro 1

v&umwlmm
"Diglitans”. en form mctanguis y #n1 how te coky]
i, Aege. Q5. MOnKKo y BIRACO. GO I ot dal

con 18 logotpu de s paidos poibos, FRD e
e ot y e y une Aurs da un sol, del P
en colares PP ¥ blarco, ¥ dol parSo kiavbmhere
Clutada ro en cobres 824 y baren oo b Agurs de ud
Sguily y uw sepints. ubkade an b o da Cirdol
Irieor (0 o bamp o Mo Cowngs ), 434, o b
JAwenides Pacan da i Redorma y Mamiano Exaobedn,
o ool N Amm whdogn pasial nbw.
-t b

 rmorCiowd sqi, La 3 Eognti u
Wiobre

Vals da publcisd elacitnica-dighal conodids eorrg

[hgiboens”, o rme mecangular y #n 1os1 da color

mrrasilc, nogro, g, mocado ¥ HNCD, con b o de)
Roma

acquink Las 2 fotny v
jeneicotre 21,

vmumummwm“

con oy wammum PRO -y
oittos mormrio y gt ¥ sk EGUTR 4 40 g, <ed PT]
cn colores. oo y bboo, ¥ del Ao Mo miens|
|Ciudadanc encobres xndy barco con B bgurs de u
drdla ¥ um capigna, wicsds on a cale del
Amjarcrp Durrgs, £44 £0nHomdalo, &n e ool Pobnos|
mmmmﬁi&mmu
Eachuats det precio qus ¢ secuerts an i 3
asqira. Lo foioorafia 44 srcuertran ansd sobea 38,

Vs eomeroaio dal congpamhe aumen.

107




pt )

X AHEXD W\

Valy g pubhiici wlectabrrtu-ohyital conaie nory
*Cigticant, cn ke rectanguisr ¥ en kexs do ool
arwrilo, aegro, aris, morsds y btanco, con ts ol de

colores prentlo y negio y une Sgue ge un sol del
0 onloees s y blivo, ¥ del parbdo Movimierto
Cludadern sncaies amuly blancd con b lgura de w)
4ty uM dpients, wiceda en Presiderts)
Marsarik, e3q. conln cefle de Hipdlio Talne. en b oot
Bosgs de Chupdiepar, cOGp0 portel 11680 La
fobapraths da ercusniancn el fobre 30,

v Presiderts Mazark esq HpdGa Teine Col
Chupuizea Mortes Celeg. Migue! Hideigs, Lre
partefs i que Inchuys of nombre y & Iregen o
Vi Hugo Rome Gusina sprosdmadasme e ony
medidars de 4 metow de archa por 2 metos de)
|#i0 1 enlores. blance, aroriba regro. grs, cam)
A2, afipndd ¥ R y cuyd B efiels i
skperes "GODERND DE CALDAD" simbolo da|
W red social troebock ¥ detier y loga oo oe Iog
poridos  poitan  PRD.  PT 5 MG
victeTamg ooy

PEZ

2ATJun12

CH3

Zhn12

P 0TS

W12

OriSn E.C.

Val Led 16 x 3

EL PERODO DE EXHSION ES DEL 14|
DE WAYD AL 4 DE JAND DE 2012

2.000.00 (POR EL
VERFCANDOSE OWE  SLANDO)
MEHOS SE HATA APLICADD €3 LA
CANDDATLIRA EL 40% QUE MARCA LA]
NORMATNVIDAD,

i

a5 ANEXD 58

Vil de pubicidad elctatrics-digitt conocide Y|
“DigiBoant™. wn form. rectanguier y en Dy de coler)

coiores swwriba ¥ oegro p U Epare de un s81 ¢ PT)
o0 colancy foe ¥ blrems, ¥ del partdo Movmicnio
Ciadarn 40 Cottkd a2l y blandd aon b igua de un,
$5URS y UMA S4plotts, uiricada en Cicau'in dterion (oo
Eu 24O do ), c8q. con im Avenkis Ao Reyes, any
In col Condasa, cGge postal 8140, cainendy A
echady del pedin que e enaerte en |
mencierada exquing, La #4000 b srcusfiban en e
+abite S, Arewo 4 W presefts,

Vata de puticidad ¢leconice-dpiml ubicegs on bl
cnlbe Maxatk asqiios HptHD Taine, Coava Botgue

(Ver oomertpio det corcecun AFwT

da  Cheguepea, GP. 11580, wiz  DigiDoar| 32
rocrguir Qué cortabs con ko tigienes dmog,
m & ANEXDY B
Chiidano en molores and y bienca, conly
fges oo un dgibh y ww separm
1s prusba ticrice wes dos Mriografes, i cuties pel
wabem raseade 3 L
DE LOS 10 TESTIGOS PROPORCIONADOS POR EL SOLICITANTE CORRESPONDIENTES A VALLAS ELECTRONMCAS DIGITALES "LED™ SE DETERMING QUE CINCO DE ELLAS SE
*EN:\ENTRAN REPETIDAS DENTRO DE LAS MISMAS. POR LD QUE SE CONCIDERD QUE SOLO SE ACREDITO LA EXISTENCIA DE 5 VALLAS DIGITALES, DE LAS CUALES 4 SE
= TOTA, DEVALLAS - ENCUENTRAN DEBIDAMENTE REGISTRADAS EN LA CONTABILIDAD DEL PARTIDO POLITICO. POR LO QUE RESPECTA A LA VALLA ELEGTRONICA VISUALIZADA POR EL| 2,000.00)
DREHOARD SOLICITANTE LOS DIAS 22 DE MAYO Y 2 DE JUMO DE 2012, UBICADA EN LA LATERAL DEL CIRCUITO INTERKIR {MELCHOR OCAMPO), ESQUINA PASEQ DE LA REFORMA Y|
MARIANG ESCOBEDO. COLOMA NIEVA ANZURES, CF 11590, NO LOCALIZADA EN LA CONTABILIDAD DEL PARTIDO, ESTA AUTORIDAD ELECTORAL PROCEDID A CUANTIFICARLA]
[CON BASE AL PRECIQ SENALADO EN LA FACTURA P 1975 PROPORCIONADA POR EL PROPHD INSTITUTO POLITICO YA QUE ESTA ES DE LAS MISMAS CARACTERISTICAS CUYD
COSTO ASCIENGE A $2.600.0¢
LONAS DE MUBLICIDAD
Lors g pubfciisd ectsnguisr en colomd amiDo,
negia, pOs i danc, ton b falo de Vicks Hure
Guema, oh 4 eyerdat . GOBERMD DE]
JEFT  DELEGACDMAL =
OECIDAMOS JUNTOS... |
Lo Migud  MEdags, *_sttormome. e me.|
m [ +1] AMEXG 82 1 |ublcada en ¢l Clrulio Interior {40 s o gmm“m--m
Ocarmpal, 184, con 3 cole de Babls Adcermion, de
pods, Ve Hirbom Araied, oibdl oo powtsl 11500, qus cubes
in cormda dn u) edicio thicada en B //
direcdde, Las 2 s 1t wn o sobre|

108




Lans de pbkcidad biind = W e v k)
, [rarides  Parificico  (Doudwvand  Maael  Ave

Camacho] y Pesso ds Ma. Paimss. de & Coloria drd
Eowgue. CP. 11510 joncs vl qusevos 611 dicie
Lona. en fomne rectanguier guel <ubre un CRilade de
un siSBce ubicads en diohe dimcion 7 &h cokeed
wrwrthy, ragre, (xie  baace, oon ta ke del G Vi
| o | am ANEXD 90 y |Ham Romo Gum, scter cerdesn & b plium

La prusto Mcricw o3 dos ieagrrfias, bn cuslas el
SNCEEES Sn Fotre marots oo ol nimen 09

T Lora™ wa Ay, Peritines oulrard il Cemacho,
. Puticidsd qut 44 poda simervar Bobie of pusnin de
| x| mar | anoormn |1 [ e e T S

1" Lone " & A, Catain Nimdor (Mekchar Qonegm) 1)
25 | 1032 | AMEXDTEF 1 [Bahdn dw Asceseiten, Col Vimdras Arptics

Lana o pasolbciviad wbicnds anaf an ol Cleuin nierie|
(09 BU TG Mslcho Seampo) ssguine san s cale de
Dakls cu Adcoprmnin, e B Coloria Varinks Arcures,|
CP. 11300 (ot M3 WRaceskd) ot Lo, e
Innne rectengulae QUS Cobre LA SRR B4 b v boip|
ublcedo en dora duadie § oW CObek e,
nagro, oris y blaacs, con b o sel €, Vickt Huge
Rome

vcloroma camume 7,
Lo prusba sicrica «b dos DONERE, s buries. o
SICLBIESA 0018 0k skl con e 10

Livrca o Ln ek Soie que st srousnta wbicado an Av:
wm ma: ANEXD 130¢F 1 Ciradio ot (e khor Doarmn) swguins cale Oxhis
she in Ascerodm, osbonia Vartrics Arcises.

"Lona” an exls Falpe Camile PuEnn, scuina ol
ANEXO 133 G o T y

Loves caiin Folipe Canvilk Pusric, saquine Gofia San
E -] =i AMEXO 20 1 w Cof, T
LOMA 3 maslade de v ek Sk s Ay, Cacado hinror
x| 1ax | AmNexcs 1 | (Mekchor Ocamps) eaguing Banis do a Ascenlin Col,
Verdnks Aksren

8
g

W e Lo
Restanguimes

Loras kodmnohs de 120000 rem. cnedy e
jolmetas 10w iconoe iWenticams con um F ¢ °T',
shade B e pigires d8 M wdes  socisle
“Funebook™ y Tufar. oon i miarercis de I pigine!
[ eTet e Homima o rre, I B dal i,
jowl C. Victor Huge Rerid usma con owmine kaees
jxaco ooy, p e bpEnaeg “VC TOR HUGO ROMOT |

KIQUrDN TR PraREig frowk e 8 CEYh, Ef
12 de wuyo da 2012 w8 SnCOVEGh 1 I oy 09
iy O [

L] ,  Preyleerd|
[Mammrde, o, MHorecia, Peimas, P G
Explorwds y Pasec de b Rabera. ey passius &8

™ 1.7 ANEXO VX 2

T 140 om D el
[Candidun oon camisa en ookr bisAo ¥ wGe A1y ]
| corbacs o i, pandss Ty T s doclsimg
[Facabat® y Teitiv, sagidie & W pigim]
e NGO com " detiej de wr biogrefe o
rombrs VETOR HIGO ROMO® debaje”..Now
twoigrm = wam * AL COSTADD BFEROR]
ROUERDD -, #VOTA TATLC." sn ln parks irierie
4o ioa pandones “JEFE DELEGACKWAL MGUEL]
D ol

™ wa ANEX D134 n

109




R dums boorel 4 130 ¢ 180 & Rk g
rowtre CEL CANDIDATS, gom sarth an color bk
¥ xmo0 cacurm, Bysrgyn “F y T mdes seviale
"Faetooh® y Twita, wgudos de B pigine,
comen’ detel de i Bbgats w)
2 |rombe VICTOR HUGO ROMO™  oebapt.Nos)
{comiee & todoa .~ AL COSTADO NFERKA]
QUARERDT *,_$vOTA 1ALD." wn ta parts inferior
94 o3 pendonas “JEFE DELEGACIONAL MIGLEL)
HDALGO " yun siguves meeom grommsias ov )
gt

13 Lovws torizotive, 1.30 8 1.60 m. 5 del meio]
dul ¢avEdetn il Ghmpien | oM SITisa e coRf|
b y s apm, wywnde FT oy T moes

ROWERDO *.AVOTA 1ILIO." = et irdesicr|
e o periones *JEFE DELE GAGIOHAL WICUEL!
MIGALGO.." 7 on aunos £esce Dreossst o8 )

ca
Z toraa Poricreies 1 2D 1 100 on ko el
|Candicats mwtre carsl complet con cenmiss an color|
tinrcn ¥ wveoo sscur, hpendzs FT oy T mdes
e e Fu ot bodd” ¥ Tuite, sepuidon de i pigine)
wew g o A deimio ¢t BRgata »
7 [romore VICTOR HUGD ROMO" debap™_ M)
oewene & doa " AL GOSTARO NFERIOR
ZGUERDD *.SVOTA 1ALIQ 7 b & fari ]
4o ioe pandones “JEFE DELE GACIONAL MIGUEL
HDALGD.. en  2ipags C3908  Proguetes o)

onmpata

1 lare Lot 1,70 & 180 om. o del Candian
owl compieto. com amin an colr banco ¥ taco
oncrs, leysndes "y T meces socialen °F acabicok |
Y  Twder. segukios e W (dghel
e dCITRMO oMU debas de mi baograle o
1 |rombe TWCTOR MUGD ROMO debap’_Mos|
twvierm a loche " AL COSTADO RFERIOR|
ZOUERDG ~_SVOTA 1ALIO_" an f parte inricr|
du I pedorwes “JEFE DELEGASIONAL MGUEL
HOALGO..” o0 SOUDS Cown repuasies progpia
L 2L

total da Lowas hertromiaian
o 1200100 mois.

Lors haclzocelos de 150X 75aTre on Mol GH &
VICTOR Hugo Roma Ousita, con Camtes 40 akor]

M 1.6 ANEXD 177 % leww vichaoro mmew,  VETOR GO ROMT|
080 letw barca yor b "ol comiens w kdos .|
_VOTALIULIC. S, “.. JEFE DELEGACIONAL |
MIGUEL HDALGD. ",

2 lorus honimtales 158 X 75 FOTO OMl Rt inmi|

w2 e AKENQ 133 z

1 lovw Fodzoniaide 1,50 1.75 an b el e OEL
CANDDATO, coh Lamiss an cokor seacs ¥ weco
josmre, Myandes “F- y ~T" mudes mockehes F sostook |
'y Tetiar, saguidoy d¢ b pagire]
e viciorrpma e dekmp e s boguie el
rortre VIETOR MJGO  ROMO™  dsbaj_Nos
Oodore & tadom, AL COSTADS NFERKOR|
[RGUERDS . SVOTA LANK. " =n b parte irdecier
on (o3 pendonss "EFE DELEGALIDNAL WKL
o "

M na AREXO 1R 1

HDMGO,

o rus Sorlmntl 4,50 & T on. 40 del corsticieto |
con camise o coltr blance ¥ W seclm, spancha)
" 5 T mded vaclaies TFaesbook” y Tuiler
[seguicos. de b pégne e icDmiD cem ]
a4 Ha AHEXD T 1 [dsimip de e Dogefa o romire “VIETOR HUGD]
RONOD  detmio™_Mes Comiers w Dooe . AL
[COSTADD WFEROR QUUERDG . AVOTAJ
ALK " enls purts infarior Os low pendones. * JCFE|
DE| EGAC AL MIGUE] HIDALGD,, -

2 LOMAS M rinrteles, 1.50 375 ton Wiy dl roacto)
il ranckays caw pampldts | con comise +n aolor]
Bxn y sacd otavs, Myaats F* y T mdex|
accisies Faosbeoh” y Twitar, saguisioy de b pdgeral
ww diciomme.osmm debajo & e hgafs o
M| ;s ANEXO 100 2 CToR iyt
corviern 1 wdbe.” AL GOSTADO  KFE! -
ROLERDHD ~_rvOTA 1AUD_ b mra
e low padores “EFE DELEGACIINAL MIGLEL]

HDALGY - n A

e

ot ca Lom ss erizentales |
& 150278 apts,

110




ne

ANEZRDAZY

Larms Hedirnisiss de 750X 3 con & bin del C.
TOR Huge Romo Guerma, con camim an b
bance, saco owouro, con e lsyendas:  “VICTOR|
HUGD ROMO™ con Wtm bisnca ¥ gris, =, Hesl
Comvera & fodia ", T IVOTALARID_", =,

DELEGACTNWAL MIGUEL HDALDO ",

[4 dones horironcales 1.50 X 3 m FOTO dal meye ol
tearchidwio con canves COLOR BLANCO, GACO)
OSCURD by et “VICTOR HUGO ROMO™ *_ Moz
comiern & Bden " Al cowiade vl Liguierid)
"AYOTA 1K CJEFE  DELEGACENEAL]
MKUEL HOALGE..* y en aiguros com prapuasiss
ropiss de sy caEpare.

nr

AKEXG 137

19 brms tevizoatal i 150 5 2 4D Kde el romim)
DL CANDATO. coa camiv on coie blancn yem
cacum, lamntac F*y *T" wdes secnkes F sostiook”
¥ Telrn  depAdes  dr b pigm
e MmO oM detaj @ w binguts of
o VETOR HUGO ROMO" debmipn”_ Naa.
somiete m Edow. AL COSTADO' WFERIOR)
ECUERDD *. IVOTA 10, an ta perte s riod|
du ks panchnas “JEFE DELEGACIONAL MIGLEL
HDALGS..” ¥ an Skanos casay oropussas de w
corpate

nr

ANEXO 139

11 Lorme Mexizmales, 150 x J rm. dodo Cu| Muto dul
[carfideic casl Bampist L0 howmaa wh SK R |
¥ C3C #3088, Bywdaa CFC oy ‘TN mdes doduim
“Facsbook” 3 Twmer sgudcs o & pdgm)
w ACTI Tt GO AT Sdbap @ wu Eogrel o
nombre WIETOR HUGED ROVEE  debajo™—Nos!
cotdvet W lodoe_" AL COSTADQ BFERIOR]
QOUERDO *_dyOTA 1ALK_" en ka parta kfadar|
e bea petkiorws "JEFE DELEGACIOMAL MIGLICL]
HOALGC. . ¥ 0 sigarws cass propusstss 4a 9
Ll ]

1)

=E

AHEXS 141

2 LONAS HORZONTALES cw 150 k 3m, ki ol
roste de) Canddan | con camim #0 ol Sa 7]
o riexro, wpends FT p T sedes socabmg
‘Fucsbock” y Telte, ssgudos e W pigm
werw dCDfrOmC oM Salnp de s Dogsta =
ettt CVICTOR HUGO ROMWOD™  debajp’...biul
camiwrm a ©dos” AL COSTADD WFERIOA|
ZOUERDO " SVOTA 1ALO" en b pane kekesSor|
de lon penchnes "JEFE DELEGACIONAL WIGUEL|
HDALGO.." ¥ EN  ALGUNOS  GASOS
PROPUESTAS DE SU CAMPARA

Vit e oo dH oensercLhe: oo
ass

ANEKD 128

2 Leras Medionistes 150 v3 matos. o mwivn ol

{canddsin con cumie COLOR BLARCD, EACO]

OSCURG LEYENDAS VEETOR HUGO ROy )
Not comders & TO0E" H oDERd) Wit ioumprdo)
C-AVOTA VJULO . TRELEGACORNAL MIGUEL|
HIDALGD.,.." ¥ w) s oo proges o ol
campate

155

@ torme ve ksl 1501 3 m. ko del Canddpg con
camn en ke bisrce ¥ smee teas, lysicies
VIETOR HUGD ROWMO" detai’ _MNes tormians s,
odox.”, " AYOTA JULO. " en b prm inferlar da
e paccoms JEFE DELECACIONAL MIGUEL]
WOALGY_ " wn sigues mmos ropussie de o4
onrmpa

%5

AREXD 133

3 jorms horlpiss 150k Y m ol of ROSTRO def|

lamdeio i bimraco y

eypactas “VIC TOR MUIGD RIONC". "_ K sormians o
Ees.”, L VOTA HILULG_" an & padie inferior da
ke peciorws “JEFE DELEGAGIOMAL MGUEL
MDALGD...” 1 an aigroe caeas popussas &
| umpera

111




355

PO2

Iy 12

3T

Libgrifica Sets
T SA S OV

3 lorurs sarlgn tumufios y cortes.

110 VERFCANDOSE  OUG

ESTE MPGRIE FUE PROGIATEARO)
CON BASE AL CRTERD ESTABLECDO)|
oA &L PARTIDO PoLICQ|

CLIANDCY
MENOS SE HAYA APLICADO EN LA
CANGIDA TURA Ei, 40% GUE MURCA LA

Py
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PESAHOGO DE [5AS PRUEBAS TECMCAS REALIZADCS POR £5TA UNMDAD DE FISCALIZACIKIN, EXISTEM INDICIOS DE LA EXISTENCIA DE E5A PROPAGANDA, AUN Y CUANDO DE|
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. EL DEMANDANTE PRESENTO 11 PUBLIPARKING, EL PARTIDO POLITICO SUSTENTO EL GASTO POR LA RENTA DE ESPALICS PARA 30 PUBLIPARKING MEDIANTE LA POLIZA PES
ag | TOTLDewMEr | DEL 27-06-12, SE MENCIONA QUE EN RECORRIDOS SE DETECTARCN 11 PUBLIPARKING, POR LO QUE SE CONGLUYE QUE DICHD GASTO SE ENCLENTRA DERIDAMENTE
REGISTRADO Y SUSTENTADO EN LA CONTABILIDAD DEL PARTIDO.
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MO OBSTANTE LO AMFERIOR, DERIVADC DF LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REALIZADA PCR LA UTEF MEDY
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EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

Asl, del cuadro que antecede se desprende el analisis contable de
diversos elementos propagandisticos mismos que se exponen de forma
particular conforme a los siguientes rubros:

1. Espectaculares

Derivado de los datos asentados del! consecutivo 1 al 45, del cuadro
que antecede, se advierte que el solicitante en su escrito inicial, refiere
que pudo constatar la existencia de cuarenta y dos espectaculares
atribuidos a la campana del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.
Sustentando sus afirmaciones, en documentales privadas y publicas
(fotografias e instrumentos notariales), identificados con los numerales
3 a 8y 20, del apartado de pruebas.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacion, adujo con
relacion a los espectaculares, que estos fueron contratados para
publicidad de diversos candidatos de los partidos politicos que lo
postularon, por lo que, en consecuencia, fueron prorrateados entre los
diversos candidatos que aparecieron en la propaganda citada.

Al respecto, se debe aclarar que al momento de entregar el reporte de
ingresos y gastos el Partido de la Revolucion Democratica reportd y
registrd contablemente mediante la documentacion consistente en
polizas de egresos, cheques y facturas, con los que acreditd el gasto
correspondiente a diecisiete espectaculares, elementos de los cuales,
con base a {a descripcién realizada de los bienes adquiridos se aprecia
que todos refieren a propaganda compartida entre el candidato
investigado y el candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Miguel Angel Mancera Espinosa o Agustin Barrios Gémez candidato a
Diputado Federal por el Distrito 10, postulados por los tres partidos
politicos mencionados con antelacién, lo que trae como consecuencia,
que el monto total de las facturas fuera dividido con base al criterio de
prorrateo establecido por el partido politico.

Asi, esta Unidad de Fiscalizacion verificd que cuando menos el 40% de
los importes totales de las facturas, se hubiera aplicado en la
candidatura investigada, lo anterior, con fundamento en el articulo 69
del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, dando como
resultado una sumatoria total por concepto de propaganda consistente
en espectaculares de $76,610.00 (setenta y seis mil seiscientos diez
pesos 00/100 MN).

Es importante sefialar que para efecto de constatar la identidad de los
espectaculares denunciados por €l solicitante, esta Unidad de
Fiscalizacion analizd la informacién contenida en el “Sistema del
Médulo de Recorridos y Monitoreos de Inspeccién realizados por la
UTEF en Materia de Propaganda Electoral SIRMIPE-2012", siendo que
en varios de los espectaculares fueron identificados con los registrados
en los recorridos realizados por las direcciones distritales de este
Instituto Electoral, pudiéndose identificar asl, las caracteristicas
intrinsecas y externas de la propaganda, como son el nombre del
candidato, la frase propagandistica utilizada, y las direcciones en los
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que estos se ubicaron. Asimismo, se hace notar que este 6rgano
fiscalizador en ejercicio de su facultad de investigacion y al amparo del
principio de exhaustividad, mediante el oficio IEDF/UTEF/1151/2012, de
treinta de julio del afio en curso, requirid al proveedor Maxima
Comunicacion Gréafica SC, la confirmacion de las operaciones
mercantiles realizadas con el partido politico, dando respuesta por
escrito de tres de agosto del presente afio, confirmando las citadas

operaciones y entregando diversa documentacion para respaldar su
dicho.

Finalmente, se desprende de los datos incorporados en el cuadro que
antecede, particularmente de {os consecutivos 2, 3, 5 al 8, 11, 12, 14,
18, 19, 21 a 23, 25, 26, 28, 29, 33 a 37, 40 a 43, que el solicitante
ofrecié como prueba dos instrumentos notariales (anexos 126 y 128) y
dieciseis fotografias de espectaculares, sin embargo, de su andlisis se
concluyé que cinco de ellas se encontraban repetidas, razén por la cual
Unicamente se consideraron once espectaculares, de los cuales nueve
estan debidamente registrados en la contabilidad del partido politico
quedando dos espectaculares por reportar, ubicados en Avenida Rio
San Joaquin entre Av. Legaria y Presa Falcén Col. Ampliacion Granada
(Agustin-Romo) y en Calle Agustin Melgar cercano al cruce con Av.
Chapultepec Col. Condesa (Agustin-Romo),

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral procedid a cuantificar
dichos espectaculares con base al precio sefialado en la factura P 1979
del tres de julio de dos mil doce por concepto de cartelera 12.90 x 7,32
mits. Agustin-Romo, expedida por el proveedor Maxima Comunicacion
Gréfica S.C., presentada por el propio instituto politico y cuyo. costo es
de $11,020.00 (once mil veinte pesos 00/100 MN), haciendo un total de
$22,040.00 (veintidoés mil cuarenta pescs 00/100 MN). Considerando el
criterio de prorrateo presentado por el partido de 60% a candidatos
federales y 40% al local, el monto correspondiente para el candidato a
Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo es de $8,816.00 (ocho mil
ochocientos dieciséis pesos 00/100 MN), monto que forma parte del
gasto total atribuible al candidato investigado por concepto de
espectaculares.

En consecuencia, los elementos denunciados por el solicitante se
encuentran debidamente reportados y registrados en la contabilidad del
partido politico, o bien como quedé explicado, se hizo la estimacion
atinente por parte de esta autoridad de aquellos que el partido fue omisc
al no haberlos registrado.

2. Vallas Sencillas

Por cuanto hace a este tipo de propaganda, conforme a los datos
asentados del consecutivo 46 al 311, del cuadro referido, se verificé que
el ciudadano Miguel Angel Errasti Arango candidato a Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo por el Partido Accidn Nacional, proporcioné distintos
instrumentos notariales, fotografias y videos descritos en el apartado de
pruebas identificados con los numerales 3 al 6, 8 a 10, 20, 22, 23 y 386,
por los cuales refiere que constatd la existencia de trescientas noventa
y nueve vallas sencillas atribuidas a la campafa de! ciudadano Victor
Hugo Romo Guerra, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidaigo
por los partidos de la Revolucidon Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano,
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Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién, adujo con
relacion a las vallas sencillas, que estas fueron contratadas vy
prorrateadas entre diversos candidatos para ocupar puestos de eleccién
popular, asimismo, que su contratacién fue realizada bajo la modalidad
de rotativa a disponibilidad de los proveedores, aduciendo que por esa
modalidad se debe entender que los proveedores con los que se
contratd fijaban los elementos propagandisticos en distintas ubicaciones
segun su disponibilidad, reduciendo considerablemente el costo de la
publicidad.

Anadiendo que, la permanencia de los elementos propagandisticos no
representd un costo mayor, toda vez que los mismos fueron adquiridos
en una sola ocasién y cambiados de ubicacién, segun la disponibilidad
de los proveedores, precisando que la rotacién de los citados elementos
se realizé segun la disponibilidad de las empresas con las que se
contratd, y no se sefalaron ubicaciones especificas de los mismos,
pactando que la rotacién deberia ser en espacics de la Delegacidn
Miguel Hidalgo.

Al respecto, en el reporte de ingresos y gastos el Partido de! Trabajo
reportd y registrd contablemente mediante la documentacion
consistente en pblizas de egresos y facturas, el gasto correspondiente a
ciento cincuenta vallas sencillas bajo el sistema de rotativas,
acompafando el contrato con la empresa G.I.V.Y.G. SA DE CV.

Asl con la finalidad de constatar las manifestaciones del solicitante e
investigado, y comprobar el gasto reportado por el partido politico,
mediante oficioc IEDF/UTEF/1152/2012, de treinta de julio del afic en
curso, tal y como se describe en el numeral 3 del apartado de pruebas
recabadas por esta autoridad, se requirié al proveedor G.L.V.Y.G. SA
DE CV, presentara la documentacion e informaciéon relativa a la
operacién realizada respecto de la contratacion de vallas publicitarias,
dando respuesta el tres de agosto de este afio, informando que en
efecto fue expedida la factura A2254 de veinticinco de junio de dos mil
doce, en favor del Partido del Trabajo, por concepto de ciento cincuenta
vallas para la candidatura de Miguel Hidalgo de! ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra, anexando documentacion en la que se listd la ubicacién
de vallas, fotografias de su colocacién y periedo de duracidn, asimismo,
exhibié copia del contrato de prestaciéon de servicios publicitarios de
fecha catorce de mayo de dos mil doce.

Del analisis a la documental privada, relativa al contrato celebrado el
catorce de mayo de dos mil doce, se detectd que las clausulas
CUARTA y QUINTA, establecen textuaimente lo siguiente:

“CUARTA.- CONTRATACION ROTATIVA. Ambas partes estan
de acuerdo en que los servicios contratados consistentes en la
impresién en papel, instalacion y exhibicién seran bajo ef
esquema de contratacién rotativa y sujeto a disponibilidad, que
consiste en montar la publicidad conifratada en sifios que
tuviera disponibles por GIVYG en ese momento, por lo que si
otro cliente dea GIVYG llegase a contratar sus servicios en el
esquema tradicional, se rotara la cartelera de EL PARTIDO a
otro sitio que estuviese disponible sin ninguna responsabilidad
para GIVYG.”
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QUINTA.- LA COLOCACION de fos elementos publicitarios
contratados se hara por un periodo de cuarenta y cinco dias
per efemento publicitario dividido en tres periodos continuos,
cada uno correspondiente a quince dfas naturales.”

Ahora bien, de la lectura de la “CARATULA DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICITARIOS EN VALLAS
INSTALADAS EN BARDAS Y TAPIALES POR G.IV.Y.G., SA.DEC.V.
DE FECHA 14 DE MAYQ DEL 2012” esta autoridad electoral identifico
gque se encontraba contratado el servicio de colocacién de vallas
conforme a la distribucién de tiempo pactado entre las partes de
acuerdo a lo siguiente:

CONCEPTO | camPaRa | riaza | wepio Tro cannpap | FERCDODE [ ppecio ToTAL
Candidatura 14 da mayo al
1 Victor D.F. Vallag Sencllias 50 02 de Junfo de $ 43103.40
Romo 2012
Wictor
2 §;‘Jl‘t’lg DF. | vallas | Sencilas 40 34,482.40
Berriog
Victor
3 ;‘,’g"l"gl D.F. | valles | Senciias 10 8,620.60
Mancera
Victor $862.06
Romo ey
4 ‘;g:ﬂ‘:y 0F. | valas | Sencilas 25 21,555.50
Angélica
Bravo
Vietor
Romo
5 Qg:‘rf;g‘y DE | valas | Sendilas 25 21,561 5
Roberto
Cendia
SUBTOTAL 312830040
VA (16%) 20,688.50
TOTAL 750 $149,998 50

Nota: cuadro contenido en la pagina 5 del contrato referido y que obra a fojas 2674 del
cuaderno de fiscalizacidn.

Adicionalmente, el Partido de la Revoluciobn Democratica reportd
veintidn vallas, sustentadas con la factura P2001, expedida por el
proveedor Maxima Comunicacidén Grafica SC, del cinco de julio de dos
mil doce, con una vigencia del seis al veintisiete de junio del afic en
curso, asimismo, presenté el “CONTRATO DE DONACION QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL, A QUIEN EN LO
SUCESIVIO DE LE DENOMINARA “EL PARTIDO" REPRESENTADO
POR LIC. JAIME QUEZADA FARFAN, EN SU CARACER DE
REPRESENTANTE LEGAL, Y POR OTRA PARTE, ISRAEL SALGADO
GONZALEZA QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL
DONANTE" AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y
CLAUSULAS" cuyo objeto sefialado en las clausulas PRIMERA y
QUINTA son del tenor siguiente:

“PRIMERA: EI DONANTE oforga a titulo gratuito los derechos
consistentes en exhibicidn de publicidad exterior a través de vallas
bajo la modalidad de rotativas, para la campafia polftica del C.
Victor Hugo Romo Guerra, candidato a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, Distrito Federal.

5UlNTA: Ambas partes acuerdan que por asi convenir a sus
intereses, fa transmision de los derechos objeto del presente
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contrato a favor de EL PARTIDO fendré una vigencia de! 06 de
Jjunio al 27 de junio, ambos de 2012"

De lo anterior, se concluye que el candidato exhibi6é durante las fechas
denunciadas por el solicitante los siguientes elementos
propagandisticos consistentes en vallas simples:

s Veintidés de mayo: Del anélisis a las probanzas y a las
manifestaciones vertidas por el promovente se obtuvo un total
de cuarenta y cuatro elementos que no se encontraban
duplicados, sin embargo, con la documentacién antes descrita
se advierte que a esa fecha el proveedor G.LV.Y.G., SA. de
C.V. habla desplegado un total de cincuenta vallas simples.

» Veintiséis de mayo: Del apartado correspondiente a vallas,
resultado del analisis de los elementos aportados por el -
solicitante fueron constatadas seis, empero, el proveedor
G.LVY.G, S.A. de C.V. comprobd con la documentacion citada
el despliegue de cincuenta elementos.

+ Dos de junio: Fueron identificadas treinta y tres elementos del
estudio de las pruebas aportadas por el solicitante que no se
encontraban duplicados, sin embargo, el proveedor G.ILV.Y.G,
SA. de CV. comprobé con la documentaciébn citada el
despliegue de cincuenta elementos.

» Seis de junio: Los proveedores GIV.Y.G, SA de CV. y
Méxima Comunicacion Grafica SC, desplegaron en conjunto un
total de setenta y un vallas simples, siendo que del anélisis de
los elementos aportados por el solicitante se constataron treinta
y tres elementos visualizados sin encontrarse duplicados.

e Nueve de junio: Los proveedores antes citados exhibieron
setenta y un elementos sustentados con la documentacion
atinente misma que ya fue descrita, en cambio, el promovente
acredité haber identificado cincuenta vallas simples.

+ Dieciséis de junio: Los proveedores exhibieron setenta y un
elementos propagandisticos tal y como fue comprobado con la
documentacién antes citada, atin cuando el solicitante presentd
como elementos dos vallas que fueron constatados por esta
autoridad electoral.

+ Diecisiete de junio: Los proveedores antes citados, derivado de
la contratacién descrita documentaron la exhibicién de setenta y
un elementos propagandisticos, sin embargo, el promovente
aportd sesenta y un vallas que fueron constatadas por esta
autoridad, mismas que no se encontraban duplicadas.

e Dieciocho de junio: Los dos proveedores antes citados,
derivado de la contratacién descrita manifestaron setenta y un
elementos propagandisticos tal y como fue comprobado con la
documentacién citada, empero, el solicitante presentd nueve
elementos que fueron constatados por esta autoridad, es decir
que no fueron duplicados y pudieron identificarse.
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+ Veinticuatro de Junio: Del apartado correspondiente a vallas,
resultado del andlisis de los elementos aportados por el
solicitante fueron constatadas sesenta y ocho, sin que
estuvieran duplicadas, empero, los proveedores G.1.V.Y.G,, S.A.
de C.V. y Maxima Comunicacién Grafica SC, desplegaron
setenta y un elementos propagandisticos.

* Veinticinco de junio: Los proveedores G.LV.Y.G., S.A. de C.V.
y Maxima Comunicacion Grafica SC, desplegaron en conjunto
un total de setenta y un vallas simples, siendo que del andlisis
de los elementos aportados por el solicitante se constataron
cinco vallas visualizadas, sin encontrarse duplicadas.

¢ Veintiséis de junio: Los proveedores G.ILV.Y.G,, S A.deCV.y
Maxima Comunicacién Grafica SC, desplegaron en conjunto un
fotal de setenta y un vallas simples, siendo que de! andlisis de
los elementos aportados por el solicitante se constataron dos
vallas sin que estuvieran duplicadas.

Es oportuno destacar, que si bien es cierto que en cada uno de sus
recorridos el solicitante manifestd haber detectado un numero
especifico de elementos propagandisticos correspondientes a vallas, [o
cierto es, que de la depuracién efectuada por esta autoridad se
evidencid que en varios casos se trataba del mismo elemento, ello con
base a los aspectos intrinsecos de la propaganda asi como los externos
como son el entorno urbano o la misma direccibn de ubicacion
proporciocnada, es decir, hubo elementos duplicados como se observ
en los consecutivos 56, 72, 73, 78, 85, 92, 95, 96, 98, 102, 114, 116,
118, 120, 127, 132, 133, 136, 137, 145, 146, 149, 154, 193, 197, 220,
229, 231, 233, 235, 273, 282, 284, 286 y 287 del cuadro visible a fojas
77 a 106 del presente dictamen.

Luego, esta autoridad constatd que en cada una de las once fechas
manifestadas por el solicitante, el candidato investigado reporté una
cantidad de elementos propagandisticos superior a la denunciada y
obtenida de la depuracién de las pruebas aportadas, situacion que fue
acreditada con la documentacion citada con anterioridad por los
partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo.

Maxime, cuando derivado de la lectura de las clausulas de los contratos
presentados por el Partido de la Revoluciéon Democrética y el Partido
del Trabajo, se observé que se contratd y se desplegaron las vallas de
manera rotativa, medalidad que se acreditd y constatd inclusive con las
cartas dirigidas al partido politico por el proveedor en las que hace de
su conocimiento que por motivos consistentes en dafios a la estructura
o material publicitario por vandalismo, la propaganda seria reubicada de
conformidad al criterio de rotacién a disponibilidad durante el periodo
contratado.

Otro aspecto que se debe destacar, es que en de las vallas reportadas
y registradas y con base a la descripcion realizada de los bienes
adquiridos se aprecia que existieron vallas en [as que fue compartida la
propaganda con otros candidatos (Agustin Barrios, Miguel Angel
Mancera, Angélica Bravo y Roberto Candia), como se verifica de la
caratula del contrato de prestacion de servicios publicitarios en vallas
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instaladas en bardas y tapiales por G.LV.Y.G. SA DE CV, de fecha
catorce de mayo de dos mil doce.

Asi, esta Unidad de Fiscalizacién verificé que cuando menos el 40% de
los importes totales de las facturas, se hubiera aplicado en la
candidatura investigada, lo anterior, con fundamento en el articulo 69
del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Sobre el particular, es de mencionar que de la verificacion al formato
PGCLF (prorrateo de gastos de campafia que benefician campanias
locales y federales) se determiné que el importe de $32,805.00 (treinta
y dos mil ochocientos cinco pesos 00/100 MN) reportado por el Partido
del Trabajo para la candidatura a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo
es incorrecto; por tal motivo esta autoridad fiscalizadora procedié a
realizar los calculos correspondientes con base al criterio establecido
por el propio partido politico, resultando un importe de $79,398.64
(setenta y nueve mil trescientos noventa y ocho pesos 64/100 MN), por
tanto, se incremento el importe de $46,593.64 (cuarenta y seis mil
quinientos noventa y tres pesos 64/100 MN) a dicha candidatura.

Finalmente, esta autoridad para tener certeza procedié a cotejar los
testigos presentados por el solicitante con los obtenidos por esta
autoridad en los recorridos de inspeccion y los presentados por el
partido politico, a efecto de advertir que coincidieran en las
caracteristicas, contenido, logotipos y su entorno, concluyendo gue los
testigos aportados por el solicitante y los obtenidos por esta autoridad,
se encuentran debidamente registrados en la contabilidad del partido
politico, o bien coma se explicd, en su ¢caso, se procedié a integrar el
prorrateo respectivo, con fundamento al criterio presentado por el
instituto politico y 12 normativa electoral aplicable.

3. Vallas Digiboard

De los datos asentados del consecutivo 312 al 322, del cuadro visible a°
fojas 106 a 108 de este dictamen, se desprende que el solicitante en su
escrito inicial, refiere que pudo constatar la existencia de diez vallas
digiboard atribuidas a la campafia del ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por los
partidos de la Revolucion Democratica, de! Trabajo y Movimiento
Ciudadano. Sustentando sus afirmaciones, en documentales privadas
(fotografias), mismas que se encuentran identificadas con los
numerales 3 a 5, del apartado de pruebas.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién, inicamente
senald que las vallas de publicidad electrénicas contratadas fueron
pactadas bajo la modalidad rotativa, aduciendo que por esa modalidad
se debe entender que los proveedores con los que se contratéd fijaban
los elementos propagandisticos en distintas ubicaciones segtin su
disponibilidad, reduciendo considerablemente el costo de {a publicidad,

Afadiendo que, la permanencia de los elementos propagandisticos no
representé un costo mayor, toda vez que los mismos fueron adquiridos
en una sola ocasién y cambiados de ubicacién, segin la disponibilidad
de los proveedores, precisando gue la rotacién de los citados elementos
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se realizdé segun la disponibilidad de las empresas con las que se
contraté, y no se seflalaron ubicaciones especificas de los mismos,
pactando que la rotacién deberia ser en espacios de la Delegacion
Miguel Hidalgo.

Asimismo, como se observa a fojas 108 del cuadro, esta autoridad
fiscalizadora identifico que de los diez testigos proporcionados por el
solicitante relativos a vallas electrénicas digitales “LED", cinco de elios
se encontraban vepetidos, derivado del analisis de las folografias y
direcciones presentadas por el solicitante, en ese sentido, unicamente
se acredité la existencia de cinco vallas digitales.

En el reporte de ingresos y gastos de campafia del candidato
investigado, el Partido de la Revolucion Democratica, reportéd y registré
contablemente mediante la documentacién consistente en poliza de
egresos, cheque y factura, con los que acreditoé el gasto
correspondiente a cuatro vallas digiboard, restando en contabilizar la
valla visualizada por el solicitante los dias veintidés de mayo y dos de
junio del afio en curso, ubicada en ia lateral del Circuito Interior
(Melchor Qcampo), Esquina Paseo de la Reforma y Mariano Escobedo,
Colonia Nueva Anzures, CP 11590,

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral procedié a cuantificar
dicha valia electrénica, con base al precio sefialado en la factura P 1975
proporcionada por el partido politico, ya que ésta es de las mismas
caracteristicas, cuyo costo asciende a $2,000.00 (dos mil pesos 00/100
MN).

En consecuencia, los elementos denunciados por el solicitante se
encuentran debidamente reportados y registrados en la contabilidad del
partido politico, © bien como quedd explicado se hizo la estimacidn
atinente por parte de esta autoridad por cuanto hace a la valla digital
misma que el partido fue omisoc al no haberla registrado en su
contabilidad.

4, Lonas de Publicidad

Por cuanto hace a este tipo de propaganda, conforme a los datos
asentados del consecutivo 323 al 363, del cuadro referido, se constata
que el ciudadano Miguel Angel Errasti Arango candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accién Nacional,
proporcion¢ distintos instrumentos notariales, fotografias y videos
descritos en el apartado de pruebas identificados con los humerales 2,
3,5 8 9 10, 11, 13 a 17, 19 a 21 y 23, por los cuales refiere que
encontré ciento cincuenta y dos lonas atribuidas a la campafia del
ciudadane Victor Hugo Romo Guerra, candidato a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo por los partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién, manifestd
que por cuanto hace a lonas verticales o gallardetes y lonas
horizontales, estos elementos propagandisticos fueron contratados en
metros cuadrados en dos distintos materiales, a saber lona y polibaner;
al respectoc se compraron 1500 m2 y 7228 m2 de material,
respectivamente.
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Al respecto, se debe aclarar que al momento de entregar el reporte de
ingresos y gastos el Partido de la Revolucidén Democratica reporté y
registrd contablemente mediante la péliza de egresos PE-1 del
dieciocho de mayo de dos mil doce, sustentada con la factura 3386 de
veintidds de mayo del mismo afio, expedida por Litografica Santa Maria,
SA de CV, en la que se incluye un importe de $42,689.16, (cuarenta y
dos mil seiscientos ochenta y nueve pesos 16/10 MN), incluido el IVA,
por la elaboracion de mil quinientas sesenta y seis lonas de diferentes
tamanos y modelos, igualmente con la poéliza de egresos PE-1 de
catorce de junio de este afio, soportada con la factura 3434 de
veinticinco de mayo del mismo afio, expedida por el proveedor citado se
incluye un importe de $16,768.96 (dieciséis mil setecientos sesenta y
ocho pesos 96/100 MN), por la elaboraciéon de setecientos veintidés
polibanner de diferentes tamarios y modelos,

En consecuencia, los elementos denunciados se encuentran
debidamente reportados y registrados en la contabilidad del partido
politico, al ser mayor la cantidad de lonas reportadas por éste en
comparacion de las visualizadas por el solicitante.

5. Megalonas

Tocante a este aparatado de los elemenios denunciados por el
solicitante, asentados en los consecutivos 358 al 364 del cuadro que
antecede, se advierte que el solicitante en su escrito inicial, adujo que
verificd la existencia de dieciséis elementos publicitarios conocidos
como megalonas relativos a la campafia del ciudadano Victor Hugo
Romo Guerra, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalge por los
partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

A efecto a acreditar su dicho el promovente proporcicné los elementos
probatorios descritos en los numerales 2, 3, 6 y 36 del apartado de
pruebas del presente dictamen. Por su parte, al momento de contestar
el emplazamiento, el investigado no realizd manifestaciéon alguna con
relacion al punto que se analiza.

Asi las cosas, derivado de las probanzas aportadas por el solicitante,
con las que pretende acreditar el despliegue de dieciséis megalonas, se
debe sefalar que de su andlisis y comparativa de las caracteristicas
intrinsecas y exteriores, se verificd que once de esos elementos se
encuentran repetidos, motivo por el cual tinicamente cinco seran motivo
de pronunciamiento,

En ese sentido, al momento de entregar el reporte de ingtesos y gastos
el Partido de la Revolucion Democratica reporté y registrd
contablemente mediante la factura P 1975 la compra de tres elementos,
resultando una omisién en el reporte de dos de esas megalonas, motivo
por el cual esta autoridad electoral procedié a cuantificarlos, utilizando
los precios que el propio partido politico sefialé con motivo de su
reporte de ingresos y gastos de campafia consistente en $11,020.00
{once mil veinte pesos 00/100 MN) con base al precio sefialado en la
factura P 1979 emitida por Maxima Comunicacién Gréfica S.C. el tres
de julio de dos mil doce, resultando un monto de $22,040.00 (veintidds
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mil cuarenta pesos 00/100 WMN) adicional al proporcionado
primigeniamente por el instituto politico.

Asimismo, la megalona reportada y registrada visible en el numeral 362
del multicitado cuadro, fue compartida por el candidato denunciado con
Agustin Barrios Gémez candidato a Diputado Federal por €l Distrito 10,
erogacion que fue acreditada con la factura P 20217 de diez de julio de
dos mil doce, emitida por el proveedor Maxima Comunicacion Grafica
SC.

Asi, esta Unidad de Fiscalizacién verificé que cuando menos el 40% de
los importes totales de las facturas, se hubiera aplicado en la
candidatura investigada, lo anterior, con fundamento en el articulo 69
del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de Ilos Recursos de los Partidos Politicos,
correspondiéndole al candidato investigado la cantidad de $4,408.00
(cuatro mil cuatrocientos ocho pesos 00/100 MN).

En consecuencia, los elementos denunciados por el solicitante se
encuentran debidamente reportados y registrados en la contabilidad del
candidato, asimismo, al detectar la omisién de reporte se hizo la
estimacioén atinente por parte de esta autoridad de aquellos que el
partido politico no registrd.

6. Calcomanias

Derivado de |os datos asentados del consecutivo 365 a 367, del cuadro
visible a fojas 113 de este dictamen, se advierte que el solicitante en su
escrito inicial, refiere que pudo constatar la existencia de calcomanias
atribuidas a la campafia del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra,
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.
Sustentando sus afirmaciones, en pruebas documentales privadas y
publicas (fotografia e instrumento notarial), identificados con los
numerales 5 y 6, del apartado de pruebas.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacion, no vertid
manifestacion alguna sobre este tipo de propaganda.

Al momento de entregar el reporte de ingresos y gastos el Partido de la
Revolucién Democratica reporté y registrd contablemente mediante la
documentacién consistente en péliza de diario PD-1 de veinticuatro de
mayo de dos mil doce, y factura 3434 de la misma fecha, expedida por
Litogréfica Santa Maria SA de CV, por $4,350.00 (cuatro mii trescientos
cincuenta pesos 00/100 MN).

En consecuencia, al no referir el salicitante un nimero cierto de este tipo
de elementos, y al haber presentado el partido politico documentacion
relativa a calcomanias, el gasto se encuentran debidamente reportado y
registrado.

7. Valet Parking

De conformidad a los datos contenidos en el consecutivo 368 a 379 del
cuadro visible a fojas 113 a 116 de este dictamen, se advierte que el
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solicitante en su escrito inicial, refiere que pudo constatar la existencia
de once publiparking atribuidos a la campafa del ciudadano Victor
Hugo Roeme Guerra, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo
por los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, proporciond fotografias para sustentar su dicho
mismas que se encuentran identificas en el apartado de pruebas con
los numerales 3 y 5.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestaciéon al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacion, sobre este
tipo de propaganda dijo que fueron contratadas diversas islas en los
denominados "valet parking”, bajo la modalidad rotativa a disponibilidad
de los proveedores, aduciendo que por esa modalidad se debe
entender que los proveedores con los que se contratd fijaban los
elementos propagandisticos en distintas ubicaciones segin su
disponibilidad, reduciendo considerablemente el costo de la publicidad.

Anadiendo que, la permanencia de los elementos propagandisticos no
representd un costo mayor, toda vez que los mismos fueron adquiridos
en una sola ocasion y cambiados de ubicacion, segin la disponibilidad
de los proveedores, precisando que la rotacion de los citados elementos
se realizéd segin la disponibilidad de las empresas con las que se
contratd, y no se sefialaron ubicaciones especificas de los mismos,
pactando que la rotacion deberia ser en espacios de la Delegacion
Miguel Hidalgo.

A su vez, el Partido de la Revolucién Democratica reportd y registr
contablemente mediante la documentacién consistente en péliza de
egreso PE-2 de veintisiete de junio de dos mil doce, cheque de la
misma fecha, asi como factura P 1975 de dos de julio del presente afio,
emitida por Maxima Comunicacion Grafica SC, que establece el gasto
correspondiente a la renta de espacios para treinta publiparking por fa
cantidad de $21,000.06 (veintian mil pesos 06/100 MN}.

En consecuencia, el nimero de los elementos referidos por el solicitante
es menor a los reportados y registrados contablemente por el partido
politico, de ahi que el gasto se encuentre debidamente comprobado.

8. Gallardetes o Lonas Verticales

Por cuanto hace a este tipo de propaganda, conforme a los datos
asentados del consecutivo 380 al 409, del cuadro referido, se constata
que el ciudadano Miguel Angel Errasti Arango candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accidon Nacional,
proporciond distintos videos descritos en el apartado de pruebas
identificados con los numerales 2, 9, 11, 13 a2 17, 19y 21 a 23, por los
cuales refiere que encontrd mil trescientos cincuenta gallardetes o lonas
verticales atribuidas a la campafia del ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, candidato a Jefe Delegacional en esa demarcacion por los
partidos de la Revolucion Democratica, de! Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién, manifestoé
que por cuanto hace a lonas verticales o galiardetes, estos elementos
propagandisticos fueron contratados en metros cuadrados en dos

137




EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAN/013/2012

distintos materiales, a saber lona y polibaner; al respecto se compraron
1,500 m2 y 722.8 m2 de material, respectivamente.

Al respecto, se debe aclarar que al momento de entregar el reporte de
ingresos y gastos el Partido de la Revolucion Democratica reportd y
registrd contablemente mediante la poéliza de egresos PE-1 del
dieciocho de mayo de dos mil doce, sustentada con la factura 3386 de
veintidés de mayo del mismo afio, expedida por Litografica Santa Maria,
SA de CV, en la que se incluye un importe de $42,689.1¢ (cuarenta y
dos mil seiscientos ochenta y nueve pesos 16/100 MN), por la
elaboracidn de mil quinientas sesenta y seis lopas de diferentes
tamafios y modelos, igualmente con la péliza de egresos PE-1 de
catorce de junio de este afio, soportada con la factura 3434 de
veinticinco de mayo del mismo arfio, expedida por el proveedor citado se
incluyd un importe de $16,768.96 (dieciséis mil setecientos sesenta y
ocho pesos 96/100 MN), por la elaboracién de setecientos veintidds
polibanner de diferentes tamafos y modelos.

En consecuencia, los elementos denunciados se encuentran
debidamente reportados y registrados en la contabilidad del partido
politico, al ser mayor la cantidad de lonas y gallardetes reportados por
éste en comparacion de los visualizados por el solicitante.

9. Pendones

Derivado de los datos asentados del consecutive 410 a 439, del cuadro
visible a fojas 119 a 122, se constata que el solicitante, proporcion
distintos videos descritos en el apartado de pruebas identificados con
fos numerales 2, 9, 11, 13, 15 a 17, 19y 21 a 23, por los cuales refiere
haber constatado la existencia de cuatro mil cincuenta y cinco
pendenes atribuidos a la campafa del ciudadano Victor Hugo Romo
Guerra, candidato a Jefe Delegacional en esa demarcacién por los
partidos de ia Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacion, manifesto
que se imprimieron pendones de plastico en tres distintos modelos,
mismos que pueden ser identificados con los lemas “Vas a estar mejor”,
“Nos conviene a todos” y “Gobierno de Calidad”.

En el reporte de ingresos y gastos el Partido de la Revolucion
Democratica reporté y registré contablemente mediante la péliza de
egresos PE-1 del diecisiete de junio de dos mil doce, sustentada con la
factura 3386 de veintidds de mayo del mismo afio, expedida por
Litografica Santa Marla, SA de CV, que incluye un gasto por $38,106.00
{treinta y ocho mil ciento seis pesos 00100 MN), por concepto de
cuatro mil quinientos pendones de diferentes tipos de plastico y lona.

En consecuencia, los elementos denunciados se encuentran
debidamente reportados y registrados en la contabilidad del partido
politico, al ser mayor la cantidad de pendones reportados por eéste en
comparacion de los visualizados por el solicitante.

10. Eventos
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En su escrito inicial, el solicitante manifesté que el dieciséis de junio de
dos mil doce, el candidato Victor Hugo Romo Guerra, llevo a cabo un
evento masivo como arranque de su campana.

Asimismo, un evento efectuado en el Parque Lincoln en fa demarcacion
Miguel Hidalgo en la que se encontraron personas bajo dos carpas, asl
como una mujer tocando un violin y un hombre tocando un teclado
electrénico; y se identificé propaganda del ciudadano Miguel Angel
Mancera Espinosa y del candidato investigado, igualmente se encontrd
un sistema de sonido con cuatro bocinas, diez silias y tres mesas;
mencionando que lo anterior fue constatado por el notario pablico
numero 97 en el Distrito Federal.

Por Gltimo, un evento el veintiséis de junio del afio en curso, de las
13:00 (trece) a las 17:00 (diecisiete) horas, dentro del salén Qaxaca del
Hotel Camino Real Polanco, argumentando que en ese evento se sirvié
café, té, refresco y galletas, de forma continua a todos y cada uno de
los aproximadamente cincuenta asistentes, y que fueron alquilados y
utilizados audio, un micréfono alambrico con base de mesa, un video
proyector de datos y video de “2500 LUMEN XGA” una pantalla de tipie
(sic) frontal de 1.78 metros (uno punto setenta y ocho metros por 1.78
(uno punto setenta y ocho metros), eventos que se encuentran
seftalados con los consecutivos 440 a 442 del cuadro visible a fojas 122
a 123.

Por lo que hace al evento de inicio de campana el solicitante aportd un
video contenido en un disco compacto. Con relacién al evento del
Parque Lincoln, exhibi6 el Testimonio Notarial nimero 44,442 de fecha
nueve de junio de dos mil doce, instrumentado por el notario publico
ndmero 97 del Distrito Federal, Licenciado Marco Antonio Espinoza
Rommyngth,

En cuanto al evento realizado en el Hotel Camino Real, presentd un
disco compacto cuyo contenido es de cinco videos y una cotizacion
expedida por ese Hotel de fecha veintinueve de junio de dos mil doce,
gue incluye evento €n un saldén para cuarenta personas con un horario
de 13:00 (trece) a 16:00 (dieciséis) horas, renta mas {VA por |a cantidad
de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 MN) y la leyenda “La renta
del salén serd en cortesla siempre y cuando se tenga un consumo
minimo de 100 personas en Alimentos y Bebidas", asimismo, esa
cotizacién incluye servicio de café continlo por ocho horas, pantalla,
provector de 2500 limenes, equipo de audio para 100 personas y
microéfono inalambrico, cuyo monto total es de $16,156.40 (dieciséis mil
ciento cincuenta y seis pesos 40/100 MN). Pruebas que en el apartado
correspondiente se identifican con los numerales 1, 24 y 25.

Por su parte, el candidato investigado, en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién dijo que en
el Hotel Camino Real se realizaron dos eventos, los dias catorce de
mayo y veinticinco de junio, consistentes en conferencias de prensa y
que por cuanto hace al que se identifica como "Arranque de campafia”,
si bien la fecha sefialada en la denuncia es errdénea, lo cierto es que
dicho evento tuvo lugar el quince de mayo, frente a la Iglesia del
Sagrado Corazén, ubicada en la calle Ginebra y Norte 4, Colonia Popo.
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De [a documentacion presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, se advierte que fue reportado el evento de inicic de
campafia, mediante la p6liza de diario PD-6 de quince de mayo de dos
mil doce y la factura de esa misma fecha, emitida por el proveedor
Rosalia Consuelo Buaun Sanchez, correspondiéndole al candidato
investigado el monto de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 MN).

Tocante al evento realizado en el Hotel Camino Real Polanco, fue
registrado con la péliza de diario PD-13 de veinticinco de junio de dos
mil doce, asi como con la factura AA 6819, de esa misma fecha,
correspondiéndole al candidato investigado la cantidad de $1,750.00
(mil setecientos cincuenta pesos 00/100 MN}, en razén a que de la
revision de los videos proporcionados por el solicitante, cuyo desahogo
del acta correspondiente obra a fojas 533 a 537 (quinientos treinta y
tres a quinientos treinta y siete) del expediente, y los testigos aportados
por el partido politico, se constatd que en el referido evento también
participé el candidato a Diputado Federal por el Distrito 10, Agustin
Barrios Gomez.

Sin embargo, derivado de la respuesta a la solicitud de informacion
realizada por esta Unidad de Fiscalizacion mediante oficio
IEDF/UTEF/11563/2012 de treinta de julio del presente afio, el proveedor
proporcioné copia del contrato celebrado el veinticinco de junio de dos
mil doce, del cual se desprende que el evento se realizaria en esa
fecha, con un horario de 14:30 a 16:30, en el salén OCaxaca B, con
montaje del auditorio, servicio de café continuoe y equipo audio visual,
con un costo total estimado de $20,370.50 (veinte mil trescientos
setenta pesos 50/100 MN). Adicionalmente, la empresa presentd copia
del documento cheque promedio de consumo de servicios por un
importe de $22,620.80 (veintidds mil seiscientos veinte pesos 90/100
MN), generado por la ciudadana Maria Rocio Pineda Moreno.

Siendo esta persona quien realizé la aportacion en especie del evento
al Partido de la Revolucion Democratica, para lo cual el partido acredit¢
la misma con el contrato, el recibo respectivo y la copia de la credencial
para votar expedida a su favor por el Instituto Federal Electoral.

Asi las cosas, se considera que el evento realizado el veinticinco de
junio del afo en curso, en el que participaron los candidatos a Diputado
Federal y a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo, ascendié a
$22,620.90 (veintidés mil seiscientos veinte pesos 90/100 MN), importe
que dividido entre los dos candidatos a partes iguales conforme al
criterio reportado por el partido politico, corresponde a cada uno de
ellos la cantidad de $11,310.45 (once mil trescientos diez pesos 45/100
MN), de ahi, que se haya determinado incrementar a los gastos de la
candidatura sujeta a investigacién un monto de $9,560.45 (nueve mil
quinientos sesenta pesos 45/100 MN).

Es importante mencionar que del evento en el Parque Lincoln
mencionado por el solicitante y sustentado con el instrumento notarial
antes citado, una vez revisado esa documental publica se advirtié que si
bien obra descripcion del mismo por el fedatario, también lo es que de
la verificacion de las fotografias relativas a ese evento insertas en dicho
testimonio, se pudo constatar que el Gnico elemento correspondiente a
propaganda del candidato investigado es un pendén, elemento que ya
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fue considerado por esta autoridad dentro de los gastos sujetos a tope
de campana, en el rubro correspondiente.

11. Posters

Por lo que se refiere a estos elementos, el ciudadano Miguel Angel
Errasti Arango candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo del
Partido Accién Nacional manifesté que derivado de los recorridos
presentados mediante las pruebas consistentes en videos descritos en
el apartado de pruebas con los numerales 11, 13 al 15, 17,19y 21 a
23, verifico la existencia de quinientos cuarenta y nueve posters, sin
embargo, del desahogo de esas pruebas técnicas realizado por esta
Unidad de Fiscalizacion no fue posible constatar en todos los casos la
identidad con la propaganda desplegada por el ciudadano denunciado.

Asimismo, con la finalidad de ceifiirse al principio de exhaustividad que
debe imperar en esta clase de procedimientos, esta autoridad realizo ia
hlsqueda correspondiente en los resultados del “Sistema del Médulo de
Recorridos y Monitoreos de Inspeccion realizados por la UTEF en
Materia de Propaganda Electoral SIRMIPE-2012", con el objetivo de
investigar si el partido politico desplegd propaganda adicional de
posters, derivado de lo cual fue constatado que de los recorridos
efectuados por los Distritos Electorales se encontraron ciento diecisiete
carteles con las caracteristicas de los presentados por el solicitante.

No obstante, lo anterior de dichas probanzas se desprendieron indicios
de la existencia de esos elementos propagandisticos, sin embargo,
derivado de la presentacién del reporte de ingresos y gastos de
campafa, asi como de la informacién adicional solicitada al partido
politico por esta autoridad fiscalizadora, se constatd que mediante la
péliza de egresos PE-1 y cheque de fecha dieciocho de mayo de dos
mil doce, sustentada con la factura 3386 de! veintidos de mayo de esta
anualidad, emitida por Litografica Santa Maria, S.A. de C.V,, reportd
una cantidad de 3,000 carteles de dos medidas diferentes (90 x 60 cm y
43 x 28 ¢m), es decir, un monto notablemente superior al denunciado
por el solicitante en su escrito inicial, datos que se encuentran descritos
en los numerales 449 a 464, del multicitado cuadro de analisis
elaborado por el area técnico contable de ia Unidad de Fiscalizacién.

Motivo por el cual, por lo que se refiere al elemento controvertido
consistente en posters se determiné que no le asiste la razén al
denunciante ya que, ain cuando presenta elementos con los que
pretende generar conviccion en esta autoridad para sustentar su dicho,
los mismos no resultan suficientes, ya que las cantidades indicadas por
el solicitante se encuentran comprendidas en fa documental privada
exhibida por el partido politico.

12, Pinta de Bardas

Por cuanto hace a este tipo de propaganda, conforme a los datos
asentados del consecutivo 465 al 470, del cuadro referido, se constata
que el ciudadanc Miguel Angel Errasti Arango candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion Nacional,
proporcioné videos y un instrumento notarial, en el que se incluyen
impresiones fotogréficas y videos descritos en el apartado de pruebas
identificados con los numerales 11, 19, 22 y 36 por los cuales refiere
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que constatd la existencia de noventa y siete bardas atribuidas a la
campafa del ciudadano Victor Hugo Romo Guerra, candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacién al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién, manifestd
que la pinta de bardas fue contratada por metros cuadrados.

Al respecto, se debe aclarar que al momento de entregar el reporte de
ingresos y gastos el Partido de la Revolucion Democratica reportd vy
registr6 contablemente mediante la documentacién consistente en
péliza de diaric ndmero 2 de diez de junio de dos mil doce y factura 422
de la misma fecha del proveedor José Martin Moreno Flores por
concepto de 2,307 metros de barda que se relacionan en ciento
diecisiete direcciones, por un costo de $38,268.50 (treinta y ocho mil
doscientos sesenta y ocho pesos 50/100 MN}.

Es oportuno mencionar que de las probanzas aportadas por el
solicitante de la investigacién no fue posible identificar las
caracteristicas exteriores de la propaganda, toda vez que los testigos
correspondientes a videos e impresiones fotograficas contenidas en
cuatro discos compactos insertos en el instrumento notarial marcado en
el nimero 36 del apartado de pruebas, la toma de las imagenes es
cerrada, es decir se captan exclusivamente las bardas, lograndos
apreciar Unicamente las caracteristicas intrinsecas de ellas como
nombre del candidato o la frase propagandistica, pero no permitié a
esta autoridad fiscalizadora advertir una coincidencia minima, dirigida a
los aspectos externos que rodeaban o circundaban a la propaganda en
andlisis, referidos en su caso al entorno urbano tales como vialidades,
aspectos arquitectdnicos ¢ de servicios plblicos que permitieran su
plena identificacion.

No obstante, de conformidad a la factura sefialada, los elementos
denunciados se encuentran debidamente reportados y registrados en la
contabilidad del partido politico, al ser mayor la cantidad de bardas
reportados por éste en comparacion a las visualizadas por el solicitante.

13. Estampas

Tocante a este aparatado de los elementos denunciados por el
solicitante, asentados en los consecutivos 471 y 472 del cuadro que
antecede, se advierte que el solicitante en su escrito inicial, adujo que
verificé la existencia de estampas relativas a la camparta del ciudadano
Victor Hugo Romo Guerra, candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano.

A efecto a acreditar su dicho el promovente proporciocné los videos
descritos en el numeral 19 del apartado de pruebas del presente
dictamen. Por su parte, al momento de contestar el emplazamiento, el
investigado no realizé manifestacién alguna con relacién al punto que
se analiza.

En el reporte de ingresos y gastos el Partido de la Revolucidn
Democratica reportdé vy registré contablemente mediante la
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documentacioén consistente en péliza de egresos PE-1 de dieciocho de
mayo de dos mil doce, cheque de la misma fecha, asf como factura
3386 de veintidés de mayo del afio en curso, expedida por Litografica
Santa Maria SA de CV, que ampara la cantidad de mil piezas y un
importe de $1,310.80 (mil trescientos diez pesos 80/100 MN).

En consecuencia, los elementos denunciados por el solicitante se
encuentran debidamente reportados y registrados en la contabilidad del
candidato.

14, Inserciones en Periddicos

Con relacién a este elemento, tal y como se desprende del cuadro
visible a fojas 125, el solicitante acompafié a su escrito inicial un
ejemplar de la pagina once del periédico “24 horas" del dieciocho de
junio de dos mil doce, secciéon “Pais’, asi como un ejemplar del
periédico "mas por mas” del veintitrés de junio de este afio, en los que
se observa ia imagen y diversas manifestaciones a cargo de Victor
Hugo Romo Guerra, cuyo contenido ya fue descrito en el apartado de
pruebas identificados con los numerales 12 y 18, y que en obvio de
repeticiones innecesarias se remite al mismo, argumentando el
solicitante que se trata de publicidad o inserciones pagadas y que por
ende, a su juicio deben ser contabilizadas dentro de los gastos de
campafia.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizaciéon, negé haber
instruido a medio de comunicacién alguno o haber pagado por la
publicacion de notas periodisticas relacionadas con su candidatura y
que resultaba necesario precisar que ha sido criterio reiterado de
nuestro maximo tribunal en la materia, que existen diversos elementas
que permiten identificar si por cuanto hace a una nota periodistica, se
esta en presencia de una insercidn pagada o de una nota realizada bajo
el amparo de la libertad periodistica, y en consecuencia, no es atribuible
a partido o candidato alguno.

Anadiendo que los elementos que se deben analizar son los siguientes:
a) simbolos, b) logotipos, ¢) frases, d) colores gue se identifiqguen con
un partido politico o con un candidato, e) invitacién al voto, f) apoyo a
un partido politico y g) frase o simbolo que puedan identificar dicho
desplegado con alguna fuerza o instituto politico y que de la simple
lectura de las notas periodisticas que se pretende atribuir como
propaganda politica, no se advierte, si quiera indiciariamente, elemento
alguno que sugiera que dichas inserciones fueron pagadas con
recursos destinados a la campaha, por el contrario, se tratan de
entrevistas o notas relativas a los diversos candidatos para ocupar
puestos de eleccién popular, bajo €l amparo de la libertad periodistica y
de expresion.

Al respecto, este érgano fiscalizador en ejercicio de su facultad de
investigacién y al amparo del principio de exhaustividad, mediante los
oficios IEDF/UTEF/1154/2012 e IEDF/UTEF/1155/2012 de treinta de
julio de este afio, respectivamente, requirié a los diarios “24 HORAS EL
DIARIO SIN LIMITES" y “MAS POR MAS, MAS INFORMACION CON
MAS BENEFICIOS SA DE CV”, documentacion e informacion relativa a
las publicaciones en comento, tales como contrato, forma de pago,
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nombre de la persona que pagé los servicios y copia de la factura
respectiva, asi como cualquier otro documento de indole financiero y/o
juridico que se encontrara en su poder con relacién a la nota publicada.

~ En respuesta al tequerimiento realizado, se recibid en esta Unidad de
Fiscalizacién el escrito de fecha tres de agosto del afio en curso,
signado por Yolanda Ramirez Ortiz en representacién de la empresa
Informacion Integral 24/7 S.A.P.l. de CV., empresa titular del medio
informativo “24 HORAS, EL DIARIO SIN LIMITES®, mediante el cual
expuso:

‘L.a nota publicada el dieciocho de junio de dos mil doce, en la
pégina PAIS 11, relacionada con la campafia def C. Victor Hugo
Romo como candidato a Jefe Delegacional por Miguel Hidalgo,
corresponde a una nota periodistica resultado de las actividades
de nuestros colaboradores, en ejercicioc de los derschos
fundamentales de libertad de expresion y derecho a la
informacién consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y no comesponde a una insercion
publicitaria contratada con nuestro medio, por lo que la empresa
haya celebrado contrato, percibido ingreso, pago o©
contraprestacion alguna,

Por lo anterior, no se proporciona documentacién como fa
solicita en su oficio de referencia, de Indole financiero o legal,
reflacionada con la mencionada nota.”

Por su parte, en atencién al requerimiento formulado por ese 6rgano
fiscalizador, el dos de agosto de este afio, se recibidé en la Unidad de
Fiscalizacion, el escrito signado por Gustavo Guzman Favela,
apoderado legal de la persona moral denominada MAS INFORMACION
CON MAS BENEFICIOS S.A. DE C.V., por el cual dijo:

“Con fecha sdbado 23 de Junio, se publicd una nota periodistica
titulada "Victor Hugo Romo, Ef beneficio para Miguel Hidalgo
serd histdrico”, en la seccibn EN CORTO, del diario
MASFORMAS, la cual fue elaborada en el marco del ejercicio
periodistico de esta casa editorial, asl como de sus reporteros y
colaboradores.

Esta labor periodistica se realiza en el ejercicio de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de fos
Estado Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales y
leyes que integran el sistema juridico, en especial de los
derechos de libertad de expresion y derecho a la informacion.

Por lo anterior, fa notla a que se refiere el requerimiento
correspondiente al ejercicio de fos derechos fundamentales
indicados y no con molivo de alguna contraprestacion economica
o de alguna otra especie, asimismo, la efaboracién y publicacidn
de dicha nofa obedecié a la politica editorial del medio que
represento, por lo cual no fue solicitada por persona alguna.”

Asi las cosas, en términos de los escritos de referencia y no obrando en
el expediente alguna otra constancia que al menos de manera indiciaria
haga suponer que las notas publicadas en los dos diarios citados,
hayan sido pagadas, donadas, o aportadas, pues tnicamente se cuenta
con el sefialamiento por parte del solicitante de que esas publicaciones
fueron pagadas o bien refieren un gasto, sin que se encuentren
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correlacionadas con un elemento de prueba, es claro que la
determinacion que asuma esta autoridad al respecto, no puede basarse
solo en una suposicidn, pues en su caso la responsabilidad que se le
atribuya al investigado debe estar debidamente probada, operando a su
favor el principio de presuncién de inocencia reconocido en el sistema
electoral mexicano,

Al respecto, sirve de criterio orientador las Tesis XVI11/2005 y XLi1/2008
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia!
de la Federacion, cuyo texto y contenido son los siguientes:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. La presuncién de inocencia es una garantia del
acusado de una infraccién administrativa, de la cual se genera el
derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se
pruebe Jo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacién del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un
juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos
imputados. A travas de esta garantia se exige, que las autoridades
sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades y
requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de
los derechos fundameniales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dinigidas a conocer la verdad objetiva de los
hechos denunciados y de los relacionados con eflos, respecto af
objeto de la investigacién, mientras no se cuente con los elementos
con grado suficiente de conviccién sobre la autorfa o participacion
en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas
fas diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencién a las reglas de Ia dgica y a fas méximas de experiencia,
dentro de la situacién cultural y de aptitud media requerida para
ocupar el cargo desempeiado por la autoridad investigadora, y que
esfo se haga a fravés de medios adecuados, con los cuales se
agoten las posibilidades racionales de la investigacién, de modo
que, mientfras la auloridad sancionadora no realice todas las
diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se
mantiene protegido por la presuncién de inocencia, la cual
desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el
indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en
favor de su inocencia, mas alld de la estricla negacidn de los
hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerfo; pero
cuando la auforidad responsable cumple adecuadamente con sus
deberes y gjerce en forma apropiada sus poderes de invastigacion,
resulta factible superar la presuncién de inocencia con la
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios enconirados y su
enface debide, y determinando, en su caso, la autoria o
participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca
el convencimiento suficients, sf cual debe impsler al procesado a
aportar los elementos de descargo con que cuente o a contribuir
con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar
esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus
probandi, correspondiente a la autoridad, y si el indiciado no lo
hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio
0 actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de una
persona imputada cuya situacién se pone en peligro con la
acumulacién de pruebas incriminatorias en el curso del proceso,
consiste en la adopcién de una conducta activa de cofaboracién con

145




EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

la autaridad, en pro de sus infereses, encaminada a desvanecer los
indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a
destruirlos o debilitarios, o con la aportacién de medios probatorios
para acreditar su inocencia.

Tercera Epoca:

Recurso de apefacion. SUP-RAP-036/2004. Partido Revolucionario
Institucional. 2 de septiembre de 2004. Unanimidad en el criterio.
Ponente: Leonel Castillo Gonzédlez. Secretaria: Ménica Cacho
Maldonado.

La Safa Superior en sesién celebrada el primero de marzo de dos
mil cinco, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacién,
paginas 791 a 793.

‘PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONQCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.-EI articufo 20, apartado B,
fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia,
consagrada en el derechc comunitario por los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en témminos del arfculc 133 de fa Constitucitn
federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad
juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
jurisdiccional o administrative que se desarrolle en forma de
juicio, consecuencias previstas para un dslito o infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabifidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democrético, en lanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el
debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho
sancianador efectoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vuineren los principios
rectores en [la materia, como la legalidad, <cé6rieza,
independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable
que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de
orientar su instrumentacién, en la medida que los procedimientos
que se Instauran para tal efecto, pueden conciuir con la
imposicién de sanciones que incidan en el dmbito de derechos
de los gobernados.

Cuarta Epoca.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.-Actor; Partido Verde
Ecologista de México.-Autoridad responsable; Consejo General del
Instituto Federal Electorai~-2 de julio de 2008.-Unanimidad de seis
votos.-Ponente: Constancio Carrasco Daza.-Secretario: Fabricio
Fabio Villegas Estudiffo.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecisiete de
diciembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de votos fa tesis
que antecede.

Gacefa de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 3,
2009, paginas 51y 52."

En esa tesitura, al no estar debidamente acreditado que existié una
contraprestacion econémica, se considera que las inserciones no deben
ser contabilizadas, de ahi que no se estime importe alguno por este
concepto,

15. Trailers

En lo relativo al citado elemento, el solicitante manifesté que detecté
dos cajas de trdiler con la imagen del candidato comdn en Miguel
Hidalgo de los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, en los costados de dos cajas correspondientes
a vehiculos trailer tal y como consta en el Testimonio Notarial descrito
en el apartado de pruebas con el numeral 20, en el que derivado del
recorrido realizado por el Notario Publico dio fe de la existencia de la
citada propaganda.

Por su parte el ciudadane investigado manifesté en su escrito de
contestacion que el hecho marcado con el niimero 22.4 del escrito de
solicitud, en el que se menciona que el fedatario publico constaté la
existencia de dos cajas de trailers con un autoadherible, el costo de esa
propaganda, se encontraba debidamente registrado.

Por lo que se refiere a este apartado, del andlisis de los elementos
presentados por el Partido de la Revolucién Democratica en su reporte
de ingresos y gastos de campafia proporciond un contrato de donacién
en el que se constatd la aportacién de 160 metros de autoadheribles,
asimismo  adjuntdé  impresiones  fotograficas que  guardan
correspondencia con las identificadas en el Testimonio Notarial, asi
como dos fotografias adicionales con la finalidad de acreditar su dicho y
el recibo de aportacién en especie numero 12026 de diecinueve de
mayo de dos mil doce.

Al respecto, derivado de la fe publica no se desprenden elementos
cuantitativos adicionales con la finalidad de desvirtuar lo presentado por
el investigado, ya que con la impresién de 180 metros de adheribles, la
entrega de los elementos de conviccidn y de la documentacion soporte
del gasto, el partido politico acredité la existencia con montos
superiores a los denunciados, consistentes en $6,124.80 (seis mil
ciento veinticuatro pesos 80/100 MN).

Sin embargo, con la finalidad de ceiiirse al principio de exhaustividad
que debe imperar en esta clase de procedimientos, esta autoridad
realizd la busqueda correspondiente en los resultados del “Sistema del
Modulo de Recorridos y Manitoreos de Inspeccién realizados por la
UTEF en Materia de Propaganda Electoral SIRMIPE-2012", con el
objetivo de investigar si el partido politico desplegd propaganda
adicional por este concepto, empero, no fue informado por los Distritos
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Electorales que de sus recorridos se hubiere encontrado propaganda
con las citadas caracteristicas.

16. Publimavil

Derivado de los datos asentados del consecutivo 478, del cuadro visible
a fojas 125 se constata que el solicitante, proporciond un testimonio
notarial descrito en el apartado de pruebas identificado con el numeral
20, por el cual menciondé haber constatado ia existencia de una
camioneta de las denominadas publimévil o vallamévil con la cara y
nombre del ciudadanc Victor Hugo Romo Guerra, candidato a Jefe
Delegacional en esa demarcacion por los partidos de !a Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacién, manifestéd
que se contrataron diversas unidades méviles, mismas que debido a su
naturaleza, son de caracter rotativo.

En el reperte de ingresos y gastos el Partido de la Revolucion
Democratica reportd y registré contablemente mediante la péliza de
diario nimero 3 del veintisiete de junio de dos mil doce, sustentada con
la factura 71 de esa misma fecha, por la cantidad de $7,499.40 (siete
mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 40/100 MN), expedida por el
proveedor Roberto Trujilo Torres, por concepto de tres servicios de
publicidad en vallas méviles.

Adicionalmente, bajo el principio de exhaustividad que debe imperar en
esta clase de procedimientos, esta autoridad reafizé {a busqueda
correspondiente en los resuiltados del “"Sistema del Mddulo de
Recorridos y Monitoreos de Inspeccién realizados por la UTEF en
Materia de Propaganda Electoral SIRMIPE-2012", con el objetive de
investigar si el partido politico desplegd propaganda adicional por este
concepto, empero, no fue informado por los Distritos Electorales que de
sus recorridos se hublere encontrado propaganda con las citadas
caracteristicas.

En consecuencia, el elemento denunciado se encuentra debidamente
reportado y registrado en la contabilidad del partido politico, al ser
mayor la cantidad de publiméviles o vallas méviles reportadas por éste
en comparacion de las visualizadas por el solicitante.

17. Internet

Con refacién a este elemento, tal y como se desprende del cuadro
visible a fojas 125 a 126 con el consecutivo 479 y 480, el solicitante
proporciond un testimonio notarial descrito en el apartado de pruebas
identificado con el numeral 25, del cual se advierte el notario publico dio
fe de la existencia de las paginas de Internet: www.romocontigo.mx,
www.victorromo.com.mx, http://www.facebook.com, por lo que hace al
ciudadano Victor Hugo Romo Guerra y http://twitter.com, el vinculo de
usuario @vromaog.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacién al

emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizacidn, manifesto
que era necesario precisar que si bien es cierto que existen dos

148




EXPEDIENTE: IEDF-UTEF/INVCAM/013/2012

direcciones de paginas web, también lo es que tnicamente se adquirié
un dominio, toda vez que la pagina www.victorromo.com.mx
redireccionaba a la diversa www.romocontigo.mx.

Ahora bien, por cuanto hace a las cuentas, en las redes sociales
“facebook” y “twitter”, dijo que no representaron costo alguno, ya que su
obtencién es gratuita.

Al respecto, en el reporte de ingresos y gastos presentado por el partido
politico Movimiento Ciudadano reportd y registrd contablemente
mediante la poliza de diario PD-601,113 de trece de junio del afio en
curso, sustentada con la factura 300065 de esa misma fecha, del
proveedor AUREACODE SA DE CV, por la cantidad de $5,000.01
(cinco mil pesos 01/100 MN), la adquisicion de! dominio de una pagina
web, con su hosting, actualizacién, redireccionada a la pégina
www.romocontigo.mx.

En consecuencia, los elementos denunciados se encuentran
debidamente reportados y registrados en la contabilidad del partido
politico, haciendo hincapié que es un hecho plblico que las cuentas de
facebook y twitter como lo menciona el investigado su obtencion y
almacenamiento de informacién es gratuito.

18. Carta, Tarjeta, Cémic, Dipticos, Volante

Derivado de los datos asentados del consecutivo 481, 482, 487 a 489,
del cuadro visible a fojas 126 el solicitante acompafié a su escrito inicial
documentacion original consistente en una carta personalizada con
lema “NOS CONVIENE A TODQOS” y los emblemas de los partidos de |a
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, tarjeta
de presentacion con foto y nombre del candidato Victor Hugo Romo
Guerra, un coémic tamafic media carta de ocho péginas en papel
plastificado, dos dipticos (21cm) y (Mancera-Romo), asi como un
volante con la frase “NO HAGAS CASO DE LA GUERRA SUCIA, ESO
NOS CONVIENE A TODOS", cuyo contenido de cada uno de estos
elementos ya fue descrito en el apartado de pruebas identificados con
lcs numerales 26, 27, 28 y 33, y que en obvio de repeticiones
innecesarias se remite al mismo.

Por su parte, el investigado en su escrito de contestacion al
emplazamiento formulado por esta Unidad de Fiscalizaciéon, manifestéd
que se imprimieron dos modelos distintos de dipticos, y no asi un
triptico, y que de los volantes, se imprimieron cinco diferentes modelos,
identificados bajo los siguientes rubros: “Arranque de campafia’,
“Evento con la Sonora Dinamita”, “Encuestas”, “Biblioteca virtual®,
“Carrera”.

En el reporte de ingresos y gastos el Partido de la Revolucion
Democratica reportd y registrd contablemente la péliza de egresos E-1
de dieciocho de mayc de dos mil doce, cheque y factura 3386 de
veintidés de mayo del afio en curso, del proveedor Litografica Santa
Maria, SA DE CV, que ampara los siguientes conceptos e importes:

s |mpresion de diez modelos de cartas, $1,740.00 (mil setecientos
cuarenta pesos 00/100 MN), cantidad adquirida diez mil.
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* Volante biblioteca virtual 21cm x 14cm, $116.00 (ciento dieciséis
pesos 00/100 MN), cantidad adquirida mil, incluye la compra de
las tarjetas de presentacién.

¢ Diferentes tipos de volantes, $701.80 (setecientos un pesos
80/100 MN), cantidad adquirida tres mil, incluye la compra del
volante “No hagas caso de la guerra sucia, eso nos conviene a
todos”:

« Dipticos de 21cm, $1,740.00 (mil setecientos cuarenta pesos
00/100 MN), cantidad adquirida seis mil,

Asimismo, el partido politico presenté la pdliza de diario PD-2 de
veintiocho de mayo del afio en curso y la factura 3437 de esa misma
fecha, del proveedor Litografica Santa Marfa, SA DE CV, por los
conceptos y montos siguientes:

¢ Historietas de papel bond, $4,083.20 (cuatro mil ochenta y tres
pesos 20/100 MN), cantidad adquirida dos mil,

» Dipticos Mancera-Romo 21¢m, $2,088.00 (dos mil ochenta y
ocho pesos 00/100 MN), cantidad adquirida siete mil quinientos.

Ahora bien, por lo que hace al comic y el diptico Mancera-Romo, en
vitud de tratarse de propaganda compartida entre el candidato
investigado y el candidato a Jefe de Gobiemo del Distrito Federal
Miguel Angel Mancera Espinosa, el monto total de las facturas fue
dividido con base al criterio de prorratec establecido por el partido
politico.

Asl, esta Unidad de Fiscalizacién verificd que cuando menos el 40% de
los importes totales de las facturas, se hubiera aplicado en la
candidatura investigada, lo anterior, con fundamento en el articulo 69
del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

En consecuencia, [os elemento denunciados por el solicitante se
encuentran debidamente reportados y registrados en la contabilidad de!
partido politico.

19. Propaganda Utilitaria

Tocante a este tipo de propaganda, el ciudadano Miguel Angel Errasti
Arango candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo del Partido
Accién Nacional denuncié que durante el periodo de camparia, es decir
el periodo comprendido entre el 14 de mayo y el 27 de junio de dos mil
doce fueron recabados diferentes elementos publicitarios presentando
una bolsa y un bote de color blanco asi como, un cilindro descritos en el
apartado de pruebas con los numerales 29 al 31, los cuales fueron
presentados de forma fisica ante esta autoridad electoral.

Por su parte, el investigado al momento de dar contestacién al
empiazamiento mencioné Unicamente la propaganda utilitaria sin hacer
algin tipo de consideracidon sobre ella y que pudiera abonar en su
defensa.
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No obstante, el Partido de la Revolucion Democratica presentd la
factura 3444 expedida por Litografica Santa Marfa, SA de CV, misma
que se encuentra registrada mediante la péliza de diario PD-1 de
veinticuatro de mayo de dos mil doce, en la que se constatd el pago por
tres conceptos que se encuentran descritos como:

1. Bolsa ecoidgica Bica por una cantidad de cien elementos.
2. Bote para leche modelo 1 por una cantidad cincuenta elementos.
3. Bote para leche modelo 2 de doscientos cincuenta piezas.

Por tanto, el partido politico registrd contablemente un monto superior af
denunciado por el solicitante para ese tipo de propaganda, pues de los
datos que se encuentran descritos en los numerales 484 a 486 del
cuadro de andlisis elaborado por el drea técnico contable de la Unidad
de Fiscalizacién al ser cotejada con la presentada por e! solicitante en
su escrito de denuncia se constaté su coincidencia por lo que dicho
gasto se encuentra justificado,

Motivo por el cual, por lo que se refiere al elemento controvertido
consistente en Propaganda utilitaria se determiné que no le asiste la
razén al denunciante ya que, ain cuando presenta elementos con los
que pretende generar conviccién en esta autoridad para sustentar su
dicho los mismos no resultan suficientes, ya que el partido politico
reporté y respaldd con la documentacién atinente el gasto
correspondiente a los tres elementos utilitarios.

20. Otros

En este apartado se incluyen aguellas operaciones o gastos, que si bien
de manera directa no fueron denunciados por el solicitante, también lo
es que con base al cuadro visible a fojas 123 y 126 corresponden a
informacién © documentacién que e! Partido de la Revolucion
Democrética adjunté al reporte de ingresos y gastos de la candidatura
investigada. Los conceptos que se incluyen se encuentran identificados
en los consecutivos 444 al 447 y del 490 al 488, mismos que son los
siguientes:

¢ Concierto de la Sonora Dinamita en el Parque Salesiano, donado
por el Sr. Mario Enrique Selvas Carrola, sustentado con péliza de
diario PD-8 de veintiséis de mayo de dos mil doce, asimismo,
con factura 584 de esa misma fecha, expedida por la proveedora
Rosalia Consuelo Buaun Sanchez, por un importe total de
$24,999.99 (veinticuatro mil novecientos noventa y nueve pesos
99/100 MN). Cabe sefialar, que este monto al tratarse de un
evento compartido entre los ciudadanos Agustin Barrios Gémez,
candidato a Diputado Federal por el Distrito 10, Roberto Candia
candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa en el Distrito
Federal por el Distrito IX y el candidato investigado Victor Hugo
Romo Guerra, a éste dltimo le correspondiéd la cantidad de
$8,333.33 (ocho mil trescientos treinta y tres pesos 33/100 MN),
lo anterior, conforme al criterio de prorrateo proporcionado por el
partido politico, verificandose que cuando menos se haya
aplicado en la candidatura investigada e! 40% que marca la
normativa.
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Evento realizado el nueve de junio del aino en curso, en el saldn
lcaro, registrado con la péliza de diario PD-10 de esa fecha, por
un monto de $3,480.00 (tres mil cuatrocientos ochenta pesos
00/100 MN).

Desayuno del veintiuno de junio de dos mi! doce para trescientas
personas, al margen del lago menor de la 2a Seccién el Bosque
de Chapultepec, registrado con la péliza de diario PD-12 de
veintiuno de junio del afio en curso, asi como la factura C 2691
de esa misma fecha por Inmobiliaria Orraca SA de CV, por el
monto total de $37,744.08 (treinta y siete mil setecientos
cuarenta y cuatro pesos 08/100 MN). No obstante, al tratarse de
un evento compartido entre los ciudadanos Miguel Angel
Mancera Espinosa, candidato a Jefe de Gobierno, Mario Delgado
candidato a Senador de la Republica, Agustin Barrios Goémez
candidato a Diputado Federal por el Distrito 10, Angélica Bravo
candidata a Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en el Distrito XIV y el candidato investigado Victor Hugo
Romo Guerra, a éste uUltimo le cormrespondié la cantidad de
$7,775.28 (siete mil setecientos setenta y cinco pesos 28/100
MN), lo anterior, conforme al criterio de prorrateo proporcionado
por el partido politico, verificandose que cuando menos se haya
aplicado en la candidatura investigada el 40% que marca la
normativa.

Conferencia de prensa el catorce de mayo en el Hotel Camino
Real, registrada con la péliza de diario PD-5 de la fecha referida
y factura AA 6765 de veintidés de mayo del presente afio,
expedida por Camino Real México, SA de CV, por el importe tota!
de $6,026.00 (seis mil veintiséis pesos 00/100 MN), sin embargo,
al tratarse de un evento compartido con el ciudadano Roberto
Candia candidato a Diputado a la Asamblea Legislativa en el
Distrito Federal por el Distrito X y el candidato investigado Victor
Hugo Romo Guerra, a éste Ultimo le correspondid la cantidad de
$4,017.33 (cuatro mil diecisiete pesos 33/100 MN) lo anterior,
conforme al criterio de prorrateo proporcionado por el partido
politico, verificandose que cuando menos se haya aplicado en la
candidatura investigada el 40% que marca |la normativa.

Propaganda utilitaria, pdliza de diario 1 de veinticuatro de mayo
de dos mil doce vy factura 3444 de la misma fecha expedida por
el proveedor Litografica Santa Maria, SA de CV, por la cantidad
de $24,476.00 (veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis
pesos 00/100 MN}).

Morral de mezclilla, péliza de egresos 3 de veintisiete de mayo
de dos mil doce y factura 55 de veinticinco de junio del afio en
curso, expedida por el proveedor Estrategia Creativa SA de CV,
bienes adquiridos cien por la cantidad de $2,320.00 (dos mil
trescientos veinte pesos 00/100 MN).

Registro gasto de la casa de campafa, donacién hecha por el
sefior Gabriel Ricardo Tapia Bojorges, péliza de diario 3 de
catorce de mayo de dos mil doce, por la cantidad de $10,440.00
(diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 MN).
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Propaganda utilitaria, péliza de egresos 1 de catorce de junio de
dos mil doce, cheque de la misma fecha y factura 3434 de
veinticinco de mayo del afio en curso, expedida por el proveedor
Litografica Santa Maria, SA de CV, por la cantidad de $24,642.21
(veinticuatro mil seiscientos cuarenta y dos pesos 21/100 MN).

* Registro gastc de la casa de campafia, donacién hecha por el
sefior Luis Rodrigo Tapia Sanchez, pdliza de diario 1 de uno de
junio de dos mil doce, por la cantidad de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 MN).

» Produccién de tarjetas, impresién de volantes y recepcién de
llamadas, pdéliza de diario 5§ de veintisiete de junio de dos mil
doce, factura 44 de veintiocho de junio def mismo afio, expedida
por el proveedor TIPS DE MEXICO, SA DE CV, por la cantidad
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 MN).

+ Comisiones bancarias, péliza de diario 14 de uno de junio de dos
mil doce, por la cantidad de $15.08 (quince pesos 08/100 MN).

+ Cubicandidato de carton 18.5cm x 21.5cm, péliza de egresos 1
de dieciocho de mayo de dos mil doce, cheque de la misma
fecha y factura 3386 de veintidés de mayo del afio en curso,
expedida por el proveedor Litografica Santa Maria, SA de CV,
por la cantidad de $1,160.00 (mil ciento sesenta pesos 00/100
MN).

¢ La diferencia por $49,661.61 (cuarenta .y nueve mil seiscientos
sesenta y un pesos 61/100 MN), determinada entre el importe de
los gastos sefalados en el reporte de camparia por $489,660.57
{cuatrocientos ochenta y nueve mil seiscientos sesenta pesos
57/100 MN) y los reflejados en la balanza de comprobacién por
$439,998.96 (cuatrocientos treinta y nueve mil novecientos
noventa y ocho pesos 96/100 MN), se deriva de las aportaciones
en especie del érgano directivo central y que afectan los gastos
de operaciéon de la candidatura sujeta a investigacion, por los
cuales el partido no presentd la documentacion contable,
comprobatoria y justificativa que los acredite.

Se considera oportuno destacar la sumatoria de los elementos que
fueron aportados por el propio partido politico y que se detallan en el
rubro denominado “Otros” del esquema que antecede, resultando un
importe total correspondiente al candidato investigado de $171,320.81
(ciento setenta y un mil trescientos veinte pesos 81/100 MN).

En este orden de ideas, es importante mencionar que el presente
dictamen se formulé apegado al principio de legalidad, en su vertiente
de debida fundamentacién y motivacion, consiste, por un lado, en la
obligacién que tiene esta autoridad electoral para precisar en sus actos,
los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por el otro, invocar
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se tomaron en cuenta en su emisién, para que ios motivos aducidos
y las disposiciones legaies aplicables al caso concreto sean
congruentes con el propésito de que las partes no se vean afectadas en
su esfera juridica.
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Sobre el particular, cabe citar como criterio orientador la tesis de
jurisprudencia sustentada por los Tribunales Federales del Poder
Judicial de la Federacion, publicada con el rubro "FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION". Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Octava Epoca, Junio de 1992, p. 49.

En consecuencia, el principio de legalidad en los aspectos indicados,
tiene como fin obligar a las autoridades del Estado, ya sea
administrativas, jurisdiccionales u ¢rganos auténomos, como es el caso
de este Instituto Electoral, o incluso alguna de sus instancias que se
encuentren facultadas para emitir actos de molestia comao es el caso de
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, a emitir dictdmenes
en los términos ya precisados, con el objeto de no vuinerar en perjuicio
del gobernado tal derecho fundamental previsto en la Constitucion
Federal.

Por lo tanto, es de concluirse que de la comparacion de los gastos
totales realizados por los partidos de 1a Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, en la candidatura comun a Jefe
Delegacional por Miguel Hidalgo, en los rubros sujetos a revisién por la
cantidad de $646,211.85 (seiscientos cuarenta y seis mil doscientos
once pesos 85/100 MN), respecto al tope de gastos de campana
establecido por el Consejo General, se determiné que ias erogaciones
realizadas fueron inferiores al tope establecido.

Por lo antes expuesto y fundado, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion

DICTAMINA

PRIMERO. No se acredita que el ciudadano Victor Hugo Romo Guerra
postulado por los partidos de {a Revolucién Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, haya rebasado el tope de gastos de camparia
fijlado por el Consejo General del Instituto Electorat del Distrito Federal,
respecto de la candidatura a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, de
conformidad con las razones expresadas en e! Considerando Vil de este
Dictamen.

SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen a la consideracién y, en su
caso, aprobacion del Consejo General del Instituto Electoral det Distrito
Federal, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 60 del

o
s % =

C/P. FELIX VARELA RODRIGUEZ
ENCARGADO DELDESPACHO DE LA UNIDAD
TECNICA LIZADA DE FISCALIZACION
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