ACU-605-15

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se aprueba el Programa Interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2016 del
propio Instituto que presenta la Contraloria General.

Antecedentes:

. El 31 de enero de 2014, en uso de las faéultades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidon), el Presidente de Ia
Republica promulgé la reforma constitucional en materia politico-electoral, aprobada
por el Congreso de la Union y la mayoria de las Iegislaturas estatales, cuyo Decreto
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (Diario Oficial) el 10 de febrero de
2014.

. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial los correspondientes
Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de
Partidos) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley
General).

. EI 27 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (Estatuto de Gobierno).

IV. Los dias 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal (Gaceta Oficial) los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (Codigo). |

V. El 14 de julio de 2014, mediante acuerdo INE/CG100/2014, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional) aprob6é por mayoria reasumir las
funciones delegadas a los Organismos Publicos Locales, establecidas en el articulo

OCTAVO Transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia politico

electoral. %
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Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundeo, Base V, Apartado C
numeraies 3, 10 y 11 de la Constitucion; 98, numerales 1 y 2 de ia Ley General,
123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 127, parrafo primero, numerales 3, 10
y 11 del Estatuto de Gobierno, asi como 15, 16 y 20 del Cédigo, el Instituto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo puablico local, de
caracter permanente, autoridad en materia electoral, depositaria de la funcién
estatal de organizar las elecciones en el Distrito Federal en los términos
establecidos en la Constitucidon y en [a Ley General, profesional en su desemperio,
que goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios y cuenta con las
atribuciones de contribuir al desarrollo adecuado. funcionamiento de la

institucionalidad democratica y todas las no reservadas al INE.

Que las disposiciones contenidas en el Cc’:digo son de orden publico y observancia
general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar fas normas de la
Constitucién y del Estatuto de Gobierno, relativas a la estructura y atribuciones del
Instituto Electoral, en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y
segundo, fraccion VIl de la referida normativa.

Que el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencia, las normas establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccidon mas amplia, de conformidad con el articulo 3, parrafos primero y

segundo del Cédigo.

Que a falta de disposiciéon expresa, se aplicaran los principios generales del
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la

Constitucion. /
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Que para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su
actuacion en los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maéxima publicidad, objetividad y transparencia. Asimismo, vela por la estricta
observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales, en términos de
los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 3, parrafo tercero y

18, fracciones | y |l del Cédigo.

Que el Instituto Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y se rige para su
organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucién, las leyes generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federai y el propio Cdédigo. Asimismo, sin
vulnerar su autonomia, le son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente de! Distrito Federal, de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Cédigo.

Que en términos de lo previsto por los articulos 124, parrafo segundo del
Estatuto de Gobierno; 21, fraccion | y 25, parrafos primero y segundo del Codigo,
el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior
de direccion, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho
colegiado solo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del
Consejo, y un representante por cada partido politico con registro nacional o
local. Adicionalmente. en las sesiones que celebre el Consejo General del
Instituto Electoral, participaran como invitados permanentes, sélo con derecho a
voz, un Diputado de cada grupo parlamentario de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Que los articulos 32 y 36 del Cédigo disponen que el Consejo General funciona
de manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebracion de
sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas por el
Consejero Presidente, que sus determinaciones se asumen por maypria de

votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votacion poy shayoria
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calificada, y que éstas revisten la forma de acuerdo o resolucion, segun sea el
caso; ademas de que para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de
sus obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los
drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, cuenta con el auxilio de las

comisiones de caracter permanente y provisional.-

Que el Consejo General tiene entre sus atribuciones aprobar o rechazar los
proyectos de acuerdo o de resolucidon que, respectivamente, propongan las
Comisiones, los Comités, la Junta Administrativa, el Consejero Presidente y los
titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién y la Contraloria General y, en su caso, ordenar el
engrose que corresponda; de conformidad con articulo 35 fraccion XIll del
Cédigo.

Que la Contraloria General para el desempefio de sus atribuciones, cuenta con
autonomia técnica y de gestion y es el érgano de control interno que tiene a su
cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del Instituto
Electoral, e instruir los procedimientos administrativos y, en su caso, determinar
las sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades, conforme a
ios articulos 83 y 84 del Cédigo.

Que ta Contraloria General, entre sus atribuciones tiene la de elaborar y remitir el
Programa Interno de Auditoria a la Junta Administrativa, a mas tardar en la
primera quincena de septiembre de! afio anterior al que se vaya a aplicar, de

conformidad al articulo 86, fraccion [ del Codigo.

Que la Contraloria General examinara, verificara, investigara, evaluara y

comprobara el ejercicio del gasto del Instituto y su congruencia con el
presupuesto autorizado. Estas actividades tendran por objeto, sin perjuicio de lo
que establezcan otras disposiciones legales aplicables, promover la eficiencia en
las operaciones presupuestales de los organos directivos, ejecutivos,
desconcentrados, técnicos, y con autonomia de gestion del Instituto y ¢ obar

si en el ejercicio del gasto se han cumplido las disposiciones legales’vigentes y
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verificar si se han alcanzado los objetivos y metas de los programas,
disposiciones contenidas en el articulo 47 de las Normas Generales de

Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral.

13. Que la Junta Administrativa tiene entre sus atribuciones, recibir de la Contraloria
General, el proyecto de Programa Interno de Auditoria, el que se presento en la
Decimo Primera Sesion Extraordinaria belebrada el 11 de septiembre de 2015,
de acuerdo al articulo 64 fraccion 1l del Cédigo.

14.  Que la Contraloria General del Instituto Electoral debe contar con un instrumento
que permita llevar a cabo las actividades de fiscalizacién y verificacidén de la
aplicacion de los recursos que le son conferidos a esta autoridad electoral, a
propuesta del Contralor General; por lo que, se presenta al Consejo General el
Proyecto del Programa Interno de Auditoria para el ejercicio fiscal 2016, en los
términos del articulo 86 fraccién i del Codigo y en los términos del documento

que como anexo forma parte integral del presente Acuerdo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba el Programa interno de Auditoria para el ejercicio fiscal 2016,

en términos de lo previsto en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Administrativo para que de conformidad al articulo
64 fraccion Il del Codigo, provea lo necesario para que el Programa Interno de
Auditoria, para el ejercicio fiscal 2016 se incorpore al Programa Operativo Anua! del
ejercicio fiscal 2016 del Instituto Electoral.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo comunique mediante circular el
contenido del presente Acuerdo a. las Direcciones Ejecutivas, Unidadesfy’zas

1
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Contraloria General y Organos Desconcentrados del Instituto Electoral, para su

observancia y aplicacion en el &mbito de su competencia.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los
estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

QUINTO. Publiquese este Acuerdo y su anexo de manera inmediata a su aprobacién,
en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta

Direcciones Distritales, y en la pagina de internet www.jedf.org.mx.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales para que, de inmediato a la aprobacion de este
Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de internet
www.iedf.org.mx y con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusion, publiquese
un extracto del mismo en las redes sociales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
de! Instituto Electoral, en sesidn puiblica el treinta de septiembre de dos mil quince,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion Vil y 60,

fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Mtro. Mario Veldzquez Miranda
Consejero Presidente
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l.- INTRODUCCION

La Contraloria General del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF);
cuenta con autonomia técnica y de gestion, la facultad que asiste a este érgano para realizar
sus actividades sin injerencia de algun servidor publico del Instituto o representante de los
Partidos Politicos o Grupos Parlamentarios y sin presion para resolver en un determinado
sentido, tiene como principal atribucién la de fiscalizar el manejo, custodia empleo y ejercicio de
los recursos del organismo verificando los Procedimientos Administrativc;_s, proponer mejoras y,
en su caso, determinar las sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Con el propdsito de realizar sus funciones con diligencia y oportunidad, esta Fiscalizadora
requiere de instrumentos técnicos que le permitan cumplir sus objetivos; es por ello que
anualmente se elabora el Programa Interno de Auditoria (PIA) dando cumplimiento a lo que
establece el Articulo 86 del Cddigo de [nstituciones y Procedimientos Electorales, por sus siglas
CIPEDF.

Los actuales procesos de transparencia y rendicién de cuentas que requiere y exige la sociedad
a los organismos a quienes se les asignan recursos del erario publico, obligan a esta
Contralaria General a lograr una completa y exhaustiva fiscalizacion de su manejo y utilizacion,
al coadyuvar con la correcta aplicacion y aprovechamiento de los recursos publicos con los que
es dotado el IEDF.

La Contraloria General del IEDF, con la finalidad de dar cumplimiento a las atribuciones y
facultades que le han sido conferidas, actia siempre con estrictoc apego a Derecho y
fundamenta su desempefio en los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad que sustentan al IEDF.

Asimismo, las funciones de revisar, asesorar y proponer, que durante su gestion ha venido

reaiizando este drgano revisor, dentro de un marco preventivo y correctivo, coadyuvan a un

y.

funcionamiento mas eficaz y eficiente del IEDF.

IEDF | Contraloria General
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En el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal para el periodo
2014-2017, dentro de las Politicas Generales, que se constituyeron como el marco de
referencia dentro del cual se deben adoptar las decisiones institucionales acordes con los
valores, los principios rectores y la naturaleza juridica de esta institucion, contemplan la de
fortalecimiento interno y calidad de gestion, enfocada al ejercicio, seguimiento y evaluacidn de
procedimientos operativos certificados que, a través de la planeacién estratégica,
la aplicacion racional de los recursos asignados, la blisqueda permanente de mejora en la
eficiencia técnica y administrativa, y una operacion eficaz, articulen e incrementen la calidad de
la gestion institucional.

En el mismo plan, se establecieron los Programas Generales como las directrices
institucionales de mediano y largo plazo, y que sirven de base para la definicion de objetivos
estratégicos y lineas de accién, reconociendo ¢l de Organizacion y Funcionamiento, en el que
se establece el objetivo de implementar acciones de mejora continua de los procedimientos
operativos, técnicos y administrativos, asi como del funcionamiento de los sistenas y de la
infraestructura, de manera que se optimice la gestidn institucional y se garantice el
cumplimiento integral de las actividades sustantivas mediante el uso racional de los recursos
materiales y financieros asignados a la institucion.

El PIA 2016, se elaboré de conformidad con io establecido en el Manual vigente de Planeacion
del IEDF para el mismo afio, aprobado con el Acuerdo JA064-15, el cual indica que el Instituto
Electoral del Distrito Federal, cuenta con un Sistema Integral de Planeacion, que busca elevar la
productividad e innovacién de los procesos electorales locales y procedimientos de participacion
ciudadana; consolidar la difusion de la cultura civica democratica, contribuir al desarrollo
y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica y fortalecer el régimen de
asociaciones politicas para lograr el optimo aprovechamiento de los recursos; asi como

eficientar sus servicios; garantizando asi, el cumplimiento de sus atribuciones.

En las disposiciones de la planeacion institucional; esto es, la metodologia para elaborar el Plan
General de Desarrollo; y los Criterios y Lineamientos que regulan el desarrollo de la planeacién
operativa, en los que se especifican los aspectos técnico metodolégicos para elaborar
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral, el Programa Operativo Anual
(POA), el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Programas

IEDF | Contraloria General
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Institucionales y Especificos y los Mecanismos de Supervisidn, Seguimiento y Evaluacion, asi

como para la elaboracién de los programas especificos como el Interno de Auditoria.

Sin embargo, la Metodologia del Marco Logico prevista en dicho Manual no es aplicable,

ni vinculante con el proceso y la metodologia de elaboracion del PIA 2016, toda vez que para su

integracién se toman en cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

v

< s

N N N N

NN NN

La identificacién y priorizacion de los riesgos en materia de corrupcién, transparencia
y rendicidn de cuentas de la institucion.

La naturaleza y recurrencia de las observaciones determinadas en ejercicios anteriores.
Las areas y/o programas proclives a generar actos de corrupcidn.

La naturalezé, complejidad y efectividad de los principales sistemas de informacion y
control del Instituto.

Monto del Presupuesto.

Monto del Activo o Pasivo.

Cantidad de areas involucradas.

Operaciones sustantivas.

Programas y/o proyectos prioritarios, especiales o estratégicos.

Rubros de gasto qgue reporten desviaciones presupuestarias importantes o estén
relacionados con medidas de racionalidad, austeridad, disciplina y control presupuestal.
Rezago de asuntos. 5

Areas o rubros no auditados en los Ultimos tres afios.

La fuerza de trabajo disponible.

lLa éantidad, objetivos, alcances, periodos y semanas hombre que se destinaran a la

ejecucién de auditorias y revisiones de control programadas.

En este contexto y con apego a la fraccién | Articulo 86 del CIPEDF, la Contraloria General del

IEDF, elabora y remite el Programa Interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2016, a la Junta

Administrativa.

Il.- MARCO JURIDICO

La actuacién de la Contraloria General se rige por las siguientes disposiciones/

IEDF

| Contraloria General _
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v" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

Ley Genera!l de Contabilidad Gubernamental y documentos que de ella emanan.
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Ley de Proteccidn de Datos Personales para el Distrito Federal.

Ley de Fiscalizacion de la Ciudad de México.

A N N R VR

Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal que
corresponda.

v' Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal
que corresponda.

Cédigo Fiscal del Distrito Federal.

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Reglamento Interior del IEDF. _

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Estatuto del Servicio Profesional Eiectoral y demas personal que labore en el IEDF.

RN N N N N

Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
IEDF.

<

Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad de! IEDF.

\

Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del IEDF.

v Normas Internacionalmente Rec_onocidas de Auditoria de ta Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores. (INTOSAI)

¥ Normas Generales de Auditoria Publica emitidas por la Secretaria de la Funcién Publica.

¥ Procedimientos Administrativos autorizados.

Especificamente, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
en lo sucesivo CIPEDF, en su capitulo VI, seccion primera, sefiala con fundamental
importancia -para esta Fiscalizadora-, en su articulo 83, la Autonomia Técnica y de Gestion
otorgada a esta Contraloria General, el cual a la letra dice:

“Articulo 83. Para el desemperio de sus atribuciones, los 6rganos regulados te Titulo
contaran, en su caso, con autonomia técnica y de gestion.

IEDF | Contraloria General
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Se entiende por autonomia técnica y de gestién, la facultad que asiste a estos o6rganos para
realizar sus actividades sin injerencia de algun servidor publico del Instituto Electoral o
representante de los Partidos Politicos o Grupos Pariamentarios y sin presion para resclver en

un determinado sentido."

En este contexto, la Ley de Fiscalizacion de la Ciudad de México, refuerza estos conceptos al
consagrar en su articulo 2° 1o siguiente:

"Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, salvo mencioén expresa, se entendera por:

VI. Autonomia de Gestién, La atribucion para decidir libremente sobre la administracién,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos autorizados para la ejecucion de los
objetivos conferidos;

VII. Autonomia Técnica: Atribucién para desempefiar con eficacia y alto rigor técnico el
cometido institucional, con independencia para emitir mandatos expresos y suficientemente

amplios en el adecuado cumplimiento de sus funciones:"
Por su parte, el articulo 84 de! CIPEDF establece que:

"La Contraloria General es el érgano de control interno que tiene a su cargo fiscalizar el manejo,
custodia y empleo de los recursos del Instituto Electoral, e instruir los procedimientos
administrativos y, en su caso, determinar las sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades".

El mismo ordenamiento mandata en su articulo 886, las atribuciones de esta Fiscalizadora,

en veintitrés fracciones, que se citan a continuacion:

I. Elaborar y remitir a fa Junta Administrativa el Programa Interno de Auditoria, a mas tardar en

la primera quincena de septiembre del afio anterior al que se vaya a aplicar;
Il. Aplicar el Programa Interno de Auditoria, en los términos aprobados por el Consejo General,

ill. Formular observaciones y recomendaciones, de caracter preventivo y correctivo a las area
del Instituto Electoral que sean auditadas. En su caso, iniciar los procedimientos de
responsabilidad administrativa a que haya lugar,

IEDF | Contraloria General _
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IV. Dar seguimiento a la atencion, tramite y solventacién de las observaciones,
recomendaciones y demas promociones de acciones que deriven de las auditorias internas

y de las que formule la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM);

V. Proponer al Consejo General, promueva ante las instancias competentes, las acciones

administrativas y legales que deriven de las irregularidades detectadas en las auditorias;

VI. Proponer a la Junta Administrativa los anteproyectos de procedimientos, manuales
e instructivos que sean necesarios para el desempefio de sus funciones, asi como la estructura

administrativa de su area;

V. Informar de sus actividades institucionales al Consejo General de manera trimestrai y en el
mes de diciembre, el resultado de las auditorias practicadas conforme al Programa Anual;

VIIl. Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del Instituto
Electoral, mandos medios, superiores y homologos, con motivo de su separacién del cargo,
empleo 0 comision y en aquellos derivados de las readscripciones, en términos

de |la normatividad aplicable;

IX. Instrumentar ios procedimientos relacionados con las responsabilidades administrativas en
qu'e incurran los servidores del Instituto Electoral, con excepcion de los Consejeros Electorales
que estaran sujetos a lo dispuesto en el articulo 29 de este Codigo y en la Ley General.
La informacion relativa a las sanciones no se hara publica hasta en tanto no haya causado
estado;

X. Recibir, sustanciar y resolver los recursos de revocaciéon que presenten los servidores
publicos del Instituto Electoral, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades:

Xl Llevar el registro de los servidores puoblicos que hayan sido sancionados

administrativamente, por resolucidn gjecutoriada;
XII. Elaborar el instructivo para el adecuado manejo de fondos revolventes;

XIil. Recibir, llevar el registro y resguardar la declaracion patrimonial inicial, de modificacion
o de conclusién de los servidores publicos del Instituto Electoral que esjén obligados
a presentaris;

) —7
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XIV. Participar en las sesiones de los comités y subcomités de adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios y obra publica del Instituto Electoral y opinar respecto de los
procedimientos;

XV. Recibir, sustanciar y resolver las inconformidades que presenten los proveedores respecto
a actos o fallos en los procedimientos de adquisiciones y contratacion de arrendamientos,
servicios y obra publica,;

XVI. Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y control interno del Instituto Electoral;

XVII. Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por el Consegjo
General y proponer a éste las medidas de prevencién que considere;

XVII. Revisar el cumplimiento de objetivos y metas fijados en los programas institucionales del
Consejo General;

XIX. Realizar auditorias contables y operacionales y de resultados del Consejo General;

XX. Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros, estén basados
en los registros contables que lleve el area correspondiente;

XXI. Examinar la asignacién y correcta utilizacién de los recursos financieros, humanos
y materiales;

XXil. Requerir fundada y motivadamente a los érganos y servidores publicos del Instituto
Electoral la informacién necesaria para el desempefio de sus atribuciones; y

XXIll. Las demas que e confiera este Cadigo, las leyes apiicables y el Reglamento Interior del
Instituto Electoral.

lEDF | Contraloria General
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Nuestro marco juridico lo complementa el Reglamento Interior del [EDF, aprobado por el H.
Consejo General en su articulo 25 sefiala la existencia de la Contraloria General con autonomia
técnica y de gestion, y en la fraccién Il del articulo 26, estipula que 1a Contraloria General

expedira recomendaciones derivadas de las auditorias practicadas a las areas del IEDF.

IIl.- METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

Identificacion del problema y alternativas de solucién

El Instituto Electoral del Distrito Federal en el ejercicio fiscal del 2015, llevé a cabo la
planeacién, organizacién y ejecucion del Proceso Electoral para elegir diputados de la
Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Presupuesto Participativo.

Conforme al Articulo 4 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal, para el
ejercicio de sus atribucicones, el Instituto Electoral cuenta con la estructura siguiente:

l. Cdnsejo General;

I1. Comisiones Permanentes;

IIl. Presidencia del Instituto Electoral,

V. Junta; |

V. Organos Ejecutivos:

1) Secretaria Ejecutiva;

2) Secretaria Administrativa;

3) Direcciones Ejecutivas de:
a) Educacion Civica y Capacitacion;
b) Asociaciones Paoliticas;
¢) Organizacion y Geoestadistica Electoral; y

d) Participacién Ciudadana;

'EDF | Contraloria General | _
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VI. Unidades Técnicas de:
1) Comunicacion Social, Transparencia y Proteccion de Datos Personales;
2) Servicios Informéaticos;
3) Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados;
4) Asuntos Juridicos;
5) Del Centro de Formacion y Desarrollo; y

6) Vinculacién con el Instituto Nacional;

VII. Organos con autonomia técnica y de gestion:
1) Contraloria General, y

2) Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,;

VIII. Organos desconcentrados:
1) Consejos Distritales; y

2) Direcciones Distritales, y

1X. Mesas Directivas de Casilla.

Las diversas areas que componen la estructura de! instituto Electoral, contaran con el personal

operativo necesario para llevar a cabo sus respectivas atribuciones y responsabilidades.

Durante los procesos electorales y procedimientos de participacién ciudadana, o cuando
se trate de programas y proyectos especificos a desarrollarse en el -Distrito Federal, el instituto
Electoral podra contratar personal eventual para apoyar en el desarrollo de las actividades de
las diversas areas que componen su estructura, considerando en lo conducentg, |as reglas que
para tal efecto establezca el Estatuto del Servicio.

IEDF | Contraloria General “
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En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015, la
Asamblea Legislativa local asigné al Instituto Electoral del Distrito Federal un presupuesto de
1,570 millones de pesos, los cuales fueron programados para su gasto conforme a los

siguientes capitulos de gasto:

" Presupueste | ) ) T o % Por
L . L ., Presupuesto por
. Ejercicio | asignadoenlo Clave y denominacién del capiulo de gasto capitulo de gasto capftulo de
general gasto
1000 Servicios Generales ' 751,681,625 47.87%
2000 Materiales y Suministros 50,365,625 3.20%
3000 Servicios Generales 238,250,793 15.17%
2015 1,570,343,890
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 505,749,719 32.21%
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 18,296,228 1.17%
6000 Obra Publica : 6,000,000 0.28%

Fecha de Actualizacion: 30 de junio del 2015
Fecha de Validacién: 15 de julio del 2015
Area responsable de la informacion: Direccion de Recursos Humanos y Financieros

Este Programa Anual de Auditoria Interna para el afio 2016, persigue los objetivos estratégicos

siguientes:

v" Contribuir a la eficiencia y eficacia en el manejo y custodia de los recursos humanos,
materiales y financieros; para el logro de los objetivos institucionales.
v Garantizar la administracion transparente y eficiente de los recursos;

v |dentificar oportunidades de mejora.

De igual forma, se advierte que fue elaborado con una vision de procesos sustantivos
integrales, tomando en cuenta estructuras programaticas, presupuestales y organicas,
operaciones criticas, las distintas etapas del proceso electoral que inicié la primera semana del
mes de octubre del 2014, asi como en la experiencia y criterios obtenidos del ejercicio de las
atribuciones conferidas a la Contraloria General.

=
=
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Conforme a lo anterior en el Programa en analisis, planea la ejecucién de cinco auditorias que

seran las siguientes:

= Una especial al Proceso Electoral, enfocada al convenio celebrado entre- el INE e IEDF
para la instalacién de casillas Unicas para la celebracion de la jornada electoral del 2015.

= Una especial a almacenes e inventarios.

» Una de tipo financiera: al capitulo 3000, servicios generales.

= Unadetipo especiai a las adquisiciones y contrataciéon de servicios.

» Una Auditoria especial a los Sistemas de Datos Personales del IEDF, conforme
lo requiere la normatividad vigente del Distrito Federal para la Proteccion de Datos

Personales para el Distrito Federal.

Objetivos Generales de las Auditorias

La Auditoria Especial al Proceso Electoral 2014-2015, sobre el convenio
de coordinacidén entre el IEDF y el INE tiene como objetivo verificar que se haya dado cabal
cumplimiento a las reglas, procedimientos y calendario de actividades a los que debid sujetarse
la organizacidon de los procesos electorales federal y locales con jornada electoral concurrente
en el Distrito Federal. Asi como los conceptos de gasto y costes de cada uno de ellos que
fueron erogados y especificados en el Anexo Financiero derivados del Convenio General
de Coordinacion celebrado el 18 de diciembre del 2014, para la instalaciéon de casillas Unicas
para la recepcidon de la votacion de las elecciones federales (Diputados en Congreso de la
Union) y local (Diputados Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales) en el Distrito Federal.

La Auditoria Especial a Almacenes e Inventarios, consiste en verificar selectivamente el
proceso de recepcion, custodia, control y distribucion de los materiales y suministros adquiridos,
haya sido de conformidad con la naturaleza de éstos, a fin de verificar que la administracion y
manejo se realizd conforme a la normatividad vigente.

Con respecto a la Auditoria Financiera al capitulo 3000, Servicios Generales; |a finalidad es
revisar la utilizaciéon de recursos financieros asignados, para comprobar su adecuado ejercicio y
recepcion de los servicios.
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La Auditoria Especial a las Adquisiciones tendria como objeto comprobar selectivamente
que la planeacioén, programacion, presupuestacion, contratacion de servicios y pago de las
adquisiciones del ejercicio del 2015, se hayan realizado con criterios de economia, eficiencia,
eficacia y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el instituto, verificando el
apego a la normatividad aplicable en cada una de las etapas de los procesos licitatorios y el
cumplimiento de los pedidos y contratos correspondientes, asi como constar que el presupuesto
asignado fue efectivamente devengado.

Con respecto a la Auditoria Especial a los Sistemas de Datos Personales del IEDF, tiene
por objetivo verificar que las areas del Instituto, obligadas a implementar medidas de seguridad
para la proteccion de los Sistemas de Datos Personales, hayan dado cumplimiento a la Ley
de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y sus Lineamientos.

IV PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA PARA EL 2016

La Contraloria General es garante de 1a transparencia en la utilizacién de los recursos publicos
asignados al Instituto a través de la revision de los mecanismos de control interno establecidos,
que examinan y evaltian la eficiencia y eficacia en el manegjo y custodia de los recursos
humanos, materiales y financieros, verificando si éstos se han utilizado de manera optima para
dar cumplimiento los objetivos y metas de los distintos programas institucionales y especificos
del Instituto.

El Programa Interno de Auditoria (PIA) es el instrumento que consigna los actos de vigilancia y
supervisibn que se han de desarrollar en cada Ejercicio Fiscal, es preparado por la
_Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacién, y contiene en detalle, las auditorias que
habran de realizarse en el Ejercicio Fiscal para el que fue aprobado el Programa.

Las Normas Generales de Auditoria Publica regulan todo acto de fiscalizacion, sus etapas
de planeacion, ejecucion, informe y seguimiento que son emitidas por la autoridad federal,
desde los afios ochenta, tiempos de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,

posteriormente Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, SECODAM,y finalmente,
desde el afo 2003, la Secretaria de la Funcion Publica, prevén lo siguiente: /
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Normas_personales:

* Independencia.
» Conocimiento técnico y capacidad profesional.

* Cuidado y diligencia profesionales.

Normas de ejecucién del trabajo:

* Planeacion.
« Supervisién del trabajo de auditoria.
» Evidencia.

* Papeles de trabajo.

Normas sobre el informe de auditoria su seguimiento:

» [nforme.
+ Seguimiento de las recomendaciones.

Asimismo, se confiere a todos y cada uno de los auditores publicos, la responsabilidad de

garantizar que:

a) Preserven su independencia mental.

b) Cada auditoria sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y fa
capacidad profesional necesarios para el caso particular.

¢} Cumplan con la aplicacion de las normas relativas a la ejecucién del trabajo, del informe y del
seguimiento de auditoria.

d) Se sujeten a un programa de capacitacién y autoevaluacion, buscando la excelencia en su
trabajo.

En sintesis, los principios anteriores, son una compilacién de elementos basicos que el auditor

gubernamental debe tener presentes en el desarrollo de su trabajo.

A peticion expresa del Contralor General o bien con motivo de alguna revisién, auditoria,
seguimiento o investigacion. Las Subcontralorias de Auditoria, Contrdly y Evaluacion,
de Atencion Ciudadana y Normatividad, e incluso, Responsabilidades 4 Inconformidades,

podran, en su caso mediante documento fundado y motivado, realizar revisiones,

IEDF | Contraloria General “




INSTITUTO ELECTORAL
GEL BISTRITC: FEDERAL

&lEDF Programa interno de Auditoria 2016
o e

investigaciones, visitas de inspeccion o evaluaciones a las actividades realizadas por las areas,
con la finalidad de verificar el uso adecuado de los recursos humanos: materiales y financieros,

asignados al Instituto.

Con la finalidad de proporcionar informaciéon fundada y motivada que permita a los miembros
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal conocer ias auditorias propuestas
y dar certeza juridica a las Unidades Administrativas que seran auditadas y revisadas en el
ejercicio fiscal préximo y sobre los plazos a que estaran sujetas, la Contraloria General,
proporciona la siguiente informacién especifica al H. Consejo General dei IEDF para aportar
elementos que brinden una mejor comprension de los proximos niveles de revision, durante el
gjercicio 2016.

[
%3]
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Programa Interno de Auditoria Ejercicio Fiscal 2016
EGG LR FORMATO DE UTLIZACION DE LAS SEMANAS HOMBRE DEL PERSONAL QUE CONFORMA LA SUBCONTRALGRIA DE
AUDTORIA, CONTROL Y EVALUACION 28/08/2015
Ho. Reunen -
N Planeacion, Informes ¥ . .
" No. De . los P Juntasy Activiades < . Yacacknese  fuenrade
Hombre de los pu2siss Personas Auditonia Coatral requ:snos "m s&rer,r,mn ;6: o :;r:;as Consejos | Administr Capatitacicn Coemisionada | Vacartes mcapacitades Trabsio Total
una reisan
Subcontralor 1 17 6 12 4 8 3 4 52
Subdirectar 1 25 8 3 4 52
Jefe de Departamento| 1 0 52 * 0
Auditor 4 177 12 16 208
TOTALES 7 219 0 17 22 6 6 0 18 1] 0 24 32

Como se advierte. en e! cuadro que antecede, la Subcontralorfa de Auditeria, Controt v Evaluacién de la Contralorfa General, cuenta en su estruclura con siete servidores publicos,
un Subcontralor. un Subdirector, un Jete de Deparlamento cuatra auditeres; le que representa una fugrza de trabaje anual total de 334 semanas hombre. fa cual se distiibuird en eff
iercicio 2016. de acuerdo a lo sefialado en cada un de las columnas, corresoondizndo 219 semanas hombre, equivalentes al 60,16% de su fuerza de tratajo a las funciones de

L ra de Departamento de Mejora de Procesos y Evaluacion actuaimente se encusnira de comisién en fa Contraloria General.
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TOTAL FUERZA [E TRABAJD EN AUBTTORIA CONTROL ¥

Lo justifizaz:an, eBbiedve gendrice 25 omo el pericdo de e ecuzidn de cada auditor'a. Se precisa en ! Pragrama Interra de Auditoria detalado 1 b siguiente:
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52Tl
Ex
IEDF Programa [temo de Auditorla Efercicio Fiscal 2016 or
b e T . 29
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REVISION | Homane
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. Beerave, Logisaea y Apoyo 2 Drgzms o
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o
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PROGRAMA INTERNG DE AUDITORIA DETALLADO 2016

No. DE
PROGRAMA,

TrO

AREA A REVISAR

JUSTIFICACION

GRIETIVO DE LA REVISION

PERIODO DE EJECUCION

INICIO

TERMINO

Auditoria
01415

Especial

Secretaria
Administrativa

Conforme ef Ardicule 62 del Gédigo de
Insifiuciones ¥ Procedimienios Electorsles
del Distrito Federal la Junfa Administratival
a5 el drgano encargado de veiar por ef buen|
desempefio v luncionamiento administratio
de los drganos dol Instiuta Elecloral Sin
embargo conformio ko establece ef articuel
68 del Codigo de instifuciones
Procedimientos  Eleclorates  del  Distrite
Federsl, establece que la Secrelaria)
Administraliva es ef drgana efecutivo que)
trene A su cargo la administracion de los|
recursos financieras, humanos y materiales

del Inslide Electoral. Es o responsable de|

su patrmonio, de la aplcecion de las
poridas presupuestales y efictente uso de
los blenes muchios @ inmuebles, realizando
dicha accién en las elecciones realizadas
en ef 2015 para Jefes Delegacionales y
Diputados a la Asambiea Lejistativa del
Distrito Federal, Por primera vez en o afto
del 2014 se fima convenio con el Instituto
Nacional Electoral (INE) para la instalacion
de casias Gnicas para la volackn de ks
eleccones federalss y locales a reakizar an
el 215,

Verificar que se haya dado cebal cumpfimiento a las
regias, procedimiontos y calendaric de actimdades a los
que se sujetara la orgamzacidn de los procesos
eleciorales federa? y locales con jormada ekectors)
concurrente en ef Disinio Fedaral. Asl como los
conceptos de gasto y costos da cada uno de elos que
fusron erogados y especilicados en &l Angxg
Financioro derivados del Convero  General de
Coondinacién celebrado el 1B da diciembre del 2014,
para fa instatacidn de casfas Unicas para la recepcion
de la volacidn de las elecciones federales (Diputados en
Congreso de la Undén} y local (Dipulados A b

legislaliva y Jefes Delegacionales) en e Distnlo
Federal,

Alcance: 100% de los conceptos de gasto v costos del
Angxe Financiero de! Cenvenio General de
Coardinacikin que celebraran el "INE™ y, ol "IEDF"

Periodo de revision: 2015

Enero 2016

Marzo 2016
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DETALLADO 2016

Ne.DE
PROGRAMA

TPO AREA A REVISAR

JUSTIFICACION

OBJETIVO DE LA REVISION

PERIODO DE EJECUCION

(NICIO

TERMINO

Auditoria
o215

Secretaria

Espacia Administrativa

En ¢ gerticio dad 2014 se realizd avditoria
nimere  CGO34, en B cual 58
dederminaron inconsistencias en el control

mane ¥ askgnacion s recursos matanales,
darvandn  diversas  fecomondaciones  al
tespecte; por b gque ss  conskera)
comeniente roakizar ol soguimenic a b
mmplantacion de medidas que garanticen su
eficiencia.

Verilicar selectivamente el proceso da  racepeion,
custodia, control y diskibucién de los materidles y
suministros  adquincos, sea do conformidad ton
naluralers da éstos, B fin de wenficar que Ia
adminisracién ¥ mansjp se realite conforme a Iy
nomatividad wigenie.

Atcance: La audiorfa contemplara andfisis y revisidn de
la informaciin y documemacidn preseniada por I3
Secretarfa  Adminsstrativa, asl cams isventario fisico.|
revisando selectvamento antradas v salidas de ks bienes
do consumo.

Periodo de revisién: 2015

Marzo
2018

Junio
2016

IEDF
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DETALLADO 2016

Periodo de revisién: 2015

rroemean | PO | AREAAREVISAR JISTIFIGACKON OBJETVO DE LA REVISIGN PERIONODE E’fcucm
INICHS TERMING
La finalidad de esla auditoria es garanfizar)Revisar la utizacin de recursos financieros asignados,
Ia ¢ahdad de fa geshon msiiucional sobre elf para comprebar su adecuado manejo y recepciin de los
UsD de ks recursos financioros para e kogrof semcios
dla las maelas y objaiives .
Auditoria Fi . Secretaria
035 | TR | administrativa
Alcance: Se realizara atendiendo ¢l citerio gene Junio Agosto
' 2018 2018
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PERICDO DE EJECUCION
?R'x;.::m PO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION
INICIO TERMING
Comprobar  sclectivamente  que  la  planeacidn,
En lbs Lineamentos en maleria  dslpregramacion, presupusstacin y  pago  da s
Adquisiciones, Arrandamientos y Prestacién|adquisiciones y contrataciin de senvicks del ejercicio del
de Senvicios del Instuto Electoral def]2045, se hayan reslizado con crierios de economia,
Auditoria . Secretaria D15t_mo Fedaral, son de orden pibhco y: eﬁgrencxa. eficacia y transparencia que asaguren tas
04115 Especial Administrativa corguntaments  con procesos  dafmejores condiciones para el irshivio, venficando ell Agosto | Octubre
transparencia y rendicion de cuerkas, es|epego & la normatividad aplicable en cada una de lasf 2016 2016

necesario evatuar s is ecciones roalizadas
en el efrcicio dal 2015, cumplen con ia
narmathddad vigenta

atapas de los proceses Iicttatorios v of cumphmionto da
ks pedidos y contrtos correspendientes, 8si como
constar que el presupuesie asignada fue efectivaniante
devengado

Alcance:  Musstreo sobre  la  tewsiin  de  las
Adquisiciones y contratacidn da servicios se hayan
reaizado confonne a lo esiablecido en ef Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientss y Senwcios del
epiciclo e 215 y censidn o B rlormacién y
documentacidn sobre ta contratacion de sarvicios o
adguisiciones y muesireo do fa relacidn de coniralos,
padidos, orlen de senicios v alros procedimienios de
Lictacisn Poblica, Imatacson Restingida y Adiudicacien
Dirgcta.

Periodo de revisién: 2015
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PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA DE TALLADO 2016

Aschivo, Logistica y Apoye a Grganos|
Descancentrados y Unidad Técnica def
Centra de Formacién y Desarrollo.

procedimienios  vigentes en meleria de

seguridad de datos al menos cada dos afies

Alcance: Andlss y revson de ke nformacin

pondieris a los efercicios del 2014 y 2055 refaina
a los Swtemas de Datos Personales que 500 auditables,
conforme a la obfigaioredad nwel de Sogundad 2o v
medio quo establece ka ley.

Periodo de revision: 2044 y 2015

Ho, i
PRoc?zEp.u TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACHON OBJETIVO DE LA REVISON PERIODO DE EJECUCION
A micw | TERMING
Especial ; Conforme 2 maral 16, Fraccion [, inciso[Venficar que las #reas del Incifo, oblgadas a
P |secromra ' AdeushalnaL) o siniia- Verficar que fas medidas de|mplementar modidas de soguridad pars 8 prolaccién g8
:}“:;:mmﬁ;:ﬁ"e Dm“ﬁ d: sequridad irpkementadas pare 1 proloccinlios Swtemes de Dalos Personaks, hayan dado
o N . de jos sistemas Ge datos parsonales se|cumplimiento a la Ley de Proleccion de Datos Personaies
Auditoria - |Educaridn c Mica y Camc'm'(.m' varifique el cumpliments de la Ley, de Jos|para of Distrite Federat y Sus Lingarmigntos. . .
05115 Unidad Tecnucq do §amms preseries  Linamorbs  y  domds Noviemnbr | Diciarnbire
Informaticos,  Unidad  Técnica  de| 02016 2048
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