
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que 
se aprueba el  Programa Interno de Auditoría para el Ejercicio Fiscal 2016 del 
propio Instituto que presenta la Contraloría General. 

A n t e c e d e n t e s :  

l. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos (Constitución), el Presidente de la 

República promulgo la reforma constitucional en materia político-electoral, aprobada 

por el Congreso de la Unión y la mayoría de las ~e'~islaturas estatales, cuyo Decreto 

fue publicado en el Diario Oficial de la Federación (Diario Oficial) el 10 de febrero de 

2014. 

II. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial los correspondientes 

Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Políticos (Ley de 

Partidos) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley 

General). 

III. El 27 de junio de 2014, se publicó en el Diario Oficial el Decreto por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal (Estatuto de Gobierno). 

IV. Los días 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en l'a Gaceta Oficial del Distrito 

Federal (Gaceta Oficial) los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito 

Federal (Código). 

V. El 14 de julio de 2014, mediante acuerdo INE/CG100/2014, el Consejo General del 

Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional) aprobó por mayoría reasumir las 

funciones delegadas a los Organismos Públicos Locales, establecidas en el articulo 

OCTAVO Transitorio del Decreto de reforma constituciongl en materia político 

electoral. P 



C o n s i d e r a n d o :  

l. Que de conformidad con los artículos 41, párrafo segundo, Base V, Apartado C 

numerales 3, 10 y 11 de la Constitución; 98, numerales 1 y 2 de la Ley General; 

123, párrafo primero; 124, párrafo primero y 127, párrafo primero, numerales 3, 10 

y 11 del Estatuto de Gobierno, así como 15, 16 y 20 del Código, el Instituto 

Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo público local, de 

carácter permanente, autoridad en materia electoral, depositaria de la funcion 

estatal de organizar las elecciones en el Distrito Federal en los términos 

establecidos en la Constitución y en la Ley General, profesional en su desempeiio, 

que goza de autonomia presupuesta1 en su funcionamiento e independencia en 

sus decisiones, tiene personalidad jurídica y patrimonio propios y cuenta con las 

atribuciones de contribuir al desarrollo adecuado funcionamiento de la 

institucionalidad democrática y todas las no reservadas al INE. 

2. Que las disposiciones contenidas en el código son de orden público y observancia 

general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la 

Constitución y del Estatuto de Gobierno, relativas a la estructura y atribuciones del 

Instituto Electoral, en términos de lo previsto en el articulo 1, párrafos primero y 

segundo, fracción Vlll de la referida normativa. 

3. Que el Instituto Electoral está facultado para aplicar e interpretar, en su ámbito 

competencia, las normas establecidas en la legislación electoral local, atendiendo 

a los criterios gramatical, sistemático y funcional, y a los derechos humanos 

reconocidos en la Constitución, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la 

protección más amplia, de conformidad con el artículo 3. párrafos primero y 

segundo del Código. / 
4. Que a falta de disposición expresa, s e  aplicarán los principios generales del 

derecho, de acuerdo con ,lo dispuesto en el último párrafo del articulo 14 de la 

Constitución. A 



5. Que para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su 

actuación en los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad. 

máxima publicidad, objetividad y transparencia. Asimismo, vela por la estricta 

observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales. en términos de 

los articulos 120, párrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 3, párrafo tercero y 

18, fracciones l y ll del Código. 

6. Que el lnstituto Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y se rige para su 

organización, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la 

Constitución, las leyes generales en la materia, el Estatuto de Gobierno. la Ley 

Procesal Electoral para el Distrito Federal y el propio Código. Asimismo, sin 

vulnerar su autonomía, le son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de 

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, de conformidad con los 

articulos 16 y 17 del Código. 

Que en términos de lo previsto por los artículos 124, párrafo segundo del 

Estatuto de Gobierno; 21, fracción I y 25, párrafos primero y segundo del Código; 

el lnstituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su organo superior 

de dirección, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros 

Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho 

colegiado sólo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del 

Consejo, y un representante por cada partido político con registro nacional o 

local. Adicionalmente. en las sesiones que celebre el Consejo General del 

lnstituto Electoral, participarán como invitados permanentes, sólo con derecho a 

voz, un Diputado de cada grupo parlamentario de la Asamblea Legislativa del 

Distrito Federal. 

8. Que los articulos 32 y 36 del Código disponen que el Consejo General funciona 

de manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebración de 

sesiones publicas de carácter ordinario o extraordinario, convocadas por el 

Consejero Presidente, que sus determinaciones se asumen por 

votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votación 



calificada, y que éstas revisten la forma de acuerdo o resolución, según sea el 

caso; además de que para el desempeño de sus atribuciones, cumplimiento de 

sus obligaciones y supervisión del adecuado desarrollo de las actividades de los 

órganos ejecutivos y técnicos del lnstituto Electoral, cuenta con el auxilio de las 

comisiones de carácter permanente y provisional.. 

9. Que el Consejo General tiene entre sus atribuciones aprobar o rechazar los 

proyectos de acuerdo o de resolución que, respectivamente, propongan las 

Comisiones, los Comités, la Junta Administrativa, el Consejero Presidente y los 

titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa, Unidad Técnica 

Especializada de Fiscalización y la Contraloría General y, en su caso, ordenar el 

engrose que corresponda; de conformidad con artículo 35 fracción Xlll del 

Código. 

10. Que la Contraloría General para el desempeño de sus atribuciones, cuenta con 

autonomía técnica y de gestión y es el órgano de control interno que tiene a su 

cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del lnstituto 

Electoral, e instruir los procedimientos administrativos y, en su caso, determinar 

las sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades, conforme a 

los artículos 83 y 84 del Código. 

11. Que la Contraloria General, entre sus atribuciones tiene la de elaborar y remitir el 

Programa Interno de Auditoría a la Junta Administrativa, a más tardar en la 

primera quincena de septiembre de! año anterior al que se vaya a aplicar, de 

conformidad al articulo 86, fracción I del Código. 

12. Que la Contraloría General examinará, verificará, investigará, evaluará y 

comprobará el ejercicio del gasto del Instituto y su congruencia con el 

presupuesto autorizado. Estas actividades tendrán por objeto, sin perjuicio de lo 

que establezcan otras disposiciones legales aplicables, promover la eficiencia en 

las operaciones presupuestales de los órganos directivos. ejecutivos, 

desconcentrados, técnicos, y con autonomía de gestión del lnstituto 

si en el ejercicio del gasto se han cumplido las disposiciones 
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verificar si se han alcanzado los objetivos y metas de los programas, 

disposiciones contenidas en el articulo 47 de las Normas Generales de 

Programación, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral. 

13. Que la Junta Administrativa tiene entre sus atribuciones, recibir de la Contraloria 

General, el proyecto de Programa lnterno de Auditoria, el que se presentó en la 

Décimo Primera Sesión Extraordinaria celebrada el 11 de septiembre de 2015, 

de acuerdo al artículo 64 fracción III del Código. 

14. Que la Contraloría General del Instituto Electoral debe contar con un instrumento 

que permita llevar a cabo las actividades de fiscalización y verificación de la 

aplicación de los recursos que le son conferidos a esta autoridad electoral, a 

propuesta del Contralor General; por lo que, se presenta al Consejo General el 

Proyecto del Programa lnterno de Auditoria para el ejercicio fiscal 2016, en los 

términos del articulo 86 fracción II del Código y en los términos del documento 

que como anexo forma parte integral del presente Acuerdo. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente: 

A c u e r d o :  

PRIMERO. Se aprueba el Programa lnterno de Auditoria para el ejercicio fiscal 2016, 

en términos de lo previsto en el presente Acuerdo. 

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Administrativo para que de conformidad al articulo 

64 fracción III del Código, provea lo necesario para que el Programa Interno 'de 

Auditoría, para el ejercicio fiscal 2016 se incorpore al Programa Operativo Anual del 

ejercicio fiscal 2016 del Instituto Electoral. / 

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo comunique mediante circular el 

contenido del presente Acuerdo a las Direcciones Ejecutivas, 



Contraloría General y Órganos Desconcentrados del lnstituto Electoral, para su 

observancia y aplicac/ón en el ámbito de su competencia. 

CUARTO. El presente Acuerdo entrará en vigor al momento de su publicación en los 
l 

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral. 

QUINTO. Publiquese este Acuerdo y su anexo de manera inmediata a su aprobación, 

en los estrados del lnstituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta 

Direcciones Distritales, y en la página de internet www.iedf.org.mx. 

SEXTO. Se instruye a la &dad Técnica de Comunicación Social, Transparencia y 

Protección de Datos Personales para que, de inmediato a la aprobación de este 

Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinación 

asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de internet 

www.iedforg.rnx y con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusión, publiquese 

un extracto del mismo en las redes sociales del Instituto Electoral. 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales 

del Instituto Electoral, en sesión piiblica el treinta de septiembre de dos mil quince, 

firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da 

fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 58, fracción Vlll y 60, 

fracción V, del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. 

l 
i 

Consejero Presidente 
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Programa lnterno de Auditoría 2016 

La Contraloria General del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF); 

cuenta con autonomía técnica y de gestión, la facultad que asiste a este órgano para realizar 

sus actividades sin injerencia de algún servidor público del Instituto o representante de los 

Partidos Políticos o Grupos Parlamentarios y sin presión para resolver en un determinado 

sentido, tiene como principal atribución la de fiscalizar el manejo, custodia empleo y ejercicio de 

los recursos del organismo verificando los Procedimientos Administrativos, proponer mejoras y, 

en su caso, determinar las sanc~ones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Se~idores Públicos. 

Con el propósito de realizar sus funciones con diligencia y oportunidad, esta Fiscalizadora 

requiere de instrumentos técnicos que le permitan cumplir sus objetivos; es por ello que 

anualmente se elabora el Programa Interno de Auditoria (PIA) dando cumplimiento a lo que 

establece el Articulo 86 del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales, por sus siglas 

CIPEDF. 

Los actuales procesos de transparencia y rendición de cuentas que requiere y exige la sociedad 

a los organismos a quienes se les asignan recursos del erario público, obligan a esta 

Contralaria General a lograr una completa y exhaustiva fiscalización de su manejo y utilización, 

al coadyuvar con la correcta aplicación y aprovechamiento de los recursos públicos con los que 

es dotado el IEDF. 

La Contraloria General del IEDF, con la finalidad de dar cumplimiento a las atribuciones y 

facultades que le han sido conferidas. actúa siempre con estricto apego a Derecho y 

fundamenta su desempeño en los principios de certeza, legalidad, independencia, 

imparcialidad, objetividad y equidad que sustentan al IEDF. 

Asimismo, las funciones de revisar, asesorar y proponer, que durante su gestión ha venido 

realizando este órgano revisor, dentro de un marco preventivo y correctivo, coadyuvan a un 

funcionamiento más eficaz y eficiente del IEDF. 
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Programa Interno de Auditoría 2016 

En el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral del Distrito Federal para el periodo 

2014-2017, dentro de las Politicas Generales, que se constituyeron como el marco de 

referencia dentro del cual se deben adoptar las decisiones institucionales acordes con los 

valores, los principios rectores y la naturaleza jurídica de esta institución, contemplan la de 

fortalecimiento interno y calidad de gestión, enfocada al ejercicio, seguimiento y evaluación de 

procedimientos operativos certificados que, a través de la planeación estratégica, 

la aplicación racional de los recursos asignados, la búsqueda permanente de mejora en la 

eficiencia técnica y administrativa, y una operación eficaz, articulen e incrementen la calidad de 

la gestión institucional. 

En el mismo plan, se establecieron los Programas Generales como las directrices 

institucionales de mediano y largo plazo, y que sirven de base para la definición de objetivos 

estratégicos y líneas de acción, reconociendo el de Organización y Funcionamiento, en el que 

se establece el objetivo de implementar acciones de mejora continua de los procedimientos 

operativos, técnicos y administrativos, así como del funcionamiento de los sistemas y de la 

infraestructura. de manera que se optimice la gestión institucional y se garantice el 

cumplimiento integral de las actividades sustantivas mediante el uso racional de los recursos 

materiales y financieros asignados a la institución. 

El PIA 2016, se elaboró de conformidad con lo establecido en el Manual vigente de Planeación 

del IEDF para el mismo año, aprobado con el Acuerdo JA064-15, el cual indica que el Instituto 

Electoral del Distrito Federal, cuenta, con un Sistema Integral de Planeación, que busca elevar la 

productividad e innovación de los procesos electorales locales y procedimientos de participación 

ciudadana; consolidar la difusión de la cultura cívica democrática, contribuir al desarrollo 

y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democrática y fortalecer el régimen de 

asociaciones politicas para lograr el Óptimo aprovechamiento de los recursos; así como 

eficientar sus servicios; garantizando as¡, el cumplimiento de sus atribuciones. 

En las disposiciones de la planeación institucional; esto es, la metodología para elaborar el Plan 

General de Desarrollo; y los Criterios y Lineamientos que regulan el desarrollo de la planeación 

operativa, en los que se especifican los aspectos técnico metodológicos para elaborar 

el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral, el 

(POA), el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Programas 

Y 
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Programa lnterno de Auditoria 2016 

Institucionales y Especificos y los Mecanismos de Supervisión, Seguimiento y Evaluación. así 

como para la elaboración de los programas especificos como el Interno de Auditoria. 

Sin embargo, la Metodología del  arco Lógico prevista en dicho Manual no es aplicable, 

ni vinculante con el proceso y la metodología de elaboración del PIA 2016, toda vez que para su 

integración se toman en cuenta entre otros aspectos, los siguientes: 

J La identificación y priorización de los riesgos en materia de corrupción. transparencia 

y rendición de cuentas de la institución. 

J La naturaleza y recurrencia de las observaciones determinadas en ejercicios anteriores. 

J Las áreas y10 programas proclives a generar actos de corrupción. 

J La naturaleza, complejidad y efectividad de los principales sistemas de información y 

control del Instituto. 

J Monto del Presupuesto. 

J Monto del Activo o Pasivo. 

J Cantidad de áreas involucradas. 

J Operaciones sustantivas. 

J Programas y10 proyectos prioritarios, especiales o estratégicos. 

J Rubros de gasto que reporten desviaciones presupuestarias importantes o estén 

relacionados con medidas de racionalidad, austeridad, disciplina y control presupuestal. 

J Rezago de asuntos. 

J Áreas o rubros no auditados en los últimos tres años. 

J La fuerza de trabajo disponible. 

J La cantidad, objetivos, alcances, periodos y semanas hombre que se destinaran a la 

ejecución de auditorias y revisiones de control programadas. 

En este contexto y con apego a la fracción I Articulo 86 del CIPEDF, la Contraloria General del 

IEDF. elabora y remite el Programa Interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2016, a la Junta / 
Administrativa. 

11.- MARCO JUR~DICO 

La actuación de la Contraloría General se rige por las siguientes disposicione 
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J Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

J Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

J Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

J Ley General de Contabilidad Gubernamental y documentos que de ella emanan 

J Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. 

J Ley de Protección de Datos Personales para el Distrito Federal. 

J Ley de Fiscalización de la Ciudad de México. 

J Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal que 

corresponda. 

4 Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 

que corresponda. 

J Código Fiscal del Distrito Federal. 

J Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal. 

J Reglamento Interior del IEDF. 

J Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal. 

J Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demás personal que labore en el IEDF. 

J Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios del 

IEDF. 

J Normas Generales de Programación, Presupuesto y Contabilidad del IEDF. 

J Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuesta1 del IEDF. 

J Normas Internacionalmente Reconocidas de Auditoria de la Organización Internacional de 

las Entidades Fiscalizadoras Superiores. (INTOSAI) 

J Normas Generales de Auditoria Pública emitidas por la Secretaria de la Función Pública. 

J Procedimientos Administrativos autorizados. 

Especificamente, el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito, Federal, 

en lo sucesivo CIPEDF, en su capitulo VII, sección primera, señala con fundamental 

importancia -para esta Fiscalizadora-, en su articulo 83, la Autonomía Técnica y de Gestión 

otorgada a esta Contraloria General, el cual a la letra dice:. 

"Artículo 83. Para el desempeño de sus atribuciones, los órganos regulados 
di 

te Titulo 

contarán, en su caso, con autonomía técnica y de gestión. 
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Se entiende por autonomia técnica y de gestión, la facultad que asiste a estos órganos para 

realizar sus actividades sin injerencia de algún servidor público del Instituto Electoral o 

representante de los Partidos Politicos o Grupos Parlamentarios y sin presión para resolver en 

un determinado sentido." 

En este contexto, la Ley de Fiscalizacion de la Ciudad de México, refuerza estos conceptos al 

consagrar en su articulo 2" lo siguiente: 

"Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, salvo mención expresa, se entenderá por: 

VI. Autonomia de Gestión: La atribución para decidir libremente sobre la administración, 

manejo, custodia y aplicación de los recursos públicos autorizados para la ejecución de los 

objetivos conferidos; 

VII. Autonomia Técnica: ~tribución para desempeñar con eficacia y alto rigor técnico el 

cometido institucional, con independencia para emitir mandatos expresos y suficientemente 

amplios en el adecuado cumplimiento de sus funciones;" 

Por su parte, el articulo 84 del CIPEDF establece que: 

"La Contraloria General es el órgano de control interno que tiene a su cargo fiscalizar el manejo, 

custodia y empleo de los recursos del Instituto Electoral, e instruir 'los procedimientos 

administrativos y, en su caso, determinar las sanciones establecidas en la Ley Federal de 

Responsabilidades". 

El mismo ordenamiento mandata en su artículo 86, las atribuciones de esta Fiscalizadora, 

en veintitrés fracciones, que se citan a continuación: 

l. Elaborar y remitir a la Junta Administrativa el Programa lnterno de Auditoria, a mas tardar en 

la primera quincena de septiembre del año anterior al que se vaya a aplicar; 

II. Aplicar el Programa lnterno de Auditoria, en los términos aprobados por el Consejo General; 

III. Formular observaciones y recomendaciones, de carácter preventivo y correctivo a las área 

responsabilidad administrativa a que haya lugar; 

/ 
del Instituto Electoral que sean auditadas. En su caso, iniciar los procedimientos de 

, 
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IV. Dar seguimiento a la atención, trámite y solventación de las observaciones, 

recomendaciones y demás promociones de acciones que deriven de las auditorias internas 

y de las que formule la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM); 

V. Proponer al Consejo General, promueva ante las instancias competentes, las acciones 

administrativas y legales que deriven de las irregularidades detectadas en las auditorias; 

VI. Proponer a la Junta Administrativa los anteproyectos de procedimientos, manuales 

e instructivos que sean necesarios para el desempeño de sus funciones, asi como la estructura 

administrativa de su área; 

VII. Informar de sus actividades institucionales al Consejo'~enera1 de manera trimestral y en el 

mes de diciembre, el resultado de las auditorias practicadas conforme al Programa Anual; 

VIII. Participar en los actos de entrega-recepción de los servidores públicos del Instituto 

Electoral, mandos medios, superiores y homólogos, con motivo de su separación del cargo, 

empleo o comisión y en aquellos derivados de las readscripciones, en términos 

de la normatividad aplicable; 

IX. Instrumentar los procedimientos relacionados con las responsabilidades administrativas en 

q i e  incurran los Servidores del Instituto Electoral, con excepción de los Consejeros Electorales 

que estarán sujetos a lo dispuesto en el articulo 29 de este Código y en la Ley General. 

La información relativa a las sanciones no se hará pública hasta en tanto no haya causado 

estado; 

X. Recibir, sustanciar y resolver los recursos de revocación que presenten los servidores 

públicos del Instituto Electoral, en términos de la Ley Federal de Responsabilidades'; 

I XI. Llevar el registro de los servidores públicos que hayan sido sancionados 
administrativamente. por resolución ejecutoriada; ~ 

i XII. Elaborar el instructivo para el adecuado manejo de fondos revolventes; 

XIII. Recibir, llevar el registro y resguardar la declaración patrimonial inicial, de modificación 

o de conclusión de los servidores públicos del Instituto Electoral 

a presentarla; 

/ 
/ 
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XIV. Participar en las sesiones de los comités y subcomités de adquisiciones, arrendamientos. 

prestación de servicios y obra publica del Instituto Electoral y opinar respecto de los 

procedimientos; 

XV. Recibir, sustanciar y resolver las inconformidades que presenten los proveedores respecto 

a actos o fallos en los procedimientos de adquisiciones y contratación de arrendamientos, 

servicios y obra pública; 

XVI. Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos y control interno del Instituto Electoral; 

XVII. Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por el Consejo 

General y proponer a éste las medidas de prevenciónque considere; 

XVIII. Revisar el cumplimiento de objetivos y metas fijados en los programas institucionales del 

Consejo General; 

XIX. Realizar auditorias contables y operacionales y de resultados del Consejo General; 

XX. Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros, estén basados 

en los registros contables que lleve el área correspondiente; 

XXI. Examinar la asignación y correcta utilización de los recursos financieros, humanos 

y materiales; 

XXII. Requerir fundada y motivadamente a los órganos y servidores públicos del Instituto 

Electoral la informacion necesaria para el desempeño de sus atribuciones; y 

XXIII. Las demás que le confiera este Código, las leyes aplicables y el Reglamento Interior del 

Instituto Electoral. 
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Nuestro marco jurídico lo complementa el Reglamento lnterior del IEDF, aprobado por el H. 

Consejo General en su articulo 25 señala la existencia de la Contraloria General con autonomía 

técnica y de gestión, y en la fracción II del articulo 26, estipula que la Contraloria General 

expedirá recomendaciones derivadas de las auditorias practicadas a las áreas del IEDF. 

111.- METODOLOG~A DEL MARCO LÓGICO 

Identificación del problema y alternativas de solución 

El Instituto Electoral del Distrito Federal en el ejercicio fiscal del 2015, llevó a cabo la 

planeación, organización y ejecución del Proceso Electoral para elegir diputados de la 

Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Presupuesto Participativo. 

Conforme al Articulo 4 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal, para el 

ejercicio de sus atribuciones, el Instituto Electoral cuenta con la estructura siguiente: 

l. Consejo General; 

II. Comisiones Permanentes: 

III. Presidencia del Instituto Electoral: 

IV. Junta; 

V. Órganos Ejecutivos: 

1) Secretaría Ejecutiva; 

2) Secretaria Administrativa; 

3) Direcciones Ejecutivas de: 

a) Educación Civica y Capacitación; 

b) Asociaciones Políticas; 

c) Organización y Geoestadistica Electoral; y 

d) Participación Ciudadana: 



Programa Interno de Auditoría 2016 

VI. Unidades Técnicas de: 

1) Comunicación Social, Transparencia y Protección de Datos Personales; 

2) Servicios Informáticos; 

3) Archivo, Logística y Apoyo a Órganos Desconcentrados; 

1 4) Asuntos Juridicos; 

1 5) Del Centro de Formación y Desarrollo; y 

I 6) Vinculación con el Instituto Nacional; 

VII. Órganos con autonomía técnica y de gestión: 

1) Contraloría General, y 

2) Unidad Técnica Especializada de Fiscalización; 

VIII. Órganos desconcentrados: 

1) Consejos Distritales; y 

2) Direcciones Distritales, y 

IX. Mesas Directivas de Casilla 

Las diversas áreas que componen la estructura del Instituto Electoral, contarán con el personal 

operativo necesario para llevar a cabo sus respectivas atribuciones y responsabilidades. 

l 1 
Durante los procesos ,electorales y procedimientos de participación ciudadana, o cuando 

se trate de programas y proyectos especificos a desarrollarse en el Distrito Federal, el Instituto 

Electoral podrá contratar personal eventual para apoyar en el desarrollo de las actividades de 

las diversas áreas que componen su estructura, considerando en lo las reglas que 

para tal efecto establezca el Estatuto del Servicio. 
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En el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015, la 

Asamblea Legislativa local asignó al Instituto   lector al del Distrito Federal un presupuesto de 

1,570 millones de pesos, los cuales fueron programados para su gasto conforme a los 

siguientes capítulos de gasto: 

Fecha de Actualización: 30 de junio del 2015 

Fecha de Validación: 15 de julio del 2015 

k e a  responsable de la información: Dirección de Recursos Humanos y Financieros 

Este Programa Anual de Auditoría Interna para el año 2016, persigue los objetivos estratégicos 

siguientes: 

J Contribuir a la eficiencia y eficacia en el manejo y custodia de los recursos humanos, 

materiales y financieros; para el logro de los objetivos institucionales. 

J Garantizar la administración transparente y eficiente de los recursos; 

J Identificar oportunidades de mejora. 

De igual forma, se advierte que fue elaborado con una visión de procesos sustantivos 

integrales, tomando en cuenta estructuras programáticas, presupuestales y orgánicas, 

operaciones criticas, las distintas etapas del proceso electoral que inició la primera semana del 

mes de octubre del 2014, asi como en la experiencia y criterios obtenidos del ejercicio de las 

atribuciones conferidas a la Contraloría General. 
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Conforme a lo anterior en el Programa en análisis, planea la ejecución de cinco auditorias que 

serán las siguientes: 

= Una especial al Proceso Electoral, enfocada al convenio celebrado entre el INE e IEDF 

para la instalación de casillas Únicas para la celebración de la jornada electoral del 2015. 

Una especial a almacenes e inventarios. 

Una de tipo financiera: al capitulo 3000, servicios generales. 

m Una de tipo especial a las adquisiciones y contratación de servicios. 

m Una Auditoria especial a los Sistemas de Datos Personales del IEDF, conforme 

lo requiere la normatividad vigente del Distrito Federal para la Protección de Datos 

Personales para el Distrito Federal. 

Objetivos Generales de las Auditorías 

La Auditoria Especial al Proceso Electoral 2014-2015, sobre el convenio 

de coordinación entre el IEDF y el INE tiene como objetivo verificar que se haya dado cabal 

cumplimiento a las reglas, procedimientos y calendario de actividades a los que debió sujetarse 

la organización de los procesos electorales federal y locales con jornada electoral concurrente 

en el Distrito Federal. Asi como los conceptos de gasto y costos de cada uno de ellos que 

fueron erogados y especificados en el Anexo Financiero derivados del Convenio General 

de Coordinación celebrado el 18 de diciembre del 2014, para la instalación de casillas únicas 

para la recepción de la votación de las elecciones federales (Diputados en Congreso de la 

Unión) y local (Diputados Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales) en el Distrito Federal. 

La Auditoría Especial a Almacenes e Inventarias, consiste en verificar selectivamente el 

proceso de recepción, custodia, control y distribución de los materiales y suministros adquiridos, 

haya sido de conformidad con la naturaleza de éstos, a fin de verificar que la administración y 

manejo se realizó conforme a la normatividad vigente. 

Con respecto a la Auditoria Financiera al capítulo 3000, Servicios Generales; la finalidad es / 
revisar la utilización de recursos financieros asignados, para comprobar su adecuado ejercicio y 

recepción de los servicios. .k . 
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La Auditoría Especial a las Adquisiciones tendria como objeto comprobar selectivamente 

que la planeación, programación, presupuestación, contratación de servicios y pago de las 

adquisiciones del ejercicio del 2015, se hayan realizado con criterios de economía, eficiencia, 

eficacia y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el instituto, verificando el 

apego a la normatividad aplicable en cada una de las etapas de los procesos licitatorios y el 

cumplimiento de los pedidos y contratos correspondientes, así como constar que el presupuesto 

asignado fue efectivamente devengado. 

Con respecto a la Auditoría Especial a los Sistemas de Datos Personales del IEDF, tiene 

por objetivo verificar que las áreas del Instituto, obligadas a implementar medidas de seguridad 

para la protección de los Sistemas de Datos Personales, hayan dado cumplimiento a la Ley 

de Protección de Datos Personales para el Distrito Federal y sus Lineamientos. 

IV PROGRAMA INTERNO DE AUDlTORlA PARA EL 2016 

La Contraloria General es garante de la transparencia en la utilización de los recursos públicos 

asignados al Instituto a través de la revisión de los mecanismos de control interno establecidos, 

que examinan y evalúan la eficiencia y eficacia en el manejo y custodia de los recursos 

humanos, materiales y financieros, verificando si éstos se han utilizado de manera óptima para 

dar cumplimiento los objetivos y metas de los distintos programas institucionales y especificos 

del Instituto. 

El Programa Interno de Auditoria (PIA) es el instrumento que consigna los actos de vigilancia y 

supervisión que se han de desarrollar en cada Ejercicio Fiscal, es preparado por la 

Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluación, y contiene en detalle, las auditorias que 

habrán de realizarse en el Ejercicio Fiscal para el que fue aprobado el Programa. 

Las Normas Generales de Auditoria Publica regulan todo acto de fiscalización, sus etapas 

'de planeación, ejecución, informe y seguimiento que son emitidas por la autoridad federal, 

desde los años ochenta, tiempos de la Secretaria de la Contraloria General de la Federación, 

posteriormente Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, 

desde el año 2003, la Secretaria de la Función Publica, prevén lo siguiente: 
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Normas ~ersonales: 

Independencia. 

Conocimiento técnico y capacidad profesional. 

Cuidado y diligencia profesionales. 

Normas de ejecución del trabajo: 

Planeación. 

Supervisión del trabajo de auditoria 

Evidencia. 

Papeles de trabajo. 

Normas sobre el informe de auditoria su sequimiento: 

Informe. 

Seguimiento de las recomendaciones. 

Asimismo, se confiere a todos y cada uno de los auditores públicos, la responsabilidad de 

garantizar que: 

a) Preserven su independencia mental 

b) Cada auditoria s'ea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la 
capacidad profesional necesarios para el caso particular. 

c) Cumplan con la aplicación de las normas relativas a la ejecución del trabajo, del informe y del 
seguimiento de auditoria. 

d) Se sujeten a un programa de capacitación y autoevaluación, buscando la excelencia en su 
trabajo. 

En síntesis, los principios anteriores, son una compilación de elementos básicos que el auditor 

gubernamental debe tener presentes en el desarrollo de su trabajo. 

A petición expresa del Contralor General o bien con motivo de alguna revisión, auditoria, 

seguimiento o investigación. Las Subcontralorias de Auditoria, Contr y Evaluación, 

de Atención Ciudadana y Normatividad, e incluso, Responsabilidades Inconformidades, ./ 
podrán, en su caso mediante documento fundado y motivado, realizar revisiones, 
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investigaciones, visitas de inspección o evaluaciones a las actividades realizadas por las áreas, 

con la finalidad de verificar el uso adecuado de los recursos humanos: materiales y financieros, 

asignados al Instituto. 

Con la finalidad de proporcionar información fundada y motivada que permita a los miembros 

del Consejo General del Instituto Electoral del ~ i s t r i o  Federal conocer las auditorias propuestas 

y dar certeza jurídica a las Unidades Administrativas que serán auditadas y revisadas en el 

ejercicio fiscal próximo y sobre los plazos a que estarán sujetas, la Contraloria General, 

proporciona la siguiente información especifica al H. Consejo General del IEDF para' aportar 

elementos que brinden una mejor comprensión de los próximos niveles de revisión, durante el 

ejercicio 2016. 

IEDF 1 Contraloria General 



Programa Interno ds Audltoria Ejercicio Fiscal 2016 

FORWTO DE UT,L12AUOH DE IAS SEMANAS HOMBRE DEL PERSONlVQUE CONFORMA W. SUBCONTRALO~DE 
AUDTORk CONTROL Y EVALUACION 

16. de acuerdo a lo seilalido en cada unz de las columnas. corre5~ondiendo 219 semanas honbre. eauiwlentes al 60.16% de su fuerza & trataio a las funciones de 



Pmgranis lnkmo de Audnorla ~rclcioFlscal2016 

SUECONTRALORh DE  AUDITOR^., CONTROL Y EVALUACIÓN 



Programa Interno de Auditoría 2016 

AlEw zz:i,=; 
Programa Interno de Audltor ia Ejercklo F lsca l2016 

PRM;RAUA INTERNO DE AUDITOI(Ui D E T m U W  2016 

PRMIRPiHA 

Auditor ia 
01115 

T~PO 

Espcial 

LL 

~ E A A R M U R  

Secremria 
Administrativa 

105 Meno3 nwk& e uimu*. r a i m n m  
diha scci(n en !S asc ianer  real'2adar 
en el 2015 para Jefes Odespcrnaler y 
Diputaas a b Asmm L 6 i  ad 
Dirl!iio Faderd Por pmiera uez en # ano 
681 2014 se fima c m i o  cm d Ins i lm 
Nacionsl Ekto ia l  (INEI para b 
68 C m &  ~ n i c ~ ~  wm b *cdn de br 
deccwnes IaderalBS Y m r  s en 
d 2015. 

m: 1w de lor conceJIos de g a ~ o  y cortar del 
r\naro ~mancmro aei ~omenio ~eneiat  de 
m o m c i b n  que eekbrsion d YNE. y. el .IEDF. 

Periodo de revblón: 2015 

JUSTIWACION 

Conforme el Articido 62 d d  Mdiso de 
I~~~UC~MBI y Pracednnientm UBclaees 
de! Di5mlo Fodcra b J v W  Adminimalm 
er el 6rgam encargado de W r  por e4 buen 
desempeiio y IumaMmknhl admintnrdkm 
de br drganor d a  lmffluio Ekh l rdS in  
embargo corilone b eswme d amcM 
68 del Caigo de Insiiutimes 
Pmodirnlemm ELeUoia)es d d  Dirüno 
Feaerat. m b $ ; e  que la Secr&iik 
Adminirtrativa er d argam e~eu t ivo  que 
t iew n w caw b adminimacih de 105 
PBCLIMS 6 ~ m i e m s .  himanm y materiaw 
ad I d i M o  Ebctod Es e( r-rabb 68 
w pelmmnio. de b a p l c x i h  de br 
@#dos prewi- y ellclente uwi de 

OMEllVO DE LARMS16H 

Veriiicsr Que se hay8 dado c m  curnplimiemo s bs 
reghr. procedimientos y sdeodario de actividades a br 
we se supMr8 b organmcibn de br pmoros  
eklmLs fsderal y ñc* con prnadn electoral 
concurrente en d Oirtnto Federal &l como lor 
concep(m de garto Y cortos &cede uno de eke que 
tuemn erqsdas y especincadm en d Ansro 

yFinancntm demedar del Conwnla General da 
Cmminacibn cebrado d 18 de dicxrmbre del 2011. 
para M inrtahcldn 68 c a r m  onicsr para b recencm 
de b w i i n  de tar e k c ~  federales (D,W en 
mmgre~) de M unan) y brd (~,putedm lisnmbka 
L~egrddva y Jefes Dwacionder)  e n  d Oismlo 
Feaeral 

PERIOOO OE 

INICIO 

Enero 2016 

EJECUCION 

~ R M I Y O  

Marzo 2016 



Programa Interno de Auditoría 2016 

IEDF 1 Contraloría General 

Programa interno de Audiioria E]ercIcio Fiscal 2016 

NO. DE 
PROGWiMIi 

AuCnofla 
02115 

TlPO 

Especkl 

hfAIRMSIR 

Secrefaria 
Adminisma 

PRffiRPiHARlTERNODERUDIm&OETW 

J U S ~ ~ C L C ~ N  

d *icio a xll re real.6 sudnoda 
nmm CGOU14 en la cini re 
Meminami en 
mBnqDya6)gnBcmdomU6~male,~,m~*m 

dnmsr ,esmRIMm ai 
por lo cmrijeia 

c d e n l e  m k a r  4 íegumrmto a $ 

mwwm ai a n a d  w r8gaiam-m wi 

erciencb 

2016 

O W E ~ D E  U R M S ~ ~  

vorirnar sski-er~e d P ~ M  as recepcdn. 
c u m m .  conbol y dlslribueion ae Dr materia& y 
minimor a u i n b c s ,  r a  do cailamldad cm la 

do ssios. s fin de vec6-r que b 
~rnilsacan Y m a w  re reail:c CM- a la 
rnmw~en1 

n*lmtt: La ainiiloria c o m p k r a  andhri y rwi- de 
ld inlormacion y daummacidn prsrenlaaa pw la 
%=mida M m i n ú m ~ ,  si como imrmario tirico. 
IBYimOW s&C(NBmCnlD o n l d a s  y rslidmde hr Disner 
do COmumY 

PNlOdO de mviribi: 2015 

PERKIDOM 

m10 

2016 

WECUC~N 

T ~ H I N O  

Junio 
2016 



Programa Interno de Auditoria 2016 

ni,, Programa Interno de Auditoria Ejercicio Fiscal 2016 

v *%rrz: 

No.OE 
PROGRAMA - 

Financiera 
Secretaria 

Adrninistrowa 

P R C G ~ M f E R N O D E  

JUS~F IC IC~N 

La IindW de erta audibia er garan6ra 
b c a W  de b per6m a c W  -re d 
m de & ~ U ~ I D S  rmsncnim mm kgm 
dabrmelary GWWA 

A U W ~ R ~ P D E T ~ U A D O  2018 

D~UET~YO DE URNIS~N 

Rw&r b inaacon de mum r m s m  w<lnaom. 
psm cmipmbar su y recepcan de b 
W M E ~  

Alcance: Se resliure atendiendo el caerio gene 

Periodo de revisión: 2015 

PERIODOE 

INKW 

Junio 
2016 

EJECUCIÓN 

ERMINO 

Ag0910 
2016 



Programa lnterno de Auditoría 2016 

IEDF 1 Contraloría General 

fi,,,, Programa Interno de Aud'Roria EJerclclo Fiscal 2016 

""":;"I 

No. DE 
PROGw 

*~~~~ 

PO 

Especial 

A R E A A ~ Y L R  

Adminlsrm6va 

P R O W U L  HTWNOM AUMT& 

IISTIFIC*CI~N 

E" h ~i-midm en imierin 

iidniiucona. Anemgmienmr y Prss(e=~n 
da Semm Oci 1- Elsciorsl M 
m m o  ~edersl. son bp a m  pumco y: 
caiu-a con pme- da 
uwrencia y r e d b m  da c u m r .  es 
nocesano h s r  ri % accaiar malizaaor 
en ooiririo del 2015. cumwn con b 
nonnalhnm *B",o 

DElAllAD02016 

OQIETNO DE U n m s a  

Cmpmoar M lNarnen ls  que 8 uenescrdn. 
daproprnsum, presupuertacaii y p,vo de es 

ea~uisicanery contralastmdd eMMcar W w i c i o d d  
2015. so hayan i&z& con cm* de acmania. 
ellcmoa. er~scla y uansparerrla que m v m n  

com,c- a r e  d iidiluta. wri lcadn el 
spepo s !a namiaimdw qlEam en caaa una de br 
&par de m pmeawr lrilaionos y a cumpimm,o da 
m midos y consamr carresponammr. srl como 
cOnslar que el pierupiieno nrignnoo rus e,ec,nsnmls 
dcrengaa0 

bJC.!xe: M W m  -re la ianrdn de @S 

Mgui r rmer  y confimnck!a de remor re Myan 
m a m o  cm!- a b esinhiccdo cn d ~ r a j n m a  hmia 
do M w I s ~ L ~ D " ~ ~ .  ArreMmidm y semas dd 
BBrCICio d@ 2015 y ronribn m b inlormsdn y 
daurncntarim wibrs te camrsrsridn de sornoos o 
adouirraner y mwrlrro do b rdacidn de c o r r a ~ a .  
pcdtdm. oman de renicm Y o b a  proredirn~cntor do 
Licisck!a Puwica. lmcm mrmwnla y Aquaicsaci 
Dlreeu. 

Periodo de revisi6n: 2015 

PERlOW M 

INICIO 

Agosto 
2016 

EaCUClON 

~ I I U I N O  

Octubre 
2016 



Programa lnterno de Auditoría 2016 

IEDF 1 Contraloría General 

O Programa Interno de Auditona E]erclcloFlscal2016 

IEDF .aTJo,u,m. 
m \ = a l m o w  

A U O ~ R I \ D E T ~ l A W ? O 1 6  

OBIETWJDEURMS~N 

Venrra qv l  $i di- 64 I m l m  o 
m n a r  medidar ae wgundad para s p m s c c ~ n  ae 
DI SNanar de D a h  Rm?mk3 haya7 dado 
mmpmenlo a Is Ley de Pcdeecnn as Data Pmm* 
para c(D&mFede;aiyrurLineamsntm. 

k m :  ~na)16 y a# ~s i n f o m i h  
c w r m m o  br eercicrn e42014 Y 2015 &M 
a m w m  de aatm P C M M ~ ~  que m BUE*. 
con(- a ia m r j w  n d  a rPpuridsd alo y 
W ~ u 8 ~ k e I s l i y  

Penodo de revisien: 2014 y 2015 

FU'XRauaoniERNOOE 

JJ67EKAUOH 

cmlmai -ai 16. Fraccm 11, incM 
b) mmk- vwflcar que ms medidar a. 
repurdai iwkergda> oam b wdwcidn 
de m stmz ae datm pruinssr re 
wiaue el curmimisnm de Is Ley. de m 

F2m2G:2,n ~ , , , ~ ~ ~  
~ u ~ a d a e a a i o r s l m n m c a d a d o r a ~  

UIE*ARMYI 

Secmfle Mmn'i*, 
SIDcmimbiia de ww e 
'nm'omwain~ oiraciaihutKade 
Educacán 'lvica y Capaciiac'6n~ 
Undad T6cnica de S e ~ e k  
lnfom,cm. ",ha 
Prchb,  Lopisbca y epqo a b a r r a  
Dewoncemador Y TBcnirs dg 
WO de F o m i 6 n  y Oerairm. 

no.OE 
PROW 

A 

Audiforia 
OW5 

nm 

Especbl 

PERYXX) OE 

llllcw 

Noviembr 
e2016 

EJECUC~II 

~ Y I N O .  

Di~iembie 
2016 


	ACU-605-15.pdf
	PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA.pdf

