ACU-34-16

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se autoriza la distribucion estandarizada del pago de las sanciones impuestas a
los partidos politicos durante el ejercicio presupuestal de que se trate.

VI

Antecedentes:

El 23 de febrero de 2011, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal (Consejo General) aprobdé el Acuerdo por el que se modifica el
Procedimiento para el pago de prerrogativas que por concepto de financiamiento
publico directo corresponde a los Partidos Politicos en el Distrito Federal,
identificado con la clave ACU-16-11.

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Diario
Oficial), el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucién), en materia politico-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicoé en el Diario Oficial, el Decreto por el que se
expide la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos).

. EI 27 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial, el Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto de Gobierno).

El 27 y 30 de junio, 28 de noviembre y 18 de diciembre de 2014, se publicaron en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal (Gaceta Oficial), los Decretos por los que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo).

El 28 de noviembre de 2014, se publico en la Gaceta Oficial, el Decreto por'el que

se expide la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.
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VIl. El 7 de junio de 2015, se celebraron elecciones ordinarias concurrentes en el Distrito
Federal, a nivel federal y local, eligiéndose Diputados Federales, Diputados a la

Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales.

VII. EI 13 de junio de 2015, el Consejo General aprobéd el Acuerdo por el que se realiza
| la asignacion de Diputados electos por el principio de representacién proporcional y
~ se declara la validez de esa eleccion en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015,

identificado con la clave ACU-592-15,

IX. El 30 de diciembre de 2015, se publicoé en la Gaceta Oficial 1a Ley de Ingresos del

Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 20186.

‘ X. El 30 de diciembre de 2015, se publico en la Gaceta Oficial el Presupuesto de
‘ Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2016, en el cual se encuentra
| integrado el correspondiente al Instituto Electoral del Distrito Federal (instituto

‘ Electoral).

Xl. Ei 8 de enero de 2016, se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se determina el Financiamiento Pdblico
para el sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos
Politicos en el Distrito Federal para el ejercicio 2016", identificado con la clave ACU-
056-16 y el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
por el que se determina el Financiamiento Pablico por Actividades Especificas, para
los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico en el Distrito Federal,

correspondiente al gjercicio 2016", identificado con la clave ACU-06-16.

Xil. El 27 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial el Decreto por el que se
modificaron diversas disposiciones de la Constitucién en materia de desifgdexacion

del salario minimo.
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Xl El 5 de abril de 2016, el Consejo General aprobd los Acuerdos por los que se
determina el Financiamiento Publico para el sostenimiento de las Actividades
Ordinarias Permanentes y para Actividades Especificas de los Partidos Nueva
Alianza y del Trabajo en la Ciudad de México para el gjercicio 2016, identificados
con las claves ACU-22-16 y ACU-23-16, respectivamente; en acatamiento a las
sentencias del Tribunal Electoral del Distrito Federal, recaidas a los Juicios
Electorales TEDF-JEL-53012015 y TEDF-JEL-00412016.

Considerando:

1. Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numerales 10
y 11 de la Constitucidén la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los organismos
publicos locales, que entre otras atribuciones tienen la de organizar los
procedimientos de participacién ciudadana en los términos que dispongan el

Estatuto de Gobierno y las leyes.

2, Que el articulo 12, fracciones Xlll y XiV del Estatuto de Gobierno, sefiala que la
organizacion politica y administrativa del Distrito Federal atendera, entre otros
principios estratégicos, la participacion ciudadana para canalizar y conciliar |la
multiplicidad de interesés que se dan en la Ciudad y la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos de la misma en los términos que dispongan

el propio Estatuto y las leyes.

3. Que conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafos primero y
segundo del Estatuto de Gobierno; 15, 16 y 20 del Cédigo, el INE y el instituto
Electoral, son las autoridades electorales depositarias de la funcion estatal de

organizar las elecciones locales en el Distrito Federal.

4. Que segun lo previsto por el articulo 1, parrafos primero y segundo, fracciones |l

y VIlI del Cédigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de
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orden publico y de observancia general en el Distrito Federal y tienen como
finalidad reglamentar las normas de la Constitucion y del Estatuto de Gobierno
relativas a las prerrogativas y obligaciones de ios Partidos Politicos nacionales y

locales, asi como la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 3, parrafos primero y segundo del
Cédigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su
ambito competencial, [as normas establecidas en ese ordenamiento, atendiendo
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
recanocidos en la Constitucién, favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el uitimo

parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que de acuerdo con los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno;
3, parrafo tercero y 18, fracciones | y Il del Cddigo, para el debido cumplimiento
de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
y transparencia. Asimismo, vela por la estricta observancia y el cumplimiento de

las disposiciones electorales.

Que en términos de los articulos 16 y 17 del Cédigo, el Instituto Electoral tiene su
domicilio en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y se rige para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucion, las Leyes Generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal y en el propio Cédigo. Asimismo, sin
vulnerar su autonomia, le son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Que el articulo 20, parrafos primero, fracciones Il y IX, y tercero, i«go b) del

Cédigo, dispone que el Instituto Electoral es responsable de érganizar las
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elecciones locales y los procedimientos de participacién ciudadana, de acuerdo
con lo previsto en las Leyes Generales en la materia, el propio Cédigo y la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. Sus fines y acciones se orientan,
entre otros aspectos, a fortalecer el régimen de las asociaciones politicas; a
contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica, en su ambito de atribuciones, asi como a reconocer y garantizar los
derechos, el acceso a las prerrogativas y la ministracion oportuna del
financiamiento publico a los Partidos Politicos y candidatos a cargos de eleccion

popular en el Distrito Federal.

Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 124, parrafo segundo del
Estatuto de Gobierno; 21, fraccion | y 25, parrafos primero y segundo del Cédigo;
el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior
de direccion, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros(as) Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes
de dicho colegiado solo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es
Secretario del Consejo, un(a) representante por cada Partido Politico con registro
nacional o local y un{a} diputado(a) de cada Grupo Parlamentaric de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Que el articulo 32 del Cédigo, dispone que el Consejo General funciona de
manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones
publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas por el Consejero
Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los
asuntos que expresamente reqt]ieran votaciéon por mayoeria calificada, y éstas

revisten la forma de acuerdo o resolucion, segln sea el caso.

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 35 fracciones |, XIill, XVIi, XIX y

XXXV del Cddigo, el Consejo General tiene entre sus atribucioneg_tas de

implementar las acciones conducentes para que pueda ejercer las gffibuciones

conferidas en la Consfitucién, el Estatuto de Gobierno, las Leyes &enerales y el
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Cédigo; aprobar o rechazar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de
resolucion que le propongan las Comisiones; determinar el financiamiento
publico para los Partidos Politicos, en sus diversas modalidades; garantizar a los
Partidos Politicos el ejercicio de sus derechos y asignacion de las prerrogativas
que les correspondan, y sancionar las infracciones en materia administrativa

electoral.

Que segun los articulos 74 fraccion Il y 76 fracciones lll y IV del Cédigo, el
Institutb Electoral cuenta entre otras, con la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, la cual se encarga de elabora_r y someter a la aprobacién de la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General por el que se determina el financiamiento publico para los
Partidos Politicos, en sus diversas modalidades y realizar las acciones
conducentes para su ministracién, asi como de apoyar las gestiones de los
Partidos Politicos para hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en

materia fiscal.

Que conforme a lo previsto por el articulo 187 del Cédigo, en el dmbito local se

reconocen como Asociaciones Politicas las siguientes: Agrupaciones Politicas

Locales, Partidos Politicos Locales y Partidos Politicos Nacionales.

Que en términos del articulo 206 del Coédigo, existen dos tipos de Partidos
Politicos: los Nacionales, que son aquellos que obtienen y conservan vigente su
registro ante el INE; y los Locales, que son los que obtienen su registro como
tales ante el Instituto Electoral, en los términos de la normativa electoral; ambos,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 121, parrafo primero del Estatuto de

Gobierno pueden participar en las elecciones locales.

Que de conformidad con lo sefalado en los articulos 221, fraccion I,y 245 dei
Codigo, en relacion con el 122, fracciébn | del Estatuto de Goﬁno, son

prerrogativas de los Partidos Politicos recibir, de forma séquitativa, el
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financiamiento publico y privado para el desarrollo de sus actividades, conforme
a las disposiciones del Coédigo. Asimismo, el Instituto Electoral determinara
anualmente el monto total de financiamientc de origen publico a distribuir entre

los Partidos Politicos.

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 222, fraccion X| del Cédigo, es
obligacion de los Partidos Politicos utilizar las prerrogativas y aplicar el

financiamiento publico de acuerdo a las disposiciones del Cadigo.

Que en términos de lo previsto por el articulo 375 del Cédigo, las resoluciones
del Consejo General en que se imponga una sancidn pecuniaria, que no
hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, deberan ser cumplidas mediante el pago en la Secretaria
Administrativa del Instituto Electoral, en un plazo improrrogable que no exceda
de cuatro ministraciones contados a partir de que haya quedado firme la

resolucion.

Transcurrido el plazo sin que se haya realizado el pago, tratandose de un partido
politico el Instituto Electoral podra deducir el monto de la sancién de la siguiente

ministracion del financiamiento publico que le corresponda.

Que segun lo establecido en el articulo 376, fraceion VI del Cddigo, el Instituto
Electoral conocera de las infracciones que cometan, entre otros, los Partidos
Politicos, los cuales seran sancionadas de acuerdo a [o establecido en el

numeral 379 del mismo ordenamiento.

Que del analisis de la informacién relativa a las multas pendientes de ejecucién,
se desprende que diversos partidos politicos, derivado de la acu i6n de
sanciones impuestas tanto por el Consejo General como por el érgdho maximo

de direccion del INE, sufriran una reduccidn en sus proximas ministraciones por



ACU-34-16

concepto de financiamiento pulblico para e! sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes en un porcentaje de cincuenta por ciento o mas, y para
cuya ejecucion deben observarse los plazos previstos tanto en el articulo 375 del

Cédigo, como en las resoluciones del Consejo General del INE.

Tal situacién, hace evidente que la acumulacion de sanciones puede afectar
significativamente el patrimonio de los partidos politicos que se encuentren o
estén en la posibilidad de encontrarse en este supuesto; en consecuencia, se
hace necesario analizar si tal afectacion pone en riesgo el cumplimiento de los
fines constitucionales de dichos institutos politicos y, en su caso, adoptar las

medidas necesarias que eviten o disminuyan en lo mas posible ese riesgo.

Lo anterior, en razén que el Instituto Electoral, a través del Consejo General, no
s6lo debe sancionar a los partidos politicos por las infracciones en materia
administrativa electoral y hacer efectivas las sanciones respectivas, sino también
garantizar el ejercicio de sus derechos y la asignacién de las prerrogativas que
les correspondan, a fin de que cumplan con los fines para los que fueron

concebidos.

Al respecto, el articulo 41, Bases |, parrafos primero y segundo, y |l de la
Constitucion, dispone 1o siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivarnente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particufares de fos
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siquientes bases.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; ley
determinara las normas y requisitos para su regqistro legal, la tmas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y Ios/é rechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante ef sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afffiarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la infervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
seflalaré las reglas a que se sujetaré el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento pablico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico. Se oforgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga
la ley:

a) El financiamiento puablico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, muitiplicando el numero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para ef Distrito Federal. El treinta por
ciento de fa cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obfenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b} El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamientc pablico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinfta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

¢) El financiamiento pablico por actividades especificas, refativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asf como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres por cienfo del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividalie
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerd
seflalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos e
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igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con ef porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la efeccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y en las campafias electorales. La propia ley
establecera ef monto méximo que tendran las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes, ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la camparnia, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenfen; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para la liquidacion de
las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en
los que sus bienes y remanentes seran adjudicados a fa Federacion.

[.1

De io anterior se desprende que los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara
las reglas a que se sujetarg el financiamiento de los propios partidos politicos y
sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos puablicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

En congruencia con lo anterior, los articulos 122, fraccion | del Estatuto de
Gobierno; asi como 205, parrafos primero y segundo, 246 y 251 del Cadigo,
disponen:

“ARTICULO 122.- Con relacién a los partidos politicos, la Ley sefialara:
1.Su derecho a recibir, de forma equitativa, financiamiento ptblico p sus

actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion Ael voto
durante los procesos electorales y por actividades especificas como

10
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enfidades de interés publico. El Instituto Electoral del Distrito Federal
determinara anualmente ef monto total de origen pablico a distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Dislrito Federal a ia fecha de
corte de julio de cada ario, por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diaric vigente para el Distrito Federal;

L.y

“Articulo 205. Los Partidos Politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, democraticos hacia su interior,
auténomos en su organizacion politica, con registro legal ante el Instituto
Nacional o ante el Instituto Electoral, y constituidos conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica, la Ley General de Partidos y el presente Cadigo.

L os Partidos Politicos tienen como fin:

I. Promover la organizacién y participacién de lfos ciudadanos en fa vida
demaocrética;

I.  Contribuir a la integracién de fos 6rganos de representacion politica;

Il Hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de éstos
al ejercicio def poder publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen, mediante el voto universal, libre, secrefo, direcfo,
personal e intransferible; y

V. Formar ideoldgica y politicamente a los ciudadanos integrados en
elfos y prepararios para el ejercicio de los cargos de eleccién popular, asf
como para las labores de gobiemno.

[L...J"
“Articulo 246.

El financiamiento publico debera prevalecer sobre ofros tipos de
financiamiento y serd destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades
especificas como entidades de interés pablico. El rubro de financiamiento
publico para campafias no podra ser superior a los topes de gastos de
campafia. -

(-

“Articulo 251.

El financiamiento pablico de los Partidos Politicos comprenderd 10s fufros
siguientes:

1. El sosteninvento de actividades ordinarias permanentes:;

11
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a) Ef Consejo General determinara anualmente, con base en el numero de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Distrito Federal, muitiplicado
por el factor del 65% del salaric minimo general vigente en el Distrito
Federal, el financiamiento pablico para las aclividades ordinarias
permanentes de los Partidos Politicos; y

b) EI 30% de la canltidad total que resulte de acuerdo con el inciso anterior,
se distribuird en forma igualitaria. El 70% restante, se distribuira segun el
porcentaje de la votacion efectiva que hubiese obtenido cada Partido
Politico, en la eleccion de Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, por el principio de representacion proporcional inmediata anterior,

I, Los qasfos de camparia:

a) En el afio en que deban celebrarse elecciones para Diputados a la
Asamblea Legislativa, Jefes Delegacionales y Jefe de Gobierno, a cada
Fartido Politico se le otorgara para gastos de campafia, un monto adicional
equivalente al 50 % del financiamiento publico que, para ef sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, le correspondan en ese afio; y

b) En el afio en que deban celebrarse elecciones para Diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, a cada Partido Politico se le
oforgara para gastos de campafa, un monto adicional equivalente al 30 %
del financiamiento pablico que, para el sostenimienta de sus actividades
ordinarias permanentes le comresponden en ese afio

. Las actividades especificas como entidades de interés publico:

a) El financiamiento piblico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion  socioeconémica, politica y
parlamentaria, asf como a las tareas editoriales, equivaldra al 3 por ciento
del monto total del financiamiento ptiblico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias;

b) EI financiamiento poblico por actividades especificas, relativas a la
formacion de liderazgos femeniles y juveniles, se estara a lo dispuesto en el
articulo 222 de este Coédigo.

¢) El Consejo General establecerd los mecanismos para verificar que el
financiamiento se aplique a los fines establecidos en esta fraccion.

V. Las cantidades que en su caso se deferminen para cada Partido Politico,
salvo las refenidas en la fraccion I, serdn entreqadas en ministraciones
mensuales a los organos de direccion local debidamente acreditados ante el
Instituto Electoral, conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente. '

Las cantidades previstas en la fraccién If de este articulo, serdn entrggddas
en tres ministraciones, correspondientes al 60%, 20%, y 20%, en la era
quincena de los meses de febrero, abril y junio, respectivamente, dél afio de
la eleccion; y .

12
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V. El Consejo General aprobara el financiamiento a fos Partidos Politicos
durante la primera semana que realice en el mes de enero de cada ario.”

El subrayado no forma parte del texto original.

De los articulos transcritos, se desprende que los partidos politicos tienen como
fin:

« Promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en la vida

democratica.
+ Contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica.

e Hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso de éstos
" al gjercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulen, mediante el voto universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible.

e Formar ideoloégica y politicamente a los ciudadanos integrados en ellos
'y prepararlos para e! ejercicio de los cargos de eleccion popular, asi

como para las labores de gobierno.

De igual manera, que los partidos politicos tienen derecho a recibir, de forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes,
las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y por

actividades especificas como entidades de interés publico,

Asimismo, que el instituto Electoral determinara anuaimente el ronto total de
financiamiento de origen publico a distribuir entre los partidos politicos; que el
financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento; vy,
gue las cantidades que en su caso se determinen para cada Partido Politico,

salvo las relativas a los gastos de campanfa, serdn entregadas en ministraciones
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mensuales a los 6rganos de direccion local debidamente acreditados ante el

Instituto Electoral.

Por otra parte, se puede advertir también, que el financiamiento para actividades

ordinarias es aquel destinado para el desarrollo de las actividades permanentes.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los diversos recursos SUP-RAP-163/2015, SUP-REP-94/2015 SUP-
REP-159/2015 SUP-REP-170/2015 .SUP-REP-196/2015 SUP-REP-243/2015
SUP-REP-296/2015 y SUP-REP-320/2015 -entre otros-, ha precisado que, por
actividades politicas permanentes -periodo ordinario-, deben entenderse
aquéllas tendentes a promover la participacion del pueblo en la vida democratica
del pais y contribuir a la integracion de la representacién nacional, ademas de
aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el numero de
sus afiliados, a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios, a
la divulgacion de su ideologia, principios y programas, mismas que no pueden
limitarse exclusivamente a los periodos de eiecciones', por la finalidad que
persiguen, porque restaria materia a la contienda electoral, en tanto que ia
ciudadania no tendria conocimiento de los objetivos y programas de accién de
los partidos politicos intervinientes, que deben ser difundidos de manera

permanente.

El financiamiento para actividades especificas, es el que se destina para:
educacién, capacitacion, investigacion socioecondmica, politica y parlamentaria;

tareas editoriales, asi como para formacion de liderazgos femeniles y juveniles.

Por Gltimo, el financiamiento que se destina para gastos de campania, £6mprende
las actividades que se desarrollan durante los procesos comiciales, y que tienen
como proposito que los partidos politicos como organizaciones de ciudadanos,
hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico mediante una

serie de actos que van desde la selecciéon de las personas que seran postuladas
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a un cargo de eleccién popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener
el triunfo en la eleccidn respectiva, los que pueden identificarse como inherentes

a los procesos electorales.

Asi las cosas, es importante tener en cuenta que si bien en principio el Cédigo
distingue los montos asignados para el financiamiento de tas actividades
ordinarias y de gastos de campafia, lo cierto es que la correcta y oportuna
gjecucion de los primeros necesariamente repercute en el desarrolle de ios
segundos, ya que al cumplir con sus funciones basicas, podran realizar
adecuadamente todas aquellas encaminadas a hacer posible el acceso de las y

los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-35/2012 y

acumulados, sostuvo lo siguiente:

7]

Al respecto, se debe seflalar que el financiamiento publico es un elemento
esencial para la realizacién del conjunto de actividades que deben y
necesitan llevar a cabo los partidos politicos en su actuacion ordinaria y
durante los periodos electorales, asi como para cumplir con la encomienda
constitucional de promover la participaciéon del pueblo en la -vida
democratica, contribuir a la integracion de fa representacién nacional, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

En efecto, la negacién o merma del financiamiento publico en términos de
las resoluciones impugnadas, puede constituir una causa o motivo decisivo
para que un partido politico no fleve a cabo sus actividades, o no las pueda
llevar a cabo de fa manera mas adecuada. ...

[.J

Como se advierte, el financiamiento publico es un elemento indispensable para la

realizacion del conjunto de actividades que deben y necesitan llevar a cabo los

partidos politicos en su actuacion ordinaria, por lo que la reduccion sustancial en
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los recursos que ordinariamente reciben, puede constituir una causa o motivo

decisivo para que no lleven a cabo sus actividades, o no las puedan llevar a cabo

de la manera mas adecuada.

En ese sentido, si el financiamiento publico ordinario se ve afectado de manera
sustancial, con motivo de la aplicacién de las sanciones que han acumulado los
partidos politicos, ello puede tener un impacto negativo en la consecucion de sus

fines, al poner en riesgo la realizacion adecuada de sus actividades.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tal como se puede advertir en el criterio adoptado en la sentencia
dictada en el expediente SUP-REP-136/2015 y acumulados, que en la parte que

interesa sefiala:

]

Esta Sala Superior estima acertado el razonamiento por la necesidad de
permitir que el partido mantenga un nivel financiero optimo para desarrollar
sus actividades de acuerdo con los fines constitucionales y legales. Las
sanciones impuestas ni deben impedir la supervivencia de los
institutos politicos ni pueden poner en riesgo el cumplimiento de los
fines esenciales de aquellos.

[.7

De ahi la necesidad de valorar el impacto que la afectacion al financiamiento
publico para actividades ordinarias, con motivo de la acumulacién de sanciones
pecuniarias, pueda tener en el cumplimiento elemental de las finalidades que

constitucionalmente tienen encomendadas los partidos politicos.

Si bien, las sanciones pecuniarias impuestas por el Instituto Elecforal deben
cumplirse en su totalidad, en los montos ordenados en las resoluciones
correspondientes, por tratarse de consecuencias legitimamente autorizadas por

el Estado ante la comisién de hechos ilicitos, lo cierto es que su ejecucion no
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debe ser en un extremo que le impida a los partidos politicos cumplir con sus

encomiendas constitucionales.

- En efecto, a la luz de los precedentes invocados, es incuestionable que, en la
ejecucion de sanciones impuestas a los partidos politicos, el Instituto Electoral se
encuentra obligado a velar porque éstos cuenten con los recursos suficientes
para cumplir con sus funciones, para lo cual es necesario que no se afecte en un
porcentaje considerablemente alto la ministracidon mensual que reciben por

concepto de financiamiento publico ordinario.

Ello, porque el comprometer los recursos financieros destinados para las
actividades ordinarias de los partidos politicos en'un porcentaje elevado para
aplicarlo al pago de sanciones, podria constituir una afectacion a su patrimonio
que impacte en el desarrollo no sélo de esas actividades ordinarias, sino ademas

de las actividades que desarrollan durante los procesos electorales.

Lo anterior es asi, ya que las actividades ordinarias de los partidos politicos
tienen un caracter permanente que repercute en el desarrollo de sus actividades
de campafa, ya que al cumplir con sus funciones basicas, podran realizar
adecuadamente todas aquellas encaminadas a hacer posible el acceso de los

ciudadanos al gjercicio del poder publico.

Consecuentemente, cualquier determinacién que se traduzca en una merma
considerable al financiamiento ordinario de los partidos politicos les impediria,
independientemente si es afio electoral o no, desplegar sus actividades que por
mandato constitucional tienen conferidas, y en dado caso, esa afectaci? podria
ser determinante para el resultado en un proceso electoral.

/
En tales términos, se pronuncio {a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en [a sentencia recaida a los recursos de apelacién
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identificados con las claves SUP-RAP-35/2012, SUP-RAP-28/2012, SUP-RAP-
36/2012 y SUPRAP-37/2012, acumulados, que en la parte que interesa sefiala:

',

Ahora bien, el financiamiento para actividades ordinarias de los partidos
politicos es de vital importancia para llevar a cabo diversas actividades que
estan estrechamente vinculadas con los fines de los partidos politicos, como
son la participacion del pueblo en la vida democratica, el contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible ef acceso de éstos af ejercicio del poder publico.

Esta Sala Superior ha sustentado el crterio, que cualquier afectacion al
financiamiento de los partidos politicos es determinante para el resultado de
las elecciones, cualquiera que sea la etapa del procedimiento electoral que
se este desarrollando, las que se rigen por el principio de definitividad.

Este criterio se advierte de la ratio essendi de la tesis de jurisprudencia
9/2000, consultable a fojas trescientas trece a trescientas dieciséis de la
“Compilacion 1997-2010. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral’,
Volumen 1, “Jurisprudencia”, publicada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacitn, la cual tiene ef siguiente rubro:

FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL.

Asi, en este criterio, la Sala Superior consideré que uh acto o resolucion, o
las violaciones que se les atribuyan, son determinantes para el desarrolio de
un procedimiento electoral o para ef resultado de una eleccién, cuando se
puedan conslituir en causas o motivos suficientes para provocar o dar otigen
a una alteracion o cambio sustancial de cualquiera de las etapas o fases del
procedimiento efectoral, o del resultado de las elecciones, como en el caso,
pudiera ser la afectacion del financiamiento publico ordinario al que tiene
derecho un partidc politico derivada de la reduccién de la ministracion
mensual por sanciones que se hayan impuesto por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral.

En este orden de ideas, se advierte que la finalidad de legislador es que los
partidos politicos tengan con el financiamiento adecuado para participar en
los procedimientos electorales, ya que una afectacion sustancial al
financiamiento ordinario, durante el procedimiento electoral federal, plede
afectar la equidad en la contienda y, en consecuencia, puede llegay a)ser
determinante para el resultado de la eleccion.

[.]

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que el compromeler
los recursos financieros de los partidos politicos en el porcentaje que
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implican las sanciones, inclusive el destinado para sus actividades
ordinarias, es razén suficiente para considerar que la afectacion a su
patrimonio puede vulnerar el principio de equidad, y en dado caso, ser
determinante para ef desarrolio de fas elecciones.

Esto es asi, ya que las elecciones deben ser libres, periddicas y auténticas,
proposito que puede resultar afectado si se determina reducir o negar el
financiamiento pablico de los partidos politiccs en un gran porcentaje,
inclusive si se trata del financiamiento ordinario.

Al respecto, se debe sefialar que el financiamiento pablico es un elemenfo
esencial para la realizacion del conjunto de actividades que deben y
necesitan llevar a cabo los partidos politicos en su acluacion ordinaria y
durante los periodos electorales, asi como para cumplir con la encomienda
constitucional de promover la participacion del pueblo en Jla vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen, y mediante el sufragic universal, libre,
secreto y direclo.

En efecto, la negacién o merma def financiamiento piiblico en términos de
las resoiuciones impugnadas, puede constituir una causa o motivo decisivo
para que un partido politico no lleve a cabo sus actividades, o no las pueda
llevar a cabo de la manera mas adecuada. Al respecto, es importante
seflalar que a pesar de que los partidos politicos lienen destinado un
financiamiento especial para gastos de campafia, lo cierto es que el
financiamiento ordinaric indirectamente también tiene repercusién en la
eleccion, ya que si un instituto politico no puede llevar a cabo libremente sus
actividades ordinarias, como pudiera ser el mantenimiento de su
infraestructura e instalaciones, dificilmente podré participar de forma
equitativa en la eleccion.

{...]

En este sentido, si actualmente se lleva a cabo ef procedimiento efectoral
federal para la eleccién de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, se debe
acoger la pretension del Partido Verde Ecologista de México para efecto de
que se aplace el analisis y resolucion de los recursos de apelacion
precisados en el predmbulo de esta resolucion, incoados para controvertir
fas resoluciones del Consejo General del Institulo Federal Electoral
identificadas con las claves CG22/2012 y CG23/2012.

Lo anterior es asi, toda vez que en esas resoluciones se impus ese
instifuto  politico diversas sanciones que implican la redugtion del
financiamiento puablico para actividades ordinarias que, si bien ey cierfo que
directamente no se afectan los gastos de campana, io cierto es' que, por el
porcentaje de la reduccién de las ministraciones mensuales y debido a que
actualmente se lleva a cabo el procedimiento electoral federal electoral,
indirectamente si tiene una repercusion en el procedimiento electoral y en la
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vulneracion al principio de equidad, toda vez que, en principio, se puede
capacitacion, promocion y el desarrolio del liderazgo politico de fas mujeres,
educacion y capacitacion politica, investigacién socioecondmica y politica,
asi corno tareas editoriales.

[..J

Como se advierte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que la negacion o merma considerable del
financiamiento publico, puede constituir una causa o motivo decisivo para que un
partido politico no lleve a cabo sus actividades, o no las pueda llevar a cabo de la

manera mas adecuada, independientemente si el afio es electoral © no.

Con base en lo anterior, puede concluirse que si a un partido politico se le han
acumulado diversas sanciones pecuniarias que implican una reduccién
sustancial de la ministracion mensual que recibe por financiamiento publico
ordinario, habra de implementarse alguna medida que le permita, tanto cubrir
dichas sanciones, como seguir cumpliendo con sus actividades constitucional y

legalmente previstas.

Al respecto, resulta pertinente tener presente el texto del articulo 375 del Cédigo,

que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“I.]

Las resoluciones del Consejo General en que se imponga una sancién
pecuniania, que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen
confirmadas por el Tribunal Electoral o el Tribunal Electoral def Poder
Judicial Federal, deberan ser cumplidas mediante el pago en la Secretaria
Administrativa del Instituto Efectoral, en un plazo improrrogable que no
exceda de cuatro ministraciones contados a partir de que haya quedado
firme la resolucion.

[...]

Como se advierte, el Cédigo establece que las sanciones pecuniarias deberan
ser cumplidas en un plazo improrrogable que no exceda de cuatro ministraciones

contadas a partir de que haya quedado firme la resolucién.
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En este orden de ideas, si bien existe un plazo especifico para ejecutar las
multas impuestas por este Instituto Electoral, lo cierto es que esa regla debe
aplicarse a la luz de una interpretacion conforme a la Constitucién y atendiendo
al criterio que sea mas favorable a sus destinatarios, particularmente atendiendo
a las normas constitucionales que garantizan a los partidos politicos la recepcion
de financiamiento equitativo y oportuno para el desarrollo de sus fines

constitucionales.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que la Constituciéon es el “contexto” de todo orden
juridico, por eso la interpretacion conforme a la Constitucién tiene por
destinatarios a [os intérpretes juridicos sin exclusion, cualquiera que sea el nivel

o caracter con el que actia’.

Asi, frente a los resultados interpretativos, algunos compatibles con Ila
Constitucion y otros incompatibles, debe optarse por los primeros y dentro de
ellos, por aquél que mejor se ajuste a los mandatos constitucionales, lo que
asegurara que las gradas inferiores del sistema juridico respeten los valores y
principios previstos constitucionalmente y que irradian a todo el ordenamiento

juridico.

En ese sentido, si bien esta autoridad se encuentra obligada a ejecutar las
sanciones, lo cierto es que cuando en su conjunto éstas entrafian una reduccion
significativa a las ministraciones mensuales de los partidos politicos; es decir, en
un porcentaje elevado, ello obliga a esta autoridad a realizar la interpretacion

mas favorable de los plazos para el cumplimiento de esa ejecucion.

Lo anterior, tiene sustento en que si bien la naturaleza de la sancién consiste en

incidir en el patrimonio y accién de un determinadc partido para disuadir

Ver sentencias dictadas enh los expedientes SUP-JDC-9167-2011, SUP-JDC-12624-2011, SUPJDC-
475/2011, SUP-JDC-510-2012, SUP-JDC-611/2012, SUP-JRC-300/2011, SUP-RAP-003/2012.
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conductas futuras perniciosas, dafinas o al menos, de falta de cuidado, éstas no
pueden llegar al grado de mermar significativamente su operacién ordinaria por

falta de recursos.

Para ello, es importante tener en consideracién que la potestad sancionadora de
esta autoridad no se extingue en el momento en que se determina una infraccion
a la normatividad electoral y se impone la sancién que corresponde de acuerdo
al catalogo establecido en el Cadigo, sino que se extiende hasta la ejecucion de

la misma.

En ese tenor, si para imponer una sancién este Instituto Electoral se encuentra
constrefido a respetar las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en
ta infraccién, para que a partir de dichos elementos proceda a graduar la sancién
en funcion de las circunstancias que rodean la contravencion de la norma, entre
otras, las condiciones socioecondmicas del infractor, es incuestionable que, en
su ejecucion, cuando se trata de la acumulacion de sanciones, también debe

observar esas circunstancias.

Asimismo, en términos del articulo 1° de la Constitucion, la interpretacién de los
operadores juridicos siempre debe buscar el mayor beneficio para las personas;
es decir, debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva
cuando se trata del ejercicio de derechos protegidos y, por el contrario, a-la
norma o interpretacion mas restringida cuando se trata de poner limites a dicho

ejercicio.

Luego, si el Instituto Electora! tiene la obligacion de llevar a cabo el gontrol de
constitucionalidad y los partidos politicos son titulares de los derec previstos
en nuestra Ley Fundamental, es inconcuso que en la ejecucién de fas sanciones,

debe realizarse la interpretacidon mas amplia en aras de garantizar el desarrollo

de sus actividades.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se transcribe:

“Epoca: Décima Epoca

Reaqistro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 112015 (10a.)

Pagina: 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES.

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, no prevé distincién alguna, por
lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las
personas fisicas, como a las morales, las que gozarén de aquellos
derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y
fines. En consecuencia, el principio de interpretacion mas favorable a la
persona, que como imperativo establece el parrafo segundo del citado
precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberan
interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a
condicion de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material
solo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.

Contradiccion de tesis 360/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y
Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 21 de abril de
2014. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ram
Femando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larp
Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergj
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Dayan y Juan N. Siiva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe M. Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

23



ACU-34-16

Tesis VIlL.20.A.2 K (10a.), de rubro: "DERECHOS HUMANOS. LAS
PERSONAS MORALES NO GOZAN DE SU TITULARIDAD.", aprobada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 3, marzo de 2013, pagina 1994,
y el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, al resoiver el amparo directo 315/2012.

Nota: De la sentencia que recay6 al amparo directo 315/2012, resuelto por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, derivaron las tesis aisladas [V.20.A.30 K {(10a.) y IV.20.A.31 K
(10a.), de rubros: "PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS PARA
SU PROTECCION, EN AQUELLOS SUPUESTOS EN QUE ELLO SEA
APLICABLE, CON ARREGLO A SU NATURALEZA." y "TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA. EL TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ESE DERECHO
DEBE SER IGUAL PARA PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS.",
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIV, Tomo 3, septiembre de 2013, paginas 2628 y 2701,
respectivamente.

Ei Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero en curso, aprobé, con el
numero 1/2015 (10a.}, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veinticuatro de febrero de dos mil quince.

Esta tesis se public el viernes 6 de marzo de 2015 a las 9:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacioén obligatoria a partir del lunes 8 de marzo de 2015, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013”

Por tanto, si la merma del financiamiento publico, con motivo de la acumulacién
de las sanciones impuestas en resolucién firme, puede constituir una causa o
motivo decisivo para que un partido politico no lleve a cabo sus actividades, o no
las pueda realizar de la manera mas adecuada {como pudiera ser ei pago de
sueldos, salarios y servicios, asi como el mantenimiento de su infraestructura e
instalaciones), tal como lo disponen los articulos 41, Bases |, parrafos primero y
segundo, y Il de la Constitucion, y 205 del Cédigo; ello sin duda comprgmete la

subsistencia de la organizacion politica.

Bajo esas condiciones, con base en una interpretaciéon amplia del texto del
articulo 375 del Cédigo, conforme a las normas constitucionales y legales que

garantizan a los partidos politicos la recepcion de financiamiento equitativo y
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oportuno para el desarrolio de sus fines esenciales; resulta valido que, en
relaciéon con aquellos a los que se les han impuesto sanciones pecuniarias, cuya
acumulacidon implica una reduccion sustancial de la ministraciébn mensual que
reciben por financiamiento publico ordinario, se implemente alguna medida que
les permita cubrir en su totalidad dichas sanciones pero tambien dar
cumplimiento, de la mejor manera posible, a los fines que constitucional y

legalmente tienen encomendados.

Asi las cosas, la medida que se considera mas adecuada para tales efectos, es
la distribucion estandarizada del pago de las sanciones impuestas a los partidos
politicos durante el ejercicio presupuestal de que se trate, con el fin de lograr que
el monto de las ministraciones mensuales que le son entregadas a los partidos
politicos como financiamiento publico sean en el mismo porcentaje o lo mas
parecido posible, con el propésito de que si hubiera alguna reducciéon de

ministraciones no se les prive de forma absoluta .

En atencion a lo expuesto, y a 1a necesidad de fijar un limite objetivo maximo del
porcentaje que puede reducirse una ministracion partidista de financiamiento
publico, este instituto Electoral considera que el 50% de reduccién a una
ministracion mensual es el limite maximo global a descontar cada mes a un
instituto politico, durante el periodo que resulte necesario, que no podra exceder

de dos ejercicios presupuestales.

Ello es asi, porque si bien el sistema juridico establece que las autoridades
electorales deben determinar la imposicién de una sancién a los partidos
politicos cuando infrinjan el orden normativo vigente y, por tanto, resuffaylégico
que ante dicho comportamiento los partidos deben enfrentar las consecuencias
de un actuar ilicito, como ocurre en todos los ambitos del derecho sancionador,
también debe considerarse que dicho limite del 50% garantiza que, sin dejar de
cumblir o de responder con las sanciones correspondientes, mantengan un nivel

financiero suficiente para continuar cumpliendo con los fines constitucionales
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sefialados y una participacion activa en todo momento, independientemente si
es ano electoral o no, para que no queden en franca desventaja, de ahi, que las
sanciones impuestas no deben impedir la supervivencia de los institutos politicos

ni pueden poner en riesgo el cumplimiento de los fines esenciales de aquéllos.

En efecto, atendiendo a que los partidos tienen el deber de garantizar el acceso
de los ciudadanos a los cargos publicos y con ello contribuir al funcionamiento
democratico, asi como a que la gjecucién de las sanciones impuestas a un
partido politico tiene que realizarse sin afectar gravemente tales fines, se
considera que la sancion de reduccidn de ministraciones de hasta el 50%
constituye el parametro al que se debe atender para fijar el tope maximo
autorizado en el sistema juridico para descontar a un partido infractor de sus

ministraciones mensuales, por todas las sanciones impuestas por la autoridad.

La conclusion precedente se sustenta en una interpretacion conforme a la
Constitucion que establece que se dehera optar por aquellas interpretaciones

gue mejor se ajusten a los mandatos constitucionales, asi como a la

interpretacién pro persona, que tiende a buscar el mejor beneficio para las

personas para lo cual deberd acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva, cuando se trata del ejercicio de los derechos de
aquéllas, criterios que han quedado ampliamente explicados en el presente
Acuerdo y de cuya aplicacién se puede desprender que este Instituto Electoral
debera optar por la aplicacién de la hipétesis normativa que mejor se adapte a
los principios constitucionales que impone el régimen constitucional a los

partidos politicos y que sea menos gravosa para éstos.

Tai interpretacion a los articulos 41, Bases |, parrafos primero y segundo, de
la Constitucién, 205 y 375 del Cadigo, es trascendente si se considera que la
imposicion de una sancién econdémica puede afectar el patrimonio de un partido
politico, a grado tal que le impida desarrollar de manera efectiva sus actividades

ordinarias y su participacion en la vida politica electoral de esta Ciudad; de ahi,
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gue no resulte viable la supresion total de la ministracion porque ello equivaldria
a imposibilitar material y juridicamente la existencia y funcionamiento de tales

institutos politicos y en cierta manera a decretar la extincion de los mismos.

En ese sentido, la posibilidad de estandarizar el pago de sanciones brinda a los
partidos politicos la posibilidad de redistribuir mensualmente el monto total de
sus sanciones, sin que rebase el citado 50%, de manera tal que en los hechos,
no se clausure la posibilidad de que el financiamiento publico que reciban
favorezca, como se pretendié desde el momento mismo gue se implantd el
esquema que lo contempla, el desarrolio efectivo de sus actividades como
entidades de interés pablico y, a la vez, limite la influencia de actores externos

en cuanto posibles fuentes de financiamiento privado.

En tal orden de ideas, la estandarizacion no debe entenderse dirigida hacia el
monto de las sanciones, sino hacia la distribucién de su monto definitivo a lo
largo de un espacio especifico de tiempo en aras de mantener constante un
monto a recibir por parte de los partidos, en beneficio de su capacidad de

presupuestacion y operacion.

En conclusion, 1a cantidad limite a descontar 2 un partido politico por concepto
del pago total de sanciones, no podra exceder el 50% de su ministracién
mensual de financiamiento publico, maxime cuando el cobro de dicha cantidad
sera distribuido mensualmente durante el tiempo que dure el ejercicio
presupuestal e incluso el siguiente, ello con el objeto de que no se afecte la
realizacién de las actividades que tiene que llevar a cabo como entidad de

interés publico.

Para llevar a cabo lo anterior, el partido politico qué se vea afectadt en la
reduccion de su ministracion mensual, con motivo de la ejecucién de las
sanciones pecuniarias que le han sido impuestas, podra solicitar a la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas, por escrito y bajo protesta de decir verdad,
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expresando las razones por las cuales le resulta necesario que el pago de la
totalidad de las sanciones que tiene acumuladas se distribuya en los meses
restantes del ejercicio presupuestal de que se trate, mas los del siguiente
ejercicio. La Direccién Ejecutiva procedera a realizar los ajustes respectivos a fin
de que en todos y cada uno de dichos meses la ministracion de recursos
publicos sea en el mismo porcentaje, que como ya se dijo no podra exceder del

50% de Ia ministracion mensual de financiamiento publico.

Cabe precisar que esta medida sélo aplicara por cuanto hace a las sanciones
impuestas por este Consejo General, ya que las determinadas por el Consejo
General del INE se aplicaran en la forma y términos indicados en las
resoluciones respectivas,; sin embargo, las sanciones impuestas por la autoridad
nacional que impacten en el financiamiento local, deberan ser tomadas en
cuenta para determinar la afectacion econdmica del partido politico, sin que

puedan ser motivo de estandarizacion.

Asi, recibida la solicitud, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
siguiendo en lo conducente el procedimiento sefalado en el antecedente | del
presente Acuerdo, procedera a hacer los ajustes necesarios a las ministraciones
mensuales, previo calculo del pago de las sanciones correspondientes que
habran de distribuirse en el gjercicio 0 ejercicios presupuestales respectivos, en
que deban quedar cubiertas, con la finalidad de que las afectaciones a las
ministraciones mensuales.de los partidos politicos que lo soliciten, sean en el
mismo porcentaje; ello, sin perjuicio de realizar los ajustes que resulten
necesarios y previa solicitud, con motivo de 1a aplicacién de nuevas sanciones
pecuniarias.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con
fundamento en los articulos 1°, 14 parrafo Gltimo, 41, parrafo segundo, Bases |,
parrafos primero y segundo, [l y V,'Apartado C, numerales 10 y 11 de la Constitucion;
12, fracciones XIlI y XIV, 1'20, parrafo segundo, 121, parrafo primero, 122, fraccion |,
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123, parrafo primero, y 124, parrafos primero y segundo del Estatuto de Gobierno; 1,
parrafos primero y segundo, fracciones il y VI, 3, parrafos primero, segundo y tercero,
16, 17, 18, fracciones | y lI, 20, parrafo primero, fracciones |l y 1X, y tercero, inciso b),
21, fraccion |, 25, parrafos primero y segundo, 32, 35, fracciones I, XIlI, XVil, XIX y
XXXV, 74 fraccion li, 76, fracciones Il y IV, 187, 205, 206, 221, fraccién lli, 222,
fraccion XI, 245, 246, 251, 375, 376, fraccién VI y 379 del Cdédigo; asi como en el
Acuerdo por el que se modifica el P}ocedimiento para el pago de prerrogativas que por
concepto de ﬁnanciamie‘nto publico directo corresponde a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, identificado con la clave ACU-16-11; el Consejo General, en ejercicio

de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se autoriza la distribucion estandarizada del pago de las sanciones
impuestas a los partidos politicos durante el ejercicio presupuestal de que se trate, y
que sélo podra prorrogarse por un ejercicio mas, en los términos sefialados en el

considerando 19 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de inmediato a la aprobacion de este
Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de Internet
www.iedf.org.mx y con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusion, publiquese

un extracto del mismo en las redes sociales del Instituto Electoral.

a su aprobacién, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo, dentro de los tres dias habiles sgi?/igtes
ntrales,

como en sus cuarenta Direcciones Distritales y en la pagina electrénica indicada.
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CUARTO. Remitase el presente Acuerdo a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
para su difusién, dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir de su

aprobacion.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los

estrados de |a sede central del Institutc Electoral.

SEXTO. Notifiquese personalmente este Acuerdo a las representaciones de los
Partidos Politicos acreditadas ante el Consejo General, dentro de los cinco dias habiles

siguientes a su aprobacioén.

Asj lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesion publica el veintiocho de abril de dos mil dieciséis,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VI y 60,

fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

./

< T
Mtro. Mario’Velazquez Miranda Lic. Rubé/n;G
Consejero Presidente Se_cIe o Ejecutivo
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