IECM/ACU-CG-083/2017

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
por el que se aprueba la opinién técnica sobre la viabilidad de realizar los
conteos rapidos de la eleccion a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, a efecto de dar
respuesta al requerimiento hecho por el Director Juridico del Instituto
Nacional Electoral respecto de la solicitud del ejercicio de asuncién parcial de
los conteos rapidos para la referida eleccion, radicada en el expediente
INE/SE/ASP-07/2017.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion Federal), en materia Politico-Electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los Decretos por los que se
expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley
General) y la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos).

El 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la entonces Gaceta Oficial del
Distrito Federal los Decretos por los que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, armonizando sus disposiciones con la reforma constitucional en
materia Politico-Electoral, publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014, asi
como con el contenido de las Leyes General y de Partidos.

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (Instituto Nacional) aprobé el Acuerdo INE/CG663/2016, por el que
expidi¢ el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electo%
(Reglamento del Instituto Nacional), el cual tiene por objeto regular lds
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos

electorales, asi como la operacién de los actos y actividades vinculados al
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desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar, en el ambito
de sus respectivas competencias, al INE y a los Organismos Publicos Locales

(OPL) de las entidades federativas.

El 5 de febrero de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) la Constitucién Politica de la Ciudad de México (Constitucion

Local).

El7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del
diverso por el que se abroga el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal
y se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Cddigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
Mexico; y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion

Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

El 6 de septiembre de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Instituto Electoral), mediante acuerdo IECM/ACU-CG-
038/2017 aprobé la Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos
a participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir
Jefa o Jefe de Gobierno; Diputadas y Diputados del Congreso de la Ciudad
de Mexico; Alcaldesas y Alcaldes, asi como Concejales de las dieciséis
demarcaciones territoriales, cuya jornada electoral se celebrara el primero de
Jjulio de 2018.

El 8 de septiembre de 2017, el Instituto Electoral sign6 con el Instituto Nacional
un Convenio General de Coordinacién y Colaboracién, cuyo objeto es establecer
las bases de Coordinacién y Colaboracién para hacer efectiva la realizacién d

Proceso Electoral 2017-2018, respetando el ambito de sus respectivas

competencias, para establecer las reglas y procedimientos para llevar a ca
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con eficacia la organizacion del proceso comicial, cuya jornada electoral se

celebrara el 1 de julio de 2018 en la Ciudad de México.

En la Clausula Segunda, actividad 18.2, inciso h), de dicho convenio, se
determin6 que la Presidencia del Organo Superior de Direccién de este Instituto
Electoral, en su respectivo ambito de competencia, sera la responsable de

coordinar el desarrollo de las actividades de los conteos rapidos.

El 6 de octubre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral, declaré el
inicio formal del Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, conforme a la
Convocatoria aprobada por el mismo 6rgano superior de direccién mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017.

El 6 de octubre de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral, aprobé el
acuerdo IECM/ACU-CG-051/2017, por el que se declara el inicio formal de los
trabajos del Comité especial que dard seguimiento a los programas y
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares
electorales para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 (COREPRE 2018).

En su primera sesién extraordinaria, realizada el 1 de noviembre de 2017, el
COREPRE 2018 aprobé su Manual de Funcionamiento, asi como su Programa
de Trabajo y Calendario de sesiones ordinarias.

Mediante notificacién electronica del 3 de noviembre de 2017, el Director Juridico
del Instituto Nacional notificé a este Instituto Electoral copia de los autos de
radicacion y de admision de la solicitud presentada al Presidente del Consejo
General de esa autoridad electoral nacional por las y los Consejeros Electorales
del 6rgano electoral nacional: Pamela San Martin Rios y Valles, Dania Paola
Ravel Cuevas, Marco Antonio Barios Martinez y José Roberto Ruiz Saldaria, de
ejercer la facultad de asuncion parcial para que sea el Instituto Nacional la
autoridad responsable de realizar los conteos rapidos para la eleccion de la

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

/




XIlL.

IECM/ACU-CG-083/2017

El' 7 de noviembre de 2017, el COREPRE 2018, en su primera sesién urgente,
mediante Acuerdo COREPRE/06/2017, aprob6 someter a la consideracion de
este 6rgano maximo de direccién el referido documento en calidad de proyecto

de acuerdo, asi como su respectivo anexo.

Considerando:

1. Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 8

de la Constitucién Federal y 104, numeral 1, inciso n) de la Ley General, las
elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos locales y entre
sus funciones se encuentra la de ordenar la realizacién de los conteos rapidos
basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de conformidad con

los lineamientos emitidos por el Instituto Nacional.

. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 3, inciso h), 98, numerales 1y

2 de la Ley General, los organismos publicos locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios; gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; son profesionales en su
desempefio; se rigen por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y son autoridad en
la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion Federal, la

Ley General y las leyes locales correspondientes.

. Que los articulos 122 parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal; 1,

numerales 1, 3 y 5, y 28 de la Constitucion Local, disponen que la Ciudad de
México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los Poderes de la
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, adopta para su gobierno la
forma republicana, democrética, representativa, laica y popular, bajo un sistema
de divisién de poderes; y sus autoridades ejercen las facultades que les otorg

la Constitucion Federal, todas aquellas que ésta no concede expresamente a

las y los funcionarios federales y las previstas en la propia Constitucion Locaf.
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El poder publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporaciéon ni depositarse el Legislativo en un solo

individuo.

. Que conforme a lo previsto en los articulos 32, apartado A, numeral 1 de la
Constitucion Local; y 15 del Cédigo, la persona titular del Poder Ejecutivo se
denominara Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su cargo
la administracion publica de la entidad; sera electa por votacién universal, libre,
secreta y directa; no podra durar en su encargo mas de seis afios y entrara en
funciones el 5 de octubre del afio de la eleccion. Durante el tiempo que dure su

encargo debera residir en la Ciudad de México.

. Que conforme a los articulos 46, primer parrafo, inciso e) de la Constitucion
Local; 30, 31, 32, 33 del Codigo, el Instituto Electoral es la autoridad electoral
depositaria de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en la Ciudad
de México, de caracter permanente y profesional en su desempefio; goza de
autonomia técnica y de gestién asi como presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; es de caracter especializado e imparcial;
tiene personalidad juridica y patrimonios propios y; se rige para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion
Federal, la Ley General, la Constitucion Local, la Ley Procesal de la Ciudad de
Mexico y el Codigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicables las
disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad
de México.

. Que conforme a los articulos 50, numeral 1 de la Constitucién Local, y 36 del

Caodigo, el Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacién, desarrollo y

vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la Jefatura de
Gobierno, Diputaciones al Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México,

mediante los cuales se ejerce la ciudadania.
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7. Que en términos del articulo 1, parrafos primero y segundo, fracciones |y VIII
del Cédigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden
publico y de observancia general en la Ciudad de México y reglamentan las
normas de la Constitucién Federal y la Constituciéon Local, relativas, entre otros
aspectos, a los derechos y obligaciones politico-electorales de la ciudadania de
la Ciudad de México, asi como la salvaguarda, validez y eficacia de esos

derechos, ademas de la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

8. Que atento a lo previsto en el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cédigo,
el Instituto Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito competencial, las
normas establecidas en el citado ordenamiento y para interpretar las mismas,
atendiendo los criterios gramatical, sistematico, arménico y funcional, y a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, la Constitucion
Local y en los tratados e instrumentos internacionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia. A falta de disposicién expresa,
se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto

en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal.

9. Que de acuerdo con el articulo 8, fracciones I, IV y VI del Cédigo, la democracia
electoral en la Ciudad de México tiene entre sus fines garantizar el libre ejercicio
de los derechos de la ciudadania de votar y ser votados, impulsar la participacion
de los y las ciudadanas en la toma de decisiones publicas, asi como fomentar

una ciudadania informada, critica, participativa, dotada de valores democraticos.

10.Que de conformidad con lo previsto en el articulo 34 del Cédigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, y de acuerdo con su &mbito de competencia,
establecido en la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la Constitucion
Local y el Cddigo, el Instituto Electoral rige su actuacién por los principios
rectores de la funcion electoral. Asimismo, vela por la estricta observancia y
cumplimiento de las disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito

de sus atribuciones cualquier violacién a las mismas y limita su intervencion en
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los asuntos internos de los partidos politicos, conforme lo dictan las normas

aplicables.

11.Que conforme a lo dispuesto en el articulo 36, parrafo quinto, inciso 1), del
Cadigo, el Instituto Electoral tiene entre sus atribuciones ordenar la realizacion
de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin
de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local,
de conformidad con el Reglamento de Elecciones y demas lineamientos que

emita el Instituto Nacional.

12.Que conforme a lo previsto en los articulos 50, numeral 2 de la Constitucion
Local, 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Céodigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura organica con un Consejo General, el
cual es su organo superior de direccion, mismo que se integra por siete
Consejeras y Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de los cuales
funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho 6rgano
colegiado, so6lo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario
del Consejo y una persona representante por cada Partido Politico con registro
nacional o local. Adicionalmente, en las sesiones que celebre el Consejo General
del Instituto Electoral participaran como invitadas e invitados permanentes, sélo
con derecho a voz, una o un diputado de cada Grupo Parlamentario del

Congreso de la Ciudad de México.

13.Que el articulo 47 del Cédigo, sefala que el Consejo General funciona de
manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebraciéon de sesiones
publicas de caracter ordinario o extraordinario, urgente o solemne, convocadas
por el Consejero Presidente. Asume sus determinaciones por mayoria de votos,
salvo los asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada,

a través de acuerdos o resoluciones, segln sea el caso.

14.Que atento a los articulos 50, fraccion V; 73, primer parrafo y 74 del Cadigo,
compete al Consejo General aprobar la creacion de Comisiones y Comités para
7
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el adecuado funcionamiento del propio Instituto, asi como para cumplir lo
dispuesto en este Codigo y las Leyes, el Reglamento Interior del Instituto
Electoral o la que acuerde el Consejo General de acuerdo con las disposiciones

o lineamientos emitidos para tal efecto por el Instituto Nacional.

15.Que con fundamento en el articulo 50, fraccion XXXIII del Cédigo, es atribucién
del Consejo General determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos y
ordenar su realizacion con base en las actas de escrutinio y computo y computo
de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, tratdndose de las elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de
Alcaldias. Sera obligatoria su realizacion en el caso de la eleccién de la Jefatura

de Gobierno.

16.Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Codigo, durante los
Procesos Electorales funcionara un Comité Especial que dé seguimiento a los
programas y procedimientos acordados por el Consejo General para recabar y
difundir tendencias y resultados preliminares electorales, segln sea el caso.
Dicho Comité estara integrado por las y los Consejeros Electorales que formen
parte de las Comisiones de Organizacion Electoral y Geoestadistica y de
Participacion Ciudadana y Capacitacion, quienes tendran derecho a voz y voto;
una o un representante de cada Partido Politico o Coalicién y de cada Grupo
Parlamentario; de las y los titulares de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica, quien fungira como la o el
Secretario del Comité, y quien ocupe la titularidad de la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos, quienes tendran derecho a voz y no contaran para el

quoérum.

17.Que el articulo 357 del Reglamento de Elecciones, determina que:

“ 1. El Consejo General y los Organos Superior de Direccién de los OPL, /é
tendran la facultad de determinar la realizacién de los conteos rapidos en
sus respectivos @mbitos de competencia. Cada OPL, en su caso, informaré

al Consejo General sobre su determinacién dentro de los tres dias
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posteriores a que ello ocurra, por conducto de la UTVOPL.
2. No obstante, los OPL deberén realizar conteos répidos en el caso de
elecciones de gobernador o de jefe de gobierno en el caso de la Ciudad de

México.”

18.Que de acuerdo al articulo 358 del Reglamento de Elecciones, la Presidencia
del Instituto Electoral, sera el responsable de coordinar el desarrollo de las
actividades de los conteos rapidos, asi como de la asignacién de los recursos

humanos, financieros y materiales para la implementacién de los conteos.

19.Que en el Convenio General de Coordinacién y Colaboracion, celebrado entre
esta autoridad electoral y el Instituto Nacional el 8 de septiembre de 2017, se
establecié en la Clausula Primera que dicho instrumento tiene como objeto
establecer las bases de Coordinaciéon y Colaboraciéon para hacer efectiva la
realizacion del Proceso Electoral 2017-2018, respetando el ambito de sus
respectivas competencias, establecer las reglas y procedimientos, para llevar a
cabo con eficacia la organizacion del Proceso Comicial, cuya jornada electoral

se celebrara el 1 de julio de 2018 en la Ciudad de México.

En la Clausula Segunda, actividad 18.2, inciso h), de dicho convenio, se
determin6 que la Presidencia del Organo Superior de Direccién de este Instituto
Electoral, en su respectivo ambito de competencia, sera la responsable de

coordinar el desarrollo de las actividades de los conteos rapidos.

20.Que en observancia al articulo 362 del Reglamento de Elecciones, el Instituto
Electoral aprobara, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, la
integracion de un Comité Técnico Asesor que les brindara asesoria para el
disefio, implementacién y operacioén de los conteos rapidos, cuyos integrantes

deberan iniciar sus funciones al dia siguiente de su designacion.

21.Que el 6 de octubre de 2017 y conforme lo sefialado por el articulo 75 del Cédigo,/>

se declaro el inicio formal de los trabajos del Comité Especial que dara
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seguimiento a los programas y procedimientos para recabar y difundir
tendencias y resultados preliminares electorales para el proceso electoral
ordinario 2017-2018.

22.Que con fecha 3 de noviembre de 2017, se recibi® Cédula de Notificacion
electronica acomparnada de copia de los autos de radicacion del expediente
INE/SE/ASP-07/2017, referente a la solicitud de Asuncion parcial del Conteo
Répido para las elecciones de los Titulares del Poder Ejecutivo Estatal en
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatan, asi como
del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante los procesos electorales
locales ordinarios 2017-2018, misma que fue radicada en el expediente
INE/SE/ASP-007/2017.

La solicitud de asuncién parcial formulada y signada por las Consejeras y
Consejeros Electorales Pamela San Martin Rios y Valles, Dania Paola Ravel
Cuevas, Marco Antonio Bafios Martinez y José Roberto Ruiz Saldafa, no
cumple con el requisito a que hace mencién el articulo 121, numeral 4, inciso c)
de la Ley General, ya que no especificaron en la solicitud cuales son los
principios electorales que estiman vulnerados si no se lleva a cabo la
asuncion parcial respecto de los Conteos Rapidos para la Eleccion de Jefe
de Gobierno y otras entidades federativas, solo se limitaron a sefialar que
para la realizacion de los conteos rapidos se requiere de un Comité Técnico de
Especialistas que atienda esquemas operativos uniformes para la recoleccién y
captura de datos, y que la realizacion de dichos conteos implican complejidades
logisticas, ademas de realizarse por primera vez los Conteos Rapidos en las

elecciones locales de Gobernador concurrentes con la federal.
23.Que en virtud de lo anterior, el articulo 40 numeral 3 del Reglamento d

Elecciones establece que cuando la solicitud sea presentada por los Consejeros
Electorales del Instituto Nacional, no sera necesario acreditar los requisitos |
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sefialados en los incisos a), b) y d) del articulo 121, numeral 4 de la Ley

General, mismos que se transcriben a continuacion:

“Articulo 121
(o

4 El escrito inicial debera contener:
a) Nombre y domicilio del actor;
b) Acreditacion de la calidad de los solicitantes mediante Ia
documentacion pertinente;
¢) Una narracion de los hechos que motivan su peticién de asuncion, en las
que debera sefialar cuales son las condiciones que impiden que la eleccién
se organice por el Organismo Publico Local y cuéles principios electorales
estima vulnerados;
d) Pruebas que acrediten su narracion y la peticion de atraccion, y
e) Fecha y firma.”

(Enfasis afiadido)

24.Que al respecto, si es necesario cumplir con los requisitos relativos a los
incisos c) y e), que en el caso que nos ocupa, es preciso acreditar que la
solicitud respectiva contiene /a narracién de los hechos que motiva la peticion,
en particular, sefialar las condiciones que impiden que la eleccioén se organice
por el Organismo Publico Local y los principios electorales que estiman

vulnerados, situacion que en la especie no acontecio.

Es por estos motivos, que se considera que la solicitud de Asuncion Parcial

no colma los supuestos que la normatividad respectiva establece.

25.Que el articulo 41 constitucional establece que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Unién, en lo referente al ambito federal, y por los de
los Estados, en lo que respecta a sus regimenes interiores, por lo que las
entidades federativas se gobieman con absoluta autonomia, siempre que no se
trate de facultades reservadas al gobierno central y no se contravengan

disposiciones al Pacto Federal.
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Senalado lo anterior, es necesario sostener que al ser los institutos electorales
locales los organismos constitucionalmente facultados para aplicar las reglas
previstas en la normativa electoral de los estados y especialmente los facultados
para garantizar la obtencion de estimaciones y resultados preliminares, asi como
el computo de los resultados electorales, el Instituto Nacional soélo estaria
facultado para ejercer su facultad de asuncién, cuando excepcionalmente por
las condiciones politicas de riesgo o de inestabilidad que pongan en duda la
imparcialidad del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico, existiera la

necesidad de asumir la realizacion de todas o alguna de esas actividades.

El articulo 41, Base V, Apartado C, segundo parrafo, inciso a) de la Constitucion
Federal confiere al Instituto Nacional la facultad de asumir directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que correspondan

a los institutos electorales locales.

La facultad de asuncién implica el ejercicio de un medio de control excepcional
con el que cuenta determinada autoridad para asumir asuntos que, en principio,

no son de su competencia originaria.

En virtud de ello, por regla general, se exigen ciertas cualidades para su ejercicio,

como son:

e Que existan diversos factores sociales que afecten la paz publica o pongan
a la sociedad en grave riesgo e impidan, por lo tanto, que se lleve a cabo la
organizacion pacifica de la eleccion por el instituto electoral local competente,
y

e Cuando no existan condiciones politicas idoneas, por injerencia o intromision
comprobable de algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que
afecten indebidamente la organizacion del proceso electoral por el Instituto
Electoral local, al no poderse realizar todas las etapas del proceso electord

por este organismo, con imparcialidad.

12
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En efecto, es una medida excepcional, en tanto que ademas de constituir una
salvedad al régimen constitucional y legal de distribucion de competencias,

Unicamente procede ejercerse en casos especificos y concretos.

Esto es, se deben expresar de manera clara y precisa las razones de hecho y
de derecho que motivan el ejercicio, asi como justificar el caracter excepcional y
novedoso del criterio interpretativo, sin que sea admisible que, a través del
ejercicio de esta facultad, el Instituto Nacional atraiga los conteos rapidos de
Jefatura de Gobierno o prohiba la labor constitucional del Instituto Electoral para
realizar otro tipo de conteos rapidos como los de las alcaldias, sustituyendo y
socavando las reglas previstas en la legislacion electoral de la Ciudad de México
para garantizar la certeza en los resultados electorales el dia de la jornada

electoral.

La facultad de asuncion debe ser vista como una medida excepcional que debe
estar no solo justificada sino acreditar los extremos de su ejercicio en datos
robustos, ciertos y comprobados. Lo anterior porque el uso de dicha facultad
tiende a invadir las competencias dentro del esquema del federalismo electoral,
pues su ejercicio en condiciones arbitrarias y sin estar sustentadas en razones
de necesidad podria implicar una ruptura en la division de competencias entre la
federacion y las entidades federativas en la que las atribuciones reguladas desde
entidades soberanas legislativas en las entidades federativas se ven

suplantadas por reglas disefiadas por una autoridad electoral nacional.

Por tanto, el ejercicio de la facultad de asuncion no debe confrontar directamente
las reglas previstas en las distintas legislaciones electorales con el bloque de

constitucionalidad.

De ahi que el Instituto Nacional no puede cambiar las reglas de competencia
sustentadas en el ejercicio de asuncion, salvo que se acredite fehacientemente

que existen factores sociales que afecten la paz publica o pongan a la sociedad

13
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en grave riesgo o porque no existan condiciones politicas idoneas, por injerencia
o intromisidbn comprobable de algunos de los poderes publicos en la entidad

federativa que afecten indebidamente la organizacion del proceso electoral.

Por tanto, su ejercicio debe ser fundado y motivado, por lo que se debe razonar
y acreditar fehacientemente alguna situacion de afectacion de la paz publica que
ponga en riesgo la organizacion pacifica de la eleccion por el instituto electoral
local competente o en todo caso debe probarse con datos duros la existencia de
condiciones politicas no idéneas, por injerencia o intromisién comprobable de
algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que afecten

indebidamente la organizacion del proceso electoral por el Instituto Electoral.

Es decir, se debe acreditar por el Instituto Nacional la imposibilidad del Instituto
Electoral para realizar la actividad alguna actividad relacionada con el proceso

electoral con imparcialidad.

De no acreditarse fehacientemente dicha situacion, el articulo 121, parrafo 7,
inciso b) de la Ley General, sostiene que la peticion de asuncién podra ser
desechada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional, ya sea porque los

hechos o argumentos resultaron intrascendentes, superficiales o ligeros.

26.Que en su texto La Forma Federal de Estado’, Leonel Alejandro Armenta Lépez

sefiala que en la formacién del Estado Federal convergen dos 6rdenes juridicos
o dos entidades de derecho publico: uno central, que funciona como eje, y otro
que lo complementa; la integracion de ambos forma un todo armoénico. Asi la
estructura del Estado federal comprende: 1) la existencia de un orden juridico
central; 2) la existencia de un orden juridico local; 3) la coexistencia de
ambos en un ambito espacial de validez determinado; 4) la participacion d

ambos ordenes juridicos en la formacion de la voluntad para las decisiones

' Armenta Lépez, Leonel Alejandro. “La Forma Federal de Estado”, Publicaciones UNAM, México,
1996.
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nacionales; y 5) la coordinacion de ellos entre si por una Ley Suprema, que es

la Constitucion Federal.

Por ello, el federalismo debe cumplir con las funciones de separar y delimitar el
poder por medio de una division vertical de poderes y, simultaneamente,
proteger a las minorias mediante la autonomia territorial, asi como cumplir
con un papel integrador en la sociedad?. Por su parte los OPL al ser entidades
autonomas dentro de la federacion sujetas a un poder central, pero soberanas
en su interior y toda vez que la facultad de Conteos Rapidos no se encuentra
reservada al Instituto Nacional, 6rgano nacional electoral, este Instituto Electoral
de la Ciudad de México, cuenta con la facultad expresa de realizar los conteos
rapidos de conformidad con lo establecido en el articulo 357 del Reglamento de

Elecciones.

Derivado de la anterior, se colige que el computo de los resultados emanados
de la jornada electoral es una competencia exclusiva de los Institutos Locales.
Despojar a dichas entidades de tales atribuciones, como son el escrutinio y
computo total, la implementacion y operacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP), y la realizacion de conteos rapidos, podria
afectar, directa e inmediata sobre la autonomia e independencia de los institutos
locales, pues dichas actividades se encuentran intrinsecamente vinculadas por
la naturaleza que las reviste, consistente en el computo de resultados definitivos:
por lo que no se puede socavar dicha potestad salvo cuando sean acreditadas

las condiciones establecidas en los numerales 120 y 121 de la Ley General.

Eliminar cualquiera de esas atribuciones, podria transgredir la autonomia de este
Instituto Electoral en menoscabo de la independencia y del federalismo electoral;
lo cual, ademas, podria implicar el ejercicio de la facultad reglamentaria de la

autoridad nacional, fuera de los limites previstos en la normativa federal y local.

2 “El Federalismo” Centro de Consulta de Informacion Juridica, Biblioteca de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Primera Edicion, Mayo 2005
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En efecto, de aprobarse el ejercicio de la facultad de asuncién por parte del
Instituto Nacional, respecto de las atribuciones descritas de este Instituto, podria
llevar al absurdo de inaplicar las normas emitidas tanto por el Congreso de la
Unién, como por el érgano legislativo de la Ciudad de México. De ahi la
trascendencia de que el ejercicio de esa facultad especial se encuentre

debidamente justificada y acreditada con los elementos fehacientes.

27.Que con la finalidad de atender el requerimiento hecho por el Director Juridico
del Instituto Nacional, en términos de la vista de cinco dias concedida a este
Instituto Electoral para que manifieste lo que a su interés convenga respecto de
las opiniones técnicas vertidas por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica, el COREPRE 2018 conoci6 y analizé la
opinién técnica sobre la viabilidad de realizar los conteos rapidos de la eleccion
a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local

Ordinario 2017-2018, misma que se anexa al presente.

28.Que, desde su creacion, en 1999, el Instituto Electoral -antes Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF)- ha organizado seis procesos electorales locales. En
todos ellos ha implementado conteos rapidos para dar a conocer a la ciudadania
las estimaciones de los resultados electorales el dia de la jornada electoral. En
las elecciones de los afios 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012 el entonces IEDF
contrato a empresas especializadas para implementar los conteos rapidos. No
obstante, en las elecciones de 2006, 2009 y 2012, el Instituto Electoral cont6 con
la asesoria de investigadores especialistas en temas de estadistica aplicada y
muestreo, quienes se encargaron de supervisar los procedimientos estadisticos
empleados en la determinacion de las estimaciones de los resultados
electorales. En 2015, en un ejercicio inédito, el entonces IEDF, a efecto de
estimar los resultados electorales el dia de la jornada electoral para la eleccion
de las 16 jefaturas delegacionales, implement6 un ejercicio de conteos rapidos

con recursos materiales y humanos propios, es decir, sin la contratacién de un
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empresa especializada. Como en los procesos electorales anteriores, el Instituto
Electoral cont6 con la asesoria de especialistas en estadistica y muestreo, asi
como en sistemas informaticos y operativos en campo para el levantamiento de

encuestas.

29.Que en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 el Instituto Electoral,
llevo a cabo el Conteo Rapido para la Eleccién de Jefaturas Delegacionales con
base en los Lineamientos generales para el disefio, implementacién y operacion
de los Conteos Rapidos de caracter institucional en los procesos electorales
federales y locales 2014-2015, aprobados por el Consejo General del INE el 18
de diciembre de 2014 mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG331/2014.

Para ello, el Instituto Electoral integré un Comité Técnico Asesor para Conteos
Rapidos (COTECORA), instancia que determin6 una muestra independiente
para cada delegacion, en la que las unidades de observacion fueron las casillas
y todas las casillas de cada estrato tuvieron la misma probabilidad de ser
incluidas en la muestra. El tamario de dicha muestra ascendié a 1,736 casillas

pertenecientes a las 16 delegaciones.

Al respecto, es oportuno mencionar que con base en lo sefialado por el Articulo
29 de los Lineamientos generales para el disefio, implementacién y operacion
de los Conteos Rapidos de caracter institucional en los procesos electorales
federales y locales 2014-2015, el COTECORA del IEDF solicito al COTECORA
del INE, disminuir el margen de error o nivel de precisién para la estimacion de

los resultados electorales, establecida en la fraccion VIl del Articulo 25 de dichos

lineamientos. Lo anterior, en virtud de que el COTECORA local, tomando en
cuenta los resultados obtenidos en el ejercicio de Conteos Rapidos de 2012,
consider6 que para los Conteos Rapidos del Proceso Electoral Local 2014-2015
en el Distrito Federal se podian aplicar los mismos criterios de precision

utilizados por el IEDF en 2012 (nivel de confianza de 95% y un margen de error
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de +2%). De este modo, con el visto bueno del COTECORA nacional, el
COTECORA local realiz6 el ajuste respectivo a los parametros muéstrales.
Derivado de la solicitud mencionada, el Consejo General del Instituto Nacional
aprobd, mediante acuerdo INE/CG209/2015 del 22 de abril de 2015,

modificaciones a los lineamientos referidos.

La infraestructura utilizada por el Instituto Electoral para la implementacién de

los conteos rapidos fue la siguiente:

e Un Centro de Atencion Telefénica (CAT) (instalado en las oficinas
centrales del Instituto) integrado por un conmutador telefénico con
capacidad para atender hasta 120 llamadas al mismo tiempo, 70 teléfonos
analogos con capacidad para recibir y enviar llamadas, 70 diademas de
uso para esquemas de marketing, todo ello operado por 70 personas.

e Un CAT alterno, con 40 estaciones de trabajo, 40 computadoras
personales, con procesador Core i5, disco duro de 1 tb, memoria ram de
8gb con pantallas LED de 21 y 40 unidades de respaldo de energia y
variacion de voltajes (no-breaks).

¢ Un servidor informatico alterno, para la captura de informacién en caso
de una contingencia por la que no fuera posible ocupar el CAT instalado
en las oficinas centrales del Instituto Electoral.

o Sistema informatico de conteos rapidos desarrollado por personal del
Instituto electoral, bajo un lenguaje de programacion php, con utilerias
jQuery, Ajax y bases de datos en MySQL, asi como con un framework
denominado highcharts para graficos dinamicos en la web.

e Una plataforma constituida por 70 computadoras personales, con
procesador Core i5, disco duro de 1 tb, memoria ram de 8gb con pantallas
LED de 21", 70 unidades de respaldo de energia y variacion de voltajes/

(no-breaks), y un Servidor web institucional
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La informacién con la que se alimenté el Sistema de los Conteos Rapidos fue
proporcionada por los capacitadores asistentes electorales y supervisores
electorales, personal designado por el Instituto Nacional y cuyo costo de
contratacion fue asumido por partes iguales entre los 6érganos electorales

nacional y local.

El operativo de campo, de conformidad con lo establecido en los referidos
Lineamientos generales, fue coordinado por el Instituto Nacional, por lo que el
Instituto Electoral no tuvo la posibilidad de establecer un canal de comunicacién
directa con el personal desplegado en las casillas que formaron parte de la
muestra, lo que redundé en retrasos en la transmisién de datos al CAT, por lo
anterior, es importante mencionar algunas de las situaciones acontecidas

durante la noche de la jornada electoral: 3

a) En seis casos, los CAE insistieron en reportar informacion del Partido
Encuentro Social para la Delegacién Miguel Hidalgo, el cual no contaba
con candidato para este tipo de eleccion

b) Se reportaron 30 casos de llamadas que se cortaron al momento de llevar
a cabo la transmisién de la informacion,

¢) Un CAE solicitd nuevamente su clave de autenticacion en virtud de que
extravi6 el formato de que proporcioné el IEDF para realizar el ejercicio,

d) Se detectaron seis intentos de reportar una clave de autenticacién que no
correspondia con la muestra que el sistema informatico contenia; es decir,
los CAE proporcionaron la clave de autenticacién al Conteo Rapido
federal,

e) En 11 casos, los CAE reportaron casillas que no correspondian a la

muestra,

% Instituto Electoral del Distrito Federal, “Memoria técnica de los mecanismos ejecutados para da

a conocer tendencias y resultados de la votacion durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

en el Distrito Federal”’, México, 2016.
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34 veces, los CAE realizaron una segunda llamada al centro para solicitar
correcciones en los resultados ya transmitidos, toda vez que confundieron
al reportar la casilla o el tipo de eleccién,

En tres casillas no se recolecté informacion dado que una vez que llegé
el CAE, el presidente de la mesa se habia retirado sin colocar la sabana
con los resultados,

Se presentaron dos casos de CAE que se negaron a seguir el protocolo
de reporte de resultados, aludiendo que no tenian instruccién por parte
de sus superiores para realizarlo como lo indicé el capturista del CAT, por
lo que decidieron no continuar con la llamada y colgé sin realizar la
transmision de la informacioén,

En cinco ocasiones, los CAE a través del centro informaron que no
realizarian la recoleccion y transmision de la informacion aludiendo falta
de tiempo e insuficiente saldo de tiempo aire del dispositivo movil,

En 20 ocasiones, llamaron al CAT para intentar reportar la informacion
pero en el sistema aparecia que la casilla ya estaba capturada,

En una ocasion, al momento de dictar los datos de identificacion del
formato se detectdé que la clave del distrito electoral federal era diferente
al que aparecia en el sistema, y

Reportaron tres casillas cuyos datos eran inconsistentes de acuerdo con
la base de datos del SCR.

Finalmente, la mesa de ayuda instalada el dia de la jornada electoral recibié 33

incidentes adicionales, dentro de los cuales se destacan: nueve llamadas para

confirmar si la casilla pertenecia a la muestra, debido que el capturista del CAT

le dijo que no se encontraba en la base de conteos rapidos; tres llamadas en el

que el CAE reporta resultados de votacién de una casilla distinta a la asignada

para la muestra local, y dos llamadas en el que el CAE reporta resultados de

votaciéon de una eleccion diferente a la correspondiente a Jefe Delegacional

asignada para la muestra local.
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30.Que para la instrumentacion de los Conteos Rapidos para la eleccion de Jefatura

de Gobierno en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, se requiere:

Infraestructura informatica y de comunicaciones

con
capacidad para atender hasta 120
llamadas al mismo tiempo.

ropieda destltuto Electoral

70  teléfonos  analogos con
capacidad para recibir y enviar
llamadas.

Propiedad del Instituto Electoral

70 diademas de uso para esquemas
de marketing.

Propiedad del Instituto Electoral

70 computadoras personales, con
procesador intel Core i7, 4GB RAM,
80 a120 GB HDD, LCD 17", sistema
operativo Windows 10.

Previsto en el presupuesto 2018

70 unidades de respaldo de energia
y variacion de voltajes (no-breaks),

Previsto en el presupuesto 2018

Contratacion de 3 lineas troncales
digitales (E1)

Previsto en el presupuesto 2018

Asesoria para la conexion vy
operacion del conmutador telefénico

Previsto en el presupuesto 2018

Tiempo aire de telefonia celular para

Previsto en el presupuesto 2018

el reporte de los resultados

electorales

Centro de Atencion Telefénica Previsto en el presupuesto 2018
alterno

Servidor informatico alterno

Previsto en el presupuesto 2018

Sistema informatico de conteos
rapidos

Propiedad del Instituto Electoral

Auditoria para Sistema informatico
de conteos rapidos

Previsto en el presupuesto 2018

Servidor web institucional

Propiedad del Instituto Electoral
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Recursos humanos

Personal que Prewsel presup018

Contratacion del

operara el CAT.

Contratacion de las y/lo los Previsto en el presupuesto 2018
especialistas que integraran el

COTECORA 2018.

Contratacion de las y los CAE y SE Previsto en el presupuesto 2018

locales para la transmision de los
resultados electorales.

El Instituto Electoral cuenta con personal capacitado y con experiencia en la

implementacion de Conteos Rapidos para el &mbito local.

Al respecto, es necesario resaltar que el éxito en la implementacion de un
ejercicio de conteos rapidos, en gran medida depende de que el personal
operativo y el encargado del operativo de campo mantengan comunicacion
directa con la instancia encargada de coordinar el ejercicio de conteos rapidos.
Por ello el Instituto Electoral, prevé la contratacién de CAE y SE locales, mismos
que atenderan, entre otras, las actividades relativas a los conteos rapidos

locales.

Asimismo, cuenta con un Sistema de Conteos Rapidos empleado en la eleccion

de jefaturas delegacionales de 2015, desarrollado por su personal, mismo que

fue registrado ante el Instituto Nacional de Derechos de Autor en el mes de mayo

de 2016. Es menester mencionar que, derivado de los resultados obtenidos en

el ejercicio de conteos rapidos implementado por el Instituto Electoral en 2015,

el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, solicité al Instituto Electoral el
préstamo del sistema de conteos rapidos, para la implementacion de un ejercicioﬁ
de conteos rapidos a fin de estimar los resultados electorales de la eleccién de
Gobernador del 5 de junio de 2016.

22




IECM/ACU-CG-083/2017

El Sistema de Conteos Répidos empleado en 2015, fue auditado y verificado en
cuanto a su funcionalidad por parte de la Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico, a través del Centro Tecnologico Aragéon de la Facultad de Estudios
Superiores Aragon (FES Aragon). Ademas, se cuenta con un estudio de Analisis
de Riesgos, asi como un plan de contingencia para llevar a cabo la

implementacion y operacion del Sistema de Conteos Rapidos.

Asimismo, se cuenta con la infraestructura informatica necesaria para operar el
Sistemas de Conteos Rapidos, asi como para la instalacion de una Centro de
Atencion Telefonica, y con servidores e infraestructura informatica y de
comunicaciones alterna, con la finalidad de operar los Conteos Rapidos en caso

de contingencias.

Con base en lo anteriormente expuesto, es posible concluir que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México cuenta con la infraestructura, los recursos
humanos y la experiencia necesaria para la implementacion de un ejercicio de
conteos rapidos para estimar los resultados electorales de la eleccion de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y de las 16 Alcaldias, tal como se
establece en la Linea de Accién 2, actividad 1, del Programa de Trabajo del
COREPRE 2018, que a la letra sefala:

‘Linea de accion 2: Determinar la viabilidad de la implementacién de un
ejercicio de conteos répidos como mecanismo para dar a conocer las
tendencias de resultados electorales el dia de la jornada electoral; asi
como supervisar las actividades inherentes a la instrumentacion de dicho
gjercicio, con base en el Reglamento de Elecciones.

Las actividades a implementar son las siguientes:

1. Proponer al Consejo General la viabilidad de implementar los conteos
rapidos en las elecciones de Jefatura de Gobierno y Alcaldias, como
mecanismo para recabar y difundir las tendencias de resultados
electorales el dia de la jornada electoral:

(...)"

31.Que, en atencién a la experiencia acumulada, y a los recursos humanos y

materiales disponibles el Instituto Electoral cuenta con la capacidad para llevar

23




IECM/ACU-CG-083/2017

a cabo los Conteos Répidos para la eleccion de Jefatura de Gobierno, tal y como
se describe en el documento denominado “Opinién técnica sobre la viabilidad de
realizar los conteos rapidos de la eleccion a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México. Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018”, el cual, como anexo,

forma parte integral del presente acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en las consideraciones de hecho y de
derecho, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en
ejercicio de las facultades constitucionales, legales, reservadas y reglamentarias

que tiene conferidas, emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba la opinién técnica sobre la viabilidad de realizar los conteos
rapidos de la eleccion a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, por parte del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, de conformidad con los planteamientos sefialados en el anexo

que forma parte integral del presente y considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva hacer del conocimiento del Instituto
Nacional Electoral, a través de su Direccién Juridica, el presente acuerdo y su
respectivo anexo para su integracion al expediente INE/SE/ASP-07/2017, relativo a
la solicitud del ejercicio de asuncioén parcial de los conteos rapidos para la eleccién

de la Jefatura de Gobierno.

TERCERO. Publiquese de inmediato este Acuerdo en los estrados del Instituto

Electoral, tanto en oficinas centrales como en cada uno de sus c’:rganos//_>

desconcentrados, y en la pagina de Internet www.iecm.mx.

24



IECM/ACU-CG-083/2017

CUARTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de

Internet www.iecm.mx, y difindase la misma en las redes sociales de este Instituto.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en

los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el ocho de noviembre de dos
mil diecisiete, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 77, fraccién VIl y 79, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

)

Mtro. Marig'VAlazquez Miranda

Consejero Presidente
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Marco Juridico

Uno de los propésitos centrales de la Reforma Constitucional en Materia Politica-
Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014
fue el de reorganizar las instituciones, los procedimientos y las reglas electorales,
estableciendo para tal efecto un nuevo esquema de distribucion de competencias y
coordinacion entre una autoridad electoral nacional, encargado de organizar las
elecciones federales y con una serie de facultades exclusivas en las elecciones
locales, y los ahora denominados OPL, que tienen a su cargo la organizacién de las

elecciones locales, en donde ejercen funciones especificas.

Respecto de esta reforma, debe subrayarse que se tuvo un especial cuidado en
preservar en esos ambitos de competencia la autonomia de las autoridades
electorales, acorde al mandato definido en el articulo 116 de la Constitucion Federal,
en cuyo apartado |V se prescribe que de conformidad con las bases establecidas
en la propia Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral, se garantizara, entre otros aspectos
relevantes, el contemplado en el inciso c) de dicho apartado, es decir, que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia

en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

Para asegurar tal autonomia es indispensable remitirse a las atribuciones que, en
el marco de lo que se ha denominado Sistema Nacional se confieren, en primer
término, al Instituto Nacional, al que, conforme a lo dispuesto por el articulo 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a) de la Constitucién Federal, le
corresponde, para los procesos electorales federales y locales, en los términos que

establecen esa Constitucion y las leyes:
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1. La capacitacién electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales:

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales:

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Por lo que hace a los OPL, conforme al mandato del articulo 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado C, de la Constitucion Federal, cuyo texto inicia resaltando que en
las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, se define que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales:

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

locales;

7. Coémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
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8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidén; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

Ahora bien, tal y como se aprecia, de una interpretacion sistematica de lo dispuesto
por los articulos 116, apartado IV, inciso c) de la Constitucion Federal, con el articulo
41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5) y Apartado C,
numeral 8, en materia de conteos rapidos existe una muy clara especificacion en
las atribuciones que, en este rubro, en el esquema de distribucion de competencias,
corresponden tanto a la autoridad electoral nacional como a las locales, siendo
incuestionable que a los OPL corresponde la funcion de ordenar la realizacion de
conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, en tanto que
la atribucién del Instituto Nacional en este tema es la de expedir los lineamientos

conforme a los que se realizara dicho ejercicio.

La clara distribucion de competencias en esta materia se refleja, en primer término,
en los ordenamientos secundarios, comenzando por la Ley General, que en su
articulo 32, numeral 1, fraccién V, reitera la atribucién que en materia de conteos

rapidos corresponde al Instituto Nacional:

Articulo 32.
1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
l...
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V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de

documentos y produccién de materiales electorales, y

De la misma forma, el 104, numeral 1, inciso n) de la citada Ley General establece
como atribucion de los denominados OPL ejercer funciones en dicha materia, en los

siguientes términos:

Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes
materias:

a)...

n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada

electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto;

Ahora bien, el esquema de distribuciéon de competencias en esta materia plasmado
en la Constitucion no soélo fue recogido por la Ley General, sino que fue retomado
en el ambito local, siendo reconocido entre las atribuciones expresas del Instituto
Electoral, al que, acorde con la voluntad soberana del Constituyente local plasmada
en el numeral 1 del articulo 50 de la Constitucion Local, corresponde la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de
México,

Asi, en ejercicio de estas facultades, el articulo 36, inciso I), del Codigo, sefiala que,’
adicionalmente a sus fines, el Instituto Electoral tendra a su cargo, entre otras

atribuciones, la de ordenar la realizaciéon de conteos rapidos basados en las actas
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de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados
el dia de la jornada electoral local, de conformidad con el Reglamento de Elecciones
y demas lineamientos que emita el Instituto Nacional, redaccion que, por si misma,
denota la claridad y certeza que existe en todas las esferas de la actividad publica
en la materia electoral de que la atribucion de los 6rganos locales en relacion con
los conteos rapidos se ejerce conforme a los lineamientos que expida la autoridad

nacional sobre dicho tema.

Esta distribucion de atribuciones alcanza a la propia normatividad emitida por el
Instituto Nacional, en cuyo Reglamento de Elecciones, en el numeral 1 de su
Articulo 357, se sefiala que el Consejo General (del Instituto Nacional) y los Organos
Superiores de Direccién de los OPL, tendran la facultad de determinar la realizacion
de los conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia, debiendo cada
OPL, en su caso, informar al Consejo General del Instituto Nacional sobre su
determinacion dentro de los tres dias posteriores a que ello ocurra, por conducto de
la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, agregando
el numeral 2 de esta misma disposicion que los OPL deberan realizar conteos
rapidos en el caso de elecciones de gobernador o de Jefe de Gobierno, en el caso
de la Ciudad de México.

Aunado a ello, debe sefialarse que esa misma autoridad nacional, al abordar un
tema estrechamente vinculado a la instrumentacion de los conteos rapidos, como
es el de la implementacién de los Programas de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), dentro de la Resolucién del Consejo General identificada con
la clave INE/CG330/2017, “POR LA QUE SE DETERMINA IMPROCEDENTE LA
SOLICITUD DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE GUERRERO PARA QUE ESTE INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL EJERZA LA FACULTAD DE ASUNCION PARCIAL RESPECTO A LA
IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS

v
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ELECTORALES PRELIMINARES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2017-2018, EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA”, por la que la
autoridad maxima de dicha autoridad determiné que no asumir la implementacion y
operacion del PREP en el estado de Guerrero no ponia en riesgo los principios de
seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados
relativos a la renovacion de los 81 ayuntamientos y Congreso local de esa entidad,
pues, estimd, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Guerrero
contaba con el tiempo suficiente para realizar las acciones nécesarias para
implementar y operar el PREP propio o a través de un tercero especializado que se

apegue a los principios rectores de esta funcion.

Los razonamientos vertidos en este resolutivo son, en lo que interesa, aplicables
mutatis mutandi al caso que se aborda, a partir del hecho de que la regulacion desde
el nivel Constitucional es la misma que la aplicable a los Conteos Rapidos, es decir,
en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5), se
especifica que corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los procesos
electorales federales y locales, la emision de reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares; encuestas, en tanto que a los OPL
corresponde, conforme al mismo articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 8, ejercer funciones en materia de resultados preliminares, desarroll6
razonamientos en los que se reconoce el alcance de la competencia de los 6rganos

electorales en un tema de esta misma indole, en los siguientes términos:

“En este mismo tenor, el numeral 1 del articulo 358 del mismo reglamento, dispone
que sera la Presidencia del Consejo General o del Organo Superior de Direccion de
los OPL, en su respectivo ambito de competencia, la responsable de coordinar el
desarrollo de las actividades de los conteos rapidos.

En ese sentido, el articulo 104, parrafo 1 incisos a) y k) de la LGIPE, dispone que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la constitucion

8
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y la ley, establezca el Instituto, asi como implementar y operar el PREP de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad de conformidad con las reglas,
Lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto.

Como ha quedado asentado en los parrafos que anteceden, en las entidades
federativas, las elecciones locales estan a cargo de los OPL, a quienes corresponde
realizar las actividades necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral.

Asi, la implementacién y operaciéon del PREP constituye una de las actividades
primordiales que deben ejecutar los OPL, a fin de informar oportunamente, bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad, los
resultados del escrutinio y computo al Consejo General de los OPL, los partidos
politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicacién y a la ciudadania en
general, tal y como lo establece el articulo 219, parrafo 3 de la LGIPE.

Atendiendo a lo anterior, el Reglamento de Elecciones, determina en su articulo 338,
parrafos 1y 2 que el INE y los OPL, en el ambito de sus atribuciones legales, son
responsables directos de coordinar la implementacién y operacién del PREP y que en
funcion del tipo de eleccién de que se trate la implementacion y operacién del PREP
sera responsabilidad de los OPL.

En ese sentido, el numeral 4, del articulo de referencia, sefiala que para la
implementacion del PREP, el Instituto y los OPL segln corresponda, podran auxiliarse
de terceros conforme a su capacidad técnica y financiera, siempre que los terceros
se ajusten a la normatividad aplicable y cumplan con los objetivos del PREP”.

En virtud de lo anterior, lo que se solicita, conforme a la normativa aplicable, es que
se reconozca que, al igual que se concluy6 respecto al PREP en el estado de
Guerrero, la implementacion y operacion del Conteo Rapido en la Ciudad de México
constituye una actividad primordial en la eleccion local y que, por tanto, debe ser
ejecutada por el Instituto Electoral, a fin de informar oportunamente, basados en las
actas de escrutinio y computo de casilla, las tendencias de los resultados el dia de
la jornada electoral local, de conformidad con la Constitucién Federal, la Ley
General, el Cédigo, asi como el Reglamento de Elecciones y demas lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional, debiendo, en caso de que algunas de las

consideraciones que sustentan la solicitud de asuncién se basen en posibles
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deficiencias o en la necesidad de realizar adecuaciones al procedimiento,
considerarse que estos aspectos serian perfectamente subsanables a fin de que
esta actividad se desarrolle conforme al mandato constitucional y legal, asi como en
apego los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad.




DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION

INSTITUTO ELECTORAL 1
\ CIUDAD DE MEXICO ELECTORAL Y GEOESTADISTICA

\V4
Experiencias sobre la implementacion de conteos rapidos

Procesos Electorales Locales 2000, 2003, 2006, 2008-2009 y 2011-2012

Desde su creacion, en 1999, el Instituto Electoral -antes Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF)- ha organizado seis procesos electorales locales. En todos
ellos ha implementado conteos rapidos para dar a conocer a la ciudadania las

estimaciones de los resultados electorales el mismo dia de la jornada electoral.

En las elecciones de los afios 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012 el entonces IEDF
contratd a empresas especializadas para implementar los conteos rapidos. Aunado
a ello, para tener mayor certeza y confiabilidad en las elecciones de 2006, 2009 y
2012, el Instituto Electoral conté con la asesoria de investigadores especialistas en
temas de estadistica aplicada y muestreo, quienes se encargaron de supervisar los
procedimientos estadisticos empleados en la determinacién de las estimaciones de

los resultados electorales.

Proceso Electoral Local 2014-2015

En las elecciones de 2015, en un ejercicio inédito, el entonces IEDF, a efecto de
estimar los resultados electorales el dia de la jornada electoral para la eleccion de
las 16 jefaturas delegacionales, implement6 un ejercicio de conteos rapidos con
recursos materiales y humanos propios, es decir, sin la contratacion de ninguna
empresa especializada. Como en los procesos electorales anteriores, el Instituto
Electoral contd con la asesoria de especialistas en estadistica y muestreo, asi como
en sistemas informéaticos y operativos en campo para el levantamiento de

encuestas.

Es menester mencionar que para la implementacion de los conteos rapidos locales,

el personal del Instituto Electoral no tenia la atribuciéon de entrar a la casilla tnica
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para recabar los resultados asentados en las actas de escrutinio y cémputo, para lo
cual el 18 de diciembre de 2014, el INE y el Instituto Electoral firmaron un Convenio
General de Colaboracién, en el que se incluyé un apartado relacionado con la
ejecucion de los Conteos Rapidos. Asi, el 14 de abril de 2015, se firmd un Anexo
Técnico en materia de Conteos Rapidos, mediante el cual se estableci6 que el INE,
a traveés de su personal operativo en campo —Capacitadores Asistentes Electorales
(CAE) y Supervisores Electorales (SE)-, seria el responsable del levantamiento de
la informacién de los Conteos Réapidos. Asimismo, se establecieron las diversas
etapas de capacitacion y ejecucion de simulacros conjuntos, asi como el mecanismo
de transmisién de los resultados, para que ambas instituciones contaran con
informacion expedita y confiable derivada del operativo en campo. Aunado a ello,
se suscribié un Anexo financiero, que precisé los esquemas y montos de pago por
el concepto de las llamadas telefénicas que los CAE y SE ejecutaron durante los
simulacros y el mismo dia de la jornada electoral, a fin de transmitir los resultados
asentados en las actas de escrutinio y computo de las casillas que formaron parte

de la muestra.

La infraestructura utilizada por el Instituto Electoral para la implementacion de los

conteos rapidos fue la siguiente:

e Un Centro de Atencion Telefénica (CAT) (instalado en las oficinas centrales
del Instituto) integrado por un conmutador telefénico con capacidad para
atender hasta 120 llamadas al mismo tiempo, 70 teléfonos analogos con
capacidad para recibir y enviar llamadas, 70 diademas de uso para esquemas
de marketing, todo ello operado por 70 personas. Adicionalmente, se
contrataron tres lineas telefonicas digitales (E1) para soportar hasta 90 llamadas
simultaneas y se cont6 con soporte técnico permanente de la infraestructura
informatica y de telecomunicaciones durante la jornada electoral que garantiz6

la continuidad de la operacién del CAT.
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El Instituto Electoral contraté, como medida para enfrentar una eventual
contingencia, un CAT alterno, con 40 estaciones de trabajo, 40 computadoras
personales, con procesador Core i5, disco duro de 1 tb, memoria ram de 8gb
con pantallas LED de 21 y 40 unidades de respaldo de energia y variaciéon de
voltajes (no-breaks).

De igual manera, el Instituto Electoral contraté los servicios de un servidor
informatico alterno, en el que se cargd el sistema de conteos rapidos, asi
como la muestra de casillas. Asi, la empresa que brind6 el servicio de CAT
alterno se conect6 al servidor alterno, a efecto de que el Instituto Electoral
estuviera en condiciones de capturar la informacién proveniente del operativo
de campo, en caso de una contingencia por la que no fuera posible ocupar el

CAT instalado en las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Software

Sistema informatico de conteos rapidos desarrollado por personal del Instituto
Electoral, bajo un lenguaje de programacioén php, con utilerias jQuery, Ajax y
bases de datos en MySQL, asi como con un framework denominado highcharts
para graficos dindmicos en la web. Es oportuno mencionar que dicho sistema
fue auditado por la Universidad Nacional Autébnoma de México, a través del
Centro Tecnolégico de la Facultad de Estudios Superiores (FES) Aragén. Dicha
auditoria inicio el 25 de abril y concluyé el 19 de mayo de 2015. Su objetivo
consistiéo en comprobar la confiabilidad, robustez y seguridad de dicho sistema.
La auditoria implicé, ademas, analizar las posibles vulnerabilidades en la
infraestructura tecnolégica, concluyendo que los aplicativos para conteos
rapidos realizaban las funciones descritas en el documento de requerimientos,
asi como en los manuales de usuario y administrador y, derivado de esto, se
establecié que el sistema hace lo que se espera de él y no hace nada que no

esté descrito en el documento de requerimientos, procesando de manera
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transparente y correctamente la informacion desde su origen hasta la

publicacion.

El sistema de conteos rapidos incluy6 privilegios de acceso para los distintos
tipos de usuarios:

Super usuario: nivel de acceso para el personal encargado del desarrollo del
sistema,

Administrador: para los funcionarios acreditados como tal, entre los que
figuraron los integrantes del COTECORA, y

Capturistas: para cada una de las 70 personas que operaron el sistema se
confeccionaron sus claves de usuarios y se restringi6 su acceso,

exclusivamente, al médulo de captura.

Hardware

Se utilizaron 70 computadoras personales, con procesador Core i5, disco duro
de 1 tb, memoria ram de 8gb con pantallas LED de 217,

70 unidades de respaldo de energia y variacion de voltajes (no-breaks),

Servidor web institucional.

En este contexto, para dar cumplimiento al articulo 56 del entonces Cédigo de

Instituciones y Procedimientos del Distrito Federal, el 27 de octubre de 2014 el

Consejo General del IEDF aprobé la integracion del COREPRE 2015, en el que

participaron, brindando asesoria, 3 especialistas en estadistica aplicada y muestreo,

el Doctor Carlos Welti Chanes, investigador titular del Instituto de Investigaciones

Sociales de la UNAM, especialista en disefio y analisis de encuestas y experto en

implementacion de conteos rapidos y temas relacionados con el padrén electoral; el

Maestro Guillermo Baz Téllez, especialista en disefio muestral y estudios

electorales, asi como en el planteamiento de metodologias para conteos rapidos y
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encuestas de salida; y la Licenciada Ana Lia Babinsky Epstein, asesora de
instituciones electorales y especialista en estadistica. Asimismo, se contd con la
asesoria del Ingeniero en Computaciéon Juan Carlos Lopez Macias experto en
sistemas informaticos y del Licenciado Oscar Victor Juarez Olaguéz especialista en

operativos de campo y temas electorales.

De igual manera, en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Generales
para el disefio, implementacion y operacién de los Conteos Rapidos de caracter
institucional en los procesos electorales federales y locales 2014-2015, aprobados
por el Consejo General del INE el 18 de diciembre de 2014, mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG331/2014, el Consejo General del Instituto Electoral
determin6é la creacion del Comité Técnico Asesor para Conteos Ra&pidos
(COTECORA) que oper6 en el Proceso Electoral Local 2014-2015, mediante el
Acuerdo identificado con la clave ACU-10-15, aprobado el 14 de enero de 2015. El
COTECORA, integrado por el Doctor Carlos Welti Chanes, el Maestro Guillermo
Baz Téllez y la Licenciada Ana Lia Babinsky Epstein, se encargd de determinar el
método muestral a utilizar, asi como los parametros estadisticos para la
determinacion de la muestra. El método utilizado fue el muestreo aleatorio
estratificado que se caracteriza por aumentar la precisién de las estimaciones sin
incrementar el tamafio de muestra. Los parametros fueron: nivel de confianza de
95% y un margen de error de +/-2% Al respecto, es oportuno mencionar que con
base en lo sefialado por el Articulo 29 de los Lineamientos generales para el disefio,
implementacion y operacién de los Conteos Rapidos de caracter institucional en los
procesos electorales federales y locales 2014-2015, el COTECORA del IEDF
solicito al COTECORA del INE, disminuir el margen de error o nivel de precision
para la estimacion de los resultados electorales, establecida en la fraccion VIII del
Articulo 25 de dichos lineamientos. Lo anterior, en virtud de que el COTECO

local, tomando en cuenta los resultados obtenidos en el ejercicio de Conteos

Rapidos de 2012, considerd que para los Conteos Rapidos del Proceso Electoral
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Local 2014-2015 en el Distrito Federal se podian aplicar los mismos criterios de
precision utilizados por el IEDF en 2012 (nivel de confianza de 95% y un margen de
error de +2%). De este modo, con el visto bueno del COTECORA nacional, el
COTECORA local realiz6 el ajuste respectivo a los parametros muéstrales. Derivado
de la solicitud mencionada, el Consejo General del INE aprobd, mediante acuerdo
INE/CG209/2015 del 22 de abril de 2015, modificaciones a los lineamientos

referidos.

En este contexto, con base en los parametros estadisticos mencionados, el
COTECORA determiné una muestra independiente para cada Delegacion, en la que
las unidades de observacién fueron las casillas y todas las casillas de cada estrato
tuvieron la misma probabilidad de ser incluidas en la muestra. El tamafo de dicha
muestra fue de 1,736 casillas pertenecientes a las 16 delegaciones', como se puede

observar en la siguiente tabla:

Tamano de la muestra

NUmero de casillas
por delegacion

Delegacion

Azcapotzalco 106
Coyoacan 135
Cuajimalpa de Morelos 70
Gustavo A. Madero 120
Iztacalco 96
Iztapalapa 125
La Magdalena Contreras 122
Milpa Alta 70
Alvaro Obregén 150
Tlahuac 99
Tlalpan 115

1 El tamafio de la muestra est4 determinado por los pardmetros muestrales: el nivel de confianza y el margen de error. Es
decir, mientras mas cercano a 100 sea el nivel de confianza y a cero el margen de error, la muestra sera mas cercana al
tamafio del universo.
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Delegacion Numero de casillas
por delegacion
Xochimilco 92
Benito Juarez 95
Cuauhtémoc 107
Miguel Hidalgo 140
Venustiano Carranza 94
Total 1736

Fuente: Elaborado por la DEOEyG con base en el informe final de Conteos
Rapidos, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Como parte de los compromisos establecidos en el Anexo técnico en materia de
conteos rapidos, el Instituto Electoral ejecuté las acciones siguientes:

e El Instituto Electoral remiti6 al INE los informes mensuales presentados por
el COTECORA local;

e EllInstituto Electoral realizé dos pruebas de los conteos rapidos con el objeto
de observar el funcionamiento del sistema informatico, asi como para hacer
una evaluacion de cada una de las etapas operativas e identificar la
capacidad de respuesta institucional. Se buscé evaluar el esquema integral
de operatividad del sistema de Conteos Rapidos a través de la identificacion
y reparacion de situaciones no previstas en sus procedimientos informaticos,
logisticos, técnicos y operativos en campo. Las pruebas consideraron dos
aspectos centrales; la captura de la informacion y el operativo en campo.

e Se programaron y llevaron a cabo cuatro simulacros. Dos de ellos se
realizaron de manera conjunta entre el INE y el Instituto Electoral, los otros
dos fueron ejecutados de manera individual por el Instituto Electoral. El
objetivo de los simulacros fue evaluar de manera integral la operatividad de
los procedimientos técnicos y logisticos relativos a la implementacién de los
Conteos Rapidos, con el fin de garantizar la funcionalidad del sistema
informatico, infraestructura de cémputo y comunicaciones, asi como el

esquema operativo. Para ello, se programé evaluar la funcionalidad d
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conmutador telefénico, los recursos informaticos de las estaciones de trabajo
del Centro de Atencién Telefénica (CAT), la logistica operativa para la
transmision y captura de los datos, asi como el ritmo de llegada de la
informacién de las casillas, los métodos de estimacion, la deteccion de
posibles fallas para su inmediata correccion, la estimacién de los tiempos de
captura, transmision y procesamiento de la informacion e identificacion de las
areas de oportunidad en las diferentes etapas de los ejercicios.

e Ademas, se llevd a cabo un simulacro en la sede del CAT alterno, contratado
por el Instituto Electoral para ser utilizado en caso de contingencia, a efecto
de probar su correcto funcionamiento.

e El Instituto Electoral, a través del COTECORA, se apego6 a los criterios
cientificos establecidos en el articulo 25 de los lineamientos emitidos por el
INE. Asimismo, con base en lo dispuesto por el articulo 29 de dichos
lineamientos, propuso al COTECORA del INE modificar los criterios antes
mencionados.

e El Instituto Electoral remiti6, en tiempo y forma, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral (DEOE) del INE, los contenidos relativos a los conteos
rapidos locales para ser incluidos en la Guia de procedimientos de la
operacion logistica en el ambito distrital para el levantamiento de resultados
de las elecciones de Diputados Federales y de Jefes Delegacionales del
Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.

o ElInstituto Electoral elaboré y remitio, en tiempo y forma, a la DEOE del INE,
el formato para la recoleccion de los resultados asentados en las actas de
escrutinio y computo de casilla de la eleccion de jefaturas delegacionales,
con base en los requerimientos didacticos definidos por el INE.

e El Instituto Electoral remitié al INE, a través de la Junta Local Ejecutiva del
INE en la Ciudad de México, los formatos para la recoleccién de los

resultados, asi como las claves de autenticacion utilizadas por las y los CAE
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para la transmision de los resultados, durante la ejecucion de los simulacros
conjuntos, asi como para el dia de la jornada electoral, de conformidad con
los plazos establecidos en el Anexo Técnico.

e El 29 de mayo de 2015 el Instituto Electoral llevé a cabo la selecciéon de

casillas que formarian parte de dicha muestra. Dicha actividad se realizé con
estricto apego a los lineamientos emitidos por el INE, los cuales establecieron
la obligatoriedad de realizar dicha actividad en un acto publico, en el que
participaron las y los representantes de los partidos politicos acreditados ante
el Consejo General del IEDF, las y los Consejeros Electorales, los integrantes
del COTECORA y un Notario Publico, que dio fe del acto.
La seleccion de las 16 muestras delegacionales se realizé a través de un
programa informatico especializado en estadistica, a partir de una semilla
Unica (casilla). Asimismo, se utilizd6 otro programa para comparar las
muestras obtenidas. Una vez seleccionadas las 16 muestras, se grabaron en
dos discos compactos, mismos que se entregaron al Secretario Ejecutivo
para ser resguardados en la caja de seguridad del Instituto Electoral.

e ElI 5 de junio de 2015, las Consejeras y los Consejeros Electorales del
Instituto Electoral entregaron al INE, en un acto protocolario presidido por el
Consejero Presidente del INE, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, la muestra de
casillas para su utilizacion en la eleccion de las Jefaturas delegacionales.

o Eldiade lajornada electoral, el Instituto Electoral instalé una mesa de ayuda,
a fin de apoyar a las y los CAE en situaciones no previstas durante la
transmision de la informacién de las casillas al CAT.

e Adicionalmente, se llevaron a cabo reuniones de trabajo en las que
participaron las y los Vocales Ejecutivos y de Organizacién Electoral de las
27 Juntas Distritales Ejecutivas del INE en la Ciudad de México, los Vocales
Ejecutivo y de Organizacién Electoral de la Junta Local Ejecutiva del INE en

la Ciudad de México, personal de la Direccién de Planeacién y Seguimiento
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de la DEOE del INE y Personal de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geoestadistica Electoral del Instituto Electoral. En dichas reuniones se
trataron temas relativos a los simulacros realizados conjuntamente entre el
INE y el Instituto Electoral, con el propésito de mejorar las deficiencias
detectadas en dichos simulacros, a efecto de garantizar la transmisién

oportuna de la informacién de los conteos rapidos locales.

El dia de la jornada electoral se implement6 un operativo en campo, coordinado por
el INE, para la recopilacién y transmisién de la informacién de las casillas
pertenecientes a la muestra, en el que participaron 1,198 CAE contratados por dicha
autoridad electoral nacional®. Derivado de dicho operativo, a las 18:53 horas del 7
de junio se recibi6 y capturé en el sistema de conteos rapidos la informacién de la
primera casilla y la ultima fue recibida y capturada a las 02:31 horas de 8 de junio
de 2015. En este contexto, de las 1,736 casillas de la muestra, se capturaron en el
sistema de conteos rapidos los resultados de 1,576, lo que equivale al 90.95% de

la muestra.

Con base en el andlisis hecho a la muestra con respecto a la relacion existente entre
las 1,736 casillas electorales y el nimero de CAE responsables de realizar el reporte
de resultados, el Instituto Electoral disefi6 e implementé una estrategia de campo
complementaria para apoyar a las y los CAE en situacion de reporte de tres o mas
casillas, a efecto de recuperar informacién desde campo, a través del despliegue de

personal adscrito a 26 Direcciones Distritales locales.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de casillas capturadas en el sistema de

conteos rapidos, con base en los reportes efectuados desde el operativo en campo.

2 No obsta sefalar que el Instituto Electoral absorbié la mitad del costo de contratacién de las y los CAE y SE, de acuerdo a
lo establecido en el Convenio General de Coordinacién suscrito entre ambos Institutos.
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| Numero acumulado de % de la

sl | casillas capturadas muestra
19:00 2 0.12%
19:30 40 2.30%
20:00 110 6.34%
20:30 202 11.64%
21:00 234 13.48%
21:30 772 44.47%
22:00 938 54.03%
22:30 1,066 61.41%
23:00 1,173 67.57%
23:30 1,269 73.10%
24:00 1,366 78.69%
00:30 1,439 82.89%
01:00 1,485 85.54%
01:30 1,514 87.21%
02:00 1,546 89.06%
02:31 1,576 90.78%

Numero total de casillas que
formaron parte de la muestra

Fuente: Elaborado por la DEOEyG con base en
informacion del Sistema de conteros rapidos.

A través del sistema de conteos rapidos se generaron e imprimieron las
estimaciones de resultados. En estas estimaciones se destaca que a la 23:30 horas
ya se tenia informacién confiable de 12 delegaciones, misma que permitia estimar,
el primer lugar y la diferencia porcentual respecto al segundo lugar. En el caso de
cuatro delegaciones la informacién recopilada y las estimaciones estadisticas no

permitieron determinar el candidato que ocupaba el primer lugar.
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Es importante mencionar que los resultados se hicieron publicos hasta que el
COTECORA determiné que las tendencias electorales se habian estabilizado. En
este sentido, los conteos rapidos arrojaron las estimaciones que se sefialan en la

siguiente tabla.
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Estimaciones definitivas. Conteos Rapidos 2015

COTECORA
CONTEOS RAPIDOS
IE F ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL Hors del informs
W Lok o

el ge confianza

Primera Lugar Segundo Lugar
intervsio ds Confianzs intervaio g2 Confianza
Fesuttstio (%) Resuto {39

Mindmo mxmo Minimo Maamo
02 Azcapomzaleo morena 25.67 | 2470 | 26.63 E-p7] 19.41 | 1812 | 207
o2 coyoacin E:3p7] 26.37 | 2463 | 28.12 morena 21.93 209 | 2296
01 [cusimapade morercs||  (A)ER 33.59 | 3158 | 356 23.03 | 2067 | 254
o7 Iztapaiapa (BIEP4| 3596 | 33.83 | 38.09 morena 31.54 | 2994 | 3314
05 [laMagalenacontrerad | () 26.97 | 2546 | 28.48 £:3p7] 21.82 | 2047 | 2317
o2 Mipa A'ta (MES 37.01 | 3544 | 38.57 W 28.78 | 27.29 | 3027
11 Tishudc marana 31.20 | 2971 | 32.69 E:3pT 18.27 | 1671 | 19.82
12 Talpan masena 28.56 | 27.04 | 30.08 E:dp1] 23.25 | 2117 | 2532
13 Xochimilco marena 2938 | 2792 | 30.85 ME= 20.88 | 19.83 | 21.94
1 Benito Juirez f 38.86 | 3777 | 39.95 marena 16.68 | 16.05 | 1731
15 Cuavhtémac morens 30.02 2894 | 31.09 [HIEPA | 2165 2039 | 2230
17 Venustano Carranza £:3e7] 33.42 3165 | 35.20 motena 16.06 15.06 | 17.07
o5 Gustavo A. Madero marena 25.60 2425 | 26.85 :3p7) 23.83 2176 | 259
o5 Iztacaico EE; 2413 | 2252 | 25.74 morena 2297 | 2198 | 2396
10 dlvaro Obregén (BIR | 2258 | 2105 | 24.10 = 2022 | 1907 | 2137
15 Mizus! Hiddzo »@ 3306 | 3107 | 3525 || (BEIFE | s04s | 2839 | 3251

Nota: Las ultimas cuatro son las delegaciones en las cuales no fue posible estimar a un ganador.
De ahi que, conforme la regla prevista, en esos casos se anuncié que el resultado era demasiado
cerrado.
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Los resultados de los conteos rapidos arrojaron que 12 delegaciones incluian cifras
cuyo intervalo entre el primer y segundo lugar era suficientemente amplio como para
determinar el ganador, en las 4 delegaciones restantes la diferencia porcentual entre
los partidos politicos era minima, por lo que, estadisticamente, con ese volumen de
informacién no era posible estimar un ganador. Es decir, a pesar de que se hubiese
recuperado la totalidad de casillas de la muestra, lo cerrado de la competencia no
hubiera permitido estimar un ganador. No obstante, conforme a los resultados
electorales definitivos obtenidos, mostrados en la tabla siguiente, y tomando en
cuenta los parametros estadisticos (nivel de confianza y margen de error)
establecidos para el ejercicio, se corroboraron las estimaciones arrojadas por los

conteos rapidos.

Porcentaje de votacion obtenida por fuerza politica

Fuerza
politica
Delegacion ganadora

Azcapotzalco orena 25.69%
Coyoacan 24.95%
Cuajimalpa de Morelos 33.69%
Gustavo A. Madero 25.03%
Iztacalco 24.06%
Iztapalapa 36.66%
La Magdalena Contreras @D EF | 26.73%
Milpa Alta 33.91%
Alvaro Obregén 23.82%
Tlahuac s 30.61%
Tlalpan i 29.51%
Xochimilco morena 29.70%
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Fuerza
politica
Delegacion ganadora
@
Benito Juarez @ 38.90%
Cuauhtémoc morena 29.50%
Miguel Hidalgo 32.95%
Venustiano Carranza 33.97%

Fuente: Elaborado por la DEOEyG con base en la Estadistica
de las elecciones Locales 2015. Resultados
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Ejercicio de conteos rapidos. Proceso Electoral Local 2017-
2018

El Instituto Electoral ha realizado acciones de planeacién con miras a la
implementacion de los conteos rapidos para estimar los resultados electorales de la
eleccion de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México el dia de la jornada

electoral del 1 de julio de 2018, entre ellas:

e Con base en el articulo 75 del Cédigo, el 6 de octubre de 2017, el Consejo
General del Instituto Electoral aprobé el Acuerdo por el que se declara el
inicio formal de los trabajos del Comité especial que dara seguimiento a los
programas y procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados
electorales preliminares para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018
(COREPRE 2018) y se designa a quien lo presidira, IECM/ACU-CG-
051/2017.

e La prevision de incluir en el presupuesto para el ejercicio fiscal 2018, la
contratacion de los especialistas en métodos estadisticos y disefio muestral
que integraran el Comité Técnico Asesor para Conteos Rapidos
(COTECORA), asi como lo relativo a la instalacién y operacion del Centro de
Atencion Telefonica y la actualizacion y auditoria del sistema de conteos
rapidos.

e Reuniones de trabajo con personal de la Junta Local Ejecutiva del INE en la
Ciudad de México, a efecto de definir en el anexo técnico respectivo, los

compromisos y responsabilidades de cada Instituto en la implementacion de

los conteos rapidos federales y locales. /7
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Requerimientos para la implementacion de los conteos rapidos

Infraestructura informatica y de comunicaciones

Requerimientos

Estado

Un conmutador telefénico con capacidad
para atender hasta 120 llamadas al
mismo tiempo.

Propiedad del Instituto Electoral

70 teléfonos analogos con capacidad
para recibir y enviar llamadas.

Propiedad del Instituto Electoral

70 diademas de uso para esquemas de
marketing.

Propiedad del Instituto Electoral

70 computadoras personales, con
procesador Core i5, disco duro de 1 tb,
memoria ram de 8gb con pantallas LED
de 217

Propiedad del Instituto Electoral

70 computadoras personales adicionales
como respaldo, con procesador intel Core
i7,4GB RAM, 80 2120 GB HDD, LCD 177,
sistema operativo Windows 10.

Previsto en el presupuesto 2018

70 unidades de respaldo de energia y
variacion de voltajes (no-breaks),

Previsto en el presupuesto 2018

Contratacion de 3 lineas troncales

digitales (E1)

Previsto en el presupuesto 2018

Asesoria para la conexién y operacion del
conmutador telefénico

Previsto en el presupuesto 2018

Tiempo aire de telefonia celular para el
reporte de los resultados electorales

Previsto en el presupuesto 2018

Centro de Atencién Telefénica alterno

Previsto en el presupuesto 2018

Servidor informatico alterno

Previsto en el presupuesto 2018

Sistema informatico de conteos rapidos

Propiedad del Instituto Electoral

Auditoria para Sistema informatico de
conteos rapidos

Previsto en el presupuesto 2018

Servidor web institucional

Propiedad del Instituto Electoral
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Recursos humanos

Contratacion del Personal que operara el | Previsto en el presupuesto 2018
CAT.

Contratacion de las y/o los especialistas | Previsto en el presupuesto 2018
que integraran el COTECORA 2018.

Contratacion de las y los CAE y SE | Previsto en el presupuesto 2018
locales para la transmision de los
resultados electorales.

Esquema operativo

1

Operativo de campo. Las y los CAE y SE locales se encargaran de la
recopilacion y transmision de la informacion de las casillas de la muestra,
conforme al Convenio General de coordinacion y colaboracién IECM-INE y
su respectivo anexo técnico. Dicha informacion sera capturada por el

personal que operara el CAT.

2. Sistema informatico. El Sistema de conteos rapidos, propiedad del Instituto

Electoral, funciona a través de cuatro médulos principales:

. Captura y mecanismos de verificacién de informacién. Es un médulo
para la recepcion de datos que se vincula con las bases de datos
(almacenamiento de la informacion). Incluye diversos procedimientos
para guardar variables adicionales como el tiempo de captura, las
direcciones del lugar y equipo de procedencia.

Este modulo cuenta con tres tipos de usuario: Super usuario o
Administrador, Supervisor y Capturista.

o Almacenamiento de informacion (Base de datos). La base de datos >
funciona con un modelo de “alta disponibilidad” para garantizar la 2
seguridad y estabilidad de informacion capturada.

o Ejecucion de los algoritmos matematicos. El sistema informatico de

conteos rapidos realiza tareas relativas a: estima el nUmero de votacion
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total por delegacion, estima la votacién por cada candidato o coalicion
por ambito territorial, estima la proporcién de votacién por cada
candidato o coalicion por ambito territorial, presenta la estimacion de
proporciones entre las diferentes fuerzas politicas, presenta la
estimacion de la diferencia entre la primera y segunda fuerza politica y
estima la varianza y error estandar en cada caso.

Generacion de gréaficos y reporte de los resultados. El sistema genera
graficos que muestran las fuerzas politicas formato de tiempo (grafica
de lineas) o en gréfico de barras. Asimismo, procesa datos que se
almacenan en la base de datos, a efecto de mostrar las tendencias
electorales en tiempo real.

Respecto a las medidas de seguridad, el sistema se instalara dentro de
un servidor web con sistema operativo Linux, bajo una red local que sélo
se conecte con el CAT de conteos rapidos, es decir, dicho servidor no
tendra salida a internet, a fin de minimizar vulnerabilidades de seguridad
informatica.

El personal de la DEOEyG encargado de desarrollar el sistema de
conteos rapidos, se encargara de su actualizacién, con el apoyo de las
y/o los integrantes del COTECORA 2018. Asimismo, dicho sistema sera
auditado por una empresa especializada o una institucién de educacion
superior especializada en el tema, a fin de comprobar la confiabilidad,
robustez y seguridad de dicho sistema, asi como analizar las posibles

vulnerabilidades en su infraestructura tecnologica.

3. Centro de Atencion Telefonica. La DEOEyG instalara en las oficinas centrales

del Instituto Electoral un CAT. De igual modo, se contrataran los servicios de

un CAT alterno, como medida de contingencia.

4. Infraestructura central. El sistema informatico se alojara en el servidor central

del Instituto Electoral, administrado por la Unidad Técnica de Servicios
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Informaticos. Adicionalmente, se contrataran los servicios de un servidor
alterno, como medida de contingencia.

5. COTECORA 2018. El Instituto Electoral prevé instalar el COTECORA al
menos cuatro meses antes del dia de la jornada electoral, mismo que se
integrara con base en lo establecido en el Reglamento de Elecciones.

6. Pruebas y simulacros. El Instituto Electoral tiene previsto realizar 2 pruebas
de captura y cinco simulacros generales de los conteos rapidos.

7. Operativo en campo. Las y los CAE y SE locales recopilaran los resultados
de las actas de escrutinio y computo de las casillas que formen parte de la
muestra y los transmitirdn al CAT. La coordinacion y supervisién de dicho
operativo estara a cargo de la DEOEyG. Es de mencionar que, ademas de
esta actividad, las y los CAE locales ejecutaran las siguientes actividades:

e Se encargaran de las tareas de preparacion y distribucion de la
documentacion y los materiales electorales correspondientes a las
elecciones locales, realizando el conteo, sellado y agrupamiento de
las boletas electorales; la debida integracion de los paquetes
electorales, asi como de coadyuvar con los CAE federales en la
entrega a los presidentes de casilla, conforme al programa de
distribucion que emita el Instituto Electoral.

e Ayudaran a los CAE federales en el seguimiento a la jornada electoral,
y en especial a la resolucion de incidentes registrados en el SIJE, y en
la atencion de los computos de casilla, a fin de garantizar que éstos
se desarrollen con la simultaneidad prevista en la norma, fungiendo
ademas como un enlace informativo entre el presidente de la casilla y
el CAE federal.

e Participaran en las actividades relativas al PREP, de conformidad con
el disefio que el proyecto requiera. Ello, sin menoscabo de otras
actividades propias de la jornada electoral y del traslado de los
resultados a los érganos competentes.
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e Respecto de los mecanismos de recoleccion, los SE y CAE locales
apoyaran el traslado de los paquetes electorales a las sedes de los
organos desconcentrados del Instituto Electoral, asi como en el
operativo para la recepcion de los mismos, su depésito y salvaguarda
en las bodegas electorales.

e Atenderan los CRyT Fijos, como mecanismos de recepcion y traslado
intermedios tanto para las elecciones federales como locales,
conforme a lo que determinen los Consejos Distritales del INE.

e Apoyaran en la realizacion de los coémputos de las elecciones locales,
participando en las tareas de recuento de la votacion de las casillas y
en aquellas otras establecidas en los lineamientos aprobados por el

Instituto Electoral.
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Respuesta al posicionamiento de las diversas areas del INE
que emitieron opinion técnica

Para lograr con éxito la ejecucion de los conteos rapidos locales, la logistica prevista

por el Instituto Electoral considera lo siguiente:

Recursos humanos

El Instituto Electoral, a través de la DEOEyG y sus 33 érganos desconcentrados
cuenta con personal capacitado y con experiencia en la implementacion de este tipo
de ejercicios. Asimismo, el Instituto Electoral prevé la contrataciéon de CAE y SE
locales, conforme al Convenio General de coordinacion y colaboracién IECM-INE y
su respectivo anexo técnico, quienes recopilaran y transmitiran al CAT la
informacién de las casillas que formen parte de la muestra, durante los 5 simulacros,
las dos pruebas y el dia de la jornada electoral. Ademas, se prevé la contratacion
de personal para la operacion de CAT y la captura de la informacién en el sistema

de conteos rapidos.

Recursos materiales
El Instituto Electoral cuenta con la siguiente infraestructura:
e Un conmutador telefénico con capacidad para atender hasta 120 llamadas al
mismo tiempo.
e 70 telefonos analogos con capacidad para recibir y enviar llamadas.
e 70 diademas de uso para esquemas de marketing.
e Servidor web institucional.
e Espacio fisico en las oficinas centrales y mobiliario destinados a la instalacion
del CAT.
e 70 computadoras personales, con procesador Core i5, disco duro de 1 tb,

memoria ram de 8gb con pantallas LED de 21”.
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e 70 unidades de respaldo de energia y variacion de voltajes (no-breaks
e Una planta de energia eléctrica.
Recursos financieros
El Instituto Electoral previ6 en el presupuesto para el afio 2018, lo siguiente:
e 70 computadoras personales adicionales de respaldo, con procesador intel
Core i7, 4GB RAM, 80 a120 GB HDD, LCD 177, sistema operativo Windows
10.
e 70 unidades de respaldo de energia y variacion de voltajes (no-breaks).
e Contratacion de 3 lineas troncales digitales (E1).
e Asesoria para la conexién y operacion del conmutador telefénico.
e Tiempo aire de telefonia celular para el reporte de los resultados electorales.
e Centro de Atencion Telefénica alterno.

e Servidor informatico alterno

Sistema informatico

El Instituto Electoral cuenta con un sistema informatico para conteos rapidos
desarrollado por personal de la DEOEyG registrado ante el Instituto Nacional de
Derechos de Autor, alojado en el servidor central del Instituto Electoral y auditado
por la UNAM. Adicionalmente, se prevé que el sistema sea actualizado y auditado

nuevamente para el ejercicio de 2018.

Centro de Atencion para contingencias

El Instituto Electoral prevé la contratacion de un CAT alterno, asi como un servidor
alterno, para ser utilizados en caso de contingencia. Asimismo, se tiene
contemplado realizar, al menos, un simulacro a fin de probar el funcionamiento de /VL’
dichos mecanismos de contingencia. Adicionalmente, se instalara una mesa de
ayuda, a fin de apoyar a las y los CAE en situaciones no previstas durante la

transmision de la informacion de las casillas al CAT.
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Capacitacion y simulacros

Con base en la Guia de procedimientos para los conteos rapidos locales que
elabore la DEOEyG, personal de las 33 direcciones distritales del Instituto Electoral,
capacitara al personal que se encargara del operativo de campo (CAE y SE locales).
Asimismo, personal de la DEOEyG capacitara al personal contratado para la
operacion del CAT y captura de la informacién en el sistema de conteos rapidos.
Se prevé la realizacion de 2 pruebas de captura y 5 simulacros, uno de ellos desde

las instalaciones del CAT alterno.

Respecto de la experiencia sobre la implementacion de conteos rapidos

locales entre el INE y el Instituto Electoral

Definicion tardia del material de capacitacion en el ambito local para el personal de
campo

Al respecto, el Instituto Electoral remitié a la DEOE del INE, en tiempo y forma y con
base en los requerimientos didacticos definidos por el INE, los contenidos relativos
a los conteos rapidos locales para ser incluidos en la Guia de procedimientos de la
operacion logistica en el ambito distrital para el levantamiento de resultados de las
elecciones de Diputados Federales y de Jefes Delegacionales del Distrito Federal
para el Proceso Electoral 2014-2015, asi como el formato para la recoleccién de los
resultados asentados en las actas de escrutinio y computo de casilla de la eleccién

de jefaturas delegacionales; conforme a lo previsto en el Anexo técnico respectivo.

Falta de algun mecanismo para atender contingencias

El Instituto Electoral implemento, el dia de la jornada electoral durante el proceso
electoral local 2014-2015 una mesa de ayuda, a fin de apoyar a las y los CAE en
situaciones no previstas durante la transmision de la informacion de las casillas al

CAT. Adicionalmente, se contaba con un CAT alterno, para ser utilizado en caso de
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alguna contingencia que no permitiera utilizar el CAT instalado en las oficinas

centrales del Instituto Electoral.

El tamario de la muestra definida por los COTECORA significé un alto porcentaje
de casillas aprobadas, para cuya atencion se requiri6 de la participacién de un
mayor numero de CAE

Para el caso de los conteos rapidos para la eleccién de jefaturas delegacionales no
aplica este supuesto. El tamario de la muestra se definié con estricto apego a los
criterios estadisticos establecidos en el articulo 25 de los Lineamientos aprobados
por el INE3, por lo que las 1,736 casillas que integraron la muestra de los conteos
rapidos locales represent6 el 13.75% del total de casillas instaladas en la Ciudad de
México. Dicho porcentaje resultdé mucho menor al de los ejercicios de Colima y

Nayarit, en los que las muestras ascendieron a 49.8% y 27.4%, respectivamente.

La distribucién de las casillas de la muestra local y federal de forma independiente
implico casos en que a un solo CAE le correspondié reportar resultados de ambas
muestras en casillas distintas. Ello ocasiond confusién del personal en campo para
identificar los procedimientos de recopilacién y reporte a distintas instancias y
retraso en el flujo de informacion

No obstante que durante la implementacion de los conteos rapidos locales y
federales en 2015 si se presentaron casos en los que a un solo CAE le correspondio
reportar resultados de ambas muestras en casillas distintas, lo que derivé en
retrasos en el flujo de la informacion; el Instituto Electoral, previendo esta situacion,
implementé un esquema de contingencia para apoyar a las y los CAE que se
encontraban en esa situacion, asi como en situacion de reporte de tres o mas
casillas, a través del despliegue de personal adscrito a 26 Direcciones Distritales

locales. Ello, permitié recuperar informacion desde campo a tal grado que solo 160

? Con la modificacion en el margen de error aprobada por el COTECORA Nacional, con base en el articulo
29 de los lineamientos.
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casillas (9.21% del total de la muestra) no fueron capturadas en el sistema de
conteos rapidos.
Por otro lado, el procedimiento para la recopilacion y transmision de los resultados
fue el mismo para ambos ejercicios, incluso el Instituto Electoral, a solicitud de la
DEOE del INE, adecu6 el Formato para la recopilacion de resultados, a efecto de
que fuera homogéneo con el formato disefiado por el INE y con ello evitar

confusiones.

Problemas de comunicacion para dar un adecuado sequimiento al reporte de los
resultados de las casillas de la muestra

Esta situacion se presenté toda vez que no se le permitié al Instituto Electoral tener
comunicacion directa con el personal encargado de realizar la recopilacion y
transmision de la informacién de las casillas de la muestra (CAE). Por ello, es
fundamental sefialar que para evitar problemas de comunicacion entre el personal
operativo y la instancia que coordina el ejercicio, debera existir una comunicacion

directa, abierta y fluida.

En esa virtud, es importante mencionar algunas de las situaciones acontecidas

durante la noche de la jornada electoral:

a) En seis casos, las y los CAE insistieron en reportar informacion del Partido
Encuentro Social para la Delegacion Miguel Hidalgo, el cual no contaba con

candidato para este tipo de eleccién en esa Demarcacion.

b) Se reportaron 30 casos de llamadas que se cortaron al momento de llevar a

cabo la transmision de la informacion,

c) Un CAE solicitd nuevamente su clave de autenticacion, en virtud de que
extravié el formato que le proporcion6 el Instituto Electoral para realizar el

ejercicio,
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d) Se detectaron seis intentos de reporte con una clave de autenticacién que no
correspondia a la muestra que el sistema informatico contenia; es decir, las y los

CAE proporcionaron la clave de autenticacion al Conteo Rapido federal,

e) En 11 casos, las y los CAE reportaron casillas que no correspondian a la

muestra,

f) 34 veces, las y los CAE realizaron una segunda llamada al CAT para solicitar
correcciones en los resultados ya transmitidos, toda vez que se confundieron al

reportar la casilla o el tipo de eleccion,

g) En tres casillas no se recolecté informacion, dado que una vez que llegé la o
el CAE, el presidente de la mesa se habia retirado sin colocar la sabana con los

resultados,

h) Se presentaron dos casos de CAE que se negaron a seguir el protocolo de
reporte de resultados, aludiendo que no tenian instruccién por parte de sus
superiores para realizarlo como lo indicé la o el capturista del CAT, por lo que
decidieron no continuar con la llamada y colgaron sin realizar la transmisiéon de

la informacion,

i) En cinco ocasiones, las y los CAE, a través del CAT, informaron que no
realizarian la recolecciéon y transmision de la informacién aludiendo falta de

tiempo e insuficiente saldo de tiempo aire del dispositivo movil,

J) En 20 ocasiones, las y los CAE llamaron al CAT para intentar reportar la

informacioén, pero en el sistema aparecia que la casilla ya estaba capturada,

k) En una ocasion, al momento de dictar los datos de identificacion del formato,
se detect6 que la clave del distrito electoral federal era diferente al que aparecia

en el sistema, y

) Las y los CAE reportaron tres casillas cuyos datos eran inconsistentes de

acuerdo con la base de datos del SCR.
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Finalmente, la mesa de ayuda instalada el dia de la jornada electoral recibi6 33
incidentes adicionales, dentro de los cuales se destacan: nueve llamadas para
confirmar si la casilla pertenecia a la muestra, debido que el capturista del CAT le
dijo al CAE que no se encontraba en la base de conteos rapidos; tres llamadas en
las que la o el CAE reportd resultados de votacion de una casilla distinta a la
asignada para la muestra local, y dos llamadas en las que la o el CAE reporta
resultados de votacion de una eleccion diferente a la correspondiente a Jefe

Delegacional asignada para la muestra local.

En este sentido, para evitar dichas situaciones, el Instituto Electoral se apoyara en
los CAE y SE locales para la ejecucion de las tareas de campo relativas a la
recopilacion y reporte de los resultados electorales, quienes estaran coordinados y
en comunicacién directa con personal de los 6rganos desconcentrados y de la
DEOEyG.

Retrasos en la atencién de otras actividades prioritarias asignadas a los CAE |
Para evitar esta situacion, el reporte de los conteos rapidos locales estara a cargo
de las y los CAE y SE locales, contratados por el Instituto Electoral. Ello, a fin de
que las y los CAE y SE federales atiendan las actividades que les sean

encomendadas.

Respecto de las Conclusiones y requerimientos

La DEOE concluye que:

Esta determinacién permitira que el Instituto coordine adecuadamente al personal
en campo, brindandole instrucciones precisas sobre cémo operar conteos rapidos
distinfos bajo procedimientos homogéneos y claramente especificados, vy
permitiendo un sequimiento y control puntual en el reporte de informacion.
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Es importante sefialar, que durante el proceso electoral local concurrente 2014-
2013, el INE coording, sin el apoyo del entonces IEDF, al personal de campo vy al
personal encargado de transmitir las instrucciones relativas a los conteos rapidos
locales y federales. En este sentido, el Instituto Electoral al no tener una
participacion directa en la capacitaciéon, ni contar con canales de comunicacién

directos con los CAE, no cont6 con un adecuado flujo de la informacién de campo.

Dicha situacioén podria presentarse nuevamente si el INE asume la realizaciéon de
los conteos rapidos locales para la eleccion de la Jefatura de Gobierno en 2018 y
considera utilizar a las y los CAE locales para apoyar a las y los CAE federales en
la recopilacion y transmision de los resultados de los conteos rapidos. Ello, en virtud
de que las y los CAE y SE locales seran contratados por el Instituto Electoral y
estaran bajo su coordinacion, por lo que el INE no tendria comunicacién directa con

dicho personal.

Por ofra parte, en funciéon del disefio_muestral que se defina por parte de los

integrantes del Comité Técnico Asesor, es necesario contar con el apoyo de los

CAE Iocales previstos en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-

2018, particularmente en el Programa de asistencia electoral, para apoyar a los CAE

que les corresponda reportar dos o mas casillas de la muestra en distintos

domicilios; ello con la finalidad de no distraer de sus responsabilidades de asistencia

a los CAE federales, que puedan derivar en retrasos de actividades como el

PREP-casilla o en el desarrollo de los mecanismos de recoleccion y traslado de

paquetes, entre las mas relevantes. Por lo anterior se deberan destinar recursos

suficientes para que se les asigne a los CAE locales un medio de comunicacion

adecuado, tiempo aire en caso de que accedan a utilizar su teléfono celular

personal, o bien, dinero en efectivo para hacer uso de telefonia publica.
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Al respecto, es importante mencionar que, conforme lo establece la propia
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018, las y los CAE locales
tienen varias actividades de asistencia electoral que deberan llevar a cabo en
momentos posteriores al cierre de las casillas, como el traslado de los paquetes
electorales a las sedes de los érganos competentes distritales del Instituto Electoral,
asi como en el operativo para la recepcién de los mismos, su depdsito y salvaguarda
en las bodegas electorales; la atencion de los CRyT Fijos, como mecanismos de
recepcion y traslado intermedios tanto para las elecciones federales como locales y
el apoyo en la realizaciéon de los computos de las elecciones locales, participando
en las tareas de recuento de la votacion de las casillas, por mencionar algunas. Por
lo anterior, la pretension de que las y los CAE locales apoyen a las y los CAE
federales en las tareas de campo de los conteos rapidos, (no seria posible, toda vez
que las y los funcionarios asumirian responsabilidades propias del proceso electoral

local.) representaria distraerlos de sus actividades y responsabilidades prioritarias.

Con relacion al caso de asuncion del Conteo Répido de la eleccion de Jefe de

Gobierno en la Ciudad de México, es importante sefialar que es viable siempre y

cuando se cumplan, ademas de las condiciones anteriores, que el OPL respectivo

no realice algun otro ejercicio de conteo rapido para una eleccién local distinta, ya

que ello podria ocasionar confusion en los CAE locales para atender procedimientos

distintos entre el operativo que implemente el INE y el que determine el OPL, asi

como ocurrié en las elecciones concurrentes del afio 2015.

Con fundamento en los articulos 50, fraccion XXXIIl del Cédigo y 357 del
Reglamento de Elecciones, el Instituto Electoral tiene la atribucién de determinar la
viabilidad de realizar conteos rapidos y ordenar su realizaciéon con base en las actas
de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados

el dia de la jornada electoral, tratdndose de las elecciones de Diputaciones al
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Congreso Local y de Alcaldias; por lo que no existe normatividad alguna que impida

dicha atribucion.

Asimismo, en caso de que el INE asuma la ejecucioén de los conteos rapidos para la
eleccion de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, el Instituto Electoral
implementara los conteos rapidos para la eleccion de las 16 Alcaldias, por lo que
las y los CAE y SE locales solamente atenderian las actividades relativas a los
conteos rapidos organizados por el Instituto Electoral, a efecto de no entorpecer sus

actividades relativas a la asistencia electoral.

Aunado a ello, no puede dejar de decirse que esta consideracién genera una
consecuencia desproporcionada, ilegal e inconstitucional, como lo es el INAPLICAR
de facto una de las facultades CONSTITUCIONALES del Instituto Electoral, en
especifico la de realizar conteos rapidos respecto de la eleccion de diputados
al Congreso de la Ciudad de México, asi como de las Alcaldias, y todo esto
derivado de una preocupacion que facilmente puede ser remediable, como lo es
sensibilizar a los CAE sobre la importancia de no confundirse en la transmision de

la informacion.

En efecto, una improbable “confusién” en la transmisién de la informacién no puede

ni debe compararse los supuestos que el articulo 121 parrafo segundo, de la Ley

General, establece para la asuncion de un proceso electoral, maxime cuando esta b

situacion es facilmente solucionable, por encontrarse detectada en tiempo.

Suponer lo contrario, implicaria que la autonomia y facultades constitucionales del
Instituto Electoral serian facilmente dejadas de lado ante cualquier argumento que

esbozara dificultades menores.
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En este sentido, la realizacién de conteos rapidos y implementacién de resultados
preliminares, son actividades tendientes a proporcionar informacién, en tiempo real,
a la ciudadania, la cual culmina con el computo distrital, que es el acto que da

certeza y define el resultado de la eleccion.

Asi, esta triada de informacion electoral se encuentra intimamente relacionada entre
si, pues se elabora con los mismos insumos (las actas de escrutinio y computo de
la eleccion local), por lo que evidentemente lo mas deseable es que su
procesamiento se lleve a cabo por quien emite el resultado definitivo, en este caso,
el Instituto Electoral, a través de sus Consejos Distritales, lo que cristaliza un
principio procesal basico, como lo es la concentracion, que se puede definir como
la realizacion de la mayor cantidad de actos, en la misma etapa y por la misma

autoridad.

Finalmente, debe reiterarse que el Instituto Electoral posee tal nivel de experiencia
y conocimiento en la realizacién de conteos rapidos, que incluso ha apoyado
colaborando con su propio sistema informatico, en la realizacion del conteo rapido
de la eleccion a Gobernador de Veracruz del afio 2016, suscribiendo el Convenio

respectivo con el OPLE de la mencionada entidad federativa.
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Conclusiones

Desde el punto de vista juridico, se considera que la solicitud de asuncién parcial,
respecto de las atribuciones de este Instituto Electoral, no coma los supuestos
previstos en el articulo 121, parrafo 2, de la Ley General, pues no se advierte que
en el caso concreto existan factores sociales que afecten la paz publica o pongan a
la sociedad en grave riesgo en la Ciudad de México, ni que se afecten los principios
constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y

equidad en la contienda electoral.

Ademas, actualmente existen las condiciones politicas idéneas, sin injerencia o
intromisiéon comprobable de algunos de los poderes publicos en la entidad
federativa, que pudieran afectar indebidamente la organizacion del proceso
electoral local, por lo que este Instituto Electoral si puede garantizar la realizacién
de todas las etapas del proceso electoral, desde luego, con apego al principio de

imparcialidad.

En ese mismo tenor, por lo que hace al aspecto técnico, ha quedado plenamente

acreditado que:

e El Instituto Electoral cuenta con personal capacitado y con experiencia
en la implementacion de Conteos Rapidos para el ambito local.

e EII[ECM no requiere de terceros ni de empresas externas para llevar a
cabo sus conteos rapidos.

e El Instituto Electoral cuenta con un Sistema de Conteos Rapidos empleado />
en la eleccion de jefaturas delegacionales en el 2015, desarrollado por su
personal, mismo que fue registrado ante Instituto Nacional de Derechos de

Autor en el mes de Mayo de 2016. Es oportuno recordar que, derivado de los
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resultados obtenidos en el ejercicio de conteos rapidos implementado por el
Instituto Electoral en 2015, el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
solicito al Instituto Electoral el préstamo del sistema de conteos rapidos, para
la implementacién de un ejercicio de conteos rapidos a fin de estimar los
resultados electorales de la eleccion de Gobernador del 5 de junio de 2016.

e El Sistema de Conteos Rapidos empleado en 2015, fue auditado y verificado
en cuanto a su funcionalidad por la FES Aragén de la UNAM. Dicha auditoria
arroj6 como resultado que los aplicativos para conteos rapidos realizaban las
funciones descritas en el documento de requerimientos, asi como en los
manuales de usuario y administrador y, derivado de esto, se establecié que
el sistema hace lo que se espera de él y no hace nada que no esté descrito
en el documento de requerimientos, procesando de manera transparente y
correctamente la informacién desde su origen hasta la publicacion.

e Ademas, se cuenta con un estudio de Andlisis de Riesgos, asi como un plan
de contingencia para llevar a cabo la implementacion y operacion del Sistema
de Conteos Rapidos.

e ElInstituto Electoral cuenta con la infraestructura informatica necesaria para
operar el Sistema de Conteos Rapidos, asi como para la instalacién de un
Centro de Atencioén Telefénica.

e EllInstituto Electoral cuenta con servidores e infraestructura informatica y de
comunicaciones alterna, con la finalidad de operar los Conteos Rapidos en
caso de contingencias.

e El personal del Instituto Electoral cuenta con experiencia en el seguimiento e

implementacién de un Centro de Atencion Telefénica.
Con base en lo anteriormente expuesto, es posible concluir que el Instituto Electoral
cuenta con la infraestructura, los recursos humanos y la experiencia necesaria para

la implementacién de un ejercicio de conteos rapidos para estimar los resultados
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electorales de la eleccion de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y de
las 16 Alcaldias, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018. No obstante,
es oportuno enfatizar que el éxito en la implementacion de un ejercicio de conteos
rapidos, en gran medida depende de que el personal operativo y el encargado del
operativo de campo, mantengan comunicacioén directa con la instancia encargada
de coordinar el ejercicio de conteos rapidos. Por ello, el Instituto Electoral prevé la
contratacion de CAE y SE locales, mismos que atenderan las actividades relativas

a los conteos rapidos locales.

Finalmente, es menester sefialar que, a efecto de brindar certeza a los actores
politicos y ciudadania en general, este Instituto Electoral ha implementado conteos
rapidos para determinar las estimaciones de los resultados electorales en las
elecciones de la Jefatura de Gobierno y Jefaturas Delegacionales desde el afio
2000. En virtud de ello, y en aras de garantizar el principio de progresividad respecto
del derecho de las y los ciudadanos de la Ciudad de México, de tener certeza de los
resultados de dicha eleccion, a través de las tendencias electorales, este Instituto
Electoral pretende, y esta en condiciones de implementar conteos rapidos para
estimar los resultados electorales de las elecciones de la Jefatura de Gobierno y

Alcaldias, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018.
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