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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se determina la viabilidad de realizar conteos rapidos como mecanismo para
dar a conocer las tendencias de los resultados de la elecciéon de las 16 Alcaldesas
y Alcaldes de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de
2018.

Antecedentes:

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituciéon

Federal), en materia Politico-Electoral.

Il. EI23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expidi6 la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

lll. EI 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Instituto Nacional) aprob6 el Acuerdo INE/CG663/2016, por el que expidid el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de
Elecciones), el cual tiene por objeto regular las disposiciones aplicables en materia
de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacién de los actos y
actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde
realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al Instituto Nacional y a los

Organismos Publicos Locales (OPL) de las entidades federativas.

IV. EI 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion /é
Local), cuyo articulo Primero transitorio establece que la Constitucién Local
entrara en vigor el 17 de septiembre de 2018, excepto por lo que hace a materia

electoral, que estara vigente a partir del dia siguiente de su publicacion.
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El 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto por el que se
expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

México (Cédigo).

El 8 de septiembre de 2017 el Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral) y el Instituto Nacional firmaron el Convenio general de coordinacion y
colaboracién con el fin de establecer las bases de coordinacion para hacer
efectiva la realizaciéon del Proceso Electoral 2017-2018 de la Ciudad de México,
para la renovacion de los cargos a Jefe de Gobierno, Diputados locales y
Alcaldias, cuya jornada electoral sera el primero de julio de 2018 y, en su caso, los

mecanismos de participacién ciudadana.

El 6 de octubre de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral decléré el inicio
formal del Proceso Eledtoral Ordinario Local 2017-2018, conforme a la
Convocatoria aprobada por el mismo érgaho superior de direccién mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017.

El 6 de octubre de 2017, mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-051/2017, el
Consejo General del Instituto Electoral aprobé el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México por el que se declara el inicio formal de
los trabajos del Comité especial que dard seguimiento a los programas vy
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares
electorales para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 (COREPRE 2018) y se

designa a quien lo presidira. M

El 22 de noviembre de 2017, mediante el acuerdo INE/CG565/2017, el Consejo
General del Instituto Nacional modificé diversas disposiciones del Reglamento de
Elecciones, entre los cuales estan consideradas, las relativas a los conteos

rapidos institucionales.
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El 22 de noviembre de 2107, el Consejo General del Instituto Nacional aprobé la
Resoluciéon del Consejo General, respecto de la solicitud de ejercer la facultad de
asuncién parcial para implementar el conteo rapido en las elecciones de
gobernador en los estados Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Veracruz y Yucatan, asi como de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
durante sus procesos electorales locales 2017-2018 (INE/CG568/2017), mediante
la cual asumié la implementacién del conteo rapido para la eleccién de la Jefatura

de Gobierno en la Ciudad de México.
Considerando:

. Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 10 de
la Constitucion Federal, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional y de los OPL, que ejerceran las

funciones no reservadas al Instituto Nacional.

. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 3, inciso h), 98, numerales 1y 2
de la Ley General, los OPL estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios; gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones; son profesionales en su desempefio; se rigen por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;
y son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la

Constitucion Federal, la Ley General y las leyes locales correspondientes.

. Que los articulos 122 parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal; 1,
numerales 1, 3y 5, y 28 de la Constitucién Local, disponen que la Ciudad de
México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los Poderes de Iz/{
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, adopta para su gobierno |
forma republicana, democratica, representativa, laica y popular, bajo un sistema

de division de poderes; y sus autoridades ejercen las facultades que les otorga la
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Constitucién Federal, todas aquellas que ésta no concede expresamente a las y
los funcionarios federales y las previstas en la propia Constitucién Local. El poder
publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

. Que conforme a lo previsto en los articulos 32, apartado A, numeral 1 y Séptimo
transitorio de la Constituciéon Local; y 15 del Cédigo, la persona titular del Poder
Ejecutivo se denominara Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y tendra
a su cargo la administracién publica de la entidad; sera electa por votacién
universal, libre, secreta y directa; no podra durar en su encargo mas de seis afos
y entrara en funciones el 5 de octubre del afio de la eleccion. Durante el tiempo

que dure su encargo debera residir en la Ciudad de México.

. Que de acuerdo a lo que establecen los articulos Séptimo transitorio de la
Constitucion Local y Vigésimo Octavo transitorio del Cédigo, la aplicacion de la
fecha sefalada en el Considerando anterior, entrara en vigor a partir de las
elecciones locales que se celebren en 2024, por lo que la Jefa o Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México electa o electo en el aflo 2018 ejercera su cargo a partir'
del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion, fecha en la que rendira protesta ante

el Congreso de la Ciudad de México.

. Que atento a lo previsto en el articulo 16 del Cédigo, las Alcaldias son 6rganos
politico administrativos con personalidad juridica y autonomia. Se integran por un
Alcalde o Alcaldesa y un Concejo, las Alcaldesas o los Alcaldes y Concejales se

elegiran mediante el voto, universal, libre, secreto, directo, personal e

integrantes del Congreso de la Ciudad de México. Las alcaldesas o alcaldes y
concejales se sujetaran a los principios de buena administracion, buen gobierno, y
gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la honestidad, transparencia,
rendicion de cuentas, integridad publica, atencion y participaciéon ciudadana y

\
|
|
intransferible, cada tres afos, en la misma fecha en que sean electas las personas /j
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sustentabilidad y durante el tiempo que dure su encargo deberan residir en la
Ciudad de México.

. Que conforme a los articulos 46, primer parrafo, inciso e) de la Constituciéon Local
y 30, 31, 32 y 33 del Cédigo, el Instituto Electoral es la autoridad electoral
depositaria de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en la Ciudad
de México, de caracter permanente y profesional en su desempefio; goza de
autonomia técnica y de gestion asi como presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; es de caracter especializado e imparcial; tiene
personalidad juridica y patrimonios propios y; se rige para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion
Federal, la Ley General, la Constitucion Local, la Ley Procesal de la Ciudad de
México y el Cbdigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicables las
disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de

México.

. Que conforme a los articulos 50, numeral 1 de la Constitucion Local, y 36 del
Cadigo, el Instituto Electoral tiene a su cargo la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la Jefatura de
Gobierno, Diputaciones al Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México, mediante

los cuales se ejerce la ciudadania.

. Que atento a lo previsto en el articulo 2, parrafos segundo y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito competencial, las
normas establecidas en el citado ordenamiento y para interpretar las mismas,
atendiendo los criterios gramatical, sistematico, armoénico, histérico, funcional y a
los derechos humanos reconocidos en las Constituciones Federal y Local y en Io%
Tratados e Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, y a falta

de disposicidn expresa, se aplicaran los principios generales del derecho, de
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acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién

Federal.

10.Que de acuerdo con el articulo 8, fracciones |, IV y VI del Cédigo, la democracia
electoral en la Ciudad de México tiene entre sus fines garantizar el libre ejercicio
de los derechos de la ciudadania de votar y ser votados, impulsar la participacion
de los y.Ias ciudadanas en la toma de decisiones publicas, asi como fomentar una

ciudadania informada, critica, participativa y dotada de valores democraticos.

11.Que de conformidad con lo previsto en el articulo 34 del Cédigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, y de acuerdo con su ambito de competencia,
establecido en la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la Constitucién Local
y el Cédigo, el Instituto Electoral rige su actuacion por los principios rectores de la
funcién electoral. Asimismo, vela por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales, debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones
cualquier violacién a las mismas y limita su intervencién en los asuntos internos de

los partidos politicos, conforme lo dictan las normas aplicables.

12. Que en el articulo 36, quinto parrafo, fraccién 1) del Cédigo, se establece que el
Instituto Electoral tiene atribuciones para ordenar la realizacién de conteos rapidos
basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local, de conformidad
con el Reglamento de Elecciones y demas lineamientos que emita el Instituto

Nacional.

13. Que en el articulo 50, fraccién XXXIII del Cédigo, se define como una atribucién
del Consejo General: determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos y ordenar

su realizacion con base en las actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de |

conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, tratandose

de las elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de Alcaldias.



IECM/ACU-CG-030/2018

14.Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo, durante los procesos
electorales funcionara un Comité Especial que dé seguimiento a los programas y
procedimientos acordados por el Consejo General para recabar y difundir
tendencias y resultados preliminares electorales, segun sea el caso. Dicho Comité
estara integrado por las y los Conséjeros Electorales que formen parte de las
Comisiones de Organizacion Electoral y Geoestadistica y de Participacion
Ciudadana y Capacitacién, quienes tendran derecho a voz y voto; una o un
representante de cada Partido Politico o Coalicién y de cada Grupo Parlamentario;
de las y los titulares de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de
Organizacién Electoral y Geoestadistica, quien fungira como la o el Secretario del
Comité, y quien ocupe la titularidad de la Unidad Técnica de Sistemas
Informaticos, quienes tendran derecho a voz y no contaran para el quérum.
Asimismo, el articulo mencionado dispone que el Consejo General declarara,
mediante acuerdo, el inicio formal de los trabajos del Comité Especial y designara

al Consejero o Consejera Electoral que lo presidira.

15.Que el articulo 453 del Cédigo senala que el Consejo General determinara la

viabilidad en la realizacién de los conteos rapidos.

16.Que el articulo 356 del Reglaménto de Elecciones sefala que los conteos rapidos
son el procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con
oportunidad las tendencias de los resultados finales de una eleccién, a partir de
una muestra probabilistica de resultados de actas de escrutinio y computo de las
casillas electorales, cuyo tamafio y composicién se establecen previamente, de
acuerdo a un esquema de selecciéon especifico de una eleccién determinada, y

cuyas conclusiones se presentan la noche de la jornada electoral.

17.Que el 22 de noviembre de 2107, el Consejo General del Instituto Nacional aprobé
la Resolucion del Consejo General, respecto de la solicitud de ejercer la faculta
de asuncion parcial para implementar el conteo rapido en las elecciones de

gobernador en los estados Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
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Veracruz y Yucatan, asi como de Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
durante sus procesos electorales locales 2017-2018 (INE/CG568/2017), mediante
la cual asumié la implementacién del conteo rapido para la eleccion de la Jefatura

de Gobierno en la Ciudad de México.

18.Que a efecto de contar con argumentos cientificos para determinar la viabilidad de
realizar los conteos rapidos de la elecciéon de las 16 Alcaldias de la Ciudad de
México y con el afan de tener la opinidn técnica de especialistas en métodos
estadisticos, disefio muestral, y en implementacién de conteos rapidos, el
COREPRE 2018 cont6é con la asesoria del Dr. Carlos Welti Chanes, del Mtro.
Guillermo Baz Téllez, y del Lic. Rodrigo Morales Manzanares. Dichos
especialistas, con base en sus conocimientos y experiencia, elaboraron el Estudio
para determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos para determinar las
tendencias electorales para la eleccion de las 16 alcaldias de la Ciudad de México
al término de la jornada electoral del 1 de julio de 2018. Proceso Electoral Local
Ordinario. 2017-2018.

19.Que el COREPRE 2018, en el marco de la celebracion de su segunda sesion
extraordinaria, el 12 de febrero de 2018, aprobé someter a la consideracion de
este Consejo General el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, por el que se determina la viabilidad de realizar
conteos rapidos como mecanismo para dar a conocer las tendencias de los
resultados de la eleccién de las 16 Alcaldesas y Alcaldes de la Ciudad de México,
el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018, asi como el documento
denominado Estudio para determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos para
determinar las tendencias electorales para la eleccion de las 16 alcaldias de la
Ciudad de México al término de la jornada electoral del 1 de julio de 2018. Proceso
Electoral Local Ordinario. 2017-2018; mismo que, como anexo, forma parte de

este Acuerdo.

20.Que el Estudio de viabilidad referido en el Considerando anterior sefiala que:

S
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“El IECM cuenta con la capacidad técnica, financiera y operativa para la
implementacién de un ejercicio de conteos rapidos para determinar las tendencias
de los resultados de la eleccion en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, el dia
de la jornada electoral del 1 de julio de 2018.”

Asimismo, establece que:

“...el IECM estaria en condiciones de implementar un ejercicio de conteos rapidos
para determinar las tendencias de los resultados de la eleccién en las 16 Alcaldias
de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018,
- siempre y cuando se cumplan los siguientes supuestos:

I.  Que las y los CAE y SE locales estén bajo la coordinacién directa del IECM, en
relacion con las actividades relativas a los conteos rapidos para la eleccion de
las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Supuesto que depende de los
acuerdos que se plasmen en el convenio respectivo entre el IECM y el INE, asi
como de las actividades adicionales que tengan que desarrollar las y los CAE
locales al término de la jornada electoral. Es decir, en el Anexo Técnico
respectivo, se tendra que asentar que, después de realizar las actividades de
apoyo a las y los CAE federales, las y los CAE locales deberan atender,
exclusivamente, las relacionadas con los conteos rapidos de la eleccién de
Alcaldias, asi como que estaran bajo la coordinacion directa del IECM.
Asimismo, debera quedar asentado en dicho instrumento juridico que la
capacitacién relativa a las actividades de los conteos rapidos de la eleccién de
Alcaldias que reciban las y los SE y CAE locales, estara a cargo del IECM.

II.  Que el INE permita el acceso a las y los SE y CAE locales a la casilla para
realizar la recoleccién y transmisién de la informacion para los conteos rapidos
para la elecciéon de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Este supuesto
depende de los acuerdos que se plasmen en el convenio respectivo entre el
IECMy el INE.

lll. Que el IECM cuente con 10 Auxiliares Electorales de respaldo por Direccion
Distrital para apoyar a las y los CAE locales en situacion de reporte de mas de
dos casillas de la muestra. Al respecto, vale la pena sefalar que este supuesto
depende totalmente de que el INE permita el acceso de dicho personal a las
casillas. De lo contario, la informacioén para los conteos rapidos de la eleccion
de las Alcaldias se tomaria del cartel de resultados, como se mencion6é con /&
anterioridad.

21.Que siempre y cuando se cumplan los supuestos expuestos en el Estudio para

determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos para determinar las tendencias
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electorales para la eleccion de las 16 alcaldias de la Ciudad de México al término
de la jornada electoral del 1 de julio de 2018. Proceso Electoral Local Ordinario.
2017-2018, este Consejo General considere procedente la realizacién de los
conteos rapidos como mecanismo para dar a conocer las tendencias de los
resultados de la eleccién de las 16 Alcaldesas y Alcaldes de la Ciudad de México,

el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018.

Por lo expuesto y fundado en las consideraciones de hecho y de derecho, el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en ejercicio de las facultades
constitucionales, legales, reglamentarias y reservadas que tiene conferidas, emite el
siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se determina la viabilidad de realizar conteos rapidos como mecanismo
para dar a conocer las tendencias de los resultados de la eleccién de las 16 Alcaldesas
y Alcaldes de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018,
de conformidad con los Considerandos 18, 19, 20 y 21 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, al Secretario Administrativo y a la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral y Geoestadistica de este Instituto, para
que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y dentro del marco legal vigente,
tomen las medidas necesarias para llevar a cabo los conteos rapidos para dar a
conocer las tendencias de los resultados de la eleccion de las 16 Alcaldesas y Alcaldes
de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del 1 de julio de 2018.

TERCERO. Se instruye al COREPRE 2018 ejecutar las acciones tendentes para que
proponga a este Consejo General la integracion del Comité Técnico Asesor de Conteos

Rapidos que operara en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. /§

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo proveer lo necesario para que el presente

Acuerdo sea publicado en la Gaceta Oficial.

10
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QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo comunicar el contenido del presente
Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, dentro de los tres dias siguientes a la
aprobacion del presente Acuerdo.

SEXTO. Publiquese de inmediato este Acuerdo en los estrados del Instituto Electoral,
tanto en oficinas centrales, como en cada uno de sus 33 6rganos desconcentrados, asi

como en la pagina de Internet www.iecm.mx.

SEPTIMO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de

Internet www.iecm.myx, y difindase la misma en las redes sociales de este Instituto.

OCTAVO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de seis votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales presentes del Instituto Electoral, con la ausencia justificada de la Consejera
Electoral Myriam Alarcén Reyes, en sesion publica el trece de febrero dos mil dieciocho,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccién VIl y 79,
fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.

e

\J .

Mtro. Mario Vlelazquez Miranda

Consejero Presidente
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Introduccion

El propésito principal del estudio de viabilidad de un proyecto es aportar la
informacién necesaria para saber si debe realizarse o no. Este analisis debe incluir
una evaluacion de las capacidades internas de la institucién, asi como los

aspectos normativos, reglamentarios y operativos relacionados con el proyecto.

En este contexto, con el afan de contar con la opinién de especialistas en métodos
estadisticos, disefio muestral, y en implementacion de conteos rapidos, el Comité
especial que dara seguimiento a los programas y procedimientos para recabar y
difundir tendencias y resultados preliminares electorales para el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018 (COREPRE 2018) se dio a la tarea de contratar al Dr. Carlos
Welti Chanes, quien es investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad Nacional Autonoma de México, especialista en disefio y analisis
de encuestas y temas relacionados con el padrén electoral, y ha sido asesor del
COREPRE en los conteos rapidos implementados por el Instituto en las elecciones
de 2012 y 2015; al Mtro. Guillermo Baz Téllez, especialista en disefio muestral y
estudios electorales, asi como en el planteamiento de metodologias para conteos
rapidos y encuestas de salida y asesor del COREPRE para los conteos rapidos de
2015; y al Lic. Rodrigo Morales Manzanares, quien es consultor y especialista en
temas electorales y registrales, ha sido Consejero Electoral del entonces Instituto

Electoral del Distrito Federal y del otrora Instituto Federal Electoral.

Asi, con el aval de dichos especialistas, el presente documento pretende ofrecer
los elementos necesarios para que el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (IECM), en el marco de las atribuciones definidas por las leyes
electorales, determine la viabilidad de realizar los conteos rapidos para dar a




Comité especial que dard seguimiento a los programas y

INSTITUTO ELECTORAL progeQ|m|entos para recabar y difundir tendencias y resul.tadc?s

CIUDAD DE MEXICO preliminares electorales para el Proceso Electoral Ordinario
\ 2017-2018 (COREPRE 2018)

\V4
Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral y Geoestadistica

conocer las tendencias de los resultados de la elecciéon de las 16 Alcaldias de la

Ciudad de Meéxico, el dia de la jornada electoral del proximo 1 de julio de 2018.

El estudio se divide en 3 capitulos principales, ademas de la presente
Introduccioén, Antecedentes y un Marco juridico. El primero de ellos se refiere a los
conteos rapidos implementados por el Instituto en 2015. En él se describen a
detalle las actividades realizadas por el IECM relativas a dicho ejercicio. El
segundo capitulo presenta los elementos de Analisis para la Implementacion de
los Conteos Rapidos. Aqui se abordan las variables que estan bajo control del
IECM y las que no, desde el punto de vista institucional y normativo. Ademas, se
enuncian los recursos humanos, materiales y financieros con que se cuenta para

la ejecucion del ejercicio.

El ultimo capitulo esta dedicado a las consideraciones finales. A partir del analisis
desarrollado en los capitulos previos, se ofrecen elementos concluyentes, mismos
que seran los argumentos para determinar la viabilidad de llevar a cabo los
conteos rapidos para estimar los resultados de la eleccién de las 16 Alcaldias de

la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del proximo 1 de julio de 2018.
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I. Antecedentes

Una de las tareas de las instituciones electorales, es presentar los resultados (o
las tendencias de éstos) a efecto de dar certeza a los ciudadanos, acerca de los
procesos electorales. La necesidad de tener resultados confiables desde los
primeros momentos posteriores al cierre de las casillas ha llevado a plantear
diversas metodologias para tener estimaciones con margenes de error
tedricamente establecidos, que coadyuven en la transparencia y confiabilidad de
los resultados electorales. De esta forma, los conteos rapidos se han instituido en
México como un mecanismo para conocer las tendencias de los resultados en los

procesos electorales locales y federales.

Los conteos rapidos se realizan la misma noche de la eleccion, en las primeras
horas después del cierre de las votaciones y permiten estimar el porcentaje de
votos a favor de cada uno de los partidos politicos, coaliciones y/o candidaturas
comunes contendientes y, en su caso, candidaturas sin partido. Es un ejercicio
estadistico que, a partir de una muestra estadistica de casillas y mediante el
empleo de procedimientos probabilisticos validados cientificamente, produce
estimaciones de los resultados electorales en un tiempo corto con altos niveles de
precision. Es decir, se estima el porcentaje de votos en favor de cada uno de los

partidos politicos, coaliciones y candidaturas sin partido luego de la eleccién.!

En este contexto, desde su creacion en el afio 1999, el entonces Instituto Electoral
del Distrito Federal (IEDF) ha empleado los conteos rapidos, como técnica para
realizar las estimaciones de resultados de las elecciones de las jefaturas

delegacionales y Jefatura de Gobierno.

1 Consultado en http://www.infoeleccionesmexico.com/informacion-conteo-rapido-ine-mexico-84.html el 29 de
noviembre de 2017.
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En los afios 2000 y 2003 el IEDF contraté a empresas especializadas para la
realizacion de los conteos rapidos. En la eleccion de 2000 las empresas operaron
mediante la supervisién de la Comisién Provisional de Seguimiento al Sistema de
Informacion de Tendencias Electorales el dia de la Jornada Electoral?, mientras
que en la eleccion intermedia de 2003 las empresas presentaron su disefio
metodologico al Consejo General. Cabe sefialar que en ese mismo proceso

electivo, se generé el Programa de Resultados Electorales Parciales del IEDF.

En 2006, se incorpor6 un grupo de asesores técnicos de autoridad académica y de
investigacion a la Comisién provisional para definir los mecanismos que
permitieran recabar y difundir las tendencias o resultados electorales. Por su parte,
las empresas Grupo de Asesores Unidos S.C. (GAUSSC) y Mund América S.A. de
C.V. fueron las encargadas de la realizacion de los conteos rapidos para esa

eleccion.

Para el proceso electoral de 2009, conforme lo establecia el articulo 56 del Cadigo
Electoral del Distrito Federal vigente, se cre6 del Comité Especial Encargado de
Elaborar los Proyectos y Procedimientos Pertinentes a fin de Conocer las
tendencias y/o Resultados Electorales Preliminares el dia de la Jornada Electoral
(COREPRE). Para ese ejercicio electoral, se realizaron conteos rapidos a cargo de
las empresas Parametria S.A de C.V. y Buré de Investigaciéon de Mercados S.A.
de C.V. (BIMSA), y por otro lado, se utilizé la metodologia de Conteos Dinamicos

del Instituto Politécnico Nacional (IPN).

En el proceso electoral de 2012, también se utilizaron estos dos mecanismos para
recopilar y difundir las tendencias el dia de la eleccion, mismos que fueron
supervisados por el COREPRE 2012, los conteos rapidos fueron encargados a la

empresa especializada IPSOS-BIMSA, mientras que los conteos dinamicos

2 La Comisién estuvo integrada por consejeros electorales y representantes de partidos politicos acreditados
ante el Consejo General.
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estuvieron a cargo del grupo de investigacion del IPN y el Programa de

Resultados Electorales Parciales (PREP) fue realizado por el propio Instituto.

En 2015, por primera ocasion, el IEDF implementé los conteos rapidos con
recursos propios, es decir, sin la contratacién de una empresa especializada en
este tipo de ejercicios. La ejecucion del ejercicio se llevé a cabo conforme a lo
establecido en los Lineamientos generales para el disefio, implementacion y
operacion de los Conteos Répidos de caracter institucional en los procesos
electorales federales y locales 2014-2015, aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE), el 18 de diciembre de 2014 mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG331/2014. En ese Proceso Electoral el COREPRE
2015, fue el encargado de dar seguimiento y supervisar las actividades relativas a
la  implementacion de los Conteos rapidos y del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP). Dicho 6rgano colegiado fue aprobado el 27 de
octubre de 2014 por el Consejo General del IEDF, mediante el acuerdo
identificado con clave ACU-58-14.

Para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, a pesar de la reconocida
experiencia del IECM en la realizacién de Conteos Rapidos, el 22 de noviembre de
2107 el Consejo General de INE aprob6 la Resolucién del Consejo General,
respecto de la solicitud de ejercer la facultad de asuncién parcial para implementar
el conteo répido en las elecciones de gobernador en los estados Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Veracruz y Yucatan, asi como de Jefe de
Gobiemo de la Ciudad de México, durante sus procesos electorales locales 2017-
2018, mediante la cuall asumi6 la implementaciéon del conteo rapido para la

eleccién de la Jefatura de Gobierno en la Ciudad de México.

8
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II. Marco Juridico

La reforma constitucional en materia politico electoral, promulgada en febrero de
2014, redefini6 las reglas de las contiendas electorales, federales y locales. Entre
ellas, la relacion entre el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPL). Para efectos de la estimacion de resultados, el nuevo marco juridico
estableci6 nuevas reglas, que se describen enseguida, con el fin de ofrecer la
plataforma de analisis de la viabilidad de los conteos rapidos para determinar las
tendencias electorales para la eleccion de las 16 alcaldias de la Ciudad de México

al término de la jornada electoral del 1 de julio de 2018.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion General),
en su articulo 41, fraccién V, determina que: “la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales”. En el apartado B, el inciso a), y el numeral 5 del
mismo articulo, se detalla que corresponde al INE, en los términos que establecen
la Constitucién y las leyes, para los procesos electofales, federal y local,
determinar las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral: conteos

rapidos; impresiéon de documentos y produccién de materiales electorales.

Asimismo, la Constitucién General establece en el articulo 41, Base V, apartado C,
numeral 8 que una de las funciones a ejecutar por los OPL, es la implementacién y

operacion de los resultados preliminares y conteos rapidos.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General)
establece en el Articulo 32, seccién 1, inciso a) fraccion V, que para los procesos
electorales, federal y local, corresponde al INE emitir las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos
de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y

produccién de materiales electorales.

De igual forma, en el Articulo 104, seccion 1, inciso n) de la misma Ley, se sefiala
que corresponde a los OPL; ejercer funciones para ordenar la realizacion de
conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y cémputo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de

conformidad con los lineamientos emitidos por el INE.

En el articulo 220, numeral 1, se detalla que los OPL determinaran la viabilidad en

la realizacion de los conteos rapidos.

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México

El articulo 36 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Cédigo) establece que a través del IECM se realiza la
organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y de las alcaldias
en la Ciudad de México. Adicionalmente, en este articulo del Cédigo se definen
diversas atribuciones al Instituto en materia de programas de resultados
preliminares y conteos rapidos para recabar y difundir tendencias durante la

jornada electoral.
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Asi, en las fracciones I) y m) del quinto parrafo del citado articulo 36 del Cédigo se
establece que el IECM tiene atribuciones para ordenar la realizacién de conteos
rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer
las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local, de
conformidad con el Reglamento de Elecciones y demas lineamientos que emita el
INE.

En el mismo sentido, en el articulo 50, fraccion XXXIII del Cédigo se define como
una atribucion del Consejo General: determinar la viabilidad de realizar conteos
rapidos y ordenar su realizacion con base en las actas de escrutinio y cémputo de
casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral, tratandose de las elecciones de Diputaciones al Congreso Local y de
Alcaldias. Sera obligatoria su realizacion en el caso de la eleccion de Jefatura de

Gobierno.

Por su parte, el articulo 75 del Cédigo ordena que durante los Procesos
Electorales funcione un Comité Especial que dé seguimiento a los programas y
procedimientos acordados por el Consejo General para recabar y difundir
tendencias y resultados preliminares electorales, segin sea el caso. Se integrara
por las y los Consejeros Electorales que formen parte de las Comisiones de
Organizacion Electoral y Geoestadistica y de Participacion Ciudadana y
Capacitacion, quienes tendran derecho a voz y voto; una o un representante de
cada Partido Politico o Coalicion y de cada Grupo Parlamentario: de las y los
titulares de la Secretaria Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Geoestadistica, quien fungird como la o el Secretario del Comité, y
quien ocupe la titularidad de la Unidad de Sistemas Informaticos, quienes tendran

derecho a voz y no contaran para el quérum.
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Asimismo, el articulo 453 del Cddigo sefiala que el Consejo General del IECM

determinara la viabilidad en la realizacién de los conteos rapidos.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
El Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento de
Elecciones) norma las actividades relativas a los conteos rapidos institucionales

que, en su caso, implementen los OPL.

En su articulo 357, el Reglamento de Elecciones sefiala que el Consejo General
de cada uno de los OPL, tiene la facultad de determinar la realizaciéon de los
conteos rapidos en sus respectivos ambitos de competencia. Cada OPL, en su
caso, informara al Consejo General del INE sobre su determinacién dentro de los
tres dias posteriores a que ello ocurra, por conducto de la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales (UTVOPL) del INE. No obstante, los
OPL deberan realizar conteos rapidos en el caso de elecciones de Gobernador o

de Jefe de Gobierno (sic), en el caso de la Ciudad de México.

De igual manera, el articulo 362 del mismo ordenamiento establece que los OPL
deberan aprobar, al menos cuatro meses antes de la fecha en que deba
celebrarse la jornada electoral, la integracion Qe un Comité Técnico Asesor que les
brindara asesoria para el disefio, implementaéién y operacion de los conteos
rapidos, cuyos integrantes deberan ser cuando menos tres asesores técnicos
expertos en métodos estadisticos y disefio muestral e iniciaran sus funciones al
dia siguiente de su designacion. Asimismo, el Reglamento de Elecciones, en sus
articulos 373 y 379, determina los criterios para el disefio y seleccion de la
muestra estadistica, asi como para la implementacion del operativo en campo
para la recoleccién y transmision de los resultados asentados en las actas de

escrutinio y computo de las casillas que formen parte de la muestra.
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III. Diagnostico de los conteos rapidos institucionales 2015

Desde su creacion, en 1999, el entonces IEDF ha organizado seis procesos
electorales en los que se han renovado al jefe o jefa del Ejecutivo, a las y los
titulares de los 16 6rganos politico-administrativos de la Ciudad de México, asi
como a los representantes populares. Hasta 2012, a través de empresas
especializadas, implementd conteos rapidos para determinar las tendencias
electorales el dia de la jornada electoral, obteniendo resultados satisfactorios de

dichos ejercicios.

Planeacion institucional

En el Proceso Electoral Ordinario de 2015, con la experiencia de haber
organizado, indirectamente, los ejercicios anteriores, por primera ocasién, el IEDF
implementé los conteos rapidos por cuenta propia, sin la contratacion de una
empresa especializada. En este contexto, desde agosto de 2014, con base en lo
que establecia el marco normativo, la entonces Direccién Ejecutiva de
Organizacion y Geoestadistica Electoral (DEOyGE) llevé a cabo la planeacion de
actividades y presupuestacion de recursos humanos, materiales y financieros,
para implementar un mecanismo para dar a conocer las tendencias de los
resultados electorales. Entre las actividades contempladas en la planeacion,
estuvo la instalacion del Comité Especial que daria seguimiento a los programas y
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares para
el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 (COREPRE 2015), y la contratacion de
asesores especialistas para dar seguimiento a los ejercicios de tendencias y

difusién de resultados el dia de la jornada electoral, entre otras.

&
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El COREPRE 2015 fue aprobado el 27 de octubre de 2014 por el Consejo General
del IEDF, mediante el acuerdo identificado con clave ACU-58-14, y quedd
integrado por los Consejeros Electorales Carlos Angel Gonzalez Martinez, Pablo
César Lezama Barreda, Yuri Gabriel Beltran Miranda y la Consejera Electoral Olga
Gonzalez Martinez, con el caracter de Presidenta, los representantes de los
partidos politicos, la Directora Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica
Electoral, como Secretaria Técnica del Comité Especial y el titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos. Ademas, conté con el apoyo de asesores
especialistas en disefio muestral, analisis de encuestas y expertos en estadistica e
implementacién de conteos rapidos, asi como en sistemas informaticos y en

levantamiento de datos en campo.

Como parte de la planeacion para la ejecucion de los conteos rapidos el dia de la
jornada electoral del 7 de junio de 2015, la DEOyYGE presupuestd $6,804,492.00
pesos, para la realizacion las distintas actividades necesarias para su

implementacion.

Procedimiento metodolégico

Aunado a lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos
generales para el disefio, implementacion y operacién de los Conteos Répidos de
caracter institucional en los procesos electorales federales y locales 2014-2015,
aprobados por el Consejo General del INE el 18 de diciembre de 2014 mediante el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG331/2014: el 14 de enero de 2015, el
Consejo General del Instituto aprobé la creacion del Comité Técnico Asesor para /g
Conteos Répidos (COTECORA) que operd en el Proceso Electoral Local 2014-

2015, mediante el Acuerdo identificado con la clave ACU-10-15, sus integrantes
fueron el Doctor Carlos Welti Chanes, Investigador Titular del Instituto de
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Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México,
especialista en disefio y analisis de encuestas y experto en implementacion de
Conteos Répidos y temas relacionados con el Padron Electoral; el Maestro
Guillermo Baz Téllez, especialista en disefio muestral y estudios electorales, asi
como en el planteamiento de metodologias de conteos rapidos y encuestas de
salida; y la Licenciada Ana Lia Babinsky Epstein, Asesora de instituciones

electorales y especialista en estadistica.

El COTECORA determiné como el método estadistico- mas idéneo para utilizar en
el ejercicio, al denominado muestreo aleatorio estratificado, que se caracteriza por
aumentar la precision de las estimaciones sin incrementar el tamafio de muestra.
En este contexto, se determiné una muestra independiente para cada delegacion,
en la que las unidades de observacion fueron las casillas y todas las casillas de
cada estrato tuvieron la misma probabilidad de ser incluidas en la muestra. Los
parametros estadisticos utilizados para cada una de las 16 muestras que se
realizaron para estimar los resultados de las elecciones a jefaturas delegacionales
fueron: nivel de confianza de 95% y un margen de error de +/-2%. Asi, tomando
como universo las 12,624 casillas electorales instaladas en la Entidad, el tamario
de dicha muestra ascendi6 a 1,736 casillas pertenecientes a las 16 delegaciones,

y equivalente a 13.7% del total de casillas instaladas.

Tamario de la muestra

Delegacion Numero de casillas

por delegacion

Azcapotzalco

Coyoacan 135
Cuajimalpa de 70
Morelos

Gustavo A. Madero 120
Iztacalco 96

15 )

e,
“
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Delegacion Ntmero de casillas

por delegacion

Iztapalapa | 125
La Magdalena 122
Contreras
Milpa Alta 70
Alvaro Obregén 150
Tlahuac 99
Tlalpan 115
Xochimilco 92
Benito Juarez 95
Cuauhtémoc 107
“Miguel Hidalgo 140
Venustiano Carranza 94

Fuente: Elaborado por la DEOyGE con base en el informe final de Conteos
Répidos, Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, IEDF.

Pruebas y simulacros

En aras de comprobar el correcto funcionamiento del sistema, del Centro de
Atenciéon Telefénica (CAT) y del operativo de campo, el Instituto ejecutd dos
pruebas de captura los dias 16 y 28 de abril de 2015. Durante la primera prueba
se implementé el uso de 20 eétaciones de trabajo, equivalentes a 20 lineas de
atencion telefonica; y en la segunda prueba, se habilitaron 40 estaciones, con el
mismo numero de capturistas. En la primera prueba se capturaron 397 de 400
casillas en la muestra, programadas a capturar en el sistema informatico. Con
respecto a la segunda prueba, se recibieron 2,688 llamadas de un universo de
2,720 casillas; lo que represent6é 95.55% del tamafio de muestra cargado en el

sistema.

/4
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En ambas pruebas de captura, el operativo en campo se llevé a cabo con el apoyo
de los Auxiliares Electorales adscritos a los 40 6rganos desconcentrados y bajo la
coordinacion de la DEOyGE, quienes fungieron como transmisores de la

informacion.

Aunado a lo anterior, se llevaron a cabo cuatro simulacros, los dias 3, 7, 19 y 24
de mayo de 2015. Los simulacros de los dias 3 y 24 de mayo fueron realizados de
manera conjunta con el INE, los otros dos fueron ejecutados de manera individual
por el IEDF.

El objetivo de los simulacros fue evaluar de manera integral la operatividad de los
procedimientos técnicos y logisticos relativos a la implementacion de los conteos
rapidos, con el fin de asegurar la funcionalidad del sistema informatico,
infraestructura de cémputo y comunicaciones, asi como el esquema operativo,
ademas de estimar tiempos de captura, transmisién y procesamiento de la
informacién e identificar las areas de oportunidad en las diferentes etapas de los

ejercicios.

Para el primer simulacro se conté con la participacion de 40 funcionarios
eventuales de los érganos desconcentrados y 20 funcionarios de la DEOyGE
quienes fungieron como operadores del CAT. Respecto al operativo en campo se
contempl¢ la participaciéon de 2,708 Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) y
Supervisores Electorales (SE) contratados por el INE vy el IED.F, los cuales fueron
capacitados por los Vocales de Organizacién Electoral de cada una de las 27
Juntas Locales Distritales del INE, en presencia de los Directores de Capacitacion
Electoral Educacion Civica y Geografia Electoral adscritos a los organos
desconcentrados de este Instituto. En este ejercicio se programé levantar una

muestra de 2,708 casillas.
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En el segundo simulacro participaron 60 personas como capturistas. Respecto al
operativo en campo se cont6 con la participacion de 1,130 funcionarios del INE
entre CAE y SE quienes transmitieron la informacion de 1,600 casillas muestra. A
partir de este simulacro se cont6 con el apoyo de un representante de la compafiia
telefonica Teléfonos de México S.A. de C.V. y del proveedor del conmutador, asi
como una mesa de ayuda y el apoyo de personal de la Unidad Técnica de

Servicios Informaticos y la Secretaria Administrativa.

El primero y segundo simulacros se operaron con 60 lineas telefénicas conectadas
al conmutador asociadas a un nimero 01 800. En los subsecuentes simulacros se
amplio la capacidad del conmutador con 20 lineas adicionales para llamadas en
espera y se operé con un numero local para abatir el costo de las llamadas

eliminandose el uso del nimero 01 800.

El 16 de mayo de 2015, se incorporé el personal eventual contratado por el IEDF
para atender el CAT. A partir del tercer simulacro se conté con la participacion de
70 capturistas y una reserva de cuatro personas. Para este simulacro se
determind reportar una muestra de 1,760 casillas por lo que el operativo en campo
se llevé a cabo con 1,015 CAE y SE quienes transmitieron la informacion. Para el
cuarto simulacro participaron 2,700 CAE y SE quienes transmitieron la informacién

del mismo numero de casillas.

En los cuatro simulacros se conté con la presencia de los asesores especialistas
del COREPRE 2015 y del COTECORA, quienes realizaron seguimiento al
esquema conceptual y operativo de los Conteos Rapidos, y de las diversas tareas
que ejecutd el personal de la DEOyGE. Cada simulacro permiti6 generar una

mejora en los procedimientos informatico, logistico, técnico y operativo en campo,
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reflejando resultados favorables, entre otros, el tiempo promedio de captura de la
informacién por llamada y el porcentaje de cobertura de la muestra. De igual
manera, en ninguno de los simulacros, el operativo en campo estuvo bajo la
coordinacion del IEDF ya que el personal encargado de recopilar y transmitir la
informacion estuvo bajo el mando del INE. La misma situacién se reflejé el dia de

la jornada electoral.

Seleccion de la muestra

El 29 de mayo de 2015 se llevé a cabo la seleccion de casillas que formarian parte
de la muestra para los conteos rapidos. Dicha actividad se realizd con estricto
apego a los lineamientos emitidos por el INE, los cuales establecieron la
obligatoriedad de realizar dicha actividad en un acto publico, con la participacion
de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General del entonces IEDF, las y los Consejeros Electorales, la y los integrantes
del COTECORA y un notario publico, que dio fe del acto.

La seleccion de las 16 muestras delegacionales se realiz6 a través de un
programa informatico especializado en estadistica, a partir de una casilla,
denominada semilla tnica. Una vez seleccionadas las 16 muestras, se grabaron
en dos discos compactos, mismos que se entregaron al Secretario Ejecutivo para

ser resguardados. El notario publico presencié y dio fe de dichas actividades.

Adicionalmente, para cumplir con lo establecido en el Anexo técnico en materia de
conteos rapidos, suscrito entre el Instituto y el INE, en relacién con la entrega de la
muestra de los conteos rapidos locales, el viernes 5 de junio de 2015 a las 10:00
horas, ante la presencia de las y los representantes de los partidos politicos,

asesora y asesores del COTECORA, Consejeras y Consejeros Electorales y
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personal del Instituto, el Secretario Ejecutivo entregé el disco compacto de la
muestra a utilizar para la eleccion de jefaturas delegacionales, la cual fue
entregada al INE ese mismo dia, en un acto protocolario presidido por su

Consejero Presidente.

Dia de la jornada electoral

‘Para la recopilacién y transmisioén de la informacion de las casillas pertenecientes
a la muestra, el dia de la jornada electoral el INE implementd un operativo en
campo, en el que participaron 1,198 CAE contratados conjuntamente por el INE y
el IEDF, a partir del cual, el IEDF recibié la informacion de las casillas de la
muestra. Derivado de dicho operativo, a las 18:53 del dia de la jornada electoral
horas se capturd la primera casilla reportada en el operativo en campo y a las
02:31 horas del dia siguiente se capturd la informacién de la ultima casilla
reportada. Asi, de las 1,736 casillas de la muestra, se capturaron en el sistema de

conteos rapidos los resultados de 1,576, lo que equivale al 90.95% de la muestra.

Al respecto, no obsta mencionar que, derivado de que el operativo en campo no
estuvo bajo la coordinacion del IEDF, el personal encargado de recopilar y reportar
los datos asentados en las actas de escrutinio y computo, por diversas razones,
en algunos casos tardaron mucho tiempo en realizar el reporte respectivo o no lo
realizaron®, por lo que la informacion tard6 mas tiempo de lo previsto en ser
capturada en el sistema de conteos rapidos.

8 Algunos de las y los CAE que realizaron esa tarea manifestaron que recibieron instruccién de dar prioridad a
las actividades relativas a la eleccion federal, otros externaron que no pudieron hacer el reporte por falta de
saldo en el celular o por no haber podido comunicarse al CAT del IEDF, entre otras razones.
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Reporte generado por el Sistema de Consulta de conteos rapidos

e
= 1

1,579 - 90.95%

Casillas capturadas guardadas en basd datos

Casillas reportadas con inconsistencias en los valores de votos 0
por fuerza politica, y que no se guardaron en bases de datos

1

| Hora y fecha de la primera casilla capturada 18:53:30 del 7 de junio de 2015

Hora y fecha que se alcanzé 85 % de captura (1,476 casillas) 00:47:54 del 8 de junio de 2015

Lo}

40 (acumuldo 42)

7:00 y 7:30 pm

8:00 y 8:30 pm ‘ ‘ 202 (acumulado 354)

"9:00y9:30 pm 184 (acumulado 772)

10:00 y 10:30 pm 128 (acumulado 1,066)
Numero de capturas ' 11 ( 1
11:00 11:30 pm 96 (acumulado 1,269)
12:00 y 12:30 am del 8 junio

73 (acumulado 1,439)

1:00y 1:0 am del 8 junio 29 (acumulado 1,514)

2:00 y 2:30 am del 8 junio 29 (acumulado 1,575)

Fuente: Elaborado por la DEOYGE con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccion de jefaturas
delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.

Derivado del analisis realizado a la muestra respecto de la relacion existente entre

las 1,736 casillas electorales y el numero de CAE responsables de realizar el
reporte de resultados, se detectdé que 411 CAE tenian bajo su responsabilidad el /
reporte de los resultados de 2, 3, 4 y hasta 5 casillas, por lo que la DEOyGE
implement6 un esquema que permitié recuperar la informacién desde campo en

las casillas detectadas en esa situacion.
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Cantidad de casillas de la muestra a reportar por CAE

Nuamero de casillas a reportar por CAE

Dos ' P A Tk 306

'Cuatro S | 7 7 . 16

“Total e B e

Fuente: Elaborado por la DEOyGE con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la
eleccion de jefaturas delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral
2014-2015.

Se identificaron las casillas que correspondian a los CAE en situacion de reporte
de tres 0 mas casillas y se elaboré un concentrado por distrito electoral local. Se
observé que dichas casillas estaban comprendidas en el ambito geografico de 26

distritos electorales. En el siguiente cuadro se detalla esta informacion.

Relacion de casillas a reportar por parte de los Auxiliares
Electorales del IEDF

Distrito Nimero de Distrito Numero de
electoral local casilla§ + ctoral local casillas

B

i |

Il 6 Xl 20
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Distrito Niimero de Distrito Nidmero de
electoral local casillas electoral local casillas
XXVIII 4 XXXVIII 9

Fuente: Elaborado por la DEOyGE con base en el Informe de los Conteos Rapidos de la eleccién
de jefaturas delegacionales en el Distrito Federal para el Proceso Electoral 2014-2015.

Derivado del andlisis realizado sobre del ejercicio, de las casillas electorales que
se encontraban en este supuesto (CAE con 3, 4 o 5 casillas por reportar), solo

quedaron sin reporte 37 de ellas.

En este contexto, a través del sistema de conteos rapidos se generaron e

imprimieron las estimaciones de resultados de las 16 delegaciones.

Difusion de los resultados

Una vez alcanzado el 99.09% en el flujo de la informacion del PREP se observa
que el resultado de las estimaciones de los Conteos Rapidos alcanzé un
extraordinario nivel de precision. Incluso, en las Delegaciones para las cuales se
estimé una contienda cerrada, fue acertado recomendar que se esperara el
resultado del PREP y, en su caso, el computo distrital, antes de dar a conocer
resultados electorales. Sin embargo, las estimaciones no se dieron a conocer a las
23:00 horas del dia de la jornada electoral, establecida originalmente como la hora

prevista para difundir las estimaciones.

Ello se debié a los siguientes factores: Primero debe quedar claro que, en un
ejercicio de este tipo, una muestra estadistica robusta puede asegurar un nivel de
precision mayor y un error de estimacién menor, por lo que, generalmente, el
tamanio de la muestra va ligado, también, a los recursos con los que se cuenta, es

decir, los recursos humanos, financieros y materiales juegan un papel decisivo en
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la determinacion del tamafio de la muestra. En esa virtud, para los Conteos
Rapidos implementados por el IEDF en 2015, se decidio utilizar un tamafio de
muestra que asegurara un elevado nivel de confiabilidad y un reducido error en las
estimaciones, ya que se asumié que se contaria con el personal suficiente para
obtener y transmitir la informacién de las casillas en muestra al CAT. Sin embargo,
desde los simulacros ejecutados con el propésito de probar las diversas etapas
que forman parte de un Conteo Rapido, como los procedimientos de transmision,
captura y estimacion de los resultados, se presentaron problemas en el flujo de la
informacién, volviéndose un problema recurrente, incluso el dia de la jornada
electoral’. Ademas de esto, deben tomarse en cuenta las situaciones asociadas al

propio conteo de votos, que retrasaron el flujo de la informacion.

En resumen, después de cuatro horas de haber cerrado las casillas, en promedio,
se tenia un avance del 53.5% de la muestra por Delegacién y a las 23:00 horas,
es decir, cinco horas después de haber cerrado las casillas, se contaba solo con el
67% de avance en la muestra, por lo que, ante el escenario de competencia
politica presentado en las elecciones de 2015 y a efecto de evitar escenarios que
pudieran abonar a la generacion de conflictos postelectorales, los miembros del
COTECORA recomendaron esperar unos minutos mas para dar a conocer los
resultados de los Conteos Rapidos.

4 Es de sefialarse que dicha situacion fue reiteradamente expresada por los asesores del COTECORA en las
reuniones de trabajo y, a su vez, transmitida al INE. Sin embargo, no parece que esta problematica se haya
tomado con la suficiente seriedad y, en todo caso, la prioridad lo fue siempre la realizacion de las tareas
relativas a la eleccion federal y las demas resultaron secundarias
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Porcentajes de avance en la recoleccién de la muestra y difusion de los resultados

% de la muestra/hora

Delegacion 23:48:56
(Difusion de
resultados)

Azcapotzalco 61.32 72.64 82.08
Coyoacan 61.48 71.11 82.22
Cuajimalpa 22.86 38.57 61.43
Gustavo A. Madero 69.17 75.00 78.33
Iztacalco 54.17 60.42 71.88
Iztapalapa 60.00 72.00 79.20
Magdalena

Contreras 47.54 61.48 68.85
Milpa Alta 55.71 74.29 82.86
Alvaro Obregén 53.33)| 67.38 78.67
Tlahuac 48.48 64.85 72.73
Tlalpan 49.57 66.09 79.13
Xochimilco 52.17 69.57 78.26
Benito Juarez 62.11 91.58 95.79
Cuauhtémoc 56.07 71.03 78.50
Miguel Hidalgo 50.71 62.14 71.43
Venustiano

Carranza 50.00 56.38 67.02
Total 53.42 67.16 76.77

Fuente: Elaborado por la DEOEyG con base en informacion del
Sistema de Conteos Rapidos 2015.
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Estimaciones definitivas. Conteos Rapidos 2015

CONTEQS RAPIDOS
ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL

Primera Lugar

intervalp ge Confianza
Fes uitado fit)
Minimo Ma¥imo

COTECORA

Hora delinforme

Nhelde contanzs

Segundo Lugar

Fesutd (34

Intervalc ge Confianzs

Hinimo

Maximo

0 Azcapotzaico 25.67 | 2470 | 25.63 el 19.41 | 1812 | 207

03 coyoacin & | 2637 | 2483 | 28.12 marena 2193 | 209 | 2236
04 |cusimaipadenoreios||  MEH | 3359 | 3158 | 356 23.03 | 2067 | 254

o7 Iztapalapa [BISP4| 3596 | 3383 | 38.00 marena 31.54 | 2994 | 33.14
08 |l Magiaienacontreras| | (RIES 26.97 | 25.46 | 28.43 21.82 | 2047 | 2317
0 Milpa Alta M | 37.010 | 3548 | 3857 N 28.78 | 2729 | 3027
1 Tishuic morena 31.20 | 2971 | 32.69 E-1p7 18.27 | 1671 | 19.82
12 Tialpan morena 28.56 | 27.08 | 30.08 E-1p 7] 23.25 | 2117 | 2532
3 Xochimilco morena 29.38 | 2792 | 30.85 e 20.88 | 1983 | 2194
14 Benito Juirer 38.86 | 37.77 | 39.95 morena 16.68 | 16.05 | 17.31
15 cuauhtémoc marena 30.02 | 2894 | 31.09 || BFP4 | 2165 | 2039 | 2290
17 Venustiano Carranza ;l'p‘r 33.42 31.65 35.20 mareny 16.06 15.06 1707
0s Gustavo A. Madero morena 2560 | 2425 | 26.95 2383 | 2176 | 259

05 iztacalco EE; 2413 | 2252 | 25.74 marena 2297 | 2198 | 2396
10 Alvaro Obregén B | 2258 | 2105 | 2410 = 2022 | 1907 | 2137
15 Mzuel Hdago 33.16 | 3107 | 35.25 || (BEIRIRE | 3045 | 2839 | 3251
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Es importante sefalar que las estimaciones realizadas por el COTECORA fueron

correctas y precisas en las 16 delegaciones. Sin embargo, en cuatro delegaciones

con resultados estrechos, no fue posible estimar al candidato ganador, toda vez

que la diferencia entre el primer y segundo lugar era de tal magnitud, que los

intervalos de confianza se traslapaban o superponian.

Porcentaje de votacion obtenida por fuerza politica ganadora
Eleccion de jefaturas delegacionales 2015 (Resultados oficiales)

Fuerza
politica
Delegacion ganadora

Azcapotzalco — 25.69%
Coyoacan 24.95%
Cuajimalpa de Morelos ; an g 33.69%
Gustavo A. Madero @ 25.03%
Iztacalco 24.06%
Iztapalapa Q 36.66%
La Magdalena Contreras G“D E 26.73%
Milpa Alta GBD E 33.91%
Alvaro Obregén 23.82%
Tlahuac i 30.61%
Tlalpan e 29.51%
Xochimilco N 29.70%
Benito Juarez @ 38.90%
Cuauhtémoc 29.50%
Miguel Hidalgo 32.95%
Venustiano Carranza 33.97%

. Fuente: Elaborado por la DEOEyG con base en la

Estadistica de las elecciones Locales 2015. Resultados
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Evaluacién del proyecto
La evaluacién de un proyecto de inversion implica medir la rentabilidad a través de
los beneficios obtenidos respecto a los costos o presupuesto destinado. En el caso
de los proyectos de inversién con caracter social, la rentabilidad puede

equipararse con el ahorro de recursos®.

En este sentido, el ejercicio de conteos rapidos ejecutado por el IEDF para
determinar las tendencias de los resultados de la eleccién de las 16 jefaturas
delegacionales el dia de la jornada electoral del 7 de junio de 2015, podria
evaluarse desde el enfoque del ahorro de recursos entre lo gastado y lo
presupuestado, asi como entre lo gastado y lo que hubiera cobrado una empresa

especializada en conteos rapidos.

En octubre y noviembre de 2014, se realizé un sondeo para estimar la erogacion
financiera del IEDF al contratar a una empresa. Para ello la DEOyGE cotiz6 este

servicio con diversas empresas, obteniendo las siguientes propuestas de costos:

Costos estimados proporcionados por las empresas

Berumen y Asociados,

Ipsos-Bimsa S.A. de C.V.

Grupo de Asesores Unidos ScC.

Covarrubias y Asociados S.C. | 1'$ 5,220,000

Mercaei SAdeCV.  $4,707,396

Fuente: Elaborado por la IjEOyGE con base en las cotizaciones de las empresas.

5 Consultar, Borja Rodrigo. Enciclopedia de Ia politica A-G (Tomo I) FCE, México, DF, 1997.
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IEDF destind recursos financieros para la

implementacion de los conteos rapidos, por la cantidad de $ 2, 197,517.48, como

se muestra en la siguiente tabla.

Presupuesto ejercido para ejecutar los Conteos Rapidos

Actividad institucional

Documentos Técnicos
normativos en materia de
organizacion, documentacion y

materiales electorales,
productos cartograficos,
estadisticos y estudios

demograficos-electorales
actualizados y/o elaborados
relativos al Proceso Electoral
Local 2014-2015

Concepto
Contratacion de los asesores del
COTECORA

Operativo en campo (personal
contratado por el IEDF para realizar
actividades de supervision en campo)

Centro de Atencion Telefonica (incluye la
contratacion del personal que fungieron
como capturistas y la adquisicion de
infraestructura de comunicaciones)

Anexo Técnico en materia de Conteos
Rapidos al Convenio General de
Coordinacion entre el INE y el IEDF.
Centro de Atencion Telefénica Alterno

Total

Costo total

$ 720,000.00

$ 81,306.00

$988,711.48

$ 349,500.00

$58,000.00
$2,197,517.48

Nota: Los 349 mil 500 pesos establecidos en el Anexo Financiero alude al costo de actividades por la realizacion de dos
simulacros conjuntos entre el IEDF y el INE los dias 3 y 24 de mayo de 2015 y la transmisién de los resultados de las casillas
muestra del Conteo Rapido que se realiz6 el 7 de junio de 2015, asi como la asignacién de tiempo aire para telefonia a los CAE
y SE para la transmisién de informacién en los simulacros del 7 y 19 de mayo de 2015.

Derivado de lo anterior, el ahorro y la rentabilidad generada se obtienen de la

diferencia absoluta entre el monto ejercido por el IEDF y la cotizacién monetaria

planteada por la respectiva empresa y de dividir el ahorro obtenido y el costo

erogado por el IEDF, respectivamente.

y
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Costos- beneficio y rentabilidad

Costo erogado Cotizacion
por el IEDF  (valor estimado)

Empresa Ahorro Rentabilidad

L

$, e Isos-Blm SA. deCV. $ 4,217,283

$5220,000  Covarrubias y Asociados S.C.  §$ 3,022,483

Fuente: Elborad por DEOyGEco base en la mformaié de las cotizaciones y de la Secretaria Administrativa del
IEDF.

Si se compara con la cotizacién de la empresa Berumen y Asociados S.A. de C.V.,
por ejemplo, se observa un ahorro de a $4, 600,083 pesos, en términos de
rentabilidad, significa que por cada peso gastado se generé un ahorro de 2.09
pesos.

En la siguiente grafica, se observan la diferencias entre el costo ejercido por el
IEDF para los conteos rapidos respecto a las costos estimados en las cotizaciones
enviadas por las empresa.
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Comparativo del costo ejercido vs costos estimados de empresas especializadas

IEDF I 2,197,517
Mercaei SA de C.v. | NEEG_— 707,396
Covarrubias y Asociados S.C. NG :.220,000
Grupo de Asesores Unidos S.C. [ NG G.152,500
Ipsos-Bimsa S.A. de C.V. | NG 214,800
Berumen y Asociados, S.A. de C.V. NN G.797,600

0 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000

Fuente: Elaborado por la DEOyGE con base en la informacion de las cotizaciones enviadas por las empresas
involucradas y de la Secretaria Administrativa del IEDF.

Desde un andlisis costo-beneficio se observa que la decisiébn de realizar el
ejercicio de conteos rapidos por cuenta propia permiti6 al IEDF crear valor
agregado en experiencia operativa por parte del personal involucrado en el
proyecto, gener6 capacidad instalada para su uso en el mediano y largo plazo vy,
ademas, se obtuvo un beneficio al obtener un costo menor del que se hubiese

erogado al contratar una empresa.

Otra manera de evaluar el proyecto consiste en calcular el beneficio que se generé
al implementar el IEDF todas las etapas del proyecto de los Conteos Rapidos;
restando el presupuesto erogado al programado. La diferencia entre ambos
conceptos es de mas de 4 millones de pesos; que en términos de rentabilidad

equivale a que por cada peso erogado en el proyecto se ahorraron 2.10 pesos.
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Presupuesto ejercido vs presupuesto programado

Presupuesto Presupuesto
programado

Ahorro Rentabilidad’

Fuente: Elaborado por la DEOyGE ‘fiormag n ; proporéionada por proporcmnada por ;Ia Secretaria
Administrativa del IEDF y el Presupuesto 2015 aprobado en diciembre por la ALDF.
2 Se obtiene de dividir el beneficio entre el presupuesto erogado por el IEDF.

Finalmente, si comparamos el ahorro por no haber contratado los servicios de una
empresa especializada, con los recursos destinados al Presupuesto Participativo
durante el ejercicio fiscal 2015, se observa que, por ejemplo, en la delegacion
Miguel Hidalgo el monto asignado para el presupuesto participativo ascendié a
$51, 080,573 pesos, que al dividirse entre el total de las colonias pertenecientes a
dicha delegacién se obtiene un monto de $574,006 pesos por colonia. Si se
compara con el ahorro generado al no contratar los servicios de la empresa
Berumen y Asociados S.A. de C.V., se observa que el ahorro generado equivale a
los recursos asignados en ocho colonias en Miguel Hidalgo. Al compararlo con el
presupuesto participativo de Alvaro Obregén ese ahorro es igual a los recursos

destinados a 20 colonias.
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IV. Elementos de analisis para la implementacion de los
conteos rapidos

Variables bajo control del IECM

1. Aspectos Metodolégicos
El Consejo General del IECM debera aprobar, la integracién de un Comité Técnico
Asesor (COTECORA), el cual brindara asesoria para el disefio, implementacion y
operacion de los conteos rapidos. EI COTECORA deberd instalarse a mas tardar
el 1 de marzo de 2018 y se integrara cuando menos por tres especialistas en
métodos estadisticos y disefio muestral; conforme lo establece el articulo 362 del

Reglamento de Elecciones.

Asimismo, de acuerdo con los inciso b) y c) del articulo 347 del Reglamento de
Elecciones, una de las funciones del COTECORA consiste en proponer los
criterios cientificos, logisticos y operativos que se utilizaran en la estimacion de los
resultados de los conteos rapidos, asi como para normar el disefio y seleccion de
la muestra; y poner a consideracion del Consejo General la aprobacion de los

criterios cientificos, logisticos y operativos.

En este contexto, en términos del articulo 371 del Reglamento de Elecciones, el
COTECORA debera establecer, bajo criterios cientificos, la teoria y los métodos
de inferencia para realizar las estimaciones de los resultados de las elecciones,
asi como definir el disefio de la muestra, los cuales se haran del conocimiento del

Consejo General.

En el mismo sentido, el articulo 373 de dicho ordenamiento sefiala que la muestra

de casillas debe cumplir con las siguientes caracteristicas:
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a) Que todas y cada una de las casillas del marco muestral construido, tengan
una probabilidad conocida y mayor que cero de ser seleccionadas;

b) Que se utilice un procedimiento aleatorio para la selecciéon de las muestras,
que respete las probabilidades de seleccion determinadas por el disefio;

c) Que considere la posibilidad que abarque la mayor dispersion geografica
electoral posible, y

d) La muestra debera disefiarse con una confianza de noventa y cinco por
ciento, y con una precision tal, que genere certidumbre estadistica en el
cumplimiento de los objetivos requeridos por el tipo de eleccion.

Para cumplir con lo anterior, el IECM presupuest6 recursos econémicos para la
contratacion de hasta 5 especialistas en métodos estadisticos y disefio muestral
para integrar el COTECORA, del 1 de marzo al 30 de agosto de 2018.

2. Sistema informatico de conteos rapidos
La implementacién del ejercicio de conteos rapidos para dar a conocer las
tendencias electorales de la eleccion de Alcaldias, el dia de la jornada electoral del
1 de julio de 2018, conlleva la actualizacion del sistema informatico, propiedad del
Instituto, utilizado en 2015. Dicho sistema permitira capturar, procesar y analizar

los resultados de la eleccidn, a fin de determinar las estimaciones electorales.

El sistema es una herramienta desarrollada bajo un entorno web, programado en
el lenguaje denominado PHP, cuenta con una base de datos bajo la plataforma de
MySQL, que se aloja en el servidor central institucional, en un espacio
proporcionado por la Unidad Técnica de Servicios Informaticos; y se compone de

cuatro apartados que se describen a continuacion:
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a. Captura y mecanismos de verificacion de la informacion
Es un médulo para la captura de los datos, se vincula con el almacén de
informacién, cominmente denominado bases de datos. En esta etapa, se incluyen
diversos procedimientos para guardar variables adicionales como son el tiempo de
la captura, asi como las direcciones IP y MAC, estas Ultimas sirven para ubicar,

respectivamente, el lugar y equipo de procedencia.

El sistema cuenta con tres tipos de usuario:
e Super usuario o Administrador. Personal encargado del desarrollo del
sistema adscrito a la DEOEyYG.
 Supervisor. Integrantes del COREPRE y del COTECORA o, en su caso, los
integrantes del Consejo General del IECM.
e Capturistas. Personal encargado de atender el Centro de Atencion
Telefénica (CAT).

Cada perfil de usuario tendra distintos esquemas de acceso y seguridad de
acuerdo a sus funciones. Al ingresar, el sistema direccionara a cada usuario

segun el médulo correspondiente.

Sub-médulo para Capturista
El sub-médulo para capturistas, tiene la principal funcién de recabar los votos por
fuerza politica, asi como validar la informacién que las y los CAE locales

transmitan a través del CAT.

b. Almacenamiento de informacion (Base de datos)
Para garantizar la seguridad y estabilidad, la base de datos funciona con un
modelo de “alta disponibilidad”. Como medida de seguridad, se crearan distintos

perfiles de acceso a la base de datos. Asimismo, se deberan realizar pruebas del

y-
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tipo de inyeccién de codigo SQL, a fin de comprobar la no vulnerabilidad de la

base de datos.

c. Ejecucion de los calculos a través de algoritmos matematicos
El programa informatico de conteos rapidos realiza, dentro de su secuencia de
instrucciones, las siguientes tareas:
e Estimar el niUmero de votacién total por demarcacion.
e Estimar la votacién por cada candidatura o coalicion por ambito territorial.
e Estimar la proporcién de votacién por cada candidatura o coalicién por
ambito territorial.
e Presentar la estimacién de proporciones entre las diferentes fuerzas
politicas y candidaturas sin partido. 7
e Presentar la estimacion de la diferencia entre el primer y segundo lugar en
contienda.

e Estimar la varianza y error estandar en cada caso.

d. Generacioén de graficos y reporte de los resultados
El sistema genera graficos que muestran los resultados de las fuerzas politicas y
candidaturas sin partido en un formato de tiempo (grafica de lineas) o en grafico
de barras. Asimismo, procesa datos que se almacenan en la base de datos, a

efecto de mostrar las tendencias electorales en tiempo real.

Medidas de seguridad del sistema

El sistema se instalar4 dentro de un servidor web con sistema operativo Linux,
bajo una red local que sélo se conecte con el CAT de conteos répidbs, es decir,
dicho servidor no tendra salida a internet, a fin de minimizar vulnerabilidades de

seguridad informatica.
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Caracteristicas de la programacion del sistema
El sistema se ha desarrollado bajo un entorno web, programado en el lenguaje
denominado PHP, ademas cuenta con una base de datos sobre la plataforma de
MySQL. Los cuales, se encuentran ubicados dentro del servidor institucional.
Requerimientos técnicos minimos para la actualizacién del sistema

¢ Apache 2.5,

e PHPG6.3.,

e MySQL 6.6,

e phpMyAdmin 5.3

Es oportuno sefalar que el personal de la DEOEyG encargado de desarrollar el
sistema de conteos rapidos, se encargara de su actualizacién y operacion, con el
apoyo de las y/o los integrantes del COTECORA 2018. Asimismo, dicho sistema
sera auditado por una empresa especializada o una institucién de educacion
superior especializada en el tema, a fin de comprobar la confiabilidad, robustez y
seguridad de dicho sistema, asi como para analizar las posibles vulnerabilidades

en su infraestructura tecnoldgica.

En este sentido, el IECM presupuestd recursos econdémicos para realizar una
auditoria al sistema de conteos rapidos, la contratacién de un servidor informatico
alterno y la contrataciéon de personal eventual especializado que apoyara en la

actualizacion del sistema.

3. Operativo de campo
Los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral, asentados en las actas
de escrutinio y computo de casilla son el insumo principal en un ejercicio de
conteos rapidos. En ellos se basa la estimacion de las tendencias electorales, por

lo que el oportuno acceso a la informacién depositada en las actas de escrutinio y
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computo de casilla pertenecientes a las muestras es fundamental. Por ello, es
necesario desplegar un operativo en campo con personal del Instituto para
recolectar y transmitir los resultados al CAT, a fin de contar con la informacién de

manera inmediata a la conclusion del escrutinio y cémputo.

En este contexto, las y los CAE locales seran los encargados de realizar la
recoleccion y transmision de los resultados asentados en las actas de escrutinio y
computo de casilla de la eleccion de Alcaldias, conforme a la Guia de
procedimientos que elabore la DEOEyGS. Asimismo, se tiene previsto realizar dos
pruebas de captura y cinco simulacros generales de los conteos rapidos, uno de

ellos en las instalaciones del CAT alterno.

La DEOEyG ‘instalara el CAT en las oficinas centrales del Instituto, a efecto de
recibir y capturar en el sistema de conteos rapidos los resultados de la eleccién de
las 16 Alcaldias, recolectados y transmitidos por las y los CAE locales desde las

casillas.

En consecuencia, el IECM presupuesté recursos financieros para la contratacion
de 3,153 CAE y 526 Supervisores Electorales, la contratacion de 75 personas que
atenderan el CAT y la contratacién de un CAT alterno, a fin de utilizarlo en caso de

emergencia.

8 De conformidad con la Estrategia de capacitacion y asistencia electoral para el proceso electoral 2017-2018,
las y los CAE locales realizaran, durante la jornada electoral y posterior al cierre de las casillas, las actividades
siguientes: ayudaran a los CAE federales en el seguimiento a la jornada electoral, y en especial a la
resolucién de incidentes registrados en el SIJE, y en la atencién de los computos de casilla, fungiendo,
ademas, como un enlace entre el presidente de la casilla y el CAE federal; participaran en las actividades
relativas al PREP; apoyaran el traslado de los paquetes electorales a las sedes de los 6érganos
desconcentrados del IECM, asi como en el operativo para la recepcion de los mismos, su depdsito y
salvaguarda en las bodegas electorales; atenderan los CRyT Fijos, como mecanismos de recepcion y traslado
intermedios tanto para las elecciones federales como locales, conforme a lo que determinen los Consejos
Distritales del INE; y apoyaran en la realizacién de los computos de las elecciones locales, participando en las
tareas de recuento de la votacion de las casillas.
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4. Capacidad Operativa del IECM para llevar a cabo los conteos rapidos

El IECM cuenta con la experiencia y la infraestructura necesarias para lograr con

éxito la ejecucién de los conteos rapidos locales para la eleccion de las 16

Alcaldias de la Ciudad de México, segun se describe a continuacion.

Recursos humanos

El IECM, a través de la DEOEyG, cuenta con personal capacitado y con

experiencia en la implementacion de este tipo de ejercicios. Asimismo, como ya se

menciond, el IECM prevé la contratacion de CAE y SE locales, conforme al

Convenio General de coordinaciéon y colaboraciéon IECM-INE y su respectivo

anexo técnico, quienes recopilaran y transmitiran al CAT la informacion de las

casillas que formen parte de la muestra, durante los 5 simulacros, las dos pruebas

y el dia de la jornada electoral. Ademas, se prevé la contratacion de personal para

la operacion de CAT y la captura de la informacion en el sistema de conteos

rapidos.

Recursos materiales

El IECM cuenta con la siguiente infraestructura:

Un conmutador telefénico con capacidad para atender hasta 120 llamadas
simultaneas.

70 teléfonos analogos con capacidad para recibir y enviar llamadas.

70 diademas de uso para esquemas de marketing.

Servidor web institucional.

Espacio fisico en las oficinas centrales y mobiliario destinados a la
instalacion del CAT.

70 computadoras personales, con procesador Core i5, disco duro de 1 TB,
memoria RAM de 8gb con pantallas LED de 21”.

70 unidades de respaldo de energia y variacion de voltajes (no-break) N
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Una planta de energia eléctrica.

Recursos financieros

El IECM incluy6 en el presupuesto 2018 para la implementacion de los conteos

rapidos, lo siguiente:

70 computadoras personales adicionales de respaldo, con procesador Intel
Core i7, 4GB RAM, 80 a120 GB HDD, LCD 17”, sistema operativo Windows
10.

70 unidades de respaldo de energia y variacién de voltajes (no-break).
Contratacion de 3 lineas troncales digitales (E1).

Asesoria para la conexién y operacién del conmutador telefénico.

Recursos para la contratacion de 75 personas que atenderan el CAT.

Recursos para la contratacion de los especialistas que integraran el
COTECORA.

Recursos para la contratacién de CAE locales.
Centro de Atencion Telefénica alterno.

Servidor informatico alterno.

Software

e El IECM cuenta con un Sistema informatico de Conteos Rapidos

desarrollado bajo un lenguaje de programacion php, con utilerias jQuery,
Ajax y bases de datos en MySQL, asi como con un framework denominado
highcharts para graficos dinamicos en la web.

5. Centro de Atencién Telefénica para contingencias

El IECM prevé la contratacion de un CAT alterno, asi como un servidor alterno,

para

ser utilizados en caso de contingencia, el cual estara integrado,
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aproximadamente, por 75 personas’. Asimismo, se tiene contemplado realizar, al
menos, un simulacro a fin de probar el funcionamiento de dichos mecanismos de
contingencia. Adicionalmente, se instalara una mesa de ayuda, a fin de apoyar a
las y los CAE locales en situaciones no previstas durante la transmisiéon de la

informacion de las casillas al CAT.

6. Capacitacion
El IECM asumira por completo la capacitacién, tanto del personal que recopilara
los datos en campo, como del personal que atendera el CAT. Con base en la Guia
de procedimientos para los conteos rapidos locales que elabore la DEOEyYG, el
personal adscrito a las 33 direcciones distritales del IECM capacitara al personal
eventual que se encargara del operativo de campo (CAE y SE locales). La
DEOEyG dara seguimiento a esta actividad. Asimismo, personal de la DEOEyG
capacitara al personal contratado para la recepcion y captura de la informacién en

el sistema de conteos rapidos.

Variables fuera de control del IECM

1. Escrutinio y computo de los resultados en la casilla
El escrutinio y computo de los resultados electorales en la casilla es el principal
factor que esta fuera del control del IECM, particularmente en dos aspectos:
procedimiento para el escrutinio y computo establecido en la ley, y el tiempo que

tardaran las y los funcionarios de casilla en ejecutarlo.

7 Es importante sefialar que este CAT solo se utilizard en caso de que se presente alguna contingencia que
impida usar el CAT instalado en las instalaciones del IECM.




INSTITUTO ELECTORAL

Comité especial que dara seguimiento a los programas y
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados

CIUDAD DE MEXICO preliminares electorales para el Proceso Electoral Ordinario
\ v 2017-2018 (COREPRE 2018)
\V4

Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral y Geoestadistica

a. Procedimiento para el escrutinio y computo establecido en la ley

Segun lo que establece el articulo 246 del Reglamento de Elecciones del INE, el

escrutinio y computo en la MDCU de las elecciones, federal y local, se llevara a

cabo de la siguiente manera:

Una vez cerrada la votaciéon, como primer paso del escrutinio, las y los
funcionarios de casilla abriran, sucesivamente, las urnas, una por una, para
efectuar la revision del contenido a efecto de cerciorarse que no haya votos
depositados en una urna equivocada y, en su caso, deberan colocarlos en
la urna correspondiente. Este procedimiento iniciara con la eleccion
presidencial, y una vez concluida la revisién, se devolveran las boletas a la
urna y se cerrara, continuando con la primera eleccion local, conforme al
orden de computo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE)®. De esta forma alternada, se
continuara hasta concluir con la revision de las boletas de todas las

elecciones, una por una.

Realizado lo anterior, se procedera a efectuar el escrutinio y cédmputo de las
elecciones, a partir de la eleccién de Presidencia de la Republica y Jefatura
de Gobierno, simultdneamente, y de esta forma el resto de las elecciones,

conforme lo establecido en el articulo 289 de la LGIPE.

Una vez concluido el computo de Presidencia o de Gubernatura o Jefatura
de Gobierno, se procedera de inmediato al llenado y firma del acta de

escrutinio y computo, para que la informacién de la misma sea enviada

8 El articulo 289 de la LGIPE establece que el escrutinio y computo se llevara a cabo en el orden siguiente: a)
De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; b) De senadores; c) De diputados, y d) De consulta popular.
En el caso de que se hubiere instalado casilla tnica en elecciones concurrentes, en forma simultanea a los
computos a que se refiere el parrafo anterior, se realizara el computo local en el orden siguiente: a) De
Gobernador o Jefe de Gobierno; b) De diputados locales o diputados a la Asamblea Legislativa y c) De
ayuntamientos o de titulares de los 6rganos politico administrativos de la Ciudad de México (Alcaldias).
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conforme a los procedimientos que se establezcan para los Conteos

Rapidos y el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

iv. De manera similar, se procedera a realizar el escrutinio y cémputo
simultaneo de las elecciones subsecuentes, (de acuerdo al articulo 289 de
la LGIPE, senadores-diputados locales, después, diputados federales-
Alcaldias) levantandose inmediatamente al término del cémputo el acta

correspondiente a cada de una de ellas.

v. Cada vez que se concluya con el llenado del acta correspondiente a una
eleccion federal o local, se integrara el expediente respectivo, colocandolo
en el interior de la caja paquete electoral, y se llenara la fraccion que

corresponda del cartel de resultados.

vi. Al concluir la totalidad de los escrutinios y computos de las tres elecciones
federales (cinco en las casillas especiales) o la totalidad del nimero de
elecciones locales de que se trate, se iniciara el traslado de los paquetes a
las sedes respectivas sin esperar a que concluya el escrutinio y cdmputo
del otro tipo de elecciones (federal o local), siempre que la prevision
correspondiente haya sido tomada en los mecanismos de recoleccion. El
traslado de los paquetes estara a cargo del funcionario designado por la o
el presidente de casilla, quien sera eximido de firmar el resto de la
documentacion de la casilla, permaneciendo los demas funcionarios, lo cual
quedara consignado en la constancia de clausura sefialando el nombre del
funcionario y la hora en que se inicié el traslado de los paquetes. Estas
actividades seran asistidas por las y los SE y CAE locales en los términos
que se establezca en el Programa de Asistencia Electoral aprobado para el

proceso electoral que corresponda, asi como en lo sefialado en los
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convenios de colaboracién que se suscriban entre el Instituto y cada

Organismo Publico Local.

Conforme al procedimiento antes mencionado, la eleccién de Alcaldias, junto con
la de diputados federales, sera la ultima en computarse, por lo que seran los

ultimos resultados que estén disponibles.

b. Tiempo que tardaran las y los funcionarios de casilla en gjecutar el
escrutinio y cémputo en la casilla

Al respecto, y derivado de las modificaciones al Reglamento de Elecciones, el
IECM ejecuté un simulacro del escrutinio y cémputo de casilla, implementando el
procedimiento antes descrito, a efecto de medir el tiempo en que tardara esta
actividad. Es necesario destacar que dicho ejercicio se llevd a cabo en un
ambiente controlado, es decir, el escrutinio y cémputo fue realizado por
funcionarias y funcionarios del IECM, dentro de sus instalaciones y sin la
presencia de representantes de partidos politicos y observadores electorales,
figuras que el dia de la jornada electoral seran quienes observen las actividades
electorales. El tiempo que tardd el escrutinio y computo de casilla durante el

simulacro referido fue de cuatro horas con 36 minutos.

En este contexto, es importante mencionar que, derivado del modelo de casilla
Unica, especificamente del escrutinio y computo de casilla, la oportunidad® de los
conteos rapidos se vera retrasada. Ello, en virtud de que el tiempo que tarda dicha
actividad es mucho mayor. Por lo anterior, la oportunidad de los conteos rapidos

se debe considerar a partir de la conclusion del cémputo de la elecciéon de

® Entendiendo por Oportunidad la hora en la que se dan a conocer los resultados de los conteos rapidos.
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Alcaldias que es la ultima eleccion en el escrutinio y computo como se establece

en la LGIPE, en el Reglamento de Elecciones y el Cédigo.

En este escenario y tomando en cuenta que las casillas cerraran a las 18:00
horas, a esa hora iniciara el escrutinio y cémputo de casilla, conforme al
procedimiento antes descrito, por lo que el acta correspondiente a la eleccién de
Alcaldias estara disponible, segun el simulacro realizado, a partir de las 22:30
horas.’®. En ese momento las o los CAE locales estarian en condiciones de
realizar la recopilacién y transmision de los resultados al CAT instalado en las
oficinas centrales del IECM y empezaria la captura de la informacion,

sucesivamente, hasta concluir con las casillas que formen parte de la muestra.

En este contexto, con base en las recomendaciones que al efecto haga el
COTECORA, asi como en las decisiones que tomen las y los Consejeros
Electorales integrantes del COREPRE 2018, se prevé que el Consejo General
del IECM no estaria en posibilidades de difundir tendencias electorales la
misma noche del 1 de julio de 2018. No obstante, y aunque los resultados del
Conteo Rapido puedan darse a conocer hasta las primeras horas del dia siguiente
al de la jornada electoral, y ello pueda suponerse como pérdida del objetivo
- principal de dicho ejercicio -que es la oportunidad al informar sobre las tendencias
electorales- este sentido de oportunidad se mantiene, en virtud de que antes de
los resultados del Conteo Rapido no habra ninguna otra informacién que ofrezca
certidumbre sobre la contienda electoral. Al respecto, es menester considerar la
posibilidad de dar a conocer las tendencias de los resultados de las alcaldias
conforme se vayan obteniendo, es decir, no esperar a tener las tendencias de las

16 Alcaldias, ya que esa situacion retrasaria, atin mas, el anuncio respectivo.

10 Se debera tomar en cuenta que éste es el escenario mas optimista, es decir, se pueden presentar diversas
situaciones que retrasen el escrutinio y cémputo de algtn tipo de eleccion, por lo que la transmision de los
resultados al CAT del IECM, también se retrasaria. |

RN
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2. Comportamiento de las y los funcionarios de casilla durante el escrutinio
y computo de casilla

Como ya se ha mencionado, con el modelo de Mesa Directiva de casilla Unica
(MDCU), derivado de la reforma politico-electoral de 2014, las actividades que
realizan las y los funcionarios de la MDCU se incrementaron al doble, por lo que el
tiempo que invierten en esta actividad también se incrementé. En este escenario,
durante la eleccion de Gobernador del Estado de Coahuila, por razones ajenas a
la autoridad electoral se present6 el caso de un funcionario de MDCU que
abandoné las actividades de escrutinio y computo antes de su conclusiéon. Durante
la jornada electoral del 1 de julio de 2018, casos como este no estan exentos de
suceder, mismos que, en su caso, retrasarian alin mas las actividades en la
MDCU vy, por lo tanto, la recopilacién y reporte de los resultados para los conteos

rapidos.

Riesgos inherentes a la implementacion de los conteos rapidos para la
eleccion de las 16 Alcaldias

Riesgo financiero

Derivado de la resoluciéon aprobada por el Consejo General del INE, el 22 de
noviembre de 2017, por medio de la cual asumié la implementacion de los conteos
rapidos para determinar las tendencias de los resultados de la eleccion de Jefatura

de Gobierno de la Ciudad de México, el IECM debera cubrir la parte de los gastos/§
por la implementacion de dicho ejercicio, que le corresponda. En este sentido,
dado que se desconoce la cantidad que el IECM tenga que pagar al INE, los

recursos presupuestados por el IECM para implementar conteos rapidos en las
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elecciones de 2018 podrian verse seriamente disminuidos, poniendo en riesgo los

conteos rapidos para la eleccion de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México.

Riesgo operativo

Con base en la experiencia de la implementacion de los conteos rapidos para
determinar las tendencias de los resultados de la eleccion de Jefes
Delegacionales, se tiene conocimiento de que a las y los CAE locales les podria
tocar reportar la informacion de mas de una casilla. En dicho ejercicio, de las y los
1,198 CAE que participaron, a 306 les toco reportar dos casillas, a 86 tres casillas,
16 debian reportar los resultados de 4 casillas y a 3 CAE les tocé reportar 5
casillas. Lo anterior, se traduce en que casi de 9% de las y los CAE locales que

participaron en los conteos rapidos 2015 debian reportar mas de dos casillas.

En el caso de las y los CAE locales con dos casillas a reportar, la o el Supervisor
Electoral local (SE) de la ZORE que corresponda apoyaria con el reporte de una
casilla y la o el CAE local reportaria la otra casilla; como se ejecuté en 2015. La
situacion de que una o un CAE local tenga que reportar 3 o mas casillas si podria
representar un inconveniente, ya que, tanto a la o el CAE como a la o el SE, se les
dificultaria el reporte de la tercera y, en su caso, cuarta y demas casillas que
tuvieran que reportar, dado que una de las actividades de las y los CAE locales es
participar en los mecanismos de recoleccién de paquetes electorales de la
eleccion local, asi como apoyar en la recepcion de los paquetes electorales en la
sede distrital. En esa virtud, y como la eleccién de las Alcaldias sera la Gltima en
computarse, la recoleccion y transmision de los resultados para los conteos
rapidos se podria encimar con las actividades de las y los CAE locales antes

mencionadas.
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A efecto de atender dicha situacién, la DEOEyG tiene previsto implementar un
operativo de campo con personal adscrito a los 33 érganos desconcentrados
(Auxiliares Electorales), quienes apoyarian en la recoleccion y transmision de Ids
resultados de las casillas a la o el CAE que le corresponda reportar mas de dos
casillas de la muestra. No obstante, es importante tomar en cuenta que dicho
personal no tendra acceso a la casilla, por lo que se tendria que tomar la
informacién del cartel de resultados que se publique fuera de la misma. Esta

situacion retrasaria el flujo de la informacién hacia el CAT.

Aunado a ello, una situacién que, de presentarse, podria retrasar el flujo de
informacién al CAT, tiene que ver con las actividades de las y los CAE locales,
previstas en la Estrategia de capacitacion y asistencia electoral para el proceso
electoral 2017-2018 del INE (mencionadas con anterioridad), referentes al apoyo
al CAE federal en las actividades relativas al PREP y a los conteos rapidos que
son responsabilidad del INE. No obstante, es importante considerar que, dado que
las elecciones de Presidente de la Republica y de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México son las primeras e>n computarse y la de Alcaldias la ultima, las
actividades de apoyo referidas, no se interpondrian con las relativas a los conteos

rapidos de las Alcaldias.

Y

" Se considera que el retraso podria ser minimo, ya que, si las y los funcionarios de casilla siguen el
procedimiento para el escrutinio y cémputo, al término del computo de la dltima eleccion, que es la de
Alcaldias, el cartel de resultados ya deberia tener asentados los datos de los demas tipos de eleccién, por lo
que su publicacién no demoraria mucho tiempo (de 15 a 30 minutos).
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V. Consideraciones finales

Con base en lo expuesto anteriormente, es necesario valorar las siguientes
consideraciones respecto de la factibilidad de realizar o no los conteos rapidos

para la eleccion de las 16 Alcaldias de la Ciudad de México.

El IECM cuenta con la capacidad técnica, financiera y operativa para la
implementacién de un ejercicio de conteos rapidos para determinar las tendencias
de los resultados de la eleccion en las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, el dia
de la jornada electoral del 1 de julio de 2018. No obstante, es menester tomar en
cuenta algunas consideraciones (mencionadas a continuacién) previstas en la
Resolucion del Consejo General del INE, respecto de la solicitud de ejercer la
facultad de asuncion parcial para implementar el conteo répido en las elecciones
de Gobemador en los estados Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Veracruz y Yucatan, asi como de Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México,
durante sus Procesos Electorales Locales 2017-2018, ya que en ese documento
se establece claramente que para que el INE ejecute los conteos rapidos locales:
. es necesario contar con el apoyo de los CAE locales previstos
en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018,
particularmente en el Programa de asistencia electoral, para
apoyar a los CAE que les corresponda reportar dos o més casillas
de la muestra en distintos domicilios; ello con la finalidad de no
distraer de sus responsabilidades de asistencia a los CAE
federales, que puedan derivar en retrasos de actividades como el
PREP-casilla o en el desarrollo de los mecanismos de recoleccion

y traslado de paquetes, entre las mas relevantes.

En el mismo sentido, la resolucién del Consejo General del INE advierte que:
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Un aspecto trascendental a destacar, es la participacion de los SE y
CAE locales en el presente proceso electoral concurrente, para lo cual,
en la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018,
particularmente en el Manual de Contratacién, se establece que
apoyaran en el desarrollo de las actividades de asistencia electoral
en lo que corresponde a las elecciones locales, asi como en las
actividades que determine el INE.

Al respecto, en el Programa de Asistencia Electoral para el Proceso
Electoral 2017-2018, se especifica el nivel de participacién de este
personal en el sentido de coadyuvar, ayudar, auxiliar y apoyar a los
CAE en diversas actividades de asistencia electoral, en tanto que para
los operativos de campo relacionados en el SIJE y los CR
responsabilidad del INE, dicha participacion quedara definida en los
documentos de operacién respectivos’2.

En casos de necesidad evidente, ante la asignacioén de diversas casillas
a un solo CAE, el CAE local podra auxiliarlo enviandole una
fotografia del acta correspondiente, en cuyo caso el CAE sera el
responsable de transmitirla conforme al procedimiento previamente
establecido. .

[Enfasis afiadido]

De igual manera, respecto de la intencion del IECM de implementar conteos

rapidos para una eleccion distinta a la de Jefatura de Gobierno, en la Resolucion

en comento se menciona lo siguiente:

... este Consejo General se manifiesta a favor de que si un OPL desea
hacer un CR para otro cargo distinto a Gobernador o Jefe dé Gobierno,
lo puede realizar si su ley se lo permite, siempre y cuando no se
interfiera en la coordinacion con las tareas sustantivas del INE en

la materia, por lo que el personal de campo que se empleé por los OPL,

12 Este documento aun no ha sido definido.

Vi
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no debe contraponerse con el CR asumido por esta autoridad. Es decir,
el personal de campo que participe en el CR del OPL sea distinto a
aquel que participe en el CR del INE. ‘

En dicho sentido, en los instrumentos que se celebren para efectos de la
presente resolucion, se deben establecer mecanismos de coordinacion
para atender la preocupaciones logisticas que han expresado las areas
técnicas y procurar que los recursos técnicos y humanos de ambas
instancias lejos de obstaculizarse, se puedan coordinar en forma

eficiente.

Al respecto, no es 6bice enfatizar que si el IECM decidiera implementar conteos
rapidos para la eleccién de Alcaldias, tomando en cuenta el procedimiento para el
escrutinio y computo mencionado con anterioridad, adn y cuando la o el CAE local
apoyara a la o el CAE federal en la recopilacién de los resultados de los conteos
rapidos federales o locales, la recopilacién y transmision de la informacién por
parte de la o el CAE local no interferiria con los conteos rapidos implementados
por el INE, ni con las actividades de asistencia electoral previstas en la Estrategia
de Capacitacion y Asistencia Electoral 2017-2018. Ello, en virtud de que dichas
elecciones seran las primeras en ofrecer las actas de escrutinio y cémputo, y la de

Alcaldias sera la ultima.

En esa virtud, de ser el caso, se estaria cumpliendo con la premisa establecida en
la Resolucién antes mencionada relativa a que los OPL pueden implementar
conteos rapidos para elecciones diferentes a la de Gobernador y/o Jefatura de
Gobierno, siempre y cuando no se interfiera en la coordinacién con las tareas

sustantivas del INE en la materia.

RN
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En relacion con los costos que representara para el INE la implementacion de los
conteos rapidos de la eleccion local, el documento aprobado por la autoridad
electoral nacional, dispone que:
Por lo que hace a los recursos que deban transferir los OPL, con motivo
de la asuncion parcial adoptada, se instruye a la DEOE, DERFE y
UNICOM, en coordinacion con la Secretaria Ejecutiva de este Instituto a
que presenten las propuestas correspondientes de anexos técnicos y
financieros a la UTVOPL para su procesamiento con las autoridades

electorales locales.

Aunado a ello, la resolucién aprobada por el Consejo General del INE dispone que
para la implementaciéon de los conteos rapidos de la eleccion local, se debera
celebrar el respectivo convenio general de coordinacién entre la autoridad local y
la federal, al cual se acompaniaran los anexos técnicos y financieros respectivos,
asi como la precision presupuestal que determine el cargo de los costos

correspondientes.

Al respecto se debe considerar que el IECM presupuesto, para el ejercicio fiscal
2018, recursos para la implementacién de un ejercicio de conteos rapidos, mismos
que, en cumplimiento del parrafo anterior, se utilizaran para cubrir los eventuales
compromisos financieros con el INE relativos a los conteos rapidos de la eleccién
de Jefatura de Gobierno; mermando considerablemente los recursos para la

implementacion del ejercicio para las Alcaldias por parte del IECM.

El IECM tradicionalmente ha implementado conteos rapidos para determinar las
tendencias de los resultados de la eleccion de jefaturas delegacionales, siendo la
Unica autoridad electoral que los ha realizado para ese tipo de eleccién, incluso
para el Proceso Electoral Local 2017-2018, ya que ninglin otro érgano electoral

local lo hara.
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No obsta subrayar que la oportunidad con la que se den a conocer las tendencias
electorales se basa en la hora de conclusion del computo de la eleccion de
Alcaldias, que derivado de la implementacion del modelo de casilla Gnica, el
tiempo para realizar dicha actividad ha incrementado considerablemente. En este
contexto, es necesario recalcar que el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 presenta condiciones diferentes a los procesos electorales anteriores, por lo
que no sera posible hacer el anuncio respectivo ante los medios de
comunicacion antes de la media noche del dia de la jornada electoral. Sin
embargo, con base en lo expuesto anteriormente y tomando en cuenta que el
ejercicio de conteos rapidos que realice el IECM sera el primero en ofrecer
resultados a la ciudadania, esta situacion no representaria falta de

oportunidad de los conteos rapidos.

No obstante lo anterior, los conteos rapidos son un elemento que brinda certeza a
los actores politicos y ciudadania en general sobre la contienda, durante la jornada
electoral. En esa virtud, y en el contexto de una democracia como la de la Ciudad
de México, cualquier elemento que de certeza en la contienda electoral debe ser
tomado en cuenta. Por ello, con el afan de garantizar los principios rectores de la
funcion electoral relativos a la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad, se considera deseable que IECM ejecute los

conteos rapidos para la eleccion de Alcaldias.

Es frecuente comparar la oportunidad de los resultados de los conteos rapidos con
los programas de resultados electorales preliminares (PREP). Al respecto, habria
que aclarar que los primeros permiten realizar estimaciones a partir de una
muestra estadisticamente representativa y valida, mientras que el PREP aspira a
presentar el resultado del total de las casillas instaladas -sin embargo sélo se

reportan los resultados presentes en las actas PREP y los que no contengan
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inconsistencias-. Es decir, los conteos rapidos y el PREP no son sustitutos, sino

complementarios.

Esta es una de las condiciones por las cuales los resultados de los Conteos
Réapidos suelen obtenerse previamente a los del PREP, incluso cuando las
estimaciones derivadas de los Conteos Rapidos muestran tendencias
probablemente irreversibles, sus resultados pueden darse a conocer con un
porcentaje de la muestra inferior al 100%, siempre y cuando los especialistas lo

consideren suficiente para hacerlo.

Cabe sefialar que en el proceso electoral local 2014-15, el PREP acumul6 el 95%
de las casillas a las 11:30 horas del 8 de junio de 2015, es decir 17 horas después
de haber cerrado. El Conteo Rapido se ofrecié a Consejo General alrededor de las
12:30 am. Por lo que puede afirmarse que el conteo rapido mantiene su caracter

oportuno, en relacién con los resultados que ofrece el PREP.

En este tenor, el IECM estaria en condiciones de implementar un ejercicio de
conteos rapidos para determinar las tendencias de los resultados de la eleccién en
las 16 Alcaldias de la Ciudad de México, el dia de la jornada electoral del 1 de julio

de 2018, siempre y cuando se cumplan los siguientes supuestos:

I.  Que las y los CAE y SE locales estén bajo la coordinacion directa del
IECM, en relacién con las actividades relativas a los conteos rapidos para
la eleccion de las 16 alcaldias de la Ciudad de México. Supuesto que
depende de los acuerdos que se plasmen en el convenio respectivo
entre el IECM y el INE, asi como de las actividades adicionales que
tengan que desarrollar las y los CAE locales al término de la jornada

electoral. Es decir, en el Anexo Técnico respectivo, se tendra que asentar
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que, después de realizar las actividades de apoyo a las y los CAE
federales, las y los CAE locales deberan atender, exclusivamente, las
relacionadas con los conteos rapidos de la elecciéon de Alcaldias, asi
como que estaran bajo la coordinacion directa del IECM. Asimismo,
debera quedar asentado en dicho instrumento juridico que Ila
capacitacion relativa a las actividades de los conteos rapidos de la
eleccion de Alcaldias que reciban las y los SE y CAE locales, estara a
cargo del IECM.

Que el INE permita el acceso a las y los SE y CAE locales a la casilla
para realizar la recolecciéon y transmision de la informacién para los
conteos rapidos para la eleccion de las 16 alcaldias de la Ciudad de
México. Este supuesto depende de los acuerdos que se plasmen en el

convenio respectivo entre el IECM y el INE.

Que el IECM cuente con 10 Auxiliares Electorales de respaldo por
Direccion Distrital para apoyar a las y los CAE locales en situaciéon de
reporte de mas de dos casillas de la muestra. Al respecto, vale la pena
sefalar que este supuesto depende totalmente de que el INE permita el
acceso de dicho personal a las casillas. De lo contario,vla informacién
para los conteos rapidos de la eleccion de las Alcaldias se tomaria del

cartel de resultados, como se mencion6 con anterioridad.
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