IECM/ACU-CG-106/2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueba el Dictamen de Cierre de la Liquidaciéon del Patrimonio
de la Asociacion Civil denominada “Propuesta Democratica, A.C.”, constituida
para la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion de los actos tendentes a la
obtencién de apoyo ciudadano del C. Luis Samuel Celis Gonzalez, aspirante a
Candidato sin partido al cargo de Diputado al Congreso de la Ciudad de
México por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 16, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Antecedentes:

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de reforma en materia politico-electoral que modificé el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
en su Base V apartado B, penultimo parrafo establece que corresponde al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral realizar la fiscalizacion de las

finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos.

El cinco de febrero de dos mi diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Decreto mediante el que se expidid la Constitucion

Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local).

El siete de junio de dos mil diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la
Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo) y la Ley Procesal
Electoral para la Ciudad de México; y se reformaron diversas disposiciones de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para

el Distrito Federal.
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IV. El cuatro de agosto de dos mil diecisiete, este Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Consejo General) aprob6 el Reglamento
para la Fiscalizacion, Disoluciéon y Liquidacion de las Asociaciones Civiles
constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas Independientes en la
Ciudad de México (Reglamento), identificado con la clave IECM/ACU-CG-
029/2017.

V. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral emitié la resoluciéon INE/CG386/2017, mediante la cual
aprob6 ejercer la facultad de atraccidén para ajustar, a una fecha unica, la
conclusién del periodo de precampanas y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como para establecer las fechas para la aprobacién del registro
de candidatas y candidatos por las autoridades competentes para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2018.

VL. El seis de septiembre de dos mil diecisiete, este Consejo General aprobé la
convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir jefa o jefe de
Gobierno, diputadas y diputados del Congreso de la Ciudad de México,
alcaldesas y alcaldes, asi como concejales de las dieciséis demarcaciones
territoriales, cuya jornada electoral se celebr6 el primero de julio de dos mil
dieciocho, de conformidad con el acuerdo IECM/ACU-CG-038/2017.

VIl. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-040/2017, este Consejo General aprobd el ajuste de las fechas
y plazos para la obtencibn de apoyos ciudadanos y para recibir la
documentacion necesaria para el registro de candidaturas; a través del
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-041/2017, aprobd la Convocatoria dirigid
a las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de Meéxico interesados en
participar en el registro de candidaturas sin partido a los diversos cargos de

eleccion popular; asimismo, mediante el acuerdo con clave IECM/ACU-
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042/2017, aprob6 los lineamientos para el registro de candidaturas sin partido,

todos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

VIIL. El seis de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General emitié la

declaratoria formal del inicio del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

IX. El nueve de octubre de dos mil diecisiete, este Consejo General, mediante
acuerdo IECM/ACU-CG-054/2017, aprob6 los Lineamientos para recabar y
presentar el apoyo ciudadano para las y los aspirantes a cargos de eleccion
popular sin partido, mediante el uso de la aplicacibn moévil en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

X. El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, este Consejo General mediante
acuerdo con clave IECM/ACU-CG-086/2017, determiné los Topes de Gastos
de Precampanfa para la Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso

Local y las Alcaldias, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XI. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, el C. Luis Samuel Celis
Gonzalez, aspirante a Candidato sin partido al cargo de Diputado al Congreso
de la Ciudad de México por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 16,
en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, se presentd ante el notario
publico nimero treinta y siete de la Ciudad de México, a efecto de formalizar
la constitucion de la Asociacion Civil denominada “Propuesta Democratica,
A.C.” (Asociacion Civil).

XIl. El nueve de diciembre de dos mil diecisiete, los ciudadanos Luis Samuel Celis
Gonzalez y Hermida Hernandez Eduardo, presentaron ante este Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) su solicitud de registro
como férmula de aspirantes, propietario y suplente, respectivamente, a la

Candidatura Sin Partido para la Diputacién por el Principio de Mayoria Relativa
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por el Distrito Electoral Uninominal 16, al Congreso de la Ciudad de México,

en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XIIL. El catorce de diciembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-098/2017, este Consejo General aprobé la procedencia, entre
otras, de la solicitud de registro de la férmula de aspirantes a Candidatura Sin
Partido a la Diputacion por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 16,
a los CC. Luis Samuel Celis Gonzalez y Hermida Hernandez Eduardo,
propietario y suplente, respectivamente, en el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, para la Ciudad de México.

XIV. El doce de enero de dos mil dieciocho, mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-006/2018, este Consejo General determino el Financiamiento
Publico para Gastos de Campafia de los partidos politicos y Candidaturas sin

partido a ejercer en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XV. El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante acuerdo IECM/ACU-
CG-022/2018, este Consejo General determind los Topes de Gastos de
Campana para la Jefatura de Gobierno, las Diputaciones del Congreso Local

y las Alcaldias, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

XVI. El diecinueve de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-063/2018, este Consejo General aprobd el Dictamen
presentado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas respecto de la
verificacion realizada al porcentaje de firmas de apoyo requerido para obtener
el registro de candidaturas sin partido al cargo de Diputaciones al Congreso /(7
de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. Y
en el punto SEGUNDO del Dictamen aludido se sefiala que, entre otros
ciudadanos, Luis Samuel Celis Gonzalez, no cumplié con el porcentaje de

firmas de apoyo ciudadano requerido para obtener su registro al citado cargo,
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la notificacion respectiva se practicd con fecha veintidés de marzo de dos mil

dieciocho.
XVII. El tres de abril de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion (Unidad de Fiscalizacion), mediante oficio

IECM/UTEF/172/2018, solicité a la Asociacion Civil diversa informacion y

documentacién necesaria para el proceso de Liquidacién.

XVIiL. El veintinueve de marzo de dos mil dieciocho, este Consejo General emiti6 el
acuerdo IECM/ACU-CG-093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos
para realizar notificaciones, a través del sistema de notificaciones electrénicas
por internet (SNI), aplicables en el ambito de disolucion vy liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las personas aspirantes a candidaturas
sin partido para el Proceso Electoral Local 2017-2018 en la Ciudad de México;
mismos que se notificaron a la Asociacion Civil con fecha tres de abril de dos

mil dieciocho.

XIX. El nueve de abril de dos mil dieciocho, la Asociacioén Civil informé a la Unidad
de Fiscalizacion el nombre, numero telefénico, correo electronico y domicilio
del Liquidador designado por la propia Asociacion Civil, designacién que
recayé en el C. Juan Carlos Mendoza Granados. Por otra parte, también

presenté el formato de aceptacion para las notificaciones electronicas.

XX. El diecisiete de abril de dos mil dieciocho, la Responsable de la administracion
de la Asociacion Civil presenté a la Unidad de Fiscalizacion la Informacién
Financiera con cifras al once de febrero de dos mil dieciocho, fecha en que

cerr6 el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE.
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XXI. El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de Fiscalizacion emitié
el oficio IECM/UTEF/310/2018, mediante el cual informé a la responsable de
la Asociacion Civil las inconsistencias detectadas durante la revision de la
informacion financiera, otorgandole un plazo de cinco dias habiles, para que
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando
respuesta a dicho oficio el cuatro de junio de dos mil dieciocho, informando,
entre otras cuestiones, que la cuenta bancaria ya estaba cancelada, anexando

el comprobante correspondiente.

XXII. El trece de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
IECM/UTEF/596/2018, la Unidad de Fiscalizacién notificé al Liquidador
designado el “Informe que presenta la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion al Liquidador, como resultado de la revision a la
informacion financiera, con relacion a la disponibilidad de recursos y
obligaciones por pagar de la Asociaciéon Civil denominada “Propuesta
Democratica, A.C.”, constituida para el apoyo al aspirante a candidato
independiente C. Luis Samuel Celis Gonzalez, a Diputado Local por el
Principio de Mayoria Relativa del Distrito 16 de la Ciudad de México en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018”, y del que se concluy6 que
se determinaron cuentas por cobrar y no se acreditaron cuentas por pagar;
asimismo, se solicité al liquidador concluir el proceso de liquidacion
presentando copia del acta de disolucién de la Asociacién Civil, asi como de
la o las facturas de los gastos realizados y de la baja del Registro Federal de
Contribuyentes de la Asociacién Civil ante el Servicio de Administracion

Tributaria, sin que diera respuesta.

XXI. El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho y el veintidés de marzo de dos mil
diecinueve, mediante los oficios IECM/UTEF/741/2018 e
IECM/UTEF/189/2019, la Unidad de Fiscalizacion informé a la Asociacion Civil
del descuento ofrecido por el Colegio de Notarios, para que en caso de estar

interesada en obtener dicho beneficio lo comunicaran por escrito a la Unidad
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XXV.

XXVI.
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de Fiscalizacion; lo anterior, en la inteligencia de la libertad de la Asociacion
Civil de acudir ante la notaria que asi considere pertinente; para lo cual, dentro
de los diez dias siguientes a la recepcidn de los referidos oficios, deberia
remitir copia del acta de disolucién protocolizada. El dos de abril de dos mil
diecinueve, mediante escrito dirigido a la Unidad de Fiscalizacién el Liquidador
y otrora aspirante a Candidato sin partido el C. Luis Samuel Celis Gonzalez,

manifest6 apegarse a dichos beneficios.

El veintidés de abril de dos mil diecinueve, el Liquidador publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, el “Aviso de liquidaciéon de la Asociacion
Civil denominada “Propuesta Democratica, A.C.”; asi como el aviso por
el que se da a conocer que derivado de la revision efectuada por la
Unidad de Fiscalizacién, no se determinaron acreedores por liquidar, y la
convocatoria a personas fisicas y morales que consideraran que les
asiste un derecho y no hubiesen sido incluidas en dicha lista, acudan a
la Unidad de Fiscalizacion para presentar la solicitud de reconocimiento

de crédito.”

El veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, el Liquidador remitié copia
simple de la escritura de la protocolizacion de disolucidén de la Asociacién Civil,
bajo la fe del Notario nimero ochenta y siete de esta Ciudad, asi como
comprobante de los honorarios y derechos pagados a dicho notario y la ficha
de depdsito bancario respectiva. A la fecha de presentacion de este Dictamen,
la Asociacion Civil no ha remitido documentacion que acredite que dio la baja
del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion

Tributaria.

El veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Comisién Permanente
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México en la Décima
Primera Sesién Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion y mediante Acuerdo

CF/37/19, aprobd el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto
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Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el Dictamen de Cierre
de la Liquidacion del Patrimonio de la Asociacion Civil denominada ‘Propuesta
Democratica, A.C.’, constituida para la Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
de los actos tendentes a la obtencién de apoyo ciudadano del C. Luis Samuel
Celis Gonzalez, aspirante a Candidato sin partido al cargo de Diputado al
Congreso de la Ciudad de México por el Principio de Mayoria Relativa por el
Distrito 16, durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018”, al efecto, fueron
incorporadas diversas observaciones presentadas por parte de los Consejeros

Electorales integrantes de esa Comision.

Considerando:

Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion Federal); 98, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 46, apartados A, inciso €) y B, numeral 1; 50,
numeral 1 de la Constitucidon Local, asi como 30, 31, 32 y 36, parrafo tercero
del Codigo, el Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter
permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que
goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en

sus decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios.

Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion [V, inciso k) de la Constituciéon
Federal, sefala que de conformidad con las bases establecidas en la misma y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los estados en
materia electoral, garantizaran que se regule el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso
a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucién y en

las leyes correspondientes.
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Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones Il y VIII del Cddigo, las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento son de orden publico y observancia general en la Ciudad de
México y tienen como finalidad reglamentar las normas de la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, las leyes y demas disposiciones aplicables, las
prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos nacionales y locales,
candidaturas de partidos y candidaturas sin partido, asi como la estructura y

atribuciones del Instituto Electoral.

Que atento al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cdédigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial
las normas establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal y en los Tratados e Instrumentos
Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia. A falta de disposicidn expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del

articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que de acuerdo con los articulos 50, parrafo tercero de la Constitucién Local;
2, parrafo tercero; 34, fraccion |l y 36, parrafo segundo del Codigo, para el
debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuaciéon
en los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, transparencia, inclusién y rendicibn de cuentas.
Asimismo, vela por la estricta observancia y el cumplimiento de las

disposiciones electorales.

Que en términos de los articulos 32, parrafo primero y 33 del Cédigo, e/
Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su
organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la

Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucién Local,
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la Ley Procesal y el Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, les son

aplicables las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto.

Que conforme a lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la Constitucion
Local; 37, fracciéon | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo; el
Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su 6rgano superior
de direccion, el cual se integra por una persona Consejera que preside y seis
personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y representantes de los partidos politicos con registro nacional o
local, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.
Adicionalmente, en las sesiones que celebre el Consejo General del Instituto
Electoral, participaran como invitados permanentes, s6lo con derecho a voz,
un diputado de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de

México.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo dispone que
el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracién de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, urgente o solemne convocadas por el Consejero Presidente,
mediante las que asumira sus determinaciones por mayoria de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y

éstas revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el caso.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 50, fracciones |, XIV y LIl del
Cadigo, el Consejo General del Instituto Electoral tiene entre sus atribuciones
las de implementar las acciones conducentes para que pueda ejercer la

atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, en la Constitucién Local,

en las Leyes Generales y en el Cédigo; aprobar o rechazar los dictamenes,
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proyectos de acuerdo o de resolucion que le propongan las Comisiones y las

demas sefialadas en ese ordehamiento.

Que conforme a los articulos 52 y 59, fraccion V del Codigo, el Consejo
General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el desempefio
de sus atribuciones y supervision del adecuado desarrollo de las actividades
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, entre las que se

encuentra la Comisién de Fiscalizacion.

Que el articulo 53, parrafos primero y segundo del Cédigo define a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion,
opinién y propuesta, las cuales se integran por una Consejera o Consejero
Presidente y dos Consejeras o Consejeros Electorales, todos ellos con
derecho a voz y voto. Adicionalmente, seran integrantes con derecho a voz los
representantes de los partidos politicos y candidatos sin partido, a partir de su
registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con excepcion de las
Comisiones de Asociaciones Politicas y Fiscalizaciéon, y no conformaran
quorum. La presidencia de cada una de las Comisiones se determinara por
acuerdo del Consejo General. Ademas, contaran con un Secretario Técnico
s6lo con derecho a voz, designado por sus integrantes a propuesta de su
Presidente y tendran el apoyo y colaboracién de los érganos ejecutivos y

técnicos del Instituto Electoral.

Que de acuerdo con el articulo 109, fraccion VIl del Cédigo, la Comision de
Fiscalizacion cuenta entre sus atribuciones con la de supervisar los resultado

del proceso de liquidacion de los bienes de las asociaciones civiles
constituidas por los aspirantes y candidatos independientes y aprobar el

dictamen de cierre de liquidacién que le presente la Unidad de Fiscalizacion.

11
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Que de acuerdo con el articulo 311, parrafo 5 del Codigo, con la manifestacion
de intencion, la o el candidato sin partido debera presentar la documentacion
que acredite la creacion de la persona moral constituida en asociacién civil, la
cual debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen
fiscal para lo cual se establecera el modelo Gnico de estatutos de la asociacion
civi. De la misma manera debera acreditar su alta ante el Sistema de
Administracion Tributaria y anexar los datos de la cuenta bancaria abierta a
nombre de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado

correspondiente.

Que de conformidad con la fraccidén V del articulo 54 del Reglamento, este
Consejo General, a través del Consejero Presidente, les hara saber a las o los
aspirantes que no podran registrarse como candidatas o candidatos por no
haber obtenido las firmas ciudadanas necesarias para alcanzar el porcentaje

fijado para cada candidatura.

Que de conformidad con la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento, una vez
que la Unidad de Fiscalizaciéon cuente con la informacion financiera de la
Asociacion Civil y ésta sea validada, elaborara un informe de resultados de la

revision efectuada y le sera notificado al liquidador.

Que en atencion a la fraccion IV del articulo 55 del Reglamento, el liquidador
procedera a dar la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante las
autoridades hacendarias, cancelar la cuenta bancaria y rendir un informe

detallado de todo lo actuado ante la Unidad de Fiscalizacion.

Que de conformidad con la fraccion V del articulo 55 del Reglamento, tomando
como base el citado informe y las acciones de supervision desplegadas por la
Unidad de Fiscalizacion, ésta elaborara un Informe del proceso de liquidacion,
el cual sera puesto a la consideracion de la Comision de Fiscalizacion, para su

posterior presentacion a este Consejo General.
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Que la revisién se llevé a cabo en el domicilio del Instituto Electoral, ubicado
en la calle de Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386,

Tlalpan, Ciudad de México.

La revision llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizacién tuvo como finalidad
establecer la posicién financiera de la Asociacion Civil, con el propésito de
verificar la existencia de recursos disponibles, acreditar, en su caso, la
autenticidad de las cuentas por cobrar y por pagar, asi como la existencia de

activos fijos.

Que de acuerdo con los datos reportados en la informacién financiera de la
Asociacién Civil, asi como la proporcionada por el Instituto Nacional Electoral
Yy, en su caso, por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el importe de
sus ingresos y gastos fue de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), por lo que el
Informe presentado por la Unidad de Fiscalizacion abarca los resultados de

validacién al 100% de ambos conceptos.

Que mediante oficio IECM/UTEF/596/2018 del diez de septiembre de dos mil
dieciocho la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién de este Instituto,
le requirié a la Asociacion Civil, remitiera la documentacion que acreditara la
baja de su Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de
Administracién Tributaria, sin que al dia de la elaboracion del presente acuerdo
remitiera documentacién alguna, por lo que cabe sefialar que ello es una
obligacion de los sujetos obligados y con fundamento en los articulos 57,
fraccion Il y 55 fraccion V, se debera informar al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral para que éste proceda a dar parte a las autoridad?;/S

competentes.
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Que el veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, el Liquidador present6 a
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto, copia
certificada de su Testimonio del Instrumento de Disolucién de la Asociaciéon
Propuesta Democratica, A.C., bajo la Fe publica del Notario Publico nimero
ochenta y siete de esta Ciudad de México, proporcionando copia simple de
dicho instrumento, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 41, segundo
parrafo del Reglamento.

Que se efectuaron diversas pruebas de campo que permitieron al grupo de
fiscalizacion convalidar la revisidon efectuada en los registros contables y
documentacion comprobatoria de la Asociacion Civil en los rubros de ingresos,
gastos, bancos, cuentas por cobrar, activo fijo, pasivos y confirmacion de

operaciones.

Lo anterior tal y como fue sefialado en el apartado denominado “Conclusiones”

del Dictamen, y que se transcribe a continuacion:

Como resultado de la fiscalizacion a la informacion financiera
de la Asociacion Civil denominada ‘Propuesta Democratica,
A.C.”, constituida para el apoyo al Aspirante a Candidato sin
partido a Diputado por el Principio de Mayoria Relativa del
Distrito 16 de la Ciudad de México, C. Luis Samuel Celis
Gonzalez;, asi como de la revision a la documentacion
presentaday las diversas pruebas realizadas, se determino que
no existen recursos disponibles en la cuenta de bancos; no
tiene cuentas por cobrar ni activos fijos, asimismo, no se
acreditan obligaciones por pagar.

IECM/UTEF/596/2018 notificado el 13 de septiembre de 2018,
a la fecha de presentacion de este Dictamen, la Asociacion Civil
no ha remitido documentacion que acredite, que procedio a dar
la baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio
de Administracion Tributaria, incumpliendo con lo dispuesto en
el articulo 55, fracciones I, inciso a), lll, numeral 4 y IV del
Reglamento.

No obstante que le fue requerido mediante el oficio A
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Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccién If del
Reglamento, se debera informar al Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral para que éste proceda a dar parte a las
autoridades competentes.

Que si bien, durante el proceso de revision se determinaron
diversas situaciones que no fueron aclaradas por la Asociacion
Civil, éstas no incidieron en el proceso de fiscalizacion
necesario para establecer la posicion financiera, por lo que no
ha lugar a imponer alguna sancién por estas circunstancias.

Maxime, que a partir de la reforma politico-electoral de 2014, el
articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su base V, apartado B, pendltimo parrafo,
establece que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos y de las camparias de los candidatos estaré a cargo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por lo que
es, a través de su érgano técnico, responsable de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes.

En este sentido, con fecha 23 de marzo de 2018 el INE emitié
la Resolucién identificada con la clave INE/CG200/2018,
mediante la cual aprobo el Dictamen Consolidado derivado de
la revision de los informes de ingresos y gastos de los
aspirantes a un cargo de eleccion popular en la Ciudad de
México, cuyas conclusiones no incidieron en el proceso de
liquidacién de la Asociacion Civil.

En razén de lo expuesto en los Antecedentes y Considerandos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, numeral 2 de la Constituciéon Local;
asi como 37, fraccion |; 41, parrafo primero; 47, y 50, fracciones | y XIV del Codigo,
el Consejo General del Instituto Electoral, en ejercicio de las facultades

constitucionales, legales y reglamentarias, emite el siguiente
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Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen de cierre de la liquidacién del patrimonio de la
Asociacion Civil denominada “Propuesta Democratica, A.C.”, constituida para la
rendicion de cuentas y fiscalizacion de los actos tendentes a la obtencion de apoyo
ciudadano del C. Luis Samuel Celis Gonzalez, aspirante a Candidato sin partido al
cargo de Diputado al Congreso de la Ciudad de México por el principio de mayoria
relativa por el Distrito 16, durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
conforme al Anexo que se acompana al presente, el cual forma parte integral del

mismo.

SEGUNDO. Publiquese de inmediato el presente Acuerdo y su Anexo en los
estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus Direcciones

Distritales, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese personalmente este Acuerdo y su Anexo al C. Luis Samuel
Celis Gonzalez, otrora aspirante a Candidato sin partido al cargo de Diputado al
Congreso de la Ciudad de México por el principio de mayoria relativa por el Distrito
16, durante el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral dar vista
al Servicio de Administracién Tributaria por las razones expuestas en el

considerando 21 de este Acuerdo para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Realicense las adecuaciones procedentes, en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina c:)e/é

Internet www.iecm.mx y difindase la misma en las redes sociales de este Institutor
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SEXTO. Remitase el presente Acuerdo a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
para la publicacién de las conclusiones del dictamen y los presentes puntos de

acuerdo.

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en

los estrados de las oficinas centrales de este Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de México.

\

Mtro. Mario V¢lazquez Miranda

Consejero Presidente
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INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

ANOS CONSTRUYENDO DEMOCRACIA i
1. INTRODUCCION

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) como autoridad
administrativa en la materia, por conducto de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién (Unidad de Fiscalizacidn), instrumentaron el proceso de fiscalizacion,
disolucion y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas para la rendicion de
cuentas de las y los aspirantes a las candidaturas sin partido registradas en el pasado
Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 en la Ciudad de México (Proceso Electoral).

Para ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, fraccion VII del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, la Unidad de
Fiscalizacion elaboré el Reglamento para la Fiscalizacién, Disoluciéon y Liquidacion de
las Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México.

El Reglamento referido es un instrumento que; por un lado, brinda certeza a las
Asociaciones Civiles en cuanto a la forma como deben de proceder para la
presentacion de sus informes y la documentacion que debe acompanar a los mismos,
asi como de todo el proceso de liquidacion, en tanto que, por el otro, dota al Instituto
Electoral de las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo la revision
contable, financiera y documental que permita corroborar la veracidad de las
operaciones reportadas por éstas, asi como el procedimiento a seguir para determinar
la posicion financiera, su posterior liquidacion y finalmente, la disolucion.

Al respecto, es importante destacar que la fiscalizacion y liquidacion constituyen
actividades orientadas a transparentar el origen de los recursos, asi como a evaluar la
correcta aplicacion de los mismos, los cuales son obtenidos por las personas aspirantes
a una candidatura sin partido para la obtencion del apoyo ciudadano. Es por ello, que
este Instituto Electoral por conducto de la Unidad de Fiscalizacién, conocié del origen,
destino y monto de los ingresos que recibieron éstos, de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes; ademas, de garantizar el interés de terceros y, en su caso, dar un
destino cierto a los bienes y remanentes que pudieran haberse generado.

Por lo tanto, el presente Dictamen contiene el resultado que arroj6 la revision de los
informes de la Asociacion Civil “Propuesta Democratica, A.C.”; considerando los
elementos técnicos contables y la metodologia de revisién correspondiente, asi como
las acciones realizadas por la persona designada por la Asociacion Civil com
Liquidador para dicho proceso, todo dentro del marco legal aplicable en la materia; e
conclusién, un ejercicio apegado a normas técnicas y a derecho.



2. MARCO LEGAL

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), en
materia politico-electoral.

El articulo 35, fraccion Il de la Constitucién Federal, establece que es derecho del
ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion.

El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Decreto mediante el que se expidié la Constituciéon Politica de la Ciudad de México
(Constituciéon Local).

El 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Decreto
qgue contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto
del diverso por el que se abroga el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo)
y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México; y se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

En su articulo 6, fraccion IV el Cédigo dispone que son derechos de los ciudadanos de
la Ciudad de México, el ser votados para todos los cargos de elecciéon popular;
asimismo, sefiala que el derecho de solicitar el registro como candidata o candidato sin
partido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, Diputaciones al Congreso
Local, Alcaldesa o Alcalde y Concejales ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de derechos humanos, la Constituciéon Politica de la Ciudad de México
(Constitucion Local), el Cédigo y la demas normativa aplicable.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 109, fraccién VII del Codigo, la Unidad
de Fiscalizacion elabord el Reglamento para la Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacio
de las Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirantes a las Candidaturds
Independientes en la Ciudad de México (Reglamento), mismo que de forma integral con
su anexo fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General) mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 de fecha 4 d
agosto de 2017.



Por su parte el articulo 311 del Cédigo establecid, entre otros aspectos que con la
manifestacion de intencion de postular su candidatura sin partido a un cargo de eleccion
popular, la o el candidato sin partido debera presentar la documentacién que acredite la
creacién de la persona moral constituida en Asociacién Civil, que debera tener el
tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal, y realizar las acciones
necesarias y la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la referida persona moral.
En ese contexto, quienes obtuvieron su registro como aspirantes para contender al
cargo de Jefa o Jefe de Gobierno, Alcaldesa o Alcalde y Diputadas o Diputados por el
principio de mayoria relativa en la Ciudad de México en el Proceso Electoral realizaron
las acciones antes sefialadas. Por lo que se informd a este Instituto Electoral la
creacion de diversas asociaciones civiles, entre las que se encuentra la denominada
“Propuesta Democratica, A.C.”, constituida por el C. Luis Samuel Celis Gonzalez,
Aspirante a Candidato sin partido al cargo de Diputado al Congreso de la Ciudad
de México por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito 16, materia del
presente dictamen, por estar sujeta a liquidacién.

Al respecto, el articulo 55 fraccion IV y V del Reglamento, disponen que terminadas las
acciones del liquidador, procedera a dar de baja el Registro Federal de Contribuyentes
de la Asociacion Civil ante las autoridades hacendarias, a la cancelacién de la cuenta
bancaria y rendira un informe detallado de todo lo actuado ante la Unidad de
Fiscalizacién; la cual elaborara un informe del proceso de liquidacion con el informe del
Liquidador y las acciones de supervision desplegadas por la misma, el cual se debera
someter a la consideracién del Consejo General, previa aprobacion de la Comision de
Fiscalizacién.



3. LIQUIDCION DEL PATRIMONIO DE
INSTITUTO ELECTORAL ;
' CIUDAD DE MEXICO PROPUESTA DEMOCRATICA, A.C.

ANOS  CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

1. ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reforma en materia politico-electoral que modificé el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Base V apartado B, penultimo y
ultimo parrafos establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral realizar la fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos y de las
campaiias de los candidatos.

El 4 de agosto de 2017 el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México(Consejo General), emiti6 el acuerdo IECM/ACU-CG-029/2017 por el que se
aprobdé el Reglamento ‘para la Fiscalizacién, Disolucién y Liquidacion de las
Asociaciones Civiles constituidas por las y los Aspirante a las Candidaturas
Independientes en la Ciudad de México(Reglamento).

El 14 de septiembre de 2017, se emitié el acuerdo del Consejo General con clave
IECM/ACU-CG-041/2017, mediante el cual se aprobé la Convocatoria a las ciudadanas
y ciudadanos de la Ciudad de México interesados en participar en el registro de
candidaturas sin partido a los diversos cargos de eleccién popular, en el Proceso
Electoral Local Ordinario2017-2018(Proceso Electoral).

Con fecha 29 de noviembre de 2017, el C. Luis Samuel Celis Gonzalez, aspirante a
candidato sin partido al cargo de Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del
Distrito 16 de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral, se presenté ante el Notario
Publico nimero 37 de la Ciudad de México, a efecto de formalizar la constitucion de la
Asociacion Civil denominada Propuesta Democratica, A.C. (Asociacién Civil).

El 14 de diciembre de 2017, el Consejo General, mediante acuerdo con clave
IECM/ACU-CG-098/2017, aprobdé la procedencia de la solicitud de registro como
aspirante a la candidatura sin partido para Diputado Local por el Principio de Mayoria
Relativa del Distrito 16, al C. Luis Samuel Celis Gonzalez en el Proceso Electoral, para
la Ciudad de México.

notificé al C. Luis Samuel Celis Gonzalez, el Acuerdo del Consejo General, por el qu
se aprobd el Dictamen respecto de la verificacion realizada al porcentaje de firmas/e
apoyo ciudadano requerido para obtener el registro de candidatura sin partido al cargo
de Diputado Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 16 de la Ciudad d
México en el Proceso Electoral, identificado con clave IECM/ACU-CG-063/2018.

Con fecha 22 de marzo de 2018, la Direcciébn Ejecutiva de Asociaciones Politic%

Con fundamento en los articulos 109, fraccién VII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de Meéxico (Cédigo) y 55, fraccion | del



Reglamento, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion (Unidad de
Fiscalizacion) mediante oficio IECM/UTEF/172/2018 de fecha 26 de marzo de 2018,
solicitd a la Asociacion Civil diversa informacién y documentacion necesaria para el
proceso de Liquidacién.

Con fecha 29 de marzo de 2018, el Consejo General emitié el acuerdo IECM/ACU-CG-
093/2018, por el que se aprueban los Lineamientos para realizar notificaciones, a través
del sistema de notificaciones electronicas por internet (SNI), aplicables en el ambito de
disolucién y liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas por las personas
aspirantes a candidaturas sin partido para el Proceso Electoral en la Ciudad de México,
mismo que fue notificado a la Asociacion Civil el 3 de abril de 2018, mediante Cédula de
Notificacion Personal por Comparecencia.

El 9 de abril de 2018, la Asociacion Civil presentdé a la Unidad de Fiscalizacion, el
formato de aceptacién para las notificaciones electrénicas otorgando los nombres,
nameros telefénicos, correos electronicos y domicilios del Aspirante a Candidato sin
partido, del Responsable y del Liquidador designado por la propia Asociacién Civil, tal y
como se requerian en los Lineamientos para realizar notificaciones a través del SNI.

Conforme a lo establecido en el articulo 55, fraccién |, inciso d) del Reglamento, el 17
de abril de 2018, el Responsable de la Administracion de la Asociacién Civil present6 a
la Unidad de Fiscalizacion la Informacion Financiera con cifras al 11 de febrero de 2018,
fecha en que cerr6 el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE.

La revision de la informacién y documentaciéon se llevé a cabo en el domicilio del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, ubicado en la calle de Huizaches No. 25,
Colonia Rancho Los Colorines, CP. 14386, Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México.

La revision llevada a cabo por la Unidad de Fiscalizaciéon tuvo como finalidad establecer
la posicion financiera de la Asociaciéon Civil, con el propésito de verificar la existencia
de recursos disponibles, acreditar, en su caso, la autenticidad de las cuentas por cobrar
y por pagar, asi como la existencia de activos fijos.

Durante el proceso de revision, mediante oficio IECM/UTEF/310/2018 de fecha 28 de
mayo de 2018, la Unidad de Fiscalizacion notific6 por medio del Sistema de
Notificaciones Electronicas al Responsable las inconsistencias detectadas durante la
revision de la informacion financiera, otorgandole un plazo de 5 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de haberse realizado la respectiva notificaciéon, para que
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando respuesta
a dicho oficio el 4 de junio de 2018, cuyo analisis se muestra en el Apartado 13«
Cuadro de Inconsistencias del presente dictamen.

Con fecha 13 de septiembre de 2018 en el SNI, la Unidad de Fiscalizacion notificod al
Liquidador designado a través del oficio IECM/UTEF/596/2018 el “Informe qu
presenta la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién al Liquidador, com
resultado de la revision a la informaciéon financiera, con relacion a la
disponibilidad de recursos y obligaciones por pagar de la Asociacion Civil



denominada “Propuesta Democratica, A.C.”, constituida para el apoyo al
aspirante a candidato independiente C. Luis Samuel Celis Gonzalez, a Diputado
Local por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito 16 de la Ciudad de México
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018”, y del que se concluy6 que se
determinaron cuentas por cobrar y no se acreditaron cuentas por pagar.

Asimismo, le solicitdé al liquidador concluir el proceso de liquidacién presentando a la
Unidad de Fiscalizacién copia del acta disolucién de la asociacién civil, asi como de la o
las facturas de los gastos realizados y de la baja del Registro Federal de
Contribuyentes de la Asociacion Civil ante el Servicio de Administracion Tributaria, sin
que diera respuesta.

Mediante oficios IECM/UTEF/741/2018 e IECM/UTEF/189/2019 notificados a través del
SNI el 4 de diciembre de 2018 y el 22 de marzo de 2019 respectivamente, la Unidad de
Fiscalizacion inform6é a la Asociacion Civil de los beneficios en el pago de la
protocolizacién de la disolucion de las Asociaciones Civiles ofrecidos por el Colegio de
Notarios; al respecto, mediante escrito de fecha 2 de abril el liquidador y otrora
aspirante a candidato sin partido el C. Luis Samuel Celis Gonzalez manifestaron su
interés de apegarse a dichos beneficios. Derivado de ello, el dia 28 de octubre de 2019
presenté copia simple de la escritura de la protocolizacién de disolucién de la
Asociaciéon Civil, bajo la fe del Notario No. 87 de esta Ciudad; asi como comprobante de
los honorarios y derechos pagados a dicho notario y la ficha de depodsito bancarios
respectiva.

El dia 22 de abril de 2019 el liquidador publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Aviso de liquidacién de la Asociaciéon Civil denominada “Propuesta
Democratica, A.C.”; asi como el aviso por el que se da a conocer que derivado de la
revision efectuada por la Unidad de Fiscalizacién, no se determinaron acreedores por
liquidar; y la convocatoria a personas fisicas y morales que consideraran les asistiera
un derecho acudieran a la Unidad de Fiscalizacion para presentar la solicitud de
reconocimiento de crédito, sin que se presentara persona alguna; asi también entrego
copia del pago de derechos por la publicacién en la Gaceta Oficial.

En cumplimiento al articulo 55, fraccién |, numerales 2 y 3 del Reglamento, la Unidad
de Fiscalizacién emite el presente dictamen, mismo que da cuenta de los resultados de
la revisidbn documental de la informacién financiera de la Asociacion Civil durante el
proceso de obtencion de firmas de apoyo ciudadano, considerando los elementos
técnicos contables y la metodologia de revisién correspondiente, asi como del estricto
apego a la normativa aplicable y a las normas técnicas en materia contable. /§

2. ALCANCE

De acuerdo con la informacién financiera presentada por la Asociacién Civil y reportada
al Instituto Nacional Electoral (INE), el importe de sus ingresos y gastos fue de $0.00
(cero pesos 00/100 MN) cada uno, por lo que este Informe abarca los resultados de
validacién al 100% de ambos conceptos.



3. INGRESOS

Conforme a la informacion financiera presentada por la Asociacién Civil, el monto de
sus ingresos ascendi6 a la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN).

4. GASTOS

De conformidad con la informacién financiera presentada por la Asociacion Civil, el
monto de sus gastos ascendié a la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN).

5. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS
5.1 INGRESOS

De acuerdo con la informacion reflejada en los estados de cuenta bancarios
presentados por la Asociaciéon Civil y reportados al INE el importe de sus ingresos fue
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 MN), por concepto de aportaciones en efectivo
del aspirante, derivado de un error u omisién, asi como de los movimientos posteriores
al cierre del Sistema Integral de Fiscalizacién.

El monto determinado en el parrafo anterior, se deriva de la comparacién entre el
Estado de Resultados del periodo del 1 al 26 de marzo de 2018 de la Asociacién Civil,
que presenta en el rubro de Ingresos la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN) y el
estado de cuenta bancario del mes de diciembre de 2017 del Banco Mercantil del Norte,
S. A, de la cuenta 0674, en el que se aprecia el depésito de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 MN) el dia 8 de diciembre de 2017, correspondiente a una aportaciéon en
efectivo realizada por el aspirante para la apertura de dicha cuenta; sin embargo, dicha
aportacidén no fue registrada contablemente ni reportada en el Informe del apoyo
ciudadano. Este importe se vera reflejado en el apartado 12. CONCLUSIONES.

5.2 GASTOS

Derivado del analisis a la informacion reflejada en los estados de cuenta bancarios
presentados por la Asociacién Civil y reportados al INE el monto de sus gastos
asciende a $1,392.00 (un mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 MN), por
concepto de comisiones bancarias por manejo de la cuenta, debido a errores u
omisiones, asi como de los movimientos posteriores al cierre del Sistema Integral de

Fiscalizacion. />
La cantidad determinada en el parrafo anterior, se deriva de la comparacién entre ‘el
Estado de Resultados al 26 de marzo de 2018 de la Asociacién Civil, que presenta en el
rubro de Gastos la cantidad de $0.00 (cero pesos 00/100 MN) y los estados de cuenta
bancarios de los meses de diciembre de 2017, de enero y febrero de 2018 en los que
se aprecia que el Banco Mercantil del Norte, S. A., cobré comisiones bancarias que no
fueron registradas contablemente ni reportadas en el Informe del apoyo ciudadano po




la cantidad total de $1,392.00 (un mil trescientos noventa y dos pesos 00/100 MN). Este
importe se vera reflejado en el apartado 12. CONCLUSIONES.

5.3 MOVIMIENTOS POSTERIORES

Cabe senalar, que posterior al cierre de Sistema Integral de Fiscalizacion del INE (SIF)
el aspirante realizé pagos por un monto de $11,524.00 (once mil quinientos veinticuatro
pesos 00/100 MN) por concepto de la publicacion del aviso de liquidacion de la
Asociacion Civil en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como de los gastos
notariales por la protocolizacion del acta de su disolucion.

Por lo anterior, sus gastos ascendieron a la cantidad de $12,916.00 (doce mil
novecientos dieciséis pesos 00/100 MN), que fueron pagados en su totalidad con
recursos del aspirante, estas situaciones se veran reflejadas en el Estado de
Resultados del apartado de Conclusiones.

6. BANCOS

La cuenta de cheques que la Asociacion Civil manej6 con la institucién financiera Banco
Mercantil del Norte, S. A, refleja un saldo de $0.00 (cero pesos 00/100 MN) en los
registros contables y movimientos posteriores, mismo que fue verificado con el estado
de cuenta bancario con corte al 19 del mes de abril de 2018.

Adicionalmente, es de sefalar que la cuenta fue cancelada, situacién que se hizo
constar mediante copia del documento denominado consulta de saldos y movimientos
emitido por el Banco Mercantil del Norte, S. A,, de fecha 23 de mayo de 2018.

7. CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo con los estados de cuenta proporcionados tanto por la Asociacion Civil como
por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), se determin6 un retiro por la
cantidad de $8,608.00 (ocho mil seiscientos ocho pesos 00/100 MN); los cuales fueron
utilizados para el pago de la publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
los gastos derivados de la protocolizacion del acta de disolucion, por lo que no existen
cuentas por cobrar al 31 de octubre de 2019.

8. ACTIVOFIJO

De conformidad con la informacion financiera, los registros contables y movimientos
posteriores de la Asociacion Civil, se constatd que no cuenta con bienes muebles /n/%
inmuebles.

9. PASIVO

Acorde con la informacion proporcionada por la Asociacion Civil y los registros
contables, se determin6 que no se realizaron operaciones con proveedores, por lo cual
no existen cuentas por pagar.



10. RESULTADO DEL ANALISIS A LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA
POR EL INE

Dentro de las atribuciones con las que cuenta la Unidad de Fiscalizaciéon, se encuentra
la de requerir informacién y documentaciéon a terceros con el propésito de contar con
mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por la Asociacién Civil de
conformidad con lo previsto en las Normas de Auditoria, para Atestiguar, Revision y
otros Servicios Relacionados.

10.1 REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Mediante oficio IECM/UTEF/232/2018 de fecha 19 de abril de 2018, se le solicité al
Director General de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF) la informacion y
documentacién siguiente:

Informes de ingresos y gastos presentados;
Balanzas de Comprobacion;

Registros auxiliares;

Polizas contables con su soporte documental;
Estados de Cuenta Bancarios;

Conciliaciones bancarias; y

Contratos.

Con fecha 3 de mayo de 2018, mediante oficio INE/UTF/DA/26724/2018, se recibio la
respuesta del Director de la UTF al requerimiento, con la informacion que de esta
Asociacion Civil se encontraba cargada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Del analisis a la informacion proporcionada por la Asociacion Civil al INE, contra la
determinada en Fiscalizacién, se detectaron diferencias asi como movimientos
posteriores los cuales se mencionan en el apartado 5.3 MOVIMEINTOS
POSTERIORES del presente dictamen.

11. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A LA CNBV

Mediante oficio IECM/CF/57/2018 de fecha 10 de mayo de 2018, la Comisiéon de
Fiscalizacién, a peticién de la Unidad de Fiscalizacion, solicité al INE el apoyo de la
UTF para superar el secreto bancario respecto de los contratos y estados de cuenta
bancarios de las Asociaciones Civiles sujetas al proceso de disolucién y liquidacion.

Con fecha 25 de mayo de 2018, la CNBYV da respuesta a la solicitud anterior enviand
copia del informe que rindi6 el BANCO MERCANTIL DEL NORTE, S.A., asi como fos
estados de cuenta bancarios correspondientes a la Asociacién Civil por los meses de
diciembre de 2017 y de enero a abril de 2018.

De su analisis se advirtido la existencia de una cuenta bancaria a nombre de

Asociacion Civil, misma que se encuentra considerada en la informacién proporcionada
por el INE y por la Asociacion Civil, sin que se hayan determinado diferencias.
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12. CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacidén a la informacién financiera de la Asociacién Civil
denominada “Propuesta Democratica, A.C.”, constituida para el apoyo al Aspirante
a Candidato sin partido a Diputado por el Principio de Mayoria Relativa del Distrito
16 de la Ciudad de México, C. Luis Samuel Celis Gonzalez; asi como de la revisién
a la documentacioén presentada y las diversas pruebas realizadas, se determiné que
no existen recursos disponibles en la cuenta de bancos; no tiene cuentas por cobrar
ni activos fijos, asimismo, no se acreditan obligaciones por pagar.

Toda vez que el Balance General se encuentra en ceros como resultado de lo
anterior, se presenta unicamente el Estado de Resultados por el periodo
comprendido del 29 de noviembre de 2017 al 31 de octubre de 2019, como sigue:

PROPUESTA DEMOCRATICA, A.C.
ESTADO DE RESULTADOS POR EL PERIODO
DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2017 AL 31 DE OCTUBRE DE 2019

Financiamiento Privado del Aspirante. $12,916.00
En Dinero. $12,916.00

TOTAL $12,916.00

Gastos Financieros. $ 1,392.00

Publicacién de aviso de liquidacion Gaceta Oficial 2,024.00

Honorarios, impuestos y derechos por disolucion 9,500.00

TOTAL $12,916.00

DEFICIT O REMANENTE $ 0.00

. No obstante que le fue requerido mediante el oficio IECM/UTEF/596/2018 notificado
el 13 de septiembre de 2018, a la fecha de presentacién de este Dictamen, la
Asociacion Civil no ha remitido documentacion que acredite, que procedié a dar la
baja del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 55, fracciones |, inciso a), I,
numeral 4 y IV del Reglamento.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 57, fraccién Il del Reglamento, se
debera informar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral para que éste proceda a
dar parte a las autoridades competentes.

. Que si bien, durante el proceso de revisiéon se determinaron diversas situaciones que
no fueron aclaradas por la Asociacién Civil, éstas no incidieron en el proceso de
fiscalizacién necesario para establecer la posicion financiera, por lo que no ha lugar a
imponer alguna sancién por estas circunstancias.

Maxime, que a partir de la reforma politico-electoral de 2014, el articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su base V, apartado B,
penultimo parrafo, establece que la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
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politicos y de las camparas de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por lo que es, a través de su 6rgano técnico,
responsable de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion
de las sanciones correspondientes.

En este sentido, con fecha 23 de marzo de 2018 el INE emitié6 la Resolucion
identificada con la clave INE/CG200/2018, mediante la cual aprobé el Dictamen
Consolidado derivado de la revision de los informes de ingresos y gastos de los
aspirantes a un cargo de eleccion popular en la Ciudad de México, cuyas
conclusiones no incidieron en el proceso de liquidacion de la Asociacion Civil.



13. CUADRO DE INCONSISTENCIAS

NV

%
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INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO

' CONSTRUYENDO DEMOCRACIA

ANOS

ANEXO 1

INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR “PROPUESTA DEMOCRATICA, A.C.”, RESPECTO
DE LAS INCONSISTENCIAS NOTIFICADAS MEDIANTE EL OFICIO IECM/UTEF/310/2018, DERIVADAS DE LA
REVISION A LA INFORMACION FINANCIERA Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA

INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

1. De la revision a los estados bancarios de la
cuenta numero 0366480674 y de inversion
0366481448 del Banco Mercantil del Norte,
S.A. Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte, se detectaron las
siguientes situaciones:

a. El dia 8 de diciembre de 2017, en el estado
de cuenta de dicho mes se aprecia un
depésito en efectivo por $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 MN), el cual no fue
registrado contablemente ni reportado en el
informe correspondiente.

Asimismo, en los estados de cuenta de los
meses de diciembre de 2017, enero y
febrero de 2018 el banco antes referido
aplicé una comisidQq mensual p{ $464.00

La Aportacién de $10,000.00, que se menciona
en dicho documento numeral 1 inciso a), fue un
préstamo que se hizo a la AC por parte del
Aspirante a Candidato para poder abrir la cuenta
bancaria, Unica y exclusivamente fue para cubrir
este requisito, por eso no se reportd en los
informes pero se mand6é en dos ocasiones los
estados de cuenta bancarios y en el dltimo
informe del INE no se nos hizo ninguna
observacion.

Las comisiones que nos cobré el banco fueron
por el uso de la misma cuenta que jamas
utilizamos.

Derivado del andlisis a la informacién presentada
por la Asociacion Civil y de la revisiéon a la
documentacién proporcionada, en su respuesta a
la notificaciéon de inconsistencias, se desprende lo
siguiente:

a) Respecto de la inconsistencia sefialada en el
inciso a), la Asociacién Civil menciona que la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 MN), corresponde a un “préstamo” que
realizé el aspirante a candidato independiente
para cubrir el requisito para lograr la apertura
de la cuenta bancaria, derivado de |la
informacién proporcionada por la AC, y de la
revision al Informe de apoyo ciudadano
realizada por la Unidad de Fiscalizacién del
INE, no se determin6 observacién al respecto,
por lo que se considera solventada esta
situacion.

b) En el inciso b), la Asociacién Civil acepta que
el banco le cobré6 comisiones por el uso de la
cuenta por la cantidad de $1,392.00 (un mil
trescientos noventa y dos pesos 00/100 MN),
los cuales no registro ni reportd; sin embargo,

o~
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

(cuatrocientos sesenta y cuatro pesos
00/100 MN) IVA incluido, para un total de
$1,392.00 (un mil trescientos noventa y dos
pesos 00/100 MN) mismas que no fueron
registrados contablemente ni reportados en
el informe correspondiente.

. Asi también, en el estado de cuenta del
mes de marzo de 2018, se aprecia que el
dia 21 la Asociacién Civil emitié el cheque
numero 2, mediante el cual realiz6 el retiro
del saldo por $8,608.00 (ocho mil
seiscientos ocho pesos 00/100 MN) con lo
que quedd en ceros la referida cuenta; por
lo que se solicita aclare cual fue el destino
de dicho recurso y, en su caso, remita la
documentacién comprobatoria
correspondiente.

. Adicionalmente, la Institucion Bancaria
referida cargé comisiones por el mes de
marzo que quedaron pendientes de pago
por un importe de $481.40 (cuatrocientos
ochenta y un pesos 40/100 MN), las cuales
derivado de que la Asociacién Civil retir6 el
total del saldo no fueron pagadas.

NN\

El retiro del dia 21 de marzo por el importe de
$8,608.00 fue para reintegrarse al aspirante, ya
que el proceso de revision por parte del INE habia
concluido y como lo comenté anteriormente, este
recurso solo se depositdé para poder abrir la
cuenta bancaria y cumplir con este requisito.

Fuimos al banco a solicitar la baja de la cuenta y
nos dijeron que ya estaba cancelada porque ya
no tenia saldo y no se nos comenté nada acerca
de un saldo pendiente por cubrir por cuestiéon de
comisiones, nos imprimieron una hoja que anexo
al presente, la cual dice que la cuenta esta dada
de baja. Al estar dada de baja la cuenta ya no
hubo forma de conseguir los estados de cuenta
del mes de Abril y del mes de Mayo 2018.

se determind que seran reportados en el
Informe al Liquidador dentro de la informacién
financiera respectiva, por 1o que se considera
que se solventd esta parte de |Ia
inconsistencia.

Con relacion al inciso c), derivado del analisis
a los comentarios realizados por la Asociacion
Civil, respecto del cheque numero 2 mediante
el que se retir6 el saldo de la cuenta bancaria
por $8,608.00 (ocho mil seiscientos ocho
pesos 00/100 MN), se considera que no
aclara cual fue el destino del recurso, asi
como no proporciond la documentacion
comprobatoria correspondiente, Unicamente
menciona en su escrito de fecha 4 de junio de
2018 que dicho retiro fue para reintegrarse al
otrora aspirante a candidato; sin embargo, el
cheque fue emitido a nombre del C. Juan
Carlos Mendoza Granados liquidador de la
AC., y no a favor del otrora aspirante, por lo
que se considera que no solventé el
presente inciso de la observacion.

Como resultado del analisis a los comentarios
realizados por la Asociaciéon Civil y de la
revision a la documentaciéon presentada en su
escrito de respuesta, se desprende que el
banco no informé a la AC., respecto del saldo
por cobrar por comisiones de $481.40
(cuatrocientos ochenta y un pesos 40/100
MN); asi como, presentdé un documento
denominado “Consulta de Saldos vy
Movimientos” de fecha 23 de mayo de 2018,
en el cual se indica que el estatus de la
cuenta bancaria numero 0674 esta cancelada;

d)

A
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

asimismo, no le fue requerido el pago de
dichas comisiones, por lo que se considera
que solventé esta situacion.

Se requiere una relacidn de las operaciones
que, en su caso, haya realizado la Asociacién
Civil, a partir de la fecha en que se cerrd el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) y hasta
el 31 de mayo de 2018; asi como la
documentacion soporte que las sustente y los
estados de cuenta bancarios por dicho
periodo.

De la revision a la documentacién presentada por
la Asociacidon Civil en su respuesta a la
notificacion de inconsistencias; asi como de la
proporcionada por otras autoridades, se
desprende lo siguiente:

e En la cuenta bancaria nimero 0674 y de
inversion 1448 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., se realizd un depésito por $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 MN), de lo cual se
cargaron comisiones bancarias por manejo
de la misma por un total de $1,392.00 (un mil
trescientos noventa y dos pesos 00/100 MN);
asi como, se efectud la Ultima operacién por
$8,608.00 (ocho mil seiscientos ocho pesos
00/100 MN) el 21 de marzo de 2018,
correspondiente al retiro del saldo de la
cuenta a dicha fecha, con lo cual se cancel6
la misma al no existir saldo.

e De larevision al Informe de apoyo ciudadano
presentado al INE, se aprecia que no se
realizaron operaciones.

¢ |La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por medio del INE presentd a esta autoridad
los estados de cuenta 0674 y de inversion
1448 del Banco Mercantil del Norte, S.A., por
los meses de diciembre de 2017 a abril de
2018, con los cuales se pudo corroborar las
operaciones que se detallan en el primer
punto de este analisis.

derivado del andlisis a la

Por lo anterior,
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INCONSISTENCIA NOTIFICADA

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES DE LA
ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO, DERECHO Y
TECNICAS

informacién y estados de cuenta bancarios que
presentd la Asociacion Civil, se concluyé que no
realiz6 otras operaciones ademas de las ya
mencionadas en este punto, por lo cual ya no
debe proporcionar la relacion objeto de esta
inconsistencia solventando la misma.

Por todo lo anterior, se solicité a la Asociaciéon
Civil realizar las aclaraciones pertinentes vy
entregar el informe de ingresos y egresos
modificado, con fundamento en la obligacién
establecida en el articulo 55 del Reglamento.
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