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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueban los Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de
las candidaturas a la Diputacién Migrante; asi como, plataformas electorales de los
partidos politicos y candidaturas comunes, en el marco del voto de las y los
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Antecedentes:

l. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diaric Oficial de la Federacién (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion Federal), en materia politico-electoral.

ll. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial los Decretos por los que se
expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General)

¥ la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos).

lll. EI 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la entonces Gaceta Oficial del Distrito
Federal los Decretos por los que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cadigo),
armonizando sus disposiciones con la reforma constitucional en materia Politico-
Electoral, publicada en el Diario Oficial de 10 de febrero de 2014, asi como con el
contenido de la Ley General y la Ley de Partidos.

IV. El 29 de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficial, el Decreto por el que se
reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia

de la reforma politica de la Ciudad de México.

V. El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Consejo General del INE) aprobd el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que expidié el
Reglamento de Elecciones de dicho Instituto (Reglamento de Elecciones), el cual tiene
por objeto regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones

procedimientos electorales, asi como la operacién de los actos y actividades
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vinculados al desarrollo de los procesos electorales que les corresponde realizar, en el
ambito de sus respectivas competencias, tanto al Instituto Nacional Electoral (INE)

como a los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES).

VI. El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidid la Constitucion Politica de la Ciudad

de México (Constitucién Local).

VIl. El 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto que contiene las
observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, respecto del diverso por
el que se abroga el Codigo y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal, se expiden
el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cédigo Electoral) y la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México (Ley Procesal);
y se dispuso el cambio de nombre del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el de
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral).

VIIl. El 4 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Consejo General) aprobd, por Acuerdo IECM/ACU-CG-016/2017, el
Reglamento Interior de dicho organo electoral, con motivo de la expedicion y entrada

en vigor del Cddigo Electoral.

IX. El 22 de marzo de 2019, la Comisién de Organizacion Electoral y Geoestadistica, en
su Tercera Sesion Extraordinaria, aprob6é mediante Acuerdo COEG/23/2019, someter
a consideracion de este drgano maximo de direccion, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se crea €l
Comité Especializado en torno a la figura de la Diputacién Migrante (CODIM) y se
designa a sus integrantes.

X. E! 15 de abril de 2019, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-
025/2019, aprobo la creacion CODIM y designd a sus integrantes; mismo que se

.|

instald el 22 del mismo mes y afio.
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Xl. El 7 de mayo de 2019, se presento ante el Pleno del Congreso Local, la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se propuso derogar los articulos 4°, Apartado B,

fraccion lll, 6, fraccion |, 13, 76 y Vigésimo Quinto Transitorio del Codigo Electoral.

Xil. El 28 de noviembre de 2019, el pleno del Congreso Local aprobé el dictamen que
reformo los articulos 6°, fraccion |; 13, parrafo primero, y 76, fraccion VII; asimismo,
derogo6 los articulos 4°, apartado B, fraccién ill; 13, parrafo tercero; 76, fraccién V, y
Vigésimo Quinto Transitorio del Cédigo Electoral, con la finalidad de modificar la
participacion en las elecciones locales de las personas originarias de la Ciudad de

México que residen fuera del pais.

XIll. El 9 de enero de 2020, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México publicé en la
Gaceta Oficiai el Decreto que reformo los articulos 6°, fraccion |; 13, parrafo primero, y
76, fraccion VII; asimismo, derogd los articulos 4°, apartado B, fraccion Ill; 13, parrafo
tercero; 76, fraccion V, y Vigésimo Quinto Transitorio del Cédigo Electoral (Decreto

que modifico diversos articulos del Codigo Electoral).

XIV. El 14 de enero de 2020, se presento ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México
(Tribunal Local), el Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
Ciudadania TECDMX-JLDC-003/2020, a fin de impugnar el Decreto que modifico

diversos articulos del Codigo Electoral.

XV. El 28 de enero de 2020, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México declard en
acuerdo plenario, que era incompetente para conocer el juicio de la ciudadania
identificado con la clave TECDMX-JLDC-003/2020.

XVIL. EI 7 de febrero de 2020, la parte actora del juicio TECDMX-JL.DC-003/2020 impugno
la resolucién del Tribunal Local ante la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala Regional), con lo cual se radicé el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SCM-JDC-
2712020.
|
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XVIl. El 2 de junio de 2020, la Sala Regional Ciudad de México, revocé el acuerdo plenario
a que se hizo referencia en el antecedente Xl y, en plenitud de jurisdiccién determiné
inaplicar las disposiciones del Decreto publicado en la Gaceta Oficial el 9 de enero de
2020, que implicé la eliminacién de la figura de la Diputacién Migrante, y en
consecuencia, determiné que para el proceso electoral 2020-2021, debia prevalecer el
contenido del Cédigo Electoral previo a dicha modificacion legislativa, por 1o que, se
ordené al Instituto Electoral dar continuidad a los trabajos y consolidar su aplicacion

en el proximo proceso electoral 2020-2021 en la Ciudad de México.

XVIIl. El 8 de junio de 2020, la representacion del partido politico MORENA ante el Consejo
General del Instituto Electoral interpuso, en la Sala Superior, recurso de
reconsideracion para controvertir la resolucion de la Sala Regional Ciudad de Meéxico,
por lo que se integré el expediente SUP-REC-88/2020.

XiX. El 19 de junio de 2020, el Consejo General, emitié6 el Acuerdo IECM/ACU-CG-
035/2020, por el que se aprobd la realizacion de actividades institucionales para
instrumentar la eleccién de la Diputacién Migrante en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Regional en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SCM-JDC-27/2020.

XX. El 7 de agosto de 2020, el Consejo General del INE emiti6 la Resolucién identificada
con la clave INE/CG187/2020, por la que aprob6 ejercer la facultad de atraccion para
ajustar a una fecha unica la conclusién del periodo de precampaiias y del apoyo
ciudadano para los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, el cual fue recurrido ante la Sala Superior, la cual determiné el
2 de septiembre de 2020, mediante la sentencia SUP-RAP-46/2020, revocar la citada
resolucién del INE, al considerar que la autoridad nacional electoral, debia
fundamentar y motivar su decisidon de atracciéon. En concepto del érgano jurisdiccional,

la autoridad responsable no justificé debidamente la urgencia que se requiere para

A

obtener el procedimiento expedito de atraccion.
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XXI. El 10 de agosto de 2020, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-051/2020, el Consejo
General, aprob6 la Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a
participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir diputadas y
diputados al Congreso de la Ciudad de México; alcaldesas y alcaldes, asi como
concejalas y concejales de las dieciséis demarcaciones territoriales, cuya jornada

electoral se celebrara el 6 de junio de 2021.

XXIl. El 14 de agosto de 2020, la Sala Superior dicté sentencia en el expediente SUP-REC-
88/2020, en la que declard fundada la afectacion del grupo de ciudadanas y
ciudadanos inconformes, y establecié la necesidad de inaplicar el Decreto que derogd
diversos articulos del Cédigo Electoral, para garantizar el pleno goce y hacer efectivos
los derechos de las personas originarias de la Ciudad de México residentes en el

extranjero.

XXIIl. El 26 de agosto de 2020, el Consejo General del INE, aprobo mediante los Acuerdos
clave INE/CG224/2020, INE/CG231/2020 y INE/CG232/2020, el Marco Geografico

que se utilizara en los Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021.

XXIV. EI7 de septiembre de 2020, el Consejo General del INE aprobd, mediante el Acuerdo
clave INE/CG284/2020, que las Credenciales para Votar que perdieron vigencia el 1
de enero de 2020 y no han sido renovadas, continien vigentes hasta el 6 de junio de
2021, con motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia de
COVID-19, por lo que podran ser utilizadas por la ciudadania como instrumento para

votar y como medio de identificacion para la realizacion de diversos tramites.

XXV. El 11 de septiembre de 2020, el Consejo Genera! declaré el inicio formal del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

XXVL. El 18 de septiembre de 2020, el Consejo General, emiti¢ el Acuerdo IECM/ACU-CG-
060/2020, por €l que se aprueban los Lineamienios para el registro de la Diputacién
Migrante electa por el principio de representacién proporcional, para el proceso
electoral local 2020-2021.
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XXVII. El 09 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante el
Acuerdo IECM/ACU-CG-080/2020, aprobd la creaciéon del Comité encargado de
coordinar las actividades tendientes a recabar el voto de las ciudadanas y los
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero para la eleccion de la
Diputacion Migrante para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 (COVECM
2021) y se designa a las personas consejeras electorales que lo integraran y a quien

lo presidira.

XXVIII., ElI 27 de octubre de 2020, se llevd a cabo la sesidon de instalacion del COVECM 2021,
en la que se aprobd el Manual de funcionamiento, el Programa de trabajo y el
Calendario de sesiones, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
IECM/ACUCG-080/2020, por el que se declard el inicio formal de los trabajos de dicho

érgano colegiado.

XXIX. El 6 de noviembre de 2020, se aprobd la modificacion de la integracién del COVECM
2021, por el cual se considerd procedente designar como integrantes del citado
Comité a los consejeros electorales César Emesto Ramos Mega y Bernardo Valle

Monroy.

XXX. El 30 de noviembre de 2020, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-106/2020, el Documento Rector para el voto de las y los ciudadanos
de la Ciudad de México residentes en el extranjero 2021, para la eleccion de la

Diputacién Migrante en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

XXXI. El 9 de diciembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral aprobd, mediante
Acuerdo [ECM/ACU-CG-110/2020, los Lineamientos para [a postulacién de
Diputaciones y Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021; los Lineamientos para la asignacion de Diputaciones y Concejalias por el
principio de representacidn proporcional, asi como de asignacion de votos tratandose
de coaliciones y candidaturas comunes y asignaciéon de Diputacion Migrante en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, los cuales fueron impugnados por lo
Partidos Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, mediante sendas

demandas presentadas el pasado 16 de diciembre y, por las CC. Cecilia Elena Guillén
6
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Lugo, Jenny Bautista Medina y el C. Erik Alvaro Arellano Hernéndez, mediante
demanda presentada el 17 de diciembre de 2020, juicios que el Tribunal Electoral
resolvio acumular al diverso TECDMX-JEL-416/2020, y revocar parcialmente el

Acuerdo impugnado, vinculando a este Consejo General.

XXXI. El 23 de diciembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral aprobd,
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-113/2020, la adenda a los Lineamientos para la
postulacion de Diputaciones y Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, en acatamiento al acuerdo plenario del Tribunal Local, dictado
en el expediente TECDMX-JLDC-064/2020.

XXXIII. El 28 de enero de 2021 la Secretaria Ejecutiva de este Instituto remitié una consulta
mediante oficio SECG-IECM/159/202 a la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) del
INE sobre los gastos que podran realizar las candidaturas a la diputacion migrante en
la Ciudad de México. Mediante oficio INE/UTF/DRN/6756/2021, el dia 11 de febrero la
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE respondié a las preguntas

realizadas (se incluye dicha respuesta como anexo).

XXXIV. El 29 de enero de 2021, el Consejo General aprobo, mediante el Acuerdo IECM/ACU-
CG-020/2021, la relacion de la informacion que deberan proporcionar los partidos
politicos para difundir sus plataformas y programas politicos entre la ciudadania
residente en el extranjero, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021,

XXXV. El 12 de febrero de 2021 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Cuadragésimo Quinto Aviso de la Jefatura de Gobierno, por el que se dio a conocer
gue el color del Semaforo Epidemiologico determinado por el Comité de Monitoreo en

esta entidad permanecera en NARANJA.

XXXVL. El 17 de febrero de 2021, el Consejo General aprobd mediante Acuerdo,
modificaciones a los Lineamientos para la postulacion de Diputaciones, Alcaldias y

Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en acatamiento a lo

A
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ordenado en la sentencia del Tribunal Electoral de la Ciudad de México, dictada el 11
de febrero de 2021, en el juicio electoral TECDMX-JEL-416/2020 y acumulados.

El 25 de febrero de 2021, el COVECM 2021, en su Segunda Sesién Ordinaria,
mediante Acuerdo COVECM/000/2021, aprobd someter a consideracion de este
Consejo General, el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México por el que se aprueban los Lineamientos para difundir los
mensajes y/o propuestas de las candidaturas a la Diputacion Migrante; asi como,
plataformas Electorales de los partidos politicos y candidaturas comunes, en el marco
del voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021".

Considerando:

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
C de la Constitucion Federal; 3, inciso h), 98, numerales 1 y 2, y 104, numeral 1,
inciso f) de la Ley General; 46, Apartado A, parrafo primero, inciso e) y 50 numeral 1
de la Constitucion Local; asi como 30, 31, 32, primer parrafo, 33 y 36 del Cddigo
Electoral, el Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter
permanente, autoridad en materia electoral, depositaria de la funcién estatal de
organizar las elecciones en la Ciudad de México, asi como los procesos de
participacion ciudadana, en ios términos establecidos en la norma sefialada y demas
disposiciones aplicabies, profesional en su desempefio, que goza de autonomia
presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, con
personalidad juridica y patrimonio propios y cuenta con las atribuciones de contribuir
al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica y todas

las no reservadas al Instituto Nacional.

Que los articulos 122 parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal; 1,
numerales 1, 3y 5, y 28 de la Constitucion Local, disponen que la Ciudad de México
es una Entidad integrante de la Federacion, sede de los Poderes de la Unién y

Capital de los Estados Unidos Mexicanos; adopta para su régimen de gobierno la

8




IECM/ACU-CG-038/2021

forma republicana, democratica, representativa, laica y popular, bajo un sistema de
division de poderes; asimismo, sus autoridades ejerceran las facultades que les
otorga la Constitucién Federal, todas aquellas que ésta no concede expresamente a
los funcionarios federales y las previstas en la propia Constitucion Local. El poder
publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el Legislativo en una sola persona.

Que conforme a los articulos 35, fracciones | y Il de la Constitucién Federal, 7,
apartado F, numeral 2, y 24 numerales 2 y 3 de la Constitucion Local, y 6, fracciones
| y IV del Cédigo Electoral, son prerrogativas de las personas ciudadanas de la
Republica Mexicana, entre las que se encuentran las de la Ciudad de México, asi
como aquellas originarias que residen en el extranjero, las de votar en las elecciones
locales y poder ser votadas para todos los cargos de eleccion popular; ei sufragio es
universal, efectivo, libre, secreto, directo y obligatorio para la eleccion de

autoridades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General y 36, parrafo sexto, inciso a) del Codigo Electoral, comresponde al Instituto
Electoral aplicar, dentro del ambito de su competencia, las disposiciones generales,

reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el INE

Que el articulo 329 de la Ley General, establece que las ciudadanas y los
ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para la
eleccion de las personas titulares de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, asi como de las Gubernaturas de las entidades federativas
y de la Jefatura del Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinen
las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

(ahora Constitucion Politica de la Ciudad de México).

En consonancia con lo anterior, el articulo 13 del Cédigo Electoral sefiala que las y

los ciudadanos originarios que se encuentren en el extranjero podran emitir su

sufragio en la formula de candidaturas a Diputadas o Diputados Migrantes. '
of
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Cabe precisar que el contenido de los articulos del Codigo Electoral que se citan en
el presente Acuerdo y refieren la figura de la Diputacion Migrante, es anterior al
Decreto que modifico diversos articulos del Cédigo Electoral, publicado el 9 de enero
de 2020 en la Gaceta Oficial; lo anterior, de conformidad con la resolucién dictada
por la Sala Superior, en el expediente SUP-REC-88/2020.

Que atento a lo previsto en el articulo 2, parrafos primero y segundo del Cddigo
Electoral, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar en su ambito de
competencia las normas establecidas en el citado ordenamiento y para interpretar
las mismas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon Federal, en la Constitucion Local
y en los Tratados e Instrumentos Internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccidén mas amplia. A falta de disposicién expresa, se aplicaran
los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el altimo parrafo

del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que el Reglamento de Elecciones establece en su articulo primero, parrafo 4, que
sus disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las
actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania mexicana
residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las elecciones federales y las

locales que corresponda.

Que e! articulo 109 del Reglamento de Elecciones, en su parrafo primero, establece
para el adecuado desarrollo de las actividades con motivo de las elecciones en las
entidades federativas, donde se contemple el voto de las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, el INE, en coordinacion con el respectivo

OPLE, integrara un grupo de trabajo de la manera siguiente:

a) Por parte del INE, una persona representante de la Direccidén Ejecutiva del

Registro Federal de Electores (DERFE), designada por la persona titular de

la propia direccion, y ‘
10 J



IECM/ACU-CG-038/2021

b) Por parte del OPLE, una persona representante, previa aprobacion del

érgano superior de direccion.

9. Que referente a la ciudadania de la Ciudad de México, el articulo 24 numerales 1y 5
de la Constitucién Local, reconoce a ésta, como un vinculo existente entre las
personas y la comunidad a la que pertenecen para el goce de los derechos
reconocidos en la propia Constituciéon Local, que se ejerceran en los casos y con los
requisitos determinados en la ley, precisando que los ciudadanos mexicanos, por
nacimiento o naturalizacién, tienen derecho a acceder a cualquier cargo publico de la

Ciudad, incluyendo los de eleccidn.

10. Que conforme a los articulos 46, apartado A, inciso €) y 50, numeral 1 de la
Constitucién Local, en relacién con el diverso 36 del Cédigo Electoral, el Instituto
Electoral es un organismo auténomo de caracter especializado e imparcial; tiene
personalidad juridica y patrimonios propios y cuenta con plena autonomia técnica y
de gestion. Tiene a su cargo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de la Jefatura de Gobierno, Diputaciones ai Congreso
y Alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los procesos de participacién

ciudadana en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la ciudadania.

11. Que en términos de lo previsto en el articulo 1°, parrafos primero y segundo,
fracciones I, IV, VIl y Vil del Cédigo Electoral, las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento son de orden publico y de observancia general en la Ciudad de México
y para las y los ciudadanos originarios de ésta que residen fuera del pais y que
gjerzan sus derechos politico-electorales, de conformidad con lo dispuesto en las
Constituciones Federal y Local, las leyes y las demas disposiciones aplicables.
Asimismo, dicho Cddigo Electoral tiene como finalidad reglamentar las facultades
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, relativas a:

. La promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos y obligaciones

politico-electorales de la ciudadania y de las personas originarias.
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) Las elecciones para Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso de la
Ciudad de México, Alcaldias y Concejalias.

. Las acciones para el fortalecimiento de la educacion civica y formacion de
ciudadania.

. La estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2, parrafos tercero y cuarto, y 36,
parrafo segundo del Coddigo Electoral, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones y funciones, el Instituto Electoral se rige por los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicion de cuentas y objetividad, y adoptard las medidas
legislativas, administrativas, judiciales, econdmicas y las que sean necesarias, a fin
de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en las

Constituciones Federal y local y el propio Codigo Electoral.

Que los articulos 6, fracciones | y IV, y 13 del Codigo Electoral vigente antes de la
reforma publicada el 9 de enero de 2020, disponian que las y los ciudadanos de la
Ciudad de México, tienen entre otros, los siguientes derechos:

. Votar y participar en las elecciones federales, locales, consultas populares y
demas mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana conforme lo
dispuesto por el Codigo Electoral y demds disposiciones aplicables.

. Para las y los ciudadanos originarios que se encuentren en el extranjero,
ejercer su derecho al sufragio en la eleccion para la Jefatura de Gobierno y
para la formula de candidatas o candidatos a la Diputacion Migrante, en los
términos que determine la Constitucién Federal, las leyes generales, la
Constitucion Local, el Cédigo Electoral y los lineamientos que al efecto emita
el Instituto Electoral.

. Ser votados para todos los cargos de eleccion popular en la Ciudad de
México, asi como para ser reelectos en los casos y con las calidades que

establece la ley de la materia y/o solicitar su registro para su candidatura sin
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partido, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que

determine el propio Cédigo Electoral.

Que de igual forma el ofrora articulo VIGESIMO QUINTO transitorio del Cédigo
Electoral, establecia que las disposiciones referidas a la regulacion de la candidatura

a la Diputacion Migrante seran aplicables hasta el proceso electoral 2021.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 8 y 9, parrafo primero del Codigo
Electoral, la democracia electoral en la Ciudad de México tiene como fines, entre
otros, los de:
. Garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser
votada.
. Impulsar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas.
. Fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores
democraticos.
. Favorecer la corresponsabilidad entre las personas gobernantes y las
gobemnadas en la solucién de los problemas de la Ciudad.
. Garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género en la
postulacion de candidaturas para la ocupaciéon de los cargos de eleccion
popular en los términos previstos por la Constitucion Federal, la Ley General,

la Constitucion Local y el Cédigo Electoral.

En este tenor, las autoridades electorales, entre eilas el Instituto Electoral en su
respectivo ambito de competencia, son las responsables de vigilar el cumplimiento

de dichos fines y la existencia de condiciones de equidad en la contienda electoral.

Que en observancia de los articulos 30, 33 y 36, parrafos tercero y quinto del Cédigo
Electoral, el INE y el Instituto Electoral son las autoridades electorales depositarias
de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en la Ciudad de México.
Para su organizacién, funcionamiento y control, se rigen, en el ambito de su

competencia, por las disposiciones contenidas en la Constitucion Federal, las leyes
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generales de la materia, la Constitucion Local, la Ley Procesal y el propio Cédigo

Electoral. Teniendo el Instituto Electoral entre sus fines y acciones los concernientes

a:

Contribuir al desarroilo de la vida democratica.
Asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.
Garantizar la celebracion periodica, auténtica y pacifica de las elecciones
para renovar a las y los integrantes del Congreso de la Ciudad de México y
de las Alcaldias, asi como a la persona titular de la Jefatura de Gobierno.
Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio.
Promover el voto y la participacion ciudadana.
Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica, en su ambito de atribuciones.
Orientar a la ciudadania de la Ciudad de México para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.
Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

17. Que conforme a los articulos 37, fracciones |, lll, y V del Codigo Electoral, el Instituto

18.

Electoral cuenta, entre otros 6rganos, con un Consejo General, una Secretaria

Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas y diversos érganos técnicos.

Que segun lo previsto en el articulo 41, parrafos primero y segundo del Codigo

Electoral, el 6rgano superior de direccion es el Consejo General, integrado por una

consejera o consejero electoral presidente y seis consejeras o consejeros electorales

con derecho a voz y voto. También, son integrantes de dicho colegiado, pero solo

con derecho a voz, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, quien es secretario o

secretaria del Consejo, y una representacion por cada Partido Palitico con registro

nacional o local. Asimismo, participan con el caracter de persona invitada

permanente a las sesiones del Consejo, sélo con derecho a voz, una diputacion de

cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.
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Que el articulo 47 del Cdédigo Electoral, sefiala que el Consejo General funciona de
manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebracién de sesiones
publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas por el consejero
presidente. Asume sus determinaciones por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacién por mayoria calificada, a través de acuerdos o
resoluciones, segun sea el caso; y que éstas determinaciones revisten la forma de
acuerdo o resolucion, segln sea el caso, y se publicaran en la Gaceta Oficial cuando

esté previsto en el propio Cédigo Electoral u otros ordenamientos.

Que de conformidad con los articulos 50 fracciones IV y V del Cédigo Electoral, es
atribucion del Consejo General aprobar la creacion de Comités provisionales para
cumplir lo dispuesto en dicho ordenamiento, cuya presidencia e integracién sera la
sefialada en el propio Cédigo Electoral, las leyes o el Reglamento Interior del
Instituto Electoral, o bien la que determine este 6rgano superior de direccion;
pudiendo autorizarse que dichas instancias colegiadas cuenten con apoyo de

personal técnico o asesorias para desarrollar su encomienda.

Que en términos de los articulos 52 y 58 del Codigo Electoral, el Consejo General
cuenta con Comisiones Permanentes que lo auxilian en el desempefic de sus
atribuciones y estan facultadas para supervisar el cumplimiento de acciones y
ejecucion de proyectos a cargo de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Electoral, asi como, vigilar la ejecucion de los programas institucionales y la
realizacion de tareas especificas que haya determinado el propio 6rgano superior de

direccion.

Que el articulo 76, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral vigente antes de
las reformas publicadas el 9 de enero de 2020 disponia que, durante los procesos
electorales en que se elija a la persona titular de la Jefatura de Gobierno y a la
Diputacién Migrante se conformarda un Comité encargado de coordinar las
actividades tendientes a recabar el voto de las y los ciudadanos del Ciudad de

México residentes en el extranjero, inicamente por lo que hace a esas elecciones.
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Dicha instancia se integrara por tres personas consejeras electorales con derecho a

voz y voto, asi como por una o un representante por cada partido politico acreditado

ante el Consejo General, quienes solo tendran derecho a voz.

Dicho articulo prevé, en su parrafo cuarto, que el Comité en mencion se debe

instalar a mas tardar en febrero del afio anterior al que se verifique la jornada

electoral; observara, en el ejercicio de sus atribuciones, los lineamientos que al

efecto emita el INE, cuando esto sea aplicable, y tendra las atribuciones siguientes:

Proponer a la Presidencia del Consejo General los convenios necesarios
para la organizacién de la eleccion en el extranjero para la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México;

Proponer al Consejo General las medidas para brindar las facilidades
necesarias a las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México
residentes en el extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar
parte del padron electoral y de la lista de electores, para la eleccion de Jefe
de Gobierno, desde el extranjero;

Asi mismo proponer mecanismos para promover y recabar el voto de dichos
ciudadanos y ciudadanas, los proyectos de normatividad, procedimientos y
demas insumos para tal efecto, asi como la documentacién y materiales que
seran aprobados en coordinacion con el Consejo General del INE;

Proponer al Consejo General la propuesta de mecanismos para promover y
recabar el voto de las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México
residentes en el extranjero, los proyectos de normatividad, procedimientos, y
demas insumos para tal efecto, asi como la documentacion y materiales que
seran aprobados en coordinacion con el Consejo General del INE;

Presentar al Consejo General la estadistica, respecto de la participacion de
la ciudadania de la Ciudad de México residente en el extranjero;

Proponer al Consejo General para el escrutinio y cémputo de la Jefatura de
Gobierno y Diputacion Migrante el sistema electrénico que se habilite para
hacer constar los resultados en las actas y aplicando, en o que resulte

conducente, las disposiciones de la Ley General,
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VI. Presentar al Consejo General el proyecto del costo de los servicios postales
derivado de los envios que por correo realice el Instituto a las y los
ciudadanos residentes en el extranjero, asi como el costo derivado de los
servicios digitales, tecnolégicos, operativos y de promocion, para su inclusion
en el presupuesto institucional;

VIl. Presentar al Consejo General la estadistica, respecto de la participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el
extranjero, y

VIl (sic). Las demas que le confiere este Cédigo.

Que de acuerdo con el articulo 93, fraccion 11 y 95, fracciones X y X| del Cédigo
Electoral, el Instituto Electoral cuenta con la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, que es la encargada de revisar las solicitudes de registro de plataformas
electorales, convenios de coalicidbn y de candidatura comun que presenten los
partidos politicos y las personas candidatas sin partido, asi como, de efectuar la
revision de las solicitudes de candidatas y candidatos y sus respectivos anexos y la

integracién de los expedientes de mérito.

Que el articulo 96 del Cédigo establece las facultades de la Direccion Ejecutiva de
Organizacioén Electoral y Geoestadistica entre las cuales esta realizar los estudios
tendientes a modernizar la organizacion y desarrollo de los procesos electorales, y
de ser el caso, proponer mejoras a los disefios de los materiales y documentacién
que se emplea en los mismos, conforme a las posibilidades presupuestales y

técnicas y los lineamientos que emita el INE.

Que en términos del primer parrafo del articulo 382 del Cbdigo Electoral, plataforma
electoral permite a las personas candidatas de la Ciudad de México, dar a conocer

sus planes, programas de gobierno, politicas y presupuestos.

Que acorde con los articulos 242 y 257, parrafo segundo del Cédigo Electoral, los
partidos politicos con registro nacional y aquellos que cuenten con registro local,

tienen el derecho a participar en los procesos electorales de esta Ciudad, para elegir
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a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, Diputadas y Diputados al Congreso
Local por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, asi como a
las personas titulares de las Alcaldias y Concejalias por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, en los términos que establecen los

ordenamientos aplicables.

Que conforme al articulo 272, fraccion V del Cédigo Electoral, son prerrogativas de
los partidos politicos formar frentes, coaliciones, candidaturas comunes y conformar

un gobierno de coalicion, en los términos de la normativa electoral.

Que en términos del articulo 337, parrafo primero del Codigo Electoral, los partidos
politicos al ejercer su prerrogativa de tiempos en radio y television, deberan difundir,
entre ofras actividades, sus plataformas electorales en los plazos y términos

establecidos para ello.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 353 y en relacion con el 242 de la Ley
General, los partidos politicos nacionales y locales, asi como sus personas
candidatas a cargos de eleccion popular, no podran realizar campafas electorales
en el extranjero, entendiéndose por campafia electoral, el conjunto de actividades
como reuniones publicas, asambleas, marchas u otras, que lleven a cabo de manera
conjunta en coalicidon o en candidatura comin o de manera individual, dirigidas al

electorado para promover sus candidaturas y obtener el voto.

Que de acuerdo con el articulo 379 parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral,
los partidos politicos deberan presentar y obtener la constancia de registro de la
plataforma electoral que sus candidaturas sostendran a lo largo de sus campafas
electorales, para lo cual, deberan presentarla ante el Consejo General en un plazo
de quince dias que concluira cinco dias antes del inicio del periodo de régistro de

candidaturas.

En este sentido, tomando en cuenta que el plazo para recibir las solicitudes de
registro de candidaturas para los cargos de Diputaciones y Alcaldias fue modificado

mediante Acuerdo del Consejo General con clave de identificacion IECM/ACU-CG-
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083/2020, el cual sera del 8 al 15 de marzo de 2021; el plazo para la presentaciéon de

las plataformas electorales transcurrira del 17 de febrero al 3 de marzo de 2021.

Ei 26 de agosto de 2020, el INE aprob6é mediante Acuerdo INE/CG-234/2020,
Lineamientos para la Organizacion del Voto Postal de las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales Locales 2020-2021
(Lineamientos del voto postal), que en el numeral 1  establece que el Paquete
Electoral Postal (PEP) es el conjunto de documentacion y materiales que el INE
remitird a las personas que, en virtud de haber cumplido los requisitos legales,
fueron incorporados en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
(LNERE), y que serviran para que estén en condiciones de ejercer su derecho al
sufragio desde el extranjero por la via postal en la eleccibn en la entidad

correspondiente.

Que en el numeral 12 de los Lineamientos del voto postal, establece los elementos
que integran el PEP, entre los cuales figuran la boleta electoral; el instructivo para
votar via postal desde el extranjero; instructivo para el envio al INE del Sobre-Postal-
Voto con el Sobre-Voto que contiene la boleta electoral; Sobre-PEP; Sobre-Postal-
Voto; Sobres-Voto; e informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o

propuestas de candidaturas, partidos politicos y/o coaliciones.

El 26 de agosto de 2020, el INE aprobé mediante Acuerdo INE/CG-234/2020, ios
Lineamientos para la Organizacién y Operacion del Voto Electrénico para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos Electorales locaies 2020-
2021 (Lineamientos del voto electrénico), que en el numeral 11 establece que podran
emitir el voto a través del Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero (SIVEI), las personas ciudadanas que hayan
quedado inscritas en la LNERE, que hayan seleccionado la modalidad de votacion
electronica por Internet y, proporcionado un correo electronico y un nimero de

teléfono moévil Ginicos, de conformidad con los Lineamientos LNERE.
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34. Que el numeral 16 de los Lineamientos del voto electronico, sefiala que las cuentas
de acceso al SIVEI, seran enviadas a las y los ciudadanos, a través del correo

electronico registrado en la LNERE, a mas tardar el 7 de mayo de 2021.

35. Que en los numerales 21 y 22 de los Lineamientos del voto electrénico, establecen
que adicionalmente a las cuentas de acceso al SIVE| referidas en el numeral 16, el
INE enviara a través de correo electronico, al menos, el Instructivo para votar por la
via electronica desde el extranjero; Materiales de apoyo; Materiales para uso durante
el periodo de socializacion del SIVEI;, asi como, informacion en forma electrénica
para consultar las plataformas politicas electorales y/o propuestas de partidos
politicos, candidaturas y/o coaliciones. Dicha informacién debera observar en todo

momento los principios de equidad e imparcialidad.

36. Que el objetivo general de los Lineamientos para difundir los mensajes y/o
propuestas de las candidaturas a la Diputacion Migrante; asi como, plataformas
electorales de los partidbs politicos y candidaturas comunes, en el marco del voto de
las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, es determinar las normas a seguir
para establecer las especificaciones y requerimientos de los contenidos, formatos y
medios para la difusibn de los mensajes y/o propuestas, asi como plataformas
electorales, que seran enviados a las y los ciudadanos de la Ciudad de México

residentes en el extranjero inscritos en la LNERE.

37. Que en los Lineamientos citados se establece que tanto en el PEP, como en la
informacion en forma electrénica para las y los ciudadanos que votaran a través del
SIVEI, se podra incorporar un Poliptico que contendra informacion relevante acerca
del voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero,
de las candidaturas y las fuerzas politicas que representan, asi como un enlace
electrénico que direccionara a un video en el que se presentaran los mensajes de las
y los candidatos a la Diputacion Migrante, con el objeto de brindar un espacio

informativo que proporcione elementos de juicio que sirvan al electorado en el

o

extranjero para emitir un voto informado y razonado.
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38. Que a fin de garantizar que el contenido de los mensajes referidos en el
considerando anterior se sujete al principio de legalidad, cada una de las fuerzas
politicas contendientes conocera, previo a su publicacidon, el contenido de dichos

mensajes, a efecto de hacer valer lo que a su derecho corresponda.

39. En ese tenor, con fundamento en el articulo 50, fracciones | y Il, inciso d) y XXVII del
Codigo Electoral, con el fin de garantizar a las y los ciudadanos de la Ciudad de
México residentes en el extranjero la oportunidad de ejercer un voto informado, asi
como regular la forma en la que las fuerzas politicas les enviaran sus propuesta
politicas, este Consejo General, estima necesario aprobar los Lineamientos para
difundir los mensajes y/o propuestas de las candidaturas a la Diputacion Migrante;
asi como plataformas electorales de los partidos politicos y candidaturas comunes,
en el marco del voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el
extranjero en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Por lo expuesto y fundado en las consideraciones de hecho y de derecho que
anteceden, este Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en
gjercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias que tiene conferidas
emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para difundir los mensajes, propuestas y/o
plataformas electorales de los partidos politicos y candidaturas comunes, en el marco del
voto de las y los ciudadanos de fa Ciudad de México residentes en el extranjero, mismos

que forman parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que con el apoyo de las areas
bajo su coordinacién lleven a cabo las actividades necesarias para coadyuvar a recabar
el voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero, en el

ambito de sus competencias, para el cumplimiento del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos,

hacer del conocimiento del INE el contenido del presente Acuerdo.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar el contenido de! presente
Acuerdo a las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo

General de este Instituto Electoral.

QUINTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la pagina de
Internet www.iecm.mx. y difindase la misma en las redes sociales de este Instituto

Electoral.

SEXTO. En concordancia con las medidas adoptadas por este Consejo General en el
Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, publiquese el presente Acuerdo y sus Lineamientos
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi como en los estrados de las oficinas
centrales y en el portal de Internet www.iecm.mx; y hagase del conocimiento de las
Direcciones Distritales del Iinstituto Electoral, para que se publique en los estrados de
dichas oficinas una vez que las condiciones de la actual emergencia sanitaria lo

permitan.

SEPTIMO. El presente Acuerdo y sus Lineamientos entraran en vigor al momento de su

publicacién en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica, de manera virtual, el veintiséis de
febrero de dos mil veintiuno, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 77, fracciéon VIl y 79, fraccién V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

Mtro. Matio Velazquez Miranda Mtro. Juan Manu catero Radillo
Consejero Presidente Encargado del Pespacho de la
Secretaria Ejequtiva designado

mediante oficio
I[ECM/PCG/004/2021
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Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de las candidaturas

"::mmonsuéxm a la Diputacidn Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el marco del
} voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
\ en el Proceso Electoral Locat Ordinaric 2020-2021

1.

Para los efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

a)

h)
)
j)

k)

Glosario

Candidatura a la Diputacion Migrante: La persona residente:en el
extranjero con calidad de originaria de la Ciudad de México, que cumpie con
los requisitos dispuestos por la Constitucion Federal, l1a Ley de Nacionalidad,
asi como con lo establecido en las demas disposiciones normativas que
resulten aplicables, para ocupar el cargo de diputada o diputadoipor ei
principio de representacién proporcional en el Congreso de ia Ciudad de
México;
Candidatura Comun: cuando dos 0 mas partidos politicos postulah a un
mismo candidato o candidata’.
Cadigo: Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la %ludad
de México;

Consejo General: Consejo General del instituto Electoral de la Cludad de
México, ‘
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucidon local: Constitucion Politica de la Ciudad de México;
COVECM 2021: Comité encargado de coordinar las actividades tendientes a
recabar el voto de las ciudadanas y los ciudadanos de la Ciudad de México
residentes en el extranjero, para la eleccion de la Diputacion Migrante para
el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021;

DEAP: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Poiiticas;

DEOEyG: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadlétlca
Diputada o Diputado Migrante: Persona candidata ganadora ai obtener la
mayoria de votacion total valida emitida en el extranjero. Para este cargo se
elegira una Diputacién por el principio de representacién proporci nal al
Congreso de la Ciudad de México, que sera electa por un periodo Pe tres
anos;

IECM: instituto Electoral de la Ciudad de México;

! Cabe mencionar que la mencién del término de la “candidatura comdn” estd sujeta a se presente por parte

de los partidoes politicos, en los plazos legales.
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i) INE: Instituto Nacional Electoral;

m) LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

n) LNERE: Lista Nominal Electoral de Residentes en el Extranjero;

0) OPL. Organismos Publicos Locales;

p) Partido Politico: Organizacion ciudadana que tiene como tarea expresar el
pluralismo politico, la representacion de la voluntad popular y el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder plblico mediante el voto universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible;

q) PEP: Paquete Electoral Postal;

r) Poliptico; Guia Informativa de las plataformas politico electorales vy
candidaturas a la Diputacion Migrante de la Ciudad de México que contiene
informacion relevante para las y los ciudadanos residentes en el extranjero a
fin de decidir su voto;

s) SIVEL Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

t) UTCSyD: Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion;

u) UTSI: Unidad Técnica de Servicios Informaticos

v) UTVOE: Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos;

w) URL: Uniform Resource Locator/Localizador Uniforme de Recursos

x) VEMRE: Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero;

y) VMRE: Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero;

2. Presentacion

Derivado de la experiencia institucional, y en el marco de la preparacion de los
trabajos relativos al voto de las ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero
oriundos de la Ciudad de México en la jornada a celebrarse el proximo 6 de junio de
2021, donde por primera vez, la ciudadania ejercera su derecho al sufragio desde
el extranjero para obtener representatividad en el Congreso de la Ciudad de México.

El IECM, impulsa permanentemente el trabajo en conjunto entre las autoridades
federales y locales, a fin de garantizar la celebracion de elecciones libres y justas,
bajo los principios de equidad e imparcialidad.

Ademas de ello, el IECM busca involucrar a los partidos politicos, candidaturas,
medios de comunicacion y demas actores para que se conduzcan al amparo de
lineamientos claros, precisos y concretos, que muestren el camino a seguir durante

{ei¢

Q.m arag

o




’m t Lineamientos para difundir los mensajes ylo propuestas de las candidaturas
CIUDAD DE MEXICO a la Diputacién Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el marco del
}_‘ voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
WY4 en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

el proceso y que garanticen los principios de equidad e imparcialidad entre todas

las y los participantes. i

Por lo anterior, y con el fin de realizar acciones enfocadas a generar condi!ciones
gue permitan a la ciudadania que reside dentro y fuera de nuestras fronterasf; emitir
un voto informado y razonado, el Consejo General del [IECM se enfoca en crear
instrumentos que le permitan divulgar al electorado informacion suficiente sobre las
personas que se postulan para ocupar los cargos de eleccion popular, asi coﬁno s5US
propuestas, programas, planes, acciones, politicas, ideologia y valores. |

En ese contexto y atendiendo la Estrategia de difusion y comunicacion del
Documento Rector para el Vofo de las y los ciudadanos de la Ciudad de I:/léxico
residentes en el extranjero 2021, respecto a "proponer al Consejo General los
mecanismos mas eficientes para promover la participacion de las y los ciudadanos
de la Ciudad de México residentes en el extranjero para la eleccion de la Diputacion
Migrante para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021", asi como, la relacion de
la informacion que deberan proporcionar los partidos politicos para difundir sus
plataformas y programas politicos entre |la ciudadania residente en el extranjero, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, aprobada por el Consejo
General mediante acuerdo IECM/ACU-CG-020/2021; se presentan ' estos
Lineamientos para que sean de observancia general tanto para el IECM como para
los partidos politicos y candidaturas comunes.

Estos Lineamientos tienen por objeto establecer los plazos y procedimientas para
la elaboracion de los mensajes y presentacion de las plataformas eleclorales de los
partidos politicos y candidaturas comunes, que se integraran al PEP, asi coi‘no en
el material informativo del voto electrénico por internet. '

3. Marco Juridico

Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion local)

En su articulo 7, apartado F, parrafo 3, sefiala que las personas originarias de la
Ciudad de México que residen fuera del pais tienen derecho a votar y ser votadas
en elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes. :

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
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El articulo 133 menciona la obligacion del INE y de los OPL para dar las facilidades
necesarias para que la ciudadania mexicana residente en el extranjero cumpla los
tramites que le permitan incorporarse al padron electoral y a la lista de personas
electoras.

El articulo 354, por su parte, sefiala que el INE establecera los lineamientos que
deberan seguir los OPL para garantizar el voto de las y ios mexicanos residentes
en el extranjero en las entidades federativas que correspondan.

Conforme al articulo 355, el costo de los servicios postales derivado de los envios
que por correo realicen el INE y los OPL en las entidades federativas a la ciudadania
residente en el extranjero, asi como el costo derivado de los servicios digitales,
tecnolégicos, operativos y de promocién, sera previsto en el presupuesto de cada
institucion.

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cdédigo)

De acuerdo con el articulo 6, fraccién |, las personas ciudadanas de la Ciudad de
México residentes en el extranjero, tendran derecho a emitir su voto en la eleccion
de Jefatura de Gobierno y para la de Diputaciones Locales exclusivamente para el
caso de la candidatura a la Diputacién Migrante, en los términos que determinen las
Leyes Generales y el Codigo.

Asimismo, el articulo 50, fraccion Il, inciso €), segundo parrafo, indica que sera una
atribucion del Consejo General aprobar la normatividad relacionada con el empleo
de sistemas e instrumentos tecnolégicos de votacién y voto de las ciudadanas y los
ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el INE; el inciso g) establece que aprobara los
acuerdos y la normativa que sea necesaria para el ejercicio de las funciones que le
delegue el INE.

El INE podra conformar las Comisiones provisionales y tomar las medidas
administrativas necesarias para la delegacion, atraccion, asuncion y reasuncion de
funciones, asi como, en su caso, para auxiliar a la autoridad electoral nacional; la
fraccidn XXXl establece como atribuciones aprobar, en coordinacién con el Consejo
General del INE para la asuncion de la organizacién integral, el formato de boleta
electoral impresa, boleta electoral electrénica, que sera utilizada por la ciudadania
residente en el extranjero para la eleccion de la Jefatura de Gobierno, asi como el
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instructivo para su uso, las herramientas y materiales que se requieran para el
ejercicio del voto electronico, los formatos de las actas para escrutinio y computo, y
los demas documentos y materiales electorales.

Asimismo, debera vigilar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por:el INE
para la recepcion del voto de la ciudadania residente en el extranjero. En general,
proveer lo necesario para su cumplimiento; para lo cual, se podran célebrar
convenios con autoridades federales, instituciones académicas, asi como con
organizaciones civiles para la promocién del voto.

Por su parte, el articulo 78, parrafos primero y segundo, establecen que, durante los
procesos electorales en que se elija a la persona titular de la Jefatura y de la
Diputacién Migrante, se conformara un Comité encargado de coordinar las
actividades tendientes a recabar el voto de las y los ciudadanos del Ciudad de
Meéxico residentes en el extranjero. Dicha instancia se integrara por tres pe[sonas
Consejeras Electorales con derecho a voz y voto, asi como por una o un
representante por cada partido politico acreditado ante el Consejo General, qwenes
sélo tendran derecho a voz.?

Dicho articulo prevé, en su parrafo cuarto, que el Comité en mencion sge debe
instalar a mas tardar en febrero del afo anterior al que se verifique la jprnada
electoral, observara, en el ejercicio de sus atribuciones, los lineamientos |que al

efecto emita el INE, cuando esto sea aplicable, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Proponer a la Presidencia del Consejo General los convenios necesarios
para la organizacién de la eleccién en el extranjero para la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México; ‘

Il. Proponer al Consejo General las medidas para brindar las faciiidades
necesarias a las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México residentgs en el
extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte del padrén
electoral y de la lista de electores, para la eleccion de Jefatura de Goblerno desde

el extranjero. ;
- . L
Asimismo, proponer mecanismos para promover y recabar el voto de dicha

ciudadania, los proyectos de normatividad, procedimientos y demas insumos para

2 Con la finalidad de contribuir al ejercicio de las atribuciones de!l COVECM 2021 y determinar las acciones
necesarias para la eleccién de la Diputacién Migrante para el Proceso Electoral Local Ordinaric 2020-2021, se
consider6 necesaria la integracion de dos consejeros mas. Dicha modificacion quedd aprobada por medio de!
Acuerdo IECM/ACU-CG-080/2020.
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tal efecto, asi como la documentacién y materiales que seran aprobados en
coordinacion con el Consejo General del INE.

[l. Presentar al Consejo General la propuesta de mecanismos para promover y
recabar el voto de las ciudadanas y ciudadanos de la Ciudad de México residentes
en el extranjero, los proyectos de normatividad, procedimientos, y demas insumos
para tal efecto, asi como la documentacion y materiales que seran aprobados en
coordinacion con el Consejo General del INE;

AR Presentar al Consejo General la estadistica, respecto de la participacion de
la ciudadania de la Ciudad de México residente en el extranjero;

V. Proponer al Consejo General para el escrutinio y computo de la Jefatura de
Gobierno y Diputacién Migrante el sistema electrénico que se habilite para hacer
constar los resultados en las actas y aplicando, en lo que resulte conducente, las
disposiciones de la Ley General;

VI.  Presentar al Consejo General el proyecto del costo de los servicios postales
derivado de los envios que por correo realice el IECM a las y los ciudadanos
residentes en el extranjero, asi como el costo derivado de los servicios digitales,
tecnolégicos, operativos y de promocion, para su inclusion en el presupuesto
institucional;

VII.  Presentar al Consejo General la estadistica, respecto de la participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos de |la Ciudad de México residentes en el exiranjero,
Y.

VIll.  Las demas que le confiere este Codigo (sic).

El Comité observara, en el ejercicio de sus atribuciones, los lineamientos que al
efecto emita el INE, cuando esto sea aplicable.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (Reglamento).

Este documento normativo fue aprobado por el Consejo General de! INE mediante
el Acuerdo No. INE/CGB61/20186, adicionando modificaciones, en el cual se
establece |la pauta para la organizacién de la eleccidon de las y los capitalinos
residentes en el extranjero (capitulo V).
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Lineamientos para la organizacién del Voto Postal de las Ciudadanas y los
Ciudadanos mexicanos Residentes en el Extranjero para los Pracesos
Electorales Locales 2020-2021 (INE/CG-234/2020)

En su articulo 12, referente a los elementos que integran el PEP, menciona que en
términos de los articulos 339, parrafo 1; 340, parrafo 2; 341 parrafos 1 y 2;'y 342,
parrafo 3, de la LGIPE, el PEP se integrara por, al menos, los siguientes elen:‘nentos:

a) Boleta electoral: El formato de la Boleta Electoral observara, en %Io que
resulten aplicables, las disposiciones de los articulos 44, parrafo 1, inciso fi),
y 266 de la LGIPE; 151, parrafo 1, inciso a) del RE, asi como su Anexo 4.1;
Yy, en lo que no se contrapongan, aquellas aplicables de la Legislaciéon Local;
ademas, contendran la leyenda “(gentilicio del estado que corresponda)
residente en el extranjero”. i'

b) Instructivo para votar por la via postal desde el extranjero.

¢) Instructivo para el envio del Sobre-Postal-Voto con el Sobre-Voto que
contiene la Boleta Electoral. Este instructivo debera contener, por lo
menos, los detalles que describan y orienten a las personas ciudadanas
sobre la forma correcta de envio y los plazos para la devolucién, en tiémpo y
forma, del Sobre-Postal-Voto que contiene el Sobre-Voto con la | boleta

. . . |
electoral, a fin de que se reciban oportunamente y sean contabilizados.

d) Los siguientes sobres:

|. Sobre-PEP. Este sobre sera proporcionado por el servicio de mensajeria
y contendra el nombre y domicilio en el extranjero de las personas
ciudadanas, asi como los elementos técnicos que determine el servicio
de mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo,
entre otros, los datos del remitente y el o los elementos de contrcbl de la
pieza postal que garanticen su rastreabilidad; i

Il. Sobre-Postal-Voto. Este sobre serd proporcionado por el servicio de
mensajeria y debera contar con el domicilio del INE que deterthine la
JGE, asi como con los elementos técnicos que establezca el seriicio de
mensajeria para cumplir con el procedimiento de envio, incluyendo, entre
otros, el elemento para el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo ﬁara las
personas ciudadanas (portes pagados, codigos de barras, cupones
internacionales, entre otros), los datos de la o el remitente y %‘I o los
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elementos de confrol de la pieza postal que garanticen su rastreabilidad,
b

Sobre-Voto. Este sobre contara con los elementos técnicos, de control y
medidas de seguridad que permitan garantizar la confidencialidad y
secrecia del voto, por lo gue contendran la Clave de Elector de la persona
ciudadana remitente, el nombre y logotipo del OPL que corresponda, asi
como elementos de control. Debera elaborarse con los estandares de
calidad y los elementos de seguridad antes sefalados, que garanticen la
confidencialidad y secrecia del voto de la documentacién que contenga,
asi como sefalar el tipo de eleccidn y el cargo que corresponde.

e) Informacidén para consultar las plataformas politicas electorales ylo
propuestas de candidaturas, partidos politicos, y candidaturas
comunes. Dicha informacion debera observar en todo momento los
principios de equidad e imparcialidad.

Lineamientos para la organizacién y operacién del Voto Electrénico por
Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero para los
Procesos Electorales Locales 2020-2021 (INE/CG-234/2020)

En su articulo 21, referente a materiales didacticos para la emisién del voto,
establece que adicionalmente a las cuentas de acceso al SIVE! referidas en el
numeral 15, el INE enviara a través de correo electrdnico, al menos, los siguientes
elementos:

Instructivo para votar por la via electrénica desde el extranjero: El
formato del instructivo debera contener, por lo menos, los siguientes
elementos:

Texto del articulo 7, parrafos 1y 2 de la LGIPE;

Las indicaciones para el ejercicio del VEMRE a través del SIVEI para el
cargo de eleccion popular que corresponda, en lenguaje incluyente,
sencillo e ilustrado, para facilitar su comprension;

Informacién para que las personas ciudadanas puedan ponerse en
contacto con INETEL,;
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Il. Materiales de apoyo: Manuales, guias, infografias, folletos inform| tivos,
videos demostrativos, entre otros, que el Instituto considere convenientes
para fortalecer el entendimiento del uso del SIVEL

Hi. Materiales para uso durante el periodo de socializacién del SIVEL: Las
instrucciones precisas para ingresar y familiarizarse con el uso del SIVEI
durante el periodo de socializacion.

Ademas de lo anterior, el articulo 22 de los Lineamientos para la organizacion y
operacion del Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos Resideﬁtes en
el Extranjero para los Procesos Electorales |ocales 2020-2021, mencionan hue se
debera remitir informacién en forma electrénica para consultar las plataformas
politicas electorales y/o propuestas de partidos politicos, candidatur?s y/o
coaliciones. Dicha informacion debera observar en todo momento los principios de
equidad e imparcialidad.

I

|
Lineamientos para el registro de la diputaciéon migrante electa por el prl:nclplo
de representaciéon proporcional, para el Proceso Electoral Local 2020-2021
(IECM/ACU-CG-060/2020)

En el articulo 27, parrafo segundo, establece que las personas candidatas y los
partidos politicos en ningin momento podran hacer campana en el extranjero
dirigida a influir en las preferencias electorales, asi como contratar o adquirir, por si
0 por terceras personas, tiempos en radio o television, ni a favor o en coﬁtra de

partidos o personas candidatas a cargo de eleccién popular.

i
Asimismo, el articulo 29 menciona que los partidos politicos deberan incluirlen sus
plataformas un apartado dedicado a los asuntos relacionados con la poblacién
originaria de la Ciudad de México residente en el extranjero. |

Por ultimo, en el articulo 30, establece que el IECM establecera 0portunamdjnte los
mecanismos y acciones para la promocidén y difusibn de la candidatura a la
Diputacién Migrante, conforme a la estrategia que proponga el COVECM.

Referente a este tema, el IECM consultdo mediante oficio SECG-IECM/159/2021, a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE, cuestiones derivadas de la
prohibicion para realizar proselitismo y utilizar recursos para la promogion de
partidos y sus candidaturas en el extranjero. Al respecto, de conforrmdad con la
normatividad antes citada, la UTF concluyé lo siguiente:
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¢ Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de los Lineamientos para
el registro de la Diputacion Migrante electa por el principio de representacion
proporcional, en el Proceso Electoral Local 2020 — 2021, Ias candidaturas asi
como los partidos politicos, no podran realizar ningun tipo de propaganda
electoral en el extranjero.

¢+ Es posible la compra de propaganda utilitaria para la promocion de las
candidaturas de la diputacion migrante, con la restriccion de enviarse al
extranjero en virtud de que se encuentra prohibido realizar proselitismo fuera
del territorio nacional.

* Que se podra realizar la compra de espacios publicitarios por los partidos
politicos y las candidaturas objeto de estudio, siempre y cuando cumplan con
lo establecido en los articulos 46, 127 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion.

* Que si es posible la realizacion de reuniones virtuales; sin embargo, deben
estar dirigidas a personas residentes en el territorio nacional.

* Que las candidaturas a la Diputacion Migrante tienen derecho a gozar de las
mismas prerrogativas que las personas candidatas en la Ciudad de México
para la promocion de su candidatura; asi mismo los gastos que eroguen bajo
el rubro de campania, deberan cefiirse al articulo 76 numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos.

* Que la rendicion de cuentas de las candidaturas a la Diputacion Migratoria
deberan sujetarse a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo
que la comprobacion de la totalidad de las operaciones celebradas, debera
ser registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

* Queda expresamente prohibido reaiizar erogaciones fuera del territorio
mexicano, inherentes a las candidaturas de diputacién migrante.

e Que el tope de gastos de campana que aplique a la diputacion migrante,
podra ser el mismo que el de las diputaciones locales, o en su caso, el que
la autoridad local fije.

(10
I:'}l( I 1160

~




" t e Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de las candidaturas
CHIDAD DE MEXICO a la Diputacién Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el marco del
} V 4 voto de las ¥ los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
Al en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

e Que las candidaturas de diputacién migrante tendran derecho al
financiamiento publico para actividades de campafia, asi como recibir
financiamiento que no provenga del erario.

» Que estan permitidas las aportaciones a la diputacidn migrante, siempre y
cuando sean depositadas directamente a la cuenta de la candidatura, en
cuenta bancaria abierta a nombre del partido politico en México, observando
lo dispuesto por el articulo 54, inciso g) de la Ley General de Partldos
Politicos

« Que no podran realizar aportaciones al partido politico y/o candidatura
aquellas personas que vivan o trabajen en el extranjero de conformld?d con
el articulo 54, inciso g) de la Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos para la asignacién de Diputaciones y Concejalias por el
principio de representacion proporcional, asi como de asignacién de votos
tratandose de coaliciones y candidaturas comunes y asignacion de
Diputacion Migrante en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
(IECM/ACU-CG-110/2020)

En el articulo 51, se establece que el IECM, a través de su Consejo General o areas
ejecutivas con la finalidad de coadyuvar en la difusion de las candidaturas
registradas por partidos politicos podra:

a) Promover la vinculacion del Instituto con los 6rganos internos de los partidos
politicos que trabajen los temas relacionados a las personas residentes en el
extranjero, con el fin de coadyuvar en materia de promocion de la figura.

b) Realizar una campana de medios y redes sociales focalizada.

c¢) Difundir desde la pagina de Voto Chilango y la del IECM, la invitacion a la
ciudadania chilanga a que visiten las paginas oficiales de los partidos
politicos, para que conozcan la convocatoria para la candidatura de
Diputacion Migrante, las plataformas politicas de los partidos politicos, asi
como la informacion relacionada con las personas candidatas registradas,
con el propodsito de que dicha informacion sea conocida por el mayor numero
de personas.
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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
mediante el cual se aprueba la relacién de la informacién que deberan
proporcionar los partidos politicos para difundir sus plataformas y programas
politicos entre la ciudadania residente en el extranjero, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 (IECM/ACU-CG-020/2021).

En su considerando 46, se establece que los partidos politicos deberan proporcionar
al IECM, la siguiente informacion, con la finalidad de difundirla entre la ciudadania
residente en el extranjero:

1.

URL (Uniform Resource Locator: Localizador Uniforme de Recursos)
actualizada y exacta (con la secuencia completa que incluya protocolo de red,
servicio, dominio, tipo de dominio y pais, en su caso) de la pagina oficial del
partido politico en la Ciudad de México, asi como las redes sociales en las
que se promueva la informacion relativa a la Diputacion Migrante (Facebook,
Twitter, Instagram o cualquier otra que manejen y sean de amplia difusién).
Esta informacion debera ser entregada dentro de los cinco dias posteriores a
la notificacién del oficio de requerimiento correspondiente.

Convocatoria para la seleccién de la Diputacion Migrante, que debera ser
comunicada al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes
a su aprobacién por el érgano de decisién correspondiente; en caso de que
la Convocatoria se haya emitido con anterioridad a la aprobacién del presente
Acuerdo, debera comunicarse al Instituto Electoral de forma inmediata a la
notificacién del mismo.

La plataforma electoral que enarbolaran las candidaturas a Diputaciones del
Congreso Local, que debera ser entregada al Instituto Electoral dentro de los
cinco dias posteriores a su aprobacién por el Consejo General.

Infografia o semblanzay, en su caso, fotografia de las personas que obtengan
el registro como candidatas a la formula de la Diputacion Migrante, que se
entregara dentro de los cinco dias posteriores a la emisién del Acuerdo por el
que se apruebe dicha candidatura, y

La informacion que, en su caso, los partidos politicos tengan respecto a los
programas o propuestas relacionados con la diputacion migrante con el objeto
de que se hagan del conocimiento de los posibles votantes en el extranjero,
misma que se entregara dentro de los cinco dias posteriores a la notificacion
del oficio de requerimiento correspondiente.
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4. Objetivos.
4.1 General. }

Determinar los parametros para requerimientos de los contenidos, forrdatos y
medios para los mensajes y/o propuestas de las candidaturas a la DlpUtamon
Migrante; asi como, las plataformas electorales de los partidos pollt:cps y/o
candidaturas comunes, con el proposito de que las personas originarias de la
Ciudad de México emitan su voto, desde el extranjero, de manera informada y
razonada; y que esta informacion sea proporcionada por los partidos politicos.

4.2 Especificos.

¢ Garantizar el derecho al voto informado de la ciudadania que emitira
su voto desde el exterior,

o Desarrollar un analisis de factibilidad Técnico-Operativa de los
diversos medios de difusion de las plataformas electorales. ‘

+ Garantizar que la difusion de las plataformas electorales sea
homogenea para las dos modalidades (postal y electrc’)ni%a por
internet). |

¢ Determinar requerimientos de los diversos medios de difusion. |

o Construir una ruta de aprobacion e instrumentacion con el apoyo de
los partidos politicos.

+ Garantizar el principio de equidad como condicién democratica y
fundamental para quienes participan en una contienda electoral.

5. Medios de difusion.

Los medios de difusion son los instrumentos utilizados por el IECM, para garantizar
la divulgacion, circulacion amplia y focalizada de la informacion y de su sentido,
hacia las representaciones politicas involucradas.

En un sentido de garantizar la igualdad entre los diversos actores, se plantea que
los mensajes, propuestas y/o plataformas se difundan a través de los siguiente
medios:

{ f( i -
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INSTITUTO ELECTORAL

+ E| Poliptico, el cual contendra las plataformas electorales, infografias y/o
semblanzas {en su caso con fotografia) de las personas que obtengan el
registro como candidatas y candidatos a la férmula de la Diputacion Migrante,
asi como informacion sobre la eleccidén a la Diputacion Migrante para las y
ios ciudadanos residentes en el extranjero.

* Paginas de los partidos politicos y candidaturas comunes en Internet, asi
como las redes sociales en las que se promueva la informacion relativa a la
Diputacion Migrante (Facebook, Twitter, Instagram o cualquier otra que
manejen y sean de amplia difusion).

» Paginas y cuentas oficiales del IECM en Internet.

6. Especificaciones técnicas por medio de difusion.

1) Medios electrénicos. Aquéllos en los que se involucran mecanismos
tecnolégicos para la exhibicion y distribucion de mensajes o propaganda,
tales como de audio y video, circuito cerrado en lugares publicos, asi como
Internet; todo en el marco de los tiempos oficiales establecidos por el INE.

2) Medios impresos. Exclusivamente el Poliptico descrito en estos
Lineamientos.

7. Lineamientos.

Como se mencioné en apartados anteriores, los presentes Lineamientos, de
observancia general para el IECM, los partidos politicos y/o candidaturas comunes,
tienen por objeto establecer los plazos y procedimientos para la elaboracion de los
mensajes y presentacion de las plataformas electorales de las y los candidatos, que
se integraran al PEP o en su caso, la informacién en forma electronica, para la
votacion por el SIVEL

Cabe mencionar que, la plataforma electoral constituye el programa con el que un
partido politico, coalicibn o candidatura comun, presenta su ideologia, valores,
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propuestas y planes de trabajo ante una eleccion. Ademas, es un requisito para el
registro de las diversas candidaturas a cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, este documento delimita la manera en que se informara a la
ciudadania de la Ciudad de México inscrita en la LNERE sobre las propufstas y
plataformas de las y los candidatos a la Diputacion Migrante, con el proposito de
promover el voto informado, en condiciones equitativas y con base [en lo
proporcionado por los partidos politicos, para un ejercicio del voto de manera
razonada.

Lo anterior, toda vez que los partidos politicos, candidaturas comunes|y sus
respectivas candidaturas a la Diputacién Migrante, estan imposibilitados por ley a
realizar campafia electoral en el extranjero.

En este sentido, tomando en cuenta las dos modalidades de votacion aprobadas
por el INE, en los siguientes incisos se describe como se integrara el PEP, en el
caso de voto postal; y cual es [a informacion que el INE mandara via electronjca, en
el caso del voto electronico por internet, ambos para el voto de las y los cnuda danos
residentes en el extranjero:

1. El PEP se integrara por, al menos, los siguientes elementos:

Boleta electoral,

Instructivo para votar desde el extranjero;
Sobre Voto; e

Informacion para consultar las plataformas politicas electoral?es y/o
propuestas de candidaturas y partidos politicos (en su caso este inciso
seria el denominado Poliptico)

o M

o O
il

2. Para el VEMRE, adicionalmente a las cuentas de acceso al SIVEI el INE
enviara a través de correo electronico, al menos, los siguientes eleme!ntos:

a) Instructivo para votar por la via electronica desde el extranjero;;

b) Materiales de apoyo para fortalecer el entendimiento del uFo del
SIVEL, |

c) Materiales para uso durante el periodo de socializacién del SIVEI;

d) Informacion en forma electronica para consultar las plataformas
politicas electorales y/o propuestas de partidos politicos vy
Candidaturas (en su caso este inciso seria el denominado Poliptico
digital). T
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En los siguientes apartados se establecen los plazos y las caracteristicas
correspondientes a cada modalidad.

7.1. De los plazos y caracteristicas para la presentacion de los mensajes y/o
propuestas de las candidaturas a la Diputacién Migrante; asi como,
plataformas electorales de los partidos politicos ylo candidaturas
comunes que se integraran al PEP o, en su caso, a la informacién
electronica para el SIVEL

1. Corresponde a los partidos politicos, elaborar los mensajes y propuestas de
trabajo que se integraran al formato autorizado (Poliptico) que integrara el
PEP, o en su caso, la informacién electronica.

2. Corresponde al IECM agregar al Poliptico el codigo QR y una liga a una
pagina de Internet de las plataformas politicas que partidos politicos y/o
candidaturas comunes, previamente registraron ante el Consejo General
para este Proceso Electoral 2020- 2021.

3. Los mensajes, propuestas y/o plataformas electorales de trabajo deberan
presentarse a mas tardar el dia siguiente al que se apruebe la candidatura
respectiva.

A fin de que la DEOEyYG integre todos los materiales que se incluiran en el PEP, asi
como la informacién electronica y posteriormente los envie al INE.

7.2 De los requisitos de los mensajes y propuestas de trabajo.

1. Los mensajes, propuestas y/o plataformas electorales deberan ajustarse a
las especificaciones técnicas del Poliptico, mismas que se describen mas
adelante.

a) Las representaciones politicas deberan dirigir sus mensajes,
propuestas y/o plataformas electorales a la Secretaria Técnica del
COVECM 2021, a mas tardar el dia siguiente al que se apruebe la
candidatura respectiva.

b) El mensaje, propuestas y/o plataforma electoral del o la candidata a la
ciudadania residente en el extranjero que se incluird en el Poliptico,

.r[ 1
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debera presentarse por escrito y en medio magnético con extensién
.doc, letra Arial de 12 puntos, interlineado a 1.5 espacios, con un
maximo de 1,000 caracteres incluyendo los espacios, acompafnada de
la documentacion que acredite que fue aprobada por las|y los
representantes de los partidos acreditados ante el Consejo General
del IECM. :

¢) Incluir una fotografia digital (formato .jpg o .png) a color y con fondo
blanco de la o el candidato, debera tener una medida de 3.30x 4.60
cm., y resolucion de 300 ppp.

2. Los partidos politicos deberan enviar la documentacién via electrénica, a la
cuenta stcovecm@iecm.mx, la Secretaria Técnica del COVECM 2021
verificara dentro de los dos dias siguientes, que hayan sido atendidas las
especificaciones contenidas en estos Lineamientos.

3. Side la verificacion realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de
algun requisito, la Secretaria Técnica del COVECM 2021 notiﬁcéré de
inmediato via correo electrbnico al partido politico, y/o candidatura Comun
correspondiente para que la subsane en un plazo dos dias. |

4. Side la revision resulta que faltoé alguno de los incisos b) y/o ¢}, del numeral
1, que permita verificar el cumplimiento correspondiente, la Secretaria del
Tecnlca COVECM 2021 solicitara al partido politico y/o candidatura domun
que se hagan las correcciones aplicables. |

|

5. Si los partidos politicos, no entregan en el tiempo sefiaiado la informacion
solicitada, la DEOEYG, en conjunto con DEAP, extraera una parte de sus
plataformas  registradas, conforme las caracteristicas déscntas
anteriormente, para integrarla de manera proporcional y equitativa al espacio
sefalado para el resto de los partidos politicos. £n caso, de no contalj con la
fotografia de la o el candidato, se solicitara a DEAP, de la inforlj'naci()n
proporcionada por los partidos politicos y personas candidatas pbra su
registro, una foto en tamario y caracteristicas sefialadas en los presentes
Lineamientos.
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6. Una vez que las y los candidatos de partidos politicos hayan presentado su
registro ante el IECM, la informacién serd incluida al poliptico en cuanto el
Consejo General declare la validez de las candidaturas. En caso de
sustitucién de alguna candidatura dentro de los plazos establecidos, el
partido debera entregar, la documentacion correspondiente de la persona
candidata sustituta dentro de los plazos establecidos en estos Lineamientos.

7.3 Caracteristicas del Poliptico

El Poliptico denominado "Guia Informativa de las plataformas politico electorales y
de candidaturas a la Diputaciéon Migrante de la Ciudad de México™ (Guia), contendra
informacién relevante para las y los ciudadanos residentes en el extranjero y con
ello puedan decidir su voto.

El color que se utilizara para la impresién de la Guia serd morado, cuatricromia
C=87, M=100, Y=34 y K=40, con variantes en los porcentajes para presentar
diversas tonalidades dentro del Poliptico.

Lo que corresponde a los emblemas de los partidos politicos para la impresién de
la Guia se sefialara y vigilara en la produccién del documento que los colores sean
los utilizados por estos institutos politicos.

A continuacion, se mencionan las caracteristicas del contenido del Poliptico, cabe
mencionar que, para la versién digital, no habra despliegues, seran dos caras (A 'y
B) del documento, con la misma informacién, a excepcién de la descripcion de la
documentacion que se recibira dependiendo de la modalidad de votacion.

Por lo tanto, este documento incluye a primera vista, el emblema institucional del
IECM, el emblema de la Certificacién de la Norma Mexicana en igualdad Laboral y
No Discriminacion NMX-R-025-SCF1-2015 y de la Certificacion del ISO Electoral, la
imagen promocional y de la campafia de Voto Chilango, junto con el nombre de la
Guia. El reverso contendra informacion que destaca el voto libre y secreto, las
paginas institucionales, los nimeros telefénicos, el correo electrénico, las redes
sociales, asi como un cédigo QR o la URL, mediante el cual se podra acceder a la
pagina Web que contenga la informacion donde se puntualizara lo referente a la
eleccién de la Diputacién Migrante para las y los ciudadanos residentes en el
extranjero.

Diseno extendido (A)
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INFORMACION
PARA VOTAR

LQué sen los Bartdo
Candidaturas Lo

Cabe mencionar que, en caso de no registrarse candidaturas comunes para el
proceso electoral local 2020-2021, se modificara el contenido de ese apartado del
politico.

Diseio extendido (B)
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Vote informade,
conoce las

CANDIDATURAS

Tu VOTO tiena
ur furgamanio tegal
fue s Sxpfasa ang

Una vez que se realiza un primer despliegue, el Poliptico mostrara informacion para
votar e informacion general de la Diputacién Migrante. En el caso del PEP, se
describira la documentaciéon enviada via postal y un parrafo que refiere el uso del
“Instructivo para votar por la via postal”. En el caso del SIVE|, describira la
informacién enviada de forma electrénica y un parrafo que refiere el uso del
“Instructivo para votar por la via electrénica desde el extranjero”.
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A

INFORMALION
PARA VOTAR

JGue san las Partidos Pobticos
y Candidataras Ceomunes?

Al desplegar totalmente la Guia, los siguientes recuadros, se dividen de manera
proporcional para cada una de las candidaturas que contiendan para la Diputacion
Migrante, estos recuadros se componen con el nombre y fotografia a color del o la
candidata (de 3.30 x 4.60 cm.), el emblema del partido que acompana la
postulacion, un mensaje del o la candidata dirigido a la ciudadania residente en el
extranjero y un Cédigo QR que al momento de realizar el escaneo se vincdle ala
plataforma digital disefhada para promover la plataforma politica y propuesta de cada
contendiente. F
|
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Diseno con doblez y vista final

DUFCRMACTN ARRORTANTT HRAA, WO7aE
DESIY L 3 TTAMERT: POR LIS
DPTROONES K COMIGRE SO FOF
WRPRESESTARCUN MRS, Y AR

Para lo anterior, los partidos politicos deberan enviar al COVECM 2021 Ia
informacion que deseen que aparezca en el rectangulo referido arriba en un archivo
MS Word, letra Arial a 12 puntos, espaciado interlineado de 1.5 espacios, y un
maximo de 1,000 caracteres incluyendo los espacios. En el altimo recuadro, se
encontrara la fundamentacion legal de esta eleccién.

Para el caso del voto postal, el Poliptico con todos sus dobleces se colocara en un
sobre de celofan junto con el Sobre Voto y la Boleta Electoral, tendra una dimension
de 12 x 12 centimetros y una vez que se despliegue de manera completa su medida
sera de 37 x 37centimetros.

{q;
I’H(I,’[{ J



Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de las canLidaturas

|r.wmnosuéxmo a la Diputacién Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el margo del
> £ voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el r—}tranjero
hlg en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

7.4 Material de video

7.4.1 Material de video de las y los candidatos

Se incluirda en el Poliptico un enlace o vinculo electrénico (codigo QR, él cual
desarroliara la UTSI y una liga a la pagina de Internet de voto chilango) que al
momento de realizar el escaneo se vincule a los mensajes en video de las y los
candidatos a la Diputacién Midrante, con el objeto de brindar un espacio informativo
gue proporcione elementos de juicio que sirvan al electorado en el extranjero para
emitir un voto informado.

i
Para lo anterior, el candidato o la candidata grabaran un video con el mené‘aje de
cada candidata o candidato, el cual tendréa una duracién minima de 1 minuto 30
segundos a 3 minutos maximo para cada uno.

Cabe mencionar que, la informacion proporcionada por las candidaturas a la
Diputaciéon Migrante, seran responsabilidad (nica y exclusivamente de éstas, de sus
representantes o personal designado para tal efecto, con las limitantes proplas de
la ley electoral vigente, tales como:

» El articulo 41, fraccion lll, apartado C de la CPEUM, se establece que la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

e Asimismo, durante el tiempo que comprendan las campanas elecjiorales
federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada c#micial,
debera suspenderse la difusion en ios medios de comunicacion sociai de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los Municipios, de las demarcaiciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier ofro ente publico. Lasfunicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacion de las
autoridades electorales, las reiativas a servicios educativos y de salu@, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. ‘

» El articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la LGIPE, estfablece que la difusién d
propaganda politica o electoral que contenga expresiones que demgren a Ias
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instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;
constituyen infracciones a los partidos politicos.

¢ El articulo 400, parrafo 4, del Cdodigo, establece que los Partidos Politicos,
las Coaliciones, las candidatas y los candidatos se abstendran de utilizar
propaganda y en general cualquier mensaje que impligue calumnia,
discrimine o constituya actos u omisiones de violencia politica contra las
mujeres en razon de genero en términos de la L.ey General y el Cédigo, en
menoscabo de la imagen de Partidos Politicos, candidaturas de partido, sin
partido o instituciones publicas, asi como de realizar actos u omisiones que
deriven en violencia politica.

Asi mismo, las candidatas y candidatos deberan atender las siguientes
indicaciones:

1. Los procesos de grabacion para su posterior edicién, postproduccion y
programacion deberan concluir a mas tardar el 12 de abril de 2021, a fin de
contar con todos los materiales que integran el PEP y la informacion
electronica para el SIVEI a tiempo, ya que en el PEP se integrara el codigo
QR para que la ciudadania pueda identificar los datos de la persona
candidata y las propuestas y/o mensajes respectivos. Se sugiere que la o el
candidato hable de frente y directamente a la cAmara, en plano americano
3con fondo blanco, sin plecas o elementos graficos, dirigiéndose a las y los
ciudadanos en igualdad de condiciones para todos quienes participan en
estas candidaturas.

v 2. La o el candidato podra apoyarse de material grafico impreso, si asi lo
considera, mostrandolo a la camara, sin que esto represente realizar algin
acercamiento o movimiento de camara de dicho material.

3. La vestimenta de las y los candidatos debera ser de colores lisos y sin
accesorios gue generen brillo. Invariablemente todos los videos tendran una
pleca con el nombre de la o el candidato, asi como de los temas a los que
haga referencia.

*ElPlano americang (P.A.), se denomina también plano media largo o planc de 3/4, encuadra desde la cabeza
hasta las rodillas.
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4.

Con el fin de hacer los videos accesibles para toda la ciudadania, las y los

candidatos deberan incorporar subtituios y, procuraran incluir leng
sefias, en la parte inferior de la grabacion.

El video debera ser enviado a la secretaria técnica de la COVECM

ua de

2021,

st.covecm@iecm.mx, quien verificara, junto con UTCSyD, dentrp de los dos
dias siguientes que hayan recibido, que cumplan cpn las espemﬂcacnones

contenidas en estos Lineamientos.

Si de la verificacipn realizada se advierte que se omitié el cumplimiento de

algun requisito, el COVECM 2021 notificara de inmediato via
electrénico al partido politico, y/o candidatura comun correspondlent
que la subsane en un plazo dos dias.

orreo
para

Una vez que el partido politico envie el video, la Secretaria Técni;ca del
COVECM, solicitara a UTCSyD realizar la edicién, postproducéién y
programacion y se enviara a la persona candidata o la persona designada

para que en un plazo de dos dias, mediante correo electrénico haga

llegar

su autorizacién, para su posterior incorporacion al sitio electrénico a donde
dirigira el cédigo QR. Una vez aprobado el video, se formateara en archivo
MP4 y se copiara en dos discos compactos o USB, los cuales firmaran tanto

la o el candidato o representante como la persona funcionaria del

IECM

responsable de la producciéon y ambas personas conservaran una de las

copias firmadas.

|
En caso de que las y los candidatos no entreguen en el tiempo seﬁaléido, la
DEOEyYG, en conjunto con DEAP y la UTCSyD, extraera una parte de sus
plataformas registradas para integrarla a la Guia en un audio, el extracto

tendra la duracion establecida en los apartados anteriores y cump

ira de

manera proporcional y equitativa con el resto de los partidos politicos. En
caso, de no contar con la fotografia de la o el candidato, se solicitara a DEAP,
de la informacién proporcionada por los partidps politicos y personas
candidatas para su registro, una foto en tamafo y caracteristicas sefialadas

en los presentes Lineamientos.

Los mensajes grabados en video son responsabilidad absoluta de las

y los

candidatos, estos deberan enfocarse exclusivamente a compartir propuestas
y/o plataformas electorales respetando la normativa aplicable respecto de la

(it

f



Lineamientos para difundir los mensajes y/o propuestas de las candidaturas

CHUBAD DE MEXICO a la Diputacién Migrante; asi como, las Plataformas Electorales en el marco del
¥ voto de las y los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero
I'4 en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

INSTITUTO ELECTORAL

prohibicién para realizar campafias en el exiranjero y no hacer llamado
directo al voto. Asimismo, no podran ser comercializados para su uso por
terceros, ni podran reproducirse total o parcialmente en otros materiales o
soportes diferentes a los que el Instituto disponga.

7.4.2 Material de video “;Cémo emitir el voto?”

El Poliptico incluira un vinculo electronico (cédigo QR el cual se desarrollara por la
UTSI y una liga a la pagina de Internet de voto chilango) a un video tutorial que
explique a la ciudadania los pasos para votar, ya sea para enviar su sobre voto
postal correctamente, 0 en su caso, para emitir su voto mediante el SIVE!. Dichos
videos también exhortaran a la ciudadania a enviar su boleta en tiempo para que
pueda contabilizarse su voto y, en su caso, a emitir su voto dentro del periodo
correspondiente mediante el SIVEL

Los videos se basaran en el instructivo incluido en el PEP, asi como, en el instructivo
para votar por la via electrénica desde el extranjero, que se enviara al INE, de tal
forma que el material generado por el [IECM pueda fungir como refuerzo audiovisual
gue motive a las y los ciudadanos a enviar su voto en los tiempos establecidos.

Asimismo, en el mismo vinculo electrénico, se incorporara el listado de las
candidaturas a diputaciones por principio de representacion proporcional que
apareceran en la boleta electoral. Y aunado a elio, con el fin de informar a la
ciudadania residente en el extranjero, también se generard un enlace para
incorporar informacién sobre la integracién del Congreso de la Ciudad de México.

7.5. Consideraciones de Observancia General para los mensajes del video

El IECM no se hace responsable de la informacion contenida en las grabaciones y
textos emitidos por las candidaturas (fotografias, texto, graficas, documentos, efc.).

Todos los materiales enviados al IECM deberan estar acompariados de una carta
responsiva firmada por las y los candidatos, sus representantes o personal
designado para tal efecto, en donde manifestaran la conformidad con e! video o
texto a enviar a las y los ciudadanos de la Ciudad de México que residen en el
extranjero por parte dei IECM.
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En caso de que esta carta no se incluya en la entrega de los materiales al COVECM
2021 en los plazos establecidos, éstos no podran ser enviados a las|y los
ciudadanos.

En el caso del envio de los PEP y de la informacion electronica, tanto los mensajes,
propuestas y plataformas de las y los candidatos a la Diputacién Migrante, éstos se
pondran a disposicion de las y los ciudadanos residentes en el extranjero; el pfrimero
en formato de video para web, los segundos en formato electrénico PDF, a pa'rtir de
la finalizacion de su edicion y hasta el 2 de junio de 2021, dia en que culmina la
campafa electoral, tanto en la pagina del IECM como en el | portal
www .votochilango.mx.

7.6. Contenido de la informacion cuando algin candidato o candidata no
enfregue en tiempo y forma

En caso de que algun candidato o candidata no entregue la informacion en los
plazos sefalados para la conformacién de los materiales informativos
complementarios, se tomaran las siguientes acciones:

1. Para el caso del Poliptico, sélo se incluira el perfil del candidato o candidata,
su fotografia con el emblema del partido politico. La informacién que se
incluira sera la que tenga disponible el IECM, siempre y cuando re@na las
caracteristicas técnicas sefialadas en los presentes Lineamientos. |

2. Para el caso del mensaje en video, un locutor o locutora designada por el
IECM leera la misma informacién descrita en el parrafo anterior. En caso de
que alguno(a) de las y los candidatos entregue un video grabado por su
cuenta que no cumpla con las especificaciones descritas en la presente Guia,
el audio sera extraido y la imagen remplazada por una fotografia del
candidato(a). En caso de que se envie solamente, una pista de audio, se
colocara una fotografia del candidato o candidata que se mantendra fija.

8. Ruta de aprobacion

((ﬂ’(
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La propuesta de los presentes Lineamientos es revisada y aprobada por los 6rganos
colegiados que tengan competencia en materia del voto de las y los ciudadanos de
la Ciudad de México residentes en el extranjero, de acuerdo con la siguiente ruta
critica:

» En sesién del COVECM 2021, se presenta para su discusion y en su caso
aprobacion del Acuerdo por el que se presentan los Lineamientos al Consejo
General.

» En sesidon de Consejo General, en su caso, se aprueba el Acuerdo antes
sefalado y se ordena su remision para el conocimiento de las instancias
correspondientes dei INE.

» Una vez aprobado por el Consejo General, se comunica a los partidos
politicos y candidaturas comunes, para que atendiendo a los mismos
elaboren sus propuestas de mensajes que se integraran al PEP, o en su
caso, en la informacion electrénica. A fin de garantizar que el contenido de
los mensajes referidos se sujete a los principios rectores de la funcién
electoral y en apego al principio de legalidad, cada una de las fuerzas
politicas contendientes conocera, previo a su publicacion, el contenido de
dichos mensajes, a efecto de hacer valer lo que a su derecho corresponda.

* Recibidas las propuestas e integradas al documento aprobado, se seguira la
misma ruta de aprobacion que se llevé a cabo con los Lineamentos, misma
que se describe en lineas anteriores.

9 Plan de trabajo

. .=+ Actividad. .~ ' |"Responsable | - Periodo .
Presentacién para su aprobacion
de la propuesta de los

. A DEOEyYG Febrero 2021
Lineamientos y formatos al
COVECM 2021.
Presentacion al Consejo General
del Acuerdo por el que se DEOEYG Febrero 2021

aprueban los Lineamientos.

(70
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Envio de los Lineamientos a los
actores poaliticos, con la solicitud DEOEyYG

Del 01 al 07 de marzo

o . iz 2021
de la remisién de la informacion.
Presentacion de las Plataformas 17 febrero al 3 marzo de

DEAP

Electorales. 2021
Registro de candidaturas. DEAP 8 al 15 de marzo de|2021
Recepcion de la informacion de Al dia siguiente;de
las y los candidatos. DEOEyG que sea aprobado por

CG

Presentacion de la version final
del Poliptico al Grupo Técnico DEOEyYG
Operativo (GTO).

Presentacion de la Propuesta al

Segunda quincena
marzo 2021

Segunda quincena

COVECM 2021. DEOEyG marzo 2021

Aprobacion del Consejo General. CG Segunda quincena
marzo 2021

Envio  al INE para  su DEOEyYG Segunda quincena

conocimiento. marzo 2021

Proceso de produccion DEOEYG Primera quincena de abril

(elementos del PEP) 2021

Envio de la informacion DEOEYG Plazos a definir por el INE

electronica para el SIVEI al INE.

Envio de los materiales para el DEOEyYG A mas tardar el 16 de

PEP al INE. abril 2021

Integracion del material | INE/Seguimiento | 20 de abril al 05 de mayo

informativo al PEP. de DEOEyYG de 2021

Envio del PEP. ] INE/Seguimiento | 21 de abril al 10 de mayo

de DEOEYG de 2021
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B Iy Unidad Técnica de Fiscalizacion

7.
Z 7 f& Oficio Num. INE/UTF/DRN/6756/2021

Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 11 de febrero de 2021.

MTRO. JUAN MANUEL LUCATERO RADILLO

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO.

Huizaches No. 25, Colonia Rancho Los Colorings,

Alcaldia Tlalpan, CP. 143886, Ciudad de México.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la-Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta recibida con fecha cuatro de febrero de dos mil vemttuno por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio niumero SECG-IECM/159/2021, de fecha veintiocho de enerc de dos mil
veintiuno, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion recibid una consulta signada por usted, cuya
parte conducente se franscribe a continuacién:

()

Al respecto, por instrucciones de la Consejera Electoral Erika Estrada Ruiz y del Consejero
Electoral Maurcicio Huesca Rodriguez, Presidenta de la Comision de Fiscalizacién y
Presidente de la Comisién de Organizacion Electoral y Geoestadistica, respecfivamente, de
esfe Instituto Electoral local, ¥ con fundamento en el articulo 86, fracciones |y XI def Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, le solicito girar sus
apreciables insirucciones a quien corresponda a fin de que se pueda consultar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF) y/a en su caso, al drea competente del INE en la maleria, el
siguiente planteamiento:

1. sEs posible que las personas candidatas aesta diputacion migrante realicen actos de
promocion de su candidatura, en el entendido de que gozan de las mismas prerrogativas que
las personas candidatas en la Ciudad de Mexico? En caso de ser afirmativa su respuesta:

a. ;Es posihle la compra de propaganda utilitaria en México par"é su envio al extranjero?

b. ;Es Posible realizar la compra do espacios publicitarios en Intermnet, incluidas redes
sociales, para la difusién de candidaturas a la diputacion migrante?

¢. ;Es posible la realizacién de reuniones virtuales con las personas candidatas migrantes
para acfas de promacién de su candidatura?

d. Ademas de los anteriores, ;qué otro tipo de gastos podrian realizar para la promocion de

sus candidaturas?

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 1de 13
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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e. ;Cudles serian fas reglas a las que eslaria sujeto el pago, el reporte y la comprobacion de
fas operaciones?

f. En caso de que las erogaciones se realicen én ef extranjero ;qué requisitos fiscales deberan
cumplir los comprobantes que presenten a la auloridad fiscalizadora?

g. En caso de que el partido politico o coalicién que postule a fa candidatura migrante sea el
emisor del gaslo, ;cual serd la forma en que deberan reportarlo en sus informes?

h. ;Es necesario que ef Consejo General de-éste Insfitufo electoral fije un tope de gasto de
campafia para las candidaturas migrantes?

2. Por cuanto al financiamiento de dichas candidaturas:

a. ;Estaria permitida la realizacion de aportaciones de personas mexicanas que residan en
el extranjero para este tipo de-candidaturas, mcluyendo a las prop.ras personas candidatas a
{a diputacion migrante ?

b. ;A qué reglas estara sujefo el financiamiento de dichas figuras?

(...

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que el Instituto Electoral de la Ciudad de México -solicita informaciéon relativa a la
posibilidad de que las personas que contiendan por una Diputacion Migrante en el Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021, realicen actos de promocion a su candidatura, asi como, en su
caso, indicar las reglas a las que se sujetara el financiamiento de dichas candidaturas en el
mencionado proceso electorail.

IIl. MarcoNormativo Aplicable

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 10 de febrero de 2014, se
reformé el articulo 41 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
dispone, en suBase V, Apartado A, parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos nacionales y los
ciudadanos; asimismo, es autoridad en la materia electoral, independient en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de certeza, legalidad,
independenda, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, los
partidos politicos tienen la naturaleza de entidades de interés publico, ello con la finalidad de
conferir al Esfado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asl como de
propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accion en el ambito de sus
actividades ordinarias y de campafia.

Ese caracter de interés plblico que se les reconoce a los partidos politicos y con ello el
consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado en cuanto al destino

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 2 de 13
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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de los mismos, en tanto que por definicidn, el financiamiento de los partidos politicos, constituye
un elemento cuyo empleo sélo puede corresponder con los fines sefialados por la ley.

De igual manera el propio articulo 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que, los institutos politicos tienen la finalidad de contribuir a la integracion
de la representacién nacional, para lo cual pueden y deben desarrollar basicamente dos tipos de
actividades: las politicas permanentes asi como las activndades especificas de caracter politico
electoral. :

De lo expuesto, se advierte que los partidos politicos para lograr sus cometidos, pueden y deben
desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas pemmanentes, que-a su vez se clasifican en:

« |as destinadas a sostener en funcionamiento efective a sus érganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacién de su ideologia y de su
plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais, a contribuir a la integracién de la representacién nacional, asi como a incrementar
constantemente el nimero de sus afi hados todas las cuales deben ser realizadas de
manera permanente Y,

« Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacién sociceconémica y politica, asi como a las. tareas editoriales, pues
precisamente contribuyen a que la mudadama se mvolucre y parttcnpe en la vida
democratica del pass. :

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, aguéllas que se desarrollan
durante los procesos electorales a través de las precampaiias y las campafas electorales,
mediante propaganda electoral y actos de precampana y de campafia, y que tienen como objetivo
basico la seleccién de las personas que seran postuladas a un cargo de eleccién popular, la
presentacién de su Plataforma Electoral’, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

Es asi, que el siete de junio de dos mil diecisiete fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Codigo Electoral de la Ciudad de México, en el cual se reguld la creacion e
implementacion de la “diputacién migrante”, por lo.cual se ordend dar materialidad a dicha figura
para el proceso electoral 2020 — 2021.

A partir de dichas modificaciones legales, el Organismo Publico Local Electoral, mediante su
Comisién Permanente de Organizacion Electoral, presentd una propuesta para integrar un
Comité especializado para determinar come materializar la figura objeto a estudio, la cual fue

! Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos, sefiala
que tendrd las siguientes modalidades: 1) financiamiente publico; 2) financiamiente por la militancia; 3) financiamiento de
simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5} financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 3 de 13
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autorizada y creada por el Consejo General de este Instituto Nacional Electoral el quince abril de
dos mil diecinueve.

Es asi que, el veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, el Congreso Local de la Ciudad de
México aprobo el dictamen que reformé los articulos 6°, fraccion I; 13, parrafo primero y 76,
fraccién VII; asimismo, derogd los articulos 4°, apartado B, fraccion lll; 13, parrafo tercero; 76,
fraccion Vy Vigésimo Quinto Transitorio del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, con la finalidad de medificar la participacion en las elecciones locales
de las personas originanas de la Ciudad de México que residen fuera del pais, eliminando la
figura de la diputacién migrante.

Posteriormente, el catorce de enero del afio dos mil veinte, se interpuso ante el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México, el un juicio ciudadano de proteccion de los derechos politico —
electorales de la Ciudadania TECDMC-JLDC-003/2020, a fin de impugnar el Decreto que
modificd diversos articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, sin embargo el Tribunal en comento. acordé que era incompetente para conocer del
caso. : _

Es asi que el siete de febrero de dos mil veinte, la parte actora del juicio TECDMC-JLDC-
003/2020 impugnd dicha resolucion ante la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, mediante el juicio para la proteccion de los
derechos politico — electorales del ciudadano numero SCM-JDC-27/2020, en el que resolvid
revocar el Acuerdo Plenario combatido y, en plenitud de jurisdiccion, inaplicar las disposiciones
que el Decreto controvertido habia modificado por cuanto hace a dlversos articulos del Cédigo
Electoral Local .

Consecuentemente, se determind que para el proceso electoral 2020 — 2021, debia prevalecer
el contenido del Codigo previo a dicha modificacidn legislativa, por lo que ordend al Instituto
Electoral de la Ciudad de México dar- continuidad a los trabajos realizados al respecto y
consolidar la aplicacion de la figura de Diputacidén Migrante en dicho proceso electoral.

Posteriomente, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-060/2020 de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veinte, el Consejo Local aprobé los “Lineamientos para el registro de la Diputacion
Migrante electa por el principio de representacion proporcional para el Proceso Elecforal Local
2020 — 2021°, mismos que regulan el procedimiento que tienen que llevar g cabo las
candidaturas de los partidos pol[tlcos para reg|strarse como contendientes a la figura de
Diputacion Migrante. _ .

En dichos lineamientos se encuentra regulada la definicion de la Candidatura a Diputacién
Migrante, en su articulo 5, fraccion 1V, inciso b), la cual define el concepto como a continuacion
se transcribe:

“b) Diputada o Dipufado Migrante: Persona candidata ganadora al obtener la mayoria de
votacion total valida emilida en el extranjerc. Para este cargo se elegira una Diputacion por el
principio de representacion proporcional al Congreso de la Ciudad de México, que sera electa
por un periodo de tres afios.”

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con &l articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 13
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Por consiguiente, las personas que deseen postularse a una Diputacion Migrante deberan
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 15 de los citados Lineamientos para el
registro, a saber: _

*a) Ser originaria de la Ciudad de México con pleno ejercicio de sus derechos.
b) Tener dieciocho afios cumplidos al dia de Ia eleccién.
¢) Comprobar por lo menos dos afios de residencia efectiva en el extranjero anteriores al dia
de la jomada electoral,
d) Presentar a la autoridad electoral comprobante de domicilio en el extranjero,
e) Estar inscrita en el Reglstro Federal de Electores y presentar credencial para vofar con
fotografia vigente.
f) Cumplir con lo establecido en las fraccrones de la IV a la X del articulo 20 del Cddigo
g) Cumplir con los demds tramifes que la autoridad electoral le solicite.”

Asimismo, en el articulo 32 de dichos lineamientos se sefiala qQue las candidaturas a la Diputacion
Migrante gozaran de las mismas prerrogativas que las personas candidatas (mayoria relativa o
representacion proporcional)-en la Citdad de México para la promocion de su candidatura; sin
embargo, en ninglin momento podran realizar actos de campana en él extranjero, por si o
por terceras personas, tiempos en radio o television, ni a favor o en contra de los partidos o
personas candidatas.

Lo anterior, se refuerza con lo estlpulado en el artlculo 353 dela Ley General de Instituciones y
Procedimientos E!ectorales .

“Articulo 353,

1. Los partidos politicos nacionales y locales, asi como sus candigatos a cargos de eleccion
popular no podrén realizar campafia electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan
prohibidas las aclividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el arficulo 242 de
esta Ley en ef extranjero.

2. Durante ef proceso efecforal, en ningun caso y por ninguna circunstancia los partidos
polificos y los candidatos independientes ufilizaran recursos provenientes de financiamiento
publico o privado, en cualquiera de sus modahdades para fi nancrar actividades ordinarias o
de campafia en el exfranjero.

3. En ningtin caso se podran comprar o adquirir espacios en radio y televisién, ni arrendar
espacios para propaganda o publicidad en el extranjero.”.

Es asi que, de acuerdo a la normativa antes sefialada, no se podta realizar proselitismo, ni utilizar
recursos para la promocion de partidos y candidaturas en el extranjero, por lo que al no existir
una nerma que permita la realizacidon de dichos gastos, en caso de llevarse a cabo, serian materia
de observacion a los partidos politicos y sus candidaturas y por ende la aplicacion de las
sanciones correspondientes al caso en congreto.

En virtud de que los lineamientos para el registro y asignacion de la diputacion migrante electa
por el principic de representacién proporcional para el proceso glectoral 2020-2021, emitidos por

“Este documento ha sido firmado electrdnicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamente Pagina 5 de13
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el Instituto Electoral de la Ciudad de México, refieren que las candidaturas de la Diputacion
Migrante gozaran de las mismas prerrogativas para la promocion de sus candidaturas que las
que se lieven a cabo en la ciudad de México, es dable sefialar que la promocién debera cefiirse
a lo dispuesto por el articulo 242 de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
gue se cita a continuacidn para pronta referencia:

“Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, és el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obfencién del volo,

2. Se entiende por actos de campana 'las reunibhes de'ﬁcas asahvbleas, marchas y en general
agquéllos en que los candidafos o voceros de los pamdos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
los paridos politicos, fos candidatos registrados y sus- s.rmpatrzantes con @l propdsito de
prasentar ante la ciudadanla las candidaturas registradas.

4, Tanfo la propaganda electoral como las actividades de camparia a que se refiere el presenle
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién anfe el electorado de los
programas y acciones. fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos Y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en. cuestlén hubieren registrado.

5. Para los efectos de lo dispuesto por ef parrafo octavo de! artfcu!o 134 de la Constitucion, ef
informe anual de labores o gestibn de los servidores ptiblicos, asi como fos mensajes que para
darlos a conocer se difundan erlos medios de comunicacion socidl, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor piblico
y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda ef informe.
En ningan caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro
del periodo de campana electoral.”

Ahora bien, es |mportante indicar que a los conceptos de propaganda electoral citados con
anterioridad, pueden sumarse los sefialados en el articulo 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, haciendo hincapié en que todos esos conceptos deben materializarse dentro del
territorio mexicano, en dicho precepto legal se establecen los gastos considerados dentro del
rubro de campaia, como a continuacion se cita;

“Articuo 76.
1. Para los efeclos de este Capitulo se entienden como gaslos de camparia:
a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,

pancartas, equipos de sonido, evenltos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utifitaria y otros similares;

“Este documento ha sido firmado electrdnicamente de canformidad con ef articulo 22 del Reglamentg Pigina 6 de 13
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b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden 108 Sueldos y salarios dei personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y ofros similares;

¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y ofros medios impresos: Comprenden los
realizados en cualquiera de -esos medios, fales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En fodo caso, tanto el partido
y candidato contratante, como el medio impreso, deberdn identificar con toda claridad que se
irata de propaganda o insercion pagada; :

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y televisién: Comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asl como los demaés inherentes al mismo objetivo;

e) Los gastos gue tengan corto propésito presentar a la ciudédania las candidaturas
registradas del parfido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el prdpiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante
la ciudadania de los programas y acciones. de los candidatos registrados, asi: como la
plataforma electoral’

¢) Cualquier gasio que difurida la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de'la conclusion de la precampafia
y hasta elinicio de la campafia elecforal, y

h) Los gasfos que el Consejo General a pmpuésta de la Comisién de Fiscakizacion y previo
inicio de la campafia electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafia los gastos que realicen los partidos
para su operacion ordinaria, para ef cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el
sostenimiento de sus drganos directivos y de sus organizaciones. .

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener como propdsito
directo la obtencion del voto en las elecciones federales o locales;”

En cuanto a la rendicién de cuentas, es la obligacién que tienen los partidos politicos de informar
y explicar de manera transparente y clara los montos, uso y destino de los recursos que utilizan
para sus actividades. Para ello, deben llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros
contables, estados de cuenta y demas elementos que permitan a la autoridad revisar los informes
gue sean emitidos por los sujetos obligados, para tal efecto.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en articulo 37 Bis del Reglamento de Fiscalizacion,
el sujeto obligado tiene la obligacién de realizar el registro contable de las operaciones en el
Sistema de Contabilidad en Linea, asi mismo dichos registros contables deben realizarse en
fiempo real, es decir, al momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion,
esto conforme a lo dispuesto en el articulo 38 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién.

Ahora bien, en cuanto a la propaganda en internet y redes sociales utilizados en beneficio al voto
de la candidatura de la diputacién migratoria, el articulo 379 del Reglamento de Fiscalizacidon

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de confermidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 7 de 13
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sefialaque los gastos de propaganda en internet deberan ser reportados con documentacion que
avale dicho servicio, tales como facturas, contratos, relacion, impresa y en medio magnético que
detalle la empresa, asi como las muestras del material y del contenido de la propaganda.

Por cuanto hace a la presentacion de informes de dicha figura politica, deberan sujetarse a lo
dispuesto en el articulo 79, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual sefiala que
los informes de campafia deberan ser presentados por los partidos politicos para cada una de las
campaiias por periodos de treinta dias a partir de que de inicio la etapa correspondiente, debiendo
ser enfregados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dentro-de los tres dias siguientes a la
conclusiéon de cada periodo.

Por cuanto hace al tope de gastos de campafia de las personas candidatas a la diputacion
migrante, sera el mismo que se le imponga a los diputados locales, o en su caso, el que llegué a
determinar el Organismo Publico Local-Electoral, ya que la Constitucion Federal y la legislacion
secundaria no realiza distincion respecto a la enhtrega de financiamiento plblico a los partidos
politicos para los candidatos de mayoria relativa o de representacién proporcional.

En consecuencia, no existe un financiamiento distinto o exclusivo para las candidaturas a
Diputados Migrantes, por lo que se deben sujetar al financimiento a que tengan derecho los
patidos politicos, y a la cantidad que los propios partidos decidan destinarles.

Ahora bien, la persona candidata podra realizar aportaciones en especie a su propia campaiia,
mismas que deberan ser depositadas en la cuenta bancaria exclusiva para la administracion de
gastos tendientes a la ¢campaiia, asi mismo las aportaciones supeériores o equivalentes a noventa
dias de salario minimo, deberan realizarse mediante transferencia o cheque nominative de la
cuenta de la persona que realiza la aportacion, esto conforme a lo establecido en el articulo 104
del Reglamento de Fiscalizacion.

1L Caso concreto _

De lo anterior se advierte que en'la presente consulta, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
plantea a la autoridad competente |a posibilidad de que las personas interesadas en postularse a
las candidaturas de diputacion migrante estén en aptitud de realizar actos de promocién de sus
candidaturas fuera de territorio nacional y por ende la fijacién de reglas a las que se deberan de
sujetar dichos actos de promocion,

De conformidad con la normatividad antes citada, los partidos politicos tienen derecho a postular
a las personas gue cumplan con los requisitos establecidos en los lineamientos para el registro y
asignacion de la diputacién migrante electa por el principio de representacién proporcional para
el proceso electoral 2020-2021, observando lo establecido en el articulo 353 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el sentido de que no se podra realizar
proselitismo ni utilizar recursos para lIa promocion de partidos y sus candidaturas en el
extranjero.

En virtud de ello, se dara contestacién puntual a cada uno de los planteamientos formulados en
la consulta que por esta via se resuelve:

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articuio 22 del Reglamento Pagina 8 de 13
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¢Es posible la compra de propaganda utilitaria en México para su envio al extranjero?

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 32 de los Lineamientos para el registro de la Diputacion
Migrante electa por el principio de representacion proporcional, para el Proceso Electoral Local
2020 - 2021, las personas candidatas y los partidos politicos en ningun momento podran hacer
campafia en el extranjero dirigida a influir en las preferencias electorales.

Ahora bien de conformidad con lo establecido en los articulos 242 y 353 de la la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es posible ta compra de propaganda utilitaria, la cual
debe ser distribuida exclusivamente dentro del termritorio mexicano, en virtud de que el
proselistismo se encuentra prohibido en el extranjero, por ello la propaganda adquirida no puede
ser enviada al lugar donde residan las personas-candidatas a la diputacion migrante.

¢Es posible realizar la compra de espacios publicitarios en Internet, incluidas redes
sociales, para la difusion de candldaturas a Ia dlputacmn migrante?

Se podra realizar la compra de espamos publlcﬂanos por los partidos politicos, cumpliendo con
lo establecido en los articulos 46 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, esto es, obtener los
comprobantes CFDI y forma de pago, asi-como las muestras correspondientes,; entre otros; y si
la operacion se celebra, de manera directa o por intermediario, con un proveedor en el extranjero,
cumplimentar lo establecido en el articulo 46 Bis del Reglamento de Fiscalizacién, esto es,
comprobar el gasto con el formato proporcionado por el sitio en linea.

Ahora bien, de acuerdo al érticuio 379 del Reglamento de Fiscaliz'acién, para efectos de realizar
la comprobacién de gastos de propaganda en internet, deberan ser reportados con la siguiente
documentacién adjunta: :

a) Facturas expedidas por lo proveedores o prestadores de servicios.

b) Contrato en el que se establezcan daramente las obligaciones y derechos de ambas

partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas
de pago, penalizacbnes y todas las demas condiciones a las que se

hubiere comprometido.

c) Relacion, impresa y en medio magnético que detalle la empresa con la que se contratd la
colocacion, las fechas en las que se colocd la propaganda, las direcciones electrénicas y los
dominios en los que se colocd la propaganda, el valor-unitario de cada tipo de propaganda
confratada, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos, el candidato, y la
campafia bensficiada con la propaganda colocada.

d) Muestras del material y del contenido de la propaganda.

Adicionalmente, se debera anexar una captura de pantalla de la transaccién en linea, donde se
pueda verificar el portal en el cual fue realizada, el método de pago, tipc de bien o servicio
adquirido, identidad, denominacion legal y datos de ubicacion fisica de conformidad con las
Directrices para la Proteccion de los Consumidores en el Contexto del Comercio Electrénico,
establecidas por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolio Economicos.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pégina 9 de 13
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LEs posible |a realizacion de reuniones virtuales con las personas candidatas migrantes
para actos de promocién de su candidatura?

Si es posible la reaiizacion de reuniones virtuales, siempre y cuando sean con personas dentro
del territorio mexicano,sugiriéndose su realizacion mediante aplicaciones gratuitas.

Ademads de los anteriores, ¢ qué otro tipo de gastos podrian realizar para Ia promocion de
sus candidaturas?

Para la promocién de la campafia electoral, se podran realizar aguellos conceptos de gasto que
se encuentran dentro de rubro de campana prewstos por el art|culo 76, numeral 1 de la Ley
General de Partidos POIItICOS

éCuales serian las reglas a las que estaria stueto el pago, el reporte y la comprobaclén de
las operaciones?

La rendicion de cuentas es la obligacién que tienen los partidos politicos, de informar y explicar
de manera transparente y clara los montos, uso y destino de 10s recursos que utilizan para sus
actividades.

Para ello, deben llevar su‘contabilidad mediant’e'_'libros, sistemas, registros contables, estados de
cuenta y demads elementos que permitan a la autoridad revisar los informes que sean emitidos
por los sujetos obligados.

Es asl que la comprobacion de las operaciones sera a fravés del Sistema integral de
Fiscalizacion, temando en cuenta que solamente se permiten ercgaciones realizadas en México,
las cuales deben cumplir con la normatividad aplicable para cada caso en concreto.

De acuerdo al articulo 37 Bis del Reglamento.de Fiscalizacion, el sujeto obligado realizara la
comprobacion de sus operaciones a través del Sistema: Integral de Fiscalizacién en Linea, a
fravés de la siguiente forma:

a) Captura una a una de las pdlizas contables.

b) Carga por lotes o carga masiva de pélizas contables.

¢) Registro directo a los sujetos beneficiados, como resultado del llenado de la cédula de gastos
prorrateados.

Asimismo, los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real,
entendiéndose el registro contable de las aperaciones desde el momente en que ocurren hasta
tres dias posteriores a su realizacién, esto seguin lo estabiecido en el articuio 38 del Regiamento
de Fiscalizacién.

En caso de que las erogaciones se realicen en el extranjero ;qué requisitos fiscales
deberan cumplir los comprobantes que presenten a la autoridad fiscalizadora?

Al respecto cabe recalcar que no se podran realizar operaciones en el extranjero.

“Este documentao ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 10 de 13
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En caso de que el partido politico o coalicién que postule a la candidatura migrante sea el
emisor del gasto, ;cual sera laforma en que deberan reportario en sus informes?

Se reportara en los informes directamente en la contabilidad gue‘se aperture para dicha persona
candidata a una diputacién migrante, una vez que sea aprobado en el Sistema Nacional de
Registro de Candidaturas.

En cuanto a la presentacion de los informes de dicha figura politica, deberan sujetarse a lo
dispuesto en el articulo 79, inciso b) de ia Ley General de Partidos Politicos, el cual sefiala que
ios informes de camparia deberan ser presentados por os partidos politicos para cada una de las
campanias por periodos de treinta dias a partr de que de inicio ia etapa, debiendo ser entregados
a la Unidad Técnica de Flscahzamén dentro de Ios tres dias S|gutentes a la conclusion de cada
periodo. :

¢Es necesario que el Consejo General de este Instltuto electoral fije un tope de gasto de
campaiia paralas candidaturas migrantes? . :

El tope de gastos de campafia que aplicara a las diputaciones migrantes podra ser el mismo que
el de los diputados locales o, en su caso, el gue la autoridad local fije, ya que la Constitucion
Federal y la legislacion secundana no realizan distincion alguna respecto a la entrega de
financiamiento publico a los partidos politicos para las candidaturas de mayoria relativa ¢ de
representacion proporcional. En consecuencia, no existe un financiamiento distinto o exclusivo
para los candidatos a diputaciones migrantes, por fo que se deben sujetar al financimiento a que
tengan derecho los partidos poltticos.

¢Estaria permitida la realizacién de aportaciones de persorias mexicanas que residan en
el extranjero para este tipo de candidaturas, incluyendo a las propias personas candidatas
a la diputacion migrante?

Estan permitidas las aportaciones a la diputacién migrante, depositadas directamente a ia cuenta
de la candidalura que se trate, las cuales deberan ser llevadas a cabo en la cuenta bancaria
abierta a nombre del partido politico en México; las personas candidatas pueden realizar
aportaciones a sus propias camparas, las cuales deberan depositarse en cuentas bancarias
exclusivas para la administracién de lps gastos de campafia, asimismo si éstos superan los
noventa dias de Unidades de Medida y Actualizacion deberan realizarse mediante transferencia
o cheque nominativo de la cuenta de la persona que realiza la aportacion, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 54, inciso g) de la Ley General de Partidos
Politicos, no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero ¢ en especie, por
si 0 por interpdsita persona, aquellas personas que vivan o trabajen en el extranjero.

A qué reglas estara sujeto el financiamiento de dichas figuras?
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Asunto.- Se responde consulta.

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Por lo que hace al tema del financiamiento publico otorgado para la candidatura de diputado
migrante, se precisa que la legislacién no distingue entre candidato de mayoria relativa y de
representacién proporcional, por lo que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 50, 51y 53 de
la Ley General de Partidos Politicos, tendran derecho al financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, gastos de campafia y actividades especificas, asi como recibir
financiamiento que no provenga del erario publico, recalcando que el financiamiento que reciban
los partidos politicos para gastos de campaiia, deberan ser utilizados para éstos mismos fines
en términos del articulo 222 Bis del Reglamento.de Fiscalizacion.

IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido conduir lo siguiente:

¢ Que de acuerdo con lo establecide en el articulo 32 de los Lineamientos para el registro
de la Diputacion Migrante electa. por el:principio de representacién proporcicnal, en el
Proceso Electoral Local 2020 — 2021, las candidaturas asl como los partidos politicos,no
podran realizar ningin tipo de propaganda electoral en el extranjero.

» Es posible la compra de propaganda utilitaria para la promocion de las candidaturas de la
diputacién migrante, con la reestriccién de enviarse al extranjero en virtud de que se
encuentra prehibido realzar proselistismo fuera del territoric nacional. '

» Que se podra realizar la compra de espacios publicitarios por los partidos politicos y las
candidafuras objeto de estudio, siempre y cuando cumplan con lo establecide en los
articulos 46, 127 y 379 del Reglamento de Fiscalizacion.

+ Que sies posible la realizacién de reuniones virtuales; sin embargo, deben estar dirigidas
a personas residentes en el territorio nacional.

¢ Que lag candidaturas a la Diputacion Migrante tienen derecho a gozar de las mismas
prerrogativas que las personas candidatas en la Ciudad de México para la promocién de
su candidatura; asi mismo los gastes que eroguen bajo el rubro de campafia, deberan
cefiirse al articulo 76 numeral 1, de la Ley General de Partidos Politicos.

» Que Ia rendicién de cuenias de las candidaturas a la Diputacion Migratoria deberan
sujetarse a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo que la comprobacién
de la totalidad de las operaciones celebradas, debera ser registrada en el Sistema integrai
de Fiscalizacién.

s Queda expresamente prohibido realizar erogaciones fuera del territoric mexicano,
inherenies a las candidaturas de diputacion migrante.

s« Que el tope de gastos de campafia que aplique a la diputacidn migrante, podra ser el

mismo que el de las diputaciones iocales, 0 en su caso, el que ia autoridad local fije.
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Asunto.- Se responde consulta.

* Que las candidaturas de diputacion migrante tendran derecho al financiamiento publico

para aclividades de campafia, asi como

publico.

recibir financiamiento que no provenga del erario

* Que estan permitidas las aportaciones a la diputacién migrante, siempre y cuando sean
depositadas directamente a la cuenta de la candidatura, en cuenta bancaria abierta a
nombre del partido politico en México, observando lo dispuesto por el articulo 54, inciso
g) de la Ley General de Partidos Politicos

* Que no podran realizar aportééiones al parido politico yld candidatura aquellas personas
que vivan o trabajen en el extranjero de conformidad con el articulo 54, inciso g) de la Ley
General de Partidos Politicos.

Sin otro particular, reciba-usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE _ _
TITULAR.DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACIGN
JACQUELINE VARGAS ARELLANES

Responsable de ia validacién de la

informacién:

Responsable de 1a revisién de Ia
informacién:

Rasponsable de la redaccién del

documento:

- Responsable de la informacion:

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado te Despacho de la Direccidn de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica-de Fiscalizacion =~ -
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones

Unidad Técnica de Fiscalizacién

Luis Angel Pefia Reyes

Lider de Proyecto de Resoclucionas
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Verénlca Lilian Salinas Reyes
Abogada Resolutora

Unidad Téenica de Fiscalizacian -
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para el uso y aperacién de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituta Nacional Electorai.”

~ CONTAMOSS | #1NE-—

Pagina 13 de 13



FIRMADC PCOR: VILLARREAL VILLARREAL LORENA
AC: Autoridad Certificadora del Instituto
Nacional Electoral
ID: 4l6l44a
HASH:
F70A30936635476B7375AE0F29634CDF8AALEAR
T84E1F82034D647TEQ3AEBL4DD

FIRMADC PCR: PEREZ OCBMPQ RODRIGO ANIBAL
AC: Rutoridad Certificadora del Instituto
Wacional Electoral
ID: 416144
HASH:
F70A305836635476B7976AEOF29634CDFOAALEAB
T84E1FB2034D647ES3IAEB14DD

FIRMADO PCR: JACQUELINE VARGAS ARELLANES

AC: RUTCRIDAD CERTIFICADORA

ID: 416144

HASH:
F70A30936635476B7376AE0F29634CDFE8AALEAR
784E1F32034D64 7TE93AERL4DD




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71



