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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueban los Lineamientos que deberan observar la Comision de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion para la aprobacion
de las solicitudes que deban formularse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral a fin de superar del secreto fiduciario, bancario o fiscal.

Antecedentes:

. Mediante la reforma Constitucional en materia Politico-Electoral, publicada el 10 de
febrero de 2014, se modificd la denominacion, estructura, funciones y objetivos del
Instituto Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral, entre
las que destacan la reforma del articulo 41 que dispone, en su Base V apartado B,
penultimo y ultimo parrafos, que al Consejo General del citado Instituto, le
corresponde la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las

campafas de los candidatos, respectiva a sus procesos electorales.

Il. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), los
decretos en los que se expiden la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos)
asi como la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley

General).

lll. ElI 5 de febrero de 2017, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto mediante el que se expidi6 la Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

IV. El 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene las
observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por
el que se abroga el Cédigo de Instituciones y Procedimientos electorales del Distrito
Federal y la Ley Procesal del Distrito Federal y se expide el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo) y la Ley Procesal

Electoral para la Ciudad de México; y se reformaron diversas disposiciones de la Ley
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de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo Penal para el Distrito

Federal.

V. El 9 de octubre de 2020, el Consejo General mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-

075/2020, aprobd la nueva integracion de las Comisiones Permanentes de este
Instituto Electoral de la Ciudad de México, dentro de las que se encuentra la
Comision Permanente de Fiscalizacidon, cuya integracion quedd conformada de la
siguiente manera: C.E. Erika Estrada Ruiz (Presidenta), C.E. Mauricio Huesca

Rodriguez (Integrante), C.E. Ernesto Ramos Mega (Integrante).

VI. Con fecha 26 de febrero de 2021, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-036/2021, en

VIL.

sesidn publica de manera virtual, el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, a propuesta del Consejero Presidente y por unanimidad de votos
nombré Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion al ciudadano

Alain Alejandro Barrera Lomeli.

El 12 de agosto de 2021, la Comisidbn Permanente de Fiscalizacion en la Sexta
Sesion Extraordinaria, aprobd en lo general, por unanimidad de votos el
“anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México por el que se aprueban los Lineamientos que deberan observar la
Comision de Fiscalizacién y la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion para
la aprobacién de las solicitudes que deban formularse a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a fin de superar del secreto fiduciario,
bancario o fiscal”’, y en lo particular, por unanimidad de votos, por lo que hace a
incluir en los Lineamientos como personas invitadas a las y los consejeros que no
integren la Comisién de Fiscalizacién con la posibilidad de solicitar una sesion de la
Comisién a efecto de discutir las solicitudes de informacion respectivas; y en lo
particular, por mayoria de votos con dos votos a favor, del Consejero Electoral
Ernesto Ramos Mega y de la Consejera Presidenta Erika Estrada Ruiz, y con el voto
en contra del Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez, por lo que hace a que

una vez que transcurra el periodo de cuarenta y ocho horas y no se tenga
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pronunciamiento sobre la solicitud de alguna persona consejera integrante de la
Comision, dicha solicitud se considerara aprobada. Lo anterior, con el objeto de
someterlo a consideraciéon del Consejo General a efecto de que resuelva lo
procedente.

Considerando:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 41, base
V, apartado A, parrafos primero y segundo dispone que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional

Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece en su articulo 50 que
la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, asi como de los procesos de participacion ciudadana, son funciones que se
realizan a través del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Asimismo, tendra a
su cargo el disefio e implementacion de las estrategias, programas, materiales y
demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de

ciudadania.

Que el articulo 5, numerales 1y 2, de la Ley General dispone que la aplicacion de las
normas de dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales y a las autoridades
jurisdiccionales locales en la materia, a las Camara de las y los Diputados y

Senadores del Congreso de la Union.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone en los
articulos 190, numeral 3, 192 numeral 1, incisos k) y m) y 3, 195 y 200 numeral 1, en
el tema que nos ocupa y respecto al Instituto Nacional Electoral establecen las

siguientes premisas normativas:
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Que el Consejo General no estara limitado por el secreto bancario, fiduciario y
fiscal, y para ello contara con la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), que sera
el conducto para superar la limitacién referida, incluso en el caso de que el

Instituto delegue esta funcion.

Que la Comisién de Fiscalizacion se encuentra facultada para aprobar las
solicitudes de informacion a los 6rganos gubernamentales, respecto de las
investigaciones que realice la UTF, asi como de aquellas solicitudes a las
autoridades competentes e instituciones publicas y privadas con las que se
pretenda superar el secreto fiduciario, bancario y fiscal, asi también que las
facultades de la Comisién seran ejercidas respetando la plena independencia

técnica de la UTF.

Que la UTF de la Comisién de Fiscalizacién sera el conducto para superar las
limitaciones del secreto fiduciario, bancario y fiscal, de los Organismos Publicos
Locales que ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del Instituto

Nacional Electoral.

Que las autoridades y las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
responder a la UTF, las solicitudes de informacion protegidas por el secreto

fiduciario, bancario y fiscal.

5. Que los articulos 50, fraccién |; 52, 58, 59, 102 fraccion I, 107, 108, 109 fraccion 1X,

352 y 353 del Cédigo establecen las directrices siguientes:

Que es facultad del Consejo General implementar las acciones conducentes
para el adecuado funcionamiento y ejercicio de las atribuciones conferidas en
la Constitucion Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales y el propio

Cédigo.
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Que el Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter
permanente y provisional, para el desempefio de sus atribuciones,
cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las

actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

Que en el ambito de su respectiva competencia, las Comisiones Permanentes
tienen facultad para supervisar el cumplimiento de acciones y ejecuciéon de
proyectos a cargo de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, asi
como vigilar la realizacién de las tareas especificas que haya determinado el

Consejo General; siendo una de ellas la de Fiscalizacion.

En los casos en que el Instituto Nacional delegue al Instituto Electoral la
atribucion de fiscalizacion, éste la ejercerd a través de la Comisién de
Fiscalizacion quien se auxiliara de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, que es el érgano técnico del Instituto Electoral que tiene a su cargo
supervisar que los recursos del financiamiento publico y privado que ejerzan las
Asociaciones Politicas y Candidatos sin partido, se aplique conforme a lo
dispuesto en la Constitucidén Federal, este Cbddigo y demas normatividad

aplicable.

Que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion gozara de autonomia
técnica y de gestidn y es el 6rgano técnico del Instituto Electoral encargado de
supervisar que los recursos del financiamiento publico y privado que ejerzan
las Asociaciones Politicas y Candidatos sin partido, se apliquen conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Federal, el Cddigo y demas normatividad
aplicable, ademas se encuentra facultada para establecer las bases minimas
para crear e implementar sistemas electronicos para la sistematizacion y

difusion de la informaciéon que genere la Unidad.
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- Que para la realizaciéon de diligencias cuyo objeto sea superar las limitaciones
en materia de secreto fiduciario, bancario y fiscal, la Comisién de Fiscalizacién
debera acordar la solicitud para la realizacién de diligencias a las autoridades
electorales federales, la cual debera mencionar el objeto o causa, los
documentos o movimientos materia de la indagatoria; y especificar si se trata
de salvar un obstaculo en materia de secreto bancario, fiduciario o fiscal,

segun corresponda.

- La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion tiene como atribuciones:
llevar a cabo los procedimientos de investigacion conforme al reglamento que
apruebe para tal efecto el Consejo General, la fiscalizacién de los informes de
las agrupaciones politicas locales, de las organizaciones de los ciudadanos
interesados en constituirse como partido politico local y de las organizaciones
de observacion electoral; ademas, la liquidacién de las asociaciones politicas
locales que pierdan su registro, de las asociaciones civiles constituidas por las
aspirantes a una candidatura sin partido y de las constituidas por las

organizaciones de las y los ciudadanos.

- Para el ejercicio de sus atribuciones, las autoridades de la Ciudad de México,
las instituciones financieras y todas las personas fisicas y morales estaran
obligadas a rendir y a otorgar la documentacion que esté en su poder y que

les sea requerida por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.

Que el Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México establece
en su articulo 24, que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion se encuentra
facultada para realizar la fiscalizacion relacionada con el origen y destino de los
recursos de: a) Las Agrupaciones Politicas Locales y de las organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos interesadas en constituirse como Partidos Politicos locales,
utilizados para el desarrollo de actividades tendentes a la obtencion del registro legal;

y b) Las organizaciones de observacién electoral respecto del financiamiento que
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obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con su

funcion.

Asimismo, la fraccion VIl del citado precepto legal sefiala que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, se encuentra facultada para establecer las bases
minimas para crear e implementar sistemas electronicos para la sistematizacion y
difusién de la informacion que genere la Unidad, en coordinacion con la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, para fomentar la rendicibn de cuentas, la
transparencia y el control de los recursos publicos de los Partidos Politicos Locales,

Agrupaciones Politicas Locales, aspirantes y candidaturas sin partido.

Que las reformas aprobadas al Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, para la incorporaciéon del
uso de herramientas tecnolégicas y la celebracion de sesiones virtuales y mixtas,
permiten de manera permanente, es decir, aun después de superada la emergencia
decretada por la COVID 19, que las sesiones tanto del Consejo General y sus
Comisiones puedan celebrarse de manera presencial, virtual o mixta. Situacién que
privilegia el uso de las herramientas tecnolégicas, como un elemento esencial para

el desarrollo y cumplimiento de sus funciones.

Que en ese sentido y teniendo claro que la innovacién en métodos y procesos dentro
de una organizacion gubernamental, contribuye a su desarrollo y exige el disefio de
estrategias claramente definidas, direccionadas al impulso de cambios organizativos
que pueden ser a nivel de procesos, sistemas, tecnologias, entre otros aspectos
considerados clave, como nuevos modos de concebir rutinas, procesos y actividades
que se desarrollan; o como la mejora continua, cuya forma gradual permite potenciar
procesos, con impacto en la eficiencia de los recursos, ahorrando tiempo y costos,

racionalizando y optimizando procesos organizacionales, entre otros.
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Estos cambios que parecieran cada dia mas necesarios por la realidad a la que nos
enfrentamos, implican la adopcién de técnicas, procedimientos, nuevas formas de
organizacion y de gestion que mejoren la productividad, a través de la racionalizacion
y optimizacion de recursos entre los que el tiempo y los recursos materiales y
humanos, son de los mas importantes para el caso que nos ocupa, pues en los
procesos que se propone regular mediante los lineamientos que se presentan, los
plazos que se contemplan respecto a las obligaciones tanto de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, como de los sujetos obligados, son limitados. En ese
sentido, estrategias como la automatizacién de ciertos procesos, permiten lograr

ventajas traducidas en costos y flexibilidad de procesos, entre otras.

Que a partir de lo anterior, pareciera una necesidad transitar a un esquema en que la
célula basica de informacién sea electrénica y no en papel, lo que ademas permite
que el acceso y los cambios a la informacion se hagan de manera mas expedita y
que en general, la informacién sea interoperable entre distintas areas de gobierno y
en ese sentido, también pueda existir una actualizacidon en tiempo real de la
informacion que se maneja y genera de manera electrénica. Mientras que para
garantizar la validez de los acuerdos que se generen mediante plataformas
electronicas, es importante que todos vengan acompafiados de la autorizacion de las
personas obligadas a participar en el proceso de decisidbn que nos ocupa, y que exista
un protocolo estandarizado para toda la informacion que se produzca dentro del

sistema electronico correspondiente (el Portal).

Que atendiendo a las facultades de la Comision de Fiscalizacion, asi como de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, y con el propésito de implementar
mecanismos de comunicacion agiles, que economicen tiempos y recursos materiales
y humanos, a través de la aplicacion de buenas practicas, resulta necesario
establecer los lineamientos que sirvan de base para el adecuado y eficiente tramite
de las solicitudes a la UTF, que tengan como finalidad la superacién del secreto
fiduciario, bancario y fiscal, siendo éste el unico 6rgano que por ley tiene tal

atribucion.
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Tomando en cuenta criterios de eficiencia en el trabajo desarrollado por la Comision
de Fiscalizacion para los procesos de toma de decisiones respecto al tema que nos
ataine, es necesario destacar que hoy en dia existe un creciente numero de acciones
especificas desarrolladas por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion;
siendo que la eficiencia consiste en la minimizacion o el uso racional en el empleo de
los medios (recursos materiales, humanos y financieros) para lograr el cumplimiento
del objetivo. Convirtiéndose asi el criterio de eficiencia en un concepto deseable en
el desarrollo de las tareas publicas ante la crisis de recursos que pesa sobre el

gobierno.

En razén de lo expuesto en los Antecedentes y Considerandos expresados, y con
fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 190, en su numeral 3, 192 numeral 1, incisos k) y m) y numeral 3, 195
y 200 en su numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asi como en los articulos 58, 59, 102, 107, 108, 109 fraccion IX, 352 y 353 del Cédigo y
articulo 24 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México, la

Comisién de Fiscalizacion emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que deberd observar la Comision de
Fiscalizacion y la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién para la aprobaciéon de
las solicitudes que deban formularse a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto

Nacional Electoral a fin de superar el secreto fiduciario, bancario o fiscal.

SEGUNDO. A efecto de realizar las acciones técnicas y operativas para la
implementacion y funcionamiento del portal de solicitudes a que se refieren los citados

lineamientos, se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Unidad Técnica de Servicios
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Informaticos para que en el ejercicio de sus funciones y en coordinacion con la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién, realicen las acciones necesarias para su

ejecucion.

TERCERO. En concordancia con las medidas adoptadas por este Consejo General en el
Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, publiquense este Acuerdo y su Anexo en los estrados
de las oficinas centrales, la pagina de Internet www.iecm.mx y en su apartado de
Transparencia, y difundase en las redes sociales de este Instituto; asimismo, haganse
del conocimiento de las Direcciones Distritales del Instituto Electoral, para que se
publiquen en los estrados de dichas oficinas una vez que las condiciones de la actual

emergencia sanitaria lo permitan.

CUARTO. EI presente Acuerdo, junto con el Anexo que forma parte integral del mismo,
entraran en vigor a partir de su aprobacién por parte del Consejo General del Instituto

Electoral de la Ciudad de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales,
Carolina del Angel Cruz, quien presenta voto concurrente, Erika Estrada Ruiz, Mauricio
Huesca Rodriguez, Sonia Pérez Pérez, Ernesto Ramos Mega, Bernardo Valle Monroy y
el Consejero Presidente Mario Velazquez Miranda, en sesion publica, de manera virtual,
el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, firmando al calce el Consejero Presidente
y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl 'y 79, fraccién V, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

INICIA EL VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37
FRACCION SEGUNDA Y ULTIMO PARRAFO, DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO GENERAL Y COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CAROLINA DEL
ANGEL CRUZ, RESPECTO DE LA APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE

10
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MEXICO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN
OBSERVAR LA COMISION DE FISCALIZACION Y LA UNIDAD TECNICA
ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION PARA LA APROBACION DE LAS
SOLICITUDES QUE DEBAN FORMULARSE A LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A FIN DE SUPERAR EL
SECRETO FIDUCIARIO, BANCARIO O FISCAL; SOMETIDO A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL EN SU SESION CELEBRADA EL 31 DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

El uso de las nuevas tecnologias en la administracion publica, ha marcado un nuevo
rumbo en la manera de trabajar de las instituciones publicas; el Instituto Electoral de la
Ciudad de México se ha adaptado en esta nueva forma de trabajo y el ultimo ejemplo es
la reforma a su Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones, reforma que
contempla la celebraciéon de sesion virtuales, a través del uso de herramientas

tecnologicas, mismas que han celebrado recientemente.

Sin duda alguna, las instituciones publicas tienen que transitar hacia el uso de las nuevas
tecnologias, que les permitan eficientar los procedimientos que, en el ejercicio de sus
atribuciones, implementan; es por ello que la creacién de un sistema que permita

economizar tiempos y recursos humanos, siempre sera necesario.

Sin embargo, para el uso de estas nuevas tecnologias se debe ponderar el costo-
beneficio que representa para las instituciones y principalmente para la ciudadania, es
por ello, que al considerar implementar un portal que sistematice la informacién, debe
analizarse la idoneidad del mismo, es decir, tener la certeza de que los recursos humanos
y materiales empleados, representaran una mejoria significativa en la eficiencia con la
que la Institucion trabaja y es precisamente en ese punto, en el que respetuosamente
disiento del proyecto que se sometié a nuestra consideracién y a continuacién expondré

las razones.

En el proyecto que se presentd, se resalta la necesidad de que este Instituto Electoral

transite hacia la implementacion de politicas que permitan optimizar recursos materiales

11
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y humanos, priorizando la implementaciéon de sistemas que automaticen ciertas

actividades y procedimientos.

Siendo el caso que nos ocupa, la aprobacion de los Lineamientos que pretenden regular
el uso de un Portal en el que se sistematizaran las solicitudes que la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacidbn sometera a consideracion de las personas consejeras que
integran la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, priorizando la implementacién de un Sistema automatizado, que en la teoria,
permitiria eficientar el procedimiento mediante el cual la Comision aprobara las
solicitudes formuladas por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, sin
embargo, la busqueda de esta eficiencia se pierde al no contar con un extenso analisis
de la necesidad de implementarlo, es decir, la Unidad Técnica debié presentar al pleno
del Consejo, un informe detallado de la frecuencia en que son presentadas estas
solicitudes, los recursos humanos y materiales empleados en su tramitacion, asi como
en todos los procedimientos de fiscalizacion; para asi contar con mayores elementos que
permitieran determinar si el sistema que se pretende implementar, en un ejercicio de
costo-beneficio, representa una mejora que beneficie, principalmente, a la ciudadania, es
decir, que entre el costo econdmico y los recursos humanos y materiales, que representa
la celebracion de sesiones en comparacion con el costo econdmico y recursos humanos
y materiales que requiere el sistema, el ejercicio de recursos publicos en el Portal, resulte
mas eficiente que la celebracion de sesiones, y resalto esta necesidad, toda vez que los
Lineamientos determinan el plazo en el que las personas consejeras deben manifestar
su intencion de voto, siendo este dentro de las 48 horas siguientes una vez recibida la
notificacién, sin embargo, de conformidad con lo establecido por el articulo 55 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, el plazo para
convocar a sesiones urgentes, es de doce horas previas a la celebracién de la sesion,
por lo que, en caso de que alguna solitud tuviera caracter de urgente, podria resolverse

por quienes integran la comisién en un tiempo menor al planteado en los Lineamientos.

Es por estas razones por las que, no obstante de votar a favor el Acuerdo por el que se

aprueban los Lineamientos que deberan observar la Comision de Fiscalizacion y la

12
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Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion para la aprobacion de las solicitudes que
deban formularse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral a
fin de superar el secreto fiduciario, bancario o fiscal, sostengo que la implementaciéon de
practicas orientadas al uso de nuevas tecnologias, deben estar siempre acompafiadas
de elementos que resalten su idoneidad, contemplando el costo-beneficio que

representan en el ejercicio de recursos publicos.

CONCLUYE EL VOTO CONCURRENTE QUE, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
37 FRACCION SEGUNDA Y ULTIMO PARRAFO, DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO GENERAL Y COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CAROLINA DEL
ANGEL CRUZ, RESPECTO DE LA APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN
OBSERVAR LA COMISION DE FISCALIZACION Y LA UNIDAD TECNICA
ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION PARA LA APROBACION DE LAS
SOLICITUDES QUE DEBAN FORMULARSE A LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A FIN DE SUPERAR EL
SECRETO FIDUCIARIO, BANCARIO O FISCAL; SOMETIDO A CONSIDERACION
DEL CONSEJO GENERAL EN SU SESION CELEBRADA EL 31 DE AGOSTO DE DOS
MIL VEINTIUNO.

Mtro. Mario Velazquez Miranda Mtro. Juan Manuel Lucatero Radillo
Consejero Presidente Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.

Se hace constar que el presente Acuerdo fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México en sesion publica ordinaria de 31 de agosto de 2021, en la que fungié como Secretario
el Maestro Juan Manuel Lucatero Radillo, y es firmado electronicamente por el Licenciado Gustavo Uribe
Robles quien se desempefia como Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral a partir del 1 de septiembre del afio en curso de conformidad con el oficio IECM/PCG/068/2021
signado por el Consejero Presidente, en razén de que el voto concurrente de la Consejera Carolina Del
Angel Cruz fue presentado dentro del término previsto en la normativa interna el 2 del mismo mes y afio.
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Lineamientos que debera observar la Comisién de Fiscalizacion y la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion para la aprobacion de las solicitudes que
deban formularse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral a fin de superar el secreto fiduciario, bancario o fiscal

Articulo 1. Del objeto

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer la forma y requisitos en que
habrdn de procesarse las solicitudes que la Unidad de Fiscalizacion someta a
consideracion de la Comision para su aprobacion y envio a la UTF a fin de superar el

secreto bancario, fiduciario y fiscal.

Articulo 2. Glosario

a) Comision: Comision de Fiscalizacion del IECM.
b) IECM: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

c) Personas invitadas: Las personas consejeras electorales que no integren la
Comision de Fiscalizacion y las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.

d) Portal: Sistema informético implementado por el IECM.

e) Solicitudes de informacién: solicitudes de informacion que se formulen a la
UTF para superar el secreto fiduciario, bancario o fiscal.

f) Unidad de Fiscalizaciéon: Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del
IECM.

g) UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 3. Supuestos de Procedencia

La Unidad de Fiscalizacion podra proponer solicitudes de informaciéon a la Comision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 352 del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, en los casos siguientes:
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a) Procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién.

b) Procedimientos de revisidbn de informes que presenten los sujetos obligados,
cuando por la naturaleza de la informacion que se derive de la correspondiente
revision asi lo amerite.

c) Procedimientos de liquidacion.

d) Procedimientos sancionadores ordinarios o especiales.

En este dltimo caso, debera mediar solicitud de la Secretaria Ejecutiva a la Unidad de
Fiscalizacion a fin de que se dé el tramite correspondiente mediante el Portal para lo
cual dicha Secretaria deberd cumplir con los requisitos que se establezcan en el

presente Lineamiento.

Articulo 4. Requisitos de las solicitudes de informacién

Para determinar la procedencia de una solicitud de informacion, la Comision debera

verificar el cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Datos de identificacién del procedimiento administrativo respecto del cual se
propone la solicitud de informacion, o en su caso, del tipo de informe en revision.

b) Sefialamiento de la autoridad a la que se realizaré la solicitud de informacion o
documentacion, asi como los antecedentes dentro del procedimiento en que se
formula la solicitud.

c) Fundamentacién (preceptos legales que acrediten la competencia de la
Comisién para solicitar la informacion respectiva a la UTF, asi como aquéllos
vinculados con el procedimiento en que se actia).

d) Motivacién (formulacion de los razonamientos l6gico-juridicos que justifiquen
de forma suficiente la solicitud de informacion para el caso en concreto,
debiendo atender en cada caso los criterios que se precisan en los presentes
Lineamientos).

e) Detalle de la informacion y/o documentacion solicitada.
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f) Domicilio en que se debera notificar la respuesta que en su caso se brinde a la
Unidad de Fiscalizacién, o bien, el correo electronico en que se podra recibir la
informacion solicitada.

g) Firma autégrafa o electronica de la persona titular de la Unidad de Fiscalizacion.

h) Se deber& hacer la mencion de que los datos recabados seran protegidos en
términos de lo dispuesto por la normatividad en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, con la

finalidad de proteger la informacion confidencial y reservada.

En las solicitudes vinculadas con los procedimientos referidos en el inciso d) del articulo
anterior, el &rea competente para la sustanciacién del procedimiento debera contemplar

tales requisitos en el oficio que al efecto remita a la Unidad de Fiscalizacion.

El oficio mediante el cual se formule la solicitud que sea aprobada debera contener,
ademas de lo anterior, nUmero de oficio, autoridad que lo emite, asunto y fecha de

elaboracion.

Articulo 5. Criterios que deben atenderse para proponer solicitudes de informaciéon

Para proponer la formulacion de solicitudes de informacion a la Comisién, la Unidad de
Fiscalizacion o el area competente solicitante a través de la Unidad de Fiscalizacion,

debera acreditar que cada solicitud sea:

a) ldénea. Unicamente se formularan en aquellos casos en que no sea posible
obtener dicha informacién por otros medios.

b) Necesaria. La informacion requerida debe ser apta para corroborar los datos que
se pretenden acreditar con motivo del procedimiento.

c) Proporcional. Se solicitard solo la informacion indispensable para acreditar el
supuesto materia del procedimiento.

d) Pertinente. Debe guardar relacion con los hechos investigados.

Articulo 6. Portal de Solicitudes de Informacién
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El Instituto Electoral desarrollara el Portal mediante el cual se pondra a consideracion de

la Comision la aprobacion de las solicitudes de informacion.

En el Portal, la Unidad de Fiscalizacién integrara una base de datos con cada solicitud
de informacién que se proponga a la Comisién contemplando como minimo los

siguientes rubros:

a) Datos de identificacion del procedimiento sancionador, de liquidacion o tipo de
informe.

b) Sujeto respecto del cual se solicita la informacion.

c) Autoridad a la que se realiza la solicitud de informacién o documentacion.

d) Fundamentacion y motivacion.

e) Detalle de la Informacion y/o documentacién solicitada.

f) Estado de la solicitud.

g) Fecha de ultima actualizacion, es decir, la fecha vinculada al dltimo estado de
la solicitud.

h) Evidencia documental de la solicitud propuesta o enviada a la UTF.

Podran acceder al Portal las personas consejeras electorales junto con una persona
de sus oficinas que deberd ser nombrada de manera especifica por la persona

consejera, mediante oficio dirigido a la Unidad de Fiscalizacion.

Las personas usuarias del Portal seran habilitadas mediante una clave de acceso
personal e intransferible que seré informada por la Unidad de Fiscalizacion, mediante

oficio personalizado.

Las personas consejeras que integran la Comision tendran acceso al Portal mediante
un perfil de usuario con posibilidad de autorizar, modificar o no autorizar cada solicitud
de informacion, o bien, solicitar que estas se analicen en sesién de la Comisién para

su discusion y aprobacion.



Las Personas invitadas y a quienes designen tendran acceso mediante un perfil de
usuario unicamente para consulta de toda la informacion del Portal y no tendran

obligacion alguna respecto a las solicitudes de informacion, quienes podran realizar

comentarios u observaciones a las solicitudes de informacion.

Los perfiles de usuarios del Portal son los que se muestra a continuacion:
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Servidor publico

Perfil de usuario

Actividades permitidas

Comision

Comision.

Personas consejeras Amplio -Deben  revisar las
integrantes de la solicitudes de
Comisién informacion y su estatus.
-Deben autorizar,
modificar o no autorizar
las solicitudes de
informacion.
-Pueden solicitar una
sesion de la Comision a
efecto de discutiry en su
caso aprobar las
solicitudes de
informacion respectivas.
Personas consejeras De revision y de solicitud -Pueden revisar las
gue no integren la de sesion de la solicitudes de

informacion y su estatus.
-Pueden realizar
comentarios a las
solicitudes de
informacion.

-Pueden solicitar una
sesion de la Comision a

efecto de discutir las




solicitudes de

informacion respectivas.

Personas  autorizadas De consulta -Pueden revisar las
por las personas solicitudes de
consejeras (una por informacion y su estatus.
oficina)
Las personas titulares de De revision -Pueden revisar las
la Secretaria Ejecutiva y solicitudes de
de la Unidad Técnica de informacion y su estatus.
Asuntos Juridicos -En tanto alguna
persona consejera
integrante de la

Comision no haya
elegido alguna de las
opciones del Portal, las
personas invitadas
podran realizar
comentarios a las
solicitudes de

informacion.
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Articulo 7.- Procedimiento de las Solicitudes de informacién

La Unidad de Fiscalizacion comunicara la propuesta de nuevas solicitudes de

informacion mediante el Portal.

Para esos efectos, el Portal emitird una alerta que se enviara al correo electronico
institucional de las personas usuarias al momento de registrarse cada solicitud de
informacion, o bien, cuando cada persona consejera integrante de la Comision se

pronuncie sobre el sentido de su posicion.
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Una vez emitida la alerta, las personas consejeras integrantes de la Comisién contaran
con un plazo de cuarenta y ocho horas para posicionarse en el Portal, debiendo elegir

una de las siguientes opciones:

a) Autorizar. La solicitud se aprueba en los términos presentados por la Unidad de

Fiscalizacion.

Si las personas integrantes de la Comision estuvieren de acuerdo con autorizar la
solicitud, pero tuvieran observaciones, lo expondran en el apartado correspondiente

dentro del Portal que se desplegara al seleccionar esta opcion.

Ante tal situacion, la Unidad de Fiscalizacién procedera a realizar las modificaciones
correspondientes a la solicitud de manera inmediata lo que, una vez cargado en el

Portal, generara una alerta a las personas usuarias.

En el supuesto de que, respecto a una solicitud de informacion se realizara alguna
observacion o modificacion por parte de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva
ylo la persona titular de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, se hara del
conocimiento de todas las personas usuarias autorizadas del Portal, mediante una
alerta, y la Unidad de Fiscalizacibn debera realizar las modificaciones
correspondientes de manera inmediata, una vez recibida la alerta, sin obligacién de

emitir una nueva alerta.

b) No autorizar. La solicitud no se aprueba en los términos presentados por la
Unidad de Fiscalizacion, para lo cual las personas consejeras integrantes de la
Comision, lo expondran en el apartado correspondiente que se desplegara al

seleccionar esta opcion.

c) Solicitar la celebracion de una sesion de la Comision. Las personas
consejeras integrantes del Consejo General del IECM podran requerir la
celebracion de una sesiéon de la Comisidn para la discusion de las solicitudes de

informacion respectivas de considerarlo necesario, lo que podran realizar hasta
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antes de que venza el plazo de cuarenta y ocho horas.

En este caso, la Unidad de Fiscalizacion procedera a convocar a una sesion de la
Comisiébn en la que se discuta y, en su caso, se apruebe la solicitud
correspondiente.

Una vez elegida cualquiera de las opciones antes mencionadas el Portal enviara una
alerta a todas las personas usuarias informandoles el sentido del posicionamiento de la
persona Consejera integrante de la Comision. La falta de pronunciamiento dentro del
plazo concedido serd tomada como ausencia de pronunciamiento de la persona

consejera que omitid emitir posicion.

En caso de que alguna persona integrante de la Comision considere pertinente la
elaboracién de solicitudes de informacion adicionales a las propuestas por la Unidad de
Fiscalizacion debera proponerlo por oficio a ésta, a efecto de que inicie un nuevo

procedimiento de solicitud en el Portal.

Las solicitudes de informacion aprobadas deberan remitirse a la UTF dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la aprobaciéon, mediante oficio firmado de manera
autografa o mediante firma electrénica, por el titular de la Unidad de Fiscalizacién en
el que se mencione si la aprobacién fue unanime o, en su caso, por mayoria con la

ausencia de pronunciamiento de determinada persona consejera.

El Portal emitird un resumen en formato de base de datos, sobre las solicitudes

aprobadas, no aprobadas y de las que se solicito la discusién en sesion por la Comision.
Articulo 8. De la informacion a la Comision
En el informe mensual de la Unidad de Fiscalizacion se dara cuenta de las solicitudes

realizadas durante el periodo y del estatus que guardan éstas, a fin de que la Comision

tenga conocimiento de tal situacién.
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Articulo 9. De lo no previsto

Los aspectos no previstos en los presentes lineamientos seran resueltos por la Comision.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La Unidad de Fiscalizacidon dara aviso mediante oficio dirigido a las personas
integrantes de la Comision, respecto a la conclusion de los trabajos técnicos y operativos
gue requieran los lineamientos para su ejecucion, con lo cual se dara formal inicio en la

implementacion del nuevo tramite.

SEGUNDO. En tanto se implementa el Portal, y con la finalidad de atender las
solicitudes de informacion se procedera tal y como se ha desarrollado el procedimiento

correspondiente, hasta antes de la fecha de publicacién de los presentes lineamientos.



HOJA DE FIRMAS





