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GLOSARIO:

Término Definicion

Cadigo Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México
Congreso Congreso de la Ciudad de México

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Comision de
Normatividad

Comision Permanente de Normatividad y Transparencia

Comision de Quejas

Comisién Permanente de Quejas

COTERI

Comité Técnico Especial Temporal para los Trabajos de
la Reestructura del Instituto Electoral

Gaceta Oficial

Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Instituto

Instituto Electoral de la Ciudad de México

INE

Instituto Nacional Electoral

Direccién Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion

DOF

Diario Oficial de la Federacion

Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Procesal

Ley Procesal de la Ciudad de México

Reglamento

Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas
y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral
de la Ciudad de México

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad
de México

Tribunal Tribunal Electoral de la Ciudad de México
VPG Violencia politica de género
VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razon de género
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ANTECEDENTES:

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal en

materia Politico-Electoral.

El 23 de mayo de 2014 se publico en el DOF el Decreto por el que se expide la
Ley General, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

El 29 de enero de 2016 se publicé en el DOF el Decreto por el que se declararon
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Federal en
materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo Décimo Cuarto
transitorio, se previé que, a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente de su
publicacion), todas las referencias en la Constitucion Federal y demas
ordenamientos juridicos que se hicieran al Distrito Federal deberian entenderse

referidas a la Ciudad de México.

El 5 de febrero de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que se

expide la Constitucion local.

El 7 de junio de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene las
observaciones del entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto
del diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal,
se expide el Cédigo y la Ley Procesal; y se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para

el Distrito Federal.
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El 21 de junio de 2017 la entonces Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
expidié la nota aclaratoria al Decreto que contiene las observaciones del
entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso por el
que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal, se expide el
Caodigo y la Ley Procesal; y se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal y del Codigo Penal para el Distrito

Federal.

El 4 de agosto de 2017, mediante acuerdo IECM/ACU-CG-026/2017, el Consejo
General aprobé el Reglamento, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial el 16
de agosto de 2017.

El 6 de febrero de 2020 se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto por el que se
modifican los articulos 44, parrafo tercero, fraccion lll; 47, fraccion Il; 62, parrafos
primero y segundo; y 72; y se adiciona un parrafo sexto, fracciones | a VI al

articulo 62 de la Ley Procesal.

El 13 de abril de 2020, se publicé en el DOF la reforma en materia de género a
las Leyes Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de Partidos Politicos y en Materia de Delitos
Electorales, entre otras, a efecto de prevenir y combatir conductas, tales como
la VPMRG.

El 29 de julio de ese mismo afo, se publicé en la Gaceta Oficial la reforma y
adiciéon a diversas disposiciones del Codigo y de la Ley Procesal, a efecto de

armonizarla con la legislacion sefialada en el parrafo anterior.

El 22 de septiembre de 2020 se publicaron en el DOF los Lineamientos para la

integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional
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de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género, aprobados por el INE mediante acuerdo INE/CG269/2020;
lo anterior, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado el 1 de agosto de 2020.

En la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de enero de 2021, la Comisién
de Normatividad, en términos del articulo 66, fraccién |, inciso d) del Cdédigo,
aprobé mediante acuerdo CNyT/#Ord/06/21, el Proyecto de Acuerdo del
Consejo General por el que se aprueban las reformas al Reglamento y su anexo,
a efecto de someterlo a consideracion del Consejo General para su aprobacion

correspondiente.

El 29 de enero de 2021, el Consejo General aprobd, mediante acuerdo
IECM/ACU-CG/013/2021, publicado en la Gaceta Oficial el 12 de febrero de
2021, el Reglamento.

El 26 de mayo de 2022, el Congreso en su sesion ordinaria, discutio y aprobo la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones del Codigo.

El 2 de junio de 2022, se public6 en la Gaceta Oficial el Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo (Decreto de

Reforma).

El 14 de junio de 2022, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-042/2022, el Consejo
General, aprobo6 las acciones generales para llevar a cabo el Proceso de
Transicién, en cumplimiento al articulo Cuarto Transitorio del Decreto de

Reforma, y por el que se crea el COTERI.

El 17 de junio de 2022 se instalé el COTERI, mismo que en tal fecha aprobé sus

Lineamientos de Operacién y presenté su Plan de Trabajo para la Reestructura
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del Instituto Electoral. Posteriormente, el 27 de junio de 2022, aprobd la
Propuesta Metodoldgica del Estudio para la Eficiencia y Modernizacion de la
Estructura Organizativa y Funcional del Instituto, asi como el Cronograma de

Actividades para la multicitada Reestructura.

El 29 de agosto de 2022, en su Tercera Sesion Extraordinaria mediante Opinidn
IECM-COTERI-01-22, el COTERI determiné favorablemente el Dictamen por el
que se adecua la Estructura Organica y Funcional del Instituto (Dictamen), y
ordend remitirlo a la Junta Administrativa para los efectos conducentes, en

términos del articulo 83 fracciones VIl y VIl del Cédigo.

El 30 de agosto de 2022, mediante Acuerdo IECM-JA085-22, la Junta
Administrativa aprobd proponer al Consejo General el Dictamen, en

cumplimiento al Decreto de Reforma.

El 1 de septiembre el Consejo General aprob6 el acuerdo IECM/ACU-CG-
050/2022, por el que se aprueba el Dictamen, en cumplimiento al Decreto de

Reforma.

En el punto Séptimo del Acuerdo IECM/ACU-CG-050/2022, se instruyo a la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos para que propusiera a la Comision de
Normatividad, las reformas necesarias que habrian de realizarse a la normativa
interna que derivasen de dicho acuerdo y que fueran competencia de la citada
Comisién, con la finalidad de ser sometidas a la consideracion del Consejo

General.

Mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2023, el Consejo General aprobd la
ampliacion del plazo para la armonizacién normativa del Instituto prevista en el

antecedente precedente.
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En la misma fecha, el Consejo General aprobd el Acuerdo IECM/ACU-CG-
051/2022, mediante el cual se integraron las Comisiones Permanentes vy
Provisionales, asi como las presidencias de los Comités Editorial y de
Transparencia, y la designacion de los integrantes de este 6rgano electoral en
el Comité Técnico Permanente. Respecto de la Comision de Quejas, se
determind que su integracion seria la siguiente: Presidencia, Consejera electoral
Erika Estrada Ruiz; Consejeros electorales integrantes, Ernesto Ramos Mega y

Mauricio Huesca Rodriguez.

En la Segunda Ordinaria, celebrara el 20 de febrero de 2023, la Comision
Permanente de Normatividad y Transparencia (Comisién de Normatividad), en
términos del articulo 66, fraccion |, inciso d) del Codigo, rechazo por unanimidad
el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, por el cual se aprueban las reformas al Reglamento para el
tramite y sustanciacion de quejas y procedimientos de Investigacion del Instituto

Electoral de la Ciudad de México, con su respectivo Anexo.

A efecto de que se realizara un nuevo proyecto, para ser sometido a la
consideracion de la Comision Permanente de Quejas, para su posterior
presentacion ante la Comision de Normatividad, para su aprobacién y su debida

presentacion ante el Consejo General.

Mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2023, el Consejo General aprobd la
ampliacion del plazo para la armonizacién normativa del Instituto Electoral

prevista en el numeral XXI.

El 25 de mayo de 2023, la Comision de Quejas acordo proponer el Reglamento

a la Comision de Normatividad para su consideracion.
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XXVII. El 29 de mayo de 2023, la Comision de Normatividad, en su Primera Sesion

Extraordinaria aprobd, mediante acuerdo CNyT/12Ext/01/23, el proyecto del

Reglamento, ordenando someterlo a consideracion del Consejo General.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 41 , parrafo tercero, Base V, Apartado C,
parrafo primero, numerales 9, 10 y 11 de la Constitucion Federal; 3, inciso h), 98,
numerales 1, 2 y 104, numeral 1, inciso i) y r) de la Ley General; 50 de la
Constitucion Local; 30, 31, 32 y 36, parrafos primero y tercero del Cdédigo, el
Instituto es un organismo publico local, de caracter permanente, autoridad en
materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia
presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene
personalidad juridica y patrimonio propios y ejerce las funciones que prevea la
legislaciéon local, asi como todas aquellas no reservadas al INE y las que

determine la ley.

Que conforme a los articulos 46, primer parrafo, inciso e) y 50, numerales 1y 2
de la Constitucion Local y los articulos 31 y 32 del Codigo, el Instituto es un
organismo auténomo de caracter especializado e imparcial; tiene personalidad
juridica y patrimonio propio; cuenta con autonomia técnica y de gestion; tiene
entre sus funciones la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al
Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México; y ejercera las atribuciones que le
confiere la Constitucién Federal, la Constitucion Local, el Cédigo y las leyes de

la materia.

Que de conformidad con los articulos 50, numeral 2 de la Constitucion Local, 37
fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cddigo, el Instituto
cuenta con un Consejo General, érgano superior de direccidon, que se integrara

por una persona Consejera que preside y seis personas Consejeras Electorales
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con derecho a voz y voto; la persona titular de la Secretaria Ejecutiva y personas
representantes de los partidos politicos con registro nacional o local, quienes
concurriran a las sesiones solo con derecho a voz. Participaran también como
personas invitadas permanentes a las sesiones del Consejo, solo con derecho
a voz, una persona diputada de cada Grupo Parlamentario del Congreso y sus

decisiones se asumiran de manera colegiada.

Que el articulo 47, parrafos primero y segundo del Cddigo, dispone que el
Consejo General funciona de manera permanente y colegiada, mediante la
celebraciéon de sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario,
convocadas por la persona consejera presidenta. Sus determinaciones se
asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran
votacion por mayoria calificada y éstas revisten la forma de Acuerdo o

Resolucién, segun sea el caso.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 50, fracciones | y LIl del Cédigo,
entre las atribuciones del Consejo General se encuentra la de implementar las
acciones conducentes y emitir la normativa necesaria para el adecuado
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién

Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales y el propio Codigo.

Que en cumplimiento a lo previsto por el articulo 52 del Cdédigo, el Consejo
General cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter permanente vy
provisional, para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento de
obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de las actividades de los

organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

Que el Cddigo, en su articulo 53, parrafos primero y segundo define a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacién, opinién
y propuesta, las cuales se integran por una Consejera o Consejero Presidente y

dos Consejeras o Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; seran
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integrantes con derecho a voz los representantes de los partidos politicos y
candidaturas sin partido a partir de su registro y exclusivamente durante el
proceso electoral, con excepcion de las Comisiones de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion; contaran con una Secretaria Técnica solo con derecho a voz,
designada por sus integrantes a propuesta de quien preside la Comision vy

tendran el apoyo y colaboracion de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto

En ese sentido, y atendiendo a lo establecido en el articulo 58, en relacion con
el 60 bis del Cédigo, la Comision de Quejas cuenta con la facultad de supervisar
el cumplimiento de acciones y ejecucidon de proyectos a cargo de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, dentro de lo cual se encuentra el
adecuado tramite de las quejas y la debida sustanciacion de los procedimientos

administrativos sancionadores, como lo son los relacionados con VPMRG.

Que en armonia con lo previsto en el articulo 59, fraccion VI del Cédigo, de entre
las Comisiones con las que cuenta el Consejo General del Instituto Electoral, se

encuentra la Comision de Normatividad.

Que de conformidad con lo contemplado por el Codigo, en su articulo 66,
fraccion |, inciso d), la Comision de Normatividad tiene, entre otras atribuciones,
proponer al Consejo General el proyecto de reglamento para el tramite y

sustanciacion de quejas y procedimientos de investigacion.

Que de conformidad con el articulo 50, fraccion I, inciso c¢), del Cddigo local, el
Consejo General, cuenta con la facultad para regular lo relativo al tramite y

sustanciacion de quejas y procedimientos de investigacion.

Sobre esta tematica, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver el SUP-JRC-14/2020, se pronuncio sobre la facultad
reglamentaria con la que cuentan los organismos publicos locales electorales,

para vigilar el cumplimiento de sus disposiciones legales y, expedir los
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reglamentos y acuerdos necesarios para el adecuado desarrollo del proceso

electoral local respectivo.

Sostiene que, el Consejero General de estos organismos se encuentra facultado
para emitir acuerdos, asi como lineamientos que estén orientados a hacer
efectivo lo previsto en la legislacion y, por ende, en los ordenamientos

constitucionales locales y federales.

Al respecto, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
que la facultad de emitir reglamentos esta sujeta a dos limites: el principio de

subordinacion jerarquica y la reserva de ley.1

El reglamento que se presenta se sujeta a estos principios pues se perfila a
armonizar el reglamento en cuestiones de estructura, aclaraciéon de conceptos,
asi como especificacion, de plazos y ejercicio de atribuciones, entre otras

cuestiones.

Que atendiendo a la experiencia que se tuvo del pasado proceso electoral local
2020-2021, asi como a los asuntos que ha venido conociendo la Comision de
Quejas y el Consejo General, se considera necesaria una actualizacién al
Reglamento para simplificar y fortalecer el ejercicio de atribuciones que
desempenia el Instituto en relacion con el tramite, instruccion y sustanciacion de
las quejas y denuncias materia de su competencia, de conformidad con lo que

a continuacion se expone:

Motivos que sustentan la propuesta

El Reglamento que se propone toma como punto de partida el vigente, del cual
se contemplan la mayoria de las disposiciones, sin embargo, se identificaron
areas de oportunidad en relacion con las definiciones, su redaccion, la claridad

en la normativa, la simplificacion normativa y especificaciones perfiladas a la

10



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/ACU-CG-048/2023

coadyuvancia entre la Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva, en el
ejercicio de sus atribuciones para fortalecer la eficiencia en distintos apartados
del tramite y la sustanciacion de los procedimientos administrativos

sancionadores en atencion al principio de expedites.

Considerando que este ultimo punto ha trascendido a la conminacién a la
Secretaria Ejecutiva y la Comision de Quejas por parte del Tribunal, en cuanto
a la falta de tramitacién expedita de la instruccion de los procedimientos
administrativos sancionadores, entre otras cuestiones se vuelve necesario
adoptar medidas para simplificar el tramite de los asuntos con la finalidad de
garantizar una atencién inmediata o, en su caso, en el menor tiempo posible,
maxime en los asuntos relacionados con la solicitud de medidas cautelares y el

proceso electoral local o su vinculacion.

En ese sentido, resulta necesario armonizar las atribuciones de las areas y
organos involucrados en la tramitacién y sustanciacién de los procedimientos,

con el propdsito de:

- ldentificar las particularidades respecto a los plazos, competencia de las

autoridades y seguimiento.

- ldentificar y especificar las reglas procesales diferenciadas entre los
procedimientos en materia de VPG y VPMRG, asi como otros procedimientos

especiales y procedimientos ordinarios.

- Especificar las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva y las que puede
desplegar la Direccion Ejecutiva en coadyuvancia de esta, respecto a las
funciones de tramite y sustanciacion de dichos procedimientos, a fin de
sefalar claramente qué atribuciones son exclusivas de la Secretaria, y en

cuales puede intervenir el area técnica.

11
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- Se incorporan conceptos vinculados con la materia objeto del Reglamento.

- Se incluyen principios y garantias para la atencién de las victimas.

Lo anterior a fin de brindar seguridad juridica y respeto a las garantias de todas
las partes que intervengan en los procedimientos. Ademas de permitir a las
autoridades cumplir con sus obligaciones y garantizar el ejercicio de los
derechos politico electorales, asi como la imparticion de justicia, de manera

eficaz y expedita.

A fin de identificar de forma precisa, se refieren las razones en torno a las

modificaciones segun hayan sido formales o sustanciales:

a. Formales

e Se realizan ajustes en redaccion para acotar términos utilizados a lo

largo de todo el Reglamento.

e Sobre el glosario:

— Para una facil identificacién y consulta, se ajusta el orden para que

los términos se presenten alfabéticamente.

— Se ubicaron términos que no se utilizan por lo que se esta

proponiendo su supresion.
— En aras de generar una lectura mas sencilla de la norma, se

incorporan términos vinculados con los procedimientos que se

reproducen a lo largo del reglamento y se simplifican definiciones.

12
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e Ante la existencia de contenidos normativos idénticos o similares, se

propone su eliminacién o adecuacion procurando su simplificacion.

b. Sustanciales

o Especificacion de las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva y la
Direccion Ejecutiva en coadyuvancia para el tramite y
sustanciacion de los procedimientos administrativos

sancionadores

Se ha identificado que actualmente la Secretaria Ejecutiva interviene
directamente en la suscripcion de acuerdos, oficios, y demas documentacion
propia del tramite y sustanciacion de los procedimientos administrativos
sancionadores, a pesar de que la Direccion Ejecutiva es la responsable de la

elaboracion de estos documentos.

En ese sentido, se considera necesario especificar la responsabilidad de la
Direccion Ejecutiva respecto de los temas que son propios de dicha area en sus
labores de coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva la cual, ademas, no solo
cuenta con una gran carga administrativa por las labores que tiene
encomendadas respecto del ejercicio de sus atribuciones en todo el Instituto,

sino que durante los procesos electorales esa carga aumenta.

Por ello la modificacién va en el sentido de que, en el tramite de quejas y
denuncias, asi como en la sustanciacion de procedimientos y, en su caso, la
resolucion de algunos de ellos sea la Direccion Ejecutiva la que cuente con el
reconocimiento especifico de las atribuciones atinentes desde el Reglamento,
en el que se haga una distribucion clara de los aspectos en los que interviene
en coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva y en cudles las atribuciones

corresponden de forma exclusiva a esta.

13
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Con lo anterior se busca propiciar un mejor seguimiento en los tramos de
responsabilidad y de control en las actividades vinculadas con los
procedimientos administrativos sancionadores y dar mayor celeridad en la
instruccion de los procedimientos al ser directamente la persona titular de la
Direccion Ejecutiva quien en ejercicio de sus atribuciones y de la obligacion de
coadyuvar a la Secretaria en la elaboracién de los acuerdos, requerimientos y
demas diligencias relacionadas con la sustanciacion de los procedimientos en
cita, sea la responsable de suscribir estos documentos, lo que acorta un tramo

de control en asuntos que precisan determinaciones en plazos breves.

En ese contexto, se fija expresamente desde el Reglamento que la actuacién de
la Direccion Ejecutiva es en coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva, por lo
que sera responsable de las actuaciones que ordinariamente realiza como
organo subordinado de la Secretaria Ejecutiva y en coadyuvancia de esta, tales

como:

- Tramitar los procedimientos ordinarios y especiales, o que involucra la
realizacion de actuaciones previas cuando resulta necesario, formulando

requerimientos a personas fisicas y morales, asi como a autoridades.

- Sustanciar los procedimientos ordinarios y especiales en los plazos y con las
formalidades sefaladas en el Reglamento, lo que implica realizar
emplazamientos, recibir ofrecimientos de pruebas y llamar a alegatos, con las

diligencias correspondientes.

- La elaboracién de las propuestas de acuerdo de inicio, desechamiento o
sobreseimiento, asi como la elaboracién de las propuestas de medidas
cautelares, de proteccion o tutela preventiva, lo que implica su seguimiento y

verificacion de cumplimiento.
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- Elaborar la propuesta de proyecto de resolucién de los procedimientos

ordinarios sancionadores.

- Elaborar y remitir al Tribunal los dictdmenes en los procedimientos especiales

sancionadores.

- Presentar a la Comisién de Quejas los proyectos.

Ahora bien, es necesario para la justificacion de la precision reglamentaria que
se propone acudir al marco juridico sobre tales atribuciones; al respecto, los

articulos 87, fraccion XV, del Cadigo; 4 de la Ley Procesal, disponen:

“Articulo 86. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva:
XV. Tramitar y sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores;
elaborar la propuesta de proyecto de resolucion de los procedimientos
ordinarios sancionadores o, en Su caso, la elaboracion y remision del
dictamen de los procedimientos especiales sancionadores;

(..)

“Articulo 4. Cuando algun 6rgano del Instituto Electoral reciba una queja o
denuncia o tenga conocimiento de la probable comision de infracciones en
materia electoral, debera informarlo y turnar el escrito correspondiente a la
Secretaria Ejecutiva quien realizara las actuaciones previas en coadyuvancia
de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y pondra a consideracion
de la Comisién correspondiente el proyecto de acuerdo que corresponda.
(...)

La Comision aprobara el inicio del procedimiento o, en su caso, el
desechamiento, turnando el expediente a la Secretaria Ejecutiva quien a
través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politica llevara a cabo la
sustanciacion del procedimiento en los plazos y con las formalidades
sefialadas en la normativa que al efecto emita el Consejo General.

(...)

Cuando las cargas de trabajo lo ameriten, la Secretaria Ejecutiva podra
auxiliarse también para la sustanciacion del procedimiento de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos.

(..)

Por su parte, el articulo 95, fraccion XlI del Codigo refiere:
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“Articulo 95. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion:

(...)

Xll. Tramitar, sustanciar y elaborar la propuesta de proyecto de resolucion de
los procedimientos ordinarios sancionadores, asi como la elaboracion y
remision del dictamen de los procedimientos especiales sancionadores, en
coadyuvancia de la o del Secretario Ejecutivo;

(..)

Los preceptos transcritos reconocen, por una parte, la atribucién originaria para
la Secretaria Ejecutiva para el tramite y sustanciacion de procedimientos,
ademas de la presentacion de proyectos de resolucion y el envio de dictamenes
al Tribunal; por otra, la atribucion conferida a la Direccion Ejecutiva en
coadyuvancia, esto porque es el area técnica a través de la cual la Secretaria

ejecuta la atribucion originaria.

Este contexto juridico plantea la posibilidad de que, interpretando
funcionalmente la norma, sea la Direccién Ejecutiva quien lleve a cabo las
diligencias y demas actuaciones vinculadas con los procedimientos en relacion
con lo ya mencionado, entendiéndose que toda operacion del area se realiza
atendiendo a la coadyuvancia que debe tener respecto de la Secretaria

Ejecutiva.

De conformidad con la normativa local, la Secretaria Ejecutiva es la autoridad
encargada del tramite y sustanciacion de los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores y de la instruccion de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, para su posterior remision al Tribunal Electoral de la Ciudad de

México, competente para su resolucion.

En ejercicio de esta atribucidn, la Direccion Ejecutiva, bajo la figura de la
coadyuvancia realiza operativamente todos los trabajos inherentes al tramite de
los asuntos, competencia del Instituto Electoral, con la particularidad de que las
actuaciones son suscritas por el Secretario Ejecutivo. No obstante, los Acuerdos

de desechamiento e inicio son aprobados por la Comision Permanente de
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Quejas, asi como las medidas cautelares y de proteccién que se lleguen a
solicitar. Si bien son elaborados por la Direccién Ejecutiva y soportados con las
diligencias firmadas por el Secretario Ejecutivo, la primera es la que formalmente

propone a la Comision las propuestas de los Acuerdos.

Lo anterior, en principio, representa un sistema mixto de responsabilidades, en
el cual la Direccion Ejecutiva es el soporte operativo de la Secretaria Ejecutiva,

en ejercicio de la atribucién de coadyuvancia.

En armonia con este sistema de responsabilidades el proyecto de reglamento
de quejas propone la diversificacion de las tareas que debe realizar la Direccion
Ejecutiva, en un ejercicio formal y sustancial de Coadyuvancia con la Secretaria
Ejecutiva, sin que ello signifique un ejercicio de delegacion o sustitucion de
atribuciones de esta, pues continia ejerciendo sus atribuciones, con la
especificacion de que la Direccion Ejecutiva se hara responsable de la
suscripcion de actuaciones con la finalidad de desahogar la carga administrativa
de la Secretaria Ejecutiva. Maxime si estos asuntos deben sustanciarse de
forma expedita, como es el caso de los asuntos en los que se soliciten medidas
cautelares o de proteccion, o en general en el tramite de los procedimientos

especiales sancionadores.

La especificacion propuesta en el reglamento no modifica o altera el contenido
de lo establecido en el articulo 86, del Cddigo, por el contrario, la propuesta
especifica como ejercera la Direccion Ejecutiva el ejercicio de la atribucion
establecida en el articulo 95, fraccion XIl, por lo que el reglamento se limita

establecer como cumplira con el ejercicio de la coadyuvancia.

Como marco referencial, considerando la materia competencial que tiene la
autoridad administrativa electoral nacional, ella cuenta con una figura similar
para el procesamiento de quejas o denuncias trazada desde la Ley General en

cuyo articulo 459, numeral 4, reconoce para 6rganos diversos a la Unidad
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Técnica de lo Contencioso Electoral —que es la autoridad que originariamente
tiene la competencia para tramitar y sustanciar los procedimientos ordinarios y
especiales sancionadores—, la calidad de auxiliares es para la tramitacion de los

procedimientos.

En el caso de dicha autoridad, el Consejo General del INE otorgo a los consejos
y juntas ejecutivas a nivel local y distrital competencia para tramitar y sustanciar
procedimientos sancionadores,’ a pesar de que la Ley General les refiere como

organos auxiliares.

En diversos precedentes la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de
validar, incluso, el desechamiento de asuntos por parte de tales 6rganos locales
y distritales, para lo cual ha reconocido la disposicién normativa prevista por el
INE implementada en uso de su facultad reglamentaria, cuestion que permite
generar un sistema de distribucion de competencias sobre el tramite vy

sustanciacion de procedimientos sancionadores.?

Lo anterior, sirve como criterio orientador para las disposiciones reglamentarias
que ahora se proponen dado que la normativa electoral local que se ha
analizado y en la que se sustenta la competencia para intervenir en los
procedimientos sancionadores por parte de la Secretaria Ejecutiva y la Direccién
Ejecutiva, resulta similar en relacién con la calidad que se da a un érgano auxiliar
o coadyuvante en la tramitacion y sustanciacion de procedimientos, ciertamente
existe una diferencia entre lo que el INE validamente ha realizado y lo que se
propone con las disposiciones en el Reglamento, dado que en este no se
contempla una distribucion de competencias, sino que unicamente se limita a
especificar las atribuciones que la Direccion Ejecutiva puede desplegar en

coadyuvancia del 6rgano superior.

' Articulo 5 de su Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
2 Ver SUP-REP-142/2017 Y SUP-REP-227/2018.
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Es decir, el Reglamento determina forma especifica qué atribuciones debe
realizar en su caso la Direccion Ejecutiva sin que estas restrinjan las atribuciones
de la Secretaria Ejecutiva, pues justamente en aplicacién de las disposiciones
que contemplan a esta como coadyuvante en el ejercicio del tramite,
sustanciacion y elaboracidon de los acuerdos, dictamenes y, en su caso, de la
elaboracion de los proyectos de resolucion de los procedimientos
administrativos, se busca generar una eficacia operativa en la planeacion,
desarrollo y ejecucion de los trabajos inherentes a la debida diligencia de los

asuntos en los tiempos establecidos por la normativa.

Asi, la propuesta busca perfeccionar el acceso de la ciudadania a la justicia,
pues el actuar de la autoridad electoral debe realice de forma eficaz y expedita,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, del Reglamento, que es
acorde con lo establecido en el articulo 1°, tercer parrafo de la Constitucion
Federal el cual sefiala como obligacion de toda autoridad, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccibn mas amplia
posible a favor de las personas. De ahi que debe estimarse que la observancia
de las subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez contenidas en el parrafo
segundo del articulo 17 Constitucional no sélo resulta atribuible a las autoridades
que ejerzan actos materialmente jurisdiccionales, sino que debe expandirse a

todas las manifestaciones del poder publico.3

Asi, la especificacion de atribuciones no implica unicamente una delimitacion
formal, sino que atiende a la busqueda de despresurizar a la Secretaria
Ejecutiva por la multiplicidad de atribuciones que tiene encomendadas lo que,

en tiempos de proceso electoral y con los plazos acotados que se tiene para

8 Criterio orientador establecido en la tesis de jurisprudencia XXVII.3°.J/16 (10%), de rubro
SUBGARANTIAS DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO
JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales
Colegiados de Circuito, registro 2008230.
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sustanciar, resulta relevante para agilizar el procesamiento de los asuntos a

nivel operativo.

Se aclara que lo anterior no sustituye a la Secretaria Ejecutiva ni limita sus

funciones, ya que continua en el ejercicio de sus atribuciones exclusivas, como

son:

- La recepcién de las quejas.

- El conocimiento del inicio de los asuntos.

- Acordar el cierre de instruccion.

- La remision del expediente al Tribunal con el dictamen respectivo en el

caso de procedimientos especiales.

- Desechar de plano quejas frivolas.

- Acordar la incompetencia.

- Dictar directamente medidas cautelares o de proteccion en competencia

auxiliar cuando se requiera.
En esencia, lo que busca el ajuste reglamentario es que la Direccion Ejecutiva
ejerza las atribuciones en coadyuvancia sin necesidad de que la Secretaria

Ejecutiva tenga que emitir de forma directa actuaciones que:

- Le distraen de otras actividades que tiene encomendadas de forma directa

y sin coadyuvancia alguna.
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- Pueden generar en algunos casos demora en el tramite y sustanciacion,
sobre todo en el proceso electoral en donde la carga laboral aumenta

considerablemente.

- Alaparde ello, le puedan generar responsabilidad a pesar de no ser quien
directamente ve la sustanciacion de asuntos ya que operativamente es la
Direccion Ejecutiva quien deberia estar asumiendo tal responsabilidad por

contar con el area encargada de atender procedimientos sancionadores.

Es por ello que, se ha buscado hacer mas eficiente el tramite, sustanciacion y

resolucién de los asuntos haciendo uso de la coadyuvancia de forma efectiva.

¢ Violencia politica de género y violencia politica contra las mujeres en

razon de género

Esta reforma también tiene un impacto significativo en el caso de los asuntos
relacionados con VPG y VPMRG, pues con ella se busca aquilatar de mejor
manera los mecanismos de regulacién de los procedimientos sancionadores
tratandose de actos que puedan vulnerar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Debe recordarse que, acorde con la interpretacion hecha por la Sala Superior,*
los alcances de la reforma a la Constitucion Federal en materia de violencia
politica de trece de abril de dos mil veinte, a la luz de los principios de
congruencia y de efecto util, tienen como principal pretension la armonizacion
de todo el sistema juridico a fin de evitar confusion e incertidumbre entre las y
los operadores juridicos y con ello propiciar que se maximice el principio de

certeza en materia electoral.

4 Jurisprudencia 13/2021. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA ViA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE FONDO
DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FiSICA RESPONSABLE COMO POR LA
DENUNCIANTE. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44.
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Por ende, en la nueva propuesta del Reglamento se integra en un solo capitulo
las reglas aplicables a los casos de VPG y VPMRG, lo que permite reducir al
maximo la dispersion normativa de su regulacién en estos asuntos, facilitando
a las probables victimas la identificacion de las reglas que aplican dentro de los
procedimientos que instan mejorando en las victimas las expectativas de acceso

a la justicia real y efectiva en el ambito local.

Una de las disposiciones que resultan necesarias es la que establece la forma
de proceder del Instituto cuando existan quejas presentadas por terceros sin el
consentimiento de la probable victima dado que, ante la falta de claridad puede
quedar a interpretacion de la Direccion Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva o la
Comision de Quejas, la forma de actuar cuando ello suceda, sin embargo, en
aras de garantizar una efectiva tutela judicial en casos tan delicados como
estos, se considera necesario contemplar que si quien acude a denunciar no
aporta datos de contacto, la Direccién Ejecutiva pueda indagar sobre el domicilio

de la presunta victima a fin de requerir su consentimiento.

También, para los ajustes propuestos se ha partido de la complejidad que
subyace en estos casos, asi como a la invisibilizacion y normalizacién que
histéricamente se le ha dado a las situaciones vinculadas con las conductas en
comento, por lo que se aclara en la norma que, cuando no sea posible identificar
en las denuncias a la persona probable responsable, ello no implicara
automaticamente el desechamiento de la queja y por ende el sobreseimiento,

esto acorde con la linea jurisprudencial de la Sala Superior®.

La posicion del maximo érgano jurisdiccional reconoce que el eje central de la
reparacion siempre es la victima, por lo que en aquellas ocasiones en que

resulta imposible la identificacion de la persona probable responsable que

5 Ver SUP-REP-596/2022.
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presuntamente comete VPG o VPMRG, se pueda garantizar la reparacion del

dafio a través de la adopcién de medidas subsidiarias®.

Asi, esta autoridad administrativa electoral considera coincidentemente con las
conclusiones de la Sala Superior en el citado precedente, y atendiendo al
objetivo de la reforma en materia de violencia politica en razéon de género
vigente desde el trece de abril dos mil veinte, que el objetivo del reconocimiento
de este tipo de conductas como irregulares es salvaguardar la integridad de las
mujeres en el contexto del ejercicio de derechos politico electorales, siendo
estas el punto central en torno al cual se ha construido el entramado normativo

que busca tal proteccion.

Esto involucra la necesidad de prever medidas de reparacion en los casos en
que resulte necesaria su adopcion, lo que sélo puede determinarse con
posterioridad a la sustanciacion del procedimiento y en virtud de la resolucién
de las controversias, cuestion que resulta imposible si se aplicara el mismo
criterio que a la generalidad de conductas en donde no exista un sujeto

directamente identificable.

Partiendo de la experiencia que han tenido las personas integrantes del Consejo
General en el analisis y estudio de los procedimientos de VPG y VPMRG, son
multiples los casos en donde las quejas se presentan en contra de personas
titulares de cuentas de redes sociales mediante las cuales se agrede a personas
en ejercicio de sus derechos politico-electorales y en razon de su género las
cuales no son identificables pues operan al amparo del anonimato que ofrecen

este tipo de espacios.

6 Cuestion que, a su vez, retoma por analogia la postura adoptada en la tesis 12. CLXXXVII/2018 (10%). DERECHO A
UNA JUSTA INDEMNIZACION. PARA DETERMINAR EL MONTO INDEMNIZATORIO, SE DEBE ATENDER A LA
MULTIPLICIDAD DE CONSECUENCIAS DEL HECHO ILICITO. Semanario Judicial de la Federacion el viernes 13
de noviembre de 2015 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 949, con numero de registro digital: 2010414.

23



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/ACU-CG-048/2023

Se refiere lo anterior como un ejemplo de las situaciones en donde podria
resultar necesario el pronunciamiento de fondo por parte del 6rgano judicial a
pesar de no contar con la identificacién de una persona responsable, pues en
caso de acreditarse la irregularidad y, por tanto, la agresién hacia cualquier
persona por razén de geénero, se requeriria la adopcién de medidas de

reparacion dictadas de forma subsidiaria por la autoridad.

Por otro lado, atendiendo a que las medidas de proteccion tienen como objetivo
asegurar provisionalmente los derechos, seguridad, integridad y vida de la
victima de violencia politica en razén de género, se propone reconocer a la
Comision de Quejas y a la Secretaria Ejecutiva la atribucion para dictar medidas
cautelares, de tutela preventiva y de proteccidon en competencia auxiliar, es
decir, cuando este Instituto no tenga competencia para conocer del fondo de la
queja al ser otro érgano del Estado quien cuenta con atribuciones para ello; lo
que guarda congruencia con la reciente jurisprudencia de la Sala Superior” en
el que sostuvo que, en casos de urgencia, las autoridades electorales pueden
otorgar medidas cautelares o de proteccidn necesarias para garantizar la vida,
la integridad o la libertad de las victimas, incluso si aquellas carecen de
competencia, lo que se justifica por la urgencia de otorgarlas y la necesidad de

proteger los derechos de las victimas.

Aunado a lo anterior, se ha contemplado el establecimiento de parametros
minimos que deben desglosarse en la base de datos que debera llevar la
Direccion Ejecutiva, lo que busca identificar el contexto integral en que se
presentan estas conductas a fin de transparentar los criterios datos generales y

criterios adoptados al resolver por el Tribunal.

7 Jurisprudencia 1/2023, de rubro: “MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN
ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO DE
LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE
QUIEN LAS SOLICITA.” Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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¢ Delimitacion de plazos

A fin de contar con un tramite mas agil de los procedimientos, y poder emitir
determinaciones sobre el inicio o el dictado de medidas cautelares a la
brevedad, se considera necesario delimitar el plazo para la realizacion de
actuaciones previas cuando se consideren necesarias, lo que implica un
esfuerzo por acotar los tiempos entre la recepcion de la queja y la emisién del

primer acuerdo de la Comision de Quejas.

La justificacion de esta norma atiende a que, sin ella, las actuaciones suelen
prolongarse en el tiempo de forma excesiva retardando el pronunciamiento de
la Comision de Quejas y generando incertidumbre tanto del promovente como

de quienes sean sefialados como presuntos responsables.

En mérito de los razonamientos antes formulados, y atendiendo a la armonizacién de la
normativa necesaria a partir de la reestructura llevada a cabo en 2022 con motivo del
Decreto por el que se reforman, adicionan, modifican y derogan diversos articulos del
Caodigo publicado en la Gaceta Oficial el 02 de junio de 2022, este Consejo General

emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se abroga el “Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de Meéxico”,
aprobado mediante acuerdo IECM/ACU-CG-013/2021.

SEGUNDO. Se aprueba el contenido del “Reglamento para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de
México”, en términos del documento Anexo, que forma parte integral del presente

Acuerdo.

25



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/ACU-CG-048/2023

TERCERO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion y su

Anexo a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo de manera inmediata a su
aprobacion en los estrados de las oficinas centrales, en los estrados electronicos y para
mayor difusion, en los estrados de las oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales

de este Instituto Electoral.

QUINTO. Remitase el presente Acuerdo y su Anexo a la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México para su publicacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet www.iecm.mx;
realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién asumida por el
Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina electronica y

difundase la misma en las redes sociales en que este Instituto participa.

El presente Acuerdo y el Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México, fueron
aprobados en lo general por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros

Electorales.

Asimismo, fueron aprobados en lo particular los articulos 6, fraccion Ill, inciso a); 8, inciso
b), fraccion lll; inciso c), fraccion VI; inciso d), fracciones |, Ill, IV, V y VII, inciso e); 9,
parrafo segundo; 14, fraccion | y ultimo parrafo; 19, parrafos primero y segundo; 20,
parrafos primero y segundo; 21, parrafos primero y segundo; 24, parrafo primero; 32,
ultimo parrafo; 49, fraccion VIII, dultimo parrafo; 55, fracciones I, lll, V y VII; 58, parrafo
segundo; 59, parrafo segundo; 60, ultimo parrafo; 62, parrafo primero, fracciones |, Il y
Ill; 63, parrafo primero; 64, ultimo parrafo; 65; 67, ultimo parrafo; 69; 70, parrafo primero;
81, parrafos tercero y cuarto; 86, fraccion VI y 87, fraccion IV del Reglamento para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto

Electoral de la Ciudad de México, por mayoria de votos de las Consejeras y los
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Consejeros Electorales Carolina del Angel Cruz, Erika Estrada Ruiz, Mauricio Huesca
Rodriguez, Ernesto Ramos Mega y Bernardo Valle Monroy; con los votos en contra de
la Consejera Presidenta Patricia Avendafio Duran y la Consejera Electoral Sonia Pérez

Pérez, la cual, emitié voto particular.

Firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien
da fe de lo actuado, en la Séptima Sesion Urgente del Consejo General del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, celebrada el treinta de mayo de dos mil veintitrés, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccién V, del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

INICIA VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL SONIA
PEREZ PEREZ, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO PARA EL TRAMITE Y SUSTANCIACION DE QUEJAS Y
PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Con fundamento en lo previsto en el articulo 37, fraccion | del Reglamento de Sesiones
del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
formulo el presente VOTO PARTICULAR porque no comparto la redefinicion
competencial para el tramite y sustanciaciéon de los procedimientos administrativos
sancionadores que traslada atribuciones de la Secretaria Ejecutiva a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion (Direccidn Ejecutiva), establecida en
el articulo 8, incisos c), fraccion VI, y d) y que se replica en distintos articulos del

reglamento aprobado por la mayoria.

De manera general coincido con la necesidad de buscar alternativas y mecanismos que
puedan hacer mas agil y eficiente el tramite de las quejas y la sustanciacién de los
procedimientos sancionadores, y en general, de todas las actividades que realiza el

Instituto. El motivo de mi disenso, respecto del proyecto aprobado por la mayoria, radica
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en que nuestra normativa electoral local otorga las atribuciones para tramitar y
sustanciar los procedimientos sancionadores a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién

Ejecutiva las atribuciones de coadyuvancia en dichos procedimientos.

En efecto, el articulo 86, fraccion XV del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Cddigo) dispone que son atribuciones de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva, entre otras, tramitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores, elaborar la propuesta de proyecto de resolucion de los
procedimientos ordinarios sancionadores o, en su caso, la elaboracion y remision del

dictamen de los procedimientos especiales sancionadores.

Por su parte, el articulo 95 del Cédigo sefiala que son atribuciones de la Direccion
Ejecutiva, tramitar, sustanciar y elaborar la propuesta de proyecto de resolucion de los
procedimientos ordinarios sancionadores, asi como la elaboracion y remision del
dictamen de los procedimientos especiales sancionadores, en coadyuvancia de la

Secretaria Ejecutiva.

Aunado a lo anterior, el articulo 4 de la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México
(Ley Procesal) establece que cuando algun érgano del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (Instituto Electoral), reciba una queja o denuncia o tenga conocimiento de la
probable comision de infracciones en materia electoral, debera informarlo y turnar el
escrito correspondiente a la Secretaria Ejecutiva quien realizara las actuaciones previas
con la coadyuvancia de la Direccion Ejecutiva y pondra a consideracion de la Comision

correspondiente el proyecto de acuerdo que corresponda.

Ademas, el citado articulo determina que la Comisién aprobara el inicio del
procedimiento o, en su caso, el desechamiento, turnando el expediente a la Secretaria
Ejecutiva quien a través de la Direccion Ejecutiva llevara a cabo la sustanciacién del
procedimiento en los plazos y con las formalidades sefialadas en la normativa y, cuando
las cargas de trabajo lo ameriten, podra auxiliarse también de la Unidad Técnica de

Asuntos Juridicos (Unidad Técnica).
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Lo anterior revela que la Secretaria Ejecutiva es el 6rgano del Instituto Electoral que
tiene a su cargo la tramitacion y sustanciacién de los procedimientos administrativos
sancionadores, y que la Direccion Ejecutiva y, en su caso, la Unidad Técnica, coadyuvan

para cumplir con dicha atribucion.

La coadyuvancia, desde mi punto de vista, consiste en el apoyo que debe brindar la
Direccién Ejecutiva y en su caso la Unidad Técnica, para la preparacion de los acuerdos,
oficios y demas actuaciones inherentes a los procedimientos sancionadores electorales
cuya emision corresponde a la Secretaria Ejecutiva; pero de ninguna manera significa

sustituir a la Secretaria en el ejercicio de sus atribuciones.

En el reglamento aprobado por la mayoria, se faculta a la Direccion Ejecutiva para
realizar, de manera directa, el tramite y sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores (ordinarios y especiales), lo cual implica que pueda

realizar, entre otras:

e Las actuaciones previas que considere necesarias;

e Formular requerimientos y solicitudes de informacién a personas fisicas y
morales, asi como autoridades;

e Prevenir para el cumplimiento de requisitos de la demanda;

e Someter a consideracion de la Comision de Quejas los acuerdos de inicio,
desechamiento o sobreseimiento, asi como aquellos que impliquen el dictado de
medidas cautelares, de proteccion o tutela preventiva; y

e Presentar a la referida Comisién los anteproyectos de resolucion.

Desde mi perspectiva, son atribuciones que corresponden a la Secretaria Ejecutiva

conforme al marco legal vigente.

No pasa desapercibido que el articulo 50, fraccion I, inciso c) del Codigo establece

como atribucion del Consejo General aprobar, con base en la propuesta que le
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presenten los 6rganos competentes del Instituto Electoral, el reglamento para el tramite

y sustanciacion de quejas y procedimientos de investigacion.

Esta facultad reglamentaria del Consejo General consiste en la potestad para emitir
normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, a través de reglamentos,
lineamientos y demas disposiciones de caracter general, con el fin de proveer en la
esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley; esto es, las normas que se emiten

en ejercicio de esta atribucion deben estar subordinadas a la ley.

En consecuencia, los reglamentos que se emiten en ejercicio de la facultad
reglamentaria tienen como limite natural los alcances de las disposiciones a las que
reglamentan; por ende, solamente pueden detallar hipotesis y supuestos normativos
legales para su aplicacion, sin incluir nuevos que sean contrarios a la sistematica

juridica, ni crear limitantes distintas a las previstas expresamente en la ley®.

En ese contexto, advierto que una de las finalidades fue disminuir la carga de trabajo
que realiza la Secretaria Ejecutiva, al otorgarse a la Direccion Ejecutiva atribuciones
que originalmente corresponden a dicha Secretaria en un esquema semejante a la
forma en que se tramitan las quejas en el Instituto Nacional Electoral (INE) a través de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (Unidad de lo Contencioso); sin embargo,
nuestra normativa electoral local otorga expresamente esas atribuciones a la Secretaria
Ejecutiva y no a la Direccion Ejecutiva, a diferencia del INE, en donde la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General) si las otorga a la Unidad de lo

Contencioso, como se observa en el siguiente cuadro comparativo:

Instituto Nacional Electoral Instituto Electoral de la Ciudad de
México
+ Ley General de Instituciones vy « Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México

8 VVer SUP-RAP-232/2017 y acumulados.
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Articulo 51.

La Secretaria Ejecutiva tendra adscrita una
Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral que sera competente para la
tramitacion de los procedimientos
sancionadores.

Articulo 459.
Son o6rganos competentes para la
tramitacion y resolucion del procedimiento
sancionador:

a) El Consejo General,

b) La Comision de Denuncias y Quejas, y

c) La Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General.

Los consejos y las juntas ejecutivas, locales
y distritales, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Procedimientos ordinarios
sancionadores

Articulo 465.

La queja o denuncia podra ser formulada
ante cualquier 6rgano del Instituto, debiendo
ser remitida a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva para su tramite.

Recibida la queja o denuncia, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva procedera a:

a) Su registro;

b) Su revision para determinar si debe
prevenir al quejoso;

¢) Su analisis para determinar la admision o
desechamiento de la misma, y

Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México

Articulo 86.
Son atribuciones de la persona titular de
la Secretaria Ejecutiva:

XV. Tramitar y sustanciar los
procedimientos administrativos
sancionadores; elaborar la propuesta de
proyecto de resolucion de los
procedimientos ordinarios sancionadores o,
en su caso, la elaboracion y remision del
dictamen de los procedimientos especiales
sancionadores.

Articulo 95.
Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion:

XlIl.  Tramitar, sustanciar y elaborar Ila
propuesta de proyecto de resolucién de los
procedimientos ordinarios sancionadores,
asi como la elaboracion y remision del
dictamen de los procedimientos especiales
sancionadores, en coadyuvancia de la o del
Secretario Ejecutivo.

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México

Articulo 4.

Cuando algun érgano del Instituto Electoral
reciba una queja o denuncia o tenga
conocimiento de la probable comisién de
infracciones en materia electoral, debera
informarlo y turnar el escrito correspondiente
a la Secretaria Ejecutiva quien realizara
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d) En su caso, determinar y solicitar las
diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion.

Articulo 467.

Admitida la queja o denuncia, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria  Ejecutiva emplazara al
denunciado, sin perjuicio de ordenar las
diligencias de investigacion que estime
necesarias.

Articulo 468.

Las diligencias que se realicen en el
curso de la investigacion deberan_ser
efectuadas por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 469.

Concluido el desahogo de las pruebas y, en
Su caso, agotada la investigacion, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva pondra el expediente
a la vista del quejoso y del denunciado
para que manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Transcurrido lo anterior, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de Ia
Secretaria Ejecutiva debe elaborar vy
remitir el proyecto de resolucién a la
Comision de Quejas y Denuncias.

Procedimientos especiales
sancionadores

Articulo 470.

Dentro de los procesos electorales, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial sancionador (en
los supuestos establecidos en el citado

las actuaciones previas en coadyuvancia
de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y pondra a consideracion de la
Comisioén correspondiente el proyecto de
acuerdo que corresponda.

(...)

La Secretaria Ejecutiva propondra a la
Comisién el inicio oficioso de un
procedimiento sancionador, cuando se
tenga conocimiento del incumplimiento de
las medidas cautelares ordenadas por esta
autoridad o por hechos relacionados con
violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

La Comision aprobara el inicio del
procedimiento o, en su caso, el
desechamiento, turnando el expediente a la
Secretaria Ejecutiva quien a través de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politica llevara a cabo la sustanciacién
del procedimiento en los plazos y con las
formalidades sefaladas en la normativa que
al efecto emita el Consejo General.

En los casos de violencia politica en razén
de género y aquellos en los que se soliciten
medias cautelares o de proteccion la
Comisién debera determinar sobre la
adopcion de las mismas en el plazo de
veinticuatro horas. Las medidas pueden
ser sometidas a consideracion de la
Comisién en todo momento por integrantes
de la Comision, por la Secretaria Ejecutiva
o por las partes.

(...)

Cuando las medidas de proteccion sean
competencia de otra autoridad, la
Secretaria Ejecutiva dara vista de
inmediato para que proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y competencias.
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articulo) y tratdndose de violencia politica
contra las mujeres en razén de género lo
instruira en cualquier momento.

Articulo 471.

La Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva debera
admitir o desechar la denuncia.

Cuando la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva admita la denuncia, emplazara al
denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y
alegatos.

Si la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de Ila Secretaria Ejecutiva
considera necesaria la adopcion de
medidas cautelares, las propondra a la
Comision de Quejas y Denuncias.

La audiencia de pruebas y alegatos se
llevara a cabo de manera ininterrumpida, en
forma oral y sera conducida por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva.

Articulo 473.

Celebrada la audiencia, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de Ia
Secretaria Ejecutiva debera turnar de
forma inmediata el expediente completo,
exponiendo en su caso, las medidas
cautelares y demas diligencias que se hayan
llevado a cabo, a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, asi
como un informe circunstanciado.

Procedimientos especiales
sancionadores por violencia politica
contra las mujeres en razén de género

Articulo 473 Bis.

En el caso de que la conducta infractora sea
del conocimiento de las autoridades
electorales administrativas distritales, de
inmediato la remitiran a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto para que ordene
iniciar el procedimiento correspondiente.

(...)

Cuando las cargas de trabajo lo ameriten, la
Secretaria Ejecutiva podra auxiliarse
también para la sustanciaciéon del
procedimiento de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos.

El Reglamento que expida el Consejo
General a fin de establecer |las
caracteristicas de los procedimientos
administrativos  sancionadores, debera
considerar cuando menos los siguientes
aspectos:

I. La obligacién de quien recibe una queja o
denuncia de turnarla de inmediato a la
Secretaria Ejecutiva para que ponga a
consideracion de la Comisién el acuerdo
correspondiente, asi como el
emplazamiento a las personas probables
responsables...

(...)

IX. Al expediente que sea remitido al
Tribunal, debera incorporarse un dictamen
elaborado por la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 5.

En los casos en que la Secretaria Ejecutiva
determine que la queja presentada es
frivola, se desechara de plano.
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En los procedimientos relacionadas con |La determinacion de la Secretaria
violencia politica contra las mujeres en razén | Ejecutiva podra ser impugnada ante el

de género, la Unidad Técnica de lo | Tribunal Electoral.
Contencioso Electoral, ordenara en forma | (...)

sucesiva iniciar el procedimiento, asi
como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren
necesarias.

La Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva, debera
admitir o desechar la denuncia.

El desarrollo de la audiencia y la remisién a
la Sala Regional Especializada se realizara
en los mismos términos que sefalan los

articulos 471y 473.
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Lo anterior, revela que desde la Ley General se dispuso que la Unidad de lo
Contencioso, adscrita a la Secretaria Ejecutiva del INE, es el o6rgano que
originariamente tiene la atribucion de tramitar y sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores; lo que no sucede a nivel local con la Direccion Ejecutiva,

pues el Codigo otorga esas atribuciones a la Secretaria Ejecutiva.

En conclusidén, desde mi perspectiva, nuestra normativa electoral local otorga las
atribuciones para tramitar y sustanciar los procedimientos sancionadores a la Secretaria
Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva las atribuciones de coadyuvancia en dichos
procedimientos, por lo cual, la redistribuciéon de facultades que se realiza en el

reglamento aprobado no es acorde con lo previsto en la ley.
Por todo lo expuesto y fundado, es que emito el presente voto particular.
CONCLUYE VOTO RAZONADO QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL SONIA

PEREZ PEREZ, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR EL QUE SE APRUEBA
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EL REGLAMENTO PARA EL TRAMITE Y SUSTANCIACION DE QUEJAS Y
PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Mtra. Patricia Avendano Duran Lic. Bernardo Nufiez Yedra

Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electrénica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION, OBJETO, LEGISLACION SUPLETORIA, CRITERIOS DE INTERPRETACION Y
PRINCIPIOS GENERALES APLICABLES

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico, de observancia obligatoria y general en toda la Ciudad
de México y tiene por objeto regular el tramite, sustanciacion y resolucion de los procedimientos ordinarios, asi
como el tramite, sustanciacion, investigacion y remision al Tribunal Electoral de los procedimientos especiales
regulados en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Articulo 2. A falta de disposicién expresa en la Ley Procesal y el presente Reglamento, se aplicaran
supletoriamente y en el orden siguiente:

I. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
Il. Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; y
I1l. Coédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 3. La interpretacion y aplicaciéon de las disposiciones de este Reglamento, se hara conforme a los
criterios y principios establecidos en la Constitucion General, la Constitucién Local, el Codigo y la Ley Procesal,
asi como en los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano y los criterios jurisprudenciales
emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Articulo 4. En el tramite, sustanciacion y, en su caso, resolucion de los procedimientos sancionadores, se
aplicaran los principios del derecho administrativo sancionador, del derecho penal y los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad, progresividad, no
regresividad y perspectiva de género, reconocidos en la Constitucion General y la Constitucion Local.

El Instituto debera tramitar, sustanciar y, en su caso, resolver los procedimientos regulados en este Reglamento,
garantizando los derechos humanos de las partes, en especial los derechos humanos de los grupos de atencion
prioritaria y de las mujeres a una vida libre de violencia, de igualdad y de identidad de género, con apego a los
estandares del derecho internacional y nacional, recabara los elementos probatorios y dictara las medidas de
proteccion idéneas y necesarias para salvaguardar la integridad y seguridad de las probables victimas,
aplicando siempre la norma que mas favorezca a la persona.

Articulo 5. La potestad sancionadora de la autoridad administrativa electoral prescribira en un plazo de tres
afos contados a partir de la comisién de los hechos o a partir de que se tenga conocimiento de estos.

La presentacién de una queja o denuncia, o el inicio oficioso de un procedimiento, interrumpe el plazo de
extincion de la potestad sancionadora.

CAPITULO Il
GLOSARIO

Articulo 6. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
. Ordenamientos juridicos:

a) Cadigo: Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
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b)
c)

d)

e)
f)

9)

h)

Constitucién General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Ley de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Procesal: Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México.

Lineamientos: Lineamientos del Sistema de Notificaciones Electronicas en los Procedimientos
Administrativos Sancionadores Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Lineamientos de Registro: Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género.

Reglamento: Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Il. Organos y autoridades:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

i)
)
k)

1)

Comisién: Comision Permanente de Quejas.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

COPACO: Comisiones de Participacion Ciudadana.

Direccion Ejecutiva: Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.
Instituto: Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Organos Desconcentrados: Direcciones Distritales y Consejos Distritales en cada uno de los distritos
electorales uninominales de la Ciudad de México;

Oficialia de Partes: Area de la Secretaria Ejecutiva encargada de recibir y turnar inmediatamente a
ésta, la documentacion relacionada con la tramitacién y sustanciacion de los procedimientos.

Secretaria Administrativa: Secretaria Administrativa del Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.

lll. Términos sobre sustanciacion y procedimientos:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

Actuaciones Previas: Diligencias desplegadas por la Direccion Ejecutiva, en coadyuvancia de la
Secretaria Ejecutiva, para allegarse de elementos suficientes que permitan emitir una determinacion
sobre el inicio del procedimiento.

Actuar con perspectiva de género: Es el deber de conducirse en los procedimientos a partir del analisis
y la visibilizacién de situaciones de desigualdad imperante entre los géneros que producen una realidad
en la que el ejercicio de sus derechos politico-electorales y de participacion ciudadana se encuentra
total o parcialmente vedados, con la finalidad de corregir los potenciales efectos discriminatorios hacia
personas o grupos sociales que histéricamente han sido posicionados en condiciones de desventaja.

Andlisis de riesgo: Estudio que identifica la proximidad real (actual/inmediato) o inminente
(posible/probable) de que una persona sea dafiada en su vida, salud, familia, personas cercanas,
integridad fisica, mental o emocional, patrimonio y/o cualquier otro derecho, incluyendo los derechos
politicos y electorales, atendiendo a causas o condiciones vinculadas al género.

Correo Electrénico de la Oficialia de Partes: Direccién de correo electrénico de la Oficialia de Partes,
en la que se recibiran los escritos de queja o denuncia, vistas o promociones en formato digitalizado,
que corresponde a la direccion: oficialiadepartes@iecm.mx.

Estrados Electronicos: Espacio o sitio web, de caracter publico, alojado en la pagina oficial de Internet
del Instituto, para que sean colocados los documentos digitales de los procedimientos, para su
notificacion y publicidad.

Medidas Cautelares: Es el acto procedimental determinado por la Comision a fin de preservar
provisionalmente la materia sobre la que se resolvera el fondo del asunto, lograr la cesacién de los
actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en el Cddigo, la Ley Procesal o cualquier otra normativa
electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva que ponga fin al procedimiento.

Medidas de Proteccion: Son las acciones de urgente aplicacion tendentes a garantizar, salvaguardar y
proteger la seguridad e integridad de las victimas, sus familiares y, en su caso, de su comunidad,
cuando hayan sido afectadas por actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Medios de Apremio: Conjunto de instrumentos juridicos, que en términos de la Ley Procesal, la
Secretaria Ejecutiva, la Comisién y el Consejo General pueden imponer a las partes, sus
representantes y en general a cualquier persona fisica o juridica, para hacer cumplir coactivamente sus
determinaciones.

Oficialia Electoral: Atribucidon de la Secretaria Ejecutiva, para dar fe publica de actos o hechos de
naturaleza electoral, en términos de lo sefialado en el Codigo.

Perspectiva de género: Vision analitica, metodologia y mecanismos que permiten identificar,
cuestionar, valorar y corregir los potenciales efectos de la discriminacion, desigualdad y exclusion de
grupos histéricamente discriminados, principalmente las mujeres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad entre mujeres y hombres.

Procedimientos: Los procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral.

Procedimientos ordinarios: Los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios en materia
electoral.
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m) Procedimientos especiales: Los procedimientos administrativos sancionadores especiales en materia

n)

o)

P)

q)

t)

u)

electoral.

SINE: Sistema de Notificaciones Electrénicas del Instituto Electoral de la Ciudad de México, que se
encuentra alojado en la pagina de internet del propio Instituto en la direccion electronica www.iecm.mx;

Tutela Preventiva: Constituye un mecanismo procesal que tiene por objeto eliminar el peligro de que
se lesione el orden publico y que esa lesion no pueda ser reparada.

Victima: Persona a quien se le inflige violencia politica de género o violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

Victimas directas: Aquellas personas fisicas que pudieran estar sufriendo algin dafio o menoscabo
economico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Victimas indirectas: Son los familiares, personas cercanas o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa o que tengan una relacion inmediata con ella.

Violencia politica: Son las acciones, conductas y omisiones que transgreden las normas electorales y/o
los derechos politico electorales de la ciudadania en procesos democraticos o fuera de ellos, cometidas
por una persona o un grupo, que tienen por objeto o resultado, sesgar, condicionar, restringir, impedir,
menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico lesionar la legalidad y certeza de las
elecciones; dafiar la integridad institucional y/o realizar fraude a la ley.

Violencia politica de género: Son las acciones, conductas, y omisiones que violentan, transgreden
normas electorales o derechos politico electorales de la ciudadania en procesos democraticos,
electorales, de participacion ciudadana o fuera de ellos, que conllevan un elemento discriminador por
razones de género, como pueden ser patrones, roles, identidades, estereotipos, relaciones asimétricas
de poder, condiciones de vulnerabilidad, exclusion, diferenciacion no justificada o negacion del
reconocimiento de la igualdad de derechos y dignidad de todas las personas por cualquiera de las
caracteristicas inherentes a la condicién humana. Estas acciones u omisiones son ejercidas en contra
de cualquier persona, particularmente en contra de aquellas en situacion de vulnerabilidad, y tienen por
objeto o resultado sesgar, condicionar, impedir, restringir, menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o
afectar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de derechos politico-electorales o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

Violencia politica contra las mujeres en razoén de género: Es toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una
mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley de Acceso y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
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personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos sin partido politico o postulados por los mismos o sus representantes; medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ELECTORALES

CAPITULO |
DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

Articulo 7. Son autoridades competentes del Instituto que pueden intervenir en el tramite, sustanciacion,
dictaminacion y, de ser el caso, la resolucion de los procedimientos, las siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

El Consejo General;

La Comision;

La Secretaria Ejecutiva;
La Direccion Ejecutiva; y

La Unidad Técnica.

Articulo 8. Las autoridades del Instituto intervendran en el tramite, sustanciacion, dictaminacién y, en su caso,
resolucién de los procedimientos, conforme a las siguientes atribuciones:

a)

b)

El Consejo General:

I. Conocer y, en su caso, aprobar los proyectos de resolucion de los procedimientos ordinarios que la
Comisién ponga a su consideracion.

Il. Rechazar los proyectos de resolucion de los procedimientos ordinarios, devolviendo el asunto a la
Comisién para la realizacion de mayores diligencias.

lll. Ordenar la investigacion oficiosa de posibles conductas infractoras.
IV. Dictar los medios de apremio que en Derecho corresponda.

V. Dar vista con el expediente a otras autoridades que pudieran ser competentes para conocer de las
circunstancias o pruebas relacionadas con los procedimientos.

La Comision:

. Aprobar el desechamiento, sobreseimiento o inicio de los procedimientos, asi como los anteproyectos
de resolucioén de los procedimientos ordinarios.

Il. En su caso, devolver los procedimientos para la realizacion de mayores diligencias.

lll. Instruir a la Direccion Ejecutiva para realizar diligencias de forma previa al inicio del procedimiento o
para su sustanciacion.
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IV. Turnar el expediente a la Secretaria Ejecutiva a fin de que realice las actuaciones necesarias para la
sustanciacién, dictaminacion y, en su caso, elaboracién del anteproyecto de resolucion.

V. Imponer medidas de apremio, asi como ordenar la implementacion de medidas cautelares, de
proteccion o tutela preventiva que procedan.

Proponer el inicio de procedimientos oficiosos cuando se advierta la posible existencia de conductas
que vulneren la normativa electoral.

La Secretaria Ejecutiva:

. Acordar la incompetencia de las quejas o denuncias cuando proceda, remitiéndolas a la autoridad
competente para los efectos a que haya lugar. Tratandose de asuntos relacionados con la posible
violencia contra mujeres, la remision debera ser inmediata y podra dictar de forma auxiliar las medidas
cautelares o de proteccion que se consideren necesarias de manera fundada y motivada. Todo lo
anterior, haciéndolo del conocimiento de forma previa a las personas integrantes de la Comisién.

Il. Acordar el desechamiento de plano de una queja o denuncia por frivolidad, haciéndolo del conocimiento
de forma previa a las personas integrantes de la Comision.

lll. Instruir a la Direccion Ejecutiva para realizar diligencias de forma previa al inicio del procedimiento o
para su sustanciacion.

IV. Recibir y turnar a la Direccion Ejecutiva las quejas o denuncias presentadas vinculadas con presuntas
irregularidades en materia electoral.

V. En el momento procesal oportuno, acordar el cierre de instruccion y ordenar la elaboracion del dictamen
0 proyecto de resolucion.

Vv

. A través de la Direccion Ejecutiva:

p

Realizar las actuaciones previas que considere necesarias.

b. Integrar y dar tramite a los expedientes.

c. Elaborar y someter a consideracion de la Comision los acuerdos de inicio, desechamiento o
sobreseimiento, asi como aquellos que impliquen el dictado de medidas cautelares, de proteccion o

tutela preventiva.

d. Formular requerimientos y solicitudes de informacion a personas fisicas y morales, asi como a
autoridades en torno al procedimiento.

e. Sustanciar el procedimiento en los plazos y con las formalidades sefaladas en la normativa que al
efecto emita el Consejo General.

f. Elaborar el proyecto de dictamen o anteproyecto de resolucion, segun corresponda.
g. Someter a consideracion de la Comision los anteproyectos de resolucion.
VII. Dictar las medidas de apremio respectivas.

VIII. Proponer a la Comision el inicio oficioso de un procedimiento, cuando se tenga conocimiento de la
existencia de posibles conductas que vulneren la normativa electoral, cuando se incumplan las
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medidas cautelares ordenadas por esta autoridad o por hechos relacionados con violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

IX. Remitir al Tribunal Electoral los expedientes debidamente sustanciados junto con el dictamen
respectivo.

d) La Direccion Ejecutiva en coadyuvancia de la Secretaria Ejecutiva:

I.  Realizar las actuaciones previas necesarias para allegarse de elementos suficientes que permitan a
la Comisién pronunciarse sobre el desechamiento, sobreseimiento o inicio de los procedimientos.

Il. Integrary dar trdmite a los expedientes.

lll. Elaborar y someter a consideracion de la Comision los acuerdos de inicio, desechamiento o
sobreseimiento, asi como aquellos que impliquen el dictado de medidas cautelares, de proteccion o
tutela preventiva.

IV. Formular requerimientos y solicitudes de informaciéon a personas fisicas y morales, asi como a
autoridades en torno al procedimiento.

V. Sustanciar el procedimiento en los plazos y con las formalidades sefialadas en la normativa que al
efecto emita el Consejo General.

VI. Elaborar el proyecto de dictamen o el anteproyecto de resolucion, segun corresponda.

VII. Someter a consideracion de la Comisién los anteproyectos de resolucion.

e) La Unidad Técnica podra ejercer las atribuciones mencionadas para la Direccion Ejecutiva cuando, por
cuestion de cargas de trabajo, la Secretaria Ejecutiva lo estime necesario.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las demas que refiera el presente Reglamento, asi como otras atribuciones
que la normativa aplicable les confiera.

Articulo 9. Si del analisis de la queja o denuncia, se desprende que el Instituto no es competente para
conocerla, en virtud de que las conductas o hechos denunciados no constituyan probables violaciones a la
normatividad electoral o porque la persona sefialada como probable responsable no es un ente obligado por la
Ley Procesal, la Secretaria Ejecutiva elaborara un acuerdo de incompetencia, ordenando se remitan las
constancias originales, en un plazo maximo de setenta y dos horas posteriores a su recepcion, a la instancia
que considere competente para conocer de los mismos, lo cual se debera hacer del conocimiento de forma
previa a las personas integrantes de la Comisién. Emitido el acuerdo de incompetencia, la Secretaria Ejecutiva
debera notificarlo a las personas consejeras electorales.

La Comision podra acordar la incompetencia cuando del primer proyecto de acuerdo que le presente la
Direccion Ejecutiva, advierta que los hechos denunciados no son competencia del Instituto, ordenando se
remitan las constancias originales en el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, a la autoridad o instancia
que se estime competente.

Cuando se advierta que las conductas denunciadas también pueden ser del conocimiento de una autoridad
diversa, se remitira copia certificada del escrito y las constancias que se hayan presentado por la persona
promovente a las autoridades que se consideren competentes para que en el ambito de sus atribuciones
determinen lo que corresponda.

] ] CAPITULO I
INTEGRACION, TRAMITE Y SUSTANCIACION DE LOS EXPEDIENTES
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Articulo 10. El tramite y sustanciacion de los procedimientos se realizara de forma congruente, idénea, eficaz,
expedita, completa y exhaustiva, observando en todo momento los principios de presunciéon de inocencia,
debido proceso, legalidad y acceso a la justica, en términos de los articulos 17, 19 y 20, apartado B, fraccion |
de la Constitucion General.

La Comision, la Secretaria Ejecutiva, la Direccion Ejecutiva y la Unidad Técnica actuaran en todas las etapas
procedimentales con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Articulo 11. Recibida una queja, denuncia, vista o cuando se tenga conocimiento de conductas o hechos que
se presuman violatorios de la normativa electoral, la Secretaria Ejecutiva la registrara en el libro de gobierno y
asentara si ésta fue admitida, desechada o remitida a la autoridad competente; asignando el numero de
expediente que le corresponda, con base en la nomenclatura siguiente:
I. Para el caso de tramitar/radicar la Queja o denuncia:

a) Autoridad Electoral: Instituto Electoral de la Ciudad de México: IECM,;

b) Queja o denuncia: Queja no admitida: se escribiran las letras QNA,;

¢) Numero consecutivo compuesto de tres digitos; y

d) Afo de presentacion de la queja o denuncia en cuatro digitos.

Il. En el caso de los expedientes que se formen con motivo de un procedimiento especial, la Direccién Ejecutiva
le asignara el numero de expediente que le corresponda, con base en la nomenclatura siguiente:

a) Autoridad Electoral: Instituto Electoral de la Ciudad de México: IECM,;
b) Organo receptor: Secretaria del Consejo General: SCG

c) Procedimiento especial: se escribiran las letras PE;

d) Numero consecutivo compuesto de tres digitos; y

e) Afo de presentacién de la queja o denuncia en cuatro digitos.

lll. En el caso de los expedientes que se formen con motivo de un procedimiento ordinario, la Direccion Ejecutiva
le asignara el numero de expediente que le corresponda, con base en la nomenclatura siguiente:

a) Autoridad Electoral: Instituto Electoral de la Ciudad de México: IECM,;
b) Organo receptor: Secretaria del Consejo General: SCG
c) Procedimiento ordinario: se escribiran las letras PO;
d) Numero consecutivo compuesto de tres digitos; y
e) Afo de presentacién de la queja o denuncia en cuatro digitos.
En los procedimientos especiales se integrara un expediente fisico y la Oficialia de Partes digitalizara toda la

documentacion que reciba; ademas la Direccidon Ejecutiva o la Unidad Técnica procuraran la digitalizacion de
todas las constancias instrumentadas durante el tramite y sustanciacion de manera continua a efecto de que,

10
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una vez concluida la etapa de instruccién, la Secretaria Ejecutiva certifique el expediente electrénico v,
posteriormente, se remita el original al Tribunal Electoral.

Los expedientes de los procedimientos ordinarios deberan digitalizarse una vez aprobado el anteproyecto de
resolucioén por la Comisién, a efecto de que el Consejo General convoque a la sesion respectiva en la que se
ponga a su consideracion el proyecto de resolucién atinente, con la finalidad de que las personas autorizadas
puedan consultar la version digitalizada del expediente respectivo.

El seguimiento de los expedientes podra llevarse mediante un Sistema de Quejas que contenga la version
electronica del expediente fisico.

La digitalizacion de los expedientes debera atender a las normas, reglas y principios en materia de proteccion
de datos personales de la Ciudad de México.

Articulo 12. En situaciones que por fuerza mayor o caso fortuito se impida la realizacion de las actividades
ordinarias del Instituto, durante el tiempo que determine la autoridad competente, el Instituto emitira el aviso
respectivo en el que se precisara la suspension total o parcial para el tramite, sustanciacion, dictaminacion y/o
resoluciéon de los procedimientos que se encuentren en curso, precisando el periodo y los efectos de la
suspension.

En el propio aviso, se deberan establecer las salvedades para los casos urgentes o de trascendencia, en los
que la autoridad podra realizar las actuaciones y diligencias necesarias dentro de los procedimientos,
privilegiando en todo momento la vida, la salud o la integridad tanto de las partes, como de cualquier otra
persona que directa o indirectamente intervenga en ellos, asi como de las personas servidoras publicas del
Instituto.

En caso de que se decrete el inicio del procedimiento durante la suspension de actividades ordinarias del
Instituto, en el acuerdo correspondiente se ordenara que la diligencia de emplazamiento a la persona probable
responsable se realice una vez que la causa que dio lugar a la suspensién haya sido superada y las actividades
ordinarias del Instituto se reanuden, a fin de garantizar el derecho de audiencia y de una adecuada defensa de
la persona probable responsable, salvaguardando siempre el debido proceso.

Tratandose de notificaciones que deban realizarse de manera personal, se observara lo previsto en el parrafo
anterior, siempre y cuando las partes no hayan manifestado su interés para que dichas notificaciones se
realicen via electrénica, en términos del presente Reglamento y la demas normativa aplicable.

Articulo 13. Los expedientes podran ser consultados de manera fisica por las partes o por las personas
autorizadas para tal efecto, dentro del recinto de la Direccion Ejecutiva o la Unidad Técnica, previa identificacion
y registro ante el personal del area correspondiente, quien debera levantar razén de la consulta en el libro de
control de consulta de expedientes que para el efecto se habilite.

Las partes podran pedir por escrito copia certificada o simple de las actuaciones que integren el expediente,
asi como una copia de las pruebas técnicas que obren en distintos formatos electrénicos. Su expedicion y
entrega se realizara una vez que la persona solicitante realice el pago correspondiente en la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México y previa razén de recibo que se asiente en
autos. La informacion proporcionada debera cumplir con la normativa en materia de proteccion de datos
personales.

Para el célculo del pago referido anteriormente, se seguiran las normas aplicables en materia tributaria en la
Ciudad de México.

Las personas consejeras electorales y el personal adscrito a sus oficinas tendran acceso a los expedientes,

pudiendo solicitar por escrito la reproduccion total o parcial del expediente. Para tales efectos, se estara a lo
dispuesto en las leyes en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
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personales, asi como en las determinaciones y medidas internas establecidas para la revision de expedientes
que pudieran contener informacién clasificada, en su caracter de reservada y/o confidencial.

En el caso de las copias solicitadas por las personas representantes de los partidos politicos ante el Consejo
General, debera observarse lo sefialado en el Cédigo.

Articulo 14. Los procedimientos iniciaran de oficio o a instancia de parte.

. Seran de oficio: los iniciados por la Comision con base en el proyecto de acuerdo de inicio que presente la
Secretaria Ejecutiva a través de la Direccién Ejecutiva, a partir de una vista, de una instruccién del Consejo
General o cuando tenga conocimiento de conductas o hechos que se presuman violatorios de la normativa
electoral.

Il. Seran a instancia de parte: los que deriven de la presentacion del escrito de queja o denuncia, en la que
se hagan del conocimiento del Instituto conductas que se presuman violatorias de la normativa electoral.

En caso de que durante el tramite o sustanciacion de un procedimiento se adviertan conductas que puedan
infringir la norma electoral distintas a las que le dieron origen, o la responsabilidad de sujetos diversos a los
denunciados, la Secretaria Ejecutiva o la Direccién Ejecutiva tendran la facultad de proponer a la Comision el
inicio oficioso de un nuevo procedimiento, o bien, acordar la ampliacion de la investigacion hacia nuevos sujetos
involucrados con el procedimiento, en cuyo caso emplazara a los nuevos presuntos infractores a fin de
sustanciar el procedimiento respecto de estos.

Articulo 15. Los escritos de queja o denuncia podran presentarse de manera fisica ante la Oficialia de Partes
o los Organos Desconcentrados del Instituto, o mediante el correo electrénico de la Oficialia de Partes, dentro
de los treinta dias naturales siguientes al dia en que se cometié la falta o se tuvo conocimiento de ella, salvo
en los casos en que se vulneren derechos fundamentales, en cuyo caso el plazo sera de un afio.

Articulo 16. Para las quejas o denuncias remitidas por correo electrénico, la persona promovente debera
precisar y adjuntar en el correo lo siguiente:

l.  Nombre completo de quien promueva;

Il. Correo electrénico para recibir notificaciones a través del SINE, niumero de teléfono celular y, en su caso,
nombre completo de la persona representante;

lll. Numero de fojas que integran los archivos digitalizados que envia, asi como el nhombre de cada uno de
estos; y

IV. Escrito inicial de queja o denuncia y los elementos de prueba, ambos en archivos digitalizados, debiendo
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 17 del Reglamento.

De no proporcionar un correo electronico, las notificaciones deberan realizarse por estrados. En caso de
incumplir con alguno de los requisitos sefialados en las fracciones I, Il y IV el escrito se tendra por no
presentado, lo que se notificara a la persona promovente por el medio que corresponda en el que se precisara
la omision respectiva sin perjuicio de que, en acto posterior, la persona promovente pueda presentar de nueva
cuenta su queja o denuncia.

En caso de incumplir con lo sefialado en la fraccion Il la Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva o la Unidad Técnica, podra prevenir a la promovente para que en un plazo de setenta y dos horas
subsane y proporcione la informacion requerida.

La Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de la Direccion Ejecutiva o la Unidad Técnica, podra solicitar mediante
oficio la comparecencia de la persona promovente para la ratificacién del contenido y firma o huella digital de
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su escrito inicial, sefialando fecha y hora, la cual se realizara en las instalaciones del Instituto o por video
conferencia, levantdndose el acta circunstanciada respectiva. En caso de no ratificar el contenido y firma del
escrito inicial de queja, se tendra por no presentada.

Articulo 17. Las quejas o denuncias deberan cumplir con los requisitos siguientes:

l.  Nombre completo de la o las personas promoventes. Cuando sean dos o mas, deberan nombrar a una
persona representante comun; en caso contrario, se entendera como tal a la primera persona mencionada
en el escrito de queja o denuncia.

Il. Nombre de las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones.
Ill. Nombre de las personas sefialadas como probables responsables.

IV. Sefalar domicilio en la Ciudad de México, para oir y recibir notificaciones o, en su caso, manifestar su
voluntad de recibir notificaciones a través del SINE.

V. Contener la narracion clara y sucinta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos que presuntamente constituyen infracciones a la normativa electoral y las disposiciones
presuntamente violadas.

VI. Ofrecer y aportar los elementos de prueba con los que cuente y que generen, al menos, indicios sobre los
hechos de la queja o denuncia; o mencionar las que habran de requerirse, cuando la persona promovente
acredite que las solicitd oportunamente y por escrito al érgano competente y no le hubieren sido entregadas.
En todo caso se debe expresar claramente cual es el hecho o hechos que se pretenden acreditar con las
pruebas aportadas.

VII. En caso de que la persona promovente actie por medio de representacion, quien ejerza el mandato debera
presentar las constancias originales o, en su defecto, copias certificadas que la acrediten; y si la queja o
denuncia fuese enviada al correo electrénico de la Oficialia de Partes, las constancias respectivas deberan
presentarse en documento digital. Tratandose de las representaciones de las asociaciones politicas
acreditadas ante el Instituto, no serd necesario que exhiban documento alguno para demostrar su
personeria.

VIIl.Firma autégrafa o huella digital de la persona promovente o de su representante; en caso de que la queja
o denuncia sea enviada al correo electronico de la Oficialia de Partes, el documento digitalizado de la queja
debera contener firma autdgrafa o huella digital, asi como anexar la documentacion atinente en formato
digitalizado.

Articulo 18. El 6érgano del Instituto que reciba una queja, denuncia, vista o tenga conocimiento de la probable
comision de infracciones en materia electoral, debera informarlo y enviar por el medio mas expedito a su alcance
el escrito correspondiente o la documentacion respectiva a la Secretaria Ejecutiva, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes, remitiéndole los elementos de prueba o indicios con los que se cuente.

Articulo 19. La Direccion Ejecutiva analizara si las quejas o denuncias cumplen con los requisitos sefialados
en el articulo 17 del Reglamento.

Ante la omisidn de los requisitos previstos en las fracciones Ill, V o VI del articulo 17 del Reglamento, la
Direccion Ejecutiva prevendra a la persona promovente para que la subsane dentro del plazo improrrogable de
tres dias, contados a partir de la notificacién de la prevenciéon con el apercibimiento que, en caso de no
desahogarla, la queja o denuncia sera desechada.

Lo sefialado en el parrafo anterior sélo sera aplicable, respecto a la fraccién lll, cuando de la lectura integral de
la queja o denuncia no se desprenda la identidad de la persona probable responsable.

13



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
e

/7

Cuando la queja o denuncia no cumpla con el requisito establecido en las fracciones | o VIl del articulo 17 del
Reglamento, se tendra por no interpuesta.

Cuando no se acredite el caracter de representante de quien promueve, la queja o denuncia se tendra
interpuesta a titulo personal de quien la suscriba, salvo en los casos en que la persona promovente deba tener
interés juridico o legitimo, en cuyo supuesto sera desechada.

En el supuesto de que la persona promovente no sefiale domicilio, éste se encuentre fuera de la Ciudad de
México, resulte impreciso o no manifieste su voluntad de recibir notificaciones mediante el SINE, las
notificaciones se realizaran a través de los estrados fisicos o electrénicos.

Articulo 20. Cuando se considere necesario, la Direccion Ejecutiva podra realizar actuaciones previas las
cuales no podran exceder de un plazo de veinte dias, salvo que existan requerimientos pendientes de respuesta
y que de las constancias con que se cuente a ese momento no pueda emitirse determinacion respecto a si
concurren las circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento. En esos casos, el pronunciamiento
sobre la adopcion de medidas cautelares o tutela preventiva debera realizarse dentro de las de cuarenta y ocho
horas siguientes al plazo referido, aun cuando hubiera actuaciones previas pendientes de desahogar.

Realizadas las actuaciones previas, la Direccién Ejecutiva pondra a consideracion de la Comision el proyecto
de acuerdo que corresponda, dentro de los cinco dias siguientes a partir de que se hubiera desahogado la
ultima de las actuaciones previas o del vencimiento del plazo para su desahogo.

Cuando no exista necesidad de realizar actuaciones previas, el proyecto de acuerdo correspondiente debera

presentarse a la Comisién dentro de los cinco dias siguientes a que se haya recibido la queja, denuncia, vista

o la comunicacion respectiva; salvo que deba hacerse pronunciamiento sobre la adopcién de medidas

cautelares o tutela preventiva, en cuyo supuesto el plazo sera de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de

que se haya recibido el escrito atinente.

Articulo 21. Si el escrito de queja o denuncia reune los requisitos de procedencia, la Direccién Ejecutiva

sometera a la consideracién de la Comision un proyecto de acuerdo en los plazos sefialados en el articulo que

antecede, mediante el cual podra proponer:

. Elinicio del procedimiento, en cuyo caso se ordenara su registro en el libro de gobierno con la clave que le
corresponda, el emplazamiento de quienes se sefiale como probables responsables, la via en que se
tramitara (ordinaria o especial) y la realizacion de las diligencias tendientes a la sustanciacion del asunto.

Il. El desechamiento de la queja.

La Comision podra rechazar el proyecto de acuerdo sometido a su consideracion, en cuyo caso instruira a la

Direccion Ejecutiva la realizacion de actuaciones para mejor proveer y una vez desahogadas se sometera el

proyecto a la Comisién de nueva cuenta.

El proyecto de acuerdo que se someta a la consideracion de la Comisién debera contener, cuando menos:

a) ldentificacion de los hechos denunciados.

b) Relacién de las pruebas ofrecidas y aportadas.

c) Elresultado del desahogo de las actuaciones previas instrumentadas.

d) Razonamientos que justifiquen la determinacion sobre el inicio del procedimiento, el desechamiento o
sobreseimiento de la queja, o la reserva sobre tal pronunciamiento.
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e) La determinacion fundada y motivada respecto de las medidas cautelares, de proteccién o de tutela
preventiva, si las hubiera.

f) Para el caso del inicio de procedimientos, la via por la cual se inicia.

Articulo 22. La respuesta al emplazamiento que ofrezca la persona sefialada como probable responsable se
presentara por escrito, ya sea de manera fisica o por correo electrénico, a la Oficialia de Partes dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacién del acuerdo de inicio del procedimiento y debera contener huella digital o
firma autdgrafa de quien suscribe o de quien le represente, sefialando un domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de México, o su voluntad de recibir las notificaciones mediante el SINE.

Al dar contestacion al emplazamiento, la persona sefialada como probable responsable podra ofrecer y aportar
las pruebas con las que cuente, debiendo relacionar éstas con los hechos denunciados o mencionar las que
habran de requerirse por estar en poder de una autoridad y que no le hayan sido entregadas. En este ultimo
supuesto, la persona oferente debera identificar con toda precision los medios probatorios sefialados.

Articulo 23. La respuesta al emplazamiento que se remita por correo electronico de la Oficialia de Partes
debera estar digitalizada y contener firma autégrafa o huella digital de la persona sefialada como probable
responsable o de su representante legal, y tendra los mismos efectos que un escrito original.

El correo electronico que remita la persona sefialada como probable responsable para dar respuesta al
emplazamiento, debera precisar y adjuntar lo siguiente:

l.  Nombre completo;
Il. Correo electronico para recibir notificaciones a través del SINE y niumero de teléfono celular;
lll. Numero de expediente;

IV. Precisar el niumero de fojas que integran los archivos digitalizados que envia, asi como el nombre de cada
uno de estos; y

V. Los documentos digitalizados de su escrito de contestaciéon al emplazamiento, los elementos de prueba vy,
de ser el caso, los documentos con los que acrediten la representacion legal.

De no proporcionar un correo electronico, las notificaciones se realizaran por estrados en términos de lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento. Ante la omision del requisito precisado en la fraccion V, se tendra
por no presentado en tiempo y forma el escrito de respuesta de emplazamiento, por lo que la autoridad
instructora acordara lo conducente.

La Secretaria Ejecutiva, con el apoyo de la Direccién Ejecutiva o la Unidad Técnica, podra, en caso de
considerarlo necesario, solicitar mediante oficio que sefale fecha y hora, a la persona probable responsable o
a su representante o apoderado legal, la ratificacién del contenido y firma de su escrito de contestacion al
emplazamiento, a través de comparecencia la cual se realizara en las instalaciones del Instituto o por video
conferencia. Para dicha diligencia se instrumentara el acta circunstanciada respectiva.

En caso de que la persona sefialada como probable responsable no ratifique el contenido y firma del documento
digitalizado por el cual ofrecié respuesta al emplazamiento en los plazos y formalidades sefialadas en el parrafo
anterior, se tendra por no contestado el emplazamiento, y se acordara lo que en Derecho corresponda.

Articulo 24. Hasta antes del cierre de instruccion la Secretaria Ejecutiva o la Direccion Ejecutiva podran ordenar

la regularizacion del procedimiento, a fin de corregir cualquier irregularidad u omision en que se hubiere
incurrido durante el tramite y sustanciacion.
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La regularizaciéon no podra ser extensiva hasta el punto de tener como efecto la revocacion del acuerdo que se
haya emitido, ni la afectacién de los derechos procesales adquiridos por las partes.

CAPITULO Il
DE LAS CAUSALES DE DESECHAMIENTO Y SOBRESEIMIENTO

Articulo 25. La queja o denuncia sera desechada de plano cuando:

V.

VL.

La persona sefialada como probable responsable no se encuentre entre los sujetos previstos en la Ley
Procesal.

La persona sefialada como probable responsable sea una asociacién politica que previamente a la
presentacion de la queja, denuncia o vista, hubiera perdido su registro, sin perjuicio de las investigaciones
que se pudieran llevar a cabo para deslindar responsabilidades.

Los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales, ligeros o frivolos. Se entendera que la
queja o denuncia es frivola cuando:

a) Las demandas o promociones en las cuales se contengan pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del Derecho;

b) Aquéllas que refieran hechos que resulten fisica y/o juridicamente falsos o inexistentes de la sola lectura
cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad;

c) Aquéllas que refieran hechos que no constituyan de manera fehaciente una falta o violacion electoral; y

d) Aquéllas que se sustenten Unicamente en notas de opinidn periodistica o de caracter noticioso, que
generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

. Las pruebas aportadas por la persona promovente no generen cuando menos indicios en cualquiera de las

siguientes dos vertientes:

a) Que permitan presumir la existencia de los hechos denunciados, o

b) Que permitan presumir la intervencion del o la probable responsable.

Los hechos de la queja o denuncia hayan sido materia de otra que hubiera sido resuelta de manera previa.

La queja o denuncia se presente fuera de los plazos sefialados los articulos 15 y 80 del Reglamento.

Articulo 26. Procedera el sobreseimiento cuando admitida la queja o denuncia:

Sobrevenga alguna de las causales de desechamiento previstas en el articulo anterior.

La persona promovente no ratifique el contenido y firma de su escrito inicial de queja, cuando haya sido
enviada al correo electronico de la Oficialia de Partes, en caso de haber sido requerido para ello, en
términos de lo previsto en el presente Reglamento.

Quede sin materia el procedimiento.

Por desistimiento de la persona promovente o su representante, presentando por escrito o por correo

electronico a la Oficialia de Partes su voluntad de no continuar con la accién emprendida, lo cual debera
ser ratificado de manera presencial o por video conferencia ante la Direccidon Ejecutiva.
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En todo caso, el desistimiento debera presentarse hasta antes de la remisién del dictamen al Tribunal
Electoral, en el caso de los procedimientos especiales, o de la aprobacion del proyecto de resolucion, en
el caso de los procedimientos ordinarios.

V. La persona sefalada como probable responsable fallezca o pierda su personalidad juridica, sin perjuicio de
que subsista el procedimiento cuando exista pluralidad de sujetos denunciados.

VI. Cuando la persona promovente fallezca, siempre que haya promovido por propio derecho y Unicamente se
afecte el interés de éste.

VII. De las constancias se advierta la imposibilidad de determinar al sujeto a quien atribuir la conducta
denunciada, con excepcién de los asuntos relacionados con violencia politica contra cualquier persona en
razon de género.

CAPITULO IV .
DE LA ACUMULACION Y DE LA ESCISION

Articulo 27. A fin de resolver en forma expedita los procedimientos iniciados, la Comisién procedera a decretar
la acumulaciéon de expedientes, en los supuestos de conexidad, entendida como la relacién entre dos o mas
procedimientos que provienen de una misma causa e iguales hechos, aunque los sujetos sean distintos, de tal
suerte que tienen que ser resueltos conjuntamente a fin de evitar resoluciones contradictorias.

La Secretaria Ejecutiva también podra decretar la acumulacion de dos o mas procedimientos en cualquier
momento, hasta antes del cierre de instruccion.

La acumulacién podra decretarse siempre y cuando ambos procedimientos se encuentren en la misma etapa
procedimental.

Articulo 28. En los procedimientos cuyos hechos involucren la supuesta comisién de dos o mas presuntas
irregularidades y que de acuerdo con su materia se actualicen competencias para dos o mas 6rganos del
Instituto o bien autoridades distintas al Instituto, la Secretaria Ejecutiva procedera a escindirlo, formando dos o
mas expedientes, los cuales tendran un numero de expediente diverso al principal y se integraran con las
constancias respectivas, remitiendo copia certificada a la autoridad u 6rgano competente.

CAPITULO V
DE LOS SUJETOS Y LAS CONDUCTAS SANCIONABLES

Articulo 29. Seran sancionables mediante los procedimientos materia de este reglamento las conductas
contenidas en la Ley Procesal y cualquier otra que pueda constituir vulneracion a normas electorales.

Articulo 30. Son sujetos de responsabilidad por infracciones a la normativa electoral dentro de los
procedimientos administrativos sancionadores:

l. Los Partidos Politicos.
Il. Las Agrupaciones Politicas.

lll. Quien aspire a las candidaturas sin partido; las personas precandidatas; las personas candidatas sin
partido a cargos de eleccion popular.

IV. Las personas fisicas y juridicas, entre ellas medios de comunicacion.

V. Las personas observadoras electorales o las organizaciones de observadores electorales.
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VI. Quien ejerza la titularidad de las Notarias Publicas.

VII. Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico.

VIII. Las personas funcionarias electorales.

IX. Las personas servidoras publicas de la Ciudad de México.

X. Las personas ministras de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.
Xl. Los demas sujetos obligados en los términos del Cédigo y la Ley Procesal.

Las sanciones aplicables seran las dispuestas en el articulo 19 de la Ley Procesal.

Articulo 31. Cuando quienes ejerzan un ministerio de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, induzcan al electorado a votar a favor o en contra de una candidatura, coalicion o partido politico, o a
la abstencion, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro lugar, para los efectos previstos por la ley;
o realicen aportaciones econdmicas a un Partido Politico, candidata o candidato, asi como a una agrupacion
politica, el Instituto integrara el expediente que corresponda dando vista con el mismo a la Secretaria de
Gobernacion, para los efectos legales conducentes.

CAPITULO VI )
DE LAS COMUNICACIONES A LAS PARTES Y EL COMPUTO DE LOS PLAZOS

Articulo 32. Durante los procesos electorales, asi como en los procedimientos tramitados con motivo de quejas,
denuncias o vistas presentadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, todos los dias y
horas son habiles.

Para las quejas, denuncias o vistas que se presenten dentro del proceso electoral, respecto de hechos que no
se encuentren vinculados al mismo, o bien sean ingresadas fuera del proceso electoral, los plazos se
computaran por dias y horas habiles.

Se entenderan por dias habiles todos los dias, con excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en
términos de la normativa aplicable o determinados por circular expedida por la Secretaria Ejecutiva. Asimismo,
por horas habiles se entenderan aquéllas que determine la Secretaria Administrativa en términos del Codigo.

Cuando asi se requiera, la Direccion Ejecutiva podra habilitar dias y horas inhabiles para la realizacion de una
actuacion concreta.

Articulo 33. Las notificaciones podran hacerse personalmente, por estrados fisicos o electronicos, por oficio,
correo postal certificado o electrénicamente a través del SINE, estos ultimos en términos de los Lineamientos,
segun se requiera para la eficacia del acto, acuerdo o resolucion a notificar.

Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en el que la Direccién
Ejecutiva o la Unidad Técnica reciban los acuerdos, resoluciones o documentacion que las motiven.

Articulo 34. Las notificaciones surtiran sus efectos el mismo dia en que se practiquen, con excepcién de las
que se hagan por estrados, en cuyo caso surtiran sus efectos al dia siguiente al que se fijen éstos o se publiquen
en la pagina oficial de Internet del Instituto, atendiendo para ello a los Lineamientos.

Las notificaciones que se realicen mediante el SINE surtiran sus efectos en términos de lo siguiente:
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I. En los procedimientos ordinarios surtiran sus efectos al momento en que se genere el acuse de recibo y
constancia de envio que emita el SINE, en términos de los Lineamientos y comenzara a transcurrir el plazo
respectivo a partir del siguiente dia habil en que se tenga el aviso y acuse antes sefialado.

Il. En los procedimientos especiales y los presentados con motivo de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, surtiran sus efectos en el momento en que se obtenga la constancia de envio y el acuse
de recibo que emita el SINE, en términos de los Lineamientos y comenzara a transcurrir el plazo respectivo
a partir del dia siguiente.

Articulo 35. Para realizar notificaciones mediante el SINE, las partes deberan expresar su voluntad desde el

primer escrito que presenten ante el Instituto o en cualquier momento hasta antes de que la Secretaria Ejecutiva

acuerde el cierre de instruccion del procedimiento, atendiendo lo sefialado en los Lineamientos.

Articulo 36. Las notificaciones podran ser personales cuando asi se determine por el érgano del Instituto que

emita el acto, o mediante el SINE cuando asi lo hayan solicitado las partes, pero en todo caso, lo seran las

siguientes:

l. Las prevenciones, los acuerdos de inicio de un procedimiento, desechamiento de una queja o de
incompetencia.

Il. Los acuerdos por medio de los que se determine la regularizacion del procedimiento, se imponga una carga
procesal a alguna de las partes y se ponga a la vista el expediente para alegatos.

lll. La admision de pruebas supervenientes.

IV. Los acuerdos de medidas de proteccion, cautelar, tutela preventiva o medios de apremio, vy,

V. Los acuerdos o resoluciones que pongan fin al procedimiento.

Articulo 37. Las notificaciones que se dirijan a una autoridad u érgano partidario se practicaran por oficio. Las
que se dirijan a una persona fisica o juridica que no sea parte de un procedimiento, se realizaran personalmente,

por correo postal certificado o por estrados.

Articulo 38. Las notificaciones personales se realizaran en el domicilio senalado para tal efecto o a través del
SINE.

Tratandose del emplazamiento, éste se realizara en el domicilio de la persona sefialada como probable
responsable, entendiéndose como tal el lugar en el que resida, trabaje o habitualmente se encuentre.

Las notificaciones podran realizarse por el personal habilitado del Instituto.

Articulo 39. Las notificaciones personales podran realizarse por comparecencia de la persona interesada, su
representante, o persona autorizada ante el érgano que corresponda.

En tales casos se debera asentar en autos la razon de la comparecencia y debera agregarse una copia simple
de la identificacion oficial de quien comparezca.

Articulo 40. Cuando el acuerdo a comunicar entrafie una citacién o conceda un plazo para la practica de alguna
diligencia, se notificara personalmente, por correo electrénico o mediante el SINE a la persona destinataria, al
menos con tres dias de anticipacion al dia y hora en que se haya de celebrar la actuacion o diligencia.

Articulo 41. En la practica de las notificaciones personales se deberan observar las siguientes formalidades:
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La persona servidora publica que practique la diligencia debera cerciorarse, por cualquier medio, que se
encuentra en el domicilio sefialado para la practica de la diligencia.

Después de ello, la persona notificadora se identificara ante la persona con quien se entienda la diligencia,
requerira la presencia de la persona a notificar, verificara su identidad y procedera a entregar copia
autorizada del oficio, acuerdo o resolucién correspondiente. Hecho lo anterior, procurara recabar la firma
de la persona con la que entendid la diligencia y asentara razén en autos de todo lo anterior.

Si en el domicilio no se encuentra a la persona interesada o a la persona autorizada para recibir
notificaciones, se le dejara un citatorio con cualquiera de las personas mayores de edad que alli se
encuentren, o bien, se fijara al exterior del inmueble. Dicho citatorio contendra:

a) Denominacion del 6rgano que dicto el requerimiento, acuerdo o resolucién que se pretende notificar;
b) Datos del expediente en el cual se dicto;
c) Extracto del requerimiento, acuerdo o resolucion que se notifica;

d) Diay hora en que se deja el citatorio y nombre de la persona que lo recibid, asi como los datos de su
identificacion oficial, indicando su relacion con la persona interesada o precisar que se negd a
proporcionarla, en cuyo caso, se debera incluir una descripcion de su media filiacion;

e) El sefialamiento de la hora y dia en que se debera esperar a la persona habilitada como notificadora,
la cual debera practicarse por lo menos veinticuatro horas después de la entrega del citatorio;

f) La descripcion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se practicé la diligencia; y

g) Se apercibira a la persona a notificar que, en caso de no esperar a la persona habilitada como
notificadora en la fecha y hora sefalada, la diligencia se practicara con cualquier persona mayor de
edad que se encuentre en el domicilio o, en su caso, por fijaciéon de la cédula respectiva en el exterior
del inmueble, sin perjuicio de practicar la notificacion por estrados.

Concluida la diligencia en que se notificé o fijé el citatorio respectivo, la persona servidora publica habilitada
como notificador, se constituira nuevamente en el domicilio, en la fecha y hora sefialada en el citatorio para
realizar la notificacion.

Si la persona interesada o las personas autorizadas no se encuentran, la notificacion se entendera con
cualquier persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio, asentandose tal situacion en la razon
correspondiente, en la que se incluird el nombre de la persona con la que se practicé la notificacion,
indicando su relacién con la persona interesada o especificando que se negé a proporcionarla.

En caso de que se niegue a firmar de recibida la notificacién, se hara constar también dicha circunstancia.

Cuando la persona a notificar o las personas autorizadas se nieguen a recibir la notificaciéon; o bien,
habiendo dejado citatorio, en la subsecuente actuacion, las personas que se encuentran en el domicilio se
rehusaren a recibirla o no se encuentre nadie en el lugar, se fijara la cédula y el documento a notificar en
la puerta de entrada del domicilio, instrumentando una razén de notificacion. En este caso, la notificacion
se realizara por estrados fisicos o electronicos el mismo dia.

Si se impide a la persona notificadora fijar los documentos precisados en el parrafo anterior, en el exterior

del inmueble, hara constar dicha circunstancia en la razon respectiva y practicara la notificacién por
estrados fisicos o electronicos.
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VI. Cuando el domicilio sefalado para la diligencia de notificacion personal resulte impreciso o éste no
corresponda al de la persona a notificar, se instrumentara la razén correspondiente y se procedera a
practicar la notificacion por estrados fisicos o electrénicos.

VII. A efecto de cumplimentar lo sefialado en este numeral, las cédulas de notificacion personal deberan
contener al menos lo siguiente:

a) Denominacion del érgano que dicto el requerimiento, acuerdo o resolucidon que se pretende natificar;
b) Datos del expediente en el cual se dicto;

c) Extracto del requerimiento, acuerdo o resolucion que se notifica;

d) Lugar, hora y fecha en que se hace;

e) Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia, indicando su relaciéon con la persona
interesada o especificando que se negd6 a proporcionarla;

f) La razon de notificaciéon, en la que se precise las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
acaecieron los actos de la diligencia; y

g) Nombre y firma de la persona habilitada como notificadora.

VIII. En todos los casos, al realizar una notificacién personal, se integrara al expediente la cédula respectiva y
copia del requerimiento, acuerdo o resolucién que se notificod, asentando la razén de la diligencia.

Articulo 42. Las notificaciones que se realicen a través del SINE, deberan observar las disposiciones de los
Lineamientos e identificar por lo menos los elementos siguientes:

I. Identificar claramente el nUmero de expediente;

Il. El motivo de la notificacion;

lll. El nombre de la persona o personas a las que esta dirigida;

IV. La identificacion del documento que se notifica;

V. La autoridad que lo dictd;

VI. El contenido integro del acto que se notifica, a través de archivo adjunto de documento digital; e
identificacion plena de la persona funcionaria habilitada para realizar la notificacion y su informacion de

contacto.

En caso de que no fuera posible realizar las notificaciones a través del SINE, se haran de manera personal, en
los domicilios sefalados por las partes para tales efectos.

Articulo 43. Si la persona promovente o probable responsable es un partido politico, candidata o candidato sin
partido, se entendera automaticamente notificado de la resolucién al momento de su aprobacion por el Consejo
General, siempre y cuando quien le represente se encuentre en la sesion y no hubiese existido engrose o
modificacion a la misma.

Articulo 44. La notificacion por correo postal se hara en pieza certificada agregandose al expediente un
ejemplar del oficio correspondiente y el acuse de recibo postal.
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Articulo 45. Los acuerdos, resoluciones y documentos generados con motivo de la tramitacion, sustanciacion
o resolucién de los procedimientos administrativos sancionadores electorales competencia del Instituto podran
ser publicados en documento digital en los estrados electrénicos de esta autoridad, cuando el Consejo General,
la Comisioén o la Secretaria Ejecutiva asi lo instruyan, en términos de los Lineamientos.

Articulo 46. En los casos en que deba realizarse una notificacion o diligencia fuera del ambito de la Ciudad de
México, se solicitara la colaboracién y apoyo, via exhorto, a la autoridad electoral administrativa que resulte
competente en razén del domicilio, remitiéndose las constancias necesarias para su practica.

Articulo 47. Las notificaciones ordenadas dentro de los procedimientos sefalados en el presente Reglamento
deberan practicarse por las personas habilitadas previamente por la Secretaria Ejecutiva en términos de lo
establecido en el articulo 19, fraccion Xlll del Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México
quienes deberan acreditar el curso de capacitacion correspondiente.

CAPiTULO VII
DE LAS PRUEBAS

Articulo 48. Las pruebas deberan ofrecerse y aportarse en el primer escrito que presenten las partes en el
procedimiento, expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se pretendan acreditar con las
mismas, asi como las razones por las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o indefinidos. No
sera renunciable la prueba en general ni los medios de prueba establecidos en este Reglamento.

Articulo 49. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
I. Documentales publicas: son aquellas que reunan las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos originales y certificaciones expedidos por los o6rganos, funcionarias o
funcionarios electorales, dentro del ambito de su competencia.

b) Los documentos expedidos por las personas servidoras publicas dentro del ambito de sus
facultades sefialadas en ley.

c) Los documentos expedidos, dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades federales, de la
Ciudad de México, de las entidades federativas o municipales, asi como de las alcaldias.

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley.

Il. Documentales privadas: son todos los demas documentos o actas no previstas en la fracciéon anterior,
incluyendo las copias fotostaticas.

Las opiniones técnicas que sean emitidas por personas expertas o especialistas en una materia especifica
a solicitud del Instituto seran desahogadas y valoradas como documentales privadas y se haran del
conocimiento de las partes.

lll. Técnicas: son aquellas que se presentan a través de:

a) Las fotografias como producto directo de la captura de una imagen, a través de medios mecanicos
que funcionen por medios sensibles a la luz o digitales; quedan comprendidas dentro del término
fotografias, las cintas cinematograficas y cualesquiera otras producciones fotograficas, con excepcion
de las copias fotostaticas.

b) Los medios de reproduccién de audio y video, asi como todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos,
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accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral.

En todo caso, las partes deberan sefialar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las
personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

IV. Inspecciones: son los reconocimientos de las personas, cosas o circunstancias de modo, tiempo y lugar,
que realicen las personas funcionarias de los Organos Desconcentrados, de la Direccion Ejecutiva, de la
Unidad Técnica, o bien la Oficialia Electoral y/o las personas funcionarias publicas de este Instituto a
quienes se les delegue dicha atribucioén, con el propdsito de dar fe publica de realizaciéon de actos o la
existencia de los hechos denunciados.

V. La confesional y la testimonial: podran ser admitidas cuando se ofrezcan en acta instrumentada ante la
persona fedataria publica competente que las haya recibido directamente de las personas declarantes y
siempre que estos ultimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

VL. Indicios: cualquier hecho conocido del cual se infiere por si solo o conjuntamente con otros, la existencia
o inexistencia de otro hecho desconocido, mediante una operacion légica basada en normas generales de
la experiencia o principios cientificos o técnicos especiales.

VII. Instrumental de actuaciones: medio de conviccidon que se obtiene al analizar el conjunto de las constancias
que obran en el expediente.

VIIl.Pericial: es el dictamen, valoracion o juicio calificado, emitido por una persona especialista.

En caso de ofrecerse la prueba pericial, se debe remitir el dictamen pericial que para tales efectos se haya
contratado junto con el escrito de queja o denuncia, o de contestacion al emplazamiento. Ademas, debe
adjuntarse copia simple de la publicacion oficial que el Poder Judicial de la Federacion o el Poder Judicial
local haya realizado, en el que conste que es una o un perito registrado ante el Poder Judicial de la
Federacion o ante el Poder Judicial local.

La Direccion Ejecutiva podra llamar a la o el perito para solicitarle todas las aclaraciones que estime
conducentes.

IX. Presuncional legal y humana: son los razonamientos y valoraciones de caracter deductivo o inductivo, por
los cuales la autoridad electoral llega al conocimiento de hechos desconocidos a partir de la existencia de
un hecho conocido.

Articulo 50. La persona promovente o probable responsable podran aportar pruebas supervenientes hasta
antes del cierre de instruccion, entendiéndose como tales las siguientes:

. Los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse; y

Il. Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que la o el oferente no pudo ofrecer o aportar
por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su alcance superar.

Las pruebas supervenientes estaran sujetas a las mismas reglas previstas en el articulo 48 del Reglamento y
no podran estar referidas a hechos distintos a los planteados en la queja o denuncia original.

Admitida una prueba superveniente, se notificara de manera personal a la contraparte de quien la ofrecié para
que en el plazo de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 51. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de

la logica, la experiencia y la sana critica, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos
denunciados.
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Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, confesional, testimonial, técnica, pericial contable, presuncional legal y humana e
indiciaria, solo haran prueba plena cuando al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccion sobre
la veracidad de los hechos.

CAPITULO VIII
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO, CAUTELARES Y TUTELA PREVENTIVA

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva, la Comisién y el Consejo General estan facultados para imponer a las
partes, sus representantes y en general a cualquier persona fisica o juridica, las medidas de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones, las cuales consistiran, indistintamente, en:

I. Amonestacion.

Il. Multa de cincuenta hasta cinco mil veces la unidad de medida y actualizacion. En caso de reincidencia se
podra aplicar hasta el doble de la cantidad sefialada.

lll. Auxilio de la fuerza publica.

La medida de apremio debera ser aplicada, previo apercibimiento, a las partes, sus representantes y en general
a cualquier persona fisica o juridica, con el propésito de hacer cumplir las determinaciones de la autoridad.

Para la imposicion de una medida de apremio debe estar acreditado el incumplimiento de la persona vinculada
a alguna determinacion de la autoridad, por lo que previamente debera haberse notificado el acuerdo donde se
prevenga que, en el supuesto de no desahogar en tiempo y forma lo requerido, podran aplicarse este tipo de
medidas.

Las multas que se impongan como medida de apremio deberan ser cubiertas en la Secretaria Administrativa
dentro de los quince dias posteriores a que se notifique la determinacion a la persona destinataria.

En este supuesto, los recursos seran entregados a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México en las condiciones y para los fines establecidos en el articulo 6 de la Ley Procesal.

Articulo 53. Para determinar el tipo de medida de apremio y, cuando sea el caso, el monto de la multa, se
valoraran exclusivamente los aspectos siguientes:

. Laexistencia de una determinacién debidamente fundada y motivada que debia ser cumplida por la persona
destinataria, en la que se le hubiese apercibido con la aplicacién de un medio de apremio;

Il. Que dicha determinacion hubiese sido notificada oportunamente; y

lll. La presencia de un desacato a la referida determinacion.

Articulo 54. Cuando las autoridades federales, estatales, municipales o de la Ciudad de México incumplan con
los mandatos del Instituto, no proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada, o no presten
el auxilio y colaboracion que les sea requerida por los 6rganos del Instituto, se procedera en términos de lo

senalado en el articulo 20 de la Ley Procesal.

Se considerara que las autoridades han incumplido su obligacion de proporcionar informacién al Instituto en
tiempo y forma cuando, una vez notificado el apercibimiento respectivo:
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No respondan en los plazos establecidos en el requerimiento de informacion;
No informen en los términos solicitados, o

Nieguen la informacion solicitada.

Articulo 55. Las medidas dictadas de forma cautelar o en tutela preventiva que no estén relacionadas con
violencia politica contra las mujeres en razon de género, se sujetaran a lo siguiente:

VL.

VIL.

Seran dictadas en cualquier momento una vez que se haya acordado la radicacion del procedimiento
respectivo por la Direccion Ejecutiva y hasta antes de que se emita la resolucién respectiva.

Podran ser solicitadas por las partes, por la Secretaria Ejecutiva o por cualquier integrante de la Comision,
cuando lo considere pertinente.

Cuando la solicitud se formule por las partes podra constar por escrito o bien, si se requiriera de manera
verbal, debera apersonarse en la Oficialia Electoral, a efecto de que se instrumente el acta respectiva,
misma que debera remitirse de manera inmediata a la Direccion Ejecutiva para los efectos a que haya
lugar.

Las partes que soliciten el dictado de estas medidas podran hacerlo desde su primer escrito, sin perjuicio
de que en un acto posterior lo realicen, siempre y cuando lo hagan antes de que se emita la resolucion
respectiva.

La Direccion Ejecutiva podra instrumentar las diligencias previas correspondientes, relacionadas con la
solicitud de adopcion de medidas e informara en el acuerdo respectivo de tal hecho a la Comision.

La procedencia o negativa de la medida debera acordarse por la Comisién en los plazos sefialados en el
articulo 20 del Reglamento.

La Comisién podra ordenar a la Direccion Ejecutiva la realizacion de diligencias para mejor proveer para el
dictado de las medidas.

VIll.Las medidas se dictaran tomando en cuenta los hechos denunciados y el material probatorio que obre en

autos, lo anterior sin perjuicio de que durante el tramite y sustanciacion del procedimiento puedan
modificarse o dejarse sin efectos.

En atencién a las circunstancias particulares de cada solicitud, y previa justificacion, podra reservarse el
dictado de las medidas hasta en tanto se cuente con mayores elementos que permitan determinar lo que
en Derecho corresponda.

Articulo 56. En el acuerdo que emita la Comisién para determinar la procedencia de las medidas dictadas de
forma cautelar o en tutela preventiva, deberan atenderse los elementos siguientes:

El temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucién definitiva, desaparezca la materia de
la controversia o, que la probable afectacion sea irreparable;

Ponderar los valores y bienes juridicos en conflicto, y

Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

Articulo 57. No procedera la adopcion de medidas de forma cautelar o en tutela preventiva en los supuestos
siguientes:
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I. En contra de actos consumados o irreparables, entendiéndose como tales, aquellos cuyos efectos no
puedan retrotraerse y que sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban
antes que ocurrieran los actos denunciados.

Il. En contra de actos futuros de realizacion incierta, salvo en aquellos casos en los que existan elementos
que permitan suponer la posibilidad de que la conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita,
en cuyo caso se podran dictar medidas cautelares en su modalidad de tutela preventiva.

lll. Cuando su materia no esté encaminada a alguna de las finalidades precisadas en el presente Reglamento.
IV. Cuando ya exista pronunciamiento de la Comisién respecto de los actos materia de la solicitud.

Articulo 58. Los efectos de las medidas adoptadas son obligatorios para todas las personas fisicas y juridicas,
asi como para las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Para el efectivo cumplimiento y ejecucion de las citadas medidas, la Comision a través de la Secretaria Ejecutiva
o la Direccion Ejecutiva, solicitara el apoyo y colaboracién institucional de las autoridades conforme a su
competencia respectiva.

Los acuerdos que entranen la adopcion de medidas se notificaran a las partes por la via que se estime mas
expedita de entre las sefialadas en el presente Reglamento, asi como a las autoridades involucradas para su
cumplimiento.

Articulo 59. La Direccion Ejecutiva debera dar seguimiento al cumplimiento de las medidas dictadas de forma
cautelar o en tutela preventiva por lo que, si advirtiera algun incumplimiento debera hacerlo del conocimiento
de la Secretaria Ejecutiva, la cual podra aplicar una medida de apremio, previo apercibimiento realizado en el
acuerdo respectivo o, en su caso, atendiendo a la necesidad y gravedad del caso, someter la imposicion de la
medida que corresponda a la Comision.

La Direccién Ejecutiva propondra a la Comisién el inicio oficioso de un procedimiento administrativo
sancionador, cuando tenga conocimiento del incumplimiento de las medidas cautelares o tutela preventiva
ordenadas previamente; lo cual se realizara en los plazos sefalados en el articulo 20 del Reglamento, con
independencia de las medidas de apremio a que haya lugar.

El procedimiento iniciado con motivo del incumplimiento a las medidas sefialadas en el parrafo anterior se
acumulara al expediente principal en que se ordenaron cuando se trate de procedimientos especiales y si este
no se ha remitido al Tribunal Electoral para que la autoridad resolutora tome en consideracion la inobservancia
en la causa principal, al momento de resolver el procedimiento respectivo.

En caso de que existiera reincidencia en el incumplimiento, se ampliara la materia del procedimiento referido
en el parrafo anterior sobre los nuevos hechos.

) TITULO TERCERO
DEL TRAMITE Y SUSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
ORDINARIO Y ESPECIAL

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR ELECTORAL

Articulo 60. El procedimiento ordinario sera iniciado para la investigacién de conductas que no sean materia
del procedimiento especial y se regira por el principio dispositivo.

La sustanciacion del procedimiento ordinario no podra exceder de cuarenta y cinco dias contados a partir de
que la Comisiéon acuerde su inicio.

26



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

INSTITUTO ELECTORAL

\ CIUDAD DE MEXICO
e

/7

De existir diligencias pendientes por desahogar, la Direccion Ejecutiva, de manera fundada y motivada podra
acordar por Unica ocasion la ampliacién del plazo para la sustanciacion hasta por un periodo igual.

Articulo 61. La Comisiéon acordara el inicio del procedimiento y ordenara el emplazamiento de la persona
sefialada como probable responsable, a quien le correra traslado con copia autorizada del expediente y le
concedera un plazo de cinco dias para que haga las manifestaciones de hecho y de derecho que estime
pertinentes con el apercibimiento que, de no hacerlo, precluira su derecho a contestar y a ofrecer pruebas, sin
que ello genere la presuncion sobre su responsabilidad en la comision de los hechos denunciados.

Articulo 62. La Direccion Ejecutiva podra allegarse de aquellos elementos que considere necesarios e idoneos
para corroborar los hechos denunciados, para lo cual podra:

I. Solicitar mediante oficio a autoridades, 6rganos del Instituto y a cualquier persona fisica o juridica, la
informacion que requiera para verificar la certeza de los hechos denunciados, otorgandoles para ello el
plazo de tres dias habiles.

Il. Solicitar mediante oficio a los 6rganos centrales o desconcentrados del Instituto la realizacion de
actuaciones.

lll. Solicitar a la Oficialia Electoral las diligencias y actuaciones necesarias para la investigacion de los
procedimientos.

Los requerimientos de informacion podran realizarse hasta por dos ocasiones y, en su caso, se formulara el
apercibimiento que de no cumplimentarse la Secretaria Ejecutiva impondra alguna de las medidas de apremio
previstas en el articulo 52 del Reglamento.

Articulo 63. Concluido el desahogo de las pruebas, la Direccidn Ejecutiva debera poner el expediente a la vista
de las partes para que en el plazo de cinco dias habiles manifiesten, en via de alegatos, lo que a su derecho
convenga.

Los escritos de alegatos deberan presentarse ante la Oficialia de Partes o, en su caso, a través de documento
digitalizado enviado al correo electronico de la Oficialia de Partes.

Articulo 64. Transcurrido el plazo para presentar alegatos y, de no haber mas diligencias por desahogar, la
Secretaria Ejecutiva acordara el cierre de instruccion e instruira a la Direccién Ejecutiva o la Unidad Técnica
para que, en coadyuvancia con esa instancia, elaboren el anteproyecto de resolucién correspondiente.

El anteproyecto de resolucion debera ser elaborado en un plazo no mayor a quince dias contados a partir del
cierre de instruccion, el cual podra ser ampliado por la Secretaria Ejecutiva hasta por un periodo igual, mediante
un acuerdo en el que se sefialen las causas que la motiven.

La presidencia de la Comisién convocara a la sesion correspondiente, en un plazo no mayor a cinco dias, a fin
de que la Direccion Ejecutiva someta a su consideracion el anteproyecto de resolucion que formule.

Articulo 65. La Comision podra aprobar o rechazar el anteproyecto de resolucion que la Direcciéon Ejecutiva
someta a su consideracion y, en su caso, podra ordenar la realizacion de diligencias para mejor proveer, o bien,
la regularizacion del procedimiento respectivo.

Si el anteproyecto es rechazado, la Direccién Ejecutiva elaborara uno nuevo conforme a las argumentaciones
vertidas por quienes integren la Comision, el cual se presentara a la consideracion de ésta en la proxima sesion.

Aprobado el proyecto de resolucién atinente, la Comisién lo pondra a consideracion del Consejo General a
efecto de que lo resuelva de forma definitiva.
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Si el Consejo General determinara la necesidad de realizar diligencias para mejor proveer, el asunto se
devolvera a la Comision para que, por conducto de la Direccién Ejecutiva se realicen las diligencias y, una vez
desahogadas, se formule un nuevo proyecto de resolucion.

Articulo 66. Si durante el tramite o sustanciacién del procedimiento se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, se elaborara el proyecto correspondiente, en un plazo no mayor a diez dias habiles, para
someterlo a consideracion de la Comision. Una vez aprobado, se notificara a las partes.

CAPIiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR ELECTORAL

Articulo 67. El procedimiento especial se iniciara para investigar dentro del proceso electoral la denuncia de
las siguientes conductas:

I. Propaganda politica o electoral de partidos politicos, personas aspirantes a una candidatura,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos sin partido que calumnie a las personas.

Il. La confeccion, colocacion o el contenido de propaganda politico-electoral.
lll. Actos anticipados de precampania.
IV. Actos anticipados de campafia.

V. Por violaciones a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion General, que afecten
al proceso electoral.

VI. Por violencia politica.

VII. Por violencia politica de género.

VIII. Por violencia politica contra las mujeres en razén de género.

IX. Por violaciones directas o indirectas que afecten el desarrollo de un proceso electoral.

La sustanciacion del procedimiento especial no podra exceder de treinta dias contados a partir de que la
Comisién acuerde su inicio. En los casos que asi se requiera, la Secretaria Ejecutiva o la Direccién Ejecutiva
podran acordar la ampliacion del plazo, hasta por un periodo igual, a excepcion de los sefalados en las
fracciones VIl y VIII, en cuyo caso, la sustanciacién no podra exceder de quince dias, contados a partir de que
la Comision dicte el inicio del procedimiento.

Articulo 68. La Comisiéon acordara el inicio del procedimiento y ordenara el emplazamiento de la persona
sefialada como probable responsable, corriéndole traslado con copia autorizada del expediente y le concedera
el plazo de cinco dias para que realice las manifestaciones de hecho y de derecho que estime pertinentes,
apercibida que de no hacerlo, precluira su derecho a contestar la queja, denuncia o vista y a ofrecer pruebas,
sin que ello genere la presuncién respecto de la veracidad de los hechos denunciados.

Articulo 69. La Direccion Ejecutiva podra allegarse de aquellos elementos que considere necesarios e idoneos
para corroborar los hechos denunciados.

Para tal efecto, podra solicitar mediante oficio a las autoridades que corresponda, érganos del Instituto y a las

personas fisicas y juridicas, la informacion que requiera para verificar la veracidad de los hechos denunciados,
otorgandoles para ello un plazo de cuarenta y ocho horas.
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Asimismo, solicitara mediante oficio a los érganos centrales o desconcentrados del Instituto la realizacion de
las actuaciones necesarias. Ademas, podra solicitar la colaboracion de la Oficialia Electoral para realizar
diligencias y actuaciones para la investigacion de los procedimientos.

Los requerimientos se haran hasta por dos ocasiones, con el apercibimiento a la persona destinataria que, en
caso de no cumplimentarse se impondran los medios de apremio conducentes.

Articulo 70. Concluido el desahogo de las pruebas, la Direccién Ejecutiva pondra el expediente a la vista de
las partes para que en el plazo de cuarenta y ocho horas manifiesten los alegatos que estimen convenientes.

Los escritos de alegatos deberan presentarse ante la Oficialia de Partes o, en su caso, a través de documento
digitalizado enviado al correo electrénico de la Oficialia de Partes.

Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, la Secretaria Ejecutiva emitira el acuerdo de cierre de
instruccion.

Articulo 71. Acordado el cierre de instruccion, la Secretaria Ejecutiva solicitara a la Direccion Ejecutiva la
elaboracion del dictamen correspondiente en un plazo no mayor a diez dias naturales contados a partir de la
aprobacion del referido acuerdo y lo remitira de manera inmediata al Tribunal Electoral, adjuntando el
expediente original respectivo, a fin de que ese 6rgano jurisdiccional resuelva lo conducente.

Previo a la remision del expediente al Tribunal Electoral se fotocopiaran y certificaran todas las actuaciones
que obren en el mismo o, en su caso, se digitalizaran todas las constancias originales que lo integre; en ambos
casos los expedientes referidos deberan ser resguardados en la Direccion Ejecutiva.

Articulo 72. Si durante el tramite o sustanciacién del procedimiento se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, se elaborara el proyecto correspondiente, en un plazo no mayor a diez dias, para someterlo a
consideracién de la Comision. Una vez aprobado, se notificara personalmente o por el SINE a las partes.
Articulo 73. El dictamen que sera remitido al Tribunal Electoral debera contener lo siguiente:

. Larelatoria de los hechos que dieron motivo a la queja o denuncia.

Il. Las diligencias realizadas por la autoridad.

lll. Las pruebas aportadas por las partes.

IV. El desarrollo de cada una de las etapas durante el tramite y sustanciacion del procedimiento.

V. Las conclusiones sobre la queja o denuncia, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.

CAPITULO llI
DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 74. El Consejo General conocera del proyecto de resolucion de los procedimientos ordinarios que
debera contener como minimo lo siguiente:

l.  Preambulo en el que se senale:

a) Datos que identifiquen al expediente, al o la probable responsable y, en su caso, a la persona
promovente de la queja o denuncia, o la mencion de haberse iniciado de oficio;

b) Lugary fecha;y

c) Organo que emite la resolucion.
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Resultandos que refieran:

a)

b)

c)

d)

Los antecedentes en los que se detallen los datos de recepcion del escrito de queja o denuncia, o en
el caso de los procedimientos oficiosos, su fecha de inicio;

En los procedimientos iniciados a instancia de parte, sintesis de los hechos denunciados; en los
procedimientos oficiosos los elementos que motivaron su inicio;

La relacion de las pruebas o indicios que obran en el expediente; y

Mencion de las actuaciones.

Considerandos que establezcan:

a)
b)

c)

d)

f)

El anadlisis sobre la competencia;

La identificacion de la materia de investigacion;

La apreciacion y valoracion de los elementos que integran el expediente: los hechos materia del
procedimiento, la relacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como las constancias derivadas

de las actuaciones previas y del tramite y sustanciacion del procedimiento;

Los preceptos legales que tienen relacion con los hechos; y, en su caso, acreditacion de los mismos
con motivo de la queja o denuncia;

Las causas, razonamientos, motivaciones y fundamentos legales que sustenten el sentido de la
resolucion; y

La consideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta, calificacion de la conducta e
individualizacion de la sancién debidamente fundada y motivada.

Puntos resolutivos que contengan:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

El sentido de la resoluciéon conforme a lo razonado en la parte considerativa;

Cuando corresponda, la sancién impuesta, asi como las condiciones para su cumplimiento;
La forma de notificacion a las partes;

La fecha de aprobacion;

Tipo de sesion del Consejo General;

Votacion obtenida; y

Firmas de la persona consejera presidenta y de la persona que ostente la titularidad de la Secretaria
del Consejo.

TiTULO CUARTO
DE LAS VISTAS Y DESLINDE

CAPITULO |
DE LAS VISTAS
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Articulo 75. Si durante el procedimiento se advierte la existencia de posibles infracciones que no son
competencia del Instituto, la Secretaria Ejecutiva integrara las constancias respectivas y las remitira a la
autoridad que estime competente.

Cuando las probables infracciones versen sobre conductas cometidas por una persona servidora publica, la
Secretaria Ejecutiva dard vista de las actuaciones a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas para que, determinen lo que en Derecho corresponda.

Articulo 76. Si cualquier 6rgano del Instituto advierte la posible comision de algun delito lo hara del
conocimiento de manera inmediata a la Secretaria Ejecutiva, quien ordenara se instrumente el acuerdo
correspondiente, haciéndolo del conocimiento a la autoridad competente, para que proceda conforme a
Derecho. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del érgano resolutor de ordenar las vistas correspondientes al
resolver los procedimientos regulados en el presente ordenamiento.

Articulo 77. La Secretaria Ejecutiva integrara el expediente y lo remitira al Instituto Nacional, cuando se
presente un escrito de queja o denuncia que relate hechos que pudieran constituir infracciones a lo sefialado
en el articulo 41, Base lll, apartados A y B, de la Constitucion General o infracciones en materia de fiscalizacion
de los partidos politicos.

CAPIiTULO Il
DEL DESLINDE

Articulo 78. No seran atribuibles a las personas aspirantes a una candidatura sin partido, precandidatas,
candidatas o candidatas sin partido, asi como a partidos politicos o coaliciones, los actos realizados por
terceros, siempre y cuando la persona interesada demuestre haber realizado al menos las acciones siguientes:

. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de deslindarse de tal hecho;
Il. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora; y
lll. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se presume infractor de la ley.
TITULO QUINTO ]
DE LOS PROCEDIMIENTOS POR VIOLENCIA POLITICA DE GENERO Y VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

] CAPITULO | ) )
DE LA RECEPCION, INTEGRACION, TRAMITACION Y SUSTANCIACION

Articulo 79. Las reglas contenidas en el presente titulo norman los procedimientos relacionados con violencia
politica de género y violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En los procedimientos normados en este titulo deberan respetarse en todo momento los principios y garantias
de buena fe, dignidad, proteccién a la persona, coadyuvancia, confidencialidad, accesibilidad, debida diligencia,
imparcialidad y contradiccion, prohibicion de represalias, colaboracion, exhaustividad y maxima proteccion.

Las mujeres y cualquier persona en situacion de violencia politica de género tendran derecho a todas las
garantias establecidas en la Constitucion General, la Constitucién Local, los instrumentos internacionales y la
legislacion nacional en la materia.

Las actuaciones y diligencias que se realicen durante la recepcion, integracion, tramite e investigacion de quejas
o denuncias relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de género la autoridad electoral
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deberan identificar la situacion de vulnerabilidad de las probables victimas, para adoptar las medidas que
garanticen su igualdad y el acceso a la justicia de forma efectiva bajo una perspectiva de género.

Articulo 80. Los escritos de queja o denuncia podran presentarse de forma fisica, por correo electronico o de
forma verbal ante la Oficialia Electoral y los Organos Desconcentrados del Instituto, dentro de los 365 dias
naturales siguientes a aquél en que se cometio la falta o se tuvo conocimiento de ella.

En caso de presentarse de forma verbal, personal de la Direccion Ejecutiva o de la Unidad Técnica ofrecera
asistencia a la persona denunciante, a efecto de explicarle el procedimiento de la comparecencia, asi como los
elementos minimos que debera considerar para la relatoria de los hechos, de conformidad a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar; ademas de las que se consideren necesarias para la instrumentacion del acta
circunstanciada.

Si otro 6rgano del Instituto recibiera la queja, denuncia o vista debera y enviar de manera fisica o digitalizada
el escrito y la documentacion correspondiente a la Oficialia de Partes para su tramite en un plazo no mayor a
las veinticuatro horas, adjuntando los elementos de prueba o indicios con los que se cuente.

Articulo 81. Las quejas o denuncias a que se refiere este titulo deberan cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 16 y 17 de este Reglamento, con la diferencia de que podran ser presentadas por las victimas,
asi como por cualquier persona fisica o juridica, siempre que se cuente con el consentimiento expreso de la
persona denunciante.

El consentimiento expreso de la victima podra presentarse en alguna de las modalidades siguientes:

. Verbal: através de comparecencia de la victima ante la Oficialia Electoral, en la que se sefialara su voluntad
para que un tercero presente la denuncia por violencia politica en su contra, precisando el nombre o
nombres completos de las personas sefialadas para ese efecto. La comparecencia debera efectuarse antes
de la presentacion de la queja.

Il. Escrita: por escrito que contenga nombre y firma autdgrafa o huella digital de la probable victima, asi como
la manifestacion expresa donde autoriza y sefiala el nombre o nombres completos de los terceros que
pueden presentar las denuncias en su nombre, el cual debera presentarse junto con el escrito inicial de
queja.

Si el tercero no adjuntara el consentimiento de la probable victima, la Direccidon Ejecutiva debera requerir a la
victima para que, en un plazo de cinco dias, ratifique la denuncia por cualquiera de las modalidades sefialadas,
en el entendido de que si fuese de forma escrita podra hacer llegar la ratificacion por correo electrénico o a
través de video conferencia.

En todo caso, el tercero que presente una denuncia sefialara un domicilio o un medio de contacto de la presunta
victima por los hechos denunciados. El incumplimiento de lo anterior no excluye que la Direccion Ejecutiva
pueda allegarse de elementos para obtener un domicilio, siempre que se trate de una persona identificable.

De no contar con el consentimiento expreso de la victima, la denuncia se tendra por no interpuesta. Lo anterior,
sin perjuicio de que, en acto posterior, la victima o victimas presenten de nueva cuenta la queja o denuncia a
titulo personal o con el consentimiento respectivo.

Articulo 82. La via para la tramitacién de procedimientos a que se refiere el presente titulo sera el procedimiento
especial por lo que, en lo general, seran aplicables las reglas para su tramite y sustanciacion, salvo que en este
titulo se refiera lo contrario.

El plazo maximo para la sustanciacion no podra exceder los quince dias contados a partir de que la Comisién
acuerde su inicio.
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Quedaran comprendidos en los procedimientos a que se refiere el presente titulo los asuntos relacionados con
los instrumentos de participacion ciudadana en cualquier etapa.

Articulo 83. La Comisién debera aprobar el inicio o desechamiento del procedimiento dentro de las veinticuatro
horas posteriores a que se reciba la queja en la Direccion Ejecutiva, salvo que se requiera realizar actuaciones
previas, en cuyo caso el proyecto de acuerdo se sometera a consideracion de la Comision en un plazo de
veinticuatro horas posteriores al desahogo de la ultima diligencia, sin que esto pueda ocurrir con posterioridad
a los 15 dias siguientes a la recepcion del escrito.

Articulo 84. La autoridad electoral debera adminicular y analizar de manera conjunta las manifestaciones
vertidas por la persona promovente con cualquier otro indicio, a efecto de contar con una prueba circunstancial
respecto a los hechos denunciados, para determinar lo que en Derecho corresponda, para lo cual debera actuar
con perspectiva de género.

CAPIiTULO Il
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y TUTELA PREVENTIVA

Articulo 85. La Comisién dictara las medidas cautelares o tutela preventiva solicitadas por la persona
promovente o de oficio en un plazo maximo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya recibido el
escrito respectivo ante la Direccion Ejecutiva o la Unidad Técnica.

Si no existieran elementos suficientes para que la Comisidén se pronuncie sobre el inicio o desechamiento del
asunto, el proveido se emitira como acto de previo y especial pronunciamiento de caracter urgente, en el que
se reservara el inicio o desechamiento de la queja.

Articulo 86. Las medidas dictadas de forma cautelar o en tutela preventiva seran aprobadas por la Comisién y
se sujetaran a lo siguiente:

l. Tendran por objeto prevenir, erradicar y atender este tipo de violencia sustentadas en los principios
universales de igualdad y no discriminacion, libertad de las mujeres y el respeto a su dignidad, asi como el
principio de legalidad que rige la materia electoral.

Il. Se solicitaran las acciones o abstenciones necesarias a efecto de evitar que una conducta a la postre pueda
resultar ilicita.

lll. Se podran emitir antes de que se acuerde la procedencia o desechamiento de una queja o denuncia, en
cuyo caso, la Comision reservara su inicio.

IV. Se otorgaran a peticion escrita o verbal de la solicitante, o mediante su representante, previa ratificacion,
precisando su objeto.

V. El plazo para ordenar la medida sera de veinticuatro horas, contadas a partir de que la Direccion Ejecutiva
o la Unidad Técnica hayan recibido la solicitud respectiva, sin que sea necesaria la realizacion de
actuaciones previas para su adopcion.

VI. La Comisién, la Secretaria Ejecutiva o la Direccion Ejecutiva podran determinar la necesidad de realizar
actuaciones previas para su adopcion que, de ser el caso, seran las minimas para su dictaminacion.

VII. Se dictaran tomando en cuenta los hechos denunciados y las pruebas que presente la persona promovente,
asi como los elementos probatorios que obren en autos.

VIIl.Cuando la medida solicitada sea competencia de otra autoridad, se le remitira copia certificada de las
constancias del expediente para que determine lo procedente, sin embargo, en casos de urgencia, para
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garantizar la proteccion a la vida, la integridad o a la libertad de la promovente, la Comision o la Secretaria
Ejecutiva podra adoptar las medidas que consideren necesarias en competencia auxiliar, a fin de poner a
salvo a la promovente en tanto se emite pronunciamiento por la autoridad competente conforme a sus
facultades.

Articulo 87. Para la adopcion de las medidas dictadas de forma cautelar o en tutela preventiva la Comision
ordenara las acciones que estime pertinentes, pudiendo acordarse de manera enunciativa, mas no limitativa,
las siguientes:

l. Retiro de cualquier tipo de publicacion, contenido o campana violenta contra la victima.

Il. En caso de reiteracion de conductas atribuibles a asociaciones politicas, a sus dirigentes, precandidaturas
o candidaturas, asi como candidaturas sin partido, relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razén de género, se podra decretar la suspensién de prerrogativas por el tiempo y el monto que
determine la Comisién o el Consejo General.

lll. La suspension del cargo partidista de la persona agresora.

IV. Cualquier otra requerida para la proteccion efectiva de la posible victima, o quien la Comision, la Secretaria
Ejecutiva o la Direccién Ejecutiva determinen; observando para ello, las opiniones y recomendaciones que
emita el 6rgano del instituto especializado en Derechos Humanos y Género.

CAPITULO IlI )
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 88. La Comision o la Secretaria Ejecutiva podran dictar medidas de proteccién a peticién de la
promovente o de oficio, en un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de que la Direccion Ejecutiva o la
Unidad Técnica hayan recibido el escrito respectivo; el proveido se emitira como acto de caracter urgente, en
el que se podra reservar el inicio o desechamiento de la queja.

Cuando en la queja o denuncia no se haya solicitado el dictado de una medida de proteccion, pero de los
hechos denunciados se desprendan elementos que permitan presumir fundadamente que se encuentra en
riesgo la vida, la integridad fisica, la libertad o la seguridad de la promovente o de las victimas indirectas, esta
debera ser decretada de oficio dentro del plazo senalado en el parrafo anterior.

Las medidas adoptadas se comunicaran de manera inmediata a las partes o autoridades correspondientes que
observaran su cumplimiento, a través de la manera mas expedita con que se cuente.

Las medidas de proteccion tendran una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas, por el tiempo
en que transcurra la investigacion o podran prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la posible
victima y la verificacion de su cumplimiento correspondera a la Direccion Ejecutiva la cual habra de proceder
en términos de lo establecido en el articulo 59 del Reglamento en caso de incumplimiento, sin perjuicio de dar
vista de los hechos al superior jerarquico para que adopte las medidas necesarias para su cumplimiento y lo
que en Derecho corresponda.

Cuando por las circunstancias particulares del caso fuese necesario, se podran dictar medidas de proteccion
en los procedimientos ordinarios conforme a lo contemplado en el presente capitulo.

Articulo 89. Las medidas de proteccién podran ser aquellas establecidas en la Ley de Acceso, entre otras:
I. De emergencia:

a) Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima.
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b) Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar donde se encuentre.

c) La prohibicién de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima o a personas relacionados
con ella.

d) Atencién especializada de tipo psicolégica, psiquiatrica, médica o juridica en caso de requerirla, asi
como su canalizacion a las instituciones correspondientes.

e) Traslado de la o las posibles victimas a donde se requiera y cuantas veces sea necesario para
garantizar su seguridad.

Preventivas:

a) Proteccion policial de la victima.

b) Vigilancia policial en el domicilio de la victima.

Cualquier otra necesaria para salvaguardar la integridad, seguridad y/o vida de la persona en situacion de
violencia, como puede ser el analisis de riesgos y un plan de seguridad, en el que se describira, una vez

analizado el riesgo, las acciones minimas a tomar por parte de del Instituto para evitar un dafio fisico o el
cumplimiento de una amenaza.

Las medidas previstas en este articulo son enunciativas y atenderan a la naturaleza y necesidades de cada
caso concreto.

Articulo 90. Para el dictado de las medidas de proteccidon deberan observarse los principios siguientes:

Proteccion: Considera primordial la proteccion de la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de
las personas.

Necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccidén deben responder al nivel de riesgo o peligro en
que se encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para garantizar
su seguridad o reducir los riesgos existentes.

Confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito
de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso
respectivo. Toda La informacion que obre en el expediente sera clasificada en términos de la normativa
aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y datos personales.

Oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la
proteccion de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el tiempo
que garanticen su objetivo.

Articulo 91. Para la emision de las medidas de proteccioén, se debera identificar lo siguiente:

El bien juridico tutelado. Los valores fundamentales y del entorno social de la victima que requieren ser
protegidos.

La potencial amenaza. Las probabilidades de que sea ejecutada y los probables efectos en el entorno de
la victima.

Las personas probablemente agresoras. Las personas a las que se les imputa el comportamiento

antijuridico, considerando su capacidad de ejercer la potencial amenaza, las relaciones de poder hacia la
victima, sus antecedentes y su entorno.
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IV. La vulnerabilidad de la victima. Los tipos de medios de ejecucion de la amenaza, las condiciones de
discriminacién en que se encuentre la victima, estado de indefension, asi como las condiciones de trabajo,
relaciones familiares y/o afectivas, entre otras. El andlisis al respecto se realizara aplicando la perspectiva
interseccional y actuando con perspectiva de género.

V. El nivel de riesgo. Tomando en consideracion el analisis integral de los elementos anteriores, se debera
definir si se esta frente a una situacién de nivel de riesgo bajo, medio o alto.

CAPIiTULO IV
DEL SISTEMA DE REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS

Articulo 92. El Registro de personas sancionadas tiene por objeto compilar, sistematizar y, en su caso, hacer
del conocimiento publico la informacion relacionada con las personas que han sido sancionadas por conductas
que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género, mediante resolucion o sentencia firme
o ejecutoriada emitidas por las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales como
locales, en términos de los Lineamientos de Registro.

Articulo 93. El Sistema de Registro sera disefiado y administrado por el Instituto Nacional; ademas esa
autoridad nacional podra llevar a cabo acciones de capacitacién, acompafnamiento y sensibilizacion para el
mejor entendimiento de la operacion del Sistema de Registro de personas sancionadas en términos de los
Lineamientos de Registro.

Articulo 94. El Sistema de Registro contendra las funciones necesarias para que se puedan capturar todos los
elementos requeridos para su conformacion, en el que se administrara la informacion procesada y capturada
por el Instituto, en los términos previstos en los Lineamientos de Registro.

Articulo 95. La Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccion, designara al personal encargado para operar el
Sistema de Registro, informandose de la designacion al Instituto Nacional para las acciones sefialadas en los
Lineamientos de Registro.

El personal designado del Instituto para operar el Sistema de Registro debera atender los Lineamientos de
Registro, asi como las determinaciones que emita el Instituto Nacional y este Instituto.

Articulo 96. El Sistema de Registro contara con dos apartados, consistentes en:

. Registro Inmediato: constara de la primera informacion suministrada al Sistema de Registro sobre las
personas sancionadas y estara a cargo del Instituto.

Il. Registro Reincidente: consiste en un segundo registro, derivado de una resoluciéon o sentencia firme o
ejecutoriada emitida por el Tribunal Electoral o el Instituto, en la que se determine por segunda ocasién a
una misma persona como persona sancionada derivado por hechos en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

CAPITULO V
DEL REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS

Articulo 97. Corresponde al Instituto, a través del personal designado, el registro de personas sancionadas en
el Sistema de Registro, cuando el Tribunal Electoral notifique al Instituto la emision de resolucién o sentencia
firme o ejecutoriada, en términos de los Lineamientos de Registro.

El registro debera realizarse en un plazo no mayor de veinticuatro horas, contadas a partir de que el Tribunal
Electoral haya notificado al Instituto la resolucién o sentencia firme o ejecutoriada.
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Articulo 98. El Instituto en el ambito de sus atribuciones, operara y mantendra actualizados y disponibles los
registros en el Sistema de Registro, para lo cual dispondra de la infraestructura tecnoldgica necesaria para ello,
atendiendo a las disposiciones sefialadas en los Lineamientos de Registro.

El Instituto y el Tribunal Electoral estableceran mecanismos de coordinacion para la colaboracién y coordinacion
para el registro de personas sancionadas.

Articulo 99. El personal habilitado del Instituto debera capturar el en el Sistema de Registro, al menos, los
siguientes datos:

I.  Nombre de la persona sancionada.
Il. Clave de elector de la persona sancionada.
lll. Sexo de la persona sancionada.
IV. Ambito territorial (nacional, entidad federativa, distrito o Municipio).
V. Partido politico, coalicién o candidatura comun postulante o candidatura independiente.
VI. En su caso, incidencia de esta sancion en el proceso electoral, respecto de la persona sancionada.
VII. De ser el caso, cargo que desempefia la persona al momento de la sancién.
VIII.En su caso, relaciéon con la victima (jerarquica, de pares, opositor en la contienda, subordinacion, etc.).
IX. Datos de identificacidn de la resolucidon o sentencia firme o ejecutoriada, cuando menos:
a) Numero de expediente;
b) Organo resolutor;
c) Fecha de la resolucion o sentencia firme o ejecutoriada;
d) Conducta por la que se ejercio violencia politica contra la mujer en razén género;
e) Sancioén, y

f) Enlace electrénico que permita visualizar la resoluciéon o sentencia firme o ejecutoriada (o, en su caso,
adjuntar —repositorio documental- la resolucién o sentencia que, en su version publica, se remita).

X. Permanencia de la persona sancionada en el Registro.

Xl. Reincidencia de la conducta.

Articulo 100. El Registro sera publico y podra ser consultado de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos de Registro. El objetivo de las consultas sera poner a disposicion del publico en general la
informacion sobre las personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi
como contribuir a la prevencion de la violacién de los derechos humanos de las mujeres, y a su vez, utilizar

esta herramienta para los fines de la actividad electoral.

Sera responsabilidad del Instituto Nacional y del Instituto, el resguardo de los datos personales que se
encuentren en el Sistema de Registro; por lo que deberan garantizar la proteccién en el manejo de los mismos
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y, de ser el caso, se podra denunciar ante las autoridades competentes cualquier acto u omisién en el
tratamiento de datos personales, en los términos de las leyes y reglamentos aplicables.

El Instituto debera publicar en su pagina oficial de Internet, los registros de las personas sancionadas de
conformidad con los criterios sefialados en los Lineamientos.

Articulo 101. La permanencia en el Sistema de Registro sera de conformidad con lo siguiente:

I. La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera considera como
leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta cinco afos si fuera calificada como
especial; ello a partir de lo determinado por el Tribunal Electoral en la sentencia o resolucion firme o
ejecutoriada, o en caso de no precisarlo, a partir del analisis que realice la Secretaria Ejecutiva, en
coadyuvancia con la Direccion, respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

Il. Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una persona servidora publica,
funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata o candidata,
personas que se dedique a los medios de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su
permanencia en el registro respecto de las consideraciones anteriores.

lll. Cuando la violencia politica contra las mujeres en razén de género fuere cometida contra una o varias
mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas; mayores; personas de la
diversidad sexual; con discapacidad o a algun otro grupo de atencion prioritaria, la permanencia en el
registro se incrementara en una mitad respecto de las consideraciones de la fraccion | del presente articulo.

IV. En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas sancionadas como violencia
politica en razén de género permaneceran en el registro por seis afos.

Articulo 102. El Instituto Nacional sera responsable de eliminar la informacién publica en el Sistema de
Registro, una vez que concluya su vigencia. No obstante, se generara un registro histérico para consulta
Unicamente del Instituto y del Tribunal Electoral, para el efecto de que, de ser el caso, se impongan las
sanciones correspondientes tomando en cuenta la reincidencia de la persona sancionada.

Articulo 103. Ante el incumplimiento de las disposiciones previstas en los Lineamientos de Registro, asi como
las senaladas en el presente Reglamento para el registro de personas sancionadas, que puedan constituir
responsabilidades administrativas, la Secretaria Ejecutiva dara vista al 6rgano interno de control de este
Instituto.

CAPITULO VI
DE LA ESTADISTICA Y DATOS ABIERTOS

Articulo 104. La Direccion Ejecutiva debera elaborar bases de datos, repositorios e informes estadisticos sobre
los procedimientos materia de este titulo, desglosando la informacién respecto a:

l. Datos del expediente.

Il. Personas promoventes.
Ill. Probables responsables.
IV. Hechos denunciados.
V. Tipo de violencia.

VI. Area geogréfica o lugar de ocurrencia.
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VII. Medidas de apremio, cautelares o de proteccion (solicitud y pronunciamiento).
VIIl.Prevenciones y/o requerimientos.
IX. Vistas.
X. Fechas de determinaciones y dictamen.
Xl. Fecha de resolucion.
XIl. Criterios adoptados por el Tribunal Electoral.
Articulo 105. La informacién generada por la Direccién Ejecutiva debera ponerse a disposicion de la ciudadania
en la pagina de internet del Instituto en un portal especifico sobre violencia politica contra las mujeres en razén
de género y se procurara su publicacion atendiendo a politicas de datos abiertos y observando en todo
momento las normas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Se abroga el Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de
Investigaciéon del Instituto Electoral de la Ciudad de México, aprobado mediante acuerdo IECM/ACU-CG-

013/2021 del Consejo General emitido el veintinueve de enero de dos mil veintiuno.

Segunda. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Tercero. Los procedimientos que se encuentren en tramite al momento de la entrada en vigor del presente
Reglamento se llevaran bajo las nuevas reglas procesales establecidas.
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