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Informe final de la Comision de Organizacion y Geografia Electoral sobre el
cumplimiento de los acverdos del Consejo General ACU-696-03 y ACU-
018-04 por el que se ordena a la Comisién de Organizacién y Geografia
Electoral para que, con apoyo de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y
Geogradfia Electoral y de la Unidad de Informdtica, proceda a realizar las
acciones necesarias que permitan el disefio de una urna electrénica para
el ejercicio de los votos de los ciuvdadanos

- Versién Ejeculiva —-

septiembre 2007

Antecedentes

En el ano 2000, el Instituto Electoral del Distrito Federal inicié el Proyecto de
Automatizacién del Voto en el Distrito Federal, mismo que hasta ahora ha
transitado por cinco etapas:

19 etapa, considerd una amplia investigaciéon respecto de los tipos de
tecnologia existentes, asi como de las experiencias en otros paises.

2° etapa, comprendid la comunicacion del proyecto hacia los actores
politicos en el Distrito Federal, y en ese sentido, se llevaron a cabo foros de
andlisis.

3% etapaq, incluyd en el marco de la eleccién local de 2003, la realizacién
de una prueba piloto, que se desarrollo con apoyo del Tribunal Superior
Electoral de Brasil.

4% etapaq, orientada al disefio de una urna electrénica que respondiera a
las necesidades y caracteristicas del sistema electoral en el Distrito Federal.
A partir de un diseno integrado se procedié en 2005 o la produccion semi-
industrial de 60 urnas elecirénicas.

5% etapaq, considerd la redlizacion de pruebas técnicas, de funcionamiento
y operacidon para observar la operacién de la urna elecirdonica de manera
integral e identificar dreas de oportunidad y puntos de mejora, tanto en el
disefio como en los procedimientos inherentes al el uso de urnas
electronicas.

@ oapel-e?
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Actividades de la Comisidon durante 2005

El modelo a adoptar por el IEDF se concluyd y presentd a la Comisién en
febrero de 2005.

En consideracidn de lo anterior, los esfuerzos del érgano colegiado
durante ese mismo ahfo, relacionados con el proyecto institucional de la
urha electronica, se circunscribieron o dar seguimiento y supervisar,
fundamentalmente lo siguiente:

. Las actividades relacionadas con los proyectos "Mecanismos vy
normatividad, para el uso de urnas electrénicas en el Distrito Federal”
y, "Disefic de Umas Electronicas”; ambos desarrollados por la
Direccién Ejecutiva de Organizacidn y Geografia Electoral y la
Unidad de Informdtica, al ser las dreas que coordinan las acciones
de los grupos de trabgjo: Técnico; de Desarrollo Procedimental vy
Normativo; y de Informacién y Seguimiento con partidos politicos.

. E avance en la produccidn de 60 urnas electrdnicas semi-
industriales, con base en el calendario de actividades para la
fabricacion y pruebas correspondiente.

ll. El avance en el registro del disefio base de urna electrénica del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ante el instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPl} y del aditamento para la identificacion de
los electores.

Actividades de la Comisidn durante 2006

Las acciones vinculadas al proyecto institucional de la urna electrénica, a
las que dio seguimiento la Comisién durante el afio 2006, con base en su
programa de trabajo, fueron fundamentalmente las siguientes:

o« Dar continuidad a la supervision del proyecto “Mecanismos vy
normatividad para el uso de urnas electrénicas en el Distrito Federal”, a
través del proyecto denominado “Realizaciéon de simulacros de votacion
electréonica”.

s La puesta en marcha vy la realizacién de pruebas de la urna electrénica
institucional.
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¢ El andlisis y, en su caso, formulacion de propuestas de disposiciones
complementarias reiativas a la reforma legal, que permita eventualmente
el uso de urnas electronicas en el Distrito Federal”.

En este contexto, las acciones de la Comision fueron las siguientes:

Presenté al Consejo General, el proyecto de acuerdo por el gue se
determina el desarrollo de la prueba piloto mediante el uso de urnas
electronicas durante ia jornada electoral del 2 de julio de 2006, en el
Distrito Federal, mismo que fue aprobado, posteriormente por el érgano
superior de direccion en sesion celebrada el 28 de abril de 20067,

El 2 de julio de 2006 se llevd a cabo la prueba piloto con urnas electrénicas
en un simulacro, acciones a las que dio seguimiento la Comisién. En este
gjercicio se instalaron las 40 urnas electrénicas y se registrdé una
participacion de 5,824 ciudadanos, esto es el 9% de los electores inscritos
en la Lista Nominal de |as cuarenta secciones en las que se ubicaron urnas
electrénicaos.

Por ofro lado, el Instituto recibid una solicitud del Instituto Electoral del
Estado de Chiapas (IEECH), para efectuar un simulacro de votacién con
urnas electronicas semi-industriales propiedad del I[EDF. En consideracion o
esta peticidn, a través de un convenio inferinstitucional que tuvo como
objeto proporcionar 17 urnas electrénicas para su instalacion en las
principales civudades del estado de Chiapas, a la par de la jornada
electoral celebrada el 20 de agosto de 2006, el IEDF coadyuvé en el
desarrollo de ese ejercicio.

Resulta pertinente senalar que durante 2006 también se redlizaron los
siguientes gjercicios:

* Pruebas técnicas con las urnas electrénicas semi - industriales.

» Pruebas de campo en las sedes distitales.

» Ejercicio de utilizacién de urnas electrdnicas en el Centro de Estudios
Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios (CETIS) #53, en el marco de la

Semana de Ciencia y Tecnologia que se realizé el 25 de octubre de
2006.

En el mes de octubre, la Comisibn aprobd emitir opinidn favorable al
“Anteproyecto de Programa de Organizacion Electoral 2007”, mismos que

1 {Ver http://ledf.org.mx/transparencia/acuerdos/2006/04/ ACU-060-06.pdf)
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considerd el proyecto denominado “Promover el uso de la urna
electrénica en el Distrito Federal.

De igual manera, aprobé emitir opinién favorable al Proyecto sobre el uso
de Instrumentos Informdticos 2007, en lo relative al proyecto “Urna
Electrdénica”, siempre que se consideraran, como en el caso anterior, los
Criterios Generales de Planeacién, Programacién y Presupuestacion
correspondientes, en su apartado sobre la elaboracién del anteproyecto
de presupuesto; asimismo, la inclusién de un estudio costo beneficio vy el
andlisis financiero respecto a la utilizacién de urnas electronicas en los
procesos electorales, para [a adecuada toma de decisiones.

La Comisidn conocid los documentos infitulados “Propuesta de
modificaciones complementarias a la reforma legal que permite el uso de
urnas  electrénicas en los procesos electorales y de participacion
ciudadana en el Distrifo Federal” y "Propuesta de reformas al Cédigo
Electoral del Distrito Federal para el uso de urnas elecirénicas”; ambos
elaborados por la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Geografia
Electoral, los cuales en sesidn celebrada en diciembre, determiné turnarlos
a la "Comision Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el proyecto
de Propuesta de Reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal”, por ser
un asunto de su competencia.

Actividades de ia Comision durante 2007

La Comision determind continuar la etapa de pruebas durante 2007, toda
vez que, debido al retraso en el proceso de produccidén de los 60 equipos
de votacién electrénica semi-industrial y su entrega al Instituto, no fue
posible llevar a cabo un conjunto de ejercicios previstos a realizarse
duranie el Gltimo trimestre del afio 2005; asimismo, considerando que en el
ano 2006 la prioridad institucional se centrd en la operacién del proceso
electoral.

Con base en el documento denominado “Perspectivas sobre el uso de
urnas electrénicas en procesos electorales y de parficipacion ciudadana
del DF", integrado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral, la Comision definid, a partir de la descripcién actual del
proyecto, ias rutas y el escenario mds viables para su desarrollo.

£l 8 de marzo de 2007 se llevd a cabo una reunién de trabajo en la que se
revisé el proyecto institucional de la urna electrénica y en la que
participaron los consejeros electorales integrantes del Consejo General vy
las dreas ejecutivas y técnicas involucradas en el tema. En esta reunién, se
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tomé como base para el andlisis, la informacidon contenida en el
documento “Perspectivas sobre el uso de urnas electrdnicas en procesos
electorales y de participacién ciudadana de! Distrito Federal”.

Derivado de esta reunidn, se formularon diversas observaciones vy
planteamienios y, con base en ello, la Comisidbn aprobé que en
consideracién a la nueva versién entregada por el Secretario Ejecutivo, del
documento en cita, las acciones del 6rgano colegiado vy las dareas
involucradas en el Proyecto Institucional de Urna Electrénica, se abocaran
a la ruta identificada con el nimero dos (2}, propuesta en dicho
documento. Asimismo, se consideraran las observaciones formuladas, en el
sentido de la recalendarizacién de las acciones conducentes para que en
el afio 2009, eventudlmente puedan incorporarse urnas electrénicas en el
proceso electoral.

Se determind asimismo, que el proceso de implantacién de la urna
electrénica tendria que ser gradual, por lo que eventualmente se
impulsaria el uso de 500 6 1,000 urnas electrénicas en el proceso electoral
del 2009.

Consultas de opinion ciudadana mediante el uso de urnas electrénicas en
las delegaciones politicas del Distrito Federal.

Durante 2007 el Instituto ha llevado a cabo diversas pruebas con las urnas
electronicas semi-industriales, a las que la Comision de Organizacion y
Geografia Electoral ha dado seguimiento, con base en el proyecto
denominado promover el uso de la urna electrénica en el Distrito Federal
considerado por la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Geografia
Electoral en el Programa Operativo Anual 2007.

Con relacidon a lo anterior el IEDF suscribié convenios de apoyo y
colaboracién con las delegaciones polfticas Alvaro Obregdn, Benito
Judrez, Cuauhtémoc, Cuajimaipa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, lztapailapa,
Azcapotzalco, iztacalco y Xochimilco, demarcaciones en las que desde el
mes de mayo se han llevado a cabo ejercicios de consulta ciudadana
sobre temas vinculados a la problemdtica delegacional y/o vecinal, a los
servicios y ecologicos en ias delegaciones politicas.

Por ofra parte, a solicitud del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, el
{[EDF suscribi® un convenio de colaboraciéon interinstitucional con dicho
organo electoral estatal, relativo al préstamo de urnas electrdnicas para
efectuar una eleccidn infantil, ejercicio que se realizd del 4 al 8 de junio de
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2007. El objetivo del ejercicio fue promover y difundir la culiura politica
democrdtica y el nimero de escolares de nivel primaria que participaron
en los 65 mddulos de votacion instalados fue de 14, 213.

Cabe destacar que en este gjercicio, por primera vez las urmnas electrénicas
semi-industriales se utilizaron para menores de edad (nivel primaria);
asimismo, fue también la primera ocasion en la que se utilizaron en mds de
un idioma {espanfol, inglés, alta tarahumara y baja tarahumara) y fueron
fambién la primera experiencia en que dichos aparatos electrénicos de
votacion semi-industrial fueron utilizados por personas con capacidades
diferentes: débiles visuales, con sindrome de down o pardlisis cerebral.

Asimismo, el 1 de julio de 2007, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
realizd una segunda consulta estatal mediante el uso de urnas electrénicas
semi-industriales. El objetivo de esta segunda consulta fue conocer si los
ninos votaron © no en la Eleccién Infantil.

Asi también, el Partido Accidén Nacional solicitd apoyo al IEDF par realizar su
eleccidn interna de dirigentes delegacionales, mediante el uso de las urnas
electrénicas semi-industriaies, propiedad del Instituto; solicitud que derivd
en la firma de un conirato de comodato con motivo del préstamo de 25
aparatos que fueron utilizados en las elecciones correspondientes los dias
14 v 15 de julio de 2007. En este ejercicio, participaron un total de 2,579
voiantes y por vez primera el software de las urnas utilizadas, integraron la
fotografia de los caondidatos en la boleta virtual que aparecid en las
pantallas de dichos aparatos.

La eleccidn de dirigentes delegacionales del Partido Accién Nacional
constituye la primera experiencia de cardcter vinculante y en la que
destaca también que no se presentaron inconformidades o
impugnaciones respecto del procedimiento y los resultados.

De igual maneraq, el 29 de julio del presente afio el Instituto apoyd, a través
de un convenio de apoyo y colaboracion, al Gobierno del Distrito Federal
en la redlizacion de la Consulta Verde mediante el uso de urnas
electronicas, para consuliar a los habitantes del Distrito Federal sobre
decisiones de proyectos y politicas ambientales.

En esta prueba se utilizaron 24 urnas electrénicas y participaron 2,161
ciudadanos.
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Simulacro de jornada electoral con urnas elecirénicas

Continuando con la ruta de pruebas, el Grupo de Desarrollo,
Procedimental y Normativo durante el desarrollo de sus frabagjos, determind
llevar a cabo un simulacro integral de la urng electrénica con la
participacion del personal que labora en el IEDF y en el que se
reprodujeran condiciones simitares o una jornada electoral con e empleo
de urnas electronicas, para probar los procedimientos asociados at uso de
dichos aparatos y con el propdsito de detectar elementos susceptibles de
mejora en los equipos y en los procedimientos.

En este sentido, el simulacro de operacién electoral con urnas electrénicas
se redlizd en fas instalaciones detl Instituto el 5 de septiembre de 2007, en un
horaric de 8:00 a 18:00 horas, mediante la instalacién de dos mesas
directivas de casilla (MDC} y una tercera urna con un ejercicio de votacion
inducida, con el fin de redlizar pruebas especificas.

Como resultado del simulacro, se identificaron diversos aspectos entre los
que destacan los siguientes:

v La factibilidad de obtener resultados inmediatos.

v Se corroboraron diversos puntos de mejora en el diseno de la urna
electrénica y se identificaron otros que la hacen aun mds funcional.

v En el contexio del simulacro, la urna electrénica operd correctamente
durante 10 horas consecutivas y con un flujo de votantes
ininterrumpido.

v Con la urna electrénica se contribuye a evitar los errores humanos en
el escrutinio y computo de una eleccién.

v Se pudieron comprobar aspectos de auditoria en la urna electrénica.

v' La viabilidad del uso de la urna electrdnica no depende sélo del
adecuado funcionamiento de ésta, depende también del conjunto
de procedimientos asociados al uso de los aparatos y al contexto en
que dichos procedimientos propician o no la agilidad en el flujo de la
votacion. Por 1o que serd necesario actualizar los procedimientos
relativos a la votacién; la recepcidén continua vy simultdnea de los
paguetes electorales; la generacion de dispositivos USB; la operacion
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durante la jormada electoral; o recepcidn de resultados; Ia
recuperacién de datos; la auditoria y la atencién de contingencias.

Proteccion de derechos aulorales del disefio de la urna electrénica del
IEDF.

A partir de un informe presentado por el Secretario Ejecutivo y las unidades
de Informdtica y de Asuntos Juridicos, en relacién a los avances en el
registro de las caracteristicas de la urna electrénica del IEDF ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; La Comisiéon solicitd dar
cumplimiento al acuerdo tomado en 2005 a este respecto, toda vez que el
registro ante dicha Insfitucién de proteccidon de derechos, aludia a ias
caracteristicas del disefio de la urna electrénica, presentadas por la
Unidad de Informdtica en un documento anexo al acuerdo por el que se
determind la produccién semi-industrial de los 60 equipos {36-E2-05).

Posteriormente, el Secretario Ejecutivo informé sobre la contratacién de
servicios especializados en esta materia.

Mdas adelante, dio a conocer el dictamen técnico en el gue se informd
que, de acuerde a la revision efectuada a los archivos y registros
existentes, se recomendaba registrar ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial las caracteristicas particulares que tiene el disefio de
la urna electrdnica del Instituto, de manera integral, como un sistema
electronico de votacidn, y este registro seria como patente; y como
modelo de utilidad se registraria la carcasa y el habilitador con el que
cuenia la urna electrénica. De igual manera, se recomendd framitar el
registro, como marca, asignando un nombre gque disfinga la urna
electronica del IEDF.

Respecto al software, la Comisibn aprobd con base en el dictamen
técnico y considerando la opinién de la Unidad de Asuntos Juridicos, emitir
opinion favorable para que esa instancia readlizara las acciones
conducentes, observando la normatividad y procedimientos institucionales
procedentes, para el registro del o los softwares correspondientes.

Ventajas y desventajas del proyecto de la urna electrénica
Paralelamente a los ejercicios realizados para identificar puntos de mejora

en el diseno de la urna electrdnica, ia Secretaria Ejecutiva presentd a la
Comisibn un documenio integrado por la Direccidn Ejecutiva de
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Organizacién y Geografia Electoral que presenta la visién de las dreas
ejecutivas y técnicas del Instituto respecto de las implicaciones que tendria
el uso de las urnas electrdnicas y sus requerimientos, a fin de aportar
elementos para la toma de decisiones.

Con base en la informacion se presentan a continuacién algunas de las
ventajas que consideran de mayor impacto:

1. Oportunidad en la difusién de resultados electorales.

2. Reduccidon de errores en el codmputo de resultados.

3. Reduccién de medios de impugnacion presentados en relacién con

errores en el computo de resultados.

Permite al elector verificar el sentido de su voto.

Permite el funcionamiento continuo, debido a que cuenta con

autonomia eléctrica.

6. Fortalecimiento de los mecanismos de seguridad gue impiden la
alteracion del voto.

7. Las Urnas Electrénicas imprimen 10s comprobantes de apertura {o acta
de estado cero) y de cierre de votacién (con el resultado de la
totalizacidén de los votos efectuada por la mdaquinag), lo cual aporta el
registro documental de ambos eventos para los efectos de auditorias
gue se lieguen a requerir.

8. Las Urnas Electréonicas no estdn conectadas en linea durante el
desarrollo de la jornada, lo que contribuye a disipar cuestionamientos
sobre la posible alteraciéon de 1os resultados electorales.

9. La asignacidn de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el principio de representaciéon proporcional, podria
proyectarse con mucha mds anticipacion debido a que el resultado de
los cOmputos finales se obtendrian de manera casi inmediata al término
de la jornada electoral.

10.Elimina la necesidad de contar con un Programa de Resuliados
Electorales Parciaies (PREP) y conteos rdpidos.

11.Reduccion de costos en la organizacién de procesos electivos., En virtud
de que se estima que las urnas electrénicas tendrian una vida Util de al
menos 13 afos.

12.Dejarfon de  utilizarse diversos documentos y materiales electorales
como Boletas para las elecciones.

13.Reduccion de cosios vinculados a la capacitacién electoral.

14.Simplificacion det cdmputo distrital.

o~

Asi tambkién, del andlisis efectuado por las dreas se destacan las siguientes
desventajas respecto del uso de urnas electrénicas.
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.

La construccidn de la confianza es un proceso, necesario, lento, en el
que intervienen diversos factores que el |IEDF debe considerar, para
llegar a utilizar la urna electrénica en un ambiente de aceptacién y
confianza de los diversos actores que participarian en su enforno.

2. El uso de las urnas electronicas plantea nuevos requerimientos vy
consideraciones logisticas que, sin una buena y oportuna planeacién,
los costos de los procesos electorales y procedimientos de participacién
ciudadana podrian incrementarse.

3. La inversion para la adquisicidn de las urnas electrénicas es elevado.
(no obstante, los equipos podrdn ser utilizados en varios procesos
electorales y de participacién ciudadana, lo que permitird su
amortizacion.

4. Habria que adecuar y equipar las bodegas de las sedes distritales, o
incluso, arrendar bodegas que garanticen mejores condiciones de
resguardo de las urnas electrénicas.

5. Serd necesaria la contrataciéon de personal técnico para la revisién,
cargas de baterias, preparacién y programacion de los equipos
electrénicos, asi como para el seguimiento y atencién de contingencias
durante la jornada electoral.

6. El uso de la urna electrénica requiere de un programa de educacién e

informacién para {os eleciores, exhaustivo y seguramente costoso.

Estimacion de costos del proyecto

El Secretario Ejecutivo envié a los integrantes de la Comision, el documento
denominado estudio de costo beneficio y un estudio financiero del uso de
las urnas electrénicas, elaborado con la informacién proporcionada por las
direcciones ejecutivas y unidades técnicas, coordinados por la Unidad de
Informdtica. La informacién contenida en el documento recibido es la
siguiente:

En lo que se refiere a la valoracién cuantitativa de los beneficios y costos,
se observa que para el escenario 1 {costo estimado de umna electrénica
USD 1, 675) se tendrfan ventajas financieras si se prevé realizar ocho, o mds,
ejercicios electivos con urnas electrénicas, durante el periodo de vida Ol
de esos dispositivos. En el mejor de los casos, al realizar el freceavo
gjercicio, la ulilizacion de urnas elecirbnicas aportaria una diferencia
favorable de 13.14 millones de pesos. Para el escenario 2 (costo estimado
de urna electronica USD 2 500), no se observan ventdjas financieras.

10
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En lo que se refiere a la valoracidn de los beneficios y costos intangibles,
derivados de la utilizacién de urnas elecirdnicas, se observa que, en
funcidn de la ponderacién que se asighe a cada uno de elios, se
determina el balance, positivo o negativo, enire esos costos y beneficios.

En este sentido, el documento “Ventagjas y Desventajas del uso de urnas
electronicas en futuros procesos electorales y de participacién ciudadana
en el Distrito Federal”, integra un apartado en el que presenta la
proyeccion de recursos, bienes y servicios que se eliminarian o de nueva
adaquisicién para el caso de incorporar urnas elecirdnicas en la
organizacidén de futuros procesos electorales y de participacién ciudadana
en el Distrito Federal.

Es importante sefalar que dado que la implantacién de la urna
electrénica, al constituir un proceso gradual, en su primera etapa no
elimina sustancialmente costos en la operacion electoral, toda vez que las
reducciones en los gastos operativos inician cuando se cuente con la
implantacién fotal.

Modeio propuesto de urna electrénica

El documento fue analizado por el Grupo de Desarrollo Procedimental y
Normativo, mismo que determind dejar asentado que (el modelo de urna
electrénica) es un sistema de votacidn que incluye procedimientos,
hardware y software.

De esta manera, derivado de las pruebas y ejercicios llevados a cabo
durante los anos 2006 y 2007 el documento modelo propuesto de urna
elecirénica integrado y presentado por ia Unidad de informética presenta
diversos aspectos que optimizardn el funcionamiento de los aparatos
electrénicos de votacion, fanto en hardware, el software vy los
procedimientos relacionados con su operacidn.

En relacidon a los procedimientos generados y aprobados en los grupos de
trabajo, respecto a la operacidon de las urnas electrénicas semi-industriales.
Estos fueron probados y verificados durante el desarrollo del simulacro
realizado el 5 de septiembre de 2007. En esta materia, se ha deferminado
gue el cumplimiento de las caracteristicas establecidas en el acuerdo del
Consejo General, no las cumple la urna por si misma; es decir gue, no vasta
que el disefio sea adecuado y el equipo funcione de manera éptima, sino
que es necesario ademdas gue el conjunto de procedimientos asociados al
uso de las urnas electronicas, sean precisos, tfransparentes y aseguren que
el ciudadano emita su voto en los términos constitucionales.

11
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En sesidn de la Comisidn celebrada el 8 de octubre de 2007, la Unidad de
Informdtica presenid a la consideracion de la Comisién la propuesta de
modelo de umna elecirénica {[cuarta versién);, documento que
fundamentaimente recoge la experiencia y el conocimiento institucional,
producto de las diversas pruebas y ejercicios realizados con los 60 equipos
de urna electronica semi-industriales del IEDF.

Conclusiones

Las actividades llevadas a cabo, permiten dar cuenta al érganc superior
de direccidn del Instituto Electoral del Distrito Federal, que en cumplimiento
a los acuerdos del propio Consejo General ACU-6946-03 [aprobado el 30 de
octubre de 2003) y ACU-018-04 (aprobado el 23 de marzo de 2004), la
Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral ha redlizado las acciones
necesarias para el diseflo de una urna electrénica para el ejercicio del
voto de los ciudadanos.

La Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral y la Unidad
de Informdtica, programaron dentro de sus actividades, diversas acciones
relativas con el disefic de una urna electrénica, con base en las
caracteristicas contenidas en {os acuerdos respectivos.

A partir de fos acuerdos del Consejo General antes sefialados, las acciones
y las determinaciones de la Comisidn han estado dirigidas a desarrollar el
disefio y posteriormente, a concretar la produccidén semi-industrial de 60
equipos electronicos de votacidén; asimismo, en el Ullimo tramo recorrido, el
organo colegiodo ha impulsado y seguido diversas actividades para
verificar el conjunto de aspectos técnicos y procedimeniales, a fravés de
la ejecucidn de diversas pruebas y ejercicios.

En este sentido, durante el periodo gque se informa? y en el marco de las
sesiones celebradas, [a Comisidn ha llevado a cabo 31 sesiones que han
sido el marco para la discusion y andlisis de los diversos temas inherentes al
proyecto de la uma electrénica, lo gue ha dado pauta para g
aprobacion de 103 acuerdos, que constituyen referentes sustantivos que
hacen posible cerrar una etapa del proyecto institucional.

2 Como ya se ha sefidlado, el periodo gue se informa cubre de abril de 2005 a septiembre de 2007,
en virtud del informe especifico que la Comisidn de Organizacién y Geografia Electoral presentd al
Consejo General el 29 de abril de 2005, sobre el avance de las acciones realizadas para el disefio
de una urna electrénica para el gjercicio del voto de los ciudadanos, establecidas en los acuerdos
del maximo érgano de direccion del Instituto del 30 de octubre de 2003 {ACU-696-03) y 23 de marzo
de 2004 [ACU-018-04).

12
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En suma, la Comision ha determinado que las acciones y pruebas
realizadas hasta el momento, permiten afirmar, con un amplio margen de
certeza, que el diseno institucional de la urna electrdnica, cumple con las
caracteristicas sefaladas en los acuerdos del Consejo General ya citados,
considerando que queda pendiente lo relativo a la reduccién de costos en
el procedimiento para Ia emision y computo del voto.

Asi también, se desprende del estudio de costo beneficio que la
implantacién de un proyecto de esta naturaleza requiere de una inversiéon
de recursos importante, por lo que el Consegjo General en su momento
determinard, con base en diversos elementos, los términos en los que
habrd de continuar este proyecto institucional.

13
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Ejercicios de consulta de opinion ciudadana en las delegaciones
polfficas, mediante el uso de urnas elecirdnicas (Resumen).

Resultadoes relevantes respecto de la eleccion infantil 2007 organizada por
el Institute Estatal Electoral de Chihuahua.

Elecciones de dirigencias delegacionales del Partide Accién nacional,
redlizadas con urnas electrénicas.

Uso de urnas elecirdénicas en la consulta ciudadana sobre politicas
ambientales “Consulta Verde”.

Datos de las umas elecirbnicas en el simulacro efectuado el 5 de
septiembre en las instalaciones del Instituto.

Empresas que presentaron los productos y servicios relacionados con la
emisién del voto.

Modelo propuesio de urna electrénica propiedad del Instituto {cuarta
version)

Estadistico de acuerdos tomados por la Comisidn de Organizacion vy
Geografia Electoral en materia de urna electrénica 2005- 2007.

Relacién de Acuerdos de la Comisidn de Organizaciéon y Geografia
Electoral relativos al proyecto de la urna electrénica v lista de asistencia a
las sesiones alboril 2005, 2006 v 2007.

Relacion de acuerdos y asistencia a las sesiones de los grugos fécnico; de
de desarrollo procedimental y normativo y; de informaciéon vy seguimiento
del proyecto urna electrénica [marze a diciembre de 2005).

Relacion de acuerdos y asistencia a las sesiones conjuntas de los grupos
técnico; de de desarrcllo procedimental y normativo v; de informacion y
seguimiento del proyecto urna elecirénica 2006,

Relacion de acuerdos y asistencia a las sesiones del grupo de desarrollo
procedimenial y normativo del proyecto urna electrénica 2007.
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Introduccidén

El presente documento, describe las acciones llevadas a cabo por la
Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral en relacién al proyecto

institucional de la urna elecirdnica.

Dicho proyecto iniciado en el afio 2000, ha transitado por diversas etapas.
Inicid con una amplia investigacién sobre la tecnologia existente y la
revision de las experiencias en ofros paises. Posteriormente, la exploracién
permitid el disefio de un prototfipo vy luego el disefic de un aparato
electrénico de votacidn con caracteristicas "adoc” al sistema electoral en
el Distrito Federal, a partir de lo sefalado en el acuerdo del érgano superior
de direccidén del Instituto. Consecuentemente se llevd a cabo la
produccidon semi-indusirial de 60 equipos para pasar al desarrollo de una

intensa etapa de pruebas.

En consideracion a lo anterior, la Comisidn presenta el informe de Ias
actividades a las que ha dado seguimiento y que han permitido el disefio

de una urna electréonica para el ejercicio del voto de los ciudadanos.

No obstante que el érgano colegiado ha informado permanenfemente al
Consejo General, a través de los informes trimestrales que en términos del
arficulo 62, Gltimo pérrafo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que
establece la obligacidn de las comisiones permanentes y provisionales, de
rendir un informe de sus labores; la Comisidon de Organizacion y Geografia
Electoral a fravés de este informe da cuenta de sus acciones en el periodo
transcurrido de abril del ano 2005 a septliembre de 2007, considerando
asimismo que el 29 de abril de 2005, presentd a dicho érgano superior de
direccién un informe especifico sobre el avance de las acciones realizadas

para el disehio de una urna electrénica para el ejercicio del voto de los
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civdadanos, establecidas en los acuerdos del mdximo érganc de
direccién del Instituto del 30 de octubre de 2003 (ACU-696-03) vy 23 de
marzo de 2004 (ACU-018-04).

Asimismo, se ha informado de manera especial con motivo de la prueba
piloto realizada el 2 de julio de 2006 y la realizada en el estado de Chiapas
en dagosto de ese mismo ano. Conviene sefalar que de estos eventos, se
encuentran los resultados publicados en la pdgina Web del Instituto. De
igual manera, se han publicado los convenios establecidos con las
instifuciones en materia de urnas elecfrénicas en el marco de las consultas

de opinidn ciudadana en las delegaciones politicas.

En consideracion de lo anterior el proyecio de Urna Elecirdnica ha sido
coordinado por la Comision de Organizacion y Geografia Electoral, de
conformidad con lo dispuesto por los acuerdos ACU-696-03 v ACU-018-04

del Consejo General.

En cumplimiento a estos acuerdos, la Comisidn de Organizaciéon vy
Geografia Electoral da cuenta de la supervisidon a las actividades que se
han realizado por parte de las instancias involucradas en el proceso de
produccién semi-industrial y la etapa de pruebas.

En este tenor, las diversas actividades realizadas se describen y se han
estructurado en el informe de lg siguiente manera: Un primer apartado de
antecedentes en el que se ofrece informacidn para contextualizar el

proyecto.

Un segundo capitulo para la descripcion de las actividades llevadas a
cabo en 2005; uno siguiente con las acciones redlizadas en el afo 2006 v

un cuarto capitulo con las actividades realizadas en el presente aio.
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Este cuarto capitulo se ha desagregado de ia siguiente manera: los
Ejercicios llevados a cabo con las urnas electrénicas semi-industriales en;
las acciones para impulsar el uso de tecnologias y opciones para la
emisidh del voto en el Distrito Federal; las acciones para impulsar el uso de
tecnologias y opciones para la emisidon del voto en el Distrito Federal; un
subpunto relativo a lo hecho respecto a la proteccién de derechos
auforales del disefio de la urna electrdonica del [EDF, un sub-titulo mds
referente a las ventajas y desventajas del proyecto de la urna electrénica:
ofro sobre la estimacidén de costos del proyecto y, un sub-apartado que se

dedica al Modelo propuesto de urna electrénica

Posteriormente se ha considerado un capitulo para conclusiones y
finalmente, un apartado con 14 anexos que pretende apoyar la

descripcidon de las actividades con informacién mds detallada.

B camino andado para el desarrollo de este proyecio institucional, sin
duda alguna ha sido interesante, largo, en ocasiones complejo; no
obstante, tenemos la conviccidon de que hoy el Instituto Electoral del
Distrito Federal estd en condiciones de incugurar una nueva etapa en esta
materia, con informacién, expertiencia y madurez para tomar las decisiones

gue definan el futuro de esta valiosa herramienta.
Ciudad de México septiembre 30 de 2007

FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO

Consejero Electoral Presidente de la
Comision Permanente de Organizacién y
Geografia lectoral

GUSTAVO ANZALDO HERNANDEZ ANGEL RAFAEL DIAZ ORTIZ
Consejero Electoral Integrante de la Consejero Electoral Integrante de la
Comision Permanente de Organizacién y Comisién Permanente de Organizacion y
Geografia Electoral Geografia Electoral
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l. Antecedentes

El Instituto Electoral del Distrito Federal, a partir del afio 2000, determind
iniciar una amplia investigacién sobre la automatizacién del voto y con
ello, sobre las diversas tecnologias que, para estos efectos, se utilizan en
otros paises; es decir, los equipos existentes, sus caracteristicas técnicas, sus
atributos funcionales y operativos, asi como buscar en el mercado, las
empresas especializadas en la fabricacién de equipos de votacidn

automatizada.

En consideraciéon a lo anterior y como resultado de la ruta fransitada en los
Ultimos afos, el Instituto ha integrado un importante acervo de informacién
sobre diversos tipos de tecnologios aplicadas al dmbito electoral,
especificamente las relacionadas con el gjercicio del voto automatizado,
tales como urnas electrénicas; lectores épticos (escaneres), también
llamados contadores de votos; voto por Internet y voto por teiéfono; de
igual manera, ha recabado datos sobre ofras alternativas para
automatizar los procesos elecforales y en ese sentido, modernizar el
gjercicio del voto. Resulta pertinente sefialar que, esta extensa informacion
contiene documentos de cardcter técnico, de andlisis social y juridico que

han aportado al Instituto organismos de ofros paises.

Conviene sefalar que en este proceso se han flevado a cabo actividades
de acercamiento con partidos politicos, con organismos electorales y
gubernamentales tanto nacionales como del extranjero, asi como con
instituciones de educacion superior e investigaciéon, para promover el
desarrollo del proyecto institucional y buscar las alternativas tecnoldgicas

mds adecuadas para, de ser procedente, implementar la automatizacion
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de los procesos electorales y de participacion ciudadana en el Distrito

Federal.

Las actividades inherentes a este proyecto institucional han sido realizadas
fundamentalmente por la Direccidn Ejecutiva de Organizaciéon y Geografia
Electoral y por la Unidad de Informdtica bajo la supervisidn de la Comisidn
Permanente de Organizacion y Geografia Electoral y, en su momento, por
la otrora Comisibn de Organizacién Electoral. Esto en atencién a los
acuerdos del Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04 de fecha 30 de
octubre de 2003 y 23 de marzo de 2004, respectivamente, que ordend o
dicha Comision para que, con apoyo de la Direccidon Ejecutiva de
Organizacién y Geografia Eectoral y la Unidad de Informdtica,
independientemente de otras instancias, realizara las acciones necesarias

encaminadas al diseno de una urna electrénica propia del Distrito Federal.

Con base en lo anterior, se establecieron tres grandes lineas de accién vy

en ese sentido tres grupos de trabajo institucional!:

La procedimental y normativa. En la que participan las dreas directamente
relacionadas con la organizacién de los procesos electorales y de
participacion civdadana, las cuales conforman el Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normativo, encargado de andlizar los procedimientos y
las implicaciones organizativas asociadas dl uso de urmnas electronicas, asi

como de proponer especificaciones funcionales y operativas para esos

! El Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo, conformado por las dreas ejecutivas y técnicas
del Instituto involucradas en el proyecto; el Grupo Técnico, infegrado por la Direccion Ejecuiiva de
Organizacion v Geografia Electoral, la Unidad de Informdtica vy las cuatre instituciones de
educacién superior con las cuales se suscribieron convenios para llevar a cabo esta etapa del
proyecto. El tercer Grupo es el de Informacion y Seguimiento Técnico integrado con los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General.
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equipos, o partir del marco normatlivo, de las caracteristicas de los
electores en el Distrito Federal.

La técnica. En esta se agrupan los frabajos de disefic técnico de la urna
electrénica en su desarrollo conceptual y tecnoldgico: software, hardware
y mecanismos de seguridad. Las acciones correspondientes han estado a
cargo del Grupo Técnico, en el que participan investigadores y

académicos de instituciones de educacién superior.

Finalmente, para el seguimiento del proyecto se concibié esta linea para
acercar e incluir a ios actores politicos con los tfrabajos de desarrollo de la

urna electrénica y favorecer la transparencia de las acciones.

El trabajo en estos anos, ha intentado sumar los esfuerzos institucionales y
aprovechar la experiencia adquirida para lievar a cabo acciones que
conhduzcan a la busqueda de alternativas viables para automatizar los
procedimientos electorales y buscar reducir sus costos, o través del
desarrollo de proyectos vinculados con la innovacion tecnoldgica

aplicada a la realizacién de comicios.

Fue en esta tesitura que el programa particular denominado
“"Auvtomatizacién de los procesos electorales”, tuvo el propédsito de cumplir
con lo dispuesto en el programa de Organizacidon de los procesos
electorales y de participaciéon ciudadana, uno de los cinco Programas
Generales del Instituto Electoral del Distito Federal, aprobados por el
Consejo General el 28 de abril de 2000.

De la misma manera, es que el Plan General de Desarrolio 2004-2009,

aprobado por el érgano superior de direccidén en noviembre de 2006,
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considera una linea estratégica denominada modernizacion tecnolégica,
orientada a incrementar la capacidad de innovacion tecnoldgica en la
organizacion electoral y en ofras tareas sustantivas del Instituto, con el
objeto de hacer mds eficiente la capacidad de respuesta y garantizar la

operacion eficaz, éptima, continua y segura para la toma de decisiones.

Tomando en cuenta |0 anterior y a manera de resumen, €l proyecto

institucional de la urna electrénica ha transitado por cinco etopas:

La primera, como ya se ha mencionado, incluyé la investigacién respecto
de los tipos de tecnologia existentes y las experiencias de los paises en los
que se han aplicado.

La segunda etapa comprendié la difusidn del proyecto hacia los actores

politicos del Distrito Federal mediante el desarrollo de foros de andlisis.

La tercera etapa incluyé la realizacién, en el marco de la eleccidén local de
2003, de una prueba piloto, que se desarrollo mediante {a utilizacién de 150
urnas electrénicas propiedad del Tribunal Superior Electoral de Brasil. El
informe del ejercicio se presentd al Consejo General el 30 de septiembre
de 2003.

A partir de esa experiencia, el 30 de octubre de 2003, el érgano superior de
direccién del Instituto, acorde con lo establecido en sus Polfficas y
Programas Generales, asi como en el Plan General de Desarrollo 2003-2005,
ordend a la ofrora Comision de Organizacion Electoral para que, con el
dpoyo de la entonces Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral vy la
Unidad de Informdtica, asi como de las demds instancias institucionales

involucradas, procediera a realizar las acciones necesarias que permitieran
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el disefo de una urna electrénica para el ejercicio del voto de los
ciudadanos en el Distrito Federal {ACU-696-03).

Es asi que, a partir de los resultados de la prueba piloto, en el afio 2004 se
inicid la cuarta etapa, la cual estuvo orientada al disefic de una urna
electronica que respondiera a las caracteristicas del sistema electoral y de

los ciudadanos del DF.

En mayo de 2004 el IEDF firmo convenios de apoyo y colaboracién con el
Instituto  Politécnico Nacional, el Instifuto Tecnolégico vy de Estudios
Superiores de Monterrey y la Universidad Auténoma Metropolitana, y el 5
de julio de 2004 con la Universidad Nacional Auténoma de México. Los
convenios tuvieron por objeto la elaboracion de las especificaciones
técnicas y construccion de una urna electrénica para futuros procesos
electorales en el Distrito Federal. Dichos convenios fueron cumplimentados
en sus términos y cada una de ias Instituciones de Educacion Superior
elaboré un prototipo de urna electrénica. Dichos prototipos fueron
presentados en evento publico, en diciembre de 2004. A partir de esos
prototipos, durante el primer bimestre de 2005, la Unidad de Informdatica

integrd, las cuatro propuestas presentadas, en un sélo prototipo.

Es importante destacar que el Consejo General del Instituto en sesidn
celebrada el 28 de octubre de 2004 {(ACU-071-04), previdé que el proyecto
urna electrénica serfa viable si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobaba reformas al Cédige Electoral del Distrito Federal, en la que se
autorizara la recepcion y cémputo de la votacidn mediante el uso de
urnas electrénicas, en el dmbito teritorial que e! instituto decidiera:
asimismo, destacd que la decisién de la Asamblea Legislativa debia ser
tomada antes de finalizar el oo 2004, toda vez que de postergarse esta

10



Comiisién de Organizacion y Geogratia Elecioral

informe relativo al proyecio Institucional de la uma electrénica y el cumplimiento
de los acvuerdos del Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04

decisién, el Instituto no tendria tiempo suficiente para llevar a cabo las
acciones necesarias para la implementacién que requiere esta modalidad

de votacién.

Cabe mencionar que en enero de 2005, el Consejo General del IEDF
aprobd aqjustes al presupuesto del instituto para ese ejercicio vy
modificaciones al Programa Operativo Anual del mismo aio, en el cual se
autorizé la suficiencia presupuestaria para llevar a cabo las accicnes
tendientes a la produccién semi-industrial de hasta sesenta urnas
electrénicas para redlizar las pruebas que permitan verificar su disefio y
operacion, en el proyecto denominado “Disefio de urnas electrénicas”, a
cargo de la Unidad de Informdtica; también se incluyd la modificacion al
proyecto denominado “Mecanismos y normaiividad para el uso de urnas
electrénicas en el Distrito Federal”, a cargo de la Direccién Ejecutiva de
Organizacién y Geografia Electoral. En ambos proyectos se buscd gue,
durante el ano 2005, se experimentara con estos equipos mediante
simulacros de votacion, se disefien procedimientos relacionados con su
uso, se desarrollen planes de configuracion, prueba, operacién vy
confingencia para su posible utilizacion en futuros procesos electorales y
de participacién ciudadana, asi como su difusidén entre los ciudadanos del
Distrito Federal para familiarizarlos con su uso y darles a conocer las

ventajas de la votacidon automatizada.

En la primera sesidén ordinaria, del 2005, del Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normative, celebrada el 14 de febrero de 2005 se realizd
la presentacidn del disefio y especificaciones técnicas de la urna
electrénica institucional y la presentacién de los modelos de cubieria
exterior para la urha electronica. A dicha sesidn asistieron representantes

de la Direccidon Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral, de la
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Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, de la Direccién Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, de la Unidad de
Informdatica, de la Unidad de Asuntos Juridicos, de la Unidad de
Coordinacién y Apoyo a Organos Desconcentrados y de la Unidad de
Comunicacién Social.

En la primera sesién ordinaria, del 2005, del Grupo de Informacién vy
Seguimiento, celebrada el 21 de febrero de 2005, se realizd la presentacién
del disefio y especificaciones técnicas del disefio institucional de urna
electronica y la presentacidn de los modelos de cubierta exterior para la
urna electréonica. A dicha sesion asistieron representantes de la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral, de la Unidad de
Informdtica del Partido Accién Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido de la Revolucidn Democrdatica, del Parfido Verde
Ecologista de México y del Partido Convergencia.

El diseno insfitucional de la urna electrénica fue conocido por la Comisidn
de Organizacion y Geografia Electoral en su sesiéon del 25 de febrero de
2005.

Es importante destacar que en esa sesidn, dicho érgano colegiado
autorizéd (acuerdo 36-E2-05) con fundamento en los acuerdos del Consejo
General del 30 de octubre de 2003 (ACU-696-03) y 23 de marzo de 2004
(ACU-018-04), a la Unidad de Informdtica iniciar con la produccién de
hasta 60 urnas electrénicas con las caracteristicas del disefio base
presentado en esta sesion, conforme al anexo “Caracteristicas técnicas del
modelo propuesio de uma elecfrénica integrado por I Unidad de

Informdtica del Instituto Electoral del Distrito Federal”, en el entendido de
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que esos equipos no constituiian necesariamente el prototipo final que
seria ulilizado en ejercicios vinculantes, ya que adin necesitarian ser

probados y afinados los detalles de su operacion®.

Con base en el disefio integrado se llevd a cabo en 2005, la produccién

semi-industrial de 60 urnas electrénicas.

La quinta etapa, se inicié en 2006 y considera la realizacién de pruebas
técnicas, de funcionamiento para observar la operacidon integral e
identificar dreas de oportunidad y puntos de mejora, tanto en el disefio
como en los procedimientos inherentes al uso de urnas electrénicas. Esta
etapa de pruebas se ha extendido y se ha intensificado durante el afo
2007.

El proyecfo de Urna Electrénica ha sido coordinado por Ia Comisién de
Organizacién y Geografia Electoral, de conformidad con lo dispuesto por

los siguientes ordenamientos:

Articulo 69, del Cédigo Electoral del Distrito Federal:

» Fraccion 1. Supervisar el cumplimiento del Programa de Organizacion

Electoral.

* Fraccidn IV. Proponer al Consejo General los estudios para actualizar los
procedimientos en materia de organizacién electoral y garantizar un

mejor gjercicio del sufragio.

Asimismo, con base en los siguientes acuerdos del Consejo General del
IEDF:
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» ACU-696-03, del 30 de octubre de 2003, por el que se ordena a la
Comision de Organizacion Electoral para que, con dpoyo de la
Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral y de la Unidad de
Informdtica, proceda a realizar las acciones necesarias que permitan el
disefio de una urna elecironica para el ejercicio de los votos de los

ciudadanos.

» ACU-018-04, del 23 de marzo de 2004, por el gue se modifica el diverso
mediante el cual se ordena a la Comisidon de Organizaciéon Electoral
para que, coh apoyo de la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral y de la Unidad de Informdtica, proceda a realizar las acciones
necesarias que permitan el disefio de una urna electrénica para el
gjercicio de los votos de los ciudadanos, de fecha 30 de octubre de
2003, identificado con la clave ACU-696-03.
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Il. Actividades de la Comisién durante 2005

Las acciones que se describen a continuacion corresponden a las
desarrolladas por la Comisién de Organizaciéon y Geografia Electoral, a
partir del mes de abril de 2005, considerando gue el primer informe
especifico presenfado al Consejo General sobre esta materia, incluyd
informacién hasta el primer trimestre de ese aifo, mismo que se presentd
ante el érgano superior de direccién en sesion de fecha 29 de abril de 2005
(INF-026-05).

Durante el ano 2004 el proyecto institucional de lg urmna elecirénica estuvo
dirigido a desarrollar un prototipo de urma electrénica acorde a las
caracteristicas y requerimienios técnicos para los procesos electorales en
la Civdad de Meéxico; el diseho se trabajé g partir de las propuestas que
formularon cuatro instituciones de educacién superior, Instituto Politécnico
Nacional (IPN), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) vy el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Ciudad de México {ITESM).

Como resultado de estas acciones, el modelo a adoptar por el IEDF se

concluyd y presentd ala Comision en febrero de 2005.

En consideracion de lo anterior, los esfuerzos de la Comisidn de
Organizacién y Geografia Electoral durante el afic 2005, relacionados con
el proyecto institucional de la urna electrénica, se circunscribieron a dar

seguimiento y supervisar, fundamentalmente lo siguiente:

Las actividades relacionadas con los proyectos “Mecanismos y

normafividad, para el uso de urnas electrénicas en el Disfrito Federal”
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y, "Disefic de Umnas Electrénicas”; ambos desarrollados por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral y Ia
Unidad de Informdtica, al ser las dreas que coordinan las acciones
de los grupos de frabajo?: Técnico; de Desarrollo Procedimental y
Normativo; y de Informacién y Seguimiento con partidos politicos.

. B avance en la produccidon de 60 umnas electronicas semi-
industriales, con base en el calendario de actividades para la

fabricaciéon y pruebas correspondiente.

. El avance en el registro del diseno base de urna electrénica del
Instituto Electorai del Distrito Federal, ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial {IMPl} y del aditamento para la identificacién de

los electores.

Asi, en el periodo abril-diciembre de 2005, la Comisidn dio seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos adoptados relativos al proyecto; conocid los

informes de los grupos de frabagjo ya seficiados, vinculados con el

2 H 16 de julio de 2004, ta Comisién formatizd la infegracidn de dos grupos de trabajo que venian trabdjando
desde febrero y marzo del mismo afo vy aprobd la creacidn de un tfercero, para dar seguimiento a las
actividades del proyecto de la urna electrénica, que en ese momento se encontfraba en su etapa de disefio.

El grupo de Desarclio Pracedimental y Normativo, conformado por las dreas ejecutivas y técnicas del Instituto
involucradas en el proyecto, cuya tarea es analizar los procedimientos y normas que regulan la organizacion de
los procesos electorales y la emisidn y compute de los sufragios, a fin de establecer las caracteristicas funcionales
y operativas de und urna elecirdnica.

El grupo Teécnico Integrado por ta Unidad de Informdtica. la Direccion Hecutiva de Organizacién y Geogratia
Electoral y, las cuatro instituciones de educacion superior con las cuales se suscribieron convenios para llevar a
cabo esta etapa del proyecto, Instituto Politécenico Nacional (IPN), Universidad Nacienal Auténoma de México
(UNAM], Universidad Auténoma Metropolitana (UAM} y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Supericres de
Monterrey, campus Ciudad de México (ITTESM). La misién de este grupo, es el desarrollo de las caracterisiicas y
especificaciones fécnicas del disefio de un modelo de uma elecirdnica.

El grupo es el de Informacion vy Seguimiento Técnico, instalado formaimenie en agosto de de 2004, esia

integrado por los representantes de los partidos polificos acredifados ante el Consejo General y coordinado por
los fitulares de la Direccion Eecutiva de Organizacion y Geografia Electoral y la Unidad de Informética.
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desarrollo de un disefio de urna electrénica, asi como los avances en la
produccién de los 60 equipos semi-industriales.

La Unidad de Informdatica dio cuenta a los integrantes de la Comisién sobre
los preparativos para la fabricacion de las 60 urnas electrdnicas, previo a la
frma de los convenios especificos de apoyo y colaboracién con las
instituciones de educacion superior.

De igual manera, la descripcién de las actividades a realizar por parte de
dichas instituciones académicas, posterior a la firma de los convenios

especificos de apoyo y colaboracién con estas instituciones y el IEDF.

Se conocieron los avances en las acciones para el registro del disefo base
de la urna electrénica del Instituto Electoral del Distrito Federal, ante el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Asimismo, se presentaron los pardmetros para medir el avance en la

produccién de las urmnas electrénicas semi-industriales.

Funcionarios del Instituto realizaron una visita de trabajo a la Ciudad de
Torredn, Coahvila, con motivo del Il Votobit, Coloquio Internacional sobre
Votacion Electronica. En ese sentido, la Comisién conocié el informe

correspondiente.
Adicionalmente la Comisidn analizé los siguientes documentos:
* El “Informe sobre las gestiones realizadas ante érganos electorales del

extranjero y representaciones diplomdticas acreditadas en México para

obtener informacién sobre legislacién electoral y avances en materia
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de voto elecirdnico”, elaborado por la Direccidon Ejecutiva de

Organizacién y Geografia Electoral.

e El Catdlogo de urnas electrénicas 2005, propuesto por la Unidad de
Comunicacién Social.

De igual manera, la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon y Geografia

Electoral hizo del conocimiento los proyectos de los documentos siguientes:

) “Andlisis sobre los proyectos de actas que deberd imprimir la urna
elecirénica".

» "BEstimacién de la longitud del rollo de papel de la impresora para la
urna electrénica”.

e "Propuesta de aspectos a considerar en la evaluacién de la urna
electronica”.

e "Procedimientos que tendrdn que elaborarse o modificarse para la
organizacién de procesos electorales y de participaciéon ciudadana

mediante el uso de urnas electrénicas”.

Conrelacién a la produccién de las urnas electrénicas semi-industriales, los
integrantes de la Comisién manifestaron constantemente su preoccupacién
por las cifras de avance informadas en sus diferentes sesiones: al 31 de
mayo 12.5%, al 1° de julio 15.7%, al 1 de agosto 24.9%, al 20 de septiembre
el 35 %, al 11 se noviembre el 80 % y al 5 de diciembre e 96 %. Lo anterior
debido a que la fecha de entrega programada inicialmente fue el 11 de
octubre de 2005.

Por todo lo anterior, la Comisién dejo constancia del incumplimiento en la

enfrega de las 60 urnas electrénicas semi industriales en la fecha
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comprometida en los anexos de los convenios especificos de apoyo y
colaboraciéon celebrados el 16 de mayo de 2005.

Asimismo, en este periodo la Comisién dio seguimiento a los avances en la
integracidén del proyecto de contenido del “Estudioc con grupos de
enfoque para conocer la opinidn de civdadanos del Distrito Federal
respecto del funcionamiento de las urnas electrénicas y su ufilizacién en
procesos electorales y de participacién ciudadana”. Cabe mencionar que
el proyecto no logré concretarse debido al atraso en la produccién vy

enfrega de los aparatos electrdnicos de votacién al Instituto.

De igual manera, dio seguimiento a los frdmites para efectuar la visita de
trabgdjo a Argenting para presenciar una prueba piloto en escuelas de la
ciudad de Buenos Aires, en la que se probarian cuatro modelos de equipos

electrénicos de votacion, visita contemplada para el mes de octubre.

Dentro de las actividades desarrolladas por el grupo de Desarrollo

Procedimental y Normativo, la Comisidn recibid los siguientes documentos:

o Andlisis sobre los proyectos de comprobantes que deberd imprimir la urna
electrénica.

¢ Andlisis sobre la incorporacién del “voto nulo” vy "*voto en blanco” con la
utilizacién de la urna electrénica.

» Procedimientos parda ia organizacién de procesos electorales y de
participacion civdadana mediante el uso de urnas electrénicas

 Comparativo de legisiaciones en Latinoamérica en las que se establece
el iempo con el que cuenta el elector para la emisidon de su voto.

* Propuesta de modelos de comprobantes de votos.
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Derivado del retraso en los calendarios de produccidn y entrega de las
urnas electrénicas, la Comisidn instruyd a la Unidad de Informdatica, como
drea integradora y responsable operativa de la produccién, que con el
apoyo de la Unidad de Asuntos Juridicos elaborara un informe del
cumplimiento, cldusula por clausula, de los convenios de apoyo vy
colaboracién celebrados el 16 de mayo de 2005 con las instituciones de

educacidén superior,

En atencidon a lo anterior, el documento preparado por la Unidad de
Informatica se presenté a la Comisidn en su tercera sesidn extraordinaria
celebrada el 28 de octubre, sin embargo, como no reunid, a consideracion
de la Comisidn, los requisitos de claridad e integracion, se instruyd su
reelaboracion, de esta manera; posteriormente se entregd una segunda
version el 16 de noviembre de 2005, pero nuevamente el informe en
cuestion carecia de los elemenios solicitados por los integrantes de la

Comision por lo que se dio por recibido con reservas.

Durante la sesion de noviembre de la Comision se presentaron los informes
sobre la visita de frabajo a la ciudad de Buenos Aires, Argentina realizada
por integrantes de dicho érganc y por funcionarios de la Direccién
Eiecutiva de Organizacién y Geografia Electoral y se dio por enterada de
la cancelacion de la visita de frabajo a Ecuador, gue correspondian a la

agenda 2005 aprobada por la Comision.
La Comisidn también dio seguimiento a la publicacion de la memoria del

simposio acerca de urnas electrénicas, celebrado los dias 2 v 3 de
septiembre de 2004,
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Adicionalmente, la Comision conocié de la Unidad de Informdtica una
presentacion del dispositivo identificador de electores. A este respecto, la
Comisidon en su tercera sesion ordinaria celebrada el 11 de marzo de 2005,
aprobd solicitar a la Unidad de Informdtica para que con el apoyo de la
Unidad de Asuntos Juridicos llevara a cabo ante el Instituto Mexicano de Ig
Propiedad Industrial (IMPl), las acciones necesarias para el registro de las
caracteristicas técnicas del disefio base de urna electrénica del Instituto
Electoral del Distrito Federal y del aditamento para la idenfificacién de los
electores.

Posteriormente, en su tercera sesién ordinaria del 28 de octubre del mismo
ano, la Comisién se dio por enterada de la conclusién de la versiéon 1.0 del
software y la integracién de los componentes del dispositivo identificador
de electores y solicitd se le informara de su implementacién junio con la
urna electrénica y se analizara su utilizacion en el seno de los grupos de

trabaqjo involucrados en el proyecto.

Asimismo, la Comisidn conocid el documento “Sistematizacion de
informacidén sobre experiencias de utilizacion de aditamentos tecnolégicos
para ta emision y cdmpuio de votos”, y el “Informe sobre los trabajos
realizados por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral
en materia de voto electrénico, durante 2005", ambos elaborados por

dicha drea ejecutiva.
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ll. Actividades de la Comision durante 2004

Como resultado de la actualizacidn del supuesio establecido en el articulo
125 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como del articulo 55,
fraccién Il del Codigo Electoral del Distrito Federal; la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, aprobd el 23 de diciembre de 2005 la integracién del
Consejo General, rgano colegiado que con sus nuevos integrantes entrd

en funciones el 15 de enerc de 2006.

En consideraciéon a lo anterior, dicho érgano superior de direccién aprobd
el 20 de enero de 2006, el acuerdo por el que se intfegraron sus comisiones
permanentes (ACU-011-06), y designd a los consejeros electorales Gustavo
Anzaldo Herndndez, Angel Rafael Diaz Ortiz y Fernando José Diaz Naranjo
como integrantes de la Comision de QOrganizacién y Geografia Electoral,

siendo el Ultimo de ellos designado presidente de la misma.

Posteriormente, el 26 de enero de 2006 se declaré formalmente instalada la
Comision de Organizacidn y Geografia Electoral con sus nuevos
infegrantes, asi como con la parficipacion de ios representantes de [os
partidos politicos (Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democrdtica, Partido del Trabgijo,
Parfido Verde Ecologista de México, Convergencia, Partido Nueva Alianza
Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina) v del Direcior Ejecutivo
de Organizacién y Geografia Electoral, en atenciéon al articulo 62, pdarrafo
sexto del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Las acciones vinculadas al proyecto institucional de la urna electrénica, a
las que dio seguimiento la Comisidn durante el afio 2004, con base en su

programa de trabajo, fueron fundamentalmente las siguientes:
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e Dar continuidad a la supervisibn del proyecio "Mecanismos vy
normatividad para el uso de urnas electrénicas en el Distrito Federal”, a
través del proyecto denominado “Realizacién de simulacros de votacion

elecirénica”.

s La puesta en marcha vy la redlizacion de pruebas de la urna electrénica

institucional.

¢ Bl andlisis y, en su caso, formulacién de propuestas de disposiciones
complementarias  relativas a la  reforma legal, que permita

eventualmenie el uso de urnas electréonicas en el Distrito Federal'.

e Conocer y, en su caso, opinar sobre la propuesta de disposiciones
complementarias relativas a la reforma legal, gue permitan el uso de
urnas electrénicas en el Distrito Federal, que elabore la Direccién

Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral.

En este contexto, las primeras informaciones que retomé la Comisidon fueron
las siguientes:

En el informe correspondiente al cuario trimestre de 2005, la Comisién
reporié la no conclusidn del proyecto relative al disefio de la urna

electrénica, debido a los atrasos registrados en la entrega de lo equipos
semi-industriales.

No obstante, con fecha 21 de diciembre de 2005 el fitular de la Unidad de
Informdtica informé al Secretario Ejecutivo la recepcién, por parte del
Instituto  Politécnico Nacional, de sesenta urnas electrénicas semi-
industriales.
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Como resultado del seguimiento al proceso de produccidén de las urnas
electrénicas, hacia el afio 2006 la Comisidon debia conocer el resultado de
la investigacion que llevaba a cabo la Contraloria Interna del |EDF,
solicitada por la otrora Presidenta de la Comisidon, para, de ser el caso,
deslindar responsabilidades por el incumplimiento en el plazo previsto en

dicho proyecto para la recepcion de los equipos electrénicos de votacién.

En consideracién a lo anterior, el 20 de febrero de ese ano, el titular de la
Contraloria Interna mediante oficio nUmero IEDF/CI.- 131/2006 dio cuenta
al Consejero Presidente, que la investigacién a esa fecha se encontraba
en la etapa de andlisis, compulsa y valoracién de la informacién
recopilada y que a partir de ahi, se procederia o elaborar un informe
preliminar, sujeto a aclaraciones de la Unidad de Informdtica para
finalmente presentar el informe definitivo, mismo que fue emitido el 19 de
abril de 2006 y de entre sus principales conclusiones se destacan las

siguientes, relativas con el retraso en la entrega de las urnas electrénicas:

v "...no ocasiond un dafo patrimonial al IEDF, la formaiizaciéon desarrolio,
gjecucién y entrega del producto final del proyecto estuvo
caracterizado por la falta de una eficaz coordinacion y adolecié de
una comunicacidn mds oportuna entre los participantes del IEDF {la U,
la UAJ, la SE y la COyGE}; ademds, los hechos imputables o ja UNAM
en el proceso de disefio y ejecucidén no fueron previstos con
suficiencia en los convenios, y tampocc detectados con
oportunidad...”

v .7 se observd en algunos casos, ia omisidn por parte de las dreas
participantes ...de informes mds completos y oportunos ... sobre los
hechos que caracterizaron la realizacién del proyecto...”

v ".En el retraso de la produccidén de las Urnas Semi-industricles
contribuyeron en el dmbito del [EDF, que el proyecto de las Urnas
Electronicas no estaba plenamente definido al comienzo del 2005 vy
sufrid modificaciones tanto programdticas, como presupuestales,
presentandose las caracteristicas que tendria el modelo de urna
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electrénica, dos meses después de comenzado el afo. También se
presentd una tardia definicidon de la no procedencia de addenda a
los Convenios celebrados con las instituciones de educaciéon superior
en el 2004 y una sustancial demora en la elaboracién de los proyectos
de convenio y en su trdmite de formalizacién.  Asi como, el pago
desfasado del anticipo a la UNAM."

*...durante el desarrollo del proyecto no se realizaron supervisiones e
inspecciones fisicas de campo...”

“..5e observé una deficiente comunicacion entre las dreas...” “..la
falta de definicidn de responsabilidades de cada una de las dreas...”
*...la seleccién de una sola Grea del Instituto como responsable...”

"..5e registré una demora en el pago al proveedor principal de la
UNAM y exceso de confianza en las instituciones de educacion
superior...” *...se agregan los problemas técnicos que se presentaron
en la produccion de las carcasas...”

“..se considera que falté wuna dictaminacién del responsable
operativo designado por el Instituto sobre los retrasos técnicos por
problemas, principalmente tanto en el disefic como en la produccién
de los moldes y el comrespondiente andlisis juridico por el
incumplimiento al Convenio de Colaboracion.”

Asimismo, la Contraloria Interna, a través del drea de auditoria, considerd

que “..los acontecimientos intermedios y las causas del retraso fueron

subsanadas por los responsables operativos de la UNAM vy del instituto al

suscribir los resolutivos del 20 y del 24 de octubre de 2005 y por tanto,

también quedaron solventadas las posibles responsabilidades de los

participantes, mediante la formalizacién del Convenio Tripartita celebrado
entre la UNAM-IPN-IEDF el 8 de noviempre de 2005."

Con base en lo anterior, y no obstante que se detectaron ciertas

insuficiencias en el proceso, se determind que no existié responsabilidad de

las partes involucradas en el proyecto.
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Por ofra parte, respecic a la publicacidon de la memoria del simposio
acerca de urnas electrénicas, celebrado en septiembre de 2004, se
informé a los integrantes de la Comisidn que el 16 de diciembre de 2005 la
casa impresora habia entregado al Instituto los ejemplares del documento,

por lo que se estaban redlizando los preparativos para su distribucién.

Ahora bien, en relacion a los avances correspondientes al desarrollo del
proyecto sobre la redlizacion de pruebas, estos se fueron conociendo
conforme su ejecucidn. En la 4° sesién extraordinaria de la Comisién se
aprobd el plon de frabajo presentado por la Unidad de informdtica para el
desarrollo de una prueba piloto con urnas electrénicas el dia de la jornada
electoral el 2 de julio de 2006, documento al que formularon observaciones
los integrantes de la Comisidn vy los representantes de los partidos politicos
y, en razén de los resultados obtenidos en las pruebas técnicas realizadas
por la propia Unidad de Informdtica, se propondria al Consejo General la
ejecucion de dicha prueba piloto, determindndose presentar al drgano

superior de direcciéon el proyecto de acuerdo respectivos.

Durante el segundo trimesire de 2006, las acciones de la Comisidn fueron

las siguientes:

Aprobd presentar al Consejo General, el proyecto de acuerdo por el que
se determina el desarrollo de la prueba pilotc mediante el uso de urnas

electrénicas durante la jornada electoral del 2 de julio de 2006, en el

% La COyGE encontré desfase en el Programa Operativo Anual 2006, en los apartados de la DEOyGE
y la Unidad de Informdtica, debide a que mientras la primera considerd redlizar en el 3° y 4°
timestres de 2006, ejercicios, practicas y simulacros de votacion con umas electrénicas para evaluar
su funcionamiento y promoverlas entre los ciudadanos del DF; la Unidad de Informética por su parte,
tenia previsto la redlizacion de § pruebas técnicas con las umnas electrénicas semi-industriales en los
cuatro fimestres del afio, en particular en el 32 fimestre llevaria a cabo dos,
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Distrito Federal, mismo que fue aprobado, posteriormente por el érgano
superior de direccidn en sesién celebrada el 28 de abril de 20064,

Durante el mes de mayo, la Comisién aprobé los tres reactivos que serian
incorporados al software de las urnas electrénicas para redalizar 1a prueba
piloto; asimismo, los criterios y lugares para la instalacién de las urnas

electrénicas durante sus pruebas en el mes de junio.

Durante el mes de junio, la Comisidén dio el visto bueno a los criterios y
procedimientos pard la determinacién de lgs secciones electorales en las
que se instalaron las urnas electrénicas; de igual manera, a los formatos de
control y seguimiento que serian ulilizados en la prueba piloto; al
cuestionario para ser aplicado a los ciudadanos que aceptaron participar
en e! ejercicio; o la estrategio de difusidén, diptico y cartel utilizados en la
prueba piloto; al procedimiento de acreditacién de los representantes de
los partidos politicos ante los mdédulos de urna electrénica; asi como a la
propuesta de guidn, emisidon de resultados y mecanismo de contingencia
para la prueba piloto.

Asimismo, la Comision aprobé el software correspondiente y la
incorporacion en el sitio de Internet del Instituto, de un simulador de
votacion de la urna electrénica, asi como la lista de secciones con su
respectivo domicilio, por distrito, en donde se ubicaron urnas elecirénicas
para la prueba piloto.

Respecto al desarrollo de la prueba piloto, los integrantes de la Comisién
conocieron los trabajos realizados por los grupos de Desarrollo,

Procedimental y Normativo, Técnico y de Informacién y Seguimiento; los

4 [Ver http://iedf.org.mx/fransparencia/acuerdos/2006/04/ACU-060-06.pdf)
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informes de avance del proyecto para desarrollar dicha prueba; asi como
el procedimiento para la entrega, medidas de seguridad y proteccién, que

se implementaron durante el traslado de las urnas elecirénicas.

De Igual maneraq, los integrantes de la Comisién conocieron los resultados
de las pruebas técnicas rediizadas a los equipos por la Unidad de
Informatica; los mecanismos de contfingencia y el Informe sobre el
desarrollo del evento de presentacién de la urna electrénica del IEDF y la
prueba piloto, levado a cabo el 5 de junio de 2006, en el Museo de Ia
Ciudad de México.

El 2 de julio de 2006 se llevd a cabo ia prueba piloto con urnas electrdnicas
en un simulacro, acciones a las que dio seguimiento la Comisién. En este
gjercicio se instalaron las 40 urnas electrénicas y se registré una
participacion de 5,824 ciudadanos, esto es el 9% de los electores inscritos
en la Lista Nominal de las cuarenta secciones en las que se ubicaron urnas

electrénicas.

Por ofro lado, el Instituto recibi® una solicitud del Instituto Electoral del
Estado de Chiapas (IEECH), para efectuar un simulacro de votacién con
urnas electrénicas semi-industriales propiedad del IEDF. En consideraciéon a
esta peticidn, a fravés de un convenio interinstitucional gue fuvo como
objeto proporcionar 17 urnas electrénicas para su instalacién en las
principales ciudades del estado de Chiapas, a la par de la jornada
electoral celebrada el 20 de agosto de 2006, el IEDF coadyuvé en el

desarrollo de ese ejercicio.

En esta prueba, participaron 1,086 ciudadanos en los 13 moédulos

instalados. El objetivo fue verificar en campo la funcionalidad de las urnas
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electronicas semi-industriales, a fin de idenfificar puntos de mejora que
permitan la operacidn o&pfima de estos equipos en futuros procesos
electorales.

En la octava sesidn ordinaria celebrada 10 de agosto, la Comisién aprobé
el “Informe Final sobre el desarrollo de la Prueba Piloto mediante el uso de
Urnas Electrénicas semi-industriales propiedad del Instituto Electoral del
Distrito Federal en un simulacro, duranie la jornada electoral local del 2 de
julio de 2006, en el Distrito Federal”, mismo que fue presentado al Consejo

General en sesidon ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2006.

Asimismo, el informe correspondiente a la prueba piloto realizada en el
estado de Chiapas se presentd a la Comisidn en la novena sesidn ordinaria
celebrada el 18 de septiembre y posteriormente al Consejo General el 31
de octubre de 2006.

Por otra parte, la Comisién instruyé a las dreas coordinadoras de los grupos
de trabajo encargados de dar seguimiento al proyecto “Urna Electrénica”,
la elaboracion de un folleto informativo, que incorporara los alcances vy
resultados obtenidos en los ejercicios desarrollados por el Instfituto,
documento que seria andlizado durante el siguiente frimestre para su

aprobacién y difusion correspondiente.

También solicitd se elaborard una propuesta metodoldgica para Ia
integracion del informe sobre los resultados del cuestionario de salida,
aplicado a los ciuvdadanos que participaron en la prueba piloto mediante
el uso de urnas electrdnicas semi-industriales, durante la jornada electorai
local del 2 de julio de 2006. En este sentido, los resultados correspondientes

se presentaron en el marco de la sesién ordinaria correspondiente al mes
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de septiembre, y se remitié a los integrantes del Consejo General como
documenio complementario al informe ya presentado sobre la prueba

piloto.

Los integrantes de la Comisidn solicitaron a la Direccion Ejecutiva de
Organizaciéon y Geografia Electoral que en coordinacién con las Unidades
de Informdtica y Comunicaciéon Social, se incluyera en la pdgina Web del
Instituto, un resumen ejecutivo de la prueba piloto en Chiapas, con los
datos mds representativos del ejercicio de la prueba piloto con urnas

electréonicas desarrollada el 2 de julio de 2006 en el Distrito Federal.

Resulta pertinente sefialar que durante 2006 también se realizaron los

siguientes ejercicios:

»  Pruebas técnicas con las urnas electrénicas semi — industriales.
» Pruebas de campo en las sedes distritales.

= Ejercicio de ufilizacién de urnas elecirénicas en el Centro de Estudios
Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios [CETIS) #53, en el marco de la
Semana de Ciencia y Tecnologia que se redalizd el 25 de octubre de
2006.

Por ofra parte, la Comisién recibié el documento denominado “Alternativas
para la utilizacidén de urnas electrénicas en el Distrito Federal 2007-2009"
elaborado por la Direccidén Ejecufiva de Organizacién y Geografia

Electoral y por la Unidad de informdatica, para su andilisis.

Con relacion a lo anterior, la Comisidn determind que para instrumentar el

uso de urnas electrdénicas en los procesos electorales resultaba
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fundamental contar con informacién objefiva vy apegada a la realidad

respecto al cosio beneficio que este tipo de proyectos representaba.

Por lo que en el mes de octubre, la Comisidn aprobd emitir opinidén
favorable al "Anteproyecto de Programa de Organizacién Electoral 2007",
mismos que considerd el proyecto denominado “Promover el uso de la
urna electrénica en el Distrito Federal y contemplé las actividades relativas
a: elaborar la memoria del desarrollo del proyecio, disefar criterios para
integrar los reactivos para redlizar consultas, pruebas de operacién en
eventos de consulta ciudadana, y actualizar los procedimientos en materia

de organizacién para el uso de la urna electrénica.

En consideracién a lo anterior, los integrantes de la Comisién determinaron

también gue dicho programa debia considerar, los siguientes aspectos:

v Alinear los programas institucionales con el anteproyecto del “Plon
General de Desarrollo Institucional 2006-2009".

v' Considerar en los programas, los proyectos extraordinarios que
incorporen actividades relativas a la eventual celebracién de algin
proceso de participacion ciudadana; al desarrollo del proyecto “Urna
Electrénica” y a la propuesta de reformas en materia politico electoral
para su instrumentacién, en atencién a la atribucién que le confiere el
arficulo 60, fraccidén XXV del Cédigo Electoral del Distrito Federal al
Consejo General de este Instituto, asi como a lo dispuesto en la Circular
No. 293 del Secretario Ejecutivo.

v Con el fin de hacer mas ilustrativos los proyectos, incorporar un cuadro
resumen a cada uno, en el cual se muestre la alineacion de éstos con el
anteproyecto del Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009, con
los Criterios Generales de Planeacién, Programacién y Presupuestacion
2007, asi como las lineas de accién propuestas.

De igual manera, aprobd emitir opinién favorable al Proyecto sobre el uso

de Instrumentos Informdticos 2007, en lo relative al proyecto *“Urna
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Elecironica”, siempre que se consideraran, como en el caso anterior, 10s
Criterios Generales de Planeacidén, Programaciéon y Presupuestacién
correspondientes, en su apartado sobre la elaboracién del anteproyecto
de presupuesto; asimismo, la inclusion de un estudio costo beneficio vy el
andlisis financiero respecto a la utilizacidn de urnas electrénicas en 10s
procesos electorales, para ta adecuada toma de decisiones. También se
considerara integrar en el programa algin mecanismo para lograr una
mayor participacion de los partidos politicos y codliciones en el aspecto
técnico y, plantear la posibiidad de que el mecanismo de la urna
electronica pudiera auditarse por una empresa externa, en el marco de la
normatividad y procedimientos institucionales correspondientes, con el fin
de contar con mayores elementos para la toma de decisiones respecto a

la produccién industrial y en una mayor cantidad.

Conocid vy opiné favorablemente sobre el folleto y el triptico, relafivos a la
Urna Electrénica; asimismo, sobre el resumen gjecutivo del informe del
desarrollo de la prueba piloto llevada a cabo en el estado de Chiapas,

para su incorporacion en el sitio de Internet de este Instituto.

Ya en el mes de noviembre, la Comisién aprobd el resumen ejecutivo de
los resultados de ia prueba piloto con urnas electrdnicas desarrollada el 2

de julio de 2006, para su inclusién en el sitio de Internet de este Instituto.

De igual manera, la Comision conocid los documentos infitulados
“Propuesta de modificaciones complementarias a la reforma legal que
permite el uso de urnas electrdnicas en los procesos electorales y de
participacién ciudadana en el Distrito Federal” v “Propuesta de reformas all
Cddigo Electoral del Distrito Federat para el uso de urnas electrénicas”;

ambos elaborados por la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
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Electoral, los cudles en sesidn celebrada en diciembre, determinéd turnarlos
a la “Comisién Provisional para estudiar y, en su caso, elaborar el proyecto
de Propuesta de Reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal”, por ser

un asunto de su competencia.
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IV, Actividades de la Comision durante 2007

A manera de predmbulo para este apartado en el que se describen las
actividades llevadas a cabo por la Comisidén en el periodo de enero a
septiembre de 2007, resulta pertinente sefalar que a partir de la recepcién
de las 60 urnas electrénicas, al concluir el afo 2005, las acciones
desarrclladas por la Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral v las
dreas directamente involucradas en este proyecto institucional, se
dirigieron a la redlizacidn de dos primeras pruebas de los equipos
electronicos: el simulacro realizado el 2 de julio en la Ciudad de México vy
una prueba piloto llevada a cabo en el Estado de Chiapas el 20 de agosto

del mismo ano.

El resultado de estos ejercicios, sin duda ha sido significativo; constituye la
evidencia de los alcances de una etapa fundamental del proyecto
institucional iniciado en el ano 2000; no obstante, la Comisidon determind
continuar la etapa de pruebas durante 2007, toda vez que, debido al
refraso en el proceso de produccidn de los 60 equipos de votacidn
electrénica semi-industrial y su entrega al Instituto, no fue posible llevar a
cabo un conjunto de ejercicios y estudios previstos a redlizarse durante el
ditimo trimestre del afio 2005; asimismo, considerando que en el afic 2006

la prioridad institucional se centrd en la operacion del proceso electoral.

Como yd se ha sefialado, en la sesion celebrada el 3 de octubre de 2006 vy
en el marco de los trabajos de planificacion y presupuestacion para el
afo 2007, la Comisidén considerd que para determinar el rumbo que podria

tomar el proyecto institucional; era necesaria informacién adicional.
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En este contexto, aprobd emitir opinidén favorable al “Anteproyecto de
Programa relativo al uso de Instrumentos Informd&ticos 2007", en lo relativo
al proyecto “Urna Electrdnica”, el cual debid considerar los Criterios
Generales de  Planeacién, Programacién y  Presupuestacion
correspondientes, en su apartado sobre la elaboracién del anteproyecto
de presupuesto; asimismo, la Comisién solicité con cardcter de urgente, la
inclusién de un estudio costo beneficio y el andlisis financiero respecto al
proyecto de ufilizar urnas electrénicas en los procesos electorales, para

sustentar la foma de decisiones.

En consideracion a lo anterior, en la misma fecha, el érgano colegiado
aprob¢ solicitar al Secretario Ejecutivo instruyera a las Direcciones
Ejecutivas de Organizacion y Geografia Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, de Administracién y del Servicio Profesional
Electoral, asi como a las unidades técnicas de Informdética, de
Coordinacién y Apoyo a Organos Desconcentrados y de Asuntos Juridicos:

con car@cter de urgente, la elaboeracion de los estudios ya mencionados.

Con estos antecedentes, la Comisién inicid sus actividades en 2007, y con
base en el documento denominado "“Perspectivas sobre el uso de urnas
electronicas en procesos electorales y de parficipacion ciudadana del
DF", integrado por la Direccidon Ejecutiva de Organizaciéon y Geografia
Electoral, la Comisién definid, a pariir de la descripcién actual del

proyecto, las rutas y el escenario mds viables para su desarrolios.

°> El documento “Perspectivas sobre el uso de umas elechrdnicas en procesos electorales y de
parficipacion ciudadana del DF” se hizo llegar a los consejeros electorales integrantes del Conssjo
General, a los directores ejecutivos y titulares de las unidades técnicas directamente involucrados
en el proyecto Institucional de la urna electrénica, para analizar su contenido en una reunidn
celebrada el 8 de marzo de 2007,
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Asi fambién, y con base en el contenido de este instrumento, determiné en
su primera sesidn, celebrada en enero de 2007, solicitar al Secretario
Ejecutivo redlizar las acciones necesarias para contar con un dictamen
integral de la urma electronicas, que permitiera contar con mayores

elementos para la consecucidon de este proyecto institucional.

De igual manerq, solicité un estudio de mercado respecto a los costos de
produccion de urnas electrénicas que permitiera dimensionar, de manera
real, dichos costos en los diferentes escenarios para la eventual
implantaciéon de estos aparatos en el Distrito Federal. Asi también, un
diagnéstico de la operacidén de los resultados de los procedimientos
generados y aprobados en los grupos de frabdjo, respecto de la
operacidn de las urnas electrénicas semi-industriales.

El 8 de marzo de 2007 se llevd a cabo una reunidn de trabajo en la que se
revis6 el proyecto institucional de la urna electrénica y en la que
participaron los consejeros electorales integrantes del Consejo General y
las areas ejecutivas y técnicas involucradas en el tema. En esta reunidn, se
tomé como base para el andlisis, la informacidn contenida en el
documento “Perspectivas sobre el uso de urnas electrdnicas en procesos

electorales y de participacion ciudadana del Distrito Federal”.

Derivado de esta reunidn, se formularon diversas observaciones vy
planteamientos por parte de los consejeros electorales que se integraron al

documento y, con base en ello, la Comisién aprobd gue en consideracién

¢ Bl antecedente de esta solicitud se ubica en el acuerdo tomado en a sesidn celebrada el 3 de octubre de
2006, en el que la Comisidn determind emitir opinidn favorable al Proyecto sobre el uso de Instrumentos
Informdticos 2007, en lo relafive al proyecto “Umna Electrénica™; en este establecié que se consideraran diversos
aspectos, entre los cudles se planted la posibiidad de que el mecanismo de la una electrénica pudiera
auditarse por una empresa extermna, en e marco de la normatividad vy procedimientos institucionales
comespondientes, con el fin de contar con mayores elementos para la toma de decisiones respecto a I
produccidn industrial vy en una mayor cantidad.
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a la nueva versién entregada por el Secretario Ejecutivo, del documento
en citg, las acciones del érgano colegiado vy las dreas involucradas en el
Proyecto Institucional de Urna Electrénica, se abocaran a la ruta
identificada con el nimero dos (2}, propuesta en dicho documento.
Asimismo, se consideraran las observaciones formuladas por el Consejero
Electoral Gustavo Anzaldo Herndndez y el Consejero Fernando José Diaz
Naranjo, en el sentido de que se incluyera en dicha ruta, la participacién
de la Unidad de Asuntos Juridicos y de otras comisiones del Consejo
General, asi como la recalendarizacion de las acciones conducentes para
que en el ano 2009, eventualmente puedan incorporarse urnas
electrénicas en el proceso electoral.

Al respecto, es oportuno senalar que la ruta propuesta en el documento ya
mencionado, se integré a partir de los comentarios y observaciones
planteadas por los Consejeros Electorales integrantes del Consejo General
en la reunidén de frabajo redlizada el 8 de marzo de 2007, y apunta a la
vlilizacion de urnas electrénicas en futuros procesos electorales y de
participacion ciudadana bajo una épftica institucional e integral que redne
los esfuerzos de las diferentes dreas del Instituto involucradas en el

proyecto.

Se determind asimismo, que el proceso de implantaciéon de la urna
electronica tendria que ser gradual, por lo que eventualmente se

impulsaria el uso de 500 & 1,000 urnas electrénicas en el proceso electoral
del 20097.

7 La Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral en su segunda sesion extraordinaria redlizada el
19 de dbril de 2007, mediante el acuerdo 31-2°Ext-07, aprobd Ia redlizacién de la ruta institucional
sefialada en el documento "Perspectivas sobre el uso de urnas electrénicas en procesos electorales

37



Comisién de Organizacién y Geogratia Elecloral
Informe relativo al proyecto institucional de la uma elecironica y el cumplimiento
de los acuerdos del Consejo General ACU-4696-03 y ACU-018-04

La ruta que se describird a continuaciéon consta de nueve fases, estas son:

1. Pruebas de funcionalidad

Validacion del disefo de la Urna electrénica

2RI

Estudio de mercado

4. Estudios complementarios

5. Dictamen técnico del disefio de la urna elecirénica
6. Consolidacion del marco legal y normativo

7. Ulilizacidon de la urna elecirénica con efectos vinculantes en

procesos de participacion ciudadana y en el proceso electoral 2009
8. Evaluacién integral del proyecto

9. Produccidn industrial y certificacion de urnas electrénicas

V.l Ejercicios llevados a cabo con las urnas elecirénicas semi-
industriales

iviii Consultas de opinion civdadana mediante el uso de urnas

elecirénicas en las delegaciones politicas del Distrito Federal.

Durante 2007 el Instituto ha llevado a cabo diversas pruebas con las urnas
electrénicas semi-industriaies, se iniciaron el 14 de febrero de 2007 con la
realizacion de una demostracién del funcionamiento de este instrumento
en el periddico “El Economista” en la que participaron 30 personas. Asi
también, se realizaron ofras pruebas, a las que la Comision de

Organizacién y Geografia Electoral ha dado seguimiento, con base en el

y de participacién ciudadana del Distrito Federal”, en el cud! se propone 1a utilizacidn de 500 & 1000
urnas electronicas en la eleccién local 2009,
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proyecto denominado promover el uso de Ia urna elecirénica en el Distrito
Federal considerado por la Direcciéon Ejecutiva de Organizaciéon vy
Geografia Electoral en el Programa Operativo Anual 2007; en este sentido,
la Comision emitid opinién favorable respecto al documento propuesto
sobre consultas civdadanas en las delegaciones politicas del Distrito
Federal mediante el uso de urnas electrénicas, cuyos objetivos son
coadyuvar en la difusidn del uso y funcionamiento de los aparafos
elecironicos de votacidn, conocer |a opinién de los ciudadanos respecto
al funcionamiento de las urnas electrénicas y el grado de confianza en su
utilizacién, asi como identificar mejoras en el diseno con base en la

experiencia en campo.

Con relacién a lo anterior el IEDF suscribidé convenios de apoyo y
colaboracion con las delegaciones politicas Alvaro Obregdn, Benito
Judrez, Cuauhtémoc, Cuajimalpa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, iztapalapa,
Azcapotzalco, Iztacalco y Xochimilco, demarcaciones en las gue desde el
mes de mayo se han llevado a cabo ejercicios de consulta ciudadana
sobre temas vinculados a la problemdética delegacional y/o vecinal, a los

servicios y ecoldgicos en las delegaciones politicas (ver cuadro 1).

Cuvadro 1

Ejerciclos de consulia de opinién cludadana llevades a cabo en las delegaciones politicas
del Distrito Federal, mediante e uso de urnas electrénicas {(mayo-agosto 2007)

Fecha o periodo de

Lugar realizacion Tema
Alvaro Obregén Sereqlizd del2 al 8 de Representacién vecinal
mayo
Benito Judrez Se redlizé el 27 de Instalacién de estructuras viales
mayo (espuelas) vy la ubicacion de un
sitio de s
Cudjimaipa 24 de junic Problemdtica vehicular y

propuestas de solucidn en una
escuela primaria.
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Cuauhtémoc 16, 23 y 30 de junio Sobre participacién ciudadana,
servicios urbanos, de seguridad
publica y desarrolle urbano.

Milpa Alta ¢ al 13 de juiio Servicios publicos, equipamiento
publico y audiencias
civdadanas.

lztapalapa 14 de julio Sobre la permanencia o refire

de una barda o valla al interior
de un parque,

Miguel Hidalgo 27 de junio, 25 de julio Sobre dotacidn de servicios
¥ 29 de agosto, publicos, equipamiento urbano.

Azcapotzalco 21 al 2% de julio Sobre servicios pUblicos,

eguipamiento urbano y

problemdticas sociales

lztacalco 18 v 19 de agosto Scbre servicios pUblicos,
equipamiento urbano y
problemdéticas sociales

Xochimilco 25y 26 de agosto Sobre asuntos ambientales

Resulia pertinente sefialar que derivado de la primera experiencia llevada
a cabo en la Delegacion Alvaro Obregén, la Comisién aprobd en su sesién
ordinaria de mayo solicitar al Secretario Ejecutivo que en coordinacion con
las direcciones ejecutivas y unidades técnicas involucradas en el proyecto,
se andlizaran ios problemas y las experiencias que se presentaron en el
primer ejercicio, a efecto de que se realizaran las previsiones conducentes
para préximos ejercicios. En este tenor, el resumen de los resultados de los

ejercicios reqlizados en las delegaciones se presentan en el anexo 1.

No obstante, es importante destacar que en estos ejercicios se probaron
por primera vez los equipos semi-industriales de votaciéon electrénica, en
consultas de opinidon ciudadana en las delegaciones politicas, en las que
participaron 17, 814 ciudadanos. Asi fambién, resulta pertinente sefalar

que de este universo, 15, 762 aceptaron dar respuesta a un cuestionario
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relafivo al tema del uso de Ia urna electrénicag y, aun cuando el nivel de
participacién varié en cada uno de los ejercicios, del resultado se destaca

lo siguiente:

El 97% de los encuestados opind que fue facil el uso de la urna electrénica,
asimismo, el 96% sefald que las instrucciones para el uso de los aparatos
electronicos le parecieron claras. En relacién a esto, se preguntd a los
ciudadanos si requirieron ayuda para emitir su opinién utilizando la urna
electrénica, alo que 13, 354, es decir el 85% contestd que no fue necesario
pedir ayuda.

Gréflca 1

( 2Coémo le parecid el uso de la urna electrénica?

Respecto a la confianza en los resultados de una eleccidén realizada
mediante el uso de urnas electrdnicas, en una escala de 0 a 10, los
ciudadanos manifiestan tener plena o absoluta confianza en un 23.9%, en
contraparte, el 2.1% de los encuestados asignaron cadlificacion de 0 en la

confianza a los resultados obtenidos de aparatos electrénicos de votacién.

& La Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral integré v sistematizé la informacion
de los cuestionarios aplicados a los ciudadancs que participaron en los ejercicios de consulta de
opinidn ciudadana lievados a cabo en las delegaciones politicas del Distrito Federal, informe que
fue presentado ala Comisidn en su sesidn ordinaria celebrada el 20 de septiembre de 2007.
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Grdfica 2

En escala de 0 a 10 Lqué tanto confiaria en los resultados de una A
eleccidn realizada con urnas electrénicas?

Como puede apreciarse en el grafica 2, la confianza en los resultados de
las urnas electréonicas se ubica en mayor medida enfre el 7 v 10 de

cdlificacion de los ciudadanos encuestados.

Asimismo, el 89 % de los ciudadanos estaria de acuerdo con la utilizacién
de urnas electrénicas en futuras elecciones, frente a 1,718 de los
participantes que manifestaron su desacuerdo con el uso de estos
aparatos, en este sentido 1,591 senalaron los motivos que fundamentan su

negativa. Sobresalen la idea de la posibilidad de manipulacién y
alteracion de los resultados.
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( ¢Estaria de acuerdo en la utilizacién de urnas )

electronicas en una eieccién de representantes
populares?

1%

iv.i.ii Eleccion infantl mediante el uso de urnas elecirdénicas en
Chihuadhua

Por ofra parte, a solicitud del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, el
IEDF suscribi®é un convenio de colaboracién interinstitucional con dicho
drgano electoral estatal, relativo al préstamo de urnas electronicas para
efectuar una eleccién infantil, ejercicio que se realizé del 4 al 8 de junio de
2007. El objetivo del ejercicio fue promover y difundir la cultura politica
democrdtica y el nimero de escolares de nivel primaria que participaron
en los 65 mdédulos de votacién instalados fue de 14, 213. (ver anexo 2)

Cabe destacar que en este ejercicio, por primera vez las urnas electrénicas
semi-industriales se utilizaron para menores de edad (nivel primarial;
asimismo, fue también la primera ocasidén en la que se ufilizaron en mds de
un idioma (espafol, inglés, alta tarahumara y baja tarahumara) y fueron
también la primera experiencia en que dichos aparatos electrénicos de
votacion semi-industrial fueron utilizados por personas con capacidades

diferentes: débiles visuales, con sindrome de down o pardlisis cerebral,
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De los 14, 213 nifios que participaron 7, 151 (50.31%) fueron nifias y 7,062
{49.69%) fueron nifios.

En cuanto a ia edad, de los escolares, 17.05% tenia 8 anos; 16.98% sefiald
tener 9 anos; 15.68 % indicd 7 anos, 15.41 indicd 10 aios: el 13.99%
manifestd tener 11 afos, el 9.04% reportd 12 afos; el 8.56% sefiald & afos, el

2.64% tenta 13 anos v el restante 0.44% sefalé tener 5 ahos.

Asimismo, el 1 de julio de 2007, el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua
realizé una segunda consulta estatal mediante el uso de urnas electrénicas
semi-industriales. El objetivo de esta segunda consulta fue conocer si los
nifios votaron © no en la Eleccidn Infantil 2007 llevada a cabo en junio de
ese ano, en las escuelas primarias del estado. En esta ocasién, se alcanzd
una participacion de 3,314 escolares, de los cuales el 60.6 % contestd que si
habia votado en la eleccion infantil v el 39.4 % manifesté no haber

participado.

iv.iiii Eleccion de dirigentes delegacionales en el Distrito Federal del
Partido Accién Nacional, mediante el uso de urnas

electronicas

Asi también, el Partido Accidén Nacional solicité apoyo al IEDF par realizar su
eleccién interna de dirigentes delegacionales, mediante el uso de las urnas
electrénicas semi-industriales, propiedad del Instituto; solicitud que derivéd
en la firma de un contrato de comodato con motivo del préstamo de 25
aparatos que fueron utilizados en las elecciones correspondientes los dias
14 y 15 de julio de 2007. En este ejercicio, participaron un total de 2,579

votantes y por vez primera el software de las urnas utilizadas, integraron la
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fotografia de los candidatos en la boleta virtual que aparecié en las

pantailas de dichos aparatos.

De igual forma, esta eleccidn interna del partido politico mencionado,
permitid probar la capacidad de las urnas electrénicas en escenarios de

una eleccién con primera, segunda o tercera vuelta.

La eleccidon de dirigentes delegacionales del Partido Accién Nacional
constituye la primera experiencia de cardcter vinculante y en la que
destaca también que no se presentaron inconformidades o

impugnaciones respecto del procedimiento y los resultados. (Ver anexo 3)

iv.i.lv Apoyo a la realizacion de la Consulta verde mediante el

uso de urnas electrénicas
De igual manera, el 29 de julio del presente afio el Instituto apoyd, a través
de un convenio de apoyo y colaboracién, al Gobierno del Distrito Federal
en la readlizacion de la Consulta Verde mediante el uso de urnas
electrénicas, para consultar a los habitantes del Distrito Federal sobre

decisiones de proyectos y politicas ambientaies.

En esta prueba se utilizaron 24 urnas electrénicas y participaron 2,161

ciudadanos. (ver anexo 4)

Resulta pertinente sefialar que de cada una de las pruebas llevadas a
cabo mediante el uso de las urnas electrénicas semi-industriales , las dreas
ejecutivas y técnicas participantes, bajo la coordinacién del Secretario
Ejecutivo, de conformidad con el articulo 74, inciso g) del Cédigo Electoral

del Distrito Federal y 27, fraccién IV del Reglamento Interior del IEDF, han
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recabado diversos datos que han sido integrados a los informes
especificos, enfregados a los integrantes de la Comisidn, y por acuerdo de
este drgano colegiado?, también se han enviado a los demds consejeros

electorales del Consejo General para su conocimiento.

iv..v Simulacro de jornada electoral con urnas electrénicas

Conifinuando con la ruta de pruebas, el Grupo de Desarrollo,
Procedimental y Normativo durante el desarrollo de sus frabajos, determind
levar a cabo un simulacro integral de la urna electrénica con la
participacién del personal que labora en el IEDF vy en el que se
reprodujeran condiciones similares o una jornada electoral con el empleo
de urnas electrénicas, para probar los procedimientos asociados al uso de
dichos aparatos y con el propésito de detectar elementos susceptibles de
mejora en los equipos y en los procedimientos.

En este senfido, el simulacro de operacion electoral con urnas electrénicas
se realizd en las instalaciones del Instituto el 5 de septiembre de 2007, en un
horario de 8:00 a 18:00 horas, mediante la instalacién de dos mesas
directivas de caosilla (MDC) y una tercera ura con un ejercicio de votacién

inducida, con el fin de redlizar pruebas especificas. (Ver anexo 5)

El objetivo de la prueba, fue contar con elementos adicionales para
analizar las implicaciones del uso de dichos aparatos electrénicos de

votacion y probar los procedimientos respecto a:

? En la cuarta sesion ordinaria comrespondiente a 2007, celebrada el 30 de julio, la Comisidn de Organizacién v
Geografia Electoral, aprobd solicitar ot Secretario Eecutivo su apoyo a efecto de hacer llegar ¢ [os consejeros
electorales no integrantes de la Comisidn, para su conocimiento, los informes sobre los eventos llevados a cabos
y los que préximamente se realizardn mediante la uliizacién de umas electrénicas propiedad del IEDF.
{60/4°Crd.[07)
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¢ La capacitacidn de funcionarios de MDC.

e Tiempos pard la instalacién y apertura de las casillas electorales.

o Los tiempos para la identificacién de los electores y del tiempo gue
ocupa cada elector para emitir su voto.

o [Elreemplazo de la urna electrénica en caso de contingencia.,

¢ El cierre de la votacioén.

s El escrutinio y coémputo en las MDC.

e Requisitar las actas eleciorales correspondientes v el uso de los
comprobantes que emite la urna elecirénica.

s Laintegracion de los expedientes electorales al término del escrutinio
y computo.

e La clausura de las casillas electorales.

s Cotejo de la informacién ingresada a la urna electrénica contra los

comprobantes que emita la misma.

Como resultado del simulacro, se identificaron diversos aspectos entre |os

que destacan os siguientes:

v La factibilidad de obtener resultados inmediatos.

v E fiempo promedio que el ciudadano interactia con la urna
electrénica, fue de 23.52 segundos.

v’ Se corroboraron diversos puntos de mejora en el disefio de la umna

electrénica y se identificaron otros que la hacen adin mds funcional.

v En el contexto del simulacro, la urna electrénica operd correctamente
durante 10 horas consecutivas y con un flujo de votantes
ininterrumpido.
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Con la urna electrénica se contribuye a evitar los errores humanos en

el escrutinio y cdmputo de una eleccién.
Se pudieron comprobar aspectos de auditoria en a urna electrénica.

La viabilidad del uso de la urna electrénica no depende sdlo del
adecuado funcionamiento de ésta, depende también del conjunto
de procedimientos asociados al uso de los aparatos y al contexto en
que dichos procedimientos propician o no la agilidad en el flujo de la
votacion. Por lo que serd necesario actualizar 10s procedimientos
relativos a la votacidn; la recepcion continua y simulidnea de los
paguetes electorales; la generacidn de dispositivos USB; la operacidn
durante la jornada electoral; la recepcidon de resultados; la

recuperacion de datos; la auditoria y la atencién de contingencias.

La utilizacion de urnas electrénicas en procesos electivos locales, se
considera viable, siempre y cuando se establezca un enfogue gradual
en su instrumentacion.

Inicialmente se deben considerar tres funcionarios para cada MDC y
una vez se haya concluido la instrumentacién gradual, se podrdn

integrar con dos.

Se detectd que la capacitacién a los funcionarios de forma “tedrica”
es insuficiente, por lo que resultard necesario realizar ejercicios
practicos, tanto con la urna electrénica, como para el llenado de ias

actas.

48



Comisién de Organizacién y Geogratio Electoral
informe relativo al proyecto institucional de la uma elecirénica y el cumplimiento
de los acuerdos del Consejo General ACU-4%6-03 y ACU-018-04

v La implantacidon aungue gradual deberd acompanarse de una
infensa campana de difusién, no solo informativa sino que coadyuve a

construir confianza en el uso de los aparafos.

v En su caso, deberdn reaqlizarse mds pruebas, vy ejercicios vinculantes
para fortalecer el proyecto.

IV.l  Acciones para impulsar el uso de tecnologias y opciones para la

emision del voto en el Distrito Federal

A efecto de conocer el desarrollo de nuevas tecnologias en materia de
voio electrénico y su aplicacién, la Comisidn emitid opinién favorable al
“Proyecto de programa de tfrabajo para la presentacion de aditamentos
tecnoldgicos susceptibles de utilizarse para la emision y coémputo de la
votacidon en procesos electorales y de participacion ciudadana, ante los
infegrantes del Consejo General"!0; documento vinculado al proyecto
“Investigar, proponer e impulsar el uso de tecnologias y opciones del voto
en el Distrito Federal”, establecido previomente en el Programa Operativo
Anual de la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral
2007.

El propésito de este programa vy las acciones inherentes a éste, consistieron
en que diversas empresas fabricantes de urnas elecirénicas, escdneres y
servicios de telefonia, presentardn a los integrantes del Consejo General y

a los funcionarios del Instituto de las dreas ejecutivas y técnicas del Instituto,

10 En la 27 sesién extracrdinaria celebrada el 19 de abril de 2007, la Comisién aprobé hacer extensiva
la invitacién o los consejeros electorales no infegrantes de la Comisidn v a los representantes de los
parfidos poiiticos a participar en el “Programa de trabaje para la presentacién de aditamentos
tecnoldgicos susceptibles de utilizarse para la emisién y computo de la votacién en procesos
electoraies y de participacién ciudadana®.
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para que conocieran las opciones tecnoldgicas y propuestas de soluciones
para eventualmente aplicarse en procesos electorales y de participacion

ciudadana en el Distrito Federal.

En este tenor, del 14 al 18 de mayo se llevaron a cabo las exposiciones de
los productos y servicios que ofrecen las empresas Election Systems &
Software [ES&S), Sixbell, Nekotec Solutions, Podenet, Infoviews, Ecosistemas,
Smarmatic, Cisco Systems México, Soluciones integradas SA de CV,

Sapcom e indra. (Ver anexo 6)

Bl informe © resumen de estas acciones fue integrado por la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral y entregado a los
integrantes de la Comision y a los demds consejeros electorales vy
representantes de los partidos politicos integrantes del Consejo General,

para su conocimiento.

IVl Proteccién de derechos auvtorales del disefio de la vrna electronica
del IEDF.

A partir de un informe presentado por el Secretfario Ejecutivo y las unidades
de Informdtica y de Asuntos Juridicos, en relaciéon a los avances en el
registro de las caracteristicas de la urna electrénica del IEDF ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, se dio cuenta a la Comisién
sobre las etapas del proceso correspondiente iniciado en marzo de 2005.
Asimismo, la Unidad de Informdtica informé que se estaba a la espera de
la aprobacién de adecuaciones en el disefio de la urna electrénica, con
base en los punfos de mejora observados en las pruebas realizados

durante 2006, para continuar los tramites correspondientes. Por lo que se
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propuso presentar esas adecuaciones con base en los resultados de las

pruebas realizadas hasta ese momento.

No obstante, la Comisidn solicitd dar cumplimiento al acuerdo tomado en
2005 a este respecto, toda vez que el registro ante dicha Institucion de
proteccidn de derechos, aludia a las caracteristicas del disefio de la urna
electréonica, presentadas por la Unidad de Informatica en un documento
anexo al acuerdo por el que se determind la produccidn semi-industrial de
los 60 equipos (36-E2-05).

Asimismo, determind que independientemente de seguir los trdmites
correspondientes ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la
Unidad de informdatica presentara, los puntos que, en su caso, supusieran

mejoras en el disefio de la urna electrdnica.

En consideracion a lo anterior, la Unidad de Informdtica presenté a los
integrantes de la Comision un documento denominado “Modelo
propuesto de urna electronica propiedad del Instituto” que fue analizado

por los integranies de la Comisidn y derivado de ello, se formularon

observaciones.

Al respecto se acordd considerar dichas observaciones en el documento y

se presentara una nueva version para ia opinién de la Comision.

Con base en estas observaciones y a solicitud de la Unidad de Informatica,
el documento fue anadlizado o su vez por el Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normativo, instancia que determind la necesidad de

redlizar diversas pruebas con los procedimientos asociados al uso de las

urnas electronicas.
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Posteriormente, durante el mes de abril el Secretario Ejecutivo informd
sobre el avance en las acciones relacionadas con dicho registro ante el
IMPIl.  En ese sentido, dio cuenta de los trdmites para la contratacion de
servicios especidizados en esta materia, luego de la autorizacion de la

Junta Ejecutiva y de la opinidn favorable de Ia Comision de Administracién.

Mds adelante, en el dmbito de ia sesidén extraordinaria celebrada el 15 de
junio, se dio a conocer el diciamen técnico del despacho especializado
coniratado para el registro de las caracteristicas de la urna electrénica. Se
informé que, de acuerdo a la revisidon efectuada a los archivos y registros
existentes, se recomendaba registrar ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial las caracteristicas particulares que tiene el disefio de
ila urna electronica del Instituto, de manera integral, como un sistema
electréonico de votacién, y este registro seriac como patente; y como
modelo de ufilidad se registraria la carcasa y el habilitador con el que
cuenta la urna electrénica. De igual manera, se recomendd tramitar el
registfro, como marca, asignando un nombre que distinga la urna
electrénica del |EDF.

Respecto al sofiware, y toda vez que la recomendacién en el dictamen de
los especidlistas sefald que era procedente su registro ante el Instituto
Nacional de Derecho de Autor {INADAUTOR}); la Comision solicitd of
Secretario Ejeculivo se revisara la ruta normativa institucional para
determinar, en su caso, si podia atenderse la sugerencio presentada en el
dictamen tecnico elaborado por el despacho de abogados Legarreta y
Asociados § C, en el senfido de preparar y presentar solicitud de registro de
software, ante el (INADAUTOR).
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Al respecto, y luego de la revision solicitada, la Comisidn aprobd con base
en el dictamen fécnico elaborado por el despacho de especialistas ya
mencionado, y considerando la opinién de la Unidad de Asuntos Juridicos,
emitir opinidn favorable para que esa instancia redlizara las acciones
conducentes, observando la normatividad y procedimientos institucionales
procedentes, para el registro del o ios software correspondientes al disefo
base de la urmna electrénica semi-industrial propiedad del IEDF. Lo anterior,
en el entendido de que dicho acuerdo, tiene el objetivo de salvaguardor
los derechos autorales que corresponden al Instituto, por el disefic de la
uma electronica, con base en el cual se aprobd la produccién de 40

equipos semi-industriales en el afio 2005.

IV.IV  Ventajas y desventajas del proyecto de la urna electrénica

En lo cuarta sesion ordinaria celebrada el 30 de julio de 2007; en
consideracién a los tiempos vy a que las acciones relacionadas con la
programacién y presupuestacién institucional para el ejercicio 2008, asi
como el debate que se verificaria en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con mofivo de las probables reformas al Cédigo Electoral del
Distrito Federal, la Comision aprobd solicitar al Secreiario Ejecutfivo dor
cumplimiento a los acuerdos de la Comisién aun pendientes, relacionados
con el proyecto institucional de la urna electrénica y proporcionar, a més
tardar en el mes de agosto 2007, la informacién necesaria para la toma de
decisiones sobre dicho proyecto!'.

1 En reunién de trabajo llevada a cabo el 11 de julio de 2007, el Presidente de la Comislén solicité al
Secretario Ejecutivo y a los directores ejecufivos v titulares de las unidades técnicas, el cumplimiento
de los acuerdos adopiados por la Comision de Organizacién y Geografia Electoral (COYGE), sobre
diversa informacién relativa a la uma electrénica, necesaria para la toma de decisiones, haciendo
enfasis en que los tiempos se habian acortado considerando el inicio del ejercicio de planificacién y
presupuestacion institucional para el afio 2008. La informacidn sobre las ventalas y desventajas
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En consideracion a lo anterior y paralelamente a los ejercicios realizados
pard identificar puntos de mejora en el disefio de la urna electronica, asi
como de los procedimientos técnicos normativos asociados a su uso, las
dreqas ejeculivas y técnicas han trabajado en diversas acciones
relacionadas con el cumplimiento de diversos acuerdos de la Comisidn,
derivado de ello, la Secretaria Ejecutiva presentd a la Comisién un
documento integrado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion vy
Geogrdfia Electoral que presenta la visidn de las dreas ejecutivas vy
técnicas del instituto respecto de las implicacicnes que tendria el uso de
las urnas electrénicas y sus requerimientos, a fin de aportar elementos para
la toma de decisiones por parte del Consejo General, sobre el cursc gue

eventualmente deberd tomar el proyecto de urna elecirénica.

De esta manera, en dicho documento se presentaron a la Comisién las
ventajas y desventgjas de lo que serian una perspectiva institucional sobre
el tema; asimismo, una proyecciéon del costo de los recursos que supone la
implementacion de las urnas electrénicas en una primera fase, a partir de
la vision de cada una de las dreas involucradas en el proyecto y con el
razonamiento de gue con el uso de estos aparatos, no serian necesarios
algunos elementos para la organizacidn y desarrollo de un proceso
electorgl o bien, si seria necesqrio adquirir otros enseres para Id

organizacion del proceso electoral local 2009,

Asi tambien, este documento ha permitfido a la Comisidn analizar el

impacto que probablemente se puede tener, en términos de los recursos

respecto de la implementacién de umnas electrdnicas en procesos electorales y de participacion
ciudadand resulté de esa misma reunion.
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financieros, los procedimientos y los elementos necesarios para la

organizacién electoral, que representaria la eventual incorporacion del uso

de las urnas electrénicas en los procesos electorales y de participacién

civdadana en el Distrito Federal.

De esta manera, con base en ia informacién proporcionada por las dreas

ejecutivas y técnicas, considerando su perspectiva y su expefriencia

institucional se presentan a confinuacién algunas de las ventajas que

consideran de mayor impacto:

1.

Oportunidad en la difusion de resultados eleciorales. El Coddigo Electoral
del Distrito Federal, a diferencia del Cédigo Federal de la materia,
establece que el cdmputo distrital inicia tan pronto se reciba el primer
paguete electoral. La experiencia del IEDF muesira que el cémputo
distrital, a nivel del Distrito Federal, concluye en el transcurso de los dos
dias siguientes al de la jornada electoral (en el afio 2006 concluyd al dia
siguiente). La utilizacién de urnas electrénicas incide de manera directa
en {a reduccion del tiempo uiilizado en la obtencidn de los resultados
electorales. Con el uso de urnas electrénicas se hace innecesario el

escrutinio y cdmputo manual de votos en la casilia de votacion.

Reduccidn de errores en el computo de resultados. Con el uso de urnas
electronicas se eliminarian los errores en la obtencion de resultados. Ello,
en virtud de que el escrutinio y cémputo de resultados se llevarian
cabo de manera automdtica por la uma electrénica, y no de manera

manual por los funcionarios de casilla.

Reduccién de medios de impugnacién presentados en relacién con

errores en el cdmputo de resultados. De manera concomitante a lo
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sefalado en el punto anterior, con la utilizacién de urnas electrénicas
vendria aparejada la reduccién en el nimero de medios de
impugnacion que actualmente se presentan, relacionados con el

escrutinio y codmputo de resultados en las mesas de casilla.

Permite al elector verificar el senfido de su vofto.
Permite el funcionamiento confinuo, debido a que cuenta con

autonomia eléctrical2,

Fortalecimiento de los mecanismos de seguridad que impiden la
alteracién del voto. Los esquemas de seguridad implementados en la
urna electronica incluyen: confidencialidad {[cifrado y descifrado) e
integridad y autenticidad (Firma  digital). La urna electronica
desarrollada por el IEDF, cuenta con archivos digitales y comprobantes
impresos que permiten verificar los resultados de la eleccién. Cuenta
ademds con: un archivo de totalizacion de votos dlmacenado en dos
dispositivos almacenamiento de estado sélido {memoria flash y USB) 13,
un archivo de bitdcora que contiene informacién de los eventos que
ocurren en la urna durante |a jornada electoral, y un archivo que
contiene informacién de los resultados que arrojen los controles internos

redlizadas por la propia urna.,

Las Urnas Electronicas imprimen los comprobantes de apertura (o acta
de estado cero} y de cierre de votacién (con el resultado de la

totalizacion de los vofos efectuada por la méguina}, io cual aporta el

2 La urna electrénica contiene una bateria inferna con una duracion minima de 10 horas de Uso
continuoe,

13 La urna electrénica estd provista de dos dispositivos infernos de aimacenamiento, en los que se
guarda, simultaneamente, la misma informacién, de tal forma que un dispositivo confiene la
informacion gue el ofro, o cual posibilita que en caso extremo de falla en alguno de elios, los datos
se pueden recupsrar de forma integra.
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registro documental de ambos eventos para los efectos de auditorias
que se lleguen a requerir4,

8. Las Urnas Electrénicas no estdn conectadas en linea durante el
desarrollo de la jornada, lo gue contribuye a disipar cuestionamientos
sobre la posible alteracidn de los resultados electoralests,

9. La asighacion de Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal por el principio de representacion proporcional, podria
proyectarse con mucha mds anficipacién debido a que el resultado de
los cdmputos finales se obtendrian de manera casi inmediata al término
de {a jornada elecioral.

10.Elimina la necesidad de contar con un Programa de Resultados
Electorales Parciales (PREP)'¢ y contfeos rdpidos para determinar los
tendencias de los resuliados electorales, en términos de 1o establecido
en el articulo 60, fraccién XXV del CEDF17,

En cuanto a las ventajas en el dmbito financiero se presenta los siguientes:
11.Reduccidn de costos en la organizacion de procesos electivos. En virtud

de que se estima que las urnas electrénicas tendrian una vida Uil de al

menos 13 anos (como sucede actualmente con las urnas elecirénicas

14 Esto permite contar con ios elementos documentales necesarios para dar certeza en el
funcionamiento de la urna elecirénica y en el procedimiento para g emision y computo de los votos
mediante este medio.

13 La urna electrénica tiene un funcionamiento auténomo e independiente del resto de los equipos
glectrénicos de votaciéon, es decir no se conectardn a ningun tipo de red informdtica ¢ de
telecomunicaciones, 1o que impide, en todos los casos, que se pueda acceder al software de la
urna electrdnica, y asi alterar, falsear o robar los datos aimacenados.

¢ El PREP proporciona informacion relativa @ las tendencias en la votacién emitida o favor de cada
candidato y partido politico v codlicion en un dmbito electoral, lo gue permite ofrecer a los
ciudadanos y contendientes politicos certeza scbre los resuitados de una elecciéon, Con el uso de la
urna electrénica, los resuftados que se harfan pdblicos no serian parciales, sino practicamente
totdles, lo que abonaria en la certeza sobre las tendencias electoraies en una contienda electoral.
17 Los conteos rapidos constituyen una herramienta eficaz que permite recabar v difundir de manera
aproximada las tendencias y/o resuitados preliminares, v que responden con prontfitud los
reguerimientos de informacién dada su alta probabilidad estadistica, confiabilidad de la muestra y
datos de origen. Sin embargo, el uso de 1o urna glecirdnica permite obtener los resultados oficiales
an un tiempo considerablemente corto,
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brasilefias), la reutilizacién de dichas urnas en cada proceso electivo
implicaria una creciente disminucion de costos. De manera tal que, si se
consideran sélo los costos de su ulilizacién en una primera ocasidén, no
se apreciarian beneficios. La reduccién de costos seria evidente en la
medida en que se esos equipos se utilicen en un nUmero creciente de

gjercicios (Ver apartado de Estudio Financiero).

12.Dejarian de utilizarse diversos documentos y materiales electorales
como Boletas para las elecciones de Jefe de Gobierno, de diputados a
la Asamblea Legislativa y de jefe delegacional; gjercicios practicos de
votos vdlidos y votos nulos (Juego de tres tantos); reglas bdasicas para
closificar y contar los votos; hojas de operaciones de escrutinio v
computo de las elecciones de Jefe de Gobierno, de diputados a la
Asamblea Legislativa por el por el principio de Mayoria Relativa y de
jefe delegacional; crayon de cera; sellos “representacion proporcional”
y “X"; urnas para las elecciones de Jefe de Gobierno, diputados a la

Asamblea Legislativa y jefe delegacional.
No se requeriria la impresién de boletas electorales, se modificarian
algunas actas electorales, y se eliminaria la fabricacion de diversa

documentacidn y materiales electorales.

Boletas Electorales

nombre observaciones para su uso
no se requiere, apareceria en
formato electrénico

boleta para la eleccion de diputados a la no se requiere, apareceria en
asamblea legislativa formato electrénico

no se requiere, apareceria en
formato electrénico

boleta para la eleccion de jefe de gobierno

boleta para la eleccidn de jefe delegacional

Actas Electorales
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nombre observaciones para su uso

acta de escrutinio y computo de casillade la  se deben analizar las posibles
eleccioén de jefe de gobierno del distrito federal modificaciones al contenido

acta de escrutinio v cémputo de casilla de la
eleccion de diputados a la  asamblea
legislativa por el principio de mayoria relativa

se deben analizar las posibies
modificaciones al contenido

acta de escrutinio y cédmputc de casilla

especial de la eleccién de diputados a lase deben analizar las posibles
asamblea legislativa por el principio  de modificaciones al contenido
representacion proporcional

acta de escrutinio y computo de casilla de la se deben andlizar las posibles
eleccién de jefe delegacional modificaciones al contenido

Documentacién Electoral Auxiliar

observaciones para su
uso

nombre

. . - . no se reqguiere, los
hoja de operaciones de escrutinio y computo de la 9

eleccion de jefe de gobierno resultados serfon
J ¢ automaticos
hoja de o¢peraciones de escrutinio y cémputo de la no se requiere, los
eleccion de diputados a la asamblea legislativa por el resultados serian
principic de mayoria reiativa automdticos
hoja de operaciones de escrutinio y cémputo de la no se requiere, 10s
eleccién de diputados a la asamblea legislativa por el resultados serian
principio de representacién proporcional automdticos
. . . . no se iere,
hoja de operaciones de escrutinio y cdmputo de Ia resulta dosreqwereserilqo;
eleccion de jefe delegacional e
automdticos
sobre para votos extraidos de la eleccidén de jefe de .
: no ser
gobierno equiere

sobre para boletas sobrantes de la eleccion de jefe de

. no se requiere
gobierno qul

sobre para votos extraidos de la eleccidon de diputados a la

c r i
asamblea legisiativa no serequiere

sobre para boletas sobrantes de la eleccién de diputados

a la asamblea legisiativa no serequiere
sobre para votos extraidos de la urna de la eleccién de jefe no se requiere
delegacionai N
sobre para boletas sobrantes de la eleccidn de jefe no se requiere
delegacional 4
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Materiales Electorales

nombre observaciones para su uso

crayén de cera no se requiere
sello "representacion proporcional” Nno se requiere
sello "representacion proporcional” no se requiere
sello "X no se requiere
urna para la eleccion de jefe de .

P J no se requiere
gobierno

urna para la eleccion de diputados a
la asamblea legislativa

uma para la eleccién de jefe
delegacional

no se requiere

no se requiere

Materiales y Utiles de Oficina

nombre observaciones pard su uso
gomas br 40 no se requiere
lapices del no. 2 no se requiere

sacapuntas de plastico tipo escolar  no se requiere

13.Reduccion de costos vinculados a la capacitacion electoral. Se estima
que con la utilizacién de urnas electrénicas no seria necesaria la figura de
escrutador en la mesa directiva de casila. Ello  impactaria
favorablemenie en lo reduccidén de costos de capacitaciéon electoral

asociados a esa figura.

Menor nimero de Funcionarios Electorales en mesaq directiva de casilla

Método tradicional Umas electrénicas
42,000 28,000

Menor nimero de instructores de Capacitacién

Método tradicional Urnas electrénicas
1,500 1,050

Menor nimero de Supervisores de Capacitacion
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Método tradicional Urnas electrénicas
150 105

Materiales de capacitacién que se imprimirdn en menor cantidad y/o con

menos hojas.

Mediante el uso de urnas

Material Tradiclonal electrénicas
Caracteristicas Cantidad Caracteristicas Cantidad
. Tamaonio final ..
gg‘sﬁlge 20x26 cm, 72 190,000 [OMSHO g”‘i’rigf"% 72,000
pdaginas /Y pag
Tamano final L.
Guia del 20 X 26 Tamano final 20 x
Instructor cm. 40 3.000 26 . 2.200
- cm. 40 pdginas,
péaginas.
Eleccionesy  Tamario final c e
} Tamafio final
?g&%‘;’%ﬁ;? 12x2iln.gscnr:1é‘ 16 190000 17x21.5cm, 16 72,000
h . Pag pdaginas mas forros.
informativo) forros.
Rotafolios  |amano final Tamaiio final 36x30
36x30 cm, 24 .
p/cap. &aings més 3,000 cm, 15 paginas 2,200
domiciliaria f g mds forros
oITes
Tamafio 70x95 .
Rotafolios ~ cm, 24 Tamano 70x95 cm,
. . 15 paginas mdas
p/cap. en paginas mas 400 FOrTOS IMDIesos o 400
centro forros impresos 450 P
a 4x0
Materiaies de capacitacion que desaparecen
Tradicional
Material Caracteristicas Cantidad
Tamano: carta {21.5x28 cm.) impresa una cara a
Bo1e’rq pard I.G 4x0 fintas {seleccién de color) mdés laminado
sleccion de jefe plastico brillante, en papel bond blanco de 120 4,000
de Gobierno ars !
Ejercicios
practicos de Tamartio: carta {21.5x28) con tres tantos diferentes
votos vélidos v cada uno, impresos una cara a 4x0 tintas, en 2000
votos nulos papel blanco de 120 grs. Mds laminado plastico '
(Juego de tres brillante
tantos)
Boletas parala  Tamafo: carta (21.5x28 cms,) con 12 tantos
eleccion de jefe  diferentes cada uno, impresos una cara a 4x0 2000
de Gobiemo tintas (seleccién de color) mds laminado pidstico ’
(Juego de 12 brillante, en papel bond blanco de 120 grs.
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Material Tradicional
Caracteristicas Cantidad
tantos)
Hoja de Tamade: carta {21.5x28cm.) impresa a 1x0 tintas, 20.000
operaciones impresa en popel bond blancoe de 75 grs. '
Reglas bdsicas o . .
para clasificar y Tamano: cartd (21.5x28 cm.) impresa a 1x0 tintas 400

contar los votos en papel bond blanco de 75 grs.

Asl también, en cuanto a ventajas organizacionales se sefalan las
siguientes:

Reduccidon en el tiempo de fabricacién de boletas eleciorales. En el
esquema propuesto, en que el software de la urna electrénica lo desarrolla
el |EDF con recursos propios, se podrian elaborar en un menor tiempo las
boletas eleciorales (en este caso boletas virtuales, al estar contenidas en ia
urna electréonical. Blie redundaria en la simplificacién de diversos procesos
involucrados en la organizacion de procesos electivos. Se estima que
actualmente la impresion de boletas electorales requiere de 40 dias
naturaies, contados a partir de la aprobacién del disefio de las mismas. La
fabricacién de boletas virtuales para la urna electrénica se estima tomaria
30 dias naturales,

Reduccion del tiempo en la fabricacién de boletas electorales

Método tradicional Urnas electrénicas

40 dias naturales 30 dias naturales

Eliminacidn de diversas etapas involucradas en la organizacion de
procesos electivos. Con la utilizacidn de urnas elecirénicas, se eliminarian

algunas efapos que consumen un elevado tiempo vy recursos humanos en

62



Comisién de Organizacién y Geogratia Electoral

Informe relativo al proyecte Institucional de la urna electrdnica y el cumplimiento
de los acuerdos del Consejo General ACU-694-03 y ACU-018-04

los drganos desconcentrados. A modo de ejemplo, tal es el caso de los
procesos de confeo, sellado y enfqjilado de boletas electorales. En ese
caso especifico se tendrian ahorros por concepto de alimentacidon durante

el lapso de 3 a 7 dias en los que los distritos realizan esta actividad.

Menores recursos humanos y materiales para el Conteo, Sellado vy
agrupado de Boletas Electorales.

Método Utilizando vrnas
tradicional * electrénicas

Ndmero de 23

Menores recursos en
Personas . .

adlimentacion de
Numero de Horas ?

personds
NuUmero de Boletas 165 220

" Dato temado de la eleccldn del afio 2000 para un Distrito Electoral.

Simplificacién del coémputo distrital. En razén de que los resultados
electorales de cada casila, en el modelo de uma electrénica
desarmrollado por el IEDF, se almacenan en memorias de estado sélido,
se hace innecesaria la captura de resultados que actualmente se lleva
a cabo. Lo anterior impacta favorablemente en la disminucion del
nimero de capfturistas y en la reduccién de tiempos imputables a la

captura de resuitados de las actas de escrutinio y cémputo.

Menores recursos humanos y materiales para la captura de resultados

electorales

Método Utilizando urnas

tradicional electrénicas
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NOmero de 80 No se requiere capturg

Personas de resultfados

Asi también, del andlisis efectuado por las dreas se destacan las siguientes

desventajas respecto del uso de urnas electrénicas.

1. La construccion de la confianza es un proceso, necesario, lento, en el
que intervienen diversos factores que el IEDF debe considerar, para
legar a utilizar la urna electrénica en un ambiente de aceptfacién y
confianza de los diversos actores que participarian en su entorno.

2. Bl uso de las urnas electronicas plantea nuevos requerimienios vy
consideraciones logisticas que, sin una buena y oportuna planeacion,
los costos de los procesos electorales y procedimientos de participacion
civdadana podrian incrementarse.

3. La inversion para la adquisicion de las urnas electrénicas es elevado.
(no obstante, los equipos podrén ser utilizados en varios procesos
electorales y de participacién civdadana, lo que permitird su
amortizacion.

4. Se pueden generar suspicacias entre los actores politicos y ciudadanos
respecto de la fiabilidad del software que se ufilizaria en las urnas
electrénicas.

5. Se requeriia de una complicada logistica para la distribucién,
anficipada o el mismo dia de la eleccién, segln sea el caso, de la urna
electrénica a los Presidentes de Mesa Directiva de Casillao, con un
significativo incremento en el nimero de vehiculos a arrendar.

6. Habria que adecuar y equipar las bodegas de ias sedes distrifales, o
incluso, arrendar bodegas que garanticen mejores condiciones de

resguardo de las urnas electrénicas.
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7. Serd necesaria la contratacién de personal técnico para la revisién,
cargas de baterias, preparacion y programaciéon de los equipos
electronicos, asi como para el seguimiento y atencién de confingencias
durante la jornada electoralis,

8. El uso de ia umna electrénica reguiere de un programa de educacion e
informacidn para los electores, exhaustivo y seguramente costoso, que
elimine la posibilidad de que ios electores generen "miedo escénico” al
enfrentarse por primera ocasién a las maquinas de votacién, y a la
complejidad que plantea pasar varias pantallas con informacién para
que el elector pueda votar'?.

En consideracidn a lo anferior, la implantacion de las urnas electrénicas en
los procesos electorales y de participacion ciudadana, sin duda supone
diversas ventajas de cardcter procedimental, técnico y politico, mismas
que permitirian cumplir de manera eficaz con el objetivo que por ley tiene
encomendado el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Sin embargo, es claro que un proceso de implementacién de un proyecto
como este, conlleva algunas desventajas o debilidades que deben ser
consideradas y analizarse con toda seriedad. En este sentido, el monto de
los recursos necesarios para concretar el uso de urnas electrénicas en igs
elecciones, resulta ser elevado; no obstante, resulta pertinente sefalar que,
derivado de la reunidn de trabajo realizada el 8 de marzo de 2007, en la
que parficiparon los consejeros electorales, integrantes del Consejo
General del Instituio, se determind que de considerarse procedente, el

proceso de implantacién de la urna elecirénica tendria que ser gradual,

'8 A la contratacién del personal técnico, se debe agregar el costo de la capacitacién que se tiene
que dar para el mejor desempeiio de sus funciones

1? Esta circunstancia puede generar la necesidad de incrementar el nimero de umas electrénicas
por casilla, a efecto de garantizar que todos los cludadanos que se presentan a emitir su vote, lo
hagan dentro del horario previsto por el Cédigo Electoral del Distrite Federal
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por lo que la Comision de Organizacién y Geografia Electoral acordd
impulsar el uso de 500 6 1,000 urnas electrénicas en el proceso electoral del
200920,

V.V Estimacion de costos del proyecto

El 12 de septiembre de 2007, el Secretario Ejecutivo envid a los integrantes
de la Comisibn de Organizacién y Geografia Electoral, el documento
denominado estudio de costo beneficio y un estudio financiero del uso de
las urnas electronicas, elaborado con la informacién proporcionada por las
direcciones ejecutivas y unidades técnicas, coordinados por la Unidad de

Informdiica.

El objetivo del documenio referido, tal como se sefiala, es identificar los
costos, tanto ‘“intangibles” como “tangibies”. que implicaria la
instrumentacién del voto con urnas elecirénicas en procesos electivos en el
Distrito Federal y, a partir de ello, observar las implicaciones financieras que
conduciria dicha instrumentacién. Ello con el propdsito de aportar

elementos para la mejor toma de decisiones.

Asimismo, las conclusiones presentadas en el documento presentado por el

Secretario Ejecutivo son las siguientes:

En lo que se refiere a la valoraciéon cuantitativa de los beneficios y costos,
se observa que para el escenario 1 (costo estimado de urna electrénica

USD 1, 675) se tendrian ventajas financieras si se prevé realizar ocho, o mds,

2 La Comision de Organizacién y Geografia Elecioral en su segunda sesidn extraordinaria redlizada
el 19 de dbtil de 2007, mediante el acuerdo 31-2°Ext-07, aprobé la realizacién de Ia ruta institucional
sefidlada en el documento "Pearspectivas sobre el uso de urnas elecirénicas en procesos electorales
y de participacién ciudadana del Distrite Federal”, en el cual se propone la utlizacion de 500 & 1000
urnas electrénicas en lg eleccidn local 2009,
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gjercicios electivos con urnas electrénicas, durante el periodo de vida 0fil
de esos dispositivos. En el mejor de los casos, al reaiizar e freceavo
gjercicio, la utilizacidén de umas electrénicas aportaria una diferencia
favorable de 13.14 millones de pesos. Para el escenario 2 (costo estimado

de urna electrénica USD 2 500), no se observan ventagjas financieros.

En lo que se refiere a la valoracién de los beneficios y costos intangibles,
derivados de la ufilizacién de urnas electrénicas, se observa que, en
funcidén de la ponderacidon gue se asigne a cada uno de ellos, se
determina el balance, positivo o negativo, entre esos costos y beneficios. Al
organo superior de direccién del Instituto corresponde ponderar dichos

costos y beneficios intangibles.

Por ofro lado, la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral
presenté a la Comision de Organizocidn y Geografia Electoral, el
documento “Ventajas y Desventajas del uso de urnas electronicas en
futuros procesos electorales y de participacién ciudadana en el Distrito
Federal”, en el que integra un apartado en el que presenta la proyeccidén
de recursos, bienes y servicios que se eliminarian o de nueva adquisicidn
para el caso de incorporar urnas electrénicas en la organizacién de futuros
procesos electorales y de participacion ciudadana en el Distrito Federal,
atendiendo al acuerdo 31-2°Ext-07 de la Comisidbn de Organizacion y
Geografia Electoral de su segunda sesidon extraordinaria realizada el 19 de
abril de 2007, mediante el, aprobd la redlizacion de la ruta institucional
sefidiada en el documento “Perspectivas sobre el uso de urnas
electrénicas en procesos electorales y de participaciéon ciudadana del
Distrito Federal”, en el cual se propone la utilizacién de 500 6 1000 urnas

electréonicas en la elecciéon local 2009.
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Derivado de la reunién de trabaqjo realizada el 8 de marzo de 2007, en la
que participaron los consejeros electorales y representantes de partidos
politicos, integrantes del Consejo General del Instituto, en la que se
determind que el proceso de implantacién de la urna electrénica tendria
que ser gradual, la Comisidn de Organizacién y Geografia Electoral acordd
impulsar el uso de 500 ¢ 1,000 urnas electrénicas en el proceso electoral del
2009.

A efecto de ofrecer un panorama respecto de los recursos financieros que
serian necesarios para implementar el uso de urnas electrénicas en la
eleccion local de 2009, se presenta a continuacion una estimacién de los
costos de diversos elementos necesarios para su organizacion y redlizacion,

con dos variantes: un costo con 500 urnas electrénicas y otro con 1,000.

Es importante sefialar, que el costo unitario de produccién de las urnas
electronicas es de USD 2,500, que corresponde a un promedio de las
ofertas presentadas por diversas empresas productoras de tecnologias

aplicadas a la emision y cdmputo de votos?!,

La estimacién de costos esta basada en la opinidnh de las Direcciones
Eiecutivas y Unidades Técnicas del Instituto y no constituyen un ondlisis de

mercado o un estudio financiero.

2 Bl andlisis de costo se realizd con base en los recursos ejercidos en el proceso electoral local de
2006, al cual se le agregd un 10% que corresponde al incremento promedio de la lista nominal cada
tres afios (5%} y un porcentdje Igual que considera el indice de inflacién para dos afios.
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COSTOS CON 500 URNAS COSTOS CON 1000 URNAS
ELECTRONICAS ELECTRONICAS
CONCEPTO i i i
Qe se Quese : Quese Quese | Quese | Quese
mantienen | agregan ! eliminan | mantienen | agregan | eliminan

Supervisores de capacitacion
electoral {1,500 instructores y 150
supervisores por é meses:
Vidticos para Instructores y
Superviscres de capacitacion
electoral: =~

Materiales de capacnoaén
electoral

del IEDF)

Técnicos especmhzqdos de
capacitacion electoral (40
técnicos especializados por seis
meses); o
Técnicos operativos de
capacitacién electoral (80
técnicos por seis maeses):

Jefe de Gobierng;
Registroy susmuaon de
candidatos: ]
Publicacién de ||stas de
candidatos:

D|fu3|én de pcrhdos polmcos

Publicaciones para visitantes
exiranjeros: .

Contratacion de conteos
rapidos?2:

Cqmpaﬂq de difu5|on msfliuaoncl

Campana de difusion especifica
para favorecer la construccién de
la conflanza en la urna
electrénica

Convocatoria dl proceso
electoral:

Capacﬂac%ﬁ en linea (smo web

bebafeﬂﬂﬁblniga de ‘éandidafos a"

En mo’renc de capacnacmn electorol

Célrﬁ‘r‘aﬂ:c:“ién‘cie Instructoreéy T

38,750.827.50

14,293,125.00

7.151,413.27

644,800.00

3,389,961.96

3,347,978.29

%
|
]

38.750.827.50

p— .._....._;._.__ —

14,293,125.00 |

7,151,413.27

646,800.00

3.389,961.96

En materia de asociaciones politicas

825,328.35

626.31 0.30

577,510.40

31 932 704 27
En materia de difusién institucional

1964]497

2 900 000 00

31 932 704 27

2.026.33

750.000.00

O S-S S|

31 932 704 27

3] 932 704 27

3,347,978.29 |
. . ,,
825,328.35 {
. - - " ’
62631030 '
577.510.40 | |

;

1 96,4 1 4.97 !

]

750,000.00

2,026.33

22 Este gasto se eliminaria totaimente en casoe de que la cobertura de las urnas electrénicas sea del
cten por ciento de las casillas que se instalen en un proceso electoral.

3 La campaiia de difusidon especifica tiene como objeto explicar a los ciudadanos del Distrito
Federdal el funcionomiente de 1o umna electrénica y los mecanismos que hacen de la urna un
mecanismo confiable y seguro. Esta campaia es diferente de la campafia de difusién institucional,
la cual estd dedicada fundamentalmente a promover la participacién de los ciudadanos del DF en
los procesos electorales, a fravés de la emision de sus sufragios.
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auxiliar:

2977,151.30

2,977,151.30 |

24 Las urnas electronicas, dl ser parte del patrimenio del Instituto, requieren, asimismo, de un seguro
que las proteja contra posibles dafios, robo o pérdida que puedan sufrr en su utilizacion en eventos

de votacidn,
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COSTOS CON 500 URNAS COSTOS CON 1000 URNAS 3
ELECTRONICAS ELECTRONICAS |
CONCEPTO ! Y ;
Que se Quese | Quese Que se Quese | Quese
mantienen | agregan | efiminan | mantienen | agregan : eliminan
En materia juridica i
Aslstente operaiive juridico (40 por g 5 ;
6meses) 3,813,707.21 | 3,813,707.21 1 f
En materia de consejos distritales
Reconidos distritales para la | ;
ubicacion de casillas: 25379]62 E 253,791.62 % ) i
Renta de proyeciores se5|ones de : ;
computo distitales: | B840 : Bo2sa0 | e
Integracién y funcionarmiento de i i E
40 Consejos Distritcles (dietas de | 14,570,879.40 ; 14,570,879.40 | i
consejeros distritales): i o il ' !
En materia administrativa |
Técnico electoral de gestién
administratival (40 técnicos poré | 3,813,707.21 | 3.813,707.21 i |
meses); L ;i . |
Alimentacion para el dia dela : | |
lomada (drea central): | 4885600 L | 488.565.00 i
Seguro patrimenial para las urnas f |
electrénicas® 016187500 0 32375000 |
En materia de organizacién electoral f
i i
Operacion del Ceniro de ; i
{
Informacion Telefénica del IEDF: ]7‘56]'10 . “17_'561‘]0 %
Contratacion de asistentes : ;
electorales y supervisores (1359 ! i
asistenies y 40 coordinadores por 9,692.703.50 E 9.692.703.50 ' : :
mes y medio) : i : E
Vidticos para asistentes electorales|
y supervisores: 3 635, 651 25‘ - 3'635'65],',25_ i
Insaiculacién de ciud dqnos 376, 499 2 376,499.22 :
Impresmn de boletas de |efe de — S i ) "
gobierng:__ 363479453 | (13462202 | 350017251 | 269.244.04
o o ¢ boletas de diputados| 3 ¢, 704 53 13462202 | 350017251 | | 269,244.04
- - e e e M i PP -
Impresién de boletas de j i (}
delegacionales: 326898452 I 1 12107350 3 147 211 02 1 i 242,147.00
Impresion de actas eiectoroles 1,686,190.38 { l 686 190. 38 5 ;
Impresaon de documentacién E ;
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COSTOS CON 500 URNAS

COSTOS CON 1000 URNAS

!
EI.ECTR(SNICAS ELECTRONICAS J
CONCEPTO ! i ! g |
Quese | Quese | Quese Quese | Quese | Quese |
manilenen | agregan | eliminan | mantienen | agregan | eliminan
Caja paguete electoral: 922,185.00 | 34,5500 | 88803000 | | 6831000 |
Cclncel o elemento modular; 2,614,394.48 ; 96 829 43 2,517,565.05 ’t = 193,658.85 ]
Mompcros 425,250.00 1 15 750 00 409,500.00 | : 31,500.00
Craydn cle cera: 86,568.75 E 3 206 25 83,362.50 , 6,412.50
Morccdora de credencml 0.00 ! 0] il 5 ;
sello votd: 0.00 0.00 |
Plantilla parg marcadora de i : !
cre dencml 408,436.88 ; 408,436.88 | 5
sello RP: 0.00 000 5
) O
Sello "X" 0.00 0 00 %
Urnc pctro Ia eleccuf)n de JG 4,332,348.28 - 160,457.34 4, 171 890 94 : f 320,914.69
Urna para ia eleccién de
d'lpu ta dos a Ic AI.DF: 3,018,554.86 111,798.33 2,906,756.53 : 223,596.66
Urna para la eIecuén de JD: 3.082,085.53 . 48,267.64 1,254,959.04 %E 96,535.31
I S BT . [ R - - P e e
Almacenamiento central de urnas | i E i
slectonicass; .. 000 | 1940000 000 13440000 1 5
Almacenamiento distrital de urncls
electrénicas; O'OONW . ??4’_750’09" ) _0'00_ - 20475000 . i
Aplncodores de Ilquudo |nde|eble 1,984,405.50 5 1,984,405.50 E |
Recepcion de fistas nominales: 13,880.21 13.880.21 : !
Impresion de Ilstcs nominales: 1,764,999.72 1,764,999.72 i
Resguardo de boletos electorcnles 1,172,185.94 1,1 72,185.94 : | ‘
I 3 M e e e e e BT 3 - - { i!
Resguqrdo de urnas eleciénicas?: 0.00 0.00 i 0.00 0.00 %
servicios de notarias: 434,465.96 5 434 465 96 %
DISTI’ibUCIOh de documemc:uon y i
materiales electorales a o M375'%] ‘"16 y N 375%] ']fs ]}
Distribucion de documentcc;on ¥ !
materiales electorules aMDC: 5.615,696.24 5:615.68.24 ' i
A i L
Publicacion de listados de : ! :
ubicacion de casilas, 3 330 757 00 E 3, 330 757 00 0 i

25 Las urnas electrénicas requieren de un Grea propicia para su aimacenamiento y resguardo. Para
elic se ha previsto realizar adecuaciones de un espacio en la bodega central de documentacién v

materiales electorales.

% Se requiere realizar adecuaciones en las bodegas distitales para resguardar [as urnas electrdnicas
en los dias previos a una jornada electoral y en los dias posteriores, hasta la conclusién del proceso

electoral,

# Para garantizar la seguridad de la documentacién y de los materiales electorales en un proceso
electoral, el Instituto contrata personal de la policia auxiliar, los cuales se asignan tanto a los érganos
desconcentrados como d la bodega central. Para el case de la uma elecirénica, en su primera
etapa de implantacion, no se requeriria de vigilancia adicional, dado el bajo nUmero de equipos
electrdnicos que se resguardarian en las sedes distritales.
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electrénicasd?:

Alimeniacion de funclonarios de

En materia de

apoyo a drgancs desconcentrados

e

COSTOS CON 500 URNAS COSTOS CON 1000 URNAS
ELECTRONICAS ELECTRONICAS
CONCEPTO ! :
Que se Que se Qe se Quese | Quese | Quese
mantienen | agregan : eliminan mantienen | agregan : eliminan
Mascatillas Braile: 84,337.23 3,012.04 78313.15 | P 602409 |
PR ~ o~ e w w &4 aa aanag q b S ¥ e P e !-u e
Etiqueta Braille: 119,064.33 I 4,252.30 110,559.74 | | 8,504.60
Técnico electoral especializado ) | i
de organizacion. 3,799.497.24 I 3 799. 497 24 E | _
Tecnlco etectoral de orgcnlzacmﬁn 3,81 3,707.21 i 3 813 707 21 ; l
Urnas elecTronlcas a USD 2500 0.00 15,093,750.00 i 0.00 i 28,750,000.00 ;,

|
MDC (3 funmonunos por MDC} 8,796,942.00 i 8.796.942.00

i
gﬁ:;?omiento de cusnlas (mesas 4,840,586.52 % 4,840,586.52 5
Mesas adicionales pcrq las umnas 5 E
electronicas®; . 0.00— N 52 500 00 { N 0.00 , i 105 000 00
Lonas y carpas?: 0.00 10 500 00 : 0.00 i 2 ooo 00 ,

En materia informdatica

Disefio del Softwarre paralasumas | T b
electonicas®: 000 . 000 _0'00 ; ) O‘(_}_O I
Kit de refacciones y consumibles | 3
o010 s umas slecironicas: 0.00 5250000 ‘ _ 0.00 | 10500000 f
Acondicionamiento de bodega
paora configuracion de las urnas 0.00 13,125,00 0.00 | 2625000 ;
eIectromcc“s i ] j
Cargo par consumo eléciico para f
la carga de las urnas 0.00 11,250.75 | 0.00 v 22,501.50

% Se requiere disponer de una mesa adicional por cada uma electrénica instalada, dado que ios
canceles con que cuenta el Instituto no son los adecuados para soportar el peso de los equipo
electrdnicos de votacién.

2 Se ha previsto la necesidad de instalar lonas adicionales, e incluse carpas, en los lugares en los
que se instalen casillas, que tengan espacios al aire libre, a efecto de salvaguardar a las urnas
electrénicas de la lluvia y los rayos solares,

0 En el supuesto gue las urnaos electrénicas que se utilicen en el 2009 sean de fabricacién a partir del
maodelo institucional, el desarrcllo de los sistemas v programas informéticos se realizard en el Instituto,
lo que no significa un costo adicional, En el caso de que se adquieran urmnas electrénicas
comerciales, se tendria que agregar el costo del software.

31 Es necesario prever un volumen de refacciones y dispositivos adicionales, para el caso en que se
tenga que redlizar alguna reparacion menor a las urnas electrénicas. Estas reparaciones se podrian
realizar en el Instituto, ahorrando el costo de que fueran reparadas por un tercero.

¥ Se prevé la adecuacion de la instalacién eléctiica, asi como de una red de cémputo intermo, en
un drea aislada de la bodega central de documentacion y materiales electorales del Instituto, para
llevar a cabo la carga de las baterias infernas de las urmnas electrénicas y de los programas y bases
de datos con lgs gue se operardn.

3 Una de las previsiones para llevar a caboe la carga de las urnas electrdnicas para su utilizacién en
los procesos electorales, asl como para realizar el mantenimiento preventivo, es el consumo
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COSTOS CON 500 URNAS COSTOS CON 1000 URNAS

ELECTRONICAS ELECTRONICAS
CONCEPTO 7 !

Que se Que se Que se Que se Quese i Quese

! mantienen | agregan | eliminan | mantienen | agregan . eliminan
Mantenimiento de las urmnas X
slectionicas {contrato anual) 000 - 1eesziek2 | 000 j2reedda
Personci técnico de supervisidn y : : J
soporte para las urnas electrénicas 0.00 25,200.00 0.00 ;2520000 |
{1 técnico por 2 meses):; |
Personal técnico para la carga de i i
urnas electrénicas vy atencidn de i !
contingencias (2 &chicos por 2 0.00 67,200.00 ! 000 67.200.00 ;
meses|2:; s . I !
Vehiculos para la atencién de 0.00 42,00000 | 0.00 42,00000 |
contingencic?s: : ;
i i

TOTAL 23%9,570,656.07) 18,002,2466.37 |E 848,045.88 ]234,914,487.03 | 33,343,482.74 ; 1,736,091.77 |

i I

T D ama dal ettt o stensin ‘éﬁ?&?&aéﬁ‘gcﬁfé%?:'iai%’},?o?ﬁéi”s‘é‘é?é?;ﬁi"E’}é’é&?ﬁf"”a“a poree
De la informacién presentada en esta tabla, se puede observar que:
Los costos operativos en un proceso electoral en el que se utiicen 500
ascenderian a $257,572,922.44, de
$239.570,656.07 cormresponden d se mantienen vy
$18,002,266.37 a costos adicionales, relativos al uso de los equipos

urnas electrénicas

los cuales

los gastos que
electrénicos de votacidon. En este escenario, se eliminan costos por

$868,045.88, dando asi un total aproximado de $256,704,876.56.

En el escenario de 1,000 urnas electrénicas, los costos operativos que se

mantienen serian de $236,916,487.03, a los cuales se les agregarion

eléctiico, el cual resulta en un costo marginal, sin embarge es imporfante su consideracion
administrativa,

34 Para optimizar el ttempo de vida Otil de las urnas elecirdnicas es importante que se les practique el
mantenimiento preventivo de forma regular, al menos una vez al afo.

33 Para el caso de la preparacién de las umas electronicas que se utilicen en la efecclén local de
2006, se requiere la contratacién termporal de ur técnico en informética que coadyuve en la
supervision del proceso de carga de las batetias infernas de 1as urnas eleckénicas, asi como de 1
revisidn de sus condiciones de operacidn y funcionamienio.

3 Para ejecutar la carga de las baterias internas de las urnas elecirdnicas, el aseguramiento de sus
condiciones de operacion y funcionamiento, y el apoyo para la atencién de contingencias de tipo
técnico, se prevé la contratacion temporal de dos técnicos en informatica.

¥ A efecto de atender con prontitud las contingencias sobre el funcionamiento de las urnas
electrénicas el dia de la jomada electoral, asegurando que no se suspenda el desarrollo de la
eleccion se ha considerado la contratacion de vehiculos.

73




Comisién de Organizacién y Geogratia Electoral
Intorme relativo al proyecto institucional de la urna electrénica y el cumplimienio
de los acuerdos del Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04

$33,343,482.74 que corresponden a los gastos de implantacion de la urna
electronica. En este caso, la operacién electoral asciende
$270.259,969.77, generando un ahomo de $1,736,091.77, dando un total
estimado de $268,523,878.00

Es importante sefalar que dado que la implantacidn de la umna
electronica, al constituir un proceso gradual, en su primera etapa no
elimina sustancialmente costos en la operaciéon electoral, toda vez que las
reducciones en los gastos operativos inician cuando se cuente con la

implantacién total.

Asimismo, es necesario considerar que si se produjeran las 14,000 urnas
electronicas que se requieren para dar cobertura al total de las casillas
que se instalen en el proceso electoral local de 2009, la inversion
ascenderia a $385,323,000.00. Monto al cual se restaria el costo de la
producciéon de los equipos electrénicos en su primera etapa, de la forma

que sigue:

inversién 12 etapa de

Inversion total implantacion

Inversion restante

$385,323,000.00 oo urmas $18,002,266.37 $367,320,733.63

1000 urnas

$385,323,000.00 electrénicas

$33,343,482.75 $351,979,517.25
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iv.vi Modelo propuesto de urna electrénica

En el marco de la sesidn ordinaria celebrada el 12 de marzo de 2007, en el
punto relativo a la presentacién, por parte de la Unidad de informética, de
los aspectos que, en su caso, supongan mejoras al disefio de la urna
electrénica; la Comisidn recibié de dicha drea el documento denominado
“Modelo propuesto de urna elecirénica propiedad del Iinstituto™, y en
consideracién a lo anferior, los integrantes del dérgano colegiado

procedieron a su andilisis.

Derivado de ello, en la sesién extraordinaria llevada a cabo el 19 de abril
se aprobd que se incorporaran ias observaciones formuladas por ios
integrantes de la Comisidon sobre el documento cormespondiente y se

presentara una nueva versidon del mismo.38,

Con base en las observaciones presentadas y a solicitud de la Unidad de
Informdtica, el documento fue andlizado a su vez por el Grupo de
Desarrollo Procedimental y Normativo, instancia que reanudé sesiones el 17
de mayo de 2007 con el fin de proceder al andlisis correspondiente, con

base en las consideraciones formuladas.

De esta manera, el Grupo de Desarrolle Procedimental y Normativo
determind dejor asentado en el documento que (el modelo de urna
electrénica) se trata de un sistema de votacidon que incluye

procedimientos, hardware y software. Asimismo, que debian precisarse los

% Se formularon diversos comentarios y observaciones al documento “Modelo propuesto de uma
electronica propiedad del Instituto Electoral del Distito Federal {Primera Versién), por parte del
Presidente de la Comision de Organizacién y Geografia Electoral, Fernanda José Diaz Naranjo y del
Consejerc Electoral Angel Rafael Diaz Orfiz.
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aspectos que, eventualmente, faltaban para que el modelo de urna
electrénica institucional cumpliera con las caracteristicas establecidas por
el Consejo General en el ACU-696-03, de fecha 30 de octubre de 2003.

Por o que las dreas que integran este grupo harian ios comentarios, en
cuanto a su aplicacién, sehfalando los procedimientos y pruebas que
consideraran pertinentes incluir, las cuales permitirian, en la medida de lo

posible, dar cumplimiento a dichos acuerdos.

E Grupo establecid llevar a cabo un simulacro integral de votacion
mediante el uso de la urna electrénica, con la participacién del personal
que labora en el IEDF y en el que se reprodujeran las condiciones de una
jornada electoral, para probar dichos aparatos, los procedimientos

asociados a su uso y detectar elementos susceptibles de mejora.

En relacidén con lo anterior se elabord un programa de trabajo para la
preparacidn y realizacidn de un simulacro de operacién electoral
utilizando urnas electrénicas, propiedad del institutoc. Asimismo, el grupo
determiné que cada drea desde su perspectiva, formularia propuestas de
prueba para el simulacro.

A partir de las caractetisticas establecidas en los acuerdos del Consejo
General ACU-696-03 y ACU-018-04, y como resultado de las acciones
reglizadas, la Unidad de informdtica presentd a la Comisidn, en el
documento “Modelo propuesto de urna electrénica propiedad del
instituto”, la aplicacién de las caracteristicas establecidas en el acuerdo

ACU-696-03, de la urna electrénica como un sistema integral de votacién.
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se establecid que las

caracteristicas sefaladas tienen el cardcter de enunciativas y podrdn ser

adecuadas, considerando en fodo momento los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad que rigen

la funcién electoral.

C:g:ﬁ?;f_%? Aplicactén de la caracteristica en el sistema
ACU-018-04 integral de votacién disefiado
a) Garantizar el Universal: El disefio de urmna electrénica es de facil uso por cualquier
cardcter  universal, libre, ciudadano; no requiere conocimientos técnicos. El ciudadano opera

secretfo, directo, personal e
infransferible del voto, su
autenticidad y efectividad,
a fin de evitar cualguier

alteracion de la
informacion  y de  los
resultados;

b) Garantizar la

seguridad dei ejercicio del
voto durante la  jornada
electoral;

c) Permitir al electer la
emision del voto en forma
rapida y sencilla;

ia urna mediante una panialla sensible al tacto {Touch screen). Los
débiles visuales pueden operar la urna mediante botones con relieve.,
El elector puede auxiliarse mediante mensajes auditivos.

Libre: El mecanismo de la urna elecirénica no induce al ciudadano en
meodo alguno a emitir su voto en un determinado y Unico sentido.
Secreto: El disefio de urna electrénica impide asociar la identidad del
elector con el sentido de su voto. El disefio incluye un dispositivo
“habilifador” que se ubica en la mesa de funcionarios vy
representantes y fiene un cable de ocho metros que impide conocer
visualmente el sentide del voto ciudadano. El disefio incluird
protectores latercles que propiciardn que sélo el elector tenga a la
vista la pantalla de la umna. B Grupo de Desarrollo Procedimental y
Normativo seficlé gue lo gue garantiza la secrecia del voto es el uso
de una mampara, -

Directo, Personal e Infransferible: En 1a medida en que el disefio
propuesto no medifica a etapa de identificacidon del slector, se
manfienen los atibutos vigenfes del voto: directo, personal e
infransferible,

Autenticidad vy efectividad: El disefio contempla el uso de
mecanismos de seguridad y auditoria que garantizan la autenticidad
y efectividad del voto.

Como resultado de las pruebas realizadas mediante el Simulacro de
Operacion EHectoral, los integrantes del Grupo de Desarroilo
Procedimental y Normativo verificaron que ei disefio del sistermna
integral de votacién, da cumplimiento a la caracteristica,

Aunado d las caracteristicas anteriores, el conjunto de procedimientos
asociados al uso de la urna permiten asegurar que sélo podrdn votar
los ciudadanos registrados en la lista nominal de la correspondiente
casilla electoral, ya que los funcionarios al aplicar los procedimientos
respectivos garantizan el ejercicio del voto.

Como resultado de las pruebas redlizadas mediante el Simulacro de
Operacién  Electoral, los integrantes del Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normativo verificaron que el disefic del sistema
infegral de votacidn, da cumplimiento a la caracteristica,

El sistema integral de votacion permite una votacién dgil v de facil
vtilizacidon para el votante, pues no requiere de conocimientos
especializados en computacidn ¢ informdtica para manejarle. Es
importante sefalar que, se requiere una campana de difusidn. En 1as
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Aplicacién de la caracteristica en el sistema
integral de votacién disefiado

Caracteristica
ACU-494-03
ACU-018-04

d} Utilizar
mecanismo pard

un
la

identificaciéon del elector, o
fin de evitar intentos de
falsificacion del voto;

e) Ser
instalacion

de

diversas pruebas realizadas el ciudadano ha utilizado en promedio 55
segundos para emifir su opinidn en el dispositive de votacién, (Ver
apartado “Conclusiones Generales” de los documentos “Informe Final
sobre el desarcllo de la Prueba Piloto mediante el uso de urnas
electrénicas semi-industricles propiedad del Instituto Electoral del
Distrito Federal en un simulacro, durante la jomada electoral local del
2 de julio de 2006, en el Distrito Federal” con la clave INF-047-04. (Ver
http:/ fwww.iedf.org.mx/Transparencia/informes/2006/08/INF-047-
06.pdf] e "“informe Final sobre el desamwollo de la Prueba Piloto
mediante el uso de urnas electrénicas semi-industriales propiedad del
Instituto Electoral del Distrito Federal en un simulacro, durante g
jornada electoral local del 20 de agosto de 2006, en el estado de
Chigpas” con fa clave INF-056-06.

http:/ /www isdf.org.mx/Transparencia/informes/2006/10/INF-056-
0&.pdf}, mismos que fueron conacidos por el Consejo General el 26 de
agosto de 2006 y el 31 de octubre de 2004, respectivamente).

Cabe sefidlor que, en estas pruebas se utilizd la consuita de valores
civicos y democrdficos, misma que contenia fres preguntas. Lo
anterior, con el objeto de simular las tres boletas electorales utilizadas
en una eleccién en el Distrito Federal. En el caso de las pruebas
fealizadas en el estado de Chihuahua, del 4 al 8 de junio de 2007, el
tiempo promedio de votacion fue de 21 segundos.

Bl Grupo de Desarrollo Procedimental y Normative determiné que
para el registro del ciudadano se utiliza el procedimiento tradicional
{lista nominal).

Come resultade de las pruebas realizadas mediante el Simulacro de
Operacion Electoral, los integrantes del Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normativo verificaron que el disefio del sistema
integral de votacion, da cumplimiento a la caracterisfica,

Cabe mencionar, que se propone la integracién del dispositivo
identificador de electores para hacer més eficiente el proceso de
registro de los ciudadanos.

En el sistema integral de votacidn, el medio de identificacién pora el
uso de la umna es la credencial para votar con fotografia, mediante el
coteje contra el listado nominal,

El disefio de la umna electronica incluye la impresién de un
comprobante de voto que es verificado por el elector. Esos
comprobantes pueden cotejarse con los resultados emiticos por la
urna,

El disefio prevé la publicacidn en Internet de todo el software de la
umna elechrdnica para que pueda ser verificado de manera
permanente.

Se cuenta con un dispositivo identificador de electores que no esta
conectado ol dispositive de la una electrénica para evitar la
asociacion del elector con el sentido de su voto.

Asimismo, como resultado de las de las pruebas redlizadas mediante
el Simulacro de Operacién Electoral, se propone la integracién dei
dispositivo identificador de electores para ser mas eficiente el registro
de los ciudadanos.

facil El disefio de la uma electrénica es de facil instalacidén ya que sélo

y reguiere de su colocacion en una mesa, el despliegue de su cubierta
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Caractetristica
ACU-46946-03
ACU-018-04

Aplicacién de la caracteristica en el sistema
integratl de votacién disefiado

mantenimiento;

f) Dar seguridad de
gue la jornada electoral se
redlice de forma continug;

g) Permitir que el
ciudadano emita
sucesivamente su voto, en
las  diferentes elecciones
previstas en el Codigo;

h} Impedir que ef
civdadane intente  votar
por segunda ocasién;

protectora que en el disefic propuesto contendrd protectores
laterales; v encender el equipo mediante la llave de activacion. Los
funcionarios electorales no requieren de conocimientos en coémpute o
informdtica para la operacién de la urna. Cabe mencionar que, para
la instalacidon del dispositivo de lo urna electrénica, los lugares
preferentemente deben contar con luminacién, tomas de corriente,
estar techados y preferentemente se permita el f&cil acceso a
personas con discapacidad y de la tercera edad.

El disefio propuesto coniempla un gabinete gue medianie una llave
de seguridad permite ql personal técnico del IEDF, el acceso fécil a
todos los componentes electrénicos para su mantenimiento. El uso de
partes moviles se reduce al minimo. La umna contempla el uso de
memorias de estado sélido; ne se incluyen discos duros ni unidades de
disce flexible que pudiesen dafiarse debido a la vibracidn derivada
del traslado y operacién de la urna.

En cuanto al dimacengije, se reguiere un espacio cerrado, con fomas
de coniente y libre de polvo excesivo.

Las especificaciones del disefio de la uma electrénica incluye una
bateric de respaldo de hasta 10 a 12 horas. Lo anterior permitird
afrontar exitosamente eventuales fallas en el suministro eléctrico que
flegasen a presentarse durante la jomada electoral.

En el sisterna de votacion integral propuestc incluye el procedimiento
de contfingencia (Ver Anexo 2], que consideran la utilizacidon de umas
previamente configuradas y @ las que se tendria rdpido acceso, en
caso de falla de la uma.

Como resultado de las pruebas redlizadas mediante el Simulacro de
Operacidn  Electoral, los integrantes del Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normativo verificaron que el disefio del sistema
integral de votacién, da cumplimiente a la caracteristica.

Los votantes podrén emitir sucesivamente su voto en las diferentes
elecciones pues el software del disefic de la urna slectrénica
despliega en su pantalla, de manera sucesiva, |as diferenfes boletas
electrénicas para la votacién, {Jefe de Gobiemo, Jefe Delegacional,
y Diputados a la Asambilea Legislativa del Distrito Federal), de acuerdo
con el distrito, seccidn y casilla de que se trate,

Cabe sefidlar que, el software utilizado en las diversas pruebas
redlizadas por el IEDF permition que los ciudadanos emitieran
sucesivamente su opinién.

Como resulfade de las pruebas realizadas mediante el Simulacro de
Operacidn  Electoral, los integrantes del Grupe de Desarrollo
Procedimental y Normativo verificaron gue el disefio del sistema
integral de votacion, da cumplimiento a la caracteristica,

Bl sistema de votacién integral el que incluye el dispositivo de urna
electrénica y los procedimientos asociados a su uso, v el disefio del
software Impiden gue el ciudadane vote en mds de una ocasién para
la misma eleccién (boleta virtual.

La urna es habilitada por el funcionario de casilla para permitir el voto
del ciudadano que ha sido previamente identificado. Una vez que el
civdadano ha terminade de votar para todas las elecciones de gue
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Aplicacion de la caracteristica en el sistema
integral de votacién disefiado

Caracteristica
ACU-694-03
ACU-018-04

i) Permitir  que el
ciudadano, al marcar su
opcién, visualice los

elementos de identificacion
de su praeferencia;

i) Permitir al
comegir su  preferencia
antes de confimar el
sentido de su voto;

vofanie

k) Permitir la  emisién
de comprobantes de
instalacion y apertura de la
casilla, del cierre de Ia
votacion, de los resultados
del computo y de g
clausura de la cosilla;

1) Contribuir o evitar
los errores humanos en el
escrutinio v cdmputo de
una eleccién, para dar
certeza y confianza a los
partidos politicos v a los

civdadanos sobre los
resultados electorales;

mj Contar con  los
mecanismos necesarios

para recuperar los datos de
la votacién integramente,
en caso de falla o averia
del equipo;

se trate, la urna se deshabllita automdticamente. Serd hasta ese
momento que la urna serd habllitada nuevamente por el funcionario
de casilla parg gue vote el siguiente ciudadano de la fila.

El disefio del software de Ia urna electrdnica permite que al momento
en que el ciudadano redliza lg emisidn de su opinidn o voto, en |g
pantalla de la urna electronica se despliegan diversos elementos, tales
como: emblema del partido ¢ codlicidn, fotografias de la férmula de
candidatos, nombre del o los candidatos, todo esto con estricto
apego a colores y emblemas de los partidos.

El disefic del software de la urna elecirénica permite que para cada
una de las elecciones o consultas que debe hacer el votante se
despliega la opcién de confirmar 0 corregir el sentido del voto u
oplhiéh. Una vez que el ciudadano confirma su voto u opinidn, éste se
imprime paora gue el votante corrobore que lo impreso coincide con lo
desplegado en la pantalla, El comprobante impreso se deposita
automdticamente en un contenedor sellado que eventualmente se
abrird para propdsitos de auditoria.

En el disefio del software de la uma electrdnica contempla la
impresién de todos los comprobantes necesarios para cada una de
las etapas de la votacion3?.
o Comprobante de la verificacion del funcionamiento de todos
los componentes de la urna.
o Comprobante de urna vacia.
o Comprobante de acta de escrutinio y cémputo,

El disefio del software de la umna electrénica, previo a su ufillizacidén,
serd vetificado exhaustivamente por todos los involucrados.

El disefic del sistema integral de votaciéon prevé la publicacidon en
Internet de todo el software de la urna elecirdnica para gue pueda
ser verificado de manera permanente.

Con tedo ello se asegura gue no existan emores en la contabilidad de
los votos.

Como resultado de las pruebas redlizadaos mediante el Simulacro de
Operacion Electoral, los integrantes del Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normative verificaron que el disefic de! sistema
integral de votacién, da cumplimiento a la caracteristica.

En el disefic del sistema Iinfegral de votacién incorpora un
procedimiento de grabocidén simultdnea de los vofos en dos
dispositivos de almacenamiento. Con ello se tendrd un respalde, en
caso de falla de alguno de esos dos dispositives. De manera adiciend,
se fendran los comprobantes impresos de votacién que permitirdn
recenstruir integramente |a votacion,

Ademds, el sistema de volocidn integral

propuesto  incluye

39 Los integrantes del Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo, en su tercera sesidn ordinaria, celebrada
el 25 de abril de 2005, acordaron que la umna electrénica imprima comprobantes que se adhieran a las actas de
la casilla, estos comprobantes serian: de activacion de la uma electrénica, de uma vacia, de cémputo y de
ciere de la votacién, ¥ que se presenten en una siguienie sesion los modetos de los comprobantes que Imprimird

Io umna electrdnica (Ver

pagina 5 de la "Minuta de la tercera sesidn ordinaria del Grupo de Desarrollo

Procedimental y Nermativo realizada el 25 de abril de 2005)
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teristi . .
C:g:f :9 : 0? Aplicacién de la caracteristica en el sistema
Dt integral de votacién disefado
ACU-018-04 g
procedimientos para la recuperacidn de datos, en su caso.
Como resultado de las pruebas realizadas mediante el Simulacro de
Operacidn Electoral, los integrantes del Grupo de Desarrolio
Procedimental y Normativoe verificaron que el disefio del sistema
integral de votacién, da cumplimiento a la caracteristica.
n) Permitir la En virtud de que se contard con comprobantes impresos de votacion
comparacion de los se podrdn comparar éstos con los registros almacenades en la urna

resuliados imprescs con los

guardados en los
dispositivos de la urna;

o) Garantizar que
todos los mecanismos de

seguridad sean auditables
para que puedan  ser
andlizados en casc de
controversia;

o} Incluir  mecanismos
para facilitar el ejercicio del
voto a las personas con
discapacidad,

q) Garantizar la
difusién oportuna y
confiable de los resultados
del cémputo; vy

r) Reducl los costos
en el procedimienfo para fa
emision y coémputo del
sufragio.

electrénica. Aunado a ello, el disefio del sistema integral de votacién
propuesio prevé mecanismos de seguridad vy auditoria.

E disefio del sistema integral de votacién incluye mecanismos de
seguridad, con base en el cifrado de datos v en la firma digital, que
son auditables. Contempla el registro de todos los eventos gue
ocuren en la urna que puede ser revisado en cualquier momento
para propdsitos de auditorfa. Se contemplan siete puntos de guditoria
que permitirdn detectar cualquier alteracion de los registros de votos.

Como resulfado de las pruebas realizadas mediante el Simulacre de
Operacion Electoral, los integrantes del Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normafivo verificaron que el disefio del sistema
integral de votacion, da cumplimiento a la caracteristica.

E disefio del dispositivo de uma electrénica cuenta con tres teclas
distinguibles al facto (en relieve), y con audifonos, que facilitardn el
ejercicio del voto a personas con discapacidad visual asi como a
analfabetas.

Cabe sefalar que, las pruebas redlizadas en el estado de Chihuahua
coh la urna electrénica semi-industrial, con débiles visuales, arrojé que
el promedio de votacién fue de 54 segundos.

(El Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo propone o
redlizacién en el mediano plazo de pruebas especificas para
identificar mejoras en el cumplimiento de esta caracteristica)

Los cdilculos hasta ahora redlizados manualmente por los funcionarios
de casilla, serdn efectuados por el software de la urna eiectrénica. Lo
anterior, brindard una mayor rapidez vy confiabilidad en el cémputo
de resultados y se evitarén los errcres humanos de conteo. Se incluye
software gue facilitard a los Consejos Distritales y al Consejo General la
consolidacién y difusién de los resulfados.

Cabe mencionar, que el sistema integral de votacién propuesto,
permite la difusion oportuna y confioble de los resultados del
computo.

Con la uliizacién de la urna electrénica se disminuiria el volurmnen de
material electoral, pues dejarian de ufilizarse las boletas impresas, v se
reduciria el nimero de funcionarios por caslila, ello redundaria en el
mediano plazo, en menores costos de organizacién de las elecciones,
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La verificacién de la caracteristica propuesta en el inciso r) de los acuerdos
ACU-696-03 y ACU-018-04, depende en si, del costo al que se adquieran las
urnas electronicas (compradas o construidas), v de la vida 0fil de estos
aparatos; datos que no podrdn ser conocidos, sino hasta que se
determine, en su caso, iniciar una nueva etapa dirigida a la adquisicién o
fabricacién industrial.

De esta manera, derivado de las pruebas v ejercicios llevados a cabo
durante los afnos 2006 y 2007 el documento modeio propuesto de urna
electréonica integrado y presentado por la Unidad de Informdtica presenta
diversos aspectos que optimizardn el funcionamientc de los aparatos
electronicos de votacién, tanto en hardware, el software y los

procedimientos relacionados con su operacion.

Puntos de Mejora

v Modificar el contenedor de votos para hacerlo mds opaco en la mitad inferior, ya
que el comprobante puede ser visible cuando estd depositado en el mismo.

v Verificar que el contenedor de votos quede perfectamente ensamblado en la
carcasa de la urng, para evitar que los comprobantes se salgan del contenedor.

v Modificar la membrana del habilitador de la umna electrénica con el fin de que no
impida el contacto en el interruptor, © la membrana no sea demasiado sensible.

v Invertir el relieve del botén del habilitador a efecto de evitar sea oprimido de
manera accidental,

v Verificar que la tapa de la urna electrénica no presione en exceso el touch screen,
a fin de evitar la insensibilidad del mismo.

v Coregir la aplicacion, para impedir que se capturen las tres respuestas
simultneamente cuando el campo de "aceptar” se encuentra oprimido por un
tiempo prolongado.

v Revisar el archivo de audio y la impedancia de los audifonos, evitando con elio

mala audicién de los mensajes.

Reducir el tamafio y peso del subsistema de suministro eléctrico.

Aumentar el tamafio de la pantalia de la urna electronica.

Mejorar el disefio del subsistema eléctrico a fin de optimizar el rendimiento de Ia

bateria de respaldo de la umna electrénica.

v’ Adecuar el disefio del mecanismo de salida del papel {actas), para asegurar que

el orificio de salida de esos impresos permanezca cerrada durante el proceso de

impresion de comprobantes de votacion.

Adecuar el disefio para facilitar el cambio de papel.

Integrar un Indicador que permita visualizar el porcentaje de carga de 1a bateria.

Integrar protectores laterales para mejorar la visibilidad de la pantalla de la urna y
garantizar el secreto del voto.

ANENEN

SNENEN
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Puntos de Mejora

Integrar cadena de seguridad.
Integrar manija y seguros para la fijocién de la tapa de la urna.
Mejorar el etiquetado de las urnas electrénicas para su distribucion.

Adecuar algunas pantallas del software de la uma para especificar que proceso
se estd ejecutando.

NANSN K

En relacion a los procedimientos generados y aprobados en los grupos de
trabajo, respecto a la operacidn de las urnas electronicas semi-industriales.
Estos fueron probados y verificados durante el desarrollo del simulacro
realizado el 5 de septiembre de 2007. En esta materia, se ha determinado
que el cumplimiento de las caracteristicas establecidas en el acuerdo del
Consejo General, no las cumple la urna por si mismao; es decir que, no vasta
que el disefio sea adecuado y el equipo funcione de manera éptima, sino
que es necesario ademds que el conjunto de procedimientos asociados al
uso de las urnas electrdnicas, sean precisos, transparentes y aseguren que

el ciudadano emita su voto en los términos constitucionales.

Por otra parte, el Grupo considerd que en principio, la urna no tiene un
mecanismo que permita la identificacion del elector; por lo que si se
determinaba adicionar un disposifivo para estos efectos, el cual ya se
tiene, esto impactaria en el disefio fisico de la urna, probablemente en el

disefio del software y en los costos de la misma.

En sesidon de la Comisidn celebrada e! 8 de octubre de 2007, la Unidad de
Informdtica presenté a la consideracién de la Comisidn la propuesta de
modelo de urna electrénica (cuarta  versién); documento que
fundamentalmente recoge la experiencia y el conocimiento institucional,
producto de las diversas pruebas y ejercicios realizados con los 60 equipos

de vurna electrénica semi-industriales del IEDF. Asimismo, se han
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considerado las observaciones del Presidente de la Comision de
Organizacion v Geografia Electoral, Fernando José Diaz Naranjo, del
Consejero Electoral e Integrante de la Comision de Organizacidén y
Geografia Electoral, Angel Rafael Diaz Ortiz; asi como las deliberaciones de
los integrantes del Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo y de la

Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral. (Ver anexo 7)

V. Conclusiones

Las actividades llevadas a cabo, permiten dar cuenta al érgano superior
de direccidn del Instituto Electoral del Distrito Federal, que en cumplimiento
a los acuerdos del propio Consejo General ACU-696-03 {aprobado el 30 de
octubre de 2003) y ACU-018-04 (aprobado el 23 de marzo de 2004), la
Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral ha realizado las acciones
necesarias para el disefo de una urna electrénica para el ejercicio del

voto de los ciudadanos.

La Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral y ia Unidad
de Informdatica, programaron dentro de sus actividades, diversas acciones
relativas con el disefio de una umna electrénica, con base en las

caracteristicas contenidas en los acuerdos respectivos.

A partir de los acuerdos del Consejo General antes sefialados, las acciones
y las determinaciones de la Comisién han estado dirigidas o desarrollar el
diseno y posteriormente, a concretar la produccién semi-industrial de 60
equipos electrénicos de votacién; asimismo, en et Ultimo framo recorrido, el
érgano colegiado ha impulsado y seguido diversas actividades para
verificar el conjunto de aspectos técnicos y procedimentales, a fravés de

la ejecucién de diversas pruebas y ejercicios.
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En este sentido, durante el periodo que se informa% y en el marco de las
sesiones celebradas, la Comisidn ha llevado a cabo 31 sesiones que han
sido el marco para la discusion y andlisis de los diversos temas inherentes al
proyecto de la urna elecirénica, o que ha dado pauta para lg
aprobacién de 103 acuerdos, que constituyen referentes sustantivos que

hacen posible cerrar una etapa del proyecto institucional. (Ver anexo 8)

La Comisidn de Organizacién y Geografia Electoral ha tomado diversos
acuerdos enfocados a continuar la etapa de pruebas y a partir de octubre
de 2006, sus determinaciones, en gran medida, se han dirigido
fundamentalmente a reunir la mayor informacién posible, para determinar
objetivamente, las propuestas mds viables que permitan continuar el

desarmrollo de este importante proyecto insfitucional. (Ver anexo 9)

Las acciones redlizadas por los grupos. Técnico; de Desarrollo
Procedimental y Normativo; y de Informacién y Seguimiento con partidos
politicos, también han hecho posible la operacidn y desarrollo de este
proyecto. Las deliberaciones y acciones concretas has resultados valiosas
en este proceso. {(Ver anexos 10,11 y 12)

En suma, la Comisidn ha determinado que las acciones y pruebas
realizadas hasta el momento, permiten afirmar, con un amplio margen de
certeza, que el disefio institucional de la urna electrénica, cumple con las

caracteristicas sefaladas en los acuerdes del Consejo General ya citados,

40 Como ya se ha sefialado, el pericdo que se informa cubre de abril de 2005 a septiembre de 2007,
en virtud del informe especifico que la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral presentd al
Consejo General el 2% de abril de 2005, sobre el avance de las acciones reqlizadas para el disefio
de una urna electrénica para el ejercicio del voto de los ciudadanos, establecidas en los acuerdos
del méximo érgano de direccidn del instituto del 30 de octubre de 2003 (ACU-696-03) y 23 de marzo
de 2004 (ACU-018-04}.
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considerando que queda pendiente lo relativo a la reduccidn de costos en

el procedimiento para la emisidon y coémputo del voto.

Asi también, se desprende del estudioc de costo beneficio que la
implantacién de un proyecto de esta naturaleza requiere de una inversion
de recursos importante, por lo gue el Consejo General en su momento
determinard, con base en diversos elementos, los términos en los que

habrd de continuar este proyecto institucional.
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Anexo 1
Ejercicios de consulia de opinion ciudadana mediante el uso de urnas electronicas

Opinion de los civdadanos respecto

al uso de las urnas elecirénicas

oz Urnas NOm. Contestaron - P
Delegacién ulilizadas paricipantes  cuestionario Fécil de ' De acverdo Incidentes o fallas técnicas
sar confianza con sy
v utilizacién
« Fdlla del circuito de carga de la bateria, se sustifuyd la uma.
« Se apagd laumnay ya no encendid, se sustituyd la urna.
» Sedesconectd la USB, se conectd en su lugar.
+ Seintemumpié la comente elécirica, se operd con la bateria.
Alvaro +« Falso contacto en el circuito de carga, se sustituyo la umna.
Obregdn 2 10,254 8517 5% 84% 9% + Falla no especificado, se sustituyé la uma.
+ Serompid la bisagra de la tapa, se condinué frabajando asi.
+«  En tres ocasiones la uma operd con balferia.
s En cinco ocasiones se reinicid la uma, se reinicié la operacion
delaumna
Benito Judrez 10 194 191 99% 1% 87% Ef:;gmposfuro del fusible del sistema eléctrico, se remplazd el
= Problemas ot cargar el software, se remplazé la umna.
Cuauhtémoc 13 601 599 98% 83% 86% + Problema con cable de coniente, se remplazé el cable.
+ Fallas no especificada de la urna, se remplazé la uma.
Cugjmalpa 3 82 81 100% Q4% 925% *  No se registraron incidentes técnicos.
de Morelos
Miguel . - P
. 6 219 155 99% 83% 88% +«  No seregistraron incidentes técnicos.
Hidalgo
Milpa Alta 15 338 337 7% 21% 88% + Falla de la impresora inferna, se remplazé la urna.
iZtapalapa 2 237 232 98% 88% 84% « No se registraron incidentes técnicos.
Miguel . o -
2 219 155 99% 83% 88% « No se registraron incidentes tecnicos.

Hidadlgo



Opinién de los civdadanos respecto
at uso de las urnas elechénicas

. r Urnas Num. Contestaron N -
Delegacion utilizadas  porticipantes  cuestionario Facil de De acuerdo Incidentes o failas técnicas
confianza COn su
usar ., ;
vtilizacion

+ E botdn de confirmacién no funciond comectamente.
« No encendiercn los LEDS de la uma, se remplazd el cable de
comente.
s Problerma con cable de coniente, se remplazé el cable.
+ Problema con cable de corrienie, se remplazd €l cable.
« No encendieron los LEDS de la urng, se sustituyd el circuito de
carga.
+  Se desprendié la impresora intema, se acomodé el cabezal en
su lugar.
+  No se generd el cierre de la uma debido a que no respondio el
botén braille, el boton estaba atorado.
+  No encendié la urna electrdnica, se enconird falso contacto en
los cables del circuito de carga.
Azcapotzalco 25 4963 4731 8% 80% 86% s Se desprendié la impresora Tgfemc, Al término de la jomada se
envié ala Ul para su reparacion.
+ No encendié et led rojo, Se determiné que estaba fundido, sin
que afectara la operatividad de la uma.
+ No se generé el clerre de lo uma debido a que no respondié el
botén braille,
+ Falso contacto en el cable de poder, se sustituyd el cable.
+ No funcicnd el venfilador, se repard al término de la jormada
» No encendid la urna ni con bateria {uma de confingencia), se
envid a reparacion.
+« H botdn del dispositivo se encontraba atorado, se desarmd el
habilitador y se acomodaron los leds que atoraban el botdn del
habilitador.

» Ruptura de poste, se remplazé la uma.

+ Falta de regulador, se inicid con la bateria en lo que se
consiguié ofro.

«  Fallas en la pantalla touch screen, siguié funcionando asl.

lztacalco 7 438 434 98% 82% 86%

Xochimico 12 488 485 97% 85% 87% Mo se registraron incidentes técnicos.
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Resultados relevantes respecto de la eleccion infantil 2007
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Anexo 2
Resultados relevantes de la eleccion infantil 2007 organizada por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

Valor que es mds importante practicar

No. Porc. idioma
Justicia 2,130 14.99% No. Porc,
Respeto 7413 52.16% IESP"?F‘OI 1 3?3 9?-2?;3
. ngles S1%
Honestidad 1,630 11.47% Alta Tarchumara &7 0.47%
Responsabiidad 1,219 8.58% Baja Tarahumara 56 0.39%
Tolerancia 8946 6.30% Total : 14,213
Solidaridad 925 6.51%
Total : 14213
Edad
No, Porc.
Género 5 oujos 62 0.44%
6 anos 1,216 8.56%
No. Porc. N
. 7 anos 2,229 15.68%
Nifia 7.151 50.31% n
. 8 anos 2,424 17.05%
Nifio 7,062 49.69% _
Total - 14213 ? afos 2414 16.98%
' ) 10 afos 2,219 15.61%
11 afios 1,989 13.99%
12 afos 1,285 9.04%
13 anos 375 2.64%

Total : 14,213
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Anexo 3
Elecciones de dirigencias delegacionales del Partido Accién nacional, realizadas con urnas electrénicas

.z Total de e . A
Fecha Delegacién parlicipantes Urnas ufilizadas Incidentes o falias t&cnicas
Alvara Obregén 236 4 Ninguna
Sabado 14
de julio
: Venustiano Caranza 163 3 Ninguna
439 (1ra. vueitq)
Azc baico 415 (Zda. vueliq) 5 Ninguna
apo 390 (3ra. vueltq)
1244 (total)
Cuauhtémoc 225 3 Ninguna
. IZtacalco 115 2 Ninguna
Domingo 15
de julio
223 {Tra. vuelta} El led rojo de ka urna 33, es el dnico que enciende.
Tialpan 222 (2da. vuelta) 3 El cable de la urna 46 presenia falso contacio a las
445 {tofal) 9:07 horas; a las 9:10 se retira esia y se sustituye por la

una 14, a las 930 se realizd una prueba de
hardware y funciond corectamente.

Xochimilco 149 2 Ninguna
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Anexo 4
Uso de urnas elecirdnicas en la consulia ciudadana sobre politicas ambientales “Consulta Verde”

Umas Nimero de
Delegacién Distrito elecirdnicas . Incidentes o fallas técnicas
. parficipantes
instaladas
Alvaro Obregén XX 1 47 No se presentaren fallas.
Azcapotzalco v 1 148 No se presentaron faltas.
Benito Judrez XVIIt 1 31 Mo se presentaron fallas.
Coycacan XXVt 1 231 No se presentaron fallas.
Cudjimalpa XX 1 208 Se descargd la bateria interna y se inicid una uma de contingencia,
Xv 1 110 No se presentaron fallas.
Cuauhtémoc
Xl 2 398 No se presentaron fallas.
Gustavo A. Madero Vil 2 80 No se presentaron fallas.
Iztacalco XV 1 114 No se presentaron falias,
Iztapalapa XXV 1 119 No se presentaron fallas.
Magdalena Contreras XXX i 52 No se presentaron fallas,
X 1 30 No se presentaron fallas.
Miguel Hidalgo
XV 1 42 No se presentaron fatlas.

Milpa Alta XXXIV 1 36 No se presentaron fallas.




Urnas

. s . .. Omero de . P
Delegacion Disfrito elecironicas N;{n? o " Incidentes ¢ fallas técnicas
instaladas paricipantes
Tiahvac XXXV 1 190 No se presentarcn fallas,
Tlalpan XL I 104 B papel de la impresora no estaba colocado comectamente.
Venustiano Camranza X 1 31 No se presentaron fallas.
Xochimilco KXAIX 1 190 No se presentaron fallas.
Total 20 2161
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Anexo §
Datos de las urnas electrénicas en el simulacro efectuado el 5 de septiembre en las instalaciones del Instituto

. " Votos Urnas Urnas de s
MDC Lista Nominal e e . . Incidentes o fallas fécnicas
& emitidos vlilizadas contingencia c astec
Mesa 1 1,323 708 1 o] No se registré ninguno
Mesa 2 1,323 4688 1 1 Se presentd un fallo en la impresora

Votacion inducida - 800 1 0 No se registré ninguno
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Anexo é

Empresas que presentaron los productos y servicios relacionados con la emisién del voto,

Empresa

Productos v/o servicios que ofrecen

Election Systems &
Software

Fabricacidn de urnas electronicas que rednen s siguientes caracteristicas:

¢ Elsistema estd desarrollado en Unis o Windows, lo que se requiera;

s Las mdaquinas pueden durar 30 afios;

* Tiene un maletin para transportacion y aimacenamiento;

» E peso de la uma incluyendoe el maletin de fransporte es
aproximadamente de 20 kilos;

¢ Contiene 3 memorias bésicas;

s Tiene capacidad de expansién de memoriag;

s lamdguina cuenta con respaldo para el caso de falia de energia;

* Impresora conectada a un médem;

L ]

Sus dispositivos son especiales (no se pueden alterar, pues los lenguajes
que utiliza, lo hacen incompatibles con cualquier otro sistema, de hecho la
compania ofrece un premic para quien logre jackeario);

+ Imprime un acta, antes del inicio de la votacién, donde se plasman las
firmas de los intfegrantes de la mesa;

s Conteo de votos, se puede ver en pantallg, se manda a imprimir o ambas
COSCls;

» El tiempo para ejercer el voto varia va desde medio minuto hasta tres o
cuatro minutos v habrd hasta quien requiera clerta asistencia, todo
depende de la familiaridad que se tenga en el uso de la tecnologia.

* la carga de la bateriq, sin estar conectade a la energia eléctrica, dura

todd la jornada electoral, es de 12 horas.

Sixbel NeKotec
Solutions

Empresa dedicada ol disefio o desarrollo de dplicaciones dirigidas a las
operacicnes de red (comparias telefdnicas fijas v celulares), corporativos
empresariales y centros de contacic (call centers para la atencién de un alto
volumen de llamadas telefénicas).

Ofrecen dlternativas de votaciones para personas con copacidades diferentes
o adultos mayores v ejercer su derecho di sufragio por teléfono adicionando
aplicacicnes.

Esta solucién se implementaria a través de una especie de call center en el
que se implementaria el sistema de identificacién biométrico de la voz.

Podernet

Empresa dedicada a desarrollar Programas de Resultados Preliminares para
institutos electorales; cusnta con una red nacional de intemet implementada
por la misma empresa para estos efectos, e sistema que ofrecen incluye
seguridad, telecomunicaciones y digitalizacion de las actas.

Ofrecen la digitalizacién de las actas, a fravés de los escéneras, cuyo equipo
incluye g comunicacién, el procesamiento de la imagen, el reconocimiento
del cédigo de barras y los foiios de identificacidon de ia casilla y candidatura
correspondiente; ia publicacién de ios resultados se realiza en linea en cada
momento que se registra un acta que es dmacenada en una base de datos
del sistema.

Infoviews

Proveedora de escdneres, cuya vision es difundir todas las modalidades de 1a
tecnologia de la informacidn. El modelo de negocios que ofrece Infoviews es
la digitalizacién de documentos v libros a fravés de escaneres profesionales,
cuya funcidn es la captura automdtica de datos por medio de un softwares.,

Para el caso de los votaciones en el DF ofrecen un software denominado
Telaron, que incluye un disefio de acta de escrutinio y cémpute que se utilizaria
en las Mesas Directivas de Casilla el dia de la jornada electoral, contiene todos
los elementos de las actas que se utilizan actualmente. Ofrecen la difusién de
los resultados casi de inmediato.




Empresa

Productos y/o servicios que ofrecen

Ecosisternas

Los servicios que ofrece son outsourcing de infraestructuras tecnoldgicas y
desamrollos de sistemas; ofrece asesoria para la creqcién de una uma
electrénica ya que cuenta con experiencia del disefio y creacién de una urna
electrénica solicitada por el Gobiermo de Argentina.

Smartmatic

Ei dmbito de la empresa es absolutamente tecnoldgico, sus propuestas estan
enfocadas a la modernizacion y actuglizacién de sistemas electorales
utilizando mdagquinas de votacién fipo touch screen, proporciona la solucién
completa a través de la oferta de su sisterna de automatizacion electorai.

Cuentan con 10 & 15 modelos de equipos fabricados, dependiendo del pafs,
legislacion y las caracteristicas que el sistema electoral requiera para
implementar el proceso de votacion en forma elecirénica; Smartmatic ofrece
sus servicios a palses que permiten en su legislacién el voto electrénico [Estados
Unidos, Venezuela, alguncs paises de Europa y de Asia), aquelios que estdn
estudiando la posibilidad de incluirla (han ejecutado pilotos imporiantes) y los
paises gue no la contemplan.

Pueden automatizar distintas partes de un proceso electoral; como el registro
de electores a través de la autenticacién de los votantes de manera
electrénica, el proceso de votacidn, el escrutinio v la fransmisién de resultados,
la totalizacién y publicacion de los resultados.

Ofrecen soportes en el drea tecnoldgica, legal, de procedmientos v de
capacitacién, lo que les permite trabajor de forma paralela con los organismos
electorales; tombién disefian campafias educativas, documentacion vy las
mismas camparias para la capacitacion del electorado.

Un factor sumamente importante es que este equipo de votacidn Unicamente
pesa cinco Kios, lo que permite facil manejo v transportacién.,

Proveedora de infraestructura de telecomunicaciones con aplicaciones para
desarrollar las seluciones gue se le soliciten,

Ofrecen el proyecto de Voto Telefénico, orientade a la ciudadania con
capacidades diferentes y/fo adultos mayores que abarcan un  universo
aproximado de un milldén de personas,

La propuesta se compone de cuatre aspecios: infraestructura para la
recepcién v el control de llamadas; autenticacién de la voz, gestion de Ia
emision de los votos y administracién de los votos emitidos.

Cisco  Systems de
México

iD Soluciones
Integradas,
representante en

México de Pearson

Empresa fabricante y proveedora de escdneres que ofrece la digitalizacion de
documentos. Propone el procesamiento de las actas instalande un equipo en
cada uno de los cuarenta distritos electorales en que se divide el DF; el equipo
ofrecido provee el procesamiento de imdagenes, aimacendandola en una base
de datos independiente, la velocidad de lectura es de 2,200 documentos por
hora, identifica la opcién miitiple denominada OMR, asi como la letra de
molde escrita a mano y el OCR o caracteres de computadora como puede
ser un nimero de folio.

La ventaja de contar con la imagen de las actas digitalizadas es 1a validacion
de |la informacidn procesada en caso de cotejo, para dar mayor confiabilidad
a los resultados; la base de datos con los resuitados se entrega
completamente integrada junto con la imagen del acta de escrutinio y
cémputo levantada en cada casila electoral instalada. Una  ventaja
significativa de estos equipos es el bajo costo, es una sola licencia pora todos
los equipos gue se adquieran, lo que reduce en gran medida los costos.




Empresa

Productos y/o servicios que ofrecen

Sapcom

Empresa dedicada d la implementacion de soluciones para la administracién
electronica de documentos {proceso y almacenamiento) y automatizacion de
procesos; proveedora de escdaneres. La propussta que ofrecen para la
digitalizacién y adlmacenamiento de la informacion contenida en las acias se
divide en siete modulos: generacién del cddigo de barras, jornada electoral,
contec de votos y resulfados, recepcidn de informacién v de equipamiento,
digitalizacion y procesamiento de las actas de escrufinic v cédmputo,
validaciones y reporte final.

Indra

Compaiiia espafiola lider en tecnologias de la informacién en Espafia vy
Europaq, proveedora de urnas electrénicas y de asistencia y asesoria electoral.
En el mercado electoral estan trabajando en procesos en varios paises
dlrededor del mundo, en México colaboran con el IFE en un estudio de
mercado para sustituir fas credenciales de elector para agregar un mayor
grado de seguridad, redlizada la liciiacidon a finales de afo comenzard el
proceso de produccién en el afio 2008; adicionalmente en Espafia colaboran
en la redlizacién de elecciones municipales.

Indra ha creade una gama de productos de fabricacion propia, entre los que
se encuentran:

s Un dispositivo que permite automatizar y centralizar el cense electoral a
través de una urna gue incluye un escdner,

+ Un modeio de urna electrénica con pantalla tactil que puede asociarse o
uNa IMpPresoera,

+ Un escaner gue ofrece sistemas de counting, (el conteo se redliza en un
centro donde se escanedan y s& procesan los votos en un solo momento,
redlizando un recuento).

s Una uma que incluye sistemas de fouch pad. que reproduce la papelefa y
el elector vota directamente sobre esta alfombbra.

¢ Desarrollan soluciones de voto remoto o voto a distancia, come son el vote
por Internet, por teléfono o a través de mensojes SMS, modalidad de
vofacion en la que el elector no tiene gue acudir a la mesa de votacién,
sin embargo se sigue identificando y verificando el derecho a votar del
glector a través de un sistema de votacion remofo.

Ingenieria
procesamiento

digital

en

Las soluciones que ofrecen se circunscriben @ lectores de credenciales de
elector y la posibilidad del disefio de un escéner que se djuste a los
requerimientos que solicita el Insfifufo para la digitalizacién y procesamisnto de
la informacién contenida en las actas de escrutinio v cdmputo, las soluciones
que irabaojon estdn relacionadas con el desarrollo de biométricos para la
identificacion de las personas, estén especializades en el reconocimiento de la
huella digital,




Anexo 7
Modelo propuesto de urna electrénica propiedad del instituto
(cuarta versidn)
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PRESENTACION

A partir del proceso electoral local del afio 2000, la otrora Comision de Organizacidn

Electoral propuso desarroliar un proyecto de votacion electronica.

En ese marco, durante los afios 2001 vy 2002 se llevaron a cabo acciones de acopio y

andlisis de informacién.

A la par del proceso electoral local 2003, el Consejo Generadl del Instituto Electoral del
Distrito Federal aprobd mediante acuerdo No. ACU-036-03 de fecha 31 de marzo de
2003, lievar a cabo una prueba piloto con 150 urnas electronicas facilitadas en
préstamo por el Tribunal Superior Electoral de Brasil. En esa ocasion participaron 23,059
ciudadanos registrados en la Lista Nominal de las secciones en las que se llevd a cabo
esa Prueba Piloto. De acuerdo con los resultados del primer cuestionario aplicado,
inmediatamente después de su participacién en la Prueba, ef 91.44% de los
entrevistados considerd: sencillo el uso de la urna elecironica, que las instrucciones
desplegadas por la urna fueron claras y se manifestaron a favor de utilizar urnas
electronicas en fuiuros procesos electorales. De acuerdo con los resultados del
segundo cuestionario aplicado a 631 ciudadanos, seleccionados aleatoriamente de
entre los que participaron en la prueba pilofo, el 70.84% de los entrevistados considers
que debe cambiar el sistema de votacion actual y el 74.64% esiuvo de acuerdo en el

uso de urnas electrdnicas para votar en el Distrito Federal.

Como resultado de la prueba piloto de 2003 se determind proceder al disefio de una
urma electrénica propic que, a diferencia de la de Brasil, incluyese la impresion de
comprobantes de voto y en la que el sofiware de base y el aplicativo pudiesen
someterse al escrutinio pUblico. Para ello, el Consejo General mediante los acuerdos
ACU-696-03 y ACU-018-04 de fecha 30 de octubre de 2003 y 23 de marzo de 2004,

respectivamente, ordend a la Comision de Organizacion y Geografia Electoral para



que, con apoyo de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral y |a

Unidad de Informatica, independientemente de ofras instancias, reclizara las acciones

necesarias encaminadas al disefio de una uma electrdnica propia del Distrito Federal.

Con el propdsito de dar cumplimiento a los acuerdos anteriormente mencionados, el

proyecto de disefo de la urna electrdnica del IEDF, fue concebido de manera infegral

para obtener una una elecirénica con las siguientes caracteristicas:

al

k)

Garantizar el cardcter universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible
del voto, su autenticidad y efectividad, a fin de evitar cualquier alteracion de la
informacién y de los resulfados;

Garantizar la seguridad del ejercicio del voto durante la jornada electoral;
Permitir al elector la emision del voto en forma répida y sencilla;

Utilizar un mecanismo para la identificacion del elector, a fin de evitar intentos
de falsificacion del voto;

Ser de facil instalacion y mantenimiento;

Dar seguridad de que la jomada electoral se realice de forma continua;

Permifir que el civdadano emita sucesivamente su vofo, en las diferenfes
elecciones previstas en el Codigo;

Impedir que el ciudadano intente votar por segunda ocasion;

P‘ermiiir que el ciudadano, al marcar su opcidn, visuadlice los elementos de
identificacion de su preferencia;

Permitir al votante corregir su preferencia antes de confirmar el sentido de su
voto;

Permitir la emision de comprobantes de instalacion y apertura de la casilla, del
cierre de la votacidn, de fos resultados del cdmputo vy de la clousura de la
casilla;

Contribuir a evitar los errores humanos en el escrutinio y computo de una
eleccién, para dar certeza de confianza a los portidos politicos v a los

ciudadanos sobre los resultados electorales;

m) Contar con los mecanismos necesarios para recuperar los dotos de la vofacion

integramente, en caso de falla o averia del equipo;
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n) Permitir la comparacion de los resultados impresos con los guardados en los
dispositivos de la urng;

o} Garantizar que todos los mecanismos de seguridad sean quditables para que
puedan ser analizados en caso de controversia;

p} Incluir mecanismos para facilitar el ejercicio del vote a las personas con
discapacidad;

aj Garantizar la difusion oportuna y confiable de los resultados del cémputo; y

r} Reducir los costos en el procedimiento para la emision y cémputo del sufragio.

Adicionalmente, que se pueda utilizar indisiinfomente en procesos electorales o de
participacién civdadana, al misme tiempo que cumipla con todos los requisitos legales
para la organizaciéon de ios comicios focales. Para ello, en mayo vy julio de 2004, se
signaron convenios especificos de colaboracién con el Instituio Politécnico Nacional
(IPN), con la Universidad Nacional Auténoma de México {UNAM), con la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), y con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores

de Monterrey {ITESM}. campus Ciudad de Meéxico.

Durante el afio 2004, con base en los convenios de colaboracion signados, cada
Institucion Educativa propuso un prototico de urna electronica. En febrero de 2005, el
IEDF, por conducio de la Unidad de Informdtica. concluyd la integracion en un solo

disefio base de los prototipos propuestos.

Durante el afio 2005, el IEDF se dedicé a la tarea de construir 60 urnas elecironicas
semi-industriales, en cumplimiento al acuerde 36-E2-052 de ia Cemision de Organizacion
y Geografia Electoral. Para ello, se fymaron convenios de colaboracion con ires

Instituciones PUblicas de Educacion Superior. E! IPN se encargd de ia integracién, y en

2 Acuerdo 34-E2-05.- La Comisidn,, con fundamento en 1os acuerdos det Conseic Genera! del 30 de octubre de 2003
[ACU-696-03) v 23 de marzo de 2004 \ACU-018-G4), auloriza ¢ lo Unidad de Inicrmatica pora gue se inicie con la
produccion de hasta 60 urnas elechdniicas cor: las caractersiicas del diseric base presentado en esfa sesion conforme
ol anexo "Caracterisiicas fécnicas del modeto propuesto de urna elecirdonica integrode por la Unidad de Informdtica
del Instituio Electoral del Distrito Federal™ que consta de 46 fojas vy que forman parte de esia minuta, en el entendido
que estos equipos no constituyen necesariamente el prototipe final que serda ulilizado en gjercicios vinculantes porque
aln necesian ser probados v afinadn: s detalles de su operacion.
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su caso fabricacion, de los componentes electronicos de la uma. La UNAM se encargd

de la fabricacion de la carcasa de la urna. La UAM se encargd de proponer la
metodologia de desarrollo de sistemas que permita garantizar €l aseguramiento de la
cdlidad en el proceso de desarrollo de software de la urna. En diciembre de 2005, el

IEDF contd con 60 urnas semi-industriales.

£n 2006, el Consejo General del IEDF aprobd |a realizacion de una prueba pilofo con
urnas electronicas del IEDF, en el confexfo de Iq_éleccién local de ese ano, mediante
acuerdo No. ACU-060-06 el 28 de abril de 2006. Lo anterior, con el proposito de probar
en campo la funciondlidad de la uma electrénica semi-industrial del IEDF a fin de
identificar puntos de mejora que permitan la operacidn Gptima de las urnas

electrénicas en futuros procesos electoraies.

Asimismo, el 7 de agosto de 2006, el 1EDF celebré un convenio de colaboracion
especifico con el Instifuto Estatal Electoral de Chiapas. (IEECH} para flevar a cabo un
simulacro de votacion con Urnas electronicas semi-industriales propiedad del Instituto
Electoral del Distrito Federal en el Estado de Chiapas el 20 de agosto de 2006. El
objetivo de dicha prueba fue continuar con la verificacion en campo de la

funciondlidad de la urna electrénica semi-indusirial del I[EDF.

ARG R SIS

R IR
speclo;

v
‘;h- - ) -
rﬁigm”ﬁ i s
precedimienio.t
.



Bk

A partir de la preparacion y desarrollo de

que optimizardn el funcionamiento de las urnas electrénicas; la puesta a punto del
software de las urnas electrdnicas; la adecuacién de los planes de configuracion del
software de las urnas electrénicas; la adecuacion de los planes de operacidn técnica
de las urnas electrénicas; la adecuacion de los planes de contingencia técnica gue

aseguren fa continuidad, en el aspecto informdatico, de la jornada electoral.

Por lo que, diversas instancias, tanto Consejeros Electorales como areas ejecutivas y
técnicas del Instituto Electoral del Distrito Federal lograron detectar puntos especificos

de mejora, tales como:

Mejora Area que propuso

¥ Modificar el contenedor de voios: Consejero Electoral Angel Rafael Diaz |
para hacerlo méas opaco en la mitad | oniz :

inferior, ya que el comprobante
puede ser visible cuando esia
depositado en el mismo.

Unidad de informdtica

Se detectd durante el desarrollo de 1as
pruebas piloto en el Distrito Federal v .
; Chiapas, reohzodos en el ano 2006.3 '

: (e‘w Wﬁz aawag«gi w@ﬁz&%h ,,; Mﬂ!%mamzmv’" ’i«“
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v Verificar que el contenedor de votos ;
quede perfectamente ensamblado | opiz
en la carcasa de la urna, para evitar '
que los comprobantes se salgan dei !
contenedor. ’

3 Ver apartado Conclusiones Generales de los nformes:
- “Informe Final sobre el desomollo de lg Prueba Piloto mediante el uso de urnas eiechrdnicas semi-industrioles
prepiedad del Instituto Beciora: det Distrito Federal en un simulacre, durante la jornada electoral local del 2 de julio de
2004, en el Distrito Federal” cidve INF-047.04,

{Ver hitp:/ fwww dedf.crg.mx/Transparencia/informes/2006/08/INF-047-06 . pdf}

- "Informe Final sobre €l desarollo de ta Pruebg Piloto mediante el uso de urnas elecirdnicas semi-indushiales

propiedad del Instituio Rlectoral del Distrito Federal en un simulacro, durante [a jernada electoral local del 20 de

agosto de 2004, en el estadc de Chiapas”, ciove INF-056-0¢

{Ver hiip:/ fwww jedi, org. mx/Tron;oarenc;a/mforrneszOOé/IOIINF OSQ -06 pdﬁ[
; fégme e Restitads iUk Hectoralicon:
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Corregir fa aplicacién, para impedir * ynidad de Informqﬁcq i

~ por un tiempo prolongado. o

R e [N m o wman e P

7 Mejora ’

TR

Modificar  la  membrana  del

Unldcd de lnformaiicc

hobilitodgr de la uma e‘!ec’r.ronlc:ct Se detectd durante el desarrollo de las
con el fin de que no impida el

iz . pruebas piloto en el Distito Federal Y

com‘ccTo en e',; Chlopos reollzodos en el Cmo 2006 3

lnferru Tor
3 b

electrénica no presione en exceso el
touch screen, a fin de evitar la
insensibilidad del mismo.

' Se detecté durante el desarrolio de los |
- pruebeas piloto en el Distrito Federal v !
ChICIpOS reahzodos en el cmo 2006 3

q;i”s? COth;?Q las :3; reslspu?éTO; | Se detectéd durante el desarrollo de las |
i;le ..O?:';e(?g:? e ei%ienfraeocgmigo - pruebas piloto en el Disirito Federal vy !
P P : Chiapas, realizadas en el aio 2006.3

- C e e e e - 1

Revisar el archivo de audio y Ia Unidad de Informdtica ;

'Tﬁgﬁgnain ezﬂe Ic|>s a (;_Jd_lfongs; : Se detfectd durante el desarrolio de las
eVl °c © Madia audicion 'pruebos piloto en el Distrito Federal vy
tos mensajes

' Chiopcs reollzodos en el Qno 2006 3

subsistema de suministro eléctrico.

. Se detectd durante el desarrollo de las
| pruebas piloto en el Distrito Federal vy -
Chiopos reohzados en eI c:tno 2006 3

Aumentar el tamaro de la pantalia : ' Consejero Electoral Fernando José Diaz |

de la urna electrénica. i Naranio
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v Mejorar el

v Integrar cadena de seguridad.

( : Mejora' -

disefio del subsistema :
eléctrico a fin de optimizar el
rendimiento de la bateria de:
respaldo de la una electronica.

Adecuar el diseiio del mecanismo de |

salida del papel (actas), para!
asegurar gque el orficio de salida de !
©s0s Impresos permanezca cerrada
durante el procesc de impresion de
comprobantes de votacion.

“"Adecuar el disefio pcra facilitar el

cambio de papel.

ln’regror un Indicador que permﬁo

visuadlizar el porcentaje de carga de |
la bateria.

Integrar préi‘e&ffdréé laterales para

mejorar la visibilidod de la pantalla :

de la urna y garantizar el secreto del :

voto.

e e smre e e bty

Areo que propuso
Nc:rcm;o ;

Dlrecmon Ejecutiva de Organizacion .
Elecforal ?

.5. p——

i Unidad de Informchca

i Se detecté durante el desarrollo de Ios
. pruebas piloto en el Distrito Federal v !
Chlopas reohzodos en e? ono 2006 3

e

! Unidad de lnformatlca

: Se defectd durante el desarrollo de 105
- pruebaos piloto en el Distrito Federal vy
Ch:opos rectltzc:dc:s en e! afo 2006 3

-“U-nidClC—i de Informética
g Se detecté durante el desarrollo de las |

; pruebas piloto en el Distito Federal y !
' Chiapas, reomzodcxs en el afo 2006.3

i ﬂﬁmﬁ“xg«a e

Procedimentia

Unldad de Informatica

- Se detecté durante el desarrollo de las |
?pruebds piloto en el Distrito Federal vy i
f‘hlopos reahzodos en el ono 2006 3

Consejero Electorql Fernando José quz

Naran;o
> oeedimentalily

Grupos de irabcqo del proyecto uran
electronlcc 3
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Mé]brd o Ared 'que propuso . :

v Integrar manija y seguros para 10 : unidad de Informdtica
fijacion de la tapa de la umna. i Se detectd durante el desarrollo de fas |

| pruebas piloto en el Distrito Federal vy |

5

lic Frocedimentally |

Las cuatro primeras mejoras pueden alcanzarse mediante la fabricacion industrial de
urnas electrénicas. La fabricacion industrial implica mayores coniroles de calidad que
los involucrados en Id fapricacion semi industrial [artesandl); vtilizada en la produccion
de las sesenta urnas electrénicas utiizadas en las pruebas piloto. Las mejoras restantes
se plasmardn en las especificaciones técnicas de referencia para, en su cdso, su

produccién industrial y ademds, se alcanzardn cen ia adecuacion del software.

Como resultado de 'as pruebas realizadas, se considera que el disefo base de la urna
electronica propiedad del Instituto EBlecioral del Distrito Federal, cumple con los
reguerimientos necesarios para que una vez fabricada industialmente se puedan llevar

a cabo procesos electerales y de parficipacion ciudadana.

Cabe sefalar, gue las pruebas se realizaron con urmnas elecirénicas de produccion

semi-industrial.  Sin embargo, con base en los resulttados de las pruebas realizadas, se

10
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verificd que el disefio base de la una elecirdnica brinda seguridad y confiabilidad

para el ejercicio del voto, asi como para el escrutinio y codmputo de tos mismos?,

El presente documento consta de cinco apartados. En el primero, se sefialan los
antecedentes del proyecto; en el segundo, se describe |a funcionalidad cperativa del
sistema integral de votacidn; en el tercero se sefalan las caracteristicas técnicas de
referencia de la urna electrénica; en el cuarto, se describe la funcionalidad del
software utilizado en' la urna electrénica, asi como la seguridad y auditoria de lo umnma
electronica; vy en el quinto, se anexan, un glosario de términos, los procedimientos
asociados al uso de la uma electrénica, las minutas de los reuniones de frabagjo del
Grupo de Desarrolio Procedimental y Nomativo y fas observaciones al documento

realizadas por diversas dreas.

4 "Informe Final sobre el desarrollo de o Prueba Piloto mediante el uso de urnas electdnicas semi-industriales propiedad
dei Instituto Electoral del Diskite Federal en un simulacro, durante la fornada electoral local dei 2 de julio de 2006, en el
Distritc Federal” con la clave INF-047-06. [Ver http:/ www iedf.org.mx/Transparencia/informes/2006/08/INF-047-06.0df)

3
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1. ANTECEDENTES

> En el afto 2003. el Consejo General mediante los acuerdos ACU-696-03 y ACU-018-04
de fecha 30 de octubre de 2003 y 23 de marzo de 2004, respectivamente, ordend a
la Comisién de Organizacion v Geografia Electoral para que, con apoyo de la
Direccidén Ejecutiva de Organizacidon y Geografia Electoral y la Unidad de
Informatica, independientemente de otras instancias, redlizara Jas acciones
necesarias encaminadas al disefio de una urna electrénica propia del Distrito

Federal.

> Para ello, se integraron tres grupos de trabaijo: el Grupo de Desarrollo Procedimental
y Normativo, el Grupo Técnico y el Grupo de Informacion y Seguimiento. Grupos

que tuvieron su origen durante ei desarrollo de la Prueba Piloto del afo 2003.

» En el desarrollo operativo del proyecto se establecieron fres grandes lineas de

trabajo:

v La procedimental y normativa. En esta linea han estado involucradas tas dreas
del Instituto que estén directamente refacionadas con la organizacion de los
procesos electorales y de participacion civdadana, las cuales conforman el
Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo, y que son las encargadas de
analizar las implicaciones procedimentales y organizativas del uso de urnas
electrénicas en el Distrito Federal, asi como de proponer las especificaciones
funcionales y operativas de esos equipos, a partir de los marcos normativos y de

los caracteristicas propias del Distrito Federal y de sus electores,

s La técnica. En este fema se agrupan los frabajos de diseno técnico de la urna
electronica en sus fres vertientes de desarrollo conceptual v tecnoldgico:
software, hardware y mecanismos de seguwidad. Su realizacién estd a cargo del
Grupo Técnice, en el gque paricipan investigadores y académicos de

prestigiadas instituciones de educacién superior. En esta linea convergen os

ANTECEDENTES ‘ ' 12



trabajos del Grupo de Desarrollo Procedimental y Normative y del Grupo

Técnico.

= [ seguimiento del proyecto. Los dreas coordinadoras del disefio de la uma
electrénica concibieron el establecimiento de esta linea como indispensable,
toda vez que acerca e involucra a los actores politicos con los trabajos de

desarrollo de la urna elecirénica e imprime fransparencia al proyecto.

» En el mes de mayo de 2004 el [EDF firmé convenios de apoyo y colaboracién con el

Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Tecnoldgico v de Estudios Superiores de
Monterrey v la Universidad Auténoma Metropolitana, y el 5 de julio de 2004 con la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. Los convenios tuvieron por objeto la
elaboracién de las especificaciones técnicas y construccidn de una umna
elecirénica para futuros procesos eiectorales en el Distrifo Federal, incluyendo las
innovaciones y aportaciones tecnolégicas al proyecto que cada insfitucion
estimase. Dichos convenios fueron cumplimentados en sus términos y cada una de
las Instituciones de Educacién Superior elabord un prototipo de umna electrdnica.
Dichos prototipos fueron presentados en evento publico, el jueves 9 de diciembre
de 2004 a las 12 hrs. A partir de esos prototipos, durante el primer bimestre de 2005,
la Unidad de Informdtica integrd, las cuatro propuestas presentadas, en un sdlo

prototipo.

El 16 de julio de 2004, la Comisidén de Organizacién y Geografia Eiectoral formalizé la
integracién de dos grupos de trabajo vy aprobd la creacion de un tercero para dar
seguimiento a las actividades propics del broyecto, Los dos primeros, que vienen
funcionando desde principios de 2004 como 'responsc:ibles de la parte operativa,
son los siguientes: el de Désqrroilo Procedimental y Normativo, conformado por las
dreas ejecuﬁvosly ’ré)cni'c_as del Instituto involucradas en € proyecto; el otro, es el
grupo Técnico. integrado por la direccion ejecutiva de Organizaciéon y Geografia
Electoral, la unidad de Infprméﬁcc y las cuatro instituciones de educacidn superior

con las cudles se suscribieron convenios para levar a cabo esta efapa del

ANTECEDENTES 13
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proyecto. El tercer grupo es el de informacién y Seguimiento Técnico infegrado por

los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General.

» Durante el aho 2004, los Grupos se dedicaron a desarrollar las ires lineas de frabajo

mencionadas anteriormente,

»  Asimismo, es importante destacar que el Consejo Genefot del Instituto en sesion
celebrada el 28 de octubre de 2004 {ACU-071-04), previd que el proyecio urna
electrénica seria viable si la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobaba
reformas al Coédigo Electoral del Distrito Federal, en la gue se autorizara la
recepcidén y computo de la votacion mediante e} uso de urnas electrénicas, en el
ambito territorial que el instituto decidiera; asimismo, destacd que la decision de la
Asamblea Legislativa debia ser tomada antes de finalizar el afio 2004, toda vez que
de postergarse esta decision, el Instituto no tendria tiempo suficiente para llevar
cabo las acciones necesarias para la implemeritacion aue requiere esta modalidad

de votacion.

» Cabe mencionar que, el 31 de enero de 2005, el Consejo General del IEDF aprobd
el acuerdo mediante el cual se realizaron gjustes al presupuesto del Instituto para el
ejercicio 2005 y modificaciones ol Programa Operafivo Anual del mismo afo, en el
cudl se autorizd la suficiencia presupuestaria para llevar a cabo las acciones
tendientes a la produccion semi-industrial de hasta sesenta urnas electronicas para
realizor las pruebas que permitan verificar su disefo y 6perocic’>n, en el proyecto
denominado “Disefio de urnas electrdnicas”, a cargo de la Unidad de Informatica;
también se incluyd la modificacion al proyecto denominado “Mecanismos y
normatividad para el uso de umas electronicas en el Distrito Federal”, a cargo de la
direccién ejecutiva de Organizacion y Gecgrofia Electoral. En ambos proyectos se
pretende que, durante el afo 2005, se experimente con estos equipos mediante
simulacros de votacidn, se disefen procedimienios relacionados con su uso, se
desarrollen planes de configuracion, prueba, operacion y confingencia para su

posible utilizacidon en futuros procesos electorales y de participacion ciudadana, asi

AMNTECEDENTES . . 14



Unidad de Infermatica

como su difusidon entre los ciudadanos del Distrito Federal para familiarizaros con su

uso v darles a conocer las ventajas de la votacion automatizada.

» En dicha sesidén la presidenta de la Comision Permanente de Organizacion vy
Geografia  Eectoral propuso, a los integrantes del Consejo Generdl, un
pronunciamiento en el sentido de alertar a la Asamblea Legislativa del Distito
Federal sobre los plazos operativos gue requiere esta modalidad de voto en el
supuesto de mplemen’ror!q para fos comicios constitucionales de 2006. Esta
propuesta ne fue aceptadaq, pero si se incluyd un texto alusivo en la solicitud que
hace el IEDF al érgano legisiativo local sobre el uso de los remanentes para utilizarlos
en una posible eleccion de comités ciudadanos vy el proyecto de urna electronica
(oficio No. PCG-IEDF/111/05).

» En la primera sesion ordinaria, del 2005, del Grupo de Desarrollo Procedimental y
Normativo, celebrada el 14 de febrero de 2005 se redlizd ia presentacion del disefio
y especificaciones técnicas de la urna electrdnica institucional y la presentacion de
los modelos de cubierta exterior para ia urna electrénica. A dicha sesidn asistieron
representantes de ia Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoradl, de
la Direccion Eecutiva de Capacitacion Eiec’rorol y Educacion Civica, de Ia
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, de la Direccion Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Prbfesiolnal Eiectoral, de la Unidad de Informdtica, de
la Unidad de Asuntos Juridicos, de la Unidad de Coordinacién y Apoyo a Organos
Desconcentrados y de g Unidad de Comunicacidn Social.

» En la primera sesion Qrdinqrio, del 2005, del .Grupo de Informacidén y Seguimiento,
celebrada e 21 de febrerc de 2005, se redlizd o presentacion del disefio y
especificaciones técnicas del disefio institucional de uma  electrdnica y la
presentacion de los modplos de cubierta exterior para ia urna electrdnica. A dicha
sesion  asistieron repfeﬁenfan?es de la Direccién F}ef*u’nvq de Orgonizacion vy

Geografia Electordl, de la Unidad de Informdtica del Parfido Accidon Nacional, del
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Parfido Revolucionario Institucional, del Partido de ia Revolucion Democratica, del

Partido Verde Ecologista de mMéxico y del Partido Convergencio.

Finalmente, la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral en su sesion
extraordinaria del 25 de febrero de 20051 conocid las cardctera’sﬂcos fécnicas del
disefio base de uma electronica institucional, elaboradas por la Unidad de
Informdatica a partir de la integracién de las propuestas hechas por las instituciones
de educacion superi'or. Asimismo, autorizé a la Unidad de Informdtica para que
inicie la produccién de hasta 60 umos elecirdnicas con las caracteristicas
presentadas; que en coordinaciéon con ia Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral y demdas dreas involucradas en el proyecto de disefio de urna
electrénica continde con las etapas de experimentacion y pruebas técnicas y
logisticas, en el entendido que estos equipos no constituyen necesariamente el
protofipo final que seria utilizado en ejercicios vinculantes porgue aun necesitan ser

probados y afinados los detalles de su operacion.

Asimismo, - acordd informar al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal sobre los avances de ios trabajos encomendados en los acuerdos del 30 de
octubre de 2003 (ACU-696-03) y 23 de marzo de 2004 (ACU-01 8—0;4).

Este mismo disefio base de urna electrénica se presentd el 2 de marzo de 2005 a los
integrantes del Consejo General en reunidén de trabagjo. En esa ocasion los
representantes de los parfidos politicos reconocieron el esfuerzo técnico del

Instituto.

Con base en los convenios de colaboracién suscritos corn el IPN, UNAM y UAM, en &l
mes de mayo de 2005; convenios elaborados por ia Unidad de Asuntos Juridicos,
Mmismos que en anexo contenian las caracieristicas técnicas de un disefio base de
urna elecirénica, se llevd a caboe ia fabricacién de urnas electrénicas semi
industriales. Durante el proceso de fabricacidén {Mayo - Diciembre 2005). se

realizaron adecuaciones a los subsistemas eléctrico y de impresidn, al habilitador de

ANTECEDENTES : _ 16



la urna, la carcasa, entre ofras; adecuaciones que formaron parte de los convenios

de apoyo y colaboracidon mediante los resolutivos correspondientes. Dichas
adecuaciones fueron informadas a la COyGE, en su cuarta, quinta y novena

sesiones durante el 2005,

» El 31 ’de octubre de 2005, el Consejo General, mediante el acuerdo identificado
con la clave ACU-047-05, aprobd el Programa Operativo Anual (POA) del ano 2006,‘
dentro del que se encuentran los broyec’ros_de la Unidad de Informdtica, uno de
ellos denominado “Urnas Elecirénicas”, para dar confinuidad al proyecto; el que
contempla dentro de sus resultados, la realizacion de pruebas con las umas
electréonicas semi-industriales, a fin de identificar puntos de mejora gue permitan la
operacion éptima de las unas electronicas en futuros procesos electorales. (Ver
http://www.iedf.org.mx/Transparencia/acuerdos/2005/10/ ACU-047-05.pdf)

» En diciembre de 2005, se recibieron 60 urnas semi-industriales. De ello se informéd a la
Secretaria Fjecutiva mediante oficito UHEDF-997-05 de fecha 22 de diciembre de
2005.

> B 2 de marzo de 2006, mediante oficio UIHEDF-210-06, la Unidad de Informdtica
solicito al Preside;ﬂfe de la COyGE inciuif en el orden dei dia de su siguiente sesion el
asunto relativo o g Operacidn de la umna ‘electrénico semi-industrial, y del
identificador de electores; asi como la Propuesta de realizacion de una prueba

piloto de urnas electronicas semi-industriales a reclizarse el 2 de julio de 2006.

» Fl 15 de marzo de 2006 a las 17 horas ta Comisidn de Organizacion y Geografia
Electoral llevé a cabo reunién de trabcjo en la qué se presentaron la urna

electrédnica del IEDF y el identificador de electores.

» E 24 de marzo de 2006, la Comision de Organizacion y Geografia Electoral, en su
cuarta sesién extraordinaria, aprobd el “Plan de Trabajo Prueba Piloto de urnas

electrénicas semi indusirioles a redlizarse el 2 de julio de 2006". [Acuerdo 34-4°E-06).
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> b 6 de abril de 2006, en la primera sesidn conjunta de los Grupos de Desarrollo
Procedimental y Normativo y Técnico del proyecto "Umna Elecirénica”, conocieron
el “Plan de Trabajo Prueba Piloto de urnas elecirénicas semi industriales a realizarse
el 2 de julio de 2006".

> E 24 de abril de 2006, io Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral, en su
sexta sesién extraordinaria, aprobd presentar al Consejo General el "Proyecto de
acuerdo del Consejo General det Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
aprueba el desarrollo de una prueba piloto medion‘re' el uso de los umas
electrénicas semi-industriales propiedad de este Instituto, en un simulacro durante o
jomada electoral local de! 2 de julio de 2006, en el Distrito Federal”, y su respectivo
anexo. {Acuerdo 45-6°E-06)

> El 28 de abril de 2006, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal,
mediante acuerdo ACU-060-06, aprobd el desarrollo de una Prueba Piloto,
mediante el uso de las Umas Electrdnicas Semi-industricles propiedad de este
Instituto, en un simulacro durante la jornada electoral local del 2 de julio de 2006, en
el Distrito Federal, en los términos del documento denominado “Proyecto para
desarroliar una prueba pitoto mediante el uso de urnas electronicas semi-industriales
propiedad del Instituto Electoral del Distrito Federal en un simulacro, durante la
jornada electoral local del 2 de julio’de 2006, en el Distrito Federal” que tuvo como
objetivo general, probar en campo la funcionalidad de la uma electrénica semi-
industrial del IEDF a fin de identificar puntos de mejora que perrﬁimn la operacion
dptima de las urnas electrénicas en futuros procesos electorates. En Anexo 1 del
citado acuerdo, se anotan las “"Caracteristicas técnicas de referencia de la urna

electrénica semi industrial”.

(Ver hitp://www.iedf.crg.mx/Transparencia/acuerdos/2006/04/ ACU-060-06.pdf)

» E 5 de mayo de 2006, en la segunda sesién conjunta de los Grupos de Desarrollo
Procedimentat y Normativo; Técnice; y de informacion y Seguimiento del proyecto

“Urna Electrénica”, conocieron el “Informe acerca del Proyecto para desarroliar
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una Prueba Piloto mediante el use de urnas electrénicas semi-industriales propiedad

del Instituto Electoral del Distrito Federal en un simulacro, durante la jornada

electoral local del 2 de julio de 2006, en el Distrito Federal”.

Durante el afio 2006, se llevaron a cabo las siguientes pruebas con las urnas
electrénicas. Lo anterior, con el propdsito de identificar puntos de mejora en las

urnas electrénicas:
»  Pruebas técnicas con las urnas electrdnicas semi - industriales.
»  Pruebas de campo en las sedes distritaies.

*  Prueba piloto con las umas elecfronicas en la jornada efectoral del 2 de julio de
2006 en el Distrito Federal

»  Prueba Piloto con las urnas electrénicas en la jornada electoral del 20 de agosto
de 2006 en el estado de Chiapos.

» Fjercicio de utilizacion de umas elecirdnicas en el Centro de Estudios
Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios (CETIS) #53, en el marco de la Semana de

Ciencia y Tecnologia que se recalizé el 25 de octubre de 2006.

El 14 de julio de 2006, en la sexta sesion conjunta de los Grupos de Desarrollo
Procedimental y Normativo; Técnico; y de Informacién y Seguimiento del proyecto
“Urna Blectrénica”, conocieron jos resuitados de la Prueba Piloto mediante el uso de
urnas electrénicas semi-industriales propiedad del Instituto Electoral del Distrito
Federal en un simulacro, durante la jomada electoral local del 2 de julio de 2006, en

el Distrito Federal.

Bl 10 de agosto de 2006, la Comisidon de Orgonizctcit_im y Geografia Electoral, en su
octava sesidon ordinaria, aprobd, mediante Acuerdo 92-8°0-06, e! “Informe Final
sobre el desarrollo de la Prueba Piloto mediante el uso de umas electrénicas semi-
industricles propiedad del Instituto Hectoral del Distrito Fédercxl en un simulacro,
durante la jornada electoral local del 2 de julic de 2006, en ei Distrito Federal”, para

su presentacion al Consejo General.
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> El 26 de agosto de 2006, el Consejo General del IEDF conocid el “Informe Final sobre

el desarrolio de la Prueba Piloto mediante el uso de urnas electronicas semi-
industricles propiedad del instituto Electoral del Distrito Federal en un simulacro,
durante la jornada electoral local del 2 de julio de 2006, en el Distrito Federal” con la
clave INF-047-06. (Ver hitp://www.iedf.org.mx/Transparencia/informes/2006/08/INF-
047-06.pdf}

El 14 de septiembre de 2006, en sesion extraordinaria conjunta de los Grupos de
Desarrollo Procedimental y Normativo; Técnico; v de Informacidn y Seguimiento del
proyecto “Una Eectrénica”, se presenté el “Informe sobre el desarrollo de la
prueba piloto mediante el uso de umnas elsctronicas propiedad del Instituto
Flectoral del Distrite Federal, duranfe la jornada eiectoral locai det 20 de agosto de

2006, en el estado de Chiapas”.

El 18 de septiembre de 2004, la Comision de Organizacion y Geografia Electoral, en
sU novena sesion ordinaria, aprobd. mediante Acuerdo 99-9°0-06, presentar al
Consejo General el "Informe Final sobre el desanrollo de la Prueba Piloto mediante el
uso de urnas electrénicas semi-industriales propiedad del Instituto Electoral del
Distrito Federal en un simulacro, durante ta jornada electoral iocal del 20 de agosto
de 2006, en el estado de Chiapas”.

Como resultado de las pruebas que hasta esa fecha se habian realizado, se
identificaron diversos puntos de mejora, mismos que fueron conocidos por la

COyGE v por el Consejo General.

Bl 31 de ociubre de 2006, el_ Consejo General del IEDF conocio el "Informe Final
sobre el desamoiic de Ia Prueba Pilote medianie el uso de umnas electrdnicas semi-
industriales propiedad del Institute Electoral del Distrito Federat en un simulacro,
durante la jornada electoral local del 20 de agosto de 2006, en el estado de

Chiapas” con la clave INF-056-06.

(Ver htip:/ /wWw.iedf.org.mx/Tronspcirencic/informeS/'2006/ 10/INF-056-G6.pdf)
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» El 21 de febrero de 2007, en la primera sesidon extraordinaria de la COyGE, la Unidad

de Informdtica informd a la COyGE,'que se contaba con las caracteristicas del
disefio base de la urna electronica del [EDF las que incluion adecuaciones
resultantes de las pruebas realizadas durante el 2006, mismas que serian remitidas a
la Secretaria Ejecutiva. En virtud de ello, la Comisidn acordd solicitar dicho

documento a la Secretaria Ejecutiva.

El 21 de febrero de 2007, la Unidad de Informdtica remitié a la Secretaria Ejecutiva,
mediante oficio UIEDF-0098-07, el documento “Modelo Propuesto de Uma
Electrénica propiedad del Instituto Electoral def Distrito Federal {Anteproyecto)” a fin
de que, de considerarlo procedente, fuese remitido a las instancias
correspondientes y, una vez que fuese aprobado, serviia de base para llevar a
cabo el registro de las caracteristicas del disefio de la urna electrénica propiedad

de este Instituto ante ! IMPL

El 28 de febrero de 2007, en atencidn al oficio SECG-IEDF/0597/07 de fecha 27 de
febrero de 2007, la Unidad de Inforrﬁc’:ﬁco remitié el documento “Modelo Propuesto
de Uma Electdnica propiedad de! Instifutc Electoral del Distrito  Federal
[Anteproyecto)”, al presidente de ia COyGE, mediante oficio UHEDF-0120-07.

El 12 de marzo de 2007, en et curso de la segunda sesion ordinaria de la Comision
de Organizacion y Geografia Electoral, en relacion con el punto 18 "Presentacion
por parte de la Unidad de informatica, de los cambios que, en su caso, supongan
mejoras al disefio de la Una Electrénica”, fa Unidad de Informdtica presentd el
documento “Modelo Propuesto de Urna Elecirénica propiedad del Instifuto
Flectoral del Distrifo Federal [Anteprovecto)”. A ese respecto manifesté que: "este
documento es ei‘ que conocidé la Comisién en aquella oportunidad.
Desafortunadamente hasta l¢ fecha no se ha aprobodo el diseno de la urna
elecirénica por ninguna instancia... De fal forma que en alglin momento tengamos
un disefio qule esté aprobado por esta Comision, y se de este cierre de esta etapa

de disefio... es decir, no hubo un disefio aprobodo en aguella oportunidad vy
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nuestra opinién seria que es cbnvenienfe hacerlo asi, por razones de acuerdo del
Consejo”. En relacidn con ello, y acerca del cumplimiento de los acuerdos del
Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04 relalivos al disefho de la urha
-electrdnica, el Consejero Electoral, Presidente de esa Comisidn, manifestd *lo que
aqui se presenta, me parece que estariamos en condiciones de que, una vez que
se analice este documento bresen’rqr la opinién de la Comision para dar
cumplimiento o estos acuerdos, inclusive por ser un acuerdo de Consejo General

tenemos que presentar el informe correspondiente al propio consejo General”.

» Derivado de lo anterior, mediante oficio SECG-IEDF/1264/07, se recibieron diversos
comentarios y observaciones que redliza el Consejero Electoral Presidente de la
Comisién de Organizacidon y Geografia Electoral, Fernando José Diaz Naranjo, al
documento “"Modelo propuesto de uma electrdnica propiedad del Instituic
Electoral det Distrito Federal (Primera Version). Asimismo, el 7 de mayo de 2007,
mediante oficio SECG-IEDF/1440/07, se recibieron comentarios y observaciones que
redliza el Consejero Eectoral Angel Rafael Dioz Ortiz, al documento “Modelo
propuesto de urna eléctrénicd propiedod del Instituto Electoral del Dis’rri’rq Federal

(Primera Version).

» En virtud de lo anteror, se han incorporadc los diversos comentatios vy

S i B

observaciones, mismas que se ven reflejadas en la segunda y_;%e cerg version al

citado documento.
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2. FUNCIONALIDAD OPERATIVA

Con el propdsito de ubicar en su adecuado contexto el disefio base de la umna
electrénica conviene deséribir en detalle su funcionalidad operativa. Para ello, deben
tenerse presentes (os acuerdos del 30 de octubre de 2003 (ACU-696-03) v 23 de marzo
de 2004 {ACU-018-04) del Consejo General del IEDF, en los que se definieron las

caracteristicas que debe contener el disefic de la urna elecirdnica.

A continuacién se anota la forma en que el sistema integral de votacién, mismo que
incluye el disefio de la urna electronica y los procedimientos asociados a su uso (Ver
Anexo 2), incluyéndosele los puntos de mejora, atiende cada una de las caracteristicas

solicitadas:

~ Aplicacién.de la caracteristica en el sistema integral de

CARACTERISTICA votacién disefiado

a) Garantizar el | Universal: El disefio de urna electrénico es de facil uso por
cardcter universal, libre, | cudalguier ciudadano; no requiere conocimientos técnicos.
secreto, directo, personal | B ciudadano opera la urma mediante una pantalla sensible
e intransferible del voto, | al tacto (Touch screen). Los débiles visuales pueden operar

sU autenticidad ylla uma medionte botones con relieve. E elector puede
efectividad, a fin de|ouxiliarse mediante mensajes auditivos.

evitar cudlquier{libre: B mecanismo de la urna elecirénica no induce al
qiteracion de la|ciudadano en ‘modo alguno a emitir su voto en un
informaciéon vy de  los| determinado y Unico sentido.

resultados; Secreto: H disefio de urna electronica impide asociar la

identidad del elector con el sentfido de su voto. Bl disefio
inciuye un dispositivo “habilitador” que se ubica en la mesa
de funcionarios y representantes y tiene un cable de ocho
metros que impide conocer visualmente el sentido del voto
ciudadano. El disefico incluird protectores laterales que
propiciardn que sdlo el elector tenga a la vista la pantalla
de la urna. El Grupo de Desarrollo Procedimental y
Normativo sefald que lo que garantiza la secrecia del voto
es el uso de una mampara.

Directo, Personal e Intransferible: En la medida en que el
disefio propuesto no modifica la etapa de identificacién del
elector, se manfienen ios atributos vigenies del voto: directo,
personal e intransferible.
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o p Aplicacion de la cardcteristica en el sistema in}egral de
CARACTENSIICA votacién disefiado
Autenticidad y efectividad; El diserio contempla el uso de
mecanismos de seguridad vy auditorfa que garantizan la
ouTen’ﬂcudod efec‘nwdc:d delyvoTo Ver apartado 4&;% »
b) Garantizar lajAunado a las caracteristicas anteriores, el conjunio de
seguridad del ejercicio ; procedimientos asociados al uso de la urna permiten
del voto durante lajosegurar que sélo podrdn votar los ciudadanos registrados

jornada electoral:

en la lista nominal de ta correspondiente casilla electoral, ya
que los funcionarios ¢ aplicar los procedimientos

| ejercicio delvoto.

S S S

il

“?‘«E

i

c) Permitir ol elector
la emision del voto en
forma rdpida y sencilla;

Bl sistema integral de votacidn permite una votacion agil y
de facil utilizacién parag el votante, pues no reguiere de
conocimientos  especidlizodos  en  computacidn o
informdtica para manejario. Es importante sefialar que, se
requiere una campafa de difusion. En las diversas pruebas
redlizadas el ciudadano ha utiizado en promedio 55
segundos para emitir su opinidn en el dispositivo de
votacion, (Ver apartado "Conclusiones Generales” de os
documentos “informe Final sobre el desarmrollo de la Prueba
Piloto mediante el uso de urnas electronicas semi-industriales
propiedad del Instituto Electoral del Distrito Federal en un
simulacro, durante la jornada electoral local del 2 de julio
de 2004, en el Distrito Federal” con la clave INF-047-06. (Ver

http:/ /www iedf.org.mx/Transparencia/informes/2006/08/INF-
047-06.pdf) e “Informe Final sobre el desarrollo de la Prueba
Piloto mediante el uso de urnas electionicas semi-industriales
propiedad de! Instituto Electoral det Distrito Federal en un

FUNCIONALIDAG OPERATIVA
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CARACTERISTICA -

Aplicacién de la caracteristica envél snsiema iniegrcﬂ de
votacién disefiado -

mmulocro durante la jormada electoral local del 20 de
agosto de 2006, en el estado de Chiapas” con la clave INF-
056-06. (Ver

http://www.iedf.org. mx/TrQnsporenC|o/|nformes/2006/10/iNF—
056-06.pdf), mismos que fueron conocidos por el Consejo
General el 26 de agosto de 2006 vy el 31 de octubre de 2006,
respectivamente).

Cabe sefalar que, en estas pruebas se utilizé 1a consulta de
valores civicos y democrdticos, misma que contenia tres
preguntas. Lo canterior, con el objeto de simular los tres
boletas electorales utilizadas en una eleccidn en el Distrito
Federal. En el caso de las pruebas realizadas en el estado
de Chihvahua, del 4 ol 8 de junio de 2007, el tiempo
promedio de votacion fue de 21 segundos.

Fl Grupo de Desamrollo Procedimentai y Normativo
determind que para el registro del ciudadano se uliliza el
pr ocedlmlenio fradicional (ils’ro nommoi}

Sl

d) Utilizar un
mecanismo  para ja
identificacion del elector,
a fin de evitar intentos de
falsificacion del voto;

En el - sistema.-integral de votacién, el medio de
identificacién para el uso de la urna es ia credencial para
votar con fotoagrafio, mediante el cotejo confra el listado
[ nominal. - *

LEl disefo de la urna electrénica |ncluye la impresidn de un
comprobanie de voto que es verlﬁcosdo por el elector. Esos
| comprobantes puedery a,o‘rejarse con Ios resuttados emitidos
oor Ig urna.

£l disefio preve ia publicacion en Intemnet de todo el
software de la urma electrénica para que pueda ser
veiificado de manera permanente,

Se cuenta con un dispositivo identificador de electores que
no esta conectadc ol dispositivo de la uma electrdnica
paro evitar la asociacién del elecior con el sentfido de su
voto.

FUNCIONALIDAD OPERATIVA
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&

de facil

Y

e) Ser
instalacion
mantenimiento;

El disefic de la uma electrénica es de facil instalacion ya
que sdlo requiere de su colocacidn en una mesqa, el
despliegue de su cubierta protectora gue en el diseho
propuesto contendrd protectores laterales; y encender el
equipo mediante ia llave de activacidn. Los funcionarios
electorales no reguieren de conocimientos en computo ©
informdtica para la operaciéon de la urna. Cabe mencionar
que, para la instalacion del dispositivo de la  uma
electrénica, los lugares preferentemente deben contar con
iluminacion, fomas de coriente, estar techados vy
preferentemente se permita el tacil acceso a personas con
discapacidad y de la tercera edad.

El disefio propuesto contempla un gabinete que mediante
una flave de seguridad permite al personatl tecnico del [EDF,
el acceso facil a todos los componentes elecirdnicos para
su mantenimiento. E uso de paries moviles se reduce al
minimo. La urna contempla el uso de memorias de estado
sdlido; no se incluyen discos duros ni unidades de disco
flexible que pudiesen dafarse debido a la vibracion
derivada del fraslado y operacidén de la urna.

En cuantc ol aimacenagje, se requiere un espacio cerrado,
con tomas de corriente vy libre de polvo excesivo.

f) Dar seguridad de
que ia jornada electordl
se  reglice de forma
continug;

Las especificaciones del disefio de la urma elecirdnica
incluye una baterio de respaldo de hasta 10 ¢ 12 horas. Lo
anterior permitird afrontar exitosamente eventuales fallas en
el suministro eléctrico.que llegasen a presentarse duranie la

FUNCIONALIDAD OPERATIVA
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Aplicacién de la caracteristica en el sistema Integral de

CARACTERISTICA . votacién disefiado ) _
En el sistema de votacidn integral propuesto incluye el
procedimiento de contingencia (Ver Anexo 2}, que
consideran la utilizacién de urnas previamente configuradas
y a las que se tendria répido acceso, en caso de falla de la
9) Permitir que elllos votantes podrdn emilir sucesivamente su voio en las
civdadano emita| diferentes elecciones pues el software del disefio de la urna
sucesivamente su voto, | eiecirénica despliega en su panialia, de manera sucesiva,
en las diferentes {las diferentes boletas elecirdnicas para la votacion, (Jefe

elecciones previstas en el
Caodigo;

de Gobiermno, Jefe Delegacional, y Diputados a la Asamblea
Legislativa dei Distrito Federal), de acuerdo con el distrito,
secciéon y casilla de gue se trate.

Cabe sehalar gue, el software utifizodo en las diversas
pruebas realizadas por el [EDF permition que los ciudadanos
emitieran sucesivamente su opinion.

h} impedir que el
ciudadano intente votar
por segunda ocasion;

El sistemo de votacidn infegral el que incluye el dispositivo
de uma electrdnica vy los procedimientos asociados a su
uso, Y el disefio dei software impiden que el ciudadano vote
en mds de una ocasidn para la misma eleccion (boleta
virtual).

La urna es habilifada por el funcionario de casilla para
permitir e voto del ciudadano que ha sido previomente
ideniificado. Una vez que ei ciugadano ha terminado de
votar para todas las elecciones de que se frafe, la urmna se
deshabilita automdaticamente. Serd hasta ese momento que

la uma serd habilitada nuevamente por el funcionario de

FUNCIONALIDAD OPERATIVA
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‘ P Aplicacron dela ccracienshcc: en el sistema miegra! de
CARACTERISTICA - ‘ “volacién dlsenado s
ccsﬁlo para gue vote el siguiente ciudadano de ta filaa.
i) Permitit  que el H disefio del sofiware de la urna elecironica permite que dl
ciudadano, al marcar suimomento en que el ciudadano realiza la emisidon de su
opcién,  visualice  los|opinidon o voto, en la pantalla de la uma electrdnica se
elementos dejdespliegan diversos elementos, tales como: emblema del
identificacion  de  su|partido o codlicién, fotografias de la formula de candidatos,

preferencia;

nombre del o los candidatos, todo esto con esiricto apego
a colores y emblemas de los partidos.

i Permitir al votante
corregir su  preferencia
antes de confimar &l
sentido de su voto;

Fl disefio del software de la una electrénica permite gue
para cada una de las elecciones o consultas que debe
hacer el votante se despliega la opcidn de confirmar ©
corregir el sentido del voto U opinidn. Una vez que el
civdadano confirma su voto u opinidn, éste se imprime para
que el votante corrobore que lo impreso coincide con lo
desplegado en la pantalla. Bl comprobante impreso se
deposita automdticamente en un contenedor sellado que
gventualmente se abrird para propdsitos de auditoria.

k) Permitir la emision
de comprobantes de
instalacién y apertura de
la casilla, del cierre de o
votacién, de los
resuftados del computo y
de la clausura de la
casitla;

Fn el disefio dei software de la urna electrénica contempla
la impresion de todos los comprobantes necesarios para
cada una de las etapas de la votacions,
o Comprobante de la verificacion del funcionamiento
de todos los componenteas de la urna.
o Comprobante de una vacia.
o Comprobante de acta de escrutinio y coémputo.

) Confribuir a evitar
ios errores humanos en el
escrutinio y computo de
una eleccién, para dar
certeza y confianza a los
partidos politicos y a los
civdadanos sobre  los
resultados electorales:

El disefio del software de la urna electrdnica, previo O su
utllizacidn, sera verificado exhaustivamente por todos los
involucrados.

Bl disefio dei sistema integral de votacidén preve la
publicacién en Interet de todo el software de la umna
electronica para que pueda ser verificado de manera
permanente,

Con todo ello se asegura gue no existan erores en la
contabilidad de los votos.

FUNCIONALIDAD OPERATIVA
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CARACTERISTICA’

Aplicacién de la caracteristica en'el sistema integral de
‘ votacién disefiado =

i

m) Contar con  los
mecanismos  nhecesarios
para recuperar los datos
de I votacion
integramente, en caso
de falla o averia del
equipo;

En el disefio del sistema integral de votacion incorpora un
procedimiento de grabacidn simultdnea de los votos en dos
dispositivos de almacenamiento. Con ello se fendrd un
respaldo, en caso de falla de alguno de esos dos
dispositivos. De manera adicional, se tendrdn los
comprobantes impresos de votacidon que permitiran

reconstruir integramente la votacion.
Ademds, ! sistema de votacién integral propuesto incluye
procedimientos para la recuperacion de dates, en su caso.

nj Permitir la
comparacion  de  los
resultados impresos con
los guardados en  |os
dispositivos de la-urng;

En virtud de gue se contard con comprobantes impresos de
votacidn se podrdn comparar éstos con los registros
almacenados en la uma electrdnica. Aunado a ello, el
disefio de! sistema integral de vofacidn propuesfo prevé
mecanismos de seguridad y auditoria. (Ver apartado 4.4)

0) Garantizar que
todos los mecanismos de
seguridad sean
auditables  para  que
puedan ser analizados en
caso de controversiq;

Fl diseno del sistema integral de votacidn incluye
mecanismos de seguridad, con base en el cifrado de datos
vy en lo firma digital, que son auditables. Contempla el
registro de todos los eventos que ocurren en Ia urna que
puede ser revisado en cualquier momento para propositos
de auditoria. Se contemplan siete puntos de auditoria que
permitirdin detectar cualquier alteracion de los registros de
votos. (Ver ap !

diciche Fp Lo “”"”?‘f:; St
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CARACTERISTICA

Apllcamon de la caracteristica en. el snsiema miegrql de
s voiucmn disefiddo’

P} Inciuir mecanismos
para facilitar el ejercicio
del voto a las personas
con discapacidad.

El disefio del dispositivo de urna electrénica cuenta con fres
teclas distinguibles al tacto {en relieve), y con audifonos,
gue facilitardn el ejercicio del voto a personas con
discapacidad visual asi como a analfabetas.

Cabe senalar que, las pruebas realizadas en el estado de
Chihuahua con la urma electrdnica semi-industrial, con
débiles visuales, arroié que el promedic de votacion fue de
56 segundos.

q) Garantizar la
difusion oportuna y
confiable de los

resultados del computo;
Y

Los célculos hasta ahora redlizados manualmente por los
funcionarios de casilla, serdn efectuados por el software de
la urna electrdnica. Lo anterior, brindard una mayor rapidez
y confiabilidad en el cémputo de resultados y se evitaran os
errores humanos de conteo. Se incluye software que
faciitard a los Consejos Distritaies v al Consejo General 1a
consolidacién y difusidn de los resultados.

Cabe mencionar, que el sistema integral de votacion
propuasto, permite la difusion oportuna y confiable de los
resultados del computo.

r Reducir los costos
en el procedimiento para
la emision y computo del
sufragio.

Con la utilizacién de la urna electrénica se disminuiria el
volumen de maoterial elecioral, pues dejarion de utilizarse las
boletas impresas, v se reducira el nimero de funcionarios
por casilia. ello redundaria en el mediano piazo, en menores
costos de orgarizacion de las. i

§ ctua

FUNCIONALIDAD OPERATIVA
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A continuacion se describen de manera gréfica y sucinta cada una de las etapas

involucradas en un proceso electivo en el que se utilizarion urnas electronicos.

2.1. PREVIO A LA VOTACION

2 Veificocin yfima de
los archivos binorios

Vesificacin y fima
de lobose de dotos

Yerficocion ;,1 - Generacion de

ltaves con la

conla infomacisn de conespondientes alas def chdigo fuente, Hicipucian de |
candidates, partidas folos de los condidatos y plicaciones ¥ ] %‘L,?d';su;:)lﬂi c ns?
polificos y {emulas de emblemos de paidos Sislema Operdlivo l foncionarics
eleccidn polticos }

involucrados

hstdocion del

Genelackn de Compiacion de

sistema ap.emi!b:o ¥ disposilivos USB con ] Verficogitn ¥ 1o aplicociones
de lo aplicacion tos dotos frmados I cargade ias onte pattidos
genéricaenlo ving | poialo baterias pollicos y
elachénica i configuracion de las funcienonios
Y umos elediinicas involucrades
W ——

P e e e

10

Verificodon defo

—_—

Sellado da unos
elediionicas ante

Configuiacion de 4 Rlmacenamienfo

Gni . Iy 050 su postesior
vinas ele.chmlous configuradion de fus patidos polficos ¢ pal " po d
mediante vinos alechbnicos i fundonaii dislebucion de
disposifivo (8B ) I | GORGANCS uinos eledrinicas

invetucrados |
o

2.2. DURANTE LA VOTACION

N
ACTVACION
DE URNA

Y
INSTALACION

REPORTE DE
DE URKA

URNA VACIA

RESULTADOS ’ URNA Yot

DESACTIVACION. @} WASLADO DE
DE URNA RESULTADOS

et e .. - [R— . —
5 mrnss:ﬁ’nnfw ) CIRREDE 4 ) pwSIGH DEL

Gmsu::cTé_N— \
pEMEDIC |

[
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2.2.1. PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION DE URNA

1 Bl funcionaric de 2 o vina cargoid da 3 }
Casilla debend forma avtemdlico < E Funcionuio d2
nhoduct |fl llave sktema operaivo y Caosilla debeid toca
mds pequeiioen la desplegardlo fa pantola paa
cenuduio de panialla de actvar lauma
encendido y giter a bienvenida - glechdnica
o desecha

2.2.2. PROCEDIMIENTO DE INSTALACION DE URNA

~

?
)

thovezquelo
verificacién a finalizodo,
el funcionario de Cosilla

deberd imprimir el

F) Funcionario de
Cosiflo deberd verificor
el estado felco da la

uno eeciidnica

H funcionaro de Casilla
debeid tocor lo pantalic
de la uma eechinico
poo gue se ejecule ln

b o compichante de
verificodin de fos ——
verilicacion de
componentes de la uma
componentes

H funcionesio de
Cosilla debesd toca

l la pantalla pora
! realizar configuracion
| delo wno
k elechdnicn
N
2.2.3. PROCEDIMIENTO PARA IMPRESION DE REPORTE DE URNA VACIA
1) 8 honcionariod 3)
Cusiliund:t:g'clit;u:ul H iur&clmmo d'e \f""’)Una vez rpe = epote ho
la pontalla de lnwinn Casilic debresd i sido impreso, |2 mno
elechénica para verificar que lo uma elechbnica c;uedmc'l
imprimir et “H:potle ehcﬁz::m imn'::"f& E deshabiifada, en espera
de vina vacio” o le:;c':"li € i de volantes
{ .
\. / N N J
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1 El ciddadano
prasenta su

__ eredencid de
i | elechor ol
FFuncionario de
Casila

Cu'undu "N

chydodon o teimine
da emilir de su voto
to uino alechdnico se
P deshabiliaid
wtomdticamente ]

S

7 E} ciudadono acude ante
e funcionario de Casila
paig que imprimon & sefo
de “Vobd” en lo listo
norminal y morquen al
revetso de lo credencial el |

"\\

B funcinario
de Casilla
focoliza lo

credencial en

io tsle naminag!

Y

H civdadano
emihz su voto

siguiendo las

inshiucdones
que afiorecen
en la pontalo

8 ) B runcionuiiode Casille
impregna liguido

indeleblz en o dedo

gﬁg pulgar dereche del
} civdadano ¥ s
devuelven su credencicl

linidad de Informatica

Sielci dudnnow
aparece en el
fislado nominat,

funcionatio
trabilita la uina
dechdnica

S

B ciudadmo
pasad
%‘g muddulo de

é votacién,

_/

£l Hechor recibe su
credenciol
debidomenta
murcada y s 1etimn
de lo cosillo

recuadio conrespondients

de elector
e o

2.2.5. PROCEDIMIENTO DE CIERRE DE VOTACION

5)

1 2
Una vez concluida lo
potticipocian de los
elechoras, el funcionaio
de Casiila deberd
tealinar € ciee de
votacion

E Funcionasio de
Casila deberd tocor la
pantaolla de le uina
elechinico y presionar
un bobdn de lo
botonera de fa vina

H Funcionorio de
Casilla deberg
confamar & cerre de

votocian,
seleccionando & botédn
en la panidia de la
vma elechdnica

4 | 10 uvmno eledénica
realizord el computa
fotal de los resvttados de
wotacion y desplegard
una pantalla que indica
que & cieme se ho
finalizodo.
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2.2.6. PROCEDIMIENTO DE IMPRESION DE RESULTADOS Y GENERACION DE MEDIO

Ina vez que se ha 2?
1edizode el ciene de Bl Funclonario de Cosilla
vatacion, el funcloneria deberd tocas la pantalla
de Cosillo debesd tocar la de la uma elechdnicn pificar
pantalta de la yrno ara imptienir 2l e, elechibnica imprimid
elachénica pora que se P v repo «onectomente el
cree el “Reporle de 1epoits
asu hados de volacion”

El funcionario de
Casilla debaird
wetificor que lo wina

Una vez que el reporte ha
sido impreso, la uino
elachdnlca realizova la
generacién del medic
que lendd los resuftados

de la votacidn

2.2.7. PROCEDIMIENTO DE DESACTIVACION DE LA URNA

]
Lo

1 {l Funcionario de
Cuosillo debesa i i
introduck Ja lave Lo wina dlechonica se Elgz;ﬁéogggg,ge
mas pequedio en ko apagord de formo guardor la uina para

cenadurn de aufamdticn. su toslado
encendido y gitara
la izquisrda
2.3. POSTERIOR A LA VOTACION
1 2 3
Recepcion de ; Yeificocion del i Exkaccian d= los
umas elechdnicas sellado de fas vnos dispositivos USE
en la sede dishitd i eledvdnicas de las umnas
electninicos
\. .

Presenfocion de los
resyltados
eledordes en o

Consejo Dishitd J
M.
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3. HARDWARE

El disefio de la umna electrénica del IEDF aporta caracteristicas novedosas importantes,

tales como:

>

Una impresora que emite los comprobantes de votacidon gue, en su caso, se
utilizarian para confrontar y validor los resultados aimacenados en formafo

digital en la memoria de la umna.

Los comprobantes de voto no pueden ser manipulados por e votante; se

depositan automdticamente en un contenedor lacrado.
Una pantalla, a color, sensible al tacto que facilita su vtilizacion.

Botones, distinguibles ai tacto, que permiten su uso por invidentes vy

discapacifados visuales.

Un subsistema de alimentacion eléctica que garantiza el suministro eléctrico

auténomo por 12 horas.

Un dispositivo (habilitador) que cuenta con indicadores luminosos que permiten
conocer, por los funcionarios electorales y por los representantes de los partidos,
si la urna estd siende utilizada y el momento en que el elector ha concluido con
la emisién de su sufragio, para evitar la dobie emision de sufragios por un Mismo

elector.

Finalmente, la carcasa del disefio propuesio de la urna electronica contempla un

disefio gue permitird su facil almacenaie y distribucion.

3.1. CARACTERISTICAS TECNICAS DE REFERENCIA DE LA URNA ELECTRONICA

La integracion vy, en su caso, fakricacion de los componentes elecirénicos de la urna

electrénica semi-industricl, estuvo a cargo det IPN,
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COMPONENTES

TARJETA PRINCIPAL

Procesador: Intel PXA255, tecnologia RISC, 32 bits, 400 MHz, eguivdlente o
superior, con procesador complementario para controlar el USB maestro vy
dar soporte a PCMCIAy Compact Flash.

Interfase de video: LCD a color XGA (1024x768).
Conector del backlight: controlado por software con PWM + On/Off,
Interfase de fouch screen: 4 & 5 alambres.

Interfase Compact Flash: Conector fipo I

Interface PCMCIA: Tipo Il.

Regulador integrado.

Memoria Caché de 32 KB.

Memoria del sistema: SDRAM de 64 MB 3.3V.

Memoria Fiash de 32 MB.

Reloj de tiempo real con respaldo de bateria.

Voltaje de alimentacion: 5V {1.5W) a 15V.

3 puertos seriales RS$232 de 3, 5y ¢ alambres, 3.3V CMOS.
Puerto para panel plano.

Soporte de teclado externo PS/2

10 puertos configurables de I/O digitaies.

Codec de audio.

Entrada de micréfono.

Salida estéreo de 100 mW por canal.

Boot ROM con imagen de Debian Linux (Utima version).
Dimensiones: 3" x 5" {76mm x 127mm).

2 puertos USB Master Hub.,

Compadiible con Sistema operativo Debian Linux (kernel 2.4), con C++
compitador GCC intel version 3.2.3, arm GCC versidn 3.3.2, libreria QT
version 3.3.2 v GTK (o equivalentes)

PANTALLA

HARDWARE

Pantalia de LCD de coior activo de 10.4" {26cm).
Resolucion: 640 x 480.

Dot pitch: 0.330 x 0.330 mm {H x V).

Area active: 211.2x158.4 mm (Hx V.
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¢ Tipo de backlight: CCFT de una o dos Idmparas.

+ Frecuencia fipica: 50 - 55 KHz.

e Touch screen: resistivo o capacitivo de 10.4".

« Bus de touch screen de 4 o 5 cables.

e« Cable de dotos del LCD compatible con ia salida de tarjeta.
s+ Cable del touch screen compatible con la salida de tarieta.
e Cable delinversor compatible con la salida de tarjeta.

IMPRESORA
e Tipo Térmiéo.
» Insercion frontal de papel.
« Capacidad de corte de papel completo.

o Estructura de puntos: 384 puntos/linea.

*»  NUmero de coiumnas: ANK 32 columngs/linea (méximo tamafio de fuente
12 x 24 dofts}.

» Velocidad en el puerto serial {bauds}: 9600, 19200, 38400, 57600, 115200
(default), 230400, 460800.

+ Control de flujo: ninguno, hardware {default), Xon/Xoff.

* Ancho de papel 583mm.

»  Grueso de papel: 60 g 80 um,

« Velocidad de impresion: 60 mm/seg (480 dot linea/seg) a 8.5V.
+ Tipos de caracteres internacionales: 195.

» Dimensiones del caracter: 12 x 24 puntos 32 columnas, 24 x 24 puntos 16
columnas, 8 x 16 puntos 48 columnas, 16 x 16 puntos 24 columnas.

¢+ Interface conforme a RS23Z.

TARJETA CONTROLADORA

¢ Velocidad de impresidn por cable serial: 80mm/seg.

«  Compatible con Windows NT, XP; 2000, 98 y Linux.

+ Inferfase para cortadora, sensor de papel atorado y término de papel.
o Compatible pora el tipo de impresora térmica.

« Cables de interface serial v alimentacidn incluidos.

BATERIA

+ Tipo sellada recargable.
¢ NUmero de celdas: 6 en serie (2 V por celda).
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» Voltaje nominal {Vnominal): 12V.

¢ Capacidad ncminal {Chominal): 21 AH. \

e Retencion de carga: 97% - 1 mes, ?1% - 3 meses, 83% 6 meses.

e Ciclo de carga: 14.4 0 14.7V a 6A.

e Tiempo madximo de almacenamiento: 6 a 9 meses antes de que se sulfate,
+» Voltgje de corte: 10.5V.

CIRCUITO DE CARGA DE LA BATERIA (FABRICADO POR EL IPN)

+ Corriente méxima de carga de la bateria: 3A.

+ Voltaje de carga: 14.5VSVCL146.5V.

s Desconexion automdatica cuando alcance el voliaje de carga.
+ Conexién automdtica cuando el voltaje de la bateria sea menor a 13.8V.
» Carga completa de la bateria con ia urna apagada.

¢ Switcheo automdtico entre ia bateria y alimentacién de AC.

¢ Indicador luminoso de carga de bateria.

e Ledindicador de dlimentacion de AC.

e Regulador principal.

¢ Regulador de impresora.

¢ Circuito de proteccién.

HABILITADOR (FABRICADO POREL IPN)

+ Dispositivo electrénico externo de un interruptory 3 leds.
e Interfaz: puertos /O digitales.

¢ Cable de interfase; 8 mis.

» Comunicacién bidireccional con ia urna electrénica.

CIRCUITO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD (FABRICADO POR EL IPN)

e Dispositivo electrénico interno para control de 3 ihterrupfores.

+ Inferfaz: puertos I/O digitales. .

» Inferruptor de avance, ,inferrtjpfor de retroceso e inferruptor de seleccidn.,
e Teclas elaboradas con material elastdmero termoplastico (santoprene).

CONTROL DE ENCENDIDO (FABRICADO POREL IPN)

» Conhol de encendido y apagado con llave ({rotary switch keylock].
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PLACAS CON ARNES DE CONEXION A TARJETA PRINCIPAL (FABRICADO POREL IPN)

e Placa con amés de conexién de memoria USB.
s« Placa con amés de conexion para.RJ11.
e Placa con arnés de conexion parda jack de audio.

GENERAL

¢ Laumna electréonica deberd operar, a carga completa y sin estar
conectada al suministro eléctrico externo, por 12 horas © mds.

3.2. CARCASA

La UNAM tuvo a su cargo la fabricacidon e integracidn de las carcasas de la urna

electrénica semi-industrial.

CUBIERTA EXTERIOR

o Disefio ergondmico.

» Sencilla.
« De facil manejo, para su trastado y almacenamiento.
e Estética.

¢ Dimensiones mdaximas.
o Largo:55cm
o Ancho: 40 cm
o Alto:lécm

e Paso mdaximo total de g urna.
o 10Kg.

» Herméticamente sellada.

s Resistente g los impactos.

e Estabilidad quimica y térmica.
e Superficie lisa.

o Mantenimiento sencilio.
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» Materiales
o Manija : Acrilenitrilo Butadieno Estireno [ABS)
o Botones: Elastdmero Termopldstico (Santoprene}
o Urna Electrénica: Acrilonitriio Butadieno Estireno [ABS).

—

Figura 2-1. Componenies de la carcasa

Donde:

Base inferior.

Base superior.

Cubierta abatible del hardware y bateria.
Cubiertas laterales.

Cubieria abatible exterior,

Cubierta de ic pantalia LCD,

Cubierta trasera.

Cubierta abatible de acceso a la impresora y rolio de papel.
9. Contenedor de los votos.

10. Habilitador.

11. Botones para ayuda de discapacitados visuaies.

N W
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CARACTERISTICAS

« Lo cubierta abatible del hardware y bateria (3} fiene cerradura de

seguridad.
o Labase (1) contiene lo siguiente:

o Compartimiento para et dispositivo habilitador y el cable de 8
, metros,

o Compartimiento para la placa de conexion y almacenaje de
memoric USB.

Espacio para colocar placa de amés de conexiones.

Espacio y conector para alimentacién de corriente eléctrica y en
su caso compartimiento para colocar cable de alimentaciéon 100
cm.

o Espacio pard la conexion de llave de encendido.
s La cubierta abatible de acceso a laimpresora y rolto de papel (8)

contiene lo siguiente:

Cerradura para el control de la salida del papel.

LengUeta controiado con llave para el control de a salida del
papel. .
o Ranura de salida de papel
* El contenedor de los votos (9) es transparente en la mitad superior y

transtOcido en la mitad inferior.

Ademds de las caracteristicas anteriores, la carcasa debe:

e Integrar un Indicador que permita visuclizar el porcentaje de carga de la

bateria.

» Integrar protectores laterales para mejorar |a visibilidad de ia pantalla de

lgurnay gorcn’rizar'el secreto dei voto.
¢ Integrar cadena de seguridad.
¢ Infegrar manija y seguros para la fijacion de la tapa de fa urna.

» Hacer mds cpaca la mitad inferior del contenedor de los votos.
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4, SOFTWARE

La UAM se encargd de proponer ia metodologia de desarrolio de sistemas que permita
garantizar el aseguramiento de la calidad en el proceso de desarrollo de software de
fa urna electrénica semi-industrial. La UNAM tuvo a su cargo fa validacion del esquema

de seguridad de la urna elecirénica semi-industrial. Bl software consiste en tres etapas:

4.1. ETAPA PREVIA A LA VOTACIGN

Esta etapa incluye la siguiente funcionalidad:

»  Permitir la carga del sistema operativo desde un medio externo hacia la

memoria no voldftil de la urmna

= Verificar el funcionamiento de ios componentes de la urna electronica e

imprimir el resultado de la verificacion.
=  Monitorear la carga y duracion de la bateria.

»  Generar en una memoria de estado sdlido, en un formato especifico y
con medidas de seguridad suficientes, el o los archivos binarios de la

aplicacion aue serdn cargados en la uma electrénica.

= Permitir la carga de las aplicaciones de acuerdo con la eleccidn de que

se trate.

» Configurar v realizar la carga de la urna elecirdnica con los datos

especificos de la eleccién o proceso de parficipacion ciudadana de que
se trate.
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4.2, ETAPA DE VOTACION

Esta etapa incluye la siguiente funcionalidad:

SOFTWARE

Permitir a través de un mecanismo de seguridad |a inicializacion de ia

urndg.
Generar el reporte de urna vacia,

Permitir la activacion de la urna electrdnica para gue el ciudadano

pueda emifir su voto, mediante un mecanismo de seguridad.

Desactivar la urna una vez que el ciudadano emitio su voto.

Permitir que el ciudadano pueda corregir su voto antes de confirmar su
eleccidn.

Permitir que el elector verifique la impresion del sentido de su voto,
Registrar la votacidon en dos memocrias de estado sdlido y mediante la
impresion del voto.

Notificar cuando un c¢iudadano no ha emifido su volo en un cierto
periodo.

Llevar el registro completo de auditoria de todos 1os eventos que ocurren
en la urnag, incluso de los errores que puedan presentarse.

En caso de alguna contingencia, recuperar fa informacidén y generar un
reporte de la causa de la faila para proceder al reemplazo de la urna
dafiada.

Redalizar €l cierre de la votacidn, contabilizando el fotal de votos e
imprimiendo el reporte de escrutinio y cémputo.

Almacenar los resultados de fa votacion, el archivo de log, con firma
digital en la memoria de estado sdlide exiraible.

Deshabilitar la urna electrénica una vez que se ha reglizado el cierre de
votacion vy el amacenamiento de la informacion. Sélo se podrd habilitar

nuevamente para fines de auditoria.
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4.3. ETAPA POSTERIOR A LA VOTACION

Esta etapa incluye la siguiente funcionalidad:

» Redlizar la transmisién de los archivos contenidos en la memoria de
estado sélido hacia un equipo remoto que integra la informacion.

» Redlizar la recepcién de los archivos de resulfados, log vy de firma digital
en el equipo integrador y realizar el descifrado de los datos.

=  Redlizar la integracion de la informacién.

En cada una de las etapas descritas se& cuenta con funciones de auditoria y seguridad,
que permiten registrar cualquier evento ocurrido durante la operacion de la urna, asi
como del estado de los diferentes dispositivos de hardware y al mismo tiempo
garantizar la integridad de la informacidn {aplicacion y datos) desde el inicio de

operacién de la urna hasta la integracion de los resuttados de la votacidn.

Bl software de aplicacion parc la Urna Electrdnica se encuentra desarrollado en la
plataforma Linux {Kernel 2.4}, especificamente Knoppix, el lenguaje de programacion
utilizado es C-++ y su compilador GCC, la utileria de desarrollo para la inferfaz grdfica es
QT.

4.4, SEGURIDAD Y AUDITCRIA
4.4,7 ESQUEMA DE SEGURIDAD

El esquema de seguridad, basada en criptegrafia, abarca dos aspectos
principales: '
« Confidencialidad (cifrado y descifrado).

e integridad y autenticidad {Firma digital}.
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La criptografia es una técnica gue permife la transformacion de textos legibles
en secuencias de caracteres no legibles. Estas tecnicas utilizan algoritmos vy
funciones matemdticas que permiten fransformar la informacién en un conjunto

de simbolos ilegibles y tfambién permiten el proceso contrario.

La criptografia modema se basa en dos procesos complementarios: el cifrado y
descifrado {fambién conocidos como encripcion y desencripcidn o codificacidon

y decodificacion).

El cifrado es el proceso por el gue un mensaje de texto legible es transformado
en un mensaje ilegible o cifrado mediante una tfransformacién matematica y

una clave secreta llamada llave de encripcion.

B descifrado es el proceso inverso al cifrade. a partir de un fexto cifrado y una

clave secreta se reconstruye el texto original.

La firma digital tiene como base un proceso matemdtico que se aplica a un

archivo para garantizar la autenticidad e integridad del mismo.

La seguridad se basard en los esquemas criptogrdficos conocidos como

sistemas de llaves simétricas y sistemas de llaves asimétricas.
4.4.1.1. SISTEMA DE LLAVE SIMETRICA

Estos digoritmos cifran, v descifran usando una sola llave, 1a llave y los
datos son procesades mediante un dalgoritmo siméhico produciendo
datos cifrados. Ei .resultado puede ser enviado mediante un medio
inseguro a una parte que contenga ia liave original para descifrar los
datos. La llave debe permanecer secreta todo el tiempo para que este

esquema sed seguro.
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Se debe considerar en la seguridad de estos algoritmos el tamafio de la

llave. La literatura especiclizada sugiere que deben evitarse algoritmos
que usen llaves de longitud menor a 128 bits. En la practica 128 bifs es
suficiente para aplicaciones de propésito general. La longitud minima
propuesta para el esquema de seguridad de io urna electrénica serd de
128 bits. Cabe sefialar que estos algoritmos son entre 10 y 100 veces mds

rapidos que los algoritmos utilizados para las llaves asimétricas.
4.4.1.2. SISTEMA DE LLAVES ASIMETRICAS O DE LLAVE PUBLICA (PuBLIC KEY ENCRIPTION)

En su forma mds conocida los algoritmos de llave publica consisten de dos
llaves, una que permanece secreta {llave privada) y ofra de libre
distribucion {llave PUblicaj. Las dos llaves tienen una relacion matematico

especial y se dice gue son inversas criptogrdficas.

Estos algoritmos son lentos pero tienen ia ventaja de que una de ias llaves
{la pUblica) puede ser conocida por cualquiera. Generaimente se utilizan

para firmar digitaimente los mensajes o archivos.

La llave privada se utilizard para firmar digitalmente los archivos y [a llave

pUblica se utilizard para verificar ia firma digital del mensaje o archivo.

Al igual que en los algorifmos simétricos fa longitud de flave es un factor
importante en lo seguridad que ofrece el esquema de llave publica;
nuevamente la literatura especializada sugiere utilizar llaves de longitud
NG menor g 1,024—bi15 que es la gque se recémiendo como longitud

minima para el esquema de seguridad de la urna electronica.
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4.4.1.3. FIRMA DIGITAL

La firma digital se utilizaré para garantizar la autenticidad de los archivos y
aplicaciones que se utiizardn para el funcionamiento de la urna
electrénica asi como la infegridad de dicha informacion (que no haya

sufriddo cambio alguno).

La firma digital consiste en afadir al archive un resumen del mensaje
original producido por una funcién matemdtica y gque a la vez es cifrado
por la llave privada. Bastaria con gue alguien afiada, elimine o cambie
una sola letra del mensaje para gue el resumen del mismo no coincida
con el resumen cifrado del mensaje original, detectando de esa manerdg

un mensaje fraudulento.

4.4.2, ESQUEMA GLOBAL

A continuacion se describe el esquema general de seguridad en el que se levan

acabo los siguientes procesoes:

SOFTWARE

4.4,2.1. REGISTRO DE LLAVES

El esquema de seguridad propugsto inicia con el procese de generacion
de las llaves privada y pUblica mediante las que se firmardn los codigos
fuente de las aplicaciones y sistema operativo que se utilizardn en los

procesos de pre-votacion, votacién y post-votacion.

Las llaves serdn generadas ante ias instancias competentes {Integrantes

del Consejo Generai, representantes de pariidos politicos y funcionarios

47



Unidad de Informatics

electorales involucradosé). Una vez realizado dicho proceso se procederd

al registro de las mismas ante una autoridad certificadora, gque serd

designada con anterioridad para dar fe y legalidad en el proceso.

EIntrega de llaves a
quienes validarn ¢l
proceso

Ragistre de s
liones ante una
auteridad
cerfificadora

Generacidn de
fcrves pubfica y
privacdda el IEDF

Figura 3-1. Registro de llaves
4.4.2.2. ETAPA DE PRE-VOTACION

La seguridad informdtica del proceso de pre-votacion se llevard o cabo

mediante los siguientes pasos:

a} Se redlizard el firmado digital det codigo fuente del sistema
operativo y de las aplicaciones que se utilizardn durante la Jornada
electoral.

b} Se redlizard ia generacion de llaves pubiica, privada y las llaves
simétricas para la jornada electoral. La llave pdblica y privada se
utilizardn para firmar digitalmente los archivos de configuracion, de
bitdcora, de qudiforia, de votos y totalizacién de votos de la uma
electronica. Las llaves simétticas, 40 en total (una para cada Distrito
Electoral), se utilizardn para cifrar fos datos que seran fransmitidos

desde los Distritos Eleciorales hacia la sede central del Insfituio.

it)

Se redlizard et proceso de firmado digital de fos archivos requeridos
para la configuracion para cada uma, mediante |G llave privada

generada por la aplicacion para la jornada electoral.

& Ver “procedimientoc para la generacidn de lloves con la participacion de los partidos politicos vy funcionarios
involucrados” det cocumento “Proyecto Base de Procedimientos paora la Organizacién de Procesos Electorales y de
Participacion Cludadana mediante el uso de Umnas Electronicas (Tercera Version)”  imegrado por el Grupe de
Desarrollo Procedimenial v Normativo a través de la Direccidon Eeculiva de Organizacion y Geografia Electoral en
ogosto de 2005
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d) Se realizard la copia de los archivos regueridos para la

configuracién de cada dispositivo extraible.

e) Se redlizard el registro de los niUmeros de serie de los dispositivos
exiraibles en’la base de datos central y se asociardn con cada
urna.

f) Se procederd ala instalacion del dispositivo exiraible dentro de Ig
urnay se reolizord. la configuracion de la misma.

g) Se redlizard la verificaciéon del funcionamiento de la Urna tanto de
hardware asi como de software y se realizard el evento de lacrado

de las urnas ante ia autoridad electoral.

Kpsiv
Kpriv ¢ 3
A il
] ®
o comme | [Fresndgw | [Capece e
c&_ e e de llcves pora cla aro hives de archives de chsposifvos
e i Efem lajormadc corfigurct 1On corfigurcicicn y endraiboles
- alectond poarct cada Toive putoire o o asociodos o

Op.el’l:l vo ¥ urmnet dispodivo codiu
ciplic ccidn extoiole, cosille.

Valficaoidn dal hstolacion del
furcionarmento e o dispositvo exdraible v
Umae y iocracto de lo sonfigurenion dea la
rnisivct umo

Figura 3-2. Esqueque seguridad etapa de pre-votacion.

4.4.2.3. ETAPA DE VOTACION

Dentro de ia etapa de votacion se realizaran los siguientes pasos:
a) Se redlizard la verificacidn del lacrado de la umna para confirmar
gue ésta no ha sido violentade, ya sea de manera accidental o

intencionaol.
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b) Se reclizard la verificacién del funcionamiento de la umna

concretamente lo correspondiente al hardware,

c) Se redlizard el proceso de verificacion de la firma digital de los
archivos de configuracion previomente cargados en la urna.

d} Una vez iniciada la jornada electordl, se realizard el proceso de
firmado digital de los archivos de bitdcora, de auditoria y de votos
cada vez que se emita un sufragio.

e} Alfinal de la jornada electoral cuando se proceda a cerrar la urna
se realizard el proceso de creacidn de llave piblica y privada de la
umg, mediante las cudles se firmardn los archivos que fueron
resultado de la votacion.

f) Mediante la llave privada generada en la umna se procederd o
realizar el firmado digital de orchivos de bitdcora, de auditoria y

~ total de votos.

g) Se redlizard ei copiodo de los archivos previamente firmados al
dispositivo extraitle ademdés de la lave piblica generada en la

urna. Estos archivos también se copiardn en la memoria flash

interna de ka Urna.

erfoacion de ; eriﬁcocién”—l fimodoe i
acnado ! e fima 4 ] Creccl?n o ﬂ'ﬂ'ﬂﬂdﬂ COpia de archivos
da Y f - ldigrtal Qe G ve plbNes digimal de i Qi ositvo
funaionomiento Log |gltgi de- log carcpmcs de ¥ pivadc de Archivps da extraible
celg yma, } lmhivosde  ihwécomy | joumaal bitdcom v '
— sonfiguracion |votoscada | fnomento ' 1otal de
. ___lezque = ot crene, rotos,
emitc un T ————
suTra gio

Figura 3-3. Esquema de seguridad etapa de votacién.
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4.4.2.4. ETAPA DE POST-VOTACION

Dentro de la etapa posterior a la votacion se realizardn los siguientes
PQsos:

aj inicialmente se verificard el nimero de serie del dispositivo extraible
con el nimero de serie almacenado en la base de datos central
con la finalidad de confirmar que se trate de un dispositivo
propiedad del instituto y que fue previomente registrado para la
casilla correspondiente.,

b) Si la verificacidn dei dispositivo exiraible fue satisfactoria, se
procede a la verficacidn de la firma digital de los archivos del
dispositivo extraible, utilizando ia llave pdblica generada en ia urna

c) Si la firma digitai corresponde, entonces se procede a copiar s
archivos ¢ la base de datos Distrital.

d) Alfinal del proceso, se readliza el cifrado de archivos para su envio o
ia sede ceniral ufiizando la llave siméfrica correspondiente al
Distrito Electoral.

e} En la sede central se procede a realizar el descifrado de los
archivos gue se reciben de cada Distrito Electoral ufilizando la llave
siméfrica comespondiente y se realiza ef concentrado de los datos
en la base de datos central. ‘

Kaim

S5

weifiouotdn de verificacion de | erfrada de arehivos para
dispoitvo extrable I firna digito) R su envio a B0 centml
b e de s archivos <opta de archivesala BB '

ool Distiital

Figura 3-4. Esquerna de seguridad etapa de post-votacion.
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4.4.3. AUDITORIA

La auditoria es la revisidn o examen de un proceso, funcidn o sistema, efectuada

por personal cdlificado en la materia, con el propdsito de verificar que se

cuenta con los controles necesarios, si se cumplié con las normaos establecidas y

si los resultados obtenidos son razonables.

La integridad de una eleccidn debe estar garantizada por:

a)

b}

c)

Los coniroles preventivos como idenfificacion de los votantes, urnas
selladas o lacradas durante el proceso de votacion.

Controles de audiioria que permitan detectar emores y fravdes, y
permitan la reconstruccién total de una eleccidn.

Realizacién de auditorias, gque permitan asegurar que los resulfados
obtenidos en las urnas no contienen errores o desviaciones, que aliteren

las cifras obtenidas,

Los propdsitos principales de la auditoria que se rediizard a las urnas elecirdnicas

50n.

SOFTWARE

Determinar si las urnas elecirdnicaos cuentan con los controles que
permitan verificar que la normafividad establecida para su operacion se
ha cumplido en el proceso. |

Proporcionar evidencio de los errores que pudieron haber ocurido ya sea
de manera accidentat o de manera deliberada. .

Contribuir ol aumento de la confianza en el proceso.

Generar un reporte eh el gque se'indiquen fos resuttodos obtenidos y las
fallas determinadas y io§ causas. que las generaron.

Verificar el correcto funcionamiento de los sistemas de control interno y
de los modulos informdticos de la umna elecirénica.

Emitir una opinién sobre la razonabilidad de los resultados de la eleccion.
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El requerimiento central para que los sistemas que se utilicen durante |a jornada

electoral sean auditables es que estén dotados de mecanismos de control que

propicien la deteccidon y correccion de fallas.

La propues’fc del esquema de Auditoria se basa principalmente en la

redundancia de la informacién y el recuento de cada una de las etapas.

Para redlizar la auditoria se contard con archivos y comprobantes impresos que
permitirdn verificar la informacion de la jornada electoral. La informacion es
generada de forma impresa y digital. Los archivos elechdnices, que la urna
electronica contard, son los siguientes:

a) Archivo de totalizacién de votos,

b} Archivo de Bitdcora que contiene informacion de los eventos que ocurren

durante la jornada electoral.
c) Archivo de auditoria que contiene Enformoéién de los resuliados gue

arrojan las auditorias realizadas.

Estos archivos estardn almacenados en la memoria flash y en el dispositivo

extraible de la urna electrénica,
Este archive de bitdcora de aplicacién es tipo texto simple y en él  se van
agregando todos los eventos que se presentan en ia umna, mediante mensajes
codificados con anterioridad (Catdloge de mensajes).
El formato de diche archivo es el siguiente:

a) Fecha y hora en que ocurrié el evento

b) Todigo de mensaje

Las auditorias intemas se realizan periddicamente, en donde se verifica que:
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a)

b)

f
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El nUmero de votos de un candidato no haya disminvido respecto al

numero de votos que tenia en el infervalo anterior de tiempo.

El numero total de votos coincida con la suma de voios de cada
candidato rﬁés el nimero de& votos por ninguno candidato, es decir, voios
nulos.

El resultado de cada auditoria se grabe en el Archivo de Auditoria que a
su vez se encuentra en la memoria fiash y en el dispositivo extraible de
cada urna., |

Los archivos de bitdcora del sistema se firman digitalmente cada vez que
se emife un voto.

tos Archivos de auditoria se firman digitalmente cada vez que se realiza
una auditoria.

Ambos archivos se firman digitaimente al final de ia votacion y son
copiados a [os disposifivos extraibles, en conjunto con las actas de

totalizacién de votos de cada urna.
4.4.3.1 PUNTOS DE AUDITORIA

La auditoria de cada voto generado durante la Jormada Electoral  se

realiza mediante la revisidn de los aspectos siguientes:

a) Comparar el voto impreso en papel con el voto grabado en la

memorid interna.

Depdsite e moria Interma
cle votos de g Urric

Figura 3-5. Punto de auditoria 1
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b) Comparar el voto grabado en la memoria interna con el voto

grabado en el dispositivo extraible.

Figura 3-6. Punio de auditoria 2

c} Comparar el nUmero de votos totales en el archive de actas grabado
en la memaria interna con los eventos grabados en el archivo de

BitGcora.

Figura 3-7. Punto de auditoria 3

d) Comparar el nimero de volos impresos en la urna con los eventos de

votacién registrados en la bitdcora de eventos.

Figura 3-8. Punio de audiforia 4
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e} Verificar las firmas digitales de los archivos generados durante el

proceso electoral con las lNaves registradas ante la  auteridad

cerlificadora.

Archivos ubicados Archivos ubicados

enr la Umna en ef dispositivo
extraible

Figura 3-9. Punto de quditoria 5
f) Verificar las firmas digitales de fos cddigos fuente de la aplicacion y

sistema operativo con las llaves registrodas ante la qutoridad

certificadora.

g} Verificar el archivo de Bitdcora de auditorias para identificar si se

detectaron anomalias en el proceso.
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GLOSARIO DE TERMINOS
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GLOSARIO DE TERMINOS

Avuditoria:

CEDF:
COYGE:

Encriptamiento:

IEDF:

IMPL:

IPN:

MDC:

RAM Random

Access Memory:

Software:

Touch Screen;
UAM:
UNAM:

ANEXO 1. GLOSARIO DFE TERMINOS

Revision o examen de un proceso, funcidn o sistema,
efectuada por personal cdlificado en la materic, con el
propdsito de verificar gue se cuenta con los controles
necesarios, si se cumplid con las normas establecidas vy si los
resultados obtenidos son razonables.

Codigo Electoral del Distrito Federal.

Comisidon de Organizacion y Geografia Electoral del Instituio
Flectora del Distrito Federal.

El encriptamiento o cifrado, es el fratamiento de los datos
contenidos en un bloque o paqueie, con el fin de impedir
gue nadie, excepto el destingtario de los mismos, pueda
leerios. Las técnicas de encriptamiento de datos constituyen
la base de |la seguridad en una red de comunicaciones.
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Instituto Politéchnico Nacional.

Mesa Directiva de Cosiild.

Memoria de acceso aleatorio y de gran velocidad, utilizada
en los equipos de éémpuio para almacenar 105 programas
que se encuentran en ejecucidon y los datos utilizados por
dichos programas.

Conjunto de programas de coOmputo, fanto sistema
operativo  como  aplicaciones, que determinan el
comporiamiento de un sistema de computo.

Pantalla sensible al tacto.

Universidad Autdnoma Metropolitana.

Universidad Nacional Auvténomag de México,
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PRESENTACION

La eventual utilizacién de urnas electrénicas en los procesos eleclorales y de participacion
ciudadana en el Distrito Federal requiere, por parte de las dreas del instituto involucradas
en su preparacién y aplicacion, de la revision, modificacion y disefio de los procedimientos

asociados al uso de esas equipos para la emisibn y cémputo de volos.

En este sentido, como parte de los frabajos que desarrolla, el Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normative se dio a la tarea de elaborar un diagnéstico de los documentos

téchico-normativos que forman parte del marco de planeacién para la redlizacién de los
procesos electorales y de parficipacion ciudadana.

A parfir de este diagndstico, se determind que para llevar a cabo un proceso electoral
mediante el uso de las urnags electronicas se requieren 38 procedimientos, de los cudles 28
se ulilizan actualmente. De éstos, se identificaron 14 procedimientos que tendrian gue
modificarse para utilizar los equipos de votacion electrénica.

Asimismo, el uso de las urmas elecironicas, por constituir una forma novedosa para votar,
demanda &l disefio de 13 nuevos procedimientos operativos, relalivos a las actividades de
preparacion, operacion y auditoria de esos equipos, obtencion de los resultados de las
votaciones, y a la atencién de contingencias durante la jornada electoral.

El presente documento establece 30 procedimienfos para Ja organizacion de procesos
electorales y de participacion ciudadana mediante el uso de urnas electrénicas que fueron

modificados o son de nueva creacidn, los cuales fueron elaborados de la siguiente forma:

Procedimientos modificados | Procédimientds

Direccidn  Ejeculiva de Asociaciones 1 0 0
Politicts




‘Proceédimientos modificados |

Direccion  Eecutiva de Capacitacion 3 0 0
Electoral y Educacion Civica

Direccion Eecutiva de Organizacion vy

Geografia Electoral 2 S 0

Unidad de Informdticao 0 0 1

Unidad de Asuntos Juridicos 0 0 1

]

Unidad de Coordinocidn vy Apoyo o o 1 o
Organos Desconcentrados

Colabaracion entre dreas 0 0 B
TOTALES 8 6 13

Estos procedimientos seran utilizados en los ejercicios, practicas y simulacros de votacién
electronica, que se redlizardn como parte de las pruebas técnicas, y de funcionamiento y

operacién de las urnas elecirdnicas, con objeto de evaluar su viabilidad y eficacia.

Al poner en practica estos procedimientos se busca identificar sus posibles fallas o
deficiencios a fin de contar con procedimientos acordes a las necesidades de planeacién

y realizacion de los procesos electorales y de participacion ciudadana en el Distrito Federal,



01 PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CANDIDATOS



1. Introduccion.

Durante el afio electoral, el Consejo General y los Consejos Distritates del Instituto Electorat del Distrito
Federal debe llevar a cabo el proceso de registro de los candidatos a cargos de eleccion popular.

Los Partidos Politicos y Coaliciones postulantes, deben presentar las soliciudes de registro en los

plozos que la ley establece, a fin de que la autoridad elecioral verfique el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad los candidatos.

Una vez que se aprueben, en su caso, los registros de candidatos, por los Consejos General o
Distritales, segin comesponda, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas generard la lista con
los nombres de los candidotos registrados, asi como de las sustituciones que efectben los Partidos
politicos y Codliciones postulantes. Esta lista serd enviada a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y

Geografia Electoral para gue cuenten con la informacion que habrd de aparecer en la umna
electrénica.

En el supuesto de que se presenten sustituciones, la informacion se actudlizord en cada caso a ia

Direccién Ejecutiva de Organizacian y Geografia Electoral para la inclusion de nuevos nombres en la
urna electronica.

2. Marco legal.

Jefe de Gobierno: Articulos 41, base 1, 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) y Base
Tercera, fraccion ll, parafos primero vy tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121, 124 y 127 del Estatuto de Gobiemno del Distiito Federal; 18 primer panafo; 19; 24
fraccién I, inciso a); 52: 40 fracciones XVIly XXVI; 71 inciso I); 74 incisos &), f), g). i} y n}: 77 inciso g); 134;

134: 137 parrafo segundo, inciso a); 143 primer parrafo, inciso a); 144 y 145 del Codigo Electoral del
Distrito Federal. .

Jefe Delegacional: Arficulos 41, base f, 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f) y Base
Tercera, fraccion ll, pdrafos primero y tercero, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 53 fracciones IV a X, 104, parrafo segundo, 105, parafo primero, 106, segundo parrafo,
121,123, 124 y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6°, 7°, 10, 15, 16, 18, parafo primero,
19, 24, fraccion 1, inciso ), 52, pamrafos primero y segundo, 60, fracciones XVI, XVilt y XXV1, 71, inciso I},
74, inciso e), f), g). I} y n). 77, inciso g}, 134, 136, 137, parrafo segundo, inciso a), 142, parrafo primero,

143, inciso c), 144 y 145 del Cédigo Electoral del Distiito Federal; y 10 de la Ley Orgdnica de la
Administracian Publica del Distrito Federal.

Diputados a la Asamblea Legisiafiva del Distrito Federal efectos bajo el principio de Mayoria Relativa:
Arficulos 41, base 1, 122, parrafo fercero y apartado C, Base Primera, fracciones | y i de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, 121, 123, 124 y 127 del Estatuio de Gobiemo
del Distrito Federal; 7°, 9°, pdarrafos primero y segundo, 15, 16, 18, primer parrafo, 19, 24, fraccién |,
inciso a), 52, parrafos primero y segundo, 60, fracciones XVl y XXV, 71, inciso I}, 74, incisos e). 1), g). i)

y n), 77, inciso g}, 134, 136, 137, parrafo segundo, inciso aj, 142, 143, inciso b), 144 y 145 del Cdodigo
Electoral del Distrito Federal.

Diputados a la Asamblea Legislativa del Distito Federal electos bajo el principio de Representacion
Proporcional: Articulos 41, base |, 55, 122, parrafo fercero y apartado C. Base Primera, fracciones Iy f
de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, 121, 123, 124 y 127 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; ¢°, 7°, 9°, parrafos primero y segundo, 15, inciso ¢}, 18, primer parrafo,
19, 24, fraccion |, inciso a), 52, parratos primero y segundo, 60, fracciones XVIly XXVI, 71, inciso I}, 74,
incisos ), 1, ol. il Y n], 77, inciso g}, 134. 136, 137, pdrrafo segundo, inciso a}, 142, 143, inciso d}, 144y
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145 del Cédigo Electoral del Distrite Federal.

sustituciones de candidatos: Ademads de los articulos anteriores, el diverso 144 del Cdédigo Electorat
det Distrito Federal.

3. Objetivo del procedimiento.

Llevar a cabo el proceso de registro de los candidatos a los diversos cargos de eleccion popular
postulados por los Partidos Politicos.

4. lineamientos o politicas de operacién y conirol.

Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el Partido Politico o Codlicion
postulante deberd presentar conjuntamente con la soliciiud de regisiro de candidatos que
corresponda, la plataforma  electoral registrada  ante la outoridad  electoral, asi como o

documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en tas leyes de la
materia,

Los solicitudes de registro deben entregarse al Instituto Electoral del Distrito Federal en los periodos
siguientes: para Jefe de Gobierno del 29 de marzo al 4 de abri; para Jefes Delegacionales y
Diputados efectos por el principio de Mayoria Relativa, del 29 de cbrit ol § de mayo y para

candidatos a Diputados electos por el principio de Represeniaciéon Proporcional del 6 ol 12 de mayo,
todos durante el afio de la eleccidn.

La documentacion sefdiada deberd ser recibida por la autoridad electoral, quien revisard cada uno
de los documentos, y verificard el cumplimiento de los requistios de la ley.

Se deberd informar inmediatamente la Secretaria Ejecutiva, en caso de cdvertirse la omision det
cumplimiento o la no acreditacion de uno o varios requisitos, la presentacion de dos o mdés
solicitudes a un mismo cargo, asi comoe la preseniacion de un candidato federal posiulado para la
eleccidn local; 1o anterior para hacer el requerimiento comrespondiente,

Una vez concluida la revision v los plazos que los Partidos Polilicos y Coaliciones tienen para solveniar

los requerimientos, que se le hubieran formulado, se elaborardn los proyectos de Acuerdo
respectivos.

En el caso de las candidaturas aprobadas por acuerdo del Consejo General dsl Instituto Electoral del
Distrito Federdl, se elaborard una lista con los nombres de los candidatos, la cual se envia a la
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral pora incluia en la boleta virual.

En el supuesto de que se presenten sustifuciones de candidates, una vez aprobadas por el Consejo
General, se actudlizard la lista con los nombres de los candidatos para remitida o la Direccidn

Ejeculiva de Crganizacién y Geografia Electoral, con el propésito de modificar la base de datos de
la uma electronica,




INICIO

1. Recibir solicitud de registro de
candidaios y documentos anexos;
revisar y verificar el cumplimiento
de requisitos.

2. En caso de detectarse que los
candidatos postulados no
acreditan los requisitos legales o
que el Partido Politico o Coalicion
presenta mds de una solicitud
para un mismo carge, o gque el
candidato ya fue registrado en el
ambito  federal; se formula el
requerimiento correspondiente v
se nofifica al Partido Politico ©

Codlicion,

3. Aprobacion, en su caso, de los
acuerdos de registro de los
candidatos.

4, Baboracién y enirega de
constancias de registro  de
candidalos.

5. Elaboracion de la lista con los
nombres de los candidatos

aprobados por el Consejo Generat
del Insttuto Heclorol del Dishito
Federdl o los Consejos Distritales.

Consgjo  General a
través de la Secretaria
Fjecutiva, auxiioda por
la Direccion Eecuiiva
de Asociaciones
Politicas o Consejos
Distritales a través de los
Secretarios  de [os
Consejos Distritales
correspondientes.

Secretaria Ejecutiva o
Secretarios de fos
Consejos Disiritales del
Instituto  Electoral  del
Distrito Federal .

Consejo  General o
Consejos Distritales  del
Instituto Electorat  del
Distrito Federal,

Secretaria Ejecutiva y
Presidencia del Consejo
General o Secretario y

Presidente de tos
Consejos Distritales
correspondientes,  del
instituto  Hectoral del

Distrito Federal

Direccidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas.

Solicitud de registro y documeniacién

con fa que acrediten el cumplimiento
de requisitos.

Requerimiento y notificacion.

Acuerdos de registro de candidatos y
expedientes respectivos.

Constancias de registro

Acuerdos de registro de candidatos y
listas con nombres de candidatos.
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Reponsable

STy L E

Documantos uilzads

é. Envio a la Direccidén Ejecutiva
de Organizacion y Geograffa
Blectoral, de Ila lsta con los
nomiores de
aprobados por el Consejo
General, con el propdsito de incluir
ia informacién en la boleta virtual.

7. En el supuesto de sustituciones

candidaiosi

de candidatos, se recibird, revisard
y verificard el cumplimiento de
requisitos, en caso necesario se
requerird al Partido Politico o
Codlicién en términos de lo
establecido en el Cdodigo de lo
materia.

8. Aprobacion, en su caso, de los
acuerdos de registro de los
candidatos.

9. Boboracion y enfrega de
constancios de  registro  de
candidatos sustifutos.

10. Elaboracidon de la lista con los

nombres de los candidatos
sustitutos ¥y envio de esta a ia
Direccion Ejecutiva de
Qrganizacion y Geografia
Electoral, para actualizar la
informacion confenida en la umna
elecironica.

TERMINO

Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas.

Oficio de entrega v lista de candidatos.

Expediente de

sustifucion

de

Consejo  General o
Consejos Distritales  del
instituto  Blectoral  del

candidatos.

Distrito Federal,

Consejo General o
Consejos Distritales  del
Instifuto  Electoral  del

Distrito Federal.

Secretaria Ejecutiva vy
Presidencia del Consegjo
General o Secrefarios y
Presidentes de los
Consejos Distritales  del
Instituto  Electorol  del
Distrito Federal.

Direccidon Ejecutiva de
Asaciaciones Politicas,

Acuerdos de registro de candidatos y

expedientes respectivos,

Constancias de registro.

Acuerdos de registro de candidatos y

fistas con nombres de candidatos.




INICIO

Recepcion y revision de
solicitudes de registro,
respuesta a requerimientos o
sustituciones de candidatos

Verifica el cumplimiento de

Solicitud de
registro y

documentacion

Aprueba los Acuerdos de
registro de los candidatos |«

Se detectd que no acreditan
los requisitos legales o que
el Partido Poiltico o
Coalicion presenta mas de
una solicitud para un mismo
cargo, o que el candidato ya

los requisitos

Solicitud de

registro y
documentacion
anAYn

Acuerdos de

registro

. bl H
fue registrado en el &mbito No ¢Cumple? Si
federal; se formula el
requerimiento
correspondiente.
Reguerimiento y
notificacién
Elaboracion o actualizacion,
Elaboracién y entrega de las ir;:::;:: ?i;ecig;acgittziaig:tgéoi
» constancias de registro > posterior envio Direceion
Ejecutiva de Organizacién y
Constancias de Geografia electoral,
registro -
Lista de
candidatos
¢ Existen
sustituciones?
Si

No ~ ¥
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02 PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES
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1. Introduccidn,

Bl Codigo Electoral del Distrito Federal establece como un derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos participar como observadores de los aclos y desarolio de los procesos eleciorales vy de
participacion ciudadana, y sefiala como uno de los requisitos para ser observador electoral asistir o
los cursos de capacitacién que imparia el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Para llevar a cabo las acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones v el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion

Electoral vy Educacién Civica elabora el procedimiento para la copacitacion de observadores
electorales.

2. Marco legal.

El Codigo Electoral del Distrito Federal prevé en su articulo 171, la presencia de observadores

electorales en los procesos electorales y de participacion ciudadana y se considera un derecho
exclusive de los ciudadanaos mexicanos.

Este articulo. en su inciso e), sefiala gue uno de los requisitos para ser observador en los procesos
electorales y de participacion ciudadana, es asistir a los cursos de capacitacion que imparta el
Instituto Electoral del Distrito Federal {IEDF).

Segin lo indica el articulo 172 del citado ordenamiento juridico, 1as solicitudes de regisiro para
participar como observador electoral se pueden presentar en forma personal ante el Consejero
Presidente del Consejo Distiita! corespondiente a su domicilio, y cuando se irate de miembros de

organizaciones ciudadanas se presentardn en solicitudes individuales ante el Consejero
Presidente del Consejo General.

3. Objelivo del procedimiento.

Clarificar los pasos o seguir para instruir a los inferesados en participar como observadores
electorales en los Procesos Electorales vy de Parficipocion Ciudadana, acerca de los
derechos y cbligaciones gue adquieren con el desempefio de tal funcién.

4. lineamientos o politicas de operacién y control.

Procedimiento para la Capacitacion de Observadores Bectorales, elaborado para organizar
lo capacitacién a los ciudadanos que deseen participar como observadores, los cuales
deberan obtener una constancia del curso de capacitacion y presentarse en forma personal
ante el Presidente del Consejo Distrital correspondiente a su domicilio; y cuando se trate de

organizaciones de ciudadanos podrdn presentarse con solicitudes individuales anfe el
Presidente del Consejo General.

12




Documentos biilizadoss

INICIO

TERMIN

Procedimiento para la capacitacién a

organizaciones de civdadanos

Exhibir en oficinas cenfrales los
horarios de los cursos  pard
observadores electorales

Solicitar el curso de capacitacion

Capacitar o organizaciones de
ciudadanos

Entregar comprobante de
capacitacidon a la organizacion de
ciudadanos

Etaborar reporte de cada curso de
capacitacion a organizaciones de
ciudaddadnos

G

DECEYEC

Organizacion
ciudadanos

DECEYEC

DECEYEC

DECEYEC

de

Cartel

Escrito

Oficio

Material didactico

Constancia
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Procedimiento para la capacitacién a
ciudadanos en forma personal

INICIO

1. Exhibir en oficinas disirdfales los
horgrios de los  cursos para
observadoress electorales

2. Solicitar el cursc de capacitacion

3. Capacitar a ciudadanos en forma
personal

4, Entregar comprobante de
copacitacién al cludadono  en
forma personal

5. Blaborar reporte de cada curse de
capacitacion o  civdadanos en
forrma personal

TERMINO

DCEECYGE

Ciudadanos
forma personal

DCEECYGE

DCEECYGE

DCEECYGE

en

Cartel

Escrito

Material didactico

Constancia

Cficio
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© Orgdnizacién'de civdladanes’;

INICIC

Exhibir en oficinas
centrales los horarios
de los cursos para

observadores
electorales

l\can/ei—J

Capacitar a crganizaciones
de ciudadanos

Material didactico

Entregar
comprobante de
capacitacion

Elaborar reporte

TERMINO }

—

Solicitar el curso de

A

capacitacion
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Cibdadanos eri forma personal, "

INICIO

Exhibir en oficinas
distritales los horarios
de ios cursos para
observadores
electorales

l\i-—l

Capacitar a ciudadanos en Solicitar el curso de
forma personai capacitacion

Material didactico

A

Entregar
comprobante de
capacitacion

Elaborar reporte

TERMING l

"
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03 PROCEDIMIENTO DE CAPACITACION DIRIGIDA A CIUDADANOS
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1. Introduccion.

£! Plan de Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas Directivas de Casilla (PCEIM) constituye el
documento rector del proyecfo "Copacitacion electoral e integracion de mesas directivas de
casilla”, previsto en el "Programa Institucional de Capacitacion Blectoral”.

El presente procedimiento establece, en el marco del PCEIM, ef mecanismo para la capacitacion
electoral, en caso de votacion con urnas electronicas, de los ciudadanos insaculados, de entre
quienes se habrdn de designar a los funcionarios propietarios y suplenies de las mesas de casilia.

2. Marcolegol.

o El articulo 74, incisos ¢} v &) del Cédigo Electoral del Distrito Federat establece que 1a DECEYEC es
responsable de elaborar los materiales educativos e instructivos electorales para et desorrollo de los
programas institucionales en materia de copacifacidn electoral y educacion civica, v de
proponerios a lo CCEYEC para su opinidn; asi como de coordinar todas las octividades de
capacitacion durante los procesos electorales y de porticipacidn civdadana.

o En el articulo 90, incisos a} y d) se menciona gue las Direcciones Distrifales tienen dentro del dmbito
de su competencia teritorial la responsabilidad de ejecutar los programas relativos a la Geografia
Etectoral, Organizacidn Electoral, Capacitacién Electoral y Educacion Civica. Asimismo fienen la
responsabilidad de coordinar los procesos de participacion ciudadana en sus respectivos distritos

electordles, de conformidad a la ley en la materia y a los acuerdos emitidos por el Consejo General
respecto de esta materia.

3. Objetiva del procedimiento.

Establecer de manera clara las etapas y los responsables de la capacitacion electoral diigida a los

ciudadanos durante los procesos electorales y de participacion ciudadana locales en los que se
uliicen urnas elecirénicas.

4. lineamientos o politicas de operacion y control.

El PCEIM define el marco general dentro del cudl se desarrollara el proceso de integracion de las
mesas directivas de casila (MDC); establece los objetivos, las actividades y los lineamientos
generales que habran de guior el frabajo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica {DECEYEC) y de los drganos desconcentrados en dicho proceso.

18
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INICIO
1. Entregar carta convocatoria  aljinstructor Carta convocatoria
cludadano Insaculado
2. Determinar apfitud legal del|Instructor lera parte del Comprobante de
ciudadano insaculado capacitacion
3. Aceptar 0 rechazar la i Ciudadano insaculado  { Comprobante de rechazo
capacitacion
4. Capacitar a ciudadano | Instructor Material diddctico, Comprobante de
insaculado capaciHacién
3. Designar d ciudadanos | Consejo distrital Acuerdo y acta respectiva de la sesion
insaculados para  fungir como en que fue agprobado
funcionarios de MDC
6. Aceptar o rechazar la designacion | Ciudadano insaculado | Nombramiento,  Comprobante  de
rechazo
7. Capacitar al ciudadano | insfructor Material didactico
designado
TERMINO
L.
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Entregar carta
convocatoria al
ciudadano insaculado

Carta

convocatoria

Determinar aptitud .
legal del ciudadano Aceptar la capacitacion

h 4

1era parie del
comprobante de
cabacitacion

Capacitar a ciudadano
insaculado

A

Si No —_—

Material diddclico

Comprobante
de rechazo

Designar a ciudadanos
para fungir como
funcionarios de MDC

A 4

Aceptar la desighacion N
Adtiérdo ¥ act
respectiva

designado

Capacitacidna |« Si No —1

Material didactico

Comprobante

de rechazo
Normbramiento

S

TERMING !
L
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04 PROCEDIMIENTO PARA LA CAPACITACION DEL PERSONAL DE LAS
DIRECCIONES DISTRITALES RESPONSABLE DE LA CAPACITACION
ELECTORAL

21



1. Intreduccidn,

El presente procedimiento establece el mecanismo para la capacitacion electoral, en caso de
votacién con urnas electrdnicas, de los Directores de Capacitacion Electoral Educacién Civica y
Geografia Eiectoral {DCEECYGE), lideres de proyecto, supervisores e instructores. Se presentan las
etapas en las que se desarrollard el flujo de informacién generada desde la Direccion Eecufiva de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica {DECEyEC) hasta llegar dl instructor, que es el responsable
directo de la caopacitacion elecioral.

2. Marco legat.

a. La direccién Eecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica estd facultada por
el CEDF para: Articule 76, inciso e) Coordinar fodas las actividades de capacitacion
durante los procesos electorales y de participacion ciudadana.

b. Artfcule 90 incisos a) y d). Las Direcciones Distritales tienen dentro del ambito de su
competencia temritorial ko responsabifidad de ejecutar los programas relativos a g
Geografia Electoral, Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Asimismo fienen la responsabilidad de coordinar los procesos de participacién ciudadana
en sus respectivos distitos electorales, de conformidad a la ley en la materia vy a los
acuerdos emitidos por el Consejo General respecto de esta materia.

3. Objelivo del procedimiento,

Establecer de manera clara los acciones de capacitacion previas o la capacitacion de ciudadanos,
que estan dirigidas ol personal distrital {DCEECYGE vy lideres de proyecio] y que son a su vez
reproducidas con el personal eventual (supervisores e instruciores}, quienes son los responsables

directos de la capacitacion electoral en los procesos electorales y de participacion ciudadana
locales.

4, lineamientos o politicas de operacién y control.

La Estrategia Diddactlica es el documento en el que se encueniran las tacticas que se aplican parg
alcanzar & cumplimiento de los objetivos de la capacitacidn electoral con urmna electrdnica. En ésta
se precisan los objefivos y se establecen las meias, estrategios, criterios, calendarios y lineamientos

generales que hakbrdn de guiar las actividades, tonto de la DECEYEC como de los direcciones
distritales en los aspectos diddcticos de dicho proceso.
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" Responsable:: ¥

INICIC

1. Formulacidn de g Estrofegio | DECEYEC Referente Pedagdgico, Cddigo
Didéctica Electoral dei Distrito Federal {CEDF)

2. Formulacidn de contenidos de|DECEYEC Cdédigo Hectoral del Distito Federal,

materiales didécticos Estrategia diddctica

3. Diseno de talleres para el personal | DECEYEC Codige Hecioral del Distrito

Federal,
distrital Estrategia diddctica

4. Capacitacion a DCEECYGE vy | DECEYEC Maierial diddctico
lideres de proyecto

5. Capacitacion a supervisores e DCEECYGE vy lideres de | Material diddactico

instructores proyecto
6. Evaluacidon de capacitacion DECEYEC Reporte de resultados
TERMINO

23




INICIC

Parsonl Distrital’

hJ

Formulacion de 1a
Estrategia Didactica

Referente
Pedagégico y
CEDF

Formulacion de contenidos de
materiales diddcticos

CEDF, Eskrategia
didéctica

Disefo de talleres paro ef
personal distrital

CEDF
Estrategia
diddctica

Capacitacion d DCEECYGE vy lideres de
proyecto

Capacitacidén a
supervisores e

Material
didactico

¢

instructores

Material
diddactico

Evaluacion de capaciiacion

Reporte de

resultados

i TERMINO
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05 PROCEDIMIENTO PARA LA UBICACION DE CASILLAS ELECTORALES
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1. Introduccién.

Una de las actividades fundamentales para la preparacién de los procesos electorales en el

Distrito Federal, en materia de organizacién electoral, es la ubicacion de los lugares donde se
instalaran 1as casillas electorales el dia de ia votacion.

Para cumplir dicha actividad, la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral
elaboro el "Procedimienio para la Ubicacion de Casillas Electorales para la eleccion de 2006",
con apego a las disposiciones del Cédigo Electoral del Distito Federdl, incluyendo los
experiencias operativas de la normatividad aplicada en los procesos electorales locales de 2000

y 2003,y los de participaciéon ciudadana en 1999, de eleccion de Comités Vecindles, y del
Plebiscito en 2002,

Bl procedimiento permite a los funcionarios de las Direcciones Distritales. contar con un
documento actualizado para localizar los lugares idéneos donde instalar las casillas electorales,
ya que estos son los espacios en donde se recibe ta votacion, y se realiza ef escrutinio y cdmputo

en cada una de las secciones electorales en que se dividen los distritos electorales en la Ciudad
de México.

£l frobajo que se Heva a cabo en las mesas directivas de casilia durante la jornada electoral,

permite respetar la libre emision v efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo de fa votacion.

En virtud de que las elecciones en el Distrito Federal son concurrentes con las del dmbito tederal,
el procedimiento considera las actividades que se realizan de manera conjunta con los

funcionarios del Instituio Electoral del Distrito Federal., en particular con la Junta Eecutiva y las
Direcciones Distritales de dicho Instituto.

2. Marco legal,

De conformidad con lo dispuesto por el orticulo 78 inciso e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, corresponde a la Direccién Becutiva de Organizacion y Geografia Elecioral, realizar y
someter a la consideracion de la Comision de Organizacion y Geografia Electoral, los estudios
para modernizar y actualizar los procedimientos en materia de organizacion y garantizar el

gjercicio del voto, conforme a las posibilidades presupuestales y técnicas que disponga el
Instituto.

Los articulos 85 inciso j}, 165, 166 y 167 del Codigo Electoral del Distrito Federal establecen gue los
Consejos Distritales determinan el nmero vy la ubicacion de las casilios eleciorales a partir de Jos
requisitfos y plazos legales dispuestos para tal efecto.

El segundo parrafo del articulo 165 del Codigo Electoral det Distrito Federal sefiala que para ta
recepcién del voto de los electores que se encuentren fransiforicmente fuera el distrito electoral
correspondiente a su domicilio, se instalaran casilas especiales en las secciones que acuerde el
Consejo General, pudiendo considerar éste, las propuestas que formulen los Consejos Distritales.
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En el punto segundo del Anexo Técnico del Convenio de Apoyo y Colaboracion que celebran el
instituto Federal Electoral v el Insfituta Electoral del Distrito Federal se refiere a la organizacion y

desarrcllo en el Distiito Federal de las elecciones federales y locales concurrentes el dia 2 de julio
de 2006,

3. Objelivos del Procedimiento.

v Proporcionar a los funcionarios de las Direcciones Distritales los elementos técnico-normativos

para tocaiizar los lugares idéneos en donde instalar las casillas electorales, en cumplimiento
de las disposiciones del Codigo Electoral del Distrito federal.

Establecer criterios normativos para apoyar a los integrantes de los Consejos Distritales en los
recorridos por los secciones electorales que conforman los Distritos Hectorales Locales para fa
aprobacién de los lugares donde se instalardn las cosiltas electorales.

Auxiliar a los funcionarios distritales en ia planeacion de las aclividades a redlizar para ia
localizacion de los lugares donde se instalarén las casillas electorales el 2 de julio de 2006; asi
como asignar, organizada y eficientemente, los recursos economicos, materiales y humanos.

4, Lineomientos para la ubicacion de las casillas electorates.

Las caracteristicas que deberan tener los lugares localizados y propuestos para la ubicacion de

casillas electorales, se apegardn ol articulo 166 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual
gue senala los requisitos siguientes:

a} Facily libre acceso para los electores;

b) Propicien la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen el secreto en la
emisién del voto;

c) No ser casas habitadas por servidores piblicos de confianza, federales o tocales, ni por
candidatos registrados en ia efeccién de que se trate o dirigentes de Parfidos Politicos ¢ sus
familiares con parentesco hasta el segundo grado;

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados ol cuito, o locales de
asociaciones politicas o sus crganizaciones; y .

e} No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

Para la ubicacion de las casilas electorales se preferirdn, en caso de reunir los requisitos

sefialados por los incisos a) v b) del parrafo antetior, los locales ocupados por escuelas y oficinas
publicos.

Respecto a las condiciones de los inmuebles localizados se deberd verificar que cuenten con
espacios suficientes para asegurar a los electores el secreto del voto el dia de lo jornada
electoral, asi como para el equipamiento de la casilia, tomando en cuenta el molerial que
requeriran; el Instituto Electoral del Distrito Federd! y el Instituto Federal Electoral: dos canceles,
dos mesos para funcionarios de casilla, espacio para la colocacion de umes, sitas, efc. Ademads

se deberd considerar que los inmuebles sean techados y cuenten, preferentemente, con tomuas
de energia.
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También se deberd buscar que las instalaciones fisicas de los inmuebles cuenten
preferentemente con accesos pavimentados que permitan sin problemas el desplazamiento de
todos los electores, incluyendo a los ciudadanos que presenten algin tipe de capacidad

diferente; y gue garanticen buena iluminacién y sean seguros para el funcionamiento de ias
casillas.

Se deberén evitar los lugares siguientes: que se necesiten escaleras o elevador para tener
acceso al lugar localizado, desniveles pronunciados, entfradas muy estrechas, sin iluminacion y
lugares evidentemente con problemas de seguridad.

Los funcioncarios de las Direcciones Distrifales deberdn tomar en cuenta los lugares en los que
tradicionalments se han instalado las casilas electorales en los Ultimos procesos eleciorales

locales vy federales, para que a los ciudadanos se les facilite la ubicacidn de las casilias
electorales correspondientes a su domicilio.
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1.

INICIO

Actualizar el Catdlogo con
posibles lugares para la ubicacion
de casillas electorales.

integrar la propuesta para llevar a
cabo los recomdos con  los
funcionarios det IFE por los
secciones electordales que integran
el Distrito Electoral,

Validar el cdiculo del nimero de
casillas electorales a instalar por
seccion electoral.

Redlizar reuniones de frabagjo con
los funcionarios del IFE, para
determinar las rutas y calendario
de recorridos.

Redlizar  los racoridos en
coordinacion con los funcionarios
del IFE, para la integracion de una
propuesto  similar  entre  ambos
Consejos Distritales.

Obtener original de la anuencia
del responsable o propietario del
inmueble en el que se instalardn
las casillas electorales.

integrar la propuesta de lugares
consensados con los funcionarios
del IFE, para gue sea presentado
al Consejo Distrital,

Recibir de la Junta Distritat del IFE
correspondiente el “listado de
ubicacion de casillas electorales
aprobado por las Junfas Distritales
Ejecutivas”, para andlizar y en su
caso, actudlizar la propuesta.

Funcionarios distritales

Funcionarios distritales

Funcionarios distritales

Funcionarios  distritales
del FE y del IEDF

Funcionarios  distritales
del IFE y del IEDF

Funcionarios  distritales

del IFE y del IEDF

Funcionarios distritales

Funcionarios distritales

Catdloge con posibles lugares para la
ubicacion de casillas electorales,

Propuesia de lugares para llevar a

cabo los recoridos con los funcionarios
del IFE.

Corte de padidn electoral y lista
nominal gue les serdn proporcionados.

Calendario y rutas de recorridos.

Anuencia.

Propuesta de lugares,

Listade de ubicacidn de casilla
electorales aprobado por los Junta
Distritcles Ejecutivas.
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é. fnvitar @ ios (fonsejerés Etécioroles
y representantes de los partidos

politicos acreditados ante el
Consejo  Distrital o redlizar  los
recomidos para la  verificacion

fisica de los lugares donde se
ubicardn Jas casilas.

.10, Apoyar a los integrantes de los
Consejos *~ Distritales en los
recomidos.

11. Revisar conjuntamente con los
funcionarios del IFE, las
observociones que en su Caso,
formulardn los integrantes de los
Consejos  Distritales de  ambos
érganos electorales.

12. Redlizcr reuniones de frabgjo para
analizar el listado de lugares previo
a la celebracion de lao sesion del
Consejo Distrital respectivo.

13. Aprobar en su caso la propuesta
de lugares para la ubicacion de
casillas  electordles por  los
integrantes de los Consejos
Distritales.

14, Publicar ellistado de ubicacion de
casillas electorales en los lugares
de mayor afluencia de
ciudadanos,

15. Recibir y remifir o las Juntos
Distritales Ejecutivas del IFE, en su
coso, los aqjustes ol listado de
vbicacidn de casillas elecioraies
gprobados por ambes Consejos
Distritales.

14, Entregar notificaciones a
propietarios o responsables de los
inmuebles aprobados poara la
ubicacion de casillas electorales.
TERMINO

Funcionarics distritales

Funcionarios distritales

Funcionarios  distrifales
del IFEy del [EDF

Funcionarios distritales

Consejos Distritales

Funcionarios disttitales

Funcionarios distritales

Funcionarios distritales

Listado de ubicacidn de casilas
electorales.

Ajustes al listcdo de ubicacion de
cosiias  electorales  aprobados  por
ambos Consejos Distritales.

Notificaciones.
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“Funcionarios distrifale

T

v

Actuglizar o Catalogo
con posibles lugares
para la ubicacion de
casillas electorales.

Catdlogo

k

Integrar la propuesta
para los recorridos con
los funcionarios del IFE.

Propuesta

h A

Validar el c¢élculo del
ngmero de casillas

Realizar reuniones con
el IFE, para detleminar

electorales a instalar
por seccién electoral,

Padrén
Electoral

las rutas y calendario
de recorridos.

Calendario y
Rutas

Realizar los recorrdos
con el IFE, para integrar
una propuesta similar
entre ambos Consgjos.

Obtener originat de la
anuencia def inmueble

Y

Integrar la propuesta de
lugares  consensados
con el IFE, para que
sea presentado al

en el que se instalaran
las casillas.

Anuencia

Consejo Distrital. Propu

lugare

psta de
S para

ubica

casillas
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Recibir de! IFE el
“| jstade de ubicacion
de casillas electorales
aprobade por las
JODE”, para analizar y
en su caso, actualizar
la propuesta,

Listado de

ublcacion de

casillas

aprobado
Invitar a los
Consejeros

Y
representantes de los
partidos politicos a
los recorridos para la
verificacién fisica de
los lugares para

Apoyar a los
integrantes de  los
Consejos Distritales en
los recorridos.

Realizar reuniones de
trabgjo para analizar el
listado de lugares previo
a la celebracion de la
sesién del Conseio.

F 3

¥

o

Revisar conjuntamente
con e IFE, Ias
observaciones que en
su caso, formularan los
integrantes de  los
Consejos de ambos
érganos electorales.

al Listado

QObservaciones

32



L Funcignarios IFE-IEDF.

Ty

Conselos BitHas

l

Publicar el listado de
ubicacién de casillas en
los lugares de mayor

afluencia de
ciudadanos.

Recibir y remitir a las
JDE del IFE, en su
caso, los ajustes al
listado de ubicacion de
casillas electorales
aprobados por ambos
Consejas Distritales.

Ajustes

r

Entregar notificaciones
a propietarios o]
responsables de los
inmuebles  aprobados
para la ubicacidn de
caslilas electorales.

Ajustes

‘ TERMINO 1

Aprobar en su c¢aso la
propuesta de lugares
para la ubicacién de
casillas eleclorales.

Listado de
ubicacion de
casillas

aprobado
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06 PROCEDIMIENTO PARA LA CAPACITACION DE LOS ASISTENTES
ELECTORALES

34



1. Introduccidn,

Para el desarrollo de un proceso electoral local los Directores Disiritales v los Consejos Distritales
cuentan con el apoyo de los Asistentes Electorales, quienes son ciudadanos residentes en el Distrito
Federal gue aiendieron lo convocatoria publica expedida por e Consejo General v que son
designados por los Consejos Distritales durante la primera semana del mes de junio.

Para el buen desempefio de su frabgjo los Asistentes Electorales requieren de una capacitacion
especifica sobre las actividades sefialadas en el Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como
aquellas que adicionalmente les confiera el Consejo Distrital,

La implantacion de urnas elecirdnicas en los procesos de votacion requieren de la elaboracion de
procedimienfos especificos que consideren la utilizacion de dichos implementos tecnoidgicos. En
este documento se proponen los qjustes que se fendrion gue hacer al procedimiento para la

capacitacién de los asistentes electorales para incorporar la utilizacion de urnas elecirénicas para
emisién y computo del voto ciudadano.

2. Marco legal.

Bl articulo 185, fraccidn |, del Codige Electoral del Distiito Federatl establece la figura de Asistente
Electoral y fos trabajos en los que auxiliara a las Direcciones Distritales y a los Consejos Distritales.

Por lo anteror, los Asistentes Electorales auxiiaran o los Directores Distritales en las siguientes
actividades:

a) Recepcion vy distribucion de 1a documentacién y materiales electorales en los dias previos
a la eleccién;

b} Verificacion de la instalacion y clausura de las Mesas Directivas de Casilla;
c) Informacién sobre los incidentes ocurridos durante la Jornada Electoral;

d) Apovyo alos funcionarios de las Mesas Directivas de Casilla en el fraslado de los paguetes
electorales; y

e) Los gue expresamente les confiera el Consejo Distrital.

Por ofra parte, una de las atribuciones de la Direccion Ejeculiva de Organizacion y Geografia
Electoral, de acuerdo con el articulo 78 inciso e} del texto legal en cuestion, es la de rediizar y
someter a la consideracion de la Comisidon de Organizacion y Geografio Electoral, los estudios para
modernizar y actudiizar los procedimientos en materia de organizacion y garantizar el gjercicio del
voto, conforme o las posibilidades presupuestales y técnicas que disponga el Instituto,

3. Objetivos del procedimiento.

Propiciar que los Asistentes Electorales obtengan y apliquen conocimientos homogéneos que les

permiton desempefar satisfactoriamente los trabajos que desarroliaran durante el periodo de su
contratacién.
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Coadyuvar a que los Directores de Organizacion Electoral y Capaocitacion de las Direcciones
Distritales apliquen técnicas de capacitacion homogéneas, a fin de lograr un alto desempeno enlas
actividades que los Asistentes Eleciorales desarrollardn en el proceso electoral.

4. lineamientos o politicas de operacién y control.

La capacitacion de los Asistentes Electorales serd responsabilidad de los Directores de Organizacién
Flectoral y Capacitacion disiritales.

Desde la primera sesién de capacitacidn serd importante fomentar en los Asistentes Electorales el
interés por aprender y propiciar que atiendan adecuadamente las indicaciones que se les den en el
proceso de capacitacién y durante el desempefio de sus actividades.

Se deberd sensibilizar a los Asistentes Blectorales en que son comesponsables del desarrollo de su

capacitacién y de la ejecucion de sus aclividades, a fravés de sus aportaciones, comentarios y
participaciéon activa,

Se promoverd la participacion de fodos y cada uno de elios; a fraves de ejercicios practicos.

Es necesario resaltar la importancia de la comunicacién vy el frabajo en equipo de todos los
integrantes de la Direccién Distrital

Se promoverd un amblente cordial y de respeto durante las sesiones de capacitacion
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INICIO

1.

Determinacion de los
contenidos para la
capacitacion de los asistentes
electorales, incorporando el
tema de urna elecirénica,

Entrega de los contenidos para
la capacitacién a los
Coordinadores Distritales.

Preparacion de los temas
impartir en la capacitacion.

Deferminacion de ias técnicas
didacticas o aplicar y  los
matericles de apoyo para la
capacitacion.

Desarrollo de la capacitacién

a los asistenies electoraies.

Reporte de los resultados de la
evaluacion de los  asistentes
slectorales a la Direccion de
Organizacién y Modernizacion
Flectoral.

TERMINO

Direccidn de
Organizociony

Modernizacion lectoral,

Direccidén de
Organizaciény

Modernizacion lectoral,

Coordinador Distital.

Coordinador Distrital.

Coordinador Distrital.

Coordinador Distrital.

Documento con contenidos para la
capacitacion.

Documento con contenidos para la
capacitacion y Compendio de
Normatividad en materia de asistentes
electorales.

Compendio de Normatividad en
materia de asistentes eleciorales.

Material diddctico

Informe de evaluacion
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' DIrectigmideiOrganizacion
" ModemiZacion EiecToial

o

sCoordinador Distrital

tNICLO

b4

Determinacion de los
contenidos para la
capacitacion

Documento
con
contenidos

¥

Entrega de los
contenidos para la

capacitacion a los
Coordinadores
DNigtritalas

A 4

Preparacién de los temas a
impartir

Determinacion de las
tacnicas didacticas a
aplicar y los materiales de
apoyo para la capacitacién

\ 4

Documento con
contenidos y

Compendic de
Narmatividad

Compendio
de
Normatividad

Desarrolio de la
capacitacion

Material
didactico

TERMINO <

Reporte de los resulfados
de la evaluacion de los
asistentes electorales a la
Direccion de Qrganizacidn
y Modernizacién Electoral

Informe de
evaluacion




07 PROCEDIMIENTO DE VOTACION
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1. Introduccion,

El yso de urnas electréonicas para la Sfision del voto es concebido por el Instituto Electoral del Distito
Federal, como un proceso de transicion gradual, que debe preservar, en lo posidle, la forma
fradicional de votar, asi como del uso de los elementos de certezo y seguridad de tal forma que no
impligue una pérdida de confianza y credibiidad por parie de los civdadanos en la autoridad
electoral y en los procesos electorales y de participacion civdadana, por lo fanto requiere de lo

elaboracion de procedimientos que garanticen el cumgplimiento de los principios y caracteristicas del
voio que se han sefalado.

El presente procedimiento establece el mecanismo para la emision del voto de los ciudadanos a
través del uso de urnas elecironicas.

El procedimiento de volacion busca garantizar las caracteristicas que, de acuerdo al Cédigo

Electoral del Dislrito Federal, debe tener el voto, es decir, ser universal, libre, secreto, personal e
intransferible.

2. Marco legal,

Atficulos 4 inciso a) vy pérafos segundo, fercero y cuarto; y 191 del Codigo Electoral del Distrito

Federal. Asimismo, se requiere incorporar en el ordenamiento juridico senalado el uso y manejo dela
urna electronica.

3. Obijetivo del procedimiento.

Definir el mecanismo medianie el cual los electores del Distiito Federal emitirGn su volo en los
procesos electorales y de participacion ciudadana locales, en los que se utilicen urnas electronicas.

4, Lineamientos o politicas de operacion y conirol.

Para la emision del voto de los electores del Distrito Federal, que participen en los jornadas
electorales en el dmbito local, se deberd preservar lo dispuesto en los articulos 4, inciso @) y parafos
segundo, tercero y cuarto; y 191 del Cédige Blectoral del Distrito Federal.

El sufragio se emitird en la seccién electoral que corresponda al domicilio del ciudadano.

Se daré preferencia a ias personas con discapacidades y de la tercera edad para la emisién del
voto. .

Para el caso de que un ciudadano né aparezea en la lista nominal, y cuente con resolucion emitida
por autoridad competente que le faculte para votar, podrd hacerlo, anotfando en la fista adicional
su nombre y clave de elector, y se activard fa urmna electrdnica para que emita sus votos.
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Para la emisidn de los sufragios, el elector cogtard con un minuto, para votar por todos los fipos de

votacion. Concluido ese tiempo, la uma elecirénica preguntard af elector si requiere mayor tiempo
para concluir la votacién.

En caso afirmativo, el elector contard con un minuto adicional, of ¥érmino det cual se computard

como NULO el voto no emitido y lo uma elecironica desplegard lals} boleta(s) siguiente, hasta
concluir la sesidon de voto!

De no requerir mayor fiempo. o no seleccionar respuesta aiguna, el voto se contabilizard como
NULQ, v la urna electrénica desplegard la(s) boletals) siguienfe, hasta concluir fa sesion de voto.

Si el elector no deseara emitir su voto en alguno de los tipos de eleccion, seleccionard la opcion

NINGUNO, y su voto se computard como NULO, y la unma electrénica desplegard la(s) boletals)
siguiente, hasta concluir la sesion de voto,
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Documentos ulifiados

INICIO

1.

Mosirar la  credencial para
votar con fotografia.

Comprobar que el elector
aparece en la lista nominal de
electores, y que los datos de ia
credencial para votar con
fotografia coincidan con los
sefialados en la lista nominal.

Sj el cludadano no aparece en
la st nominal ¥y cuenta con
resclucion favorable, anotar su
nombre en el listado adicional.

Activar la uma slechénica
para que el elector emita sus
votos.

Emitir fos volos de acuerdo con
las instrucciones que muesire
la urna electrénica. Véase
operacién auxifiar SESION DE
VOTO, pégina siguiente.

imprimir el sello "votd” en la
lista nominal corespendiente.

Marcar la credencial para
votar del elector.

Impregnar con liquido
indeleble el pulgar derecho
del elector.

Recibir la credencial para
votar debidarmente marcada.

TERMINO

Elactor.

Secretario

de Casilla.

Secretario

de Casilla.

Presidenfe de ia Mesa
de Casilla.

Etector,

Secretario

de Casilia.

Secretario

de Casifia.

Secretario de la Mesa
de Casilla.

Bector.

Credencial para votar con fotografia.

de la Mesa|lista Nominal impresa

de la Mesa|listado adicional

de lo Mesallista Nominal impresa

de la Mesa | Credencial para votar con fotografia.

Credencial para votar con fotografia.
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ymiehios Ulilizades

SESION DE VOTO

1. El elector emite su voto.

2. MNo. Se anulan sus votos y se
cierra la sesion de voto,

3. Sl aAgota e fiempo de
votacién?

4. No. Continda votando. Pasa a
la siguiente eleccion.

5. Si. zRequiere mayor tiempo
para votar?

6. No. Se anula el voto y pasa a
la siguiente eleccidn,

7. Si. Continda votando.

8. sConcluyd la emision de
votos? :

g. No. Conlinba el paso 1,

10, Si. Se cierra la sesion de voto,

TERMINO

Elector

Uma electrénica

Elector

Elector

Elector

Urna electronica

Elector

Elector

Elector

Urna electrénica
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INICIOY

y

Mostrar la credencial
para voltar con
fotografia

v

Credencial

Comprobar que el eiector
aparece en la lista nominai
y que los datos de la
credencial coincidan con
fos de Ia lista nominal

Para votar

Acudir a la casilla
que le corresponde

r

-

Credencial
Para votar

Lista Nominal

A

h, 4

Recibir la credenc;[‘

para votar

«— No gj » { Activar la uma
electrénica
TERMING Jd———-———-——-No Resolucion Si
Emitir los votos » | Imprimir e} sello ‘votd”
en la lista nominal
Lista Nominai
Marcar la credencial
v para votar
Credencial
Para votar
Impregnar con liquido
indeleble el puigar
. derecho del elector
Credendcial
Para votar > TERMINO
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No

v

Se anulan los
volos

El elector
emite sus
votos

;Tarda en

votar?

- S5i —»

i Requiers
tiempo
adicional?

No

No Si
Se anula el
l volo
Continua
votando i
Pasaa
siguiente tipo
de eleccidn

Secierrala
sesion de voto

Si

< Ultimo tipo
de eleccion?

No
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08 PROCEDIMIENTO DE RECEPCION CONTINUA Y SIMULTANEA DE LOS
PAQUETES ELECTORALES
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ey

1. Introduccidn.

Con la recepcién de los paquetes electorales en las sedes de los Consejos Distritales se inicia la etapa

de los cémputos distritales de Jefe de Gobierno, jefes delegacionales y de los diputados ala Asamblea
Legisiativa, por ambos principios.

El procedimiento para la recepcidn continua y simuttanea de fos paguetes electorales en las sedes de
los Consejos Distiitales al finalizar la jomada elecioral, tiene el propésito de proporcionar criferios
técnico-normativos a los drganos desconcentrados para redlizar las octividades concemientes a la
recepcion de los paquetes electorales, detaliando la distribucion de las tareas de los integrantes de los

Consejos Distritales y el fraslado de los paguetes electorales a la sala del Consejo Distrital para efectuar
los computos correspondientes.

2. Marco legal.

El Cdédige Electoral del Distiito Federal en su arficule 78, inciso e}, establece como alribucion de ia
Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral redlizar y someter o la consideracion de la
Comision de Organizacion y Geografic Electoral, los estudios para modernizar y actualizor los
procedimientos en materia de organizacion y garantizar el ejercicio del voto, conforme a las
posibiidades presupuestales y écnicas que disponga el Instituto.

Conforme a lo establecido por el articulo 85, inciso d) los Consejos Distritales tienen especificada la
siguiente atribucién:

d) Recibir los paquetes electorales y lo documentacion relativa a las elecciones de jefes
delegacionales y de diputados

£l arficulo 137, inciso c), del Cddigo Electoral del Distito Federal establece que el computo y los
resullados de las elecciones es la fercera etapa del proceso electoral ordinario, que se inicia con la
recepcion de los paquetes electorales de las casilias en los Consejos Distritales y concluye con los

computos de las elecciones respectivas, o con las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal
Electoral del Distrito Federal.

El articuio 186, segundo parafo, del mismo ordenamiento legal, sefiala que para la recepcién continua
y simultdnea de los paquetes electordles, el Consejo Distrital podrd autorizar a los Consejeros Hectorales
para tal efecto y pudiendo flamar, asimismo, a los Consejeros Electorales Suplentes y ol personal de
estructura que ocupe puestos exclusives del Servicio Profesional Electoral referenciado en el Catdlogo
de Cargos y Puesios det Instituto, Los Parlidos Politicos y Codliciones podran acreditar a un
representante suplente adicional para que esté presente durante dicha recepcion.

El articulo 206, del citado Codigo, establece gue una vez clausuradas las casiilas los Presidentes de las
mismas. bajo su responsabilidad y en compaiia de los representantes de Parlido o Codlicién que

deseen hacerlo, hardn llegar de inmediato al Consejo Disttital que comresponda el paquete electoral de
la casilia.

Asimismo el articulo 207, inciso b} del Codigo mencionado, sefidla que de la recepcion, depdsito
custodia de los paquetes en que se contengan los expedientes de casilla por parte de los Consejo
Distritales, et Consejero Presidente yfo Secretario, Consejeros Electorales y personal de esiructura que
ocupe puestos exclusivos del Servicio Profesional Electoral referenciadd en el Catdlogo de Cargos »
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Puestos del Instituto Electoral del Distrito Federat auiorizados, extenderan el recibo, sefialando la hora en
que fueron entregados.

De la recepcion de los paguetes se levaniara acta circunstanciada en la que se hard constar, en su
caso, los paquetes recibidos que no reunieron los requisitos que sefiala el Cédigo, asi como si presentan
muestras de alteracion o si hubo retraso en la entrega y tas causas que se invoquen.

3. Objetivo del procedimiento,

Establecer criterios técnico-normativos para la recepcion de los paguetes electorales en las sedes de

los Consejos Distiitales, que entregardn los presidentes de la mesas directivas-de casilla af iérmino de
ia Jornada Electoral.

4. lineamientos para la entrega de los paquetes electorales en la sede de los Consejos Distritales.

Para asegurar que los presidentes de las mesas directivas de casilla enfreguen con oportunidad los

paquetes electorales a los sedes de los Consejos Distritales, se deberdn implementar las siguientes
acciones:

» Determinar con los asistentes electorales y los operadores de los vehiculos contratadoes, en base alos
"Mapas de Rutas Electorales”, las acciones necesarias para el recorrido de las secciones electordles,

a fin de dar el apoyo oportuno a los presidentes de las mesas direciivas de casilla para el traslado
los paguetes electorales.

> Los Consejos Distritaies deberdn celebrar una sesion en la que mediante el acuerdo respectivo se

avtorice a los consejeros electorales suplentes a recibir los paquetes electorales y extender el recibo
conespondiente, a los presidenies de las mesas directivas de casilla que los entreguen.

»Mediante un acuerde del Consejo Distrital comespondiente se implementardn  actividades
adicionales para ios asistentes electorales,que actuaran durante el proceso electoral; se autorizard y
determinara quiénes apoyaran en €l fraslado de los paquetes electorales de 1a zona de recepcion
a la sala de sesiones del Consejo Distrital. Iguaimente se determinardn tos encargados del traslado a

la bodega para su resguardo. Lo anterior se realizard en presencia de 1os representantes de los
partidos poiiticos. {Arl. 185, fraccion |, inciso e} del CEDF)

»los parfidos politicos podrén acreditar a un representante suplente adicional para que esté

presente durante la recepcion de los paquetes electorales; en el raslade de éstos hacia la sala de
sesiones y a la bodega distrital.

» Previo a la jornada electorai, deberdn requisitar parcialmente (clave de la mesa directiva de casilla,
la seccion y el distrito electoral). los recibos de entrega de los paguetes electorales al Consejo

Distrital; ol presidente de Ja mesa directiva de casilia se e entregard el original, la copia serd para el
archive del Consejo Distrital.

La recepcion de los paquetes electorales y del material electoral se realizard en tres zonas de trabajo
determinadas v habilitadas en la sede del Consejo Distrital. Debido a que estus actividades son
simultaneas al computo diskital se deberd designar con antelacion al personal que atenderd los
frabajos correspondientes en cada zona, de la forma descrita a confinuacion:

Los secretarios técnico juridicos coordinardn y supervisardn la recepcién de los paquetes electorales, y
el fraslado por los asistenfes electorales de la sola de sesiones a la bodega distiital para su
aimacenamiento. Estos trabajos se distibuirdn entre el personal de apoyo, el coordinador de los
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asistentes electorales, los asistentes electorales, los instructores y los supervisores de los instructores; para
ello en cada zona se deberd asignar &l siguiente personal:

I. Zona de orientacién
« Unresponsable det control de efiquetas.

« Un responsable de! regisiro de

la hora de llegada de los paguetes electorales y de las urnas
electronicas.

» Dos personas encargadas de indicar a los presidentes de las mesas directivas de casilla el lugar

donde se formardn, el fiujo de enfrada-salida de la sede distrital v gue deben mantener el orden en
la fila.

« Unsupervisor de instructores responsable de la zona.
it. Zona de recepcion de los paquetes eleclorales

« Dos personas encargadas de la bisqueda de los recibos de eniregs del paquete elecioral al
Consejo Distrital y del resguardo de la copia corespondiente. )

« Dos asistentes electoroles que auxiliardn en el trasicdo de los paquetes electorales a la sala de
sesiones del Consejo Distrital.

¢ Dos personas encargadas de la busqueda de los recibos de entrega de la umna electrénica at
Consejo Dishital v del resguardo de la copia correspondiente.

« Dos asistentes eleciorales que auxiliaran en el fraslado de las urnas electorales a la sala de sesiones
del Consejo Distrital,

it Zona de depdsito del material electoral

« Dos personas encargadas de la recepcidn del material electoral, que estarGn en lg zona de
orentacion donde recogerdn los materiales electorales para el rraslado inmedioio a la zona de
depdsito,

« Una persona encargada de recibir y acomodar los materiales en la zona de deposito.

« Una persona encargada del cuadro-control de  la recepcidn del moterial electoral por casila o
término de la jornada electoral.

Los funcionarios distritales serdn los que designen el personal asignado a cada zona vy tareq, de acuerdo

con las cargas de frabajo de cada uno, salvo en los casos expresamente sefalados (supervisor de
instructores y asistentes electorales).
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INICIO

1

11.

indicar a los presidentes de las
mesas direclivas de casilla el tugar
donde deberdn hacer fila.

Explicar @ los presidenies de los
mesas directivas de casiila el rGmite

para hacer la enirega de los
paquetes electorales,
Verificar que los paquetes

perienecen a las casilos de ese
distrito electoral.

Anotar en una etiqueta adherible ia
clave de la mesa directiva de casilla
y la hora de llegada del presidente
que hace la enirega en la sede
distrital.

Pegar lo etigueta adherible en ia
cojo paguete electoral, sobre el
texto de la "Caja Canguro”.

Registrar la clave de la mesa
directiva de casilla y la hora de
llegada al Consejo Distrital de los
presidentes de las mesas con los
paguetes electorales.

Acudir ante el consejero electoral
autorizado  para  enifregarle el
paquete electoral.

Dictar en voz dlta la clave de ia
mesa directiva de casilla.

Buscar v eniregar el recibo dl
consejero electoral responsable.

. Revisar el paquete electoral (urna

elecirdnical para verificar que los
lacres de la memoria USB no
presente alieraciones.

Extender recibo contra 1o entrega
del poduete y anotar los datos
relacionados con su enfrega.

Personal autorizado

Personol autorizado

Personal autorizado

Personal autorizado

Presidente de la mesa

Personal autorizado

Presidente de o meso
directiva de cgsilla en
turmo

Consejero electoral

Personal autorizado

Consejero electoral

Consejero electoral

Concenirade de las claves de las mesas
directivas de casilla.

Concentrado de Ias claves de las mesas
directivas de casilia.

Cuadro-control de la hora de llegada de
los paguetes electorales a la sede del
Consejo Distrital.

Concentrado de las claves de las mesas
directivas de casilla.

Recibos de entrega de los paquetes’
electorales.
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15,

16.

17.

18.

i9.

20.

21.

22.

23.

n - TR
Marcar con una "X si el paguete
rmuestra o no alguna alteracion.

. Anotar, en su caso, e lipo de

alteracion del paquete elecioral en
forma breve y clarq,

. Trasladar el paquete electoral {urna

elecirdnical de la zona de
recepcion a la sala de sesiones del
Consejo Distrital para el compuio
distrital.

Dictar la hora en que se racibid el
paguete (la urna electrénica).

Anotar en la eliqueta adherible,
sobre el texto de la "Caja Canguro”,
la hora en que sé recibid €l paguete
electordl {la urna electronical.

Recibir de los presidentes de los
mesas direcfivas de casila el
maiterial electoral,

Preguntar al presidente de la mesa
directiva de casila si todavia hay
matedicl pendiente para recoger.

Anotar en el cuodro-control el
rnateral entregado por  los
presidentes de las casillas y que en
ese momento lengan ala vista.

Acomodar el matericl  electoral
clasificado.

Revisar el niomero de la efigueta
adherlble  colocada por el
presidente de la mesa directiva de
casilla en la caja paguete,

Acomodar los paquetes electorales
y las umas electrdnicas en el orden
en que fueron recibidos.

Entregar al presidenie del Consejo
Distital los paguetes electorales en
el orden en gue fueron entregados
por los presidentes de las mesas
directivas de casilla,

TERMING

Consejero electoral

Consejero electoral

Consejero electoral

Asistente electoral

Consejero electoral

Personal autorizado

Personal autorizado

Personal autorizado

Personal autorizado

Asistente electoral

Asistente electoral

Asistente electoral

Cuadro control de recepcidn de material.
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r INICIO J

Indicar a los
presidentes de tas MDC
el lugar donde deberan
hacer fila.

Explicar a los
presidentes de las MDG
el tramite para la entrega
de Jos paqueles.

;

Verificar que los
paquetes pertenecen a
las casillas de ese
distrito electoral.

Concentrado

Anotar en eliqueta
adherible clave de la MDC
y hora de llegada del
presidente que hace la
entrega en la sede.

Registrar clave de la
MDC y la hora de llegada
al CD de los presidentes
con los paquetes y las
nrnas lartrininas

Y

Pegar la etiqueta
adherible en ta caja
paquete electoral, sobre
el textc de la "Caja
Canguro”.

Cuadro confrof

v

Acudir ante el Consejero
Electoral autorizado para
entregarie el paquete
electoral,

Y

Dictar en voz alta la clave
de la MDC,

Concentrado
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resrd‘enfe é:'e Jar MDC:

Buscar y eniregar el
recibc al Consejero
Electoral responsable.

Npg——

Recibos

Y

Revisar el paquete para
verificar que na
presente alteraciones.

Y

Extender recibo centra 13
entrega del paquete y
anotar tos datos
relacionadoes coh  su
entrana

Marcar con una "X" si el
paguete muestra 0 no
alguna alteracion.

l

Anotar, en su caso, ef
tipo de alteracion del
paquete electoral en
forma breve y clara.

Cuadro
Control

Trasladar e} pagquete y la
urna electrénica de |a
zona de recepcion a la
sala de sesiones del CD
para al camnuto distrital.

Anhotar en Ja etiqusta,
sobre el texto de 1a "Caja
Cangurc”, Iz hora en que
se recibid el paquete
elactnrat

A

Dictar la hora en que se
recibidé el - paquete
efectoral.
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Tpresidents de ja MDC

Recibir de los
presidentes de las MDC
el material electoral.

v

Preguntar al presidente
de la MDC si todavia
hay material pendiente
para recoger. -

Y

Anotar en el cuadro-
control el material
entregado por los
presidentes de las MDC
¥y que en ese momento
tenaan a Ia vista.

l

Acomodar el material
electoral clasificado.

Y

Revisar el nimero de la
etiqueta adherible
colocada por el
presidente de la MDC.

Acomodar Ios paquetes
electorales vy las urnas
electranicas en el orden
en que fueron recibides.

l

Entregar al presidente
de! CD los paguetes en
el orden en qgue fueron
enregados  por  los
presidentes de las MDC.

"

T

TERMINO t
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09 PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LOS COMPUTOS
DISTRITALES
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1. Introduccidn.

Una de las actividades fundamentales de los procesos electorales en el Distito Federal, en
materia de organizacién electoral, es el cémputo distrital.

Con el propésito de proporcionar criterios técnico-normativos a los drganos desconcentrados
para realizar las actividades concernientes a la recepcion de los paquetes electorales y los
computos que se efectian en los Consejos Distritales of final de la jornada electoral, la Direccidn
Ejecutiva de Organizacion y Geografia Eecioral elaboro los "Linearnientos para la recepcién -
confinua y simultdnea de los Paquetes Electorales en las sedes de los Consejos Distitales al
finglizar o jomada electoral y para la realizacion de los cémputos distritales 2006".

Este documento incorpora las experiencias de las Direcciones Distitales en los procesos
electorales de 200 y 2003, y el Plebiscito 2002, en el Distiito Federal, gue orientan los frabajos de
los Consejos Distritales en la sesion de cdmputo disiital para la eleccién de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa y ef cémputo total
para Jefes Delegacionales por los Consejos Distritales Cabeceras de Delegacidn;.

La ufilizacion de urnas elecirénicas en los procesos electordles tiene un efecto directo en el
escrutinio y computo de los votos en la casilla electoral ya que proporciona los resultados de
manera automdtica e inmediata al 1érmino de la jornada electoral.

Bl presente procedimiento describe las actividades, los responsables y los documentos que
definen la operatividad de los Consejos Distritales para efectuar los computos de las elecciones
por medio de la utilizacién de umas electronicas.

2. Marcolegal.

Conforme al articulo 85, incisos e} y 1), los Consejos Distritales tienen las siguientes atribuciones:

Efectuar los computos distritales de las elecciones de Diputados de mayoria relativa y entregar las
constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccion.

Redlizar el compuio distrital de fa votacién para Jefe de Gobiemo det Distrito Federal, para Jefe
Delegacional y para Diputados a la Asamblea Legislafiva por ambos principios.

Con respecto a los cdmputos distritales, y en su caso, al cdmputo fotal de la eleccion de jefe
delegacional, el Codigo Electoral del Distrito Federdl, establece en los arficulos 208 al 213 las

disposiciones legales y las acciones que definen la reglizacion de dichos computos
instrumentados con éste procedimiento.

3, Objetivos del procedimiento,

v  Establecer criterios normativos para apoyar a los integrantes de los Consejos Distritales en

la redlizacion de los cédmputos distritales.

Orientar a los Consejos Distritales en la aplicacién de los reglas y acciones paro realizar fos
computos distrifales.

v
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4. tineamientos o politicas de operacién y conirol.

£l cémputo distital es la suma de los resultados anotados en las actas de escrutinio y coémputo de
las mesas directivas de casilla en un distrito electoral y, en su caso, de las actas de escrutinio y
cémputo de casilla levanitadas en el Consejo Distrital, que realiza el Consejo Distrital.

En la sesiéon de computo distrital participan el presidente y el secretario del Consejo Distrital; os

seis consejeros electorales distritales; y los representantes de los partidos polfticos acreditados
ante dicho Consejo.

Para realizar el codmputo de manera expedita y conforme a lo establecido en la legisiacion
electoral local, es fundamental considerar, entre olros, tos siguientes aspectos:

@ La sesion de cémputo distrital inicia desde el momento en que se recibe el primer paguete
electoral {urna electrénica).

Los computos distitales serdn continues, sin interrupcion alguna durante su redlizocion, y

conforme al orden en que se vayan recibiendo los paquetes electorales de las mesas

directivas de casila. Una vez iniciados continuardn hasta que se hayan compuiado el total

de los resultados anotados en las actas de escrutinio v computo contenidas en cada uno de

los paquetes electorales recibidos.

o Los consejeros electorales suplentes no podrén participar en la sesion de computo distrital,
Solo participardn en la recepcién continua de los paguetes electorales.

@ Los secretarios de los Consejos Distritales elaborarén el acta circunstanciada de Ia sesion.

Los Consejos Distritales iniciaran los computos distritales con la recepcion del primer paquete
electoral; y se confinuard conforme se reciban los paquetes electorales.

En el caso de que no se encuentren las actas de escrutinio y cdmputo de casilla deniro del
sobre para expediente de mesa directiva de casilla, el presidente del Consejo Distrital deberd
revisar si se encuentran © no en el sobre para resultados preliminares, o denifro de fa caja

paquete electoral; asimismo, deberd verificar que sean legibles y gue no presenten errores o
aiteraciones evidentes.

En ningun caso se deberdn abrir paquetes slectorales por causas distintas a las sefaladas en la
disposicion legal.

Aln y cuando no se hubieren instalado cosillas especiales se redlizard el cdmputo de esta

eleccion. En estos casos los resultados para diputadoes de representacién proporcional serdn
iguales a los de diputados de mayoria relafiva.
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Responsable’

10

1

inicio

Recibir los paqueles electorales de las casillas.

Abrir los paqueles electorales que no lengan
muestras de alteracidn para extraer fa uma
electronica.

Extraer y autenticar la memoria USB de la uma
electrdnica con e resulatado del escrutinio y
cdmpuio de los votos de la casilla,

Infroducir la memoria USB en la computadora
habilitada en la sede distrital para proyectar los
resultados del cémpuio de la voiacion en la casilla.

Dar lectura en voz aita a los resulitados electorales
en el erden ya sefalado.

Asentar los resuliados en fos formatos establecidos.

Identificar las urnas electrdnicas con muestras de
alteracion del lacrado, o findlizor la recepcion de
los paquetes electorales y hacer consiar lo
praocedente en el acta circunstanciada respectiva.

Ejecutar el procedimiento de auditoria,

Obtener el resultado del cdmputo distrital por fipo
de eleccion.

Ejecutar el procedimiento de iransmision de
resulfados.

Hacer constar en el Acta circunsianciada de la
sesion os resultados del compuio v ios incidentes
que ocurieron duranie la misma, asl como los
objeciones que hubissen manifestado cudlquiera
de los represeniantes ante el Consejo Distrital.

Término

Consejero
Distrital

Consejero

Distrital

Presidente del
Consejo Distrital

Presidenie del
Consejo Distrital

Presidente del
Consejo Distrital

Secretario del
Consejo Distrital

Prasidente del
Consejo Distrital

Secretario del
Consejo Distrital

Secretario del
Consejo Distrital

Secretario del
Consejo Distrital

Secretaric del
Consejo Distrital

Paquete electoral

Urna elechrénica

Memoria USB

Computadora habilitada

Actas de escrutinioy
computo

Actas de cdmputo distrital
por tipo de eleccidn

Paquete electoral {uma
elecironica)

Actas de cémputo distrital
por tipe de eleccion

Acta circunstanciada
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Presidente del Consejo, Distrital;

INICIO

A

Recibir los paguetes
glectorales de las
casillas

PAQUETE a:{g‘ z

ELECTORAL

hd

Abrir los paquetes

Extraer y autenticar la memoria USB con

electorales gue no
tengan muestras de
alteracion para extraer
la urna electronica

URNA
ELECTRONICA

el escrutinio y computo de fos votos de [a
casilla

MEMORIA
usB

Introducir fa memoria USB en la computadora
habilitada en [a sede distrital para proyectar

los resultados del cdmputo de la votacion en
la casilla

Dar lectura en voz alta a los resultados
electorales en el orden establecido

Actas de
escrutinio vy
computo s

o~

Asentar los resultados en los formatos
establecidos

Formatos
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Presidente’del Co

e

Distrita

Secretario del Conséjo.

AV

Identificar las urnas
electronicas con
muestras de atteracion
del lacrado

URNA

ELECTRONICA |/

Ejecutar el procedimiento de

Y

auditoria

Y
Obtener el resuliado del

computo distrital por tipo
de eleccidn

Actas de
escrutinio y
cOmputo

Ejecutar el procedimiento
de transmision de
resultados

h

Hacer constar los
resultados del codmpute,
incidentes y objeciones

Acta Circunst.

TERMINO
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10 PROCEDIMIENTO PARA LA CERTIFICACION DE LOS EXPEDIENTES
ELECTORALES
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1. Introduccién.

El presente procedimiento busca establecer el mecanismo para la certificacion de las copias de los
expedientes de las elecciones locales que se celebren en el Distrito Federal, mediante el uso de
urnas electronicos.

El procedimiento para la certificacion de expedientes electorales se establece para la integracion

de las copias que se empleardn en la elaboracion de las estadisticas electorales y para la realizacion
de los computos totdles que redlice el Consejo General del tnstituto.

2. Marco legal,

Articulo 212 primer pérrafo del Codigo Bectoral del Distrito Federal.

3. Objetivo del procedimiento.

Homologar y optimizar a certificacion de las copias de los expedientes de las elecciones locales del
Distito Federal, que obren en poder de los Consejos Distritales.

4. Llineamientos o politicas de operacién y control.

La certificacion de Ias copias de los expedientes electorales es responsabilidad de los presidenies
y los secretarios de los Consejos Distritales.

Para hacer la cerificacion se podran utilizar los selios "SIN TEXTO" y de certificacion, o bien
imprimir las leyendas correspondientes mediante un procesador de texto, en el reverse de los
hojas que se utilicen para realizar las copias de los expedientes.

fl presidente del Consejo Distrifal conservard en la oficina del Consejo Distrital, una copia
cerfificada de todas ias elecciones.
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INICIO

Responsable’s

1. Prever los recursos materiales para
la infegracion de las copias de los
expedientes eleciorales.

2. Verficar que los expedienies
ofiginales estén ordenados.

3. Reproducir el nimero de copias
necesarias para integrar las copias
cerfificadas de los expedientes y
verificar que sean legibles.

4, Foliar las copias ¢l frente v en la
parte  superior derecha, de
acuerdo o orden de los

expedientes originales.

5. Cancelar el anverso de las copias
con una rébrica,

6. Imprimir el sello del Consejo Distrital
en la parte inferior derecha del
anverso de cada copia,

7. Sellar ef reverso de cada copia
con la leyenda "SIN TEXTO",

8. Certificar con nombre vy firmo lo
Uifima copia del expediente con el
sello de certificacion.

9. Infegrar el expediente con las
copias certificadas.

10, Resguardar el expediente con las

copias certificadas en la oficing

del Consejo Distrital.

TERMINO

Presidente del Consejo
Distrital

Secretario del Consejo
Distrital

Secrelario
Distrital

del Consejo

Secretario
Distrital

del Consejo

Secretario
Distrital

del Consejo

Secretario
Distrital

del Consegjo

Secretario del Consejo
Disfrital

Presidente y Secretario
del Consejo Distrital

Secretario del Consejo
Distrital

Presidente del Consejo
Distrital

Originales

de los expedientes
electorales
Origingles de los expedientes
electorales

Copias de los expedientes electorales

Copias de los expedientes electorates

Copias de los expedientes electorales

Copias de los expedientes electorales

Copias de los expedienies electorales

Copias de los expedientes electarales

Copias de los expedientes electorales
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“del:
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Conssjo Distrita

integracidn de las
copias de los
expedientes

% DL e e T o et e S e
Prever los recursos
INICIO materiales para la

Verificar que los expedientes

originales estén ordenados

Expedientes
electorales originales

h 4

Reproducir el niimero de
copias necesarias para
integrar el expediente con las
copias certificadas

hd

Foliar las copias al frente y en
la parte superior derecha

Y

Cancelar el anverso de las
coplas con una ribrica

h J

Imprimir el sello del Conseje
Distrital en el anverso de cada
copia

Y

Sellar el anverso de copia
conlaleyenda "SIN TEXTQ"

h 4

Cedificar con nombre y firma la
titima copia del expediente

Certificar con nombre y firma la
Glitima copia del expediente

A

Resguardar la copia certificada
del expediente elecloral enla

> integrar of expediente electoral
con las copias certificadas

sede del Consejo Distrital [«

L

™ TERMINO l
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11 PROCEDIMIENTO DE INTEGRACION DE EXPEDIENTES ELECTORALES
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1. Infroduccién.
“Rogme

Fl presente procedimiento busca establecer el mecanismo para la integracion de los expedientes de
las elecciones locales que se celebren en el Distrito Federal, medionte el uso de urnas elecirdnicas.

El procedimiento para la integracion de expedientes electorales se plantea bajo la premisa de que,
con el uso de urnas electrdnicas para la emision y computo de votos, se reduce la emision de

documentos electorales, dado que el conteo se haria de forma automatizada, con los registros de
resuliados eleciorales.

En este sentido seria innecesaria la integracion de las copios cerfificadas de los expedientes para la
elaboracion de las estadisticas electorales, toda vez que se contaria con una base de datos con los
resultados de las elecciones de todas los casilias en las que se utilicen umas elecirdnicas para votar,
lo cual redunda en la eliminacion de este expediente. En este senfido, los expedientes impresos que

se utilizardn para la redlizacion de los codmputos fotales por parte del Conseio General det insfituto
serian prascindibles.

Sin embargo, se requiere la integracion de los expedientes de las elecciones con objeto de gue los
consejos distritales cuenten con los respaldos documentales de los procesos electordies con &l fin de

utilizartos en los procedimientos legales a que haya lugar en caso de la interposicion, por parte de los
actores politicos, de medios de impugnacion ante ia autoridad jurisdiccional.

2. Marco legal.

Arilculos 71 inciso n), 74 incisos o) y p), 78 incisos b) y ¢}, 211 incisos a} y b}, 212 primer parrafo, y 214
primer pérafo del Cédigo Electoral del Distrifo Federal.

3. Objetive del procedimiento.

Homologar y optimizar la integracion de los expedientes de las elecciones locales del Dishito Federal,
que obren en poder de los Consejos Distritales, considerando la utilizacion de urnas elecirdnicaos.
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4, lineamientos o politicas de operacién y control,

h
Los expedientes electorales se integrardn de la siguiente forma:

« Cargtula

» Cuadro-control de informacion sobre casillas

« Horiginal del acta de cédmputo distiial de la eleccidn
e CQriginal de las actos de escrutinio y computo de cosi[lﬁ

+ Ensu caso, original de las actas de escrutinio y codmputo de casilla levantadas en el Consejo
Distrital

« Acta circunstanciada de la sesidén de computo distrital
» Informe del presidente del Consejo Distrital sobre el desarrolio del proceso electoral
o OCriginal de las actas de la jornada electoral de casilla

e COriginales de los comprobantes del corecto funcionamiento de los elementos de la urna
elecirénica y de que no contiene registro de votos

s COriginales de los comprobantes del escrutinio y computo de casilla de 1a eleccidn

o Ensu caso, original de las actas de incidentes de casilia

La integracion de los expedientes electorales es responsabilidad de los presidenfes y los
secretarios de los Consejos Distrifales.

Los coordinadores distritales deberdn prever que se disponga de los recursos materiales
suficientes para integrar los expedientes electorales.

Los expedientes electorates obrardn en poder de los Conseios Distritales.

Para efectuar los codmputos fotales se utilizardn los resultados elecirénicos que se produzcan en
los coOmputos distritates.
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INICIO

1. Prever los recursos materiales
para la integracidon de los
expedientes electorgles.

2. EGlaborar las  corGiulos
separadores para o
integracion del expediente.

3. Recopilor las actas de las
elecciones y documentos para
la integracidn del expediente,

4, Ordenar las octas de las
elecciones y documentos para
la integracion del expediente.

%, Elaborar el cuadro control de
informacién sobre casillas.

&. Integrar el expediente
electoral por tipo de eleccién.

7. Vdiidar vy resguardar
expediente electoral en
sede del Consejo Distrital

el
la

TERMINO

Presidente del Consejo
Distrital

Secretaric del Consegjo
Distrifal

Secretario del Consejo
Distrital

Secretario del Consejo
Distritai

Secretaric del Consejo
Distrital

Secretario del Consejo
Distrital

Presidente del Consejo
Distrifai

Actas de escrufinio vy codmputo
levantadas en la casilla y en el consejo
distrital, el acta circunstanciada de la
sesion de computo distrital, Informe del
presidente del Consejo Distrital sobre el
desorrollo del proceso electoral, actas
de jornada, comprobantes del correcto
funcionamiento de los elementos de la
urmna elecirdnica vy de que no contiene
registro de votos, comprobantes del
escrutinio y compuio de caosilla de 1o
elecciéon y actas de incidentes

Cuadro control de informacion sobre
casillas, proporcionado por ta Direccion
Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral.
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seéretané del Consejo bistrital

I INICIO |

h 4

Prever los recursos
materales para la
integracion de los
expedientes

Validar y resguardar el
expediente  electoral

Y

Elaborar las caratulas
y separadores para la
integracion del
expedientes

h

Recopilar las actas de
las elecciones y los
documentos para [a
integracién del
expediente

¥

Ordenar las actas de
las elecciones y los
documentos para la
integracion del
expediente

A

Elaborar el cuadro
control de informacion
sobre casillas

¥

por lipo de eleccion

i

TERMING

Integrar el expediente
electoral por tipo de
sleccion

]

Cuadro de control,

Actas de escrutinto y compute
jevantadas en la casilla y en
el consejo distrital,

Agla circunstanciada de la
sesion de computo distrital,
Informe del presidente del
Consejo  Distrital  sobre el
desarrolio del proceso
electoral,

Actas de jornada y

Sincidy’
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12 PROCEDIMIENTO PARA LA GENERACION DE LLAVES CON LA

PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS
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1. Introduccidn. ~—

Bl Instituto Electoral del Distrito Federal es un organismo publico que ejerce sus funciones en todo el
teritorio del Distrito Federal, depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcidn estatal
de organizar las elecciones locales y procedimientos de participacion cludadana.

Para el debido cumplimiento de sus funciones e! Instituto se rige por los principios de certezq,
legalidad, independencia, imparcialidad objetividad y equidad.

En virtud de lo anterior, es fundamenial que el Instituto cuente con la conficanza y apoyo de la
ciudadania y de los actores peliticos en los procesos electorales y de participacion ciudadana.

La implantacién de las umnas electrénicas en los procesos de votacion se apoyard de herramientas
tecnolagicas, como lo es la firma digital y que se utilizara para garantizar 1a autenticidad de los
archivos y aplicaciones gue se utilizardn para ef funcionamiento de la uma electrénica ast como la
integridad de dicha informacién {que no haya sufiide cambio alguno).

£l procese de firma digital se realiza ufilizando llaves electronicas. Es importante que el proceso de
generacion de las llaves sea realizado ante los autoridades electorales y los actores politicos
parficipantes, para hacer constar la fransparencia del proceseo; asimismo en el aclo protocolario
correspondiente se regisiraran las flaves que se uiilizardn en el proceso slectoral.

2. Marco legal,

Actualmente no existe una nommatividod en matera electoral que sea aplicable a este
procedimiento.

3. Objetivos del procedimiento,

Generacion de Ias flaves mediante las que se firmardn los cédigos fuente de las aplicaciones y sistema

operafivo asl como de los catdlogos que se utilizarén en los proceso previos a la jornada electoral,
durante la jornada electoral y posteriores a la misma.

Las liaves serdn generadas ante los autoridades electorales, en este caso, el Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal . Una vez redlizado dicho proceso se procederd al registro de las
mismas.

4, Llineamientos o politicas de operacién y control.

La generacién de las laves electrénicas que se utilizardn en el proceso electoral o de participacion

ciudadana serd responsabilidad de la Unidad de informdtica del Instituto Electoral del Distrito
Federdl,

Los integrantes del Consejo General del instituto y actores politicos del proceso deberdn asistir al acto
protocolario para la generacion de fas llaves.

serd importante fomentar en los participantes del procesa electoral o de participacion ciudadana el
interés por entender el concepto y funcionamiente de ia firma elecirdnica.
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INICIO

1. Instalacion de la sesidn del Consejo
General del Instituto.

2. Instalacién del equipo de cdmputo
donde se generardn los laves
electrénicas.

3. Generacion de las llaves
electdnicas para cada partido
politico y funcionarios electorales
involucradaos,

4. Registro y entrega de las llaves
electrdnicas,

5. GenerQqcion de las lives
elecirénicas  generales que  se
utilizarédn en el proceso electoral o
de participacion ciudadana.

6. Proceso de firmado de las llaves
generales por cada uno de los
partidos  polificos vy funclonarios
electorales involucrados.

7. Entrega de las llaves generales del
procesc a la Unidod de
Informdtica,

TERMINO

Presidencia del Consejo
General y Secretaria
Ejecutiva.

Personal de la Unidad
de Informatica,

Personal de la Unidad
de Informdtica.

Integrantes de! Consejo
General,

Personal de la Unidad
de Informatica.

Partidos politicos y
funcionarios eleciorales
involucrados.

Secretaria Ejecutiva y
Titular de la Unidad de
Informdatica
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, INICIO ]

h

Instalar fa Sesién del
Consejo General del
|EDF

h

Instalar el equipo
para generar las
llaves electrénicas

h,

Generar las llaves
piblicas para cada
partido politico ¥
funcionarios del tEDF

Registrar y entregar
las Haves
electrénicas

Generar las llaves
glectrénicas
generales

Firmar las Haves
generales por los
partidos politicos y
funcionarios del IEDF

Y

Entregar las Haves
generales det
proceso a Ia Unidad
de Informética

A

| Mo |
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13 PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION Y FIRMA DE LAS BASES DE
DATOS, ARCHIVOS BINARIOS, APLICACIONES Y SISTEMA OPERATIVO
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1.

2,

3.

4,

Introduccidn,

Con la finalidad de garantizar el correcto funcionamiento vy fransparencia de ias aplicaciones de
software, sistemas operativos y bases de datos de catdlogos que se utilizardn en g configuracion y
operacion de las umas electrénicas, es necesario realizar la verificacion de los mismos, ante los

autoridades electorales y actores polificos de los procesos electorales o procesos de participacion
civdadana.

Una vez que se verfica el corecto funcionamiento de las aplicaciones, sisiema operativo y
contenido de las bases de datas, es de vital imporiancia para el Instituto Electoral del Distrito Federal
garantizar a la ciudadania y actores politicos, que en fodas y cada una de las urnas elecirénicas, se
instale el software verificado. En virtud de lo anterior el Instifuto se apoyard en las tecnologias de la

firma electrénica para contar con mecanismos que brinden la certeza de identificar que no ha sido
alterado el softwore utilizado.

Marco legal.

Actudimente no existe una normatividad en materia electoral que sea aplicable o esie
procedimiento.

Objetivos del procedimiento.

verificar y validar el contenido de la informacion de las bases de datos que se utiizardn en el proceso
electoral o de participacion ciudadana, por parte de los funcionarios electorales y actores politicos.

Verificar v validar el funcicnamiento de los archivos binarios, aplicaciones y sistemna operativo que se

utiizardn en el proceso electoral o de porficipacion civdadana, tanto en las umas electrdnicas asi
como en las aplicaciones centrales y Distritales.

Firmar digitalmente ante la presencia de las autoridades electorales y actores politicos, las bases de

datos, archivos binarios, aplicaciones y sistema operativo, garantizando de esta manera su integridad
y autenticidad.

Lineamientos o politicas de operacidn y control.

La instalacion y operacidn de las aplicaciones y sistema operativo serd responsabilidad de la Unidad
de informdtica del Instituto Electorat del Distrito Federal.

Los integranies del Consejo General del Instituto y los representantes de los partidos politicos

deberdn designar a un representante para asistir ol acto protocolario de verificacion y firma de ias
pbases de datos, archivos binarios, aplicaciones y sistema operative.

La firma digital se realizard con las llaves genercles del proceso electoral o de participacion
ciudadana registradas ante el Consejo General del Instituto.

Las bases de datos, archivos binarios, aplicaciones v sistema operative firmado digitalmente en este
procedimiento serdn los que se ulilicen para la carga y configuracion de las urnas electrdnicaes.
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INICIO

Designacian del personal
representante y responsable que
asistird ol acto protocolario para
dar fe y legalidad al proceso de
verificacion y firma de las bases de
datos, archivos binaiios,
aplicaciones y sistema operativo.

Instalocién de fa sesidn de trabajo
para la verificacion y firma de las
bases de datos, archivos binarios,
aplicaciones y sistema operativo.

instalacion del equipo de computo
donde se probard el
funcionamiento de! sisterna
operativo, aplicaclones archivos
binarios y bases de datos.

Instalacion y pruebha de
funciohamiento del sistermna
operalivo.

Instalacion y prueba de
funcionamiento de los archivos
binarios, aplicaciones v bases de
datos.

vedficacién de lg  informacién
contenida en las bases de datos.

Proceso de fimado  digital
ulilizando las llaves electrénicas
genercles del proceso electoral
de las bases de datos, archivos
binarios, aplicaciones y sistema
operativo que fueron verificados en
su funcionamiento y contenido.

Enfrega de las bases de datos,
archivos binarios, aplicaciones y
sistema operativo firmados
digitaolmenfe o cada uno de los

representantes de partidos politicos.
TERMINO :

integrantes del Consejo
General del Instituto.

Funcionarios eleciorales
parficipantes y
representantes de
partidos politicos.

Personal de la Direccidon
de Infraestructura
Informdatica.

Personal de la Direccidn
de infraestructura
informdtica.

Personal de la Direccidn
de Desarrollo de
Sistermnaos.

Personal de las
Direcciones Ejecutivas
involucradaos

Personal de la Unidad
de Informdtica y
funcionarios electorales
involucrados.

Secretaria Ejecutivay
Titular de la Unidad de
Informdtica
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‘ INICIO I

A

Designar & los
representantes del
CG para la
verificacian y firma
de las bases da
datos, archivos
hinarlos,
aplicaciones y
sistema operative

Instalar [a sesién Instalar el equipe de
para la verificacién y cémputo donde se
firmadelas b probard el
de datos, archivos funcionamiento de
binarios, las bases de datos,
apiicaclones y archivos binarios,
slstema operative apllcaciones y
sistema operativo
Instalar y probar el
funcionamiento del
sistema operative
Instalar y probar el
funcionamianto de
los archivos
binarios,
aplicaciones y bases
Firmar digitalmente {tiiizando las Naves

electrénicas generales d

datos, archives binarios

ope

tivo

proceso da las bases de
aplicaciones y sistema

—

Verificar la
informacion
contenida en las
bases de datos

Y

1

instatar el equipo de
cdmputo donde se
probara el
funclonamiento de
las hases de datos,
archivos binarjos,
aplicaciones y
sistema operativo

t TERMINO
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14 PROCEDIMIENTO PARA LA CQMPILACI()N DE LAS APLICACIONES ANTE
PARTIDOS POLITICOS Y FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS
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1. Introduccidn. o

Con lo infroduccion de elementos informdticos, como lo son los dispositivos electrénicos de votacion
[DEV). es necesario proveer a los ciudadanos y a los actores politicos de mecanismos e instrumentos

de validacién, que permitan garantizar la confiabilidad, certeza e imparcialidad en o realizacién de
la eleccién.

Las democracias actuales deben instrumentar reglos claras y confiables para la competencia

electoral, ademds de garantizar e acceso a la informacidon de manera transparente a todos los
ciudadanos.

En ese sentido, el escrutinio de los programas fuente, que forman parte de las Urnas Flectronicaos,
abierto al publico en general, contribuiré a dar confianza o la ciudadania y actores polificos de que

el codigo fuente no contiene elementos que actden en a faver o en contra de algin actor politico
en particular.

Cabe seRalar que en la produccion de un software de calidad, se encuentra la metodologia de
desarrollo de sistemas, mediante la cual han side generados y estucturados la aplicacién y
programas que intervienen en el proceso electoral, aplicando una metodologia esténdar que
permite gque la comunidad técnica {académicos y representantes técnicos de los actores politicos),
asi como publico generdl, podrd revisar ia integridad de ios programas fuentes

2. Marco legal,

A la fecha no se cuenta con ningdn marcoe juridico al respecto.

3. Objefivos del procedimiento.

Permitir a los partidos politicos, especialistas y ciudadanos en general, [a revision detallada de los
programas fuentes que se ejecutan en la uma elecirdnica.

Coadyuvar g [a realizacion de pruebas e identificacion de posibles errores para brindar confiabilidad
en el desempeiic de las aplicaciones.

4. lineamientos o poltticas de operacién y conirol.

La apertura del cédigo fuente ai escrutinio publico, serd responsabilidad de la Unidad de Informdtica
por aprobacidn det Comité de Informdtica y de ta Comision de Organizacion y Geografia Eectoral.

Dentro del comité de informdtica se definirdn ios porciones del cédigo fuente que se encontrard

permanentemente ante el escrulinio piblico en la pdgina de Intemet del Insfituto y en los medios
gue se determinen como convenientes,
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Sadee s

Serd necesario la definicion y calendarizacion de sesiones en ambientes controlados por funcionarics
del Instituto en conjunto con personal técnico gue designen los actores politicos, durante las cuales
s realizardn las pruebas que consideren necesarias, durante el franscurso de dichas sesiones, no se .
realizara copia alguna del codigo fuente.,

Con antelacion a las sesiones de escrutinio publico del cédigo fuente, se entregardn debidamente
documeniados el disefo, desarrollo y pruebas redlizadas al software de la urna electrénica, con la
finalidad que durante las sesiones de escrutinio del codigo fuente sea mas facil y agit el proceso de
revision.

Se promoverd un ambiente cordial y de respeto durante Ias sesiones de escrutinio poblico.

En las sesiones de trabajo para la revision del cédigo fuente, estardn presentes funcionarios de o
Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral.
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INICIO

1. Detferminar las porciones de

cédigo fuente que se
encontrardn
permanentemente  baje el

escrutinio publico en el sifio de
Internet del Instituto

2, Publicar las porciones de
codige fuente en el sitic de
intfemet del Instituto

3. Aprobar el cadlendario de
sesiones de escrufinio plblico
con personal técnico de
cctores polfticos, publico en
general y funcionarios del IEDF,

4. Preparar y enviar o ios qctores

politicos, la  documentacion
técnica del software de la urna
electrénica,

5. Preparar un - ambiente
conirolado donde se
reciizarén  los  sesiones  de
escrutinio publico.

4. Readlizar Ilos  sesiones de

escrutinio piblico

7. Elaborarreporte de las sesiones
de escrutinio pUblico.

8. Andalizar y en su caso atender
las observaciones recibidcs,
detivadas de estas reuniones
de trabajo.

TERMINO

Comité de informdtica

Unidad de informdtica

Comité de Informafica

Unidad de Informatica

Unidad de Informatica

Unidad de informatica /
personal técnico de
actores politicos /
publico en general

Unidad de Informdtica

Unidad de Informdética

Codigo fuente, documento de

especificacion de porciones de cédigo
fuente

Cédigo fuente

Documento con el calendario de
sesiones de escrutinio publico

Ceocumentacion de disefo, desarrollo y
pruebas del software de la urna
electronica

Informe de preparativos & instaiacién
del ambiente controlado

Minutas de trabajo

informe de las sesiones de escrutinio
publico.
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i INICIO I

«

Determinar  las  porciones del
codige fuente para el escrutinio
publico

Publicar las porciones del codige

Especiflcaclén de porciones de

Y.

fuente para el escrutinio piblico en
la pagina de Internet del Instituto

Cédigo fuente

cédige fuente

Aprobar el calendario de sesiones
de escrutinio publico

Preparar ¥ enviar a los partidos

Calendaria de sesiones da
escrutinlo poblice

politicos la documentacion técnica

del software de {a urna electrénica

Documentacion técnica

Preparar un ambiente controlado
donde se realizaran las sesiones
de escrutinio publico

Informe De preparativos
Instalacian

Realizar las sesionses

de escrutinio pUblico

Minutas de trabajo

v

Elaborar el reporte de las seslones
e escrutinio publico

Informe de as sesiones de
escrutinio publico

Analizar y, en su caso, atender las
observaciones recibidas, derivadas
de las seslones de escrutinio
pttblico

.

» [ TERMINO ]
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15 PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION Y CARGA DE BATERIAS
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1. infroduccidn.
h

La implantacion de umas elecirdnicas en los procesos de votacion, requieren de la elaboracion de
procedimientos especificos para su facil utiizacion, manejo, instalacion y administracion. Esie
documento describe el procedimiento para la verificacion y carga de las baterias.

2. Marco legal.

£l Codigo Electoral del Dishito Federal establece el uso de dispositivos electronicos para auxiliar a las
Direcciones Distritales durante las jornadas electorales.

Por ofra parte, uno de los apoyos que brinda la Unidad de Informdtica, es la de proveer df Instituto de
los elementos tecnoldgicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3, Obijetivos del procedimiento.

Proporcionar ai personal de la Unidad de informdtica y a la Direccidén de Organizacién Electoral v
Geografia Estadistica conocimientos homogéneos aue les permitan desempenar safisfactoriamente
fos frabaijos para la verificacién y carga de las baterias de las urnas electronicas.

4. lineamientos o politicas de operacion y control.

La verificacién, corga y aimacenamiento de las baterias que componen la urna electrénica, deben
seguir los lineamientos técnicos descritos tanto en el manual de disefio, asi como en el manual de
especificaciones técnicas del fabricante de la baterios. '

El acondicionamiento eléctico de las baterias deberd seguir los niveles seficlados en relacion a la
coriente que demanda cada urna para ser cargada la bateria al 100%.
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INICIO

12. Preparacién de mesas de

trabbajo.

a) Acondicionamiento de
espacio parg
almacendje de
baterias.

b) Acondicionamiento
eléckico especial para
reclizar lao carga de
baterias

13. Aperfura de urnas y limpieza
de baterics,
c) Retiro de batera y
impieza de bomes vy
contactos.

14, Verificar el nivel de carga de
las baterfas.
d) Verificacion de voltdje
de bateria.
e} Etiquetado.

15, Recarga de baterlas
f} Colocaciéon de bateria
denitro de I urmna.
g) Conexibn a energia
eléclrica para corga
de bateria.

TERMINO

Unidad de Informdtica.

Unidad de Informdtica

Unidad de Informdética

Unidad de informdtica

Solicitud a DEASPE.

Manual del fabricante
Manual de mantenimiento de la urna

Manual del fabricante
Manual de mantenimiento de la urmna

Registro def evento
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INICIO

TERMINQ

ol

Y

1. Preparacion de
mesas de trabajo

Solicitud &
DEASPE.

h A

2. Apertura de urnas vy
limpieza de baterias

Manuales

A

3. Verificar nivel de
carga de baterias

Manuales

4, Recarga de baterias

Registro

86




16 PROCEDIMIENTO PARA LA GENERA’CIC’)N DE DISPOSITIVOS USE CON
LOS DATOS FIRMADOS Y CONFIGURACION DE LAS URNAS ELECTRONICAS
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L aen

1. Introduccidén.

La implantacién de urnas electrénicas en los procesos de votacion, requieren de lo elaboracion de
procedimientos especificos para su facil utilizacién, manejo, instalacidn vy odministracion. Este

documento describe el procedimiento para la generacion de dispositives USB con los datos firmados
y configuracién de las urnas electronicas.

2. Marco legal.

E Codigo Electoral del Distrito Federal establece e uso de dispasitivos electrénicos para auxifiar a fas
Diracclones Distritales durante las jernadas electiorales.

Por otra parte, uno de los apoyos que brinda la Unidad de informdtica, es la de proveer al Instituto de
los elementos tecnoldgicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3. Objetivos del procedimiento.

Proporcionar al personal de la Unidad de informatica v a la Direccion de Organizacidn Electoral vy
Geografia Estadistica conocimientos homogéneos que les permitan desempefiar satisfactoriamente

los frabgjos para la generacion de dispositivos USE con los datos firmados y configuracion de fas
urnas electrénicas.

4. lineamientos o politicas de operacion.

Para redlizar el procedimiento que se llevard acabo para la verificacion de firmas del software en la
urna electdnica,  se efectuard la operacion inversa al cifrado de ia firma elechdnica,
proporclonada tanto en los catdlogos, ast como en el sistema operativo.

se establece procedimiento para la configuracién y carga de sistema operativo en las urnas
electrénicas.

El locre ¥ efiqueta utiizado para identificar cada una de las urnas electrénicas, serd validado por I
Direccién Ejecutiva de Organizacidn y Geografia Bectoral.
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i Docimeéntosutilizatos

INICIO

1. Logfstica.

h} Acondicionamiento de
espacio para carga de
software.

] Envio y recepcion de
urnas.

2. Verificacién de firmas.
j} Verficacién de firma

de catélogos  por
casilla,

k] Verficacién de firma
de catdlogos
generales.

) Verficacidn de firma

de sistema operative.

3. Redlizar e! procedimientc de
cargd . .

3.1 Carga de sistema operativo.

3.2 Copiado de catdloges «
memorias USB.

3.3 Lacrado de compariimiento
de memoria USB,

3.4 |dentificacién y etiquetade de
urna-casilia,

3.5 idenfificacion y etiquetado de
umna de contingencia

4. Verficar el procedimiento de
carga

m) Prueba de

identificacion de urna.

5, Efiguetar y aimacenar las urnas
electrénicas para su envio

TERMINO

Unidad de Informatica.
Direccion Eecutiva de
Organizacién y
Geografia Electoral

Unidad de Informdtica

Unidad de Informdtica

Unidad de informdfica

Direccion Ejecutiva de
Qrganizacion y
Geografia Elecioral

Minuia de verificacion de firmas

Regdistro de cargas.

Registro del evento.
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INICIO

1. Logistica.

h) Acondicionamiento de
espacio para carga de
soffware,

i} Envio y recepcion de
urnas.

2. Verificacion de firmas.

j) Verficacién de firma
de catdlogos  por
casilla,

k) Verficacién de firma
de catdlogos
generales.

| Verficacion de firma
de sisterna operativo.

3. Redlizar e procedimienio de
carga . ,

3.1 Carga de sisterno operativo.

3.2 Copiado de catdlogos «a
memoricas USB.

3.3 Lacrade de compartimiento
de memeria USB.

3.4 ldentificacion y etiquetado de
urna-casilla.

3.5 Identificacion y eliquetado de
uma de confingencia

4. Veificar el procedimiento de
carga
m) Prueba de
identificacién de urna.

5. Hhiguetar y almacenar ias urnas
glectronicas para su envio

TERMINO

Unidad de Informatica,

Direccidn Eecutiva de
Organizacién y
Geografia Electaral

Unidad de Informdatica

Unidad de informdtica

Unidad de informdtica

Direccion Ejecutiva de
Organizacién y
Geaografia Electoral

Minuta de verificacion de firmas

Registro de cargas.

Registro del evento.
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17 PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACION DE LA CONFIGURACION DE
LA URNA Y LACRADO DE URNAS ELECTRONICAS ANTE PARTIDOS
POLITICOS Y FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS

21



1. Introduccién.

Para el buen desarrollo de un proceso electoral, utilizando umnas electrénicas, es necesario contar
con equipos que garanticen la confiabilidad y seguridad de fa informacion; por ello, se debe validar
que la informacion que cada urna electrdnica contiene sea la correcta.

En este documento, se propone el procedimiento que se deberd seguir para validar gue cada urna
electronica contenga la informacion correspondiente a cada casilla electoral.

2, Marco legal.

A la fecha no se cuenta con ningdn marco juridico al respecto.

3, Objetivos del procedimiento.

Proporcionar al personal que ejecutara la verificacion de la configuraciéon de la umna electrdnica




¥ the 1 hy
e 1

T T e
Documentos ufilizado:

INICIO

1. Encender la urna electrénica
con la lave corespondiente,

2, La uma ejecuia la prueba
para  verificar que los drivers,
programas y todas las parfes de la
umna tales como pantalle del
glector, botones, impresora, cable
de energla, llave, etc., estan listas
para ser operaddas, Se imprime el
reporte respectivo, que anexard
junto con el comprobante de
carga al acta del proceso los
cucles serdn  enviados en el
paquete electoral.

3 Entregar a las autoridades del

IEDF v o los representantes de los

parfidos  los  reporfes de las

pruebas.

Lacrar los compartimientos de
medios y entrada de dispositivos
de la urna elechdnica, entrada de
puertos de USB.

3. Los lacres serdn firmados por

los representanies de la autoridad

electoral vy por los partidos
polificos.

Después del locrade de los
compartimientos de la  urna
electronica, se colocard io urmna en
su caja. identificando la caja con
el nimero de seccidn y tipo de
casila a ta que destinard 1a urna
glectronica.

Lo una se clmacenard de
ageuerdo con la logistica de
transporfe para eliminar el riesgo
de que una urmna se envie & un
lugar diferente de su  destine
previsto.

TERMINO

Personal operativo de la
urna.
Personal operativo de la
uma.

Personal operativo de la
urnat,

Persondl operativo dela
urna,

Autoridades del [EDF,
Consejeros Distritales y
representantes de
Partidos Polfticos.
Fersonal operativo de la
urna.

Personal operativo de la
urna.

Comprobante de autc-pruebag.

Efiquetas para el lacrado de a urna.,
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‘ INICIO !

Encender la wma electrdnlca cen la
llave correspendlente

«

Varificar & funclonamlento de la
urna  electrénica e  Imprimir &l
reporte respectivo

CGamprabanie de autoprueba

Entregar & las autoridades def IEDF

m lam  mardes maliBass b
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18 PROCEDIMIENTO PARA LA IDENTIFICACION DEL ELECTOR

25
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1. Infroduccién. :

Durante el desarrollo de la Jornada Electoral, con el fin de dar cerfeza a la eleccidn, corresponde «
los funcionarios de casilla, ia identificacién del elecior. Esta tarea, contemplada en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, consia de dos fases: [a primera gue corresponde a la vaiidacion visual
que hace el presidente de casilla de la fotografia de la credencial de elector, conira el porfador de

la mismet; la segunda comesponde o la confronta de los datos de su credencial de elector contra los
registrados en la lista de electores.

Bl proceso de identificacion del elector mencionado en el parrafo anterior, es el que se ha utilizado
desde que se implementé el uso de la credencial de elector.

2. Marco legal.

Bl articulo 191, fraccion |, del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece que los electores
deberdn mostrar su credencial para voiar con fotografia y en la fraccién lll, indica que una vez que
se comprueba que el elector aparece en la Llista Nominal, se le entregardn las boletas de las
eleccioness para que libremente emita su voto.

3. Objetivos del procedimiento.

Describir el procedimiento para la idenfificacién y localizacion de los electores en la Lista Nominal.

4. Lineamientos o politicas de operacién y control.

Para la identificacidn de los electores, se dard preferencia a persongs con discapacidad, de la
tercera edad y mujeres embarazadas.,
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iQ.

11,

INICIO.
Formar una fila ante la mesa directiva de casilla.

Entregar la credencial de elector al presidente de
casilla.

Redlizor el reconocimiento visual para cotejar que la
fotografia de la credencial de elector coresponde
al portador. §i el reconocimiento visual es positivo,
confinua con el paso 8 de lo contrario confinua con
el paso 5.

Recoger la credencial de elector y pone a
disposicién de las dutoridades al portador (art. 191).

Anotar el incidente en el acta respectiva indicando
los ciudadanos involucrados vy las autoridades que
tuvieron conocimiento de ios hechos.

Continuar la atencidén de electores de acuerdo ol
paso 4.

Cotejor que la informacién confenida en Ia
credencial de elector coincide con los datos de la
lista nominal. Si los datos de la credencial de elector
se encuentran regisirados en la lista nomindl,
continua con el paso 11, de lo contrario confinua
con paso 9.

Indicar al elector que no puede emilir su voto en esa
casilla, debido a que no es la casilia en la que le
corresponde emitir su voto,

Continuar la atencién de electores de acuerdo al
paso 4.

Eecuta el "Procedimiento de votacion".

12. TERMINO.

Elector

Elector

Presiclente de casllla

Presidente de casilia

Secretario de casilla

Secretario de casilla

Presidente de caosilla

Elector, Presidente y
Secretario de casifla

Credencial parg votar
con fotografia

Acta de incidentes

Lista nominal y

credencial parg votar
con fotografia

97




iNICIO |

Formar una fila ante la mesa
directiva de casilla

L

Entregar la credenclal al Presidente
de la mesa directiva de casilla

Credanclal para votar con
folografia

Continuar con la ‘
atencidn de o

v

Realizar ¢! reconocimiento visual
para cotejar que la fotografia de la
credencial para votar corresponde

al portador

sl No

l

Contlnuar con fa
atencién de
electores

A

Retener la credencial para votar
con fotografia

A 4

eloctores r

( TERMING ]

Indicar al elector que no puede
emitir su vato en esa casilla, debido
a que no es la que le carrespande
para votar,

Anotar e hecho en el acta de

Incidentes Indicanda los
ciudadanos Involucrados y las
autoridades que tuviaron

conocimienta,

Comprobar que el elector se
encuentra registrado en la Yista
nominal y que coinciden los datos
del nombrs, 1a clave de elector y el
dormicillo.

Lista nominal
Credenclal para votar con
fotografia ‘

No Si

T———-—— Reslizar el procedimiento de votacion
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19 PROCEDIMIENTO PARA LA OPERACION DE LA URNA ELECTRONICA
DURANTE LA JORNADA ELECTORAL
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1. Introduccién, . oG

La urna deberd imprimir comprobantes impresos durante ta fase de instalacion, operacion y cierre de

o casila electoral, con la finalidad de brindar elementos tangibles de los resultados de las
elecciones.

Relacionado con la emisidén del vofo civdadano, la uma elecirdnica deberd permitic que et
ciudadano emita sucesivamente su voto, en ias diferentes elecciones previsias en el Codigo, impedir
aue el ciudadano intente votar mas de una vez, permitir que el ciudadano al marcar su opclon,
visualice los elementos de identiificacion de su preferencia, y por Ultimo permitir ot votante corregir su
preferencia antes de confirmar el sentido de su voto.

£l proceso de encendido y apagado de fa urna elecironica, deberd ser realizado a través de algin
mecanismo de activacién gue Unicamente el funcionario autorizado pard tal efecto podrd realizar, v
el mecanismo fisico que garantiza tal efecto, es una llave.

2. Marco legal
Articulo 189 del Codigo Electoral del Distrito Federal, con la excepcién delinciso C).

Articulo 191 del Cadigo Elecforal del Distrito Federal, se deberd considerar la modificacion a la
fraccién il y la eliminacion de la V.

Articulos 198, 199, 200, 201, 202 y 203,
3, Objetives del procedimiento.

Proporcionar una guia de operacién de la uma electrénica durante la jomada electoral.

4. lineamientos o politicas de operacién y control.

Durante la capacitacién serd importante formentar en los funcionarios de casilla el interés por

aprender y propiciar gue atiendan adecuadamente las indicaciones que se les den en el proceso
de operacién de la urna electronica.

pPor parte del IEDF, se entregard como parte del paquete electoral, a los funcionarios de casilla, los
siguiente:

o un dispositivo elecirénico de votacidén {umna electrdnica), con cable de 8 metros y un

dispositivo {botdn vy tres indicadores luminoses) para reclizar diversas funciones con la urna
electrénica

o llave de encendido y activacién, la cual sirve también para apagar el dispositivo
La llave de encendido de la urna elecirdnica es responsabilidad del presidente de casila
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INICIO

1. Desempacar la urna electrénica y
colocaria en un lugar de f&cil
visibilidad para todos los prasentes,

2. Encender la uma elecirdnica
introduciendo la llave y girando a o
posicién de encendido

3, Iniciar las pruebas de configuracion

{comprobacion)

3.1.  Funcionamiento det CPU

32. Funcioncmiento de o
Memoria

3.3. Funcionamiento de
dispositivo de almacenamiento
interno (Flash Interna)

3.4. Funcionamiento de
dispositivo de almacenamiento
externo {Memoria USB)

3.5. Funcionamientc de la
Pantalla

3.6, Funcionamiento de teclas
{ayuda a discapacitades)

37. Funcionamiento de la

Baterla

3.8, Funcionamiento de
disposifivo activador

39. Funcicnamiento de

dispositivos de audio
3,10, Funcionamiente de la
Irmpresorg

4, Imprimir el resultado de las pruebas

5, Verlficacion de firmas digitales de
programas y archivos. Proceso de
configuracion vy generccién  de
boletas

4. Impresion de comprobantes de
urna vacia
6.1. Impresin de actas de
escrutinic vy codmputo  con
resulfados en ceros

Ee N, 3

Presidente de casilla

Presidente de casilla

Presidente de casilias,
secretario, v
representantes de
partidos polificos o
codliciones presentes

Presidente de casilla

Presidente de casilia

Presidente de casilias,
secretario, ¥y
representantes de
partidos politicos ©
coaliciones presentes

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casiila

Guia de funcionarios de casilla /
Material Diddctice Diverso

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casiiia

Gula de funcionarios de casilla
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Actividad:

I R

7. Iniciar el proceso de votacion
AL

de mobiliario electoral
7.2. Identificacion del
Véase Procedimiento
identificacién  del

Votacién)

7.3. Activacion de la
elecfronica. {(Véase
Procedimiento de Votacion)

una electronica,
Procedimiento de Votacién)

espera una
activacién  de  parte
presidente de casilla

8. Cerrarla volacién
8.1. Accidn de clerre de

parte del
autorizado

de la votacion

archivos
9, Finalizar la eperacion de la umna,
9.1. Copla de
almacenamiento

de apagado
93, Refirodelallave

TERMINO

Colocar la urmna elecirdnica |
segun manual de instalacion

slector.

elector.
(Véase el Procedimiento de

urma

7.4, Votacion del elector en la
(Véase el

7.5. Cuando el elector finaliza la
seleccion sucesiva de opciones
por cada tipo de eleccién, la
uma electrénica se desactivay

nueva

votacion y confirmacion  por
funcionario

82. impresion de los resultados
83. En caso de aqprobacién
firma de las actas de escrutinio

y computo emitidas por i una
8.4, Proceso de Frma Digital de

seguridad de
dafos en diferenies medios de

92, Mover la llave a la posicién

Presidente de casilla

Secretario

Presidenfe de casilla

Elector

Presidente de casilla

Presidents de casilla

Presidente de casilia
Funcionarios de casillay

representanies de
partidos

Presidente de casilla

Presidente de casilla

Presidente de cosilla

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casila
Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casiiia

Guia de funciondrios de casilla

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarios de casilla

Guia de funcionarics de casillg

Gula de funcionarios de casilla
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Desempacar fa urna elactronica y
colacarla en un lugar visibie

Guia de funclonarios de casilla

Encender la urna electrdnica

Gula de funclonarlos de caslita

l

iniciar fas prusbas de configuracion de la umna elecironica

Guia de funcionarios de casilla

.[ Imormir el resultado de tas pruebas

l<
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20 PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION Y TRANSMISION DE RESULTADOS
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1. Introduccidn.

En el desarrollo del proceso electoral con urnas electrdénicas, una vez que sed clausyrada la casilig,
se hard llegar de inmediato o la Sede Distrital correspondiente la urna electronica, Las umnas
glectranicas, tendrdn insertados los dispositivos de aimacenamiento de resuttados de la votacion en
cada casilla y para cada una de (as elecciones realizadas. La informacidn contenida en cada uno

de estos dispositivos serd recuperada de lao uma y dimacenada en los equipos de computo
instalados de la Sede Distrital serd transmitida a oficinas centrales.

En esfe documento, se describe el procedimiento que se deberd seguir para ia recepcién vy
transmisién de los resultados de votacion corespondientes a cada casilla, en estas fareas se utilizard
equipo de cémputo con sistemas disefiados expresamente para estos procesos.

2. Marco legal.

A la fecha no se cuenta con ningldn marce juridice al respecto.

3. Objetlvos del procedimiento.

Proporcionar dl personal designade para realizar la recepcion y transmisién de los resultados de o
votacion en las urnas electrdnicas. el procedimiento para realizor estas tareas de manera exifosa.

4, lineamientos o politicas de operacién y control,

« Se deberd contar con un espacio adecuado y acondicionade para ia recepcidén de la umna
electrénica con el dispositivo USB.

« Se deberd contar con un espacio adecuade y acondicionado para lo operacion del equipo que

estard asighado pard la recepcion y fransmision de los resuitados, fanfo en las Sedes  Distritales
comao en oficinas centrales.

« Preparar la logistica para el personal que serd responsable de recibir el equipe, de verficar et
lacrado del dispositivo USB, de operar el equipe pard leer el disposifivo y transmitic la informacién.,

= Preparar la documentacion gue respaide la recepcion y las condiciones en que llega la urna
electrénica con el dispositivo USB,

« Preparar la logistica del soporte que se dard en caso de una contingencia en la transmisién de

resultados, por alguna falla en el dispositivo, en el equipo o en lo infraesfructura de
comunicaciones.
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INICIO

1. Verificar el funcionamiento de los
equipos de recepcion vy
transmision de los resultados de la
votacidn.

2. Verificar que Ia USB corresponde ¢
una uma electrénica valida para
el distrito.

3, Insertar el dispositivo USE en el
aquipo de recepcion que realizard
la lectura de la informacion. (se
verifica la firma digital de los
archivos)

4, Integrociéon de resultados a la
base de datos Distrital.

5. Transmitir la informacion a la sede
del Consejo Distrital cabecera de
delegacion o a las oficinas
centrales del IEDF segun sea el
Caso.

6. En el equipo central, monitoreor y
verificar 1o  recepcidon de los
resultados  (se verifica la  firma
digital de los archivos).

7. Integrar los resultados en la base
de datos ceniral.

TERMINO

Personal asignado para
la recepcidn de urnas
en distritos.

Funcionarios distritales

Personal asighado para
la recepcion de umas
en distritos.

Personal asignado para
la recepcidn de urnas
en distritos.

Personal asignado para
la recepcién de urnas
en disfritos.

Personal asignado para
la recepcion de umas
en distritos.

Personal asignado para
la recepcion de urnas
an distritos.
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l INICIO ,

Verificar &l funclonamiento de los
equipos de recepclén y transmision
de los resultados de la votacion

4

Verificar que la USB corresponde a
una wna electronica vélida para el
distrito

'

Insertar el dispositivo USB an el
equipo de recepcldn que realizard
|z lectura de la Informacion

l

Integrar los resultados a la base de
datos distrital

¥

Transmitie la informacion a ia sede
de! Congejo Distrital Cabecera de
Delegacion o a las oficinas
centrales del 1EDF, segln sea el
caso

En & equipo cantral, monitorear y
verificar la  recepcien de log

resultados
v

Integrar los resultados en la base
de datos central

[ TERMINO ]
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21 PROCEDIMIENTO DE CONTINGENCIA DE URNA ELECTRONICA



1. Introduccidn"

La implantacién de urnas electrénicas en los procesos de vetacion, requieren de la elaboracién de
procedimientos especificos para su faci utilizacion, manejo, instalacidon y adminisiracién. Este
documento describe el procedimiento de contingencia de la umna glectrdnica.

Se entenderd por contingencia fos casos en que la uma electrénica no encienda, muestre alguna
deficiencia en el funcicnamiento de sus elementos, se apague por falic de energic o per
descompostura, se rompa, o ho imprima los comprobantes corespondientes.

2. Marco legal.

A la fecha no se cuenta con ningn marco juridico al respecto.

3. Objetivos del procedimiento.

Proporclonar al personal involucradio en [a preparacién y desarrolio de los proceses electorales del
IEDF conocimientos homogéneos que les permitan desempefiar satisfactoriamente los frabajos para

atender casocs de contingencia durante las jornadaos electorales, en las que se utilicen urnas
electrdnicas.

4. lineamlenfos o politicas de eperacidn y control.

El personal gue envie la urna de contingencia deberd estar plenamente identificade.

El reemplazo de la urna deberd ser autorizado por el Consejo Distrital y se realizard con el apoyo de
la Unidad de Informética, la Unidad de Coordinacion de Apoyo a Organos Desconcentrados v ta
Direccion Ejecutiva de Qrganizacidn y Geografia Electorcl,

Corresponderd a la Unidad de Coordinacion y Apoyo o Organos Desconcentrados el seguimiento a
los reportes de contingencia en la umna electronica.

g lacre y efiquetado deberd ser el auforizado por la Direccidn Eecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral.
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INICIO

L

el
de

Determinar

localizacion

confingencia.

a) Definir el nimero de urnas
de conlingencia.

b) Distribuir y ubicar
estratégicamente las umas
de contingencia.

nUmero vy
umnas de

Preparar una Mesa de Ayuda
para apoyo al personal de
campo.

a) Definir nmeros telefdnicos
y personal de la Mesa de
Ayuda, :

b) Soporte Técnico en

materia  de o umna

elecirdnica, y en [0s CUsOS
de contingencia.

Reclizar las  acciones

necesarias para solveniar

ia contingencica,

Redlizar  las

necesarics

reemplazar urna,

d} acciones

parg

Procedimiento de verificacion
del equipo.
q) Verificar estado en que
ocurié la confingencia.
Estado 1 Antes de la
votacién.-  Reemplazar
urna y etiquetar. Lacrar y
enviar la urna dafiada.
Estado 2. Durante la
votacién-  Reemplazar
urna y etiquetar, Lacrar y
enviar la umna dafiada
i, Estado 3, Después de la
vetacion.
Etiquetar, lacrar y enviar la
urna dafiada

TERMINO

Direccion Ejecutiva de
Organizacion y
Geografia Electoral .

Unidad de informdtica

Unidad de Informd&tica

Unidad de Informética
Direccidén Eecutiva de
Organizacion y
Geografia Electoral

Unidad de

Coordinacion de Apayo

a Organos
Desconcentrados

Minutas de servicio

Minutas de servicio
Recibos de cambio de urmna
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“ Direccion Ejecuhva de
INICIO
¥
1. Loglstica parg
el nimero vy
locdlizacion  de
urnas de
contingencia
A
2. Preparar  und
Mesa de Ayuda
para  gpoyo  «l
personal de campo.
Minutas
h
L 3. Precedimiento de verificacion del
Minutas
Recibo
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22 PROCEDIMIENTO PARA LA RECUPERACION DE DATOS
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1. Infroduccidn.

En el desarrolio del proceso electoral con urnas electrdnicas, en las Sédes Distritales se harg 1o
recepcion de las urnas electrdnicas, los cuales tendrén insertados los dispositivos de aimacenamiento
de resultados de la votacidn en cada casilla y para cada una de las elecciones reclizadas. La
informacién contenida en cada uno de estos dispositivos serd recuperada de la uma y se
almacencra en los equipos instalados de la Sede Distrital para su fransmision a oficinas centrales.

Para ello, se describe el procedimiente que se deberd seguir pard la recuperacion de datos en los
diterentes escenarios que se pueden presentar el dia de la jornada electoral,

2. Marcolegal.

A la fecha no se cuenta con ningdn marco juridico al respecto,

3. Objetivos del procedimiento,

Describir los pasos necesarios a realizar para recuperar los datos de aguellas urnas gue se recibirdn
en los Consejos Distritales, con el fin de integrar los resultados a nivel distrital.

4. Lineamlentos o polfticas de operacion y control.

« Se deberd contar con un espacio adecuado y acondicionado para la verificacion del estatus
del lacrade de la urna, con el fin de que funcionarios distritales y representantes de los partidos
polificos, coroboren que este se encuentra sin alteracion alguna,

«  Verlficar si es una urna asignada nomalmente o es ef resulfado de una contingencia.

»  Verificar que se encuentran fodos los reportes de operacion de la uma electronica {apertura,
operacién y cierre).

v Los Consejos Distritales asignardn ¢ personal que se encargard de la recepcion de las urnas
glectrdnicas.
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1.

10.

1.

12,

13

14.

15.

INICIO

Tomar el paguete electoral con la
una segun el orden en ef que
fueron recibidas.

Abrr la una v verlficar el estado
del iacrado.,

$i los lacres no se encueniran
violados, confinuar con el paso §,
de lo conirario continuar con el
paso 4

Levantar el acfa comespondiente
y continuar con el paso 5.

Verificar si se encuenfran impresoes
los reportes comespondientes al
cierre de fa urna.

Si se encuentran los reportes
correspondientes, continuar con &l
paso 12, de lo contrario, continuar
con el paso 7.

Conectar la uma a la foma de
corriente y encendetlc.

Verificar el estado de laumna.

5i la urna se encuentra en estado
de auditoria, contfinuar con el
paso 12, de lo contrario continuar
con el paso 10

Redlizar el clerre de la votacion.

Apagar la uma,

Romper el lacrado y exiraer la
memaria USB.

Verificar que la USE no presenta
dafio fisico.

Ejecutar el procedimiento
"Recepcion  y  fransmisidn  de
Resultados",

Verficar si existen mds urmnaos

electrdnicas recibidas.

Funcionarios Distritales

Funcionarios Distritales

Funcioncarios Distritales

Funcionarios Distritales

Funcionarios Distritcles

Funcionarios Distritcles

Personal asignado para
ia recepcion de urnas
en distritos.

Personal asignade para
la recepcién de urnas
en distritos.

Personal asignado para
la recepeion de urnas
en distritos.

Personal asignado para
la recepcion de umas
en distritos.

Personal asignadoe pard
la recepcion de urnas
en distritos.

Funcionarios distritales.

Personal asignado para
la recepcién de urnas
en distritos,

Personal asignado para
la recepcion de urnas
en disiritos,

Funcionarios distritales.
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16. Si falia recibir mas urnas, esperar

hasta que se reciba una urna mds
y ejecufar el paso 1, de o
contrario, ejecuiar el paso 19.

17. Solicitar al personal asignado para

la recepcidn de urnas en distritos
la emision de los reportes de
escrufinio y computo,

18. Emifir los reportes comrespondientes

a los actas de escrufinio y
computo,

19, Entregar las actas de escrutinio vy

computo @  los  funcionarios
distritales.

20. Fin del procedimiento.

Funcionarios distritales.

Funcionarios distritales.

Personal asignado parg
la recepcion de umas
en distrites.

Personal asignade para
la recepcién de urnas
en distritos.
Funcionarios distritates.
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h

Tomar & paquete electoral con la urna electrdnica
segun el ardert en ef que fueron recibidas

!

Abrir la urna electrénica y verificar e estado del lacrado

i

Si 4 Violada? No

l

Levantar &l acta correspondiente

A

Varificar 8l se encuentran imprescs los reportes
carrespondientes al cierre de la uma

Sl No

Rompe el lacrado y extraer la memaria USB

Conectar 1a urna a la toma de corriente y encenderla

l

Varificar el estado de la urna

v

Realizar e} clerre de 12 votacion

{

Apagar la uma glectrénica

Verificar que la USH no tenga daio fislico

Verificar sl existen més urnas recibidas

h
Ejecutar el procedimiente de recepclén y transmisién de

resuitados

v
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Solicltar al personal asignada para la recepcion de
umas en los distritos la emisidn de los reportes de
gscrutinio y compute

v

Emilir los reportes correspondientes a las actas de
escrutinio y computo

Entregar las actas de escrutinlo y cdmputo a los
funcionarios distritales

L TERMING ]
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23 PROCEDIMIENTO PARA LA AUDITORIA
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1. Intoduccidn.

La auditoria es la actividad consistente en la emisidn de una opinién profesional sobre si el objeto

somefido a andiisis presenta adecuadamente la redlidad que pretende reflejar y/o cumple las
condiciones que le han sigo prescritas. :

La utilizacién de la umna electrénica debe contribuir ol aseguramiento de la integridad de 1o eleccidn,
para lo cual se deben garantizar medidas preventivas permaneciendo selladas o lacradas durante el
proceso de votacidn, y en los casos que lo amerite, tomar las medidas de auditoria necesarias para
detactar errores u omisiones y que permitan conocer los resuttados de una eleccidn.

La auditoria constituye un instrumento de examen y revision del estado en que se encuentra la uma
electrénica. Por auditoria se enfiende el examen de regisfros, componentfes, documentacion y
comprobantes de la urna electrénica, levado a cabo con ef objeto de determinar la exactitud de su
funcionamiento. La auditoria se desarrolla mediante un proceso que comprende la revisién detallada
de tado el funcionamiento v exactitud de las operaciones, la comprobacion de registros, el examen
de sus componentes y funcionamienio.

Los sistenas que se utilicen durante la jornada electoral deben contener informacion suficiente para
permitir ko deteccién y coreccidn de un error o falsificacion.

£l esquema de Auditoria se basa principalmente en la redundancia de la informacidon vy el recuento
de cada una de las etapas.

2. Marco legal

Actudlmente no existe una nommatividad en materia electoral que sea aplicable a este
procedimiento.

3. Objelivos del procedimiento.

a) Determinar st la normatividad aplicable se ha seguido paso a paso en el proceso.

b} Proporcionar evidencia de los erores que pudieron haber ocurrido va sea de manerg
accidental o de manera deliberada.

c) Contribuir al aumento de fa confianza en el proceso,
4. Lineamtentos o politicas de operacién y control.

La auditoria se realizard cuando asf lo determinen las autoridades electorales y/o jurisdiccionales.
Asimismo, con objeto de dar mayor certeza d los actores que intervienen en los procesos electorclies,
se realizard auditoria a una muestra aleatoria de equipos durante la efapa de preparacion del
proceso electoral y posterior ala eleccion que se trate.

Para redlizar la quditoria se contard con archivos y comprobantes impreses que permitiran verificar la
informacién de la jornada electoral, La informacion es generada de forma impresa y magnética. Los
archives elecirénicos con los que se contard son los siguientes:

a) Archivo de totdlizacion de votos.

b) Archivo de Bitdcora que contiene informacion de los eventos que ocurren durante la jornadc
electoral.

¢] Archivo de auditoria gque contiene informacién de los resultados que arrojan las auditorias
realizadas.
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Estos archivos estardn almacenados en la memoria flash v en el dispositivo exiraible de la urna
electronica.

El archivo de Bitacora se generard desde el momento en que es instalado el sistema operativo, Este

archivo es tipo texto simple y en él se van agregando tados los eventos que se presentan en la umna,
mediante mensajes codificados con anterioridad. (Catdloge de mensajes).

B formato de dicho archivo es el siguiente:
a) Fecha y hora en gue ocurmio ¢l evenfo
b) Cédigo de mensdje

Las auditorias internas son auditorias simples que redliza cada urna elechdnica, cada media hora, en
donde se verifica que.
a) El nimero de votos de un candidato no haya disminuido respecto al numero de votos que
tenia en el intervalo anterior de tiempo.
b) El ndmero total de votos coincida con la suma de votos de cada candidato mas el ndmero de
votos por ninguno. )
¢} Elresultado de cada auditoria se graba en el Archivo de Auditoria que @ su vez se encuentra
en la memoria flash vy el disposifivo extralble de cada urna.

Para garantizar o integridad y autenticidad de los archivos de bitacora y de Auditoria se utilizard la
firma digital,
a) Los archivos de bitdcora del sisterna se fiman digitaimente cada vez que se emite un voto,
b} Los Archivos de auditoria se firman digitalmente cada vez que se redliza una auditoria.
c) Ambos archivos se firman digitalmente dl finat de la votacién y son copiddos a los dispositivos
exiraibles, en conjunto con las actas de totalizacién de votos de cada urna.
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INICIO

Las autoridades electorales vy
actores politicos deberdn designar
a un represenfante para que
participen en el acto de auditoria
comrespondiente.

Instalacion  de  la  sesidn  de
auditoria.
Entrega v recepcién de lafs)

urna(s) electronica(s) a auditar.

Verdficar el estado fisico del
dispositivo y el estado del selo
lacrado de la umna y registrario en
el acta correspondiente.

Verficar el esiado fisico del
dispositivo  extralble de la urna
electrdnica vy registrarlo en el acta
correspondiente.

Comparar el ndmero de votos
impresos en papel con el voto
grabado en lo memoria interna y
registrarlo en el acta
correspondiente.

Comperor el voto grabado en la
memoria inferna v el voto grabado

en el dispositvo exiraible y
registrario en el acta
correspondienie.

Comparar €l nimero de votos
totales en el archivo de actos
grabado en la memoria interna vy
los eventos grabados en el archivo
de gitGeora y registrario en el acta
corespondiente.

infegranies del Consejo
General del Instituto

Funcionarics electorales
parficipantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
participantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
participantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
pariicipantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
participantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
parficipantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
participantes y
representantes de los
partidos polfticos.

Oficio de designacion.

Acta de la sesion.

Minuta de entrega-recepcion.

Acta de Auditoria,

Acta de Auditorfa.

Acta de Auditoria.

Acta de Auditor{a.

Acta de Auditoria.
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9. Comparar el nimero de votos
impresos en la uma y los eventos
de votacidon registrados en la
bitdcora de eventos y registrario en
el acta correspondiente.

10. Verificar las firmas digitales de los
archivos generados durante el
proceso electoral con las llaves
registradas  ante  la  cutoridad
electoral y registrarlo en el acta
correspondiente.

11. Verificar las firmas digitales de los
cédigos fuente de la aplicacion y
sistema operativo con las laves
registradas  ante  fa  autoridad
electoral y registrarlo en el acta
correspondiente.

12, Verificar el archivo de Bitdcora de
auditorias  para  identificar si se
detectaron anomalias en el
proceso Y registrarlo en el acta
comraspondiente.

13. Firma del  acta  de auditoria
comespondienie,

14. Rermisién del ccta de auditoria
resuitante al Secretario Ejecutivo.

15. Informar al Consgjo  General el
resultado de ta auditoria.

TERMINO

Funcionarios electorales
parficipantes y
representantes de los
partidos politicos.

Funcionarios electorales
paricipantes y
representantes de fos
partidos politicos.

Funcionarios electoraies
participantes y
representantes de los
partidos pollticos.

Funcionarios electorales
parficipantes y
representantes de [os
partidos politicos.

Funcionarios electorales
particioantes y
representantes de ios
partidos politicos.

Funcionarios electorales
participantes y
representantes de los
partidos politicos.

Secretario Ejecutivo

Acta de Auditoria.

Acta de Auditoria,

Acta de Audiforia.

Acta de Auditoria.

Acta de Auditoria.

Oficio correspondiente.

Informe correspondiente
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INICIO

auditorta cotresoondiente

Designar & un representante para que particlpe en el acto de

Instalar {a sesidn de

o

ficia e dasignacién

Y

auditoria

Acta de fa sesion

Entrega recepcidn de ia(s)

umna(s) electrdnicals) a.
o triitar

lMinuta entrega-recepcion

Verlficar el estado fisico
del disposiiivo y e! estado
del sello lacrado de la urna
electrénica y reglstrarlo en
el acta correspondiente

Acta de auditer(s

Verificar el estado fisico
del dispositivo extralble de
la uma electrbnica vy
registrarlo en el acta
corraspondiente

Acta de auditorla

Comparar el ndmero de
votos impresos en papel

Continlia <

con e grabado en Ia
memoria interna y
registrario en el acta

Acta de auditoria




{ Continta —

Comparar el voto grabado
en la memoria interna y el
volo grabade en e
dispositiva  extralble vy
registrarla en el acta

IActa de auditoria

z

Comparar el nimero de
votos fotales en el archivo
de actas grabado en la
memoria intema y los
eventos grabados en el
archiva de Bitdcora y
registrarlo en el acta

Acta de auditorfa

Comparar el ndmero de
votos impresos en la urmna
y los eventos de votacidn
registrados en la bitacora
de aventos y registrarlo en
el acta

Acta de auditorfa

Verificar las firmas
digitales de los archivos
generados  durante el
proceso electoral con las
llaves reglsfradas ante la
autorldad  electoral v
registrarlo en el acta

Acta de auditoria
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Conocer el resultado de la
auditorfa

A 4

Verificar las firmas
digitales de los cddigos
fuenie de la aplicacién vy
sisterna operativa con las
Haves registradas ante la
autoridad  electoral vy
registrario en ef acta

Acta de auditoria

Verificar el archivo de
Bitacora de auditorlas para
identificar si se detectaron
anomalias en el proceso y
registrario en el acta

Acta de auditoria

Firmar el acta de auditoria
correspondiente

Acta de auditoria

A

informe correspondiente del
Secretario Ejecutive

[ TERMING ]

Remitir of acta de auditoria
resuitante al secretario
Ejecutiva

Oficio correspandiente
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ANEXO 3

MINUTAS DE LAS REUNTONES DE TRABAJO DEL {GRUPO DE

DESARROLLO PROCEDIMENTAL Y NORMATIVO
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MINUTA DE LA PRIMERA REUNION DE TRABAJO CORRESPONDIENTE Al
2007, DEL GRUPO DE DESARROLLO PROCEDIMENTAL Y NORMAITIVO,

REALIZADA EL 17 DE MAYO

La reunion inicio a las 17:15 horas, contando con la presencia de los integrantes

del Grupo de trabajo:

Lic. véin Huesca Licona

Lic. José Luis Barajas Martinez

Act. Félix Cruz Amayd

Lic. Jorge Luis Serrato Salazar
Dr. Rodolfo Torres Veldzguez
lic. Bernardo Valle Monray

lic. Federico Osorio Espinosa

Orden del dia de la sesion.

Director Eecutivo de Organizacidn y Geografia
Elecioral

Director de Capacitacion Electoral

Director de Financiomienio vy Registro de
Asociaciones

Director de Adauisiciones y Control Patrimonial
Titular de la Unidad de inform&tica

Encargado del Despacho de la Unidad de
Asunios Juridicos

Titular de la Unidad de Coordinaciéon y Apoyo a
Organags Desconcentrados

1. Presentacion del documento "Modelo propuesio de uma electrénica”,

elaborado por la Unidad de Informatica.

9. Andlisis v comentarios al documento “Modelo propuesto de uma

slectrénica”, elaborado por la Unidad de Informdtica.

1. Presentacion del documenio “Modelo propuesto de uma elecirdnica”,

elaborado por la Unidad de informdtica.

En uso de lo palabra, el Dr. Rodolfo Torres Veldzquez hizo referencia a los
antecedentes relativos al disefio del prototipo de la umna electrdnica y sefiald que

g Unidad de Informdatica integrd una segunda version del
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denominado “Modelo propuesto de umna elecirdnica”, el cual fue distribuido en

ese momento a los asistentes a la reunidn, y que sustifuye a la version que se
distribuyd junto con la convocatoria ¢ la presente reunién, y que incluye algunas
de las observaciones formuladas por el Consejero Electoral Fernando José Diaz

Naranjo.

Bl Lic. Federico Osorio Espinosa solicitd que en el documento de mérito se
precisara que el prototipo de urna elecirdnica fue construido a pariir del Acuerdo '
del Consejo General y no constituye el modelo definifivo, a partir del cudl se

realice la produccién industial de umas electrénicas a utilizar en procesos

fotocopia de los anfecedenies relativos al disefio de la umna slectrdnica.

electorales.
El Uc. Federico Osorio Espinosa propuso se distribuyera @ los presentes una
[,
En este punto se acordd:

Acuerdo 01-GDPN01-07. La Unidad de Informdatica incorporard la observacidn
presentada por el Lic. Federico Osorio y distribuira entre los integrantes del Grupo

copia de los anfecedentes del desarrolio det disefio de la umna elecironica. A

electdnica", elaborado por la Unidad de Informdética.

2. Andlisis vy comentarios dl documento “Modelo propuestic de urma ’ \\

N
Bl lic. Federico Osorio Espinosa solicitd que se distribuya entre los integrantes del w
Grupo copia de las observaciones planteadas por el Consejero Electoral

Fernando José Diaz Naranjo, a la primera version del documenfo Modelo

propuesto de uma electrénica, integrado por la Unidad de Informdtica.

Asimismo, solicité que se entregara a los integrantes del Grupo &l documento que

e
contiene 10§ c:cx_Jerdos a los que arribaron los grupos de irabajo para el disefio de “'/
la urna electrénica:
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g Lic. Ivén Huesca Licona, propuso d los integrantes del Grupo que se convoque

G una nueva reunién de frabajo, que se realizaria el 24 de mayo préximo, a efecto
de contar con el tiempo suficiente para revisar la segunda version entregada por

el Dr. Rodolfo Torres.

Asimismo, el Lic. Ivén Huescda entregd copia del oficio UHEDF-0345-07, de fecha 8
de mayo, mediante el cual la Unidad de Informatica solicitd al Secretario
Ejecuiivo que se convocara al Grupo de Desarollo Procedimental y Normaiivo
para fratar diversas observaciones formuladas por el Consejero Electoral Fernando

José& Diaz Naranjo.
En este punto se acordd:

Acuerdo 02-GDPN01-07. El Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo
realizard su segunda reunion el 24 de mayo de 2007, en la cuadl se analizardn tas
observaciones que en esd reunion presenten los infegrantes de! Grupo respecto
de la segunda versién del documento "Modelo propuesto de umna electronica”™,
elaborado por la Unidad de Informdtica, con objeto de fijar la posicion del Grupo
con relacion a las observaciones expresadas por el Presidente de la Comision de
Organizacién y Geografia Electoral.

Acuerdo 03-GDPN01-07. Se solicitara al Consejero Electoral Fernando José Diaz
Naranjo v al Secrefario Eecutivo ta autorizacién para que se circule enire los
infegrantes del Grupo, copid del oficio mediante el cual el Consejero Diaz
Naranjo envié sus observaciones respecto del documento "Modelo propuesto de
yma elecirénica”, en su primera version.

No habiendo ofro asunto que tratar, la primerd reunion de frabajo del Grupo de

Desarollo Procedimental y Normativo concluyé a las 17:40 horas del dia en que
dio inicio. '
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Lic. ivan Huesca Licona

Director Ejecutivo de
Organizacion y Geografia
Electorat

Nl

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez
Titular de la Unidad de Informatica

L

(- 'j_""'- ’

Organos Desconcen’rrqdos

) s £ B

Lic. José Luis Barajas Martinez

Director de Capacitacion
Blectoral

A "‘“““/ -,

Lic. Jorge, LUIS Serrc:do Salazar

Director de’ Adquisiciones y, Controf
" Patrimonial

Y.

/

N

Lic. Bernardo Ydile Monroy

Encargado del fespacho de la
Unidad de Asuntos Juridicos

i
H

}\. \&\?

é:'f Felix (ﬂruz Am
Direkctor de Financia em‘o y

Registro de Asociaclones
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Lic. Gustavo | ozéo Arroyo
Secretario Tecnnco},ﬂ'e} Grupo de
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X \ngc:’nvo

4de 4



MINUTA DE LA SEGUNDA REUNION DE TRABAJO DEL GRUPO DE DESARROLLO
PROCEDIMENTAL Y NORMATIVO, CELEBRADA DURANTE LOS$ DIAS 29 DE MAYO, 13,
22, Y26 DE JUNIO, 9,16 Y 18 DEJULIO, Y 8 DE AGOSTO

La reunion Inicié a tas 17:15 horas, contando con la presencia de los integrantes

del Grupo de frabgjo:
Lic. Ivén Huescd Licona

Lic. José Luis Barajas Marfinez

Act, Félix Cruz Amaya

Lic. Jorge Luis Serrato Salazar

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez
Lic. Bernardo Valle Monroy

Mtro. Guillermo Merelo Alcocer

pesarrollo de la sesion.

Director Ejecutivo de Organizaciéon vy
Geografia Electoral

Director de Capacitaciéon Electoral

Director de Financiamiento y Registro de
Asociaciones

Director de  Adguisiciones vy  Control
Patrimonial

Titular de la Unidad de Informd&fica
Encargado del Despacho de la Unidad de
Asuntos Jurfdicos
Encargado de la Direccion de Apoyo
institucional de la Unidad de Coordinacion y

Apoyo a Crganos Desconcentrados

1.- Lectura vy, en su caso, aprobacién de la minuta de la reunion de frabajo del
Grupo de Desarrolio Procedimental y Normativo realizada el 17 de mayo de 2007,

&n uso de ia palabra, el licenciado vén Huesca Licona mencioné haber recibido

observaciones de o Unidad de Coordinacién y Apoyo a  Organos

Desconcenirados y de la Unidud de Informética, por lo que propuso incorporarias

MINUTA DE LA SEGUNDA REUNION DE TRABAJO CORRESPONDIENTE AL

2007,0EL. GRUPC DE DESARROLLO
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a la minuta y posteriormente remifirla nuevamente a los integrantes del grupo

parg su visto bueno y posterior aprobacion.

Al estar de acuerdo los infegranfes del grupo, se procedié al desahogo del

siguiente punto lisiado en el orden del dia.

2 - Andlisis y comentarios al documento “Modelo propuesto de uma electronica”

[segunda version), elaborado por la Unidad de Informética.

Bl Lic, Ivén Huesca licona propuso para el andlisis del documento su revision {\

punto por punto y sobre la misma, realizar los comentarios y observaciones

pertinentes para que el Grupo se pronuncie al respecto.

Por su pairte, el Dr. Rodolfo Torres Veldzguez menciond gue, en la nueva version
del documento, fueron consideradas las observaciones formuladas por la oficing
del Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo. En este sentfido, el Mtro,

Guillermo Merelo seficld la pertinencia de hacer una revision a fondo del

oportunidad a las dreas de plantear las cbservaciones particulares que, sobre el
documento consideren factibles de incluirse.

documento con base en las cbservaciones sefidiadas, para, posteriormente dar \Q

Derivado de lo anterior, se acordo:

Acuerdo 04-GDPN02-07. Revisar el documento denominado “Modelo propuesio
de umna elecirénica * (segunda versién) en funcion de las observaciones del

Consejero Electoral Fernandae Diaz Naranjo, para que posteriormente cada drea \J/

plantee sus comentarios respecto del documento en cuestion.
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En uso de la palabra el Lic. tvén Huesca licona dio fectura a cada una de ias

observaciones planteadas por el citado Consejero y el Dr. Rodolfo Torres

velazauez fue explicando ta forma en que cada una de elias fueron afendidas.

Adicionaimente, el Director Fjecutivo de QOrganizacion y Geografia Electoral
solicita se precise, en el segundo parrafo de la pagina 3, la informacion para gue
esté en concordancia con o que se registra en el pie de pagina respectiva.
Asimismo, en la pdgina 4 segundo ndrrafo solicito se registrara que el costo base
para la fabrcacién de la umna elecirénica no debia rebasar los 800 ddlares,
tomando como base la umna de Brasii, tal y como se estipuld en los convenios
especfficos de apoyo Y colaboracion con las Instituciones de Educacion Superior
para el desarrolio de los protofipos de urma elecirénica.

Al respecto, el Dr. Rodolfo Torres Veldzquez precisé que el costo de los 800 ddlares
se tomd como referencia en los convenios del afio 2004, paro no enlos convenios
del afo 2005, que fue cuando se llevd a cabo la fobricacion de ids urnas
elecirénicas semi-industriales.

En relacién con las observaciones realizadas por el Presidente de la Comision de
Organizacién y Geografia Elecioral, especificamente las registradas en la version
dnterior, en sus péginas 6 y 7, el Dr. Tores menciond que se refiraron del
documento ya que las afirmaciones contenidas en esos apdartados estaban
repetidas mds adelanfe en el documento, en donde, se atendieron los

seRalamientos del Consejero en el sentido de explicar cada und de los atributcs
de la urna electrénica. ' '

en vidud de que algunos integrantes del Grupo de Desarrollo Procedimental vy
Normativo debian afender la convocatonia a la sesién de la Comisién Provisional

para estudiar y, en su caso, elaborar el prayecto de Propuesta de Reformas df
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codigo Elecioral det Distrito Federal (CORECOQ), se convino posponer Ia revision

del documento para el miércoles 13 de junio de 2007.
RECESO

Siendo las 17 horas con 15 minutos del miércoles 13 de junio de 2007 se reanudd la @7%/

reunién del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

integranfes:
Lic. Ivén Huesca Licond Director Ejecuiivo de Organizacion vy
Geografia Electoral [‘
Lic. José Luis Barajas Martinez Director de Capacitacién Electoral

Act, Félix Cruz Amaya Director de Financiomiento y Regdisiro de
Asociaciones

lic. Jorge Luis Serrato Salazar Director de  Adquisiciones vy Control
Patrimonial

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez Titular de la Unidad de Informatica

lic. Bermardo Valle Monroy Encargado de! Despacho de [a Unidad de

Asuntos Juridicos \Q
lic. Federico Osorio Espinosa Titular de la Unidad de Coordinacion vy \

Apoyo a Organos Desconcenfrados

En uso de la palabra el Lic. tvan Huesca Licona seficld que la mecdnica para g
reunién de trabajo serla en primer lugar analizar las observaciones formuladas
“Modelo propuesto de urna electrénica”, elaborado por la Unidad de informdtica

Dor parte de la oficina del Consejero Electoral Fernando José Dicz Naranjo vy

posteriormente las correspondientes a la Direccién Ejecutiva de Organizacién y
Geografia Electordl.
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El Dr. Rodolfo Torres Veldzquez especificd que el Acuerdo del Consejo General

ordend el disefio de und uma electrénica a la Comisién de Organizacion y
Geografia Electorat con el apoyo de las areas operafivas, por lo fanfo sugirid que
si a consideracion de los integrantes del grupo, algunas de las caracteristicas
sefaladas en et documento, No cumplen cabaimente con lo solicitado por el
Consejo Generdl se haga la propuesia de redaccidn, para su vaioracion dl

interior del Grupo.

g lc. Ivén Huesca Licona puntudlizé que Ias aseveraciones plasmadas en el
documento que se andliza son de la Unidad de Informdtica no del Grupo, (os
integrantes det Grupo opinardn sobre €l conterido y. en su caso, si la Unidad de
informdtica no retoma estas opiniones, los integrantes del Grupo manifestardn no
acompafiar el documento © ja parte del documento con g que no esten de

qcuerdo.

Al respecto, el Lic. Federico Osorio Espinosa propuso und ruta de trabajo enla que
se revisaran, punto por punto, las observaciones realizadas por la oficina del
Consejero Electoral Fernando Diaz Naranjo, respecto de las cuales los integranies
del Grupo manifestaran sy opinién, para gue, en su Caso, sean incluidas en una
nueva version del documento. Asimismo, sefiald fa importancia de no perder de
vista la posibiidad de construir redacciones dlternativas entre las sefialadas por la
oficina del Consejero Electoral y las plasmadas por la Unidad de Informd&tica, ya

que resultaria difict la obtencion de consensos absolutos en todos los puntos.

Bl Dr. Rodolfo Torres Veldzquez manifesté que serfc deseable presentar una
propuesta de cémo deberia quedar el documento, se puede estar o no de
gcuerdo, sin embargo, su interrogante serfa si el documenio que sirvid de base
pard la construccidn de las urnas electrdnicas seguia siendo valido, sefdlando

que la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral (COYGE) autarizd la
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produccion de las umnas electrénicas con base en las caracteristicas presentadas

I4
en el 2005; por lo anterior, estuvo de acuerdo con continuar con la revision del

documento, sefialando la impertancia de que cualquier sefialamiento en tono a
la operacion de la urnd elecirénica que quisieran hacer los integrantes del Grupo, :

deberia estar acempafado de la propuesta de solucidn correspandiente.

N,
A lo anterior, et Lic. Federico Osorio Espinosa puntudlizé que los integrantes del (%ff
Grupo carecen de los elementos técnicos para hacer propuestas de

modificacion a los componentes de la uma elecirénica, por lo que su farea debia
constrefise a verificar la relacién existente enfre 1o externado en el documenio y
las observaciones del Consejero Flectoral Femando Diaz Naranjo, asi como las

que las propias dreas han podido constatar en hechos recies.

g le. Ivan Huesca ticona aclard que no se estaba revisando un documenio
generado en 2005, sino el documento que se presentd a la COyGE en su Uttima

sesion del presente ano.

£] Dr. Rodolfo Torres Veldzquer precisd que se trataba practicamente del mismo

documento que este Grupo conocid en el afio 2005. \Q

Bl Lic. Gustavo Orozco Arroyo, solicitd adecuar, tanto el segundo parrafc como el
pie de la pagina 2 del documento, ya que el documento citado en la fuente del N~
mismo es und versidén anterior ol que la otrora Comisiéh de Organizacién Electoral \
(COE) aprobd dar por recibido en diciembre de 2002. X

el tc. Jorge Luis Serrato Salazar, de la Direccién Eecutiva de Administracion y del
servicio Profesional Electoral (DEASPE}, comento haber tenido reuniones de

trobajo con proveedores fabricantes de urnas electrdnicas, quienes sugirieron fa

adquisicidn de equipos que ya existen en el mercado y que realizan las mismas
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funciones que se les estdn solicitando cotizar, ya gue en caso confrario tendrian

que fabricar un equipo especifico para este Instituto al que se tendran que hacer

pruebas y el costo aumentaria considerablemente.

sobre el parficular, el Lic. Federico Osorio Espinosa sefialdé no entender que era o
que se estaba cotizando si en este momento se esta analizando el prototipo a

desarrollar.

Al respecto, el Lic. Ivan Huesca Licona especificd que la COyGE solicitd un estudio
tinanciero, para lo cud se soficité a la DEASPE hacer las cotizaciones respectivas y
se le proporciond un directorio de empresas que estarfian en posibilidades de
redlizar, en su caso, la produccion de los equipos, asimismo, comentd que esta
informacion proporcionada por ia DEASPE se hard del conocimiento de la citada

Comision, para los efectos cohducentes.

Por otra parte, sefiald que la legistacion requiere modificarse pard implementar el
uso de la urna elecirdnica en los procesos electorales del Distrito Federal y sugirid
refomar fa revisién del documento en dos vertientes: la parte técnica y la parte
procedimental, porque por si misma fa urha electrdnica no garantiza, por

ejernplo, la secrecia del voto, lo que la garantiza es su aplicaciéon en conjunio

con los procedimientos que van implicitos en el procedimiento de votacion.

A partir de este sefidlamiento se inicid con el andlisis del inciso a) del cuadro gue
reflere la caracteristica de la una elecirénica requerida por el Consejo General y
su aplicacion en la umna electrénica disefiada, la cual dice; Garantizar el cardcter
universal, libre, secreto, personal e infransferible del voto, su autenticidad y

efectividad, a fin de evitar cudquier diteracién de la informacion y de los
resuttados.
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£l Dr. Rodolfo Torres Veldzquez, sefiald, de acuerdo con lo comentado por el Lic.

lvén Huesca Licona, relativo o la secrecia del voio que en este cdso podria
retomarse el cancel ulilizado con la und electronica en la eleccidon infantil de
Chihuahua.

Sobre este mismo punto, el lic. Federico Osorio Espinosa sefial® que g
caracteristica de secrecia del voto no puede ser garantizada por la uma
elecirénicd, ya que ésta depende de un elemento adicional, a saber, la
mampard, que no se encuentra contenida en el hardware disefiado para el
modelo semi-industial, Asimismo, seficlé que probablemente seria dificil adjudicar
esta caracterfstica a cualquier urna electrénica, por lo que el grupo podria
sefiglar en el documento la imposibilidad de cumplirla, con base en lo acordado
en &l Consejo General. Asimismo, sefialé la confusidn entre los conceplos urna
electrénica v el sistema integral de votacion, que agrupd no solo a ésta, sino alos
pracedimientos para redlizar la elecciéon correspondiente, Sobre el paricular,
sefialé que si esta confusion se presentd ol momento de que el Consejo Generdl
determing las caracteristicas idedles de la umna elecirdnica, aln se estd en
fiempo de hacer notar la imposibilidad de cumpiir con algunas de ellas, debido g

que su consecucién estd ligada no ala umna ensf, sino a un procedimiento anexo.

Por su parte, los licenciados Defia del Toro Lopez, Gustavo Orozco Arroyo Y Jose
Luis Barajas Martinez, coincidieron en gue se deben incorporar los procedimientos,

desarolados por este grupo, a cada una de las caracteristicas confenidas en el

acuerdo del Consejo General que para el disefio de la uma glectronica se

requineron, ya que en combinacidn con el aditamento elecirénico se puede
cumplir con tales requerimientos, toda vez que ia urna electrdnica Unicamente
sustituye una parte del procedimiento de votacién elecirdnica.
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Bl Dr. Rodolfo Torres Veldzquez solficitd se formutaran propuestas de las pruebas de

funcionamiento de la una electronica, que este Grupo considera hacen falta
para tener certeza de su funcionamiento, ya que éstas 60 urnas no serdn las que
se utiicen en una eleccidn vinculante, solamente servirdn para probar cudles son
los pardmetros para fa construccion de la uma definitiva, los cuales se han ido

reuniendo con los ejercicios que este Instifuto ha desarrollado.

Al respecto, el Lic. Iv@n Huesca licona propuso que el documento se tratara en
dos apartados, en general como un sistema de votacion y en un segundo
apartado en el que se esfipule que hace falta la redlizacidén de algunas pruebas a

la urna elecirénica ya que conlas que se cuenta sdlo son parciales.
En este punio se acordd:

Acuerdo 05-GDPN02-07. Dejar asentado en el documento que se ifrata de un

sistema de votacién que incluye procedimientos, hardware y software vy sefalar lo

que hace falta para que & modelo de urna electrénica institucional cumpla con -

las caracterfsticas que sefiald el Consejo General, en sus acuerdos de 2003 y 2004;
para lo cual, las dreas que integran este grupo hardn llegar a la Unidad de
informdtica sus comentarios, en cuanto a suU aplicacion, sefialando  los
procedimientos y pruebas que consideren pertinentes incluir, las cuales permitirdn,
en la medida de lo posible, dar cumplimiento a dichos acuerdos.

Acuerdo 04-GDPN02-07. Concluir con la revision de la caracteristica idenfificada

con €l inciso b) de este apariado, declarar un receso y reanudar la reunién el
préxima lunes 18,

£l inciso b) establece "Garantizar la seguridad del ejercicio del voto durdante la

jornada electoral; al respecto, la Ui sefala que "Aunado a las caracteristicas
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permiten asegurar que sélo podréan votar los ciudadanos registrados en la lista

anteriores, el conjunto de mecanismos asociados al disefio de la urna electronica
nominal de la corespondiente casilla electoral”.

Al respecto se comentd que eso no lo hace la urna elecirdnica, sino que son {os E][%
funcionarios al aplicar los procedimientos respectivos, los que garanfizan el

gjercicio del vofo. Asimismo, se comenté que podria referise a la seguridad de
que durante [as 10 horas que dura ia bateria de la urna no se va a suspender la

jomada electoral. Se convino en la necesidad de rediizar una pryeba para ¢
o
replicar la jornada electoral fin de corroborar lo anterior. J \7"’

RECESO

~
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siendo las 10 horas con 15 minutos del martes 19 de junio de 2007 se reanudd la

reunion del Grupo Procedimentat y Normative con la presencia de los siguientes

integrantes:

Lic. Ivén Huesca Licona Director Fjeculive de Organizacion vy
Geografia Elecioral

Lic. José Luis Barajas Martinez Director de Capacitacion Hectoral

Act. Félix Cruz Amayd Director de Fnanciomienfo y Regisiro de
Asocidciones (

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez Titular de ia Unidad de Informdtica

Lic. Bemardo Valle Monray Encargado del Despacho de la Unidad de
Asuntos Juridicos

Lic. Federico Osorio Espinosa Titular de la Unidad de Coordinacion vy

Apoyo a Organos Desconcentrados

Lic. José Alberfo Martinezlbarra  Encargado de la Direccidn de Andlisis y

Monitorea de la Unidad de Comunicacidn
Social.

De acuerdo con la mecdnica convenida para la revision del documento, el lic.

lvan Huesca Licona retomd el inciso c) del documento, el cud! dice “Permitir al

elector la emision del voto en forma rdpida y sencilla®. €l comentaria del
Consejero Electoral Ferando Diaz Naranjo dice "se debe anexar af documento
jos iempos medidos y resulfados de fas pruebas que se hayan realizado. Si bien la
urna se ha utilizado satisfactoriamente en demostraciones y pruebas piloto, no se

ha utiizado en un ejercicio de votacion electoral real, por lo que no se fiene

todavia una estirmacidn confiable del fempo que le toma al ciudadano emitir su
vota”. v
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De este comentario, la Unidad de informdatica retoma: “ia umma electrdnica

permife una votacion agil y de facit utilizacion para el votante pues no requiere
de conocimientos especializados en computacion e informdtica para manejaria.
£n las diversas pruebas redlizadas el ciudadano ha utilizado en promedio 55

segundos para emitir su opinion”, citando algunos documentos gue sustenfan o
dicho.

El lic. Federico Osorio comentd que o que sefiala la Unidad de Informdtica es
incuestionable, solamente que esto es para quien ya la ha utilizado, sin embargo
o éxperiencia de Alvaro Obregdn demostrd que esto no es asl, debido a fodala
sefie de explicaciones que habia que darle al ciudadano sobre como utilizar o
urna, citando lo dicho por dguno de los fabricontes que han presentado
propuestas al Instifuto, sobre la necesidad de realizar una amplisima campafa de

difusion para la utilizacién de las umas electrénicas, por lo que habria que matizar
esta afirmacion.

El Dr. Rodoifo Torres comentd que se debe distinguir entre lo que es un matizy lo
que es un hecho; el tiempo gue han ytilizado los ciudadanos para emitir su voto
mediante la urna electrénica, los 55 segundos, s un hecho. En el caso del
ejercicio de Chihuahua, el tliempo promedio fue de 20 segundos, pero esto ne se
puede generclizar debido o gue no se tfraté de un proceso electivo. En las
pruebas que se han redlizado no ha habido esa capacitacidn previa al
ciudadano. Por lo que es importante decir que estos tiernpos son sin capacitacion
masiva. Lo de Alvaro Obregdn debe fomarse en su contexto porgue la referencia
gue él fiene es que se frataba de preguntas y réspues’ras dificiles de entendery
muy extensas, lo que ameritaba estor perﬁncnen’remen’re al lado del votante
explicéndole cudl era la pregunta y cudles eran las posibles respuestas. Por ota
parte habria que ver gqué opina el ciudadanc respecio del us‘o de la urna

electrénica cuando contesta un cuestionario, st le parecid facil o dificil, este es
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otro dato duro. Hay que valorar lo que se ha hecho porgue no tendria sentido

seguir haciendo ejercicios porque todos serian matizables, cuestionables,
contextualizables y que el punto seria sefialar, al ser un cambio en la forma de

volacién, que si amerita una difusién importante en ia ciudadania para que

conozca esta forma de voiar,

En ese sentido, la Lic. Delia del Toro propuso reciizar algunas pruebas y ejercicios
con el personal del Instituto pdrcx tener tiempos de votacion mds cercanos a la
redlidad, aparte de que se fiene que hacer una difusién a la ciudadania en
generdl para que conozca &l manejo de lauma.

B Lic. Gustavo Orozco propuso cltar estas referencias como notas de ple de [j
pagina en el documenio, agregandeo lo de Chihuahua, e incorporar en este
inciso que al margen de las experiencias internacionates v la propia del Instituto se
ha podido probar que la urna si es un instrumento que facilita la emision del voto
de manera rapida y. sencilla, siempre y cuando se realice una amplic campaiia
de difusién y capacitacion sobre el uso de esfe tipo de tecnologia previamente a
iq fecha de la eleccion. y se defermine el nimero de electores por casiia a

instalar conveniente para este fin, porque en el caso de Brast el nOmero de
electores por casila es 400 como maximoe.

Bl Lic. Federico Osorio seficld que no hay que perder el contexto de lo que yase

Tl N

ha avanzado, y que los fiempos referidos son datos duros que se midieron a partir
de la explicacién que se le dio al ciudadano, pero que pensando en una
eleccion, no es relevante el tiempo que tarda el ciudadano en apretar el botdn,

sno cuanto tarda todo el procedimiento compleio, desde que llega el

ciudadano a la mesa de votacion. En ese senfido, no es un matiz lo que se dice,

aso estd probado, pero es el tiempo del elector frente a fa urna, no el elector enf// /
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un procedimiento de vofacion y agregar que todo esto implica campanas de
difusion.

El Dr. Rodolfo Torres agreg® que en el caso de Brasil, fa urna no cuenta con una
pantalia fouch screen, lo que hace aue los datos de Brasil no sean extrapolables
con los nuesiros: los tiempos que se han fomado en las pruebas, con la umna
electdnica, se refieren al fiempo de votaciéon, los ofros fliempos, como la
identificacion del votante, no cambian; otro tiempo relevante es el del cierre, el
tiempo de escrutinio y computo.

Con respecto a la prueba, sefialé que hay dos elemenfos que se deben
reflexionar, primero los tiempos, loglstica y recursos involucrados. el ofro elemento
es que ya no se estdn obteniendo mds datos novedosos en las pfuebas gue se
estén reclizado y es necesario confar con informacion para el proceso de
presupuestacion que inicia en agosto.

Bl Lic. Federico Osorio insistid en que es necesario saber redimente cuanto tiempo
puede fardar un proceso de votacién con urnas electrénicas, pergue solo asl se
puede deferminar qué cantidad de urnas se requerirfan en un eventual proceso
con su utlizacién, lo que impactaria directomente en el presupuesto
comespondiente. En ese sentido, caincidid en que si hay inferés de tener estos
datos antes del mes de septiembre, para el proceso de presupuestacion; y que

hay un consenso sobre la necesidad urgente de redlizar estas pruebas, porque sin
ellas se esté bordando en el espacio.

Fl Lic, José Luis Bardjas Martinez considera que ias pruebas realizadas con las urmas
electrénicas no son suficientes para la estimacién del tiempo que toma el
ciudadano en emitir su voto v lo que podida ayudar, seria un simulacro de

votacion electoral real, con el fivjo de voiacion de 750 electores, con funcionarios
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de casiia y parfides politicos, durante ocho horas continuas, el cudl podria

preparase en un mes.

£l Dr. Rodolfo Torres considera que s es importante dimensionar el nimero de
urnas electrénicas que se necesifan para una eleccion redl, por lo que si se quiere
tener el dato fiel, en virfud de que la umna impacta en las diferentes efapas del
proceso: instalacion, votacion, computo y concentracién de resultados, se ~ /..
tendria gue hacer Una prugba completa para tener algo mds representativoy
que s€ tendric que hacer un egjercicio estadistico por medio de una muestra
representativa de secciones que no necesariamente seria en un distrito completo.
Esto ya se infentd en 2003 y 2006, y en ambos casos los parfidos dijeron que no
querian que se preguniard sobre cuestiones de la eleccidn, por lo que si se guiere
hacer fodo esto, una mecdnica seria que en la eleccidon de 2009, se hiciera este

gjercicio limitado, con ciertos criterios que mantuvieran la integridad del proceso.

El Lic. Gustavo Orozco sugirid precisar en el documento que los fiempos sefialados
en el documento, se refieren a consulias ciudadanas, distintas a lo que seria una
eleccidn, porque ei Art. 191 del Codigo hace referencia a gue la votacién inicia
desde el momento en que el elector se presenta a la mesa directiva de casilia y
muestra su credencial y concluye en el momento en que el elector deposita sus
volos denfro de la uma, en consecuencia ese ejercicio como fal no se ha hecho
con la urna electrdnica.

gl Lic. Fedetico Osorio sefiald que queda la propuesta del Grupo de llevar a cabo
un simulacro y enfatizd que no se puede concluir este ejercicio de revision del

disefio base de la uma electrénica sin haber realizado estos gjercicios, porque son
fundamentales.

ey

En ese sentido, y a propuesta del Lic, ivén Huesca se tormd el siguiente acuerdo:
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Acuerdo 07-GDPN02-07.- El Grupo considera que la urna electronica si es una
forma dgil de votacién y de fécil utilizacién: sin embargo, en virtud de que los
ciudadanos no la conocen se requiere und campafia de difusién,
Adicionalmente, es necesario realizar algunos ejercicios donde se registraran los
tiempos y movimientos de todo el procedimiento de volacion. Los fiempos desde
dos puntos de vista: primero, de todo lo que es el proceso de votacién desde que
el ciudadano llega « la cosllie; y el ofre aspecto desde que el ciudadano estdq
srenfe @ la urna elechrénica, por lo que se requiere hacer toda el ejercicio
completo, contemplando cuatro elementos: los hechos, la campaiia de difusidn,
el ejercicio de tiempos y movimientos y, d partir de ello, lo que se podria
determinar en cuanto al nGmero de urnas. Estos ejerciclos podrfan plantearse que

se desarrollen este afio o el préximo, o bien mediante un ejercicio vinculante el
dia de la eleccion de 2009.

Con respecto al inciso d), el cual reflere “"Utilizar un mecanismo para la
dentificacion del elector a fin de evifar intenios de faisificacion de votos”, el Lic.
Federico Osorio seficld que ésta es una caracteristica que ia urna glectrénica no
puede cumplir porque no estd hecha para identificar ol elector, sino para recibir
votos: la umna en si no puede identificar al elector; y que el lector éptico no es
parfe de la urna. Con respecto o la vinculacion de fa idenfificacion del elector
pare evitar el intento de falsificacion del voto, entendida como, el elecior voia
por la opcién A y el voto se registra como opcién B, esto si lo responde el
documento de la Unidad de Informdtica cuando dice que el disefio del software
de la urna electrénica puede ser verificado, en consecuencia la observacion de
la Comision es pertinente en todos sus pdrrafos y no se opone d lo que dice I
Unidad de Informdtica, sino que falta una conclusidn, {/
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Bl tic. Gustavo Orozco manifestd coincidir con el comentario del lic, Osorio y
propuso complementar los dos primeros renglones del argumento de la Unidad
de Informdtica con el siguiente texto: "medianie el cotejo conira el listado
nominal” como viene sefalado el Codigo Electoral actual y eliminar los ofros dos

parrafos a los que ho les ve el sentido.

£l Or. Rodolfo Torres sefiald que lo que hace imposible ld falsificacton del voto es ia
impresion del comprobante, porque precisamente el compfdbonte le da certeza
al ciudadano que su voto se registré correctamente, la ofra clave es la
publicacion del software en Internet y poder verificar que no hay ningén cdédigo
exirafio que esté haciendo cosas diferentes a lo gue debe hacer la urna
electronica. La propuesta concreta tiene que ver con la observacion del {
Consejero, en el sentido de que dicha caracteristica la debe reunir la uma, porlo
que el mecanismo de identificacion del elector tendria que ser parte de la umna
electrénica v pide que las instancias cifadas deberdn desarroliar las medidas que L
corlleven el cumplimiento de la caracteristica, por lo que sugiere, dada la Z
importancia de este planteamiento, fomar el identificador de electores infrarrojo y

conectarlo fisicamente a la urna electrénica y desaparecer el habilitador de la (\
urna electrénica, lo que implica un cambio aue impacta sustancialmente el \
disefio de la uma electronica, porque se tendria que ver si los puertos digitales \\
disponibles en la tarjeta permiten hacer la sustitucion de un dispositivo por el otro, t\\’Q
Por lo que propuso reunirse, los fitulares de las dreas, con el Presidente de la

Comisién y verificar el sentido de la observacion a fin de verificar si o estdn
interpretando  correctamente; y aprovechar esa reunidn para consultar sobre
otras puntos que se estdn interpretando. | Y,

£n ese senfido, se tomd el siguiente acuerdo:
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Acverdo 08-GDPN02-07.- El Grupe considera que en principio, la una no tiene un

mecanismo que permita la identificacién del elector; en segunde lugar, el
software estd disefiado de tal manerc que no permite la falsificacion del volo, en
el senfido de que el ciudadano emita su voluntad por el parlido A y sea regisirada
por el partido B. También deberd quedar la impresién del voto, la publicacién del
software en {nternet para su verificacién. Asimismo, habria que mencionar que sia
{a urnd se le quiere adiclonar un mecanismo para la identificacion del elector, el
cual ya se tiene, esto Impactaria en el disefio fisico de la urna, tal vez en el disefio
del software y por supuesto en los costos de lg misma. Ademds de la reunién con

el presidente de la Comisién para verificar el sentido de I propuesta.

£l Dr. Rodolfo Tormes manifestd estar de acuerdo tal como fue planteado vy sdlo
precisar que la idea es que los comprobantes impresos s cotejen contra lo que
dice la urna que debe tener; y desiacar que una de las premisas de este Grupo
fue que todo estuviera integrado en el mismo cuerpo de la uma, por el problema
que si se pierde alguno de los componentes no se instala la casilla. Y si se quiere
agregar un aditamenio, habria que cambiar hasta el disefio de la carcasa

porque se fendrfa que ver la forma de que no vigjara separado de la urna
glectrbnica.

ﬁ/%( P

£l Lic, José Luis Bargjas Martinez propuso sostener los argumentos por los gque la
urna electrénica se disefid asi, porque que si se tuvieran que hacer cambios,

habria que cansiderar los tiempos que eso llevaria, tal vez dos afos.

£n ese senfido, se fomd el siguiente acuerde:

Acuerdo 09-GDPNQ2-07.- No incluir en el acuerdo anterior lo relative a la
moditicacién al disefio de la umna elecirénica y mantener los argumentos por los

cuales no contiene el mecanismo de identificacion del elector.
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Con respecto al inciso e); “Ser de f&cil instalacion y mantenimiento”, el Llic,

adecuadas, pero habria que ver que la umna necesita condiciones especiales

Federico Osorio comentd que si es facil instalar tas umas, si las condiciones son
para su instalacién, como son: espacio, conexion eléctica, efc. Asimismo,

comentd que el ofro tema, es el mantenimiento, el cual, de acuerdo con fo dicho
por los proveedores, €s muy costoso, por las condiciones especiales que deben ;

tener los lugares donde se van a almacenar las umnas electrénicas, por lo gue el

f

El Dr. Rodolfo Torres agregd que seria necesario explicitar los requerimientos ques

concepto de facilidad no puede desvincularse de su implicacién presupuestal,

deben cumpiir los lugares donde se instalaran las urnas electrdénicas, en los mismos
tarminos de los convenios que ya se han redlizado. En cuanto af adlmacenagje, por
la experiencia que se fiene, sdlo se requiere de un cuarto comdn y corriente que
no tenga polvo excesivo, es decir son condiciones minimamente sensatas, pero si

hay que sefialar los requerimientos para su consideracion el estudio de costo
beneficlio.

mantenimiento se refiere, al mantenimiento para el dia de la jornada, o dl

mantenimiento general del equipo durante los tres afios entre una eleccidn y ofra,

: m
£l Lic. Federico Osorio sefiald que fambién habria que distinguir a que clase de \B\
que es al que él se refiere. Q\P)

En ese sentfido, y a propuesta del Lic. van Huesca se tomo el sigulente acuerdo:

Acuerdo 10-GDPN02-07.- El Grupo considera que estas dos caracterisiicas de la
urna electrénica, ser de f4cil instalacién y mantenimiento, deben verse en el

contexto, de qué se cumplan los requisitos o condiciones para su facll instalacion; \/

-
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y, se especifique en qué consiste el mantenimiento o mantenimientos que

deberdn darse a las urnas elechénicas, los cuales son basicamente preventivos,

por motivos de una reunién con el Secrefario Eecutivo, se dio por terminada la /
sesidn Y se propuso reiniciar el préximo viernes a las 10 de la manand.

RECESO (
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siendo los 10 horas con 15 minutos del martes 22 de junio de 2007 se reanudo la

reunién del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

integrantes:

Lic. Ivén Huesca Licond Director Fecutivo de Organizacion vy
Geografia Electoral

Lic. José Luis Barajas Martinez Director de Capacitacion Electoral

Act Félix Cruz Amaya Director de Financiamiento y Registro de
Asocigciones (

Dr. Rodolfo Torres Veldzauez Titular de la Unidad de informdtica

Lic. Bernardo Valle Monroy Encargado del Despacho de la Unidad de

Asuntos Juridicos
Miro. Guillermo Merelo Alcocer  Encargado de la  Direccion de  Apoyo
institucional de la Unidad de Coordinacion y
Apoyo a Organos Desconcentrados
ic. Hugo Rendn Gonzdlez Titular dela Unidad de Comunicacion Social.

\
Gonzdlez
\
Continuando con la misma mecdénica de irabgjo, el Lic. lvan Huesca dio lecturg
al inciso f) del documento: "Dar seguridad de que la jornada electoral se redlice (

de forma continua”. La observacion del Consejero Fernando Diaz Naranjo, dice:
n g realizacion continua depende de varios factores y no precisamente de quela
urna cuenfe o no cuenfe con energia para su operacion, lo que ademdas debe
fever a que lo Unidad de Informdtica y la DEOYGE determinen sise ha probado el
uso dl menos en el horario de 8 @ 18 horas en que se realiza I votacion, mds lo
que coresponda al escrutinio y cémputo. Por ende, la Unidad de Informdtica y la
DEOYGE deben determinar con base en las pruebas realizadas si a la fecha se
cumple dicha carocteristica”.
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“Ambds unidades adminisfrativas también deben determinar conforme a la

legislacion actual o su adaptacion para los fines de la una electronica si el
proceso logistico de contingencia es viable o cudl serfa el idéneo se‘gtJn lo
indicado por la unidad de informdtica. En consecuencia, deberd revisarse si
como material electoral, arficulo 78 inciso ‘b, en relacién ol 179 inciso 'd’,
garantiza la autenticidad y efectividad del sufragio, pard esto la DEQOyGE, en su
caso, y con apoyo de la UCAOD y de las demds direcciones deberdn dictaminar

lo corespondiente”.,

La redaccién que se da en el documentio es: "Bl disefio de fa umna incluye una
paterfa de respaldo de 10 a 12 hords, lo anterior permifirc afrontar eveniuales
fallas del suministro elécfrico que llegasen a presentarse durante o jornada

Alamterml Asimismo. en el disefio propuesta se incluyen procedimientos de



contingencia debe ser atendido por la Unidad de Informatica y la DEOYGE; pero

gue independientemente de ello, si se les pide, con mucho gusto podrian ayudar.

También coincidid con el Dr, Rodoifo Torres en que es muy clara la observacion
del Consejero Fernando Dicz Naranjo y que la parte mds valiosa es que abre la

puerfa alo que se ha venido comentando en el grupo, aue es la necesidad de

realizar pruebas en condiciones mds reales para poder determinar este fipo de

aseveraciones, porgue la redlizacion continua de la eleccion ro puede depender
nada mds de una bateria, porque 5i sdlo dependiera de la bateria en las pruebas
que se han redlizado hasta ahora no han sido muy satisfactorias, como en el caso
de Alvaro Obregdn; y. en la parte que dice que e! fiujo tiene que ser continuo,
con los elementos que se fienen hasta ahora, no podria determinarse, Porlo que
es importante el matizar la observacion diciendo que se tfienen gue realizar
pruebas en escenaios reales, mucho menos controlados, y que dependiendo de

ellas podria, en su Caso, determinarse o no, si se cumple con esta caracteristica.

£l Dr. Rodolfo Torres destaco que lo que sefiala el Consejero es justamente lo que
he asentado en el documento, respecto de que la redlizacion confinud depende

de varios factores y no precisamente de que la urna cuente o no con energla
para su operacion.

£l segundo parafo dice que la Unidad de Informdfica y la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Blectoral, y en su opinidn, el Grupe, deben determinar si
con base en las pruebas desarrolladas a la fecha se cumple con dicha
caracterfstica. En este punto, con respecto al horario, manifestd que las urmnas
elactronicas si se han probado de la 8:00 o las 18:00 haras, en disiintos eventos,
pero gue la oregunta va mdés alid, o sea que la respuesta se deberia separar en

varios niveles, porque también, en este Grupo se ha sefiglado gue se fenga un
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evento mds apegado a fo que serfa el proceso electoral, es dectr, se considera

que debe haber un simulacro en los términos que se ha dicho en otras reuniones, -

Con respecto al tercer parrafo, de si, conforme a la legislacion actual o a su
adaptacién, el proceso de logistica y contingencia es viable, o cual seria el
iddneo, esto infroduce otro tema gue no se ha discutido en detalle; se sabe que
es una contingencia, que es si falla una urna en cualguiera de sus componentes,
se remplaza por ofra que sf funcione bien, y entonces, la peficién que se hace es

que se andlice si esto es lo correcto, por lo que esto debe discutirse ahora mismo.

Asimismo comentd gue no le queda claro el Ulfimo pérrafo, que dice: "deberd [
revisarse  en  consecuencia, con relacion  a los articulos, st garantiza la ¢
qutenticidad, y para esto la DEOYGE v, en su Cdso, Con apoyo dela UCAOD Y de
las direcciones distritales, deberdn dictaminar lo correspondiente”. En esfe punto,
seficlo que le gustaria escuchar los comentarios de las otras dreas que han
intervenido en los distintos ejercicios, pora ver si en la parfe de contingencia se

considera que el procedimiento mencionado es lo apropiado o existen ofras
propuestas.

Bl lic. van Huesca Licona preguntd si este procedimiento de contingencia que se
comenta es el mismo que estd incluido en el documento denominado “Proyecto

hase de procedimientos...” elaborado por aste Grupo. Si es asi, nada mas habria

que adaptar, o mds bien incluir este procedimiento al documento que ya existe.

Al respecto, el Dr. Rodolfo Torres comentd que efectivamente se refiere a ese

\~
S,

-

procedimiento que estd en la lista de procedimientos, pero lo que se pide es, si

ese procedimiento es el adecuado © se encuenira gque hay otros aspectos gue
hagan modificarto,
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B Lic. lvan Huesca sugirid resolver este punto sefialandoe que el disefio del
hardware contempla una umna  electrénica  que, de gcuerdo con las
especificaciones del que la fabrica, la pila si fiene una duracién de 10 a 12 horas,
sin embargo, es necesario probar en un simulacro de votacion, que
efeclivamente pudiera funcionar la urna electrdnica esas 10 o 12 noras,

Unicamente con la baterla, esto st es importante que se haga.

Y por lo que respecta al andilisis del proceso de confingencia, propuso enviar a
todos los Integrantes del Grupo el procedimiento de contingencia para que lo
revisen, lo andlicen y lo vean a la luz de los ejercicios que se han realizado, para
ver si es necesario modificarlo o se mantiene coma estd,

Asimismo, ofrecié, para la siguiente reunidn, preparar Unas tarjetas sobre lo que
sucederia juridicamente en caso de no que hubierq boletas © urnas en una
casifia, o en case de diguna situacién similar; para ello, solicité la colaboracion de
la UCAOD, porque considera gue la ley no previene nada al respecto y todo se
va realmente a la posibilidad de que el Consejo Distrital adopte los acuerdos
corespondientes para atender ese fipo de situaciones,

senald que fambién habria que revisar el procedimiento y ademds, dentro de las
pruebas de simulacro se tendria que constatar que si falla la uma, efectivamente
se pueda recuperar la informacién que hasta el momento se haya registrado, y se

puede sumar a la que se obtenga después con la una de reemplazo.

En uso de la palabra, el Lic, Hugo Rendn Gonzdlez comenté gue la Unidad de
Cormunicacién Socidl ha participado en casi fodas fas pruebas piloto v que la
mayoria de las confingencias no han sido técnicas, sino son confingencias que
podrian presentarse en cualguier fase de una eleccion, de un proceso con umna

elecirénica o con uma tradicional, entonces el documento de contingencia
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debe prevenir la confingencia desde la logfstica de trasiado y que al hablar de

contingencia se debe ir @ un proceso integral de una eleccién no sdlo a lo

técnico, si no toda la logfstica que rodea a cualquier proceso.

£l Miro. Guillermo Merelo sefiald que en este punto hay fres punios que son muy
importantes y que pide el documento, lo cual abre la puerta, no solamente a una
comeccion de redaccion del documento, sino a acciones que sé tienen que

determinar si se van a fomar o no.

En el primer pdrrafo dice, la Unidad de Informatica vy la DEOYGE deben

determinar con base en las pruebas desarrolladas, st a la fecha se cumple dicha
caracteristica.

£l segundo refiere que ambas unidades adminisfrativas deben determinar
conforme a la legisiacién actual o su adaptacién para los fines de las urnas
electrénicas, si el proceso logistico de contingencia es viable, o cudl seria el

idéneo, enlo que entralo que acaba de decir el Lic. Hugo Rendn Gonzdiez.

Ei tercero, gque agul se estéd confundiendo, dice debera reviscarse en
consecuencia, si como material electoral con relacion ot arficulo 179 inciso "d",
garantiza la autenticidad y efectividad del sufragio. Para esto la DEOYGE v, en su
ceso, con el apoyo de la UCAOD y de las direcciones distrifales, deberdn
determinar lo correspondiente, es decir, son ires peficiones las que se hacen, no

solamente estdn pidiendo un cambio de redaccién, si no gue estén pidiendo una
toma de acciones.

Por Io tanto, retomando el tema de los simulacros, la accién que sugiere UCAOD

es que esto se puede hacer mediante un simulacro, la pregunia ahord que se
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hace al Grupo es como se podia dar respuesta a cada und de estas tres

peticiones.

Al respecto, el Dr. Rodolfo Torres propuso que el tema planfeado por Lic. Huge
Rendan Gonzdlez sea tocado en otra reunién, dada la importancia gue tiene al ver
todo el proceso de votacion electrdonica en su conjunto. O seq, se vuelve a lo
mismo de un dispositivo, porque a urna electrénica si ha mostrado en los
gjercicios que la duracion de la baterfa es de 10 horas, en efecto ha habido casos
en los que no, pero con un sdlo caso que sf lo haya cubierto, quiere decir que el
disefio §i lo cubre, el disefioc como enfidad abstracta, considera que el tema va
mds alld, por que ademds hay gue recordar que aun, urmnas electronicas en las
que pocos cuestionarian la parfe del disefio, porque han votade cientos de
millones de ciudadanos que es en el caso de Brasit, en 2003, el 10% de los

confingencias con esas urnas, fuvieron falias de bateria.

pero se fiene que ser muy cuidadosos de cémo se plantea el problema, en ld
parte del simulacro, para ver en toda su extensidn cudi es el proceso de votacion
y se tiene que hacer el disefic de ese simulacro, hay que pianearlo, hay que
presupuestario,. hay que ponerlo en fechas, hay que ver quienes van d estar
involucrados, qué actividades van a ser incluidas, porgue es un evento més
complejo que los que hemos hecho hasia ahora, que requiere un esfuerzo de
planeacion, y de previsién mayer de lo que se ha hecho, porque ni aun el de
2003, ni € de 2006 tuvo la extension que se desprende de lo que se solicita, por o
gue supone que ayudaria mucho, si se planfea que es a partir de ese simulacro
-donde se desprenderdn todas las conclusiones, es decir a ver en que Casos y bajo
qué circunstancias se cumplen las caracteristicas @, b, o c. De tal forma que
considera que hay varias respuestas, no sclamente éstas que ahora se formulan, i
requeriian un frabajo mds amplio que el que podria ser la mera redaccion o la

mera explicacién, por lo que considera que ahi es donde se tendria que
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dimensionar bien esta cuestion, para que en la respuesta se enfienda gue es lo

que conduce d estas gcciones que se propongan.

B lc. Ivén Huesca insistié que en la redaccién se puede poner que hay
especificaciones técnicas que dicen que si garantizan el funcionamiento de ia
bateria de 10 @ 12 horas; que los ejercicios realizados hasta ahara demuestran
que si enfra en funcionamiento la bateria, eso no hay duda de nadie. La duda
que plantea el consejero es s funciona las 10 o 12 horas completas, para ver si
efectivamente la umna se puede utitizar las 8 horas que dura la gleccion, mas el
tiempo que duraria el escrutinio y cémputo. Considera que eso s algo que
tendria que incluirse en este simulacre, gque es importante el andlisis del proceso
de contingencia.

Sin embargo, no estd seguro si este Grupo pueda dictaminar la aufenticidad y la
gfec%ividad del sufragio. y considera que hdbria ver que es io que se entiende por
autenticidad y efectividad del sufragio. Porque ia autenticidad va encaminada a
seficlar que no haya falsificaciones, que sea efectivamente el volo que emite &
civdadano en el sentido gue lo emite, v la efectividad es que se cuenie, gue se

vaya contando gue se puedd sumar. Porque sino, aungue el ciudadano o emitq,
5 gl final no se recuenta de nada sirvio.

Entonces quizds en el mismo simulacro, en uno de los simulacros, habria que
proponer que en la oficinas cenfrales se pusieran 5 o 10 urnas distribuidas en varias
&reas en donde tuviéramos una mesa directiva de casilla que abriera alas8dela
manana y que los funcionarios distritales estuvieran viniendo durante fodo el
transcurso del dia, aparte de los servidores poblicas de oficinas centrales y
estuvieran pasando por las diferentes mesas y estuviéramos votando para Very en
una se abrirfa la urna por ejemplo a las 8 de la manana, se instalaria v se le

desconecia la luz para ver que siga funcionando, a la ofra se le cortaria el
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suministro de energia por decir alge @ las 12 del dia y se veria que durante 2, 3
horas se quedara sin energia y que pasa después, pensar en todo este grupo de
situaciones v al final de cuenias decir, por lo que observamos en este ajercicio o

en este simulacro, se cumplen o No se safisfacen este tipo de circunstancias.

£ Dr. Rodolfo Torres considera que escaparia a las posibiidades de esta reunion
hacer esta definicion del evento, porque el asunto es mds complejo, porgue se
habla tambign de la importancia de que el perfil del votante refieje de alguna
manera fielmente lo que podriamos esperar de una votacién real; tambien se
habla del nimero de votantes, porque se conoce el indice aproximado de
abstencién y en consecuencia el de participacion, enfonces aungue alguien
pudierd argumentar, gue nunca van d votar 750 electores, la prevision de ley nos
obliga a que haya esd posibiidad, por esc no quisiera anficipar las caracteristicas
de ese evento, es aigo que hay que planear y disefiar muy cuidadosamenie

poraue involucra muchos aspectos.

Con respecto d fo que menciona el Lic. ivan Huesca, en la parte de la bateria,
sefialé que el disefio estd previsto para que tenga una duracién de 10 horas, los
datos astdn reflejados en los reportes, hay por lo menos un caso reciente de que si
operd la uma durante todas las horas continuas. Aqui se habla del disefio, no de
que todas las umas electénicas cumplan con esa caracterlstica, porque todas
estas Urnas no se van & usar en un ejercicio vinculatorio, van a ser ofro fipo de
urnas. En los eventos que se han redlizado se han presentado estas situaciones,
que estén documentadas nadie esta planfeando que se olviden o gue se omitan,

Nada mdés no mezclar las cosas, No mezclar fo que es el disefio can fo gue es la
parte de los ejercicios.

en cuanto al aspecto de garantizar la autenticidad y efectividad del sufragio,

sefidld que este escapa al propio inciso, porque el inciso habla de la seguridad
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de la continuidad, de que se rediice en forma confinua, de hecho este aspecio
ya se comento en el inciso "a” donde se habla de garantizar la autenticidad. En
ese sentido se coincidid en que st ameritaria un conjunto de acciones y no tanto
una explicacion simplemente de redaccion, de decir si 0 ho, Ademds, considera
que tanto la DEOYGE come ias Direcciones Distritales no fienen todos los
slementos de informacién suficientes para hacer et dictamen, por eso lo asociaria
con ese ofro conjunto de acciones, que como parte de ese simulacro debieran
tener desde luego la participacidn de todos los Grganos desconcentrados, si es
que se quiere que ellos dictaminen, entonces deberian estar en todas las etapas

de la preparacion y ejecucidn de esos eventos que se considera deben hacerse,

£l Miro. Guillermo Merelo planted que el punto nodal de este inciso tiene que ver
con lo dicho por Comunicacion social, inclusive si se cambla la redaccion,
inclusive si se ponen las propuestas que se han hecho, no se estd atacando el
problema de fondo. Se discute la caracteristica que dice, “Dar seguridad de que
la jomnada electoral se realice de forma confinua’”; efectivamente esto cubre
confingencicas, cubre baterias, son demasiados los aspectos, enfonces se estaria
erdneamente refiiendo nada més a la bateria, Puede coincidir con lo que dice
el Dr, Rodolfo Torres, que con una cumpla se puede decir que el disefio es exitoso,
esa caracteristica se cumple. La pregunta es, de esiu caracteristica se puede
desprender la aseveracion de que gla uma elecirdnica da segutidad de que la
jornada electoral se puede redlizar de forma continua?, no estaria tan seguro,
pero también es clgo que escapa a la responsabilidad de la misma Unidad de
informdtica; como se ha dicho son una serie de procedimientos que Yan anexos g
todo este fendmeno, que abarca la votacién electrénica en su conjunto y que en
la medida en que estén funcionando bien, se podria legar a esa aseveracion,
nEero hasta ahora no se han probado.
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La ofra parte que hay que decir, independientemente de que tenga que haber
una sefie de acciones y que la definicién de esto no se puede hacer sobre las
radilas, si se puede mencionar que este Grupo ha propuesto, en relaciéon con la
observacion del Consejera Fernando Diaz Naranjo, realizar un simulacro. Es decir,
que se deje constancia gque como Grupo existid esa preocupacidn, vy se estd
proponiendo  hacerlo, independientemente  de  las caractersticas o las

especificidades que vaya a tener o no la prueba.

Finalmente manifesté coincidir completamente con el Lic. ivan Huesca, respecio
g eémo dictaminar ia autenticidad y efectividad del sufragio, es decir, se analizd

y discutid la observacién, pero se llegd a la conciusion de que no se tienen

elementos en este Grupo para tomar esa deferminacion.

El Dr. Rodolfo Torres refomo el planteamiento que se dejo en el fintero la reunion
anterior, formulado por el Lic, Federico Osorio, quien manifesto ésta preocupacion
respecto al simulacro y dque €l considera que ya se puede aterrizar en algo
concreto. Es decir ia Unidad de Informéfica ha llevado a cabe pruebas desde el
punio de vista t&cnico, pero ésta es una cuestidn, que no solamente tiene que ver
con el dispositivo electrénico y no solamente con la parte técnica; el resto de los
integrantes considera necesario levar a cabo una serie de pruebas que atiendan
a los ofros aspecios, gue son aspectos que no son materia de la parie del
computo, como es la parte de la capacitacién.

si se coincide en eso, considera que no habria inconveniente en plasmarlo en
una forma concreta de conclusidn, con la que se espera dar una respuesta o
todo esto, Si esa es la intencidn, en los términos que ha seficlado, pues que se

haga un simulacro que abarque todos esos aspecios y que para el efecto se hard

la planeacion en su oportunidad y posteriormente la propuesta concreta.
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El Miro. Guillermo Merelo sefiald que definitivamente el aspecto técnico tiene una

connotacion importante, pero no puede desligarse del aspecto funcional, de la
operacion; es decir, si se va a un simulacro, s van a ver cuestionas mds
apegadas a la redlidad:; cémo funciona técnicamente la urna, también todo el
procedimiento que viene dlrededor; pero también se quiere ver si con una
affluencia mdés grande, si con cierfas cuestiones ya mds especificas, la umna

elecirénica esta respondiéndonos ante esos escenarios,

Menciond que del gjercicio redlizado en Alvaro Obregdn, no se hublera podido
dervar esta caracteristica, de que la jornada se realizara de manerd continua,
porgue en algdn momento Hovié v se tuvo que detener lo votacion, por temor a
gue a la una le pasara algo. No se sabe, por gue no se fiene una Urna que se
vaya a utilizar en el futuro, si en el futuro lueve y si la lona no es suficiente, se vaa
suspender la votacién o no. Entonces no se fiene este fipo de elementos y
simplemente ejemplificar que en un simulacro se va a pasar a cuestiones reales
de operacion, a medir la precision de cuestiones técnicas, gue no van separaddas,
yan unidas y fienen gue ir unidas también en este simulacro: En estos 1érminos se
quiere que quede reflejado deniro de la conclusién que se pongd.

£n ese sentido, y a propuesta del Lic. Ivan Huesca se tomd el siguiente acuerdo:

Acuerdo 11-GDPN02.-07.-El Grupo, con la salvedad de la Unidad de Informdtica
en e sentido de que manifiesta ya haber redlizado todas las pruebas técnicas
que ha considerado necesarlas, sefiala como conclusién la necesidad de llevarg
cabo un sitnulacro que darfa repuesta a las interrogantes que se estén formulando
con las observaciones del Consejero Fernando Diaz Naranjo. Para tal efecto, las
dreds interesadas elaborardn, desde su perspectiva, qué aspectos quieren
probar, pard poder construir conjuntamente este simulacro, a fin de qué recoia ia

opinién de todos fos interesados y no sclamente los integrontes del Grupo.
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A continuacién, el lic. lvén Huesca Licona did lectura dl inciso g): "Permitir que el

ciudadano emita sucesivamente su voio en las diferentes elecciones previstas en
el Cédigo”, la observacién del conssjero es en relacién con que la Unidad de
informética y la DEOyGE deben determinar si con el sofftware actual y los

aditamentos electrénicos, la sucesion del voto es efectiva,

En el documenta se consigna gue [os votantes podrén emitir sucesivamente su
voto en las diferentes elecciones pues el software dsl disefio de la uma
electrénica despliega en su pantalia de manera sucesiva las diferentes boletas
elecirénicas para la votacién de acuerdo con el distrito seccién y casilla de que
se trate. Cabe sefalar gue el software utiizado en las diversas pruebas realizadas
por el [EDF permifian que los cludadanos emitieran sucesivamente su opinidn,

observacion pendiente de atender por el Grupo de Desarrolio Procedimental y
Nomativo.

En ese sentido, y o propuesta del Lic. ivan Huescase tomd el siguiente acuerdo:

Acverdo 12-GDPN02-07.- Enfocar este punto de la misma manera, © sea, por o
que se ha visto hasta el momento, se tiene la seguridad de que si aparecen en la
pantalla las tres boletas, que efectivamente el cludadanc puede emitir su vofo

sycesivamente en las tres boletas; y, que esto se complementaria con el

simulacro que se propone redalizar.

A confinuacién se pasd al inciso h) el cual dice: “impedir que el ciudadano
intente votar por segunda ocosidn, la Unidad de Informdtica vy la DEOyGE deben
determinar si esta caracteristica ya se cumple ya que la urma perse no impide que

el cludadano vote dos veces o mds, si no que mds bien es el procedimiento
asociado con este aspecto”.
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En lo que se dice, los mecanismos asociados al disefio de la urna y el disefio del

software impiden que el ciudadano vote en md&s de und ocasion para la misma
eleccion en la boleta virfual, La urna electrénica es habifitada por el funcionario
de casila para pemitir el voto del ciudadano que ha sido previamente
identificado, una vez que e} ciudadano ha terminado de votar para todas las
slecciones de que se trate, la uma se deshabilita automdticamente, serd hasta
ese momento gue la umna serd habilitada nuevamente por el funcionario de

casilla para que vote el siguiente ciudadano de la fila.

El Miro. Guillermo Merelo sugirié, como ya se habia hecho en algdn inciso anterior
y se resalvid adecuadamente, que tal vez aqui lo que se pretendia en el acuerdo
original del Consejo General va mdas haya de lo que la propia umna puede hacer,
la uma como tal no impide gue ef ciudadano intente votar por segunda ocasion,
I una es un aditamento, que es controlado por un ser humano gue fo hace, En
algin momento se tuvo una discusion similar y ésta una oportunidad pdra insistir
en que, tal vez, fue demasiado ambiciosa la expectativa sobre la una

electrénica, debido a que se exigieron caracterfsticas que no se sabia si se podria
o era adecuado cumplir.

La Lic. Delia del Toro sugirié que aqui cabria correlacionar ¢ adicionar en el punio
los procedimientos, porque ya hay un procedimiento especifico de votacion en
donde se habla que el ciudadano no puede votar por segunda vez, o sed el
ciudadano se acredita, se le habilita la uma para que vote regresa, se le marca

su credencial, se le entinta el dedo, entonces nada mds asociarlo a los
procedimientos que ya existen,

Bl Dr. Rodolfo Torres comenio que justamente esta segunda intervencidn es la que

refleiorfa de mejor manera lo yd discutide, porgue ya concluimos Y asi quedarg
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reflejado en ia minuta, que el concepto de sisterna electrénico de votacidn es el
dispositivo més los procedimientos, que No pueden estar separados, s No que son
muiuamente integrados y aqui se puede hacer justamente esa reiteracién, no
astd de mds decir aqui el procedimiento previsto de votacién en conjunio con los
mecanismos como ial, impiden que el ciudadano intente votar dos veces, esa

seria la explicacion correcta.

B Uc. Ivan Huesca sefiald que le queda muy claro que en los primeros fres
renglones dice que "el mecanismo asociada al disefio de ta urna impide que el
ciudadano vote en mds de una ocasion para la misma eleccidn” y luego,
posteriormente, dice “"una vez que el ciudadano ha terminado de votar para
todas las elecciones de que se trate la umna se deshabilita”, entonces una vez que
el ciudadano votd por una determinada sleccidon lo Unico gue le permite hacer ‘
la urna es que vote por la siguiente elecciony asi sucesivamentie hasta agotar las
mismas. y una vez agotadas se deshabilita; y por lo tanto, la urna electrénica si

impide gue un misma cludadano vote varias veces.

£l Lic. Héctor Robles comentd que efectivamente la urna electrdnica se
deshabilita una vez que concluye una sesion de voto, pero no es por si misma gque
la urna puede impedir que el mismo ciudadano inicie ung segunda sesidn de
volo, una fercera, cuarta las que sean; son los procedimientos, s la parte gue el
codigo establece en alguno de sus arficulados, es el uso de fa lista nominal, es
marcar la credencial para votar, entintar et dedo puigar del ciudadano, esos son
los elementos que el mismo procedimiento electoral ofrece para dar la garantia

de que un ciudadano no vota dos veces pero no es pof st misma la uma
electrénica.

£n ese sentido, y a propuesta del Lic. ivan Huesca se fomo el siguiente acuerdo:
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Acuerdo 13-GDPN02-07.- El Grupo concuerda en la necesidad de ir ligando cada
uno de los incisos, cada caracteristica, a la parte complementaria que son los
procedimientos operatives que ya han sido desarrollados por este Grupo,

atendiendo precisamente a lo que establece el Cédigo Electoral.

En su opinion personal, fodos los procedimientos son endebles, ya que nadie
garantiza que el presidente de casilla, cuando esta recortando la boleta para
darsela i cludadano, le dé dos o tres dlguien de una eleccion o de IOS fres
clecciones, eso puede suceder y no corresponde necesariamente el numero de
votos aue estan en la casilla con los que estdn anotados en la lista hominal que
votaron, to mismo podria suceder con €l sistema habilitador, puede ser gue enla
lista nominal aparecieran 50 y enla memoria 55 o 40, podria ser que se oprimid el
botén varias veces. Considera que es un sistarna completo el que frata de evitar
que haya ese fipo de cosasy lo Unico que se puede afirmar es que la umna per se
no lo evita, sino que es fodo un conjunto de elementos que lo permiten, la
magquing si fiene un elemenio que no repite la bolefa, no repite la aparicion dela

boleta virtual para que pueda sufragar, sino es gue no hay una operacidn previa.

£l Dr. Rodolfo Torres manifestd coincidir con lo que se ha dicho, asi como recordar
de donde surgid lo del disposifivo habilifador, gue se discutié en este grupo.
Ademds, porque la propuesta original de {a Unidad de Informdtica era que
hubiera una especie de contador, donde todos, no solamente los funcionarios de
casiia, sino todos los ciudadanos estuvieran pendientes, como en los bancos de si
ya pasd el tuno del que estd ahi y en este grupo se dijo gue no era lo
conveniente; y por esa razon se agregaron los indicadores tuminosos Yy por €50 se
dijo que sed con indicadores luminosos pard que tados los que estan presentes en
la mesa sepan cuando esta ocupada y cuando se desocupa; y ahi es donde
enfra la importancia del procedimiento, por que justamente en el procedimiento

hay que enfatizar que en el paso del botén de rojo dl verde, en ese instante,
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debe verificarse que haya salide el ciudadano, previo ¢ oprimir el botén; y por

eso la importancia de que se incorpore la parie procedimental, porque es en es50s
puntos donde ahora podremos cambiar de opinién y decir bueno ya vimos que el
foquito pues no lo ven todos si no estén pendientes, obviamente, pero si hay que
proponer un mecanismo, Y hay que ver el impacto en el disefio, porque si se vale,
a partir de la experiencia, que bueno en el papel se pensd que eso era lo mejor,

pero ya en ia experiencia se vio que no es tan eficaz, se puede hacer pero hay
que proponer aiguna mecdanica. !

£l Lic. vén Huesca pidié que lo disculpardn porque tenia que retfirarse y propuso
reunise nuevamente el martes a las 1} de g mafanag; y enviares el

procedimiento de confingencia pard sy revisién.

El Or. Rodoffo Torres soficitd, para retomar todas las observaciones, si se les pudiera
enviar, por una nota o un oficio, la suma de acuerdos, que no fuese propiamente
la minuta ya que no se estd aprobando, pero si parda no dejar de lado por lo
menos lo que vameos concluyendo de manera macro, el lunes a mas tardar, para

que lo vayan retomanda por que ya estén elaborando la nueva version del
documento.

a5 T

A propuesta de la Lic. Delia del Toro, se acordd enviares, no sélo el procedimienio
de contingencia, st no el documento completo, para que se pueda ir vinculando
cada uno de los incisos con los procedimientos existentes.

RECESO
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" siando las 17 horas con 10 minutos del martes 26 de junio de 2007 se reanudo lo M\
reunion del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

infegrantes:
Lic. Ivén Huesca Llicona

Lic. José Luis Barajas Martinez

Act. Félix Cruz Amaya

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez

Lic. Ma. Araceli Anduiza Martinez
lic. Federico Osorio Espinosa

lic. José Alberto Martinez fbarra

lic. Salvador Pérez Lopez

Director Fecutivo de Organizacion vy
Geografia Electoral

Director de Capacitaciaon Electoral

Director de Financiamiento y Registro de
Asociaciones f

Titular de la Unidad de Informdtica

Representante de la Unidad de Asuntos
Juridicos

Titular de la Unidad de Coordinacion vy
Apoyo a Organos Desconcenfrados
Encargado de la Direccion de Andfisis vy
Monitoreo de la Unidad de Comunicacion
Social.

Representante de la Direccién Eecutiva de

Adminisiracién y del Servicico Profesional
Blectoral

e A e

Bl Lic. Wén Huesca seficld que al no haber observaciones del Consejero Diaz

Naranjo o Inclso i) y j), se continuaria con el andlisis det inciso k), el cual dice:

npermilir la emisién de comprobantes de instalacién y aperfura de la casilla def

cierre de la votacién, de fos resultades del cdmputo y de la clausura de la casilla".

En la columna de aplicacion de la caracteristica de fa uma electrénica disefiadq,

integrada por la Unidad de Informdtica, se sugiere agregar el reporte de dousurov’f

de casilla.
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Independientemente de lo anterior, en términos de lo que informa la Unidad de

informdtica, la DEOYGE debe determinar si los comprobantes a que hace glusion
ia caracteristica en cuenta, sustituyen las actas que aluden los Articulos 202, 203,
entre ofros, con relacion a lo que disponen los Arficulos 97 inciso @), todos del

Cédigo Electoral o bien pueden fomarse Como complementarios a {as mismas.

A este respecto la Unidad de Informética dice: el soffware-de la urna contempla
la impresién de todos fos comprobantes necesarios para cada una de las etapas
de la votacién, reporte de instalacién de casilla, comprobante de ia verificacion
del funcionamiento de todos los componentes de la urna, reporfe de aperfura de
casilla, comprobante de urna vacia, reporfe de clerre, resultados de cdmputo y

clausura de casilla, comprabante del acta de escrufinio y computo.

Hay una nota que dice: los infegrantes del Grupo de Desarrollo Procedimental y
Normativo, en su Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 25 de abril de 2005,
acordaron que la urna electrénica imprima comprobantes cue se adhieran a las
qctas de las casilas. Estos comprobanfes serfan de activacion de la umna
elechdnica, de umna vacia, de cémpute y de ciere de votfacion, y que se
presenten en una siguiente sesién los modelos de los comprobantes que imprimird
la urna electrénica. Ver pdgina cinco de la minuta de la Tercera Sesién del Grupo
de Desarrollo Procedimental y Normativo, realizada el 25 de abril def 2005.

Para concluir, el Lic, Ivan Huesca precisd que el Onico comprobante que no emite
la urna electrdnica es el de clausura de casilla y que se debe ser cuidadosos, en
el senfido de que el hecho de la clausura de casila es un evento diferente of
funcionamiento de la urna electrénica. Es un acto del cudl dan fe o testifican los
funcionarios de la casilla y los representantes de los partidos politicos ante la
propia casilia, de que a determinada hord ya se clausuraron todas las actividades

de la casilia. Por lo que, aunaue l_o caracteristica -dice- de la clausura de la
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casilla, fa clausura en st misma no le corresponde a la umnd, salvo lo gue aguf se

establezca,

Por su parte, el Llic. Federice Osorio Espinosa sefiald gue es imporfante precisar
esto, porgue lo que dice ia Unidad de Informdatica es gue los reportes son de
instalacién o de verificaclén del funcionamiento, reporte de apertura, que frae
hasta los espacios para las fimas de los funcioncarics de la mesa y de los
representantes de partidos polificos que asisten,

En ese senfido, en la clausura de la casilla, no fiene ldgica que lo emita la Urnc,f

dado que este seria aguel documentfo en que constara que fue cerrada a
votacién, cerfada la uma, exiraido el USB o lo que se vaya hacer, se fijan fos
resultados fuera ya de la casila y se precede al traslade a ia sede distrital,

Entonces, obviamente no podria emitiia la uma electirdnica.

E| Dr. Rodolfo Torres Veldzquez manifesté coincidir, en lo general, con este
plonfeamiento y que al incluido frataron de destacar lo que es posible que haga
la umna. Es decir, la mecdnica es la que se ha dicho: una vez cerrada la votacion,
al emitir su voto el Gitimo ciudadano, se clerra la voiacion, pero para efectos de
la umna electrénica, en el mismo acto hace el cierre de la votacion y el computoy
ascrutinio. Pero efeciivamente, no puede emifir el comprobante de la clausurg,
porque para ese momento la umna ya termind todas sus operaciones y ya no

podria generar una actividad adicional.

Pero ademnds, no se ha pensado en omitir el acta de ta jomnada, que alii es donde
van todos los eventos v las ofras actas que estén previstas en la norma actual.
Finaimente, comentd que el aspecto que menciona el Cansejerc es cue [a

DEOYGE determine si los comprobantes, sustituyen las actas, Y por eso se puso el
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pie de pagina, porque el geuerdo del Grupo fue que se adicionaban © se

adherian ol acta y que sélo son comprobantes.

Al respecto, el lic. Ivén Huesca Licona seficld que la DEOYGE sostiene su
conformidad con lo que establecio este Grupo en su momento, con respecio a
conservar las actas y que Unicamente, los comprobantes que emite la urna, en su
caso, se adhieran al acta corraspondiente; concluyé que la nofa aclara I
situacién y que definitivamente no habria ofra opinidn por parte de Ia Direccion

Fiecutiva,

B Lic. Federico Osorio Espinosa sefialo la importancio de esta precision, porque se
estd en el caso de que lo planteado por el Consejo General en 2003 no es
realizable. O seq, la una no va a emitir el acta de instalacion de la casilla. Este es

un acto diferente, en el que no interviene la urna electronica.

Enfonces, no es que la uma permite la emision de esta instalacion de casila y de
la clausura de la casilia, sino que hace lo que hace, como bien lo describe la
Unidad de Informatica: el comprobante de urna vacia, lo que pudiera ser el acta
de iniclo de 1a votacion, de cierre de la votacién y de escrutinio y computo, pero

no sustituye a las actas, sino que serian un anexo d las actas.

Por otro lado, hay que ir viendo también las posibilidades de impugnacidn, El
acta, enlos términos en que se concibiera un nuevo modelo de actq, llevaria este
anexo fundamental para su validez, también firmado, y considerar esio en los

procedimientos que deben desarroliarse en tomo al uso de la umna electronica. 1,

gl Lic. ivén Huesca licong seficid que el comprobante que emite la urna es un
papel MUy pequeiio en cuanto @ ancho; enfonces, iba a quedar una tira de

papel MUy grande, donde estuvieran as firmas de los fres funcionarios de casillay \
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de todos los representantes de fos partidos polfficos. lo cual hace poco practico el

funcionamiento de este instumento como acta, ademds de que no podria

contener todas las formalidades de un documentao de esa naturaleza.
En ese sentido, se tomd el siguiente acuerdo:

Acuerdo 14-GDPN02-07.- El Grupo decidié-que se conservaran las actas y que los
comprobantes que emitiera ta urna electrénica nada mds se adhieran a las actas
correspondientes. Y, en su €aso, habrfa que precisar la denominacion de los

comprobantes.

El Dr. Rodolfo Torres Veldzquez comentd que reaimente son dos comprapantes:
uno es el de funcionamiento de la umna y ofro es el de que la urmna estd en cercs.
Asimismo, seficld que la observacion del Lic. Federico Osorio va mds alld, es decir,
Ia instalacion no solamente es el acto de activar la urna, sino de decir quiénes
estuvieron presentes al momento y eso [a umna no o puede decir, o seq, habrd un

documento aparte,

' Ademas, lo que se ha dicho es que el concepto del sistema de votacién contiene
varias partes, el dispositivo electrénico vy los procedimientos. Hay algunas etapas
que los procedimientos son los que los afienden v en ofras etapas es el
insfrumento electrénico el que coadyuva para que eso se dé de esa manera, Y
considera que ese enfoque ha sido provechoso y que no deberia perderse,
porgue no es cuestionar lo ofro, pero st decir cudl es el fimite al que llega la urna
como elemento fisico y cémo se acompafia de los procedimientos en otros
aspectos.

La Lic. Delia det Toro comentd que efectivamente la observacién del consegjero
hace referencia a si se sustituyen las actas a que aluden los Articulos 202 vy 203, por

lo.que si no reunen esas caracteristicas, no es posible hacerlo,

\
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Al no haber mdas-comentarios, el tic. vén Huesca ticona pasé al andlisis del inciso

1), que dice: “Contribuir a evitar los errores humanos en el escrutinio y computo de
una eleccidén, para dar certeza y confianza a los partidos polfticos y a los

ciudadanos, sobre los resultados electorales”.

La observacién del Consejero Dioz Naranjo dice: “Se deben redlizar pruebas en
condiciones similares @ las que aconfecen en und jornada electforal y en un

cSmputo distrital, para verificar esta caracterfstica”.

Aqui lo que sefiala la Unidad de Informdtica es: “El disefio del software de la urna
electrdnica, previo a su autorizacién, serd verificado exhaustivamente por fodos
los involucrados. B disefio prevé la publicacion en Intemet de todo el software de
ia urnar elecirénica,.para que pueda ser verificado de manerd permanente. Con
todo ello se asegura que no existan errores en Ia confabilidad de vofos".
Observacién pendiente de atender por el Grupo de Desarmrollo Procedimental y

Normativo.

Bl Lic. Federico Osorio Espinosa considera que cualquier proceso mecdnico, en -

este caso informatico, harda muy dificlh que dos mds. dos son menos de cuatro o .

més de cuatro. Hasta alif la contabilidad de los votos. Pero el escrufinio es algo

més aue conter los volos; es contar los votos que fueron para cada una de [os
parficipantes.

Esto fambién lo dice la Unidad de Informdtica, el sistema esta disehado para eso,
el sistema estd hecho asfy puede verificarlo cualquiera que lo entienda a tfraveés
de Internet. Sin embargo, hasta el momento, al no haber habido un ejercicio
similar o parecido o gue trate de reproducir una eleccion, creemos que csi es, as

estd disefiado el sistema, pero no sabemos s de fos 100 votos que se emiten v

e
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eran -10 para cada uno de los 10 participantes, efectivamente a la hora del

ascruiinio asl oparezcan, porque hasta la fecha no ha habido ninguna suma de
opcidén, no ha habido un escrutinio y cdmputo, por fo que habria que agregar lo

gue ya va siendo estribilio, de que hace falta, hacer pruebas.
B Lic. Ivan Huesca Licona asentd realizar un simulacro.

El Lic. José Luis Bardjas Martinez remarco de nuevo la alusién o los procedimientos
adyacentes. Que en este caso, el escrutinio incluye, no que la umna cuenta bien;
este es un aspecto sencillo de garantizarse, pero ademds se fiene que contar e
nUmero de volantes que acudieron en la lista nominal. Lo incluye e
procedimiento de escrutinio y cdmputo, de hecho primero se cuentan las boletas
sobrantes, no es el caso; después se cuentan los electores que votaron, que
acudieron a volar en la lista y luego ya se clasifica, se escruta v luego ya se hace
el computo, gue es contar los votos en el orden de las elecciones, como estdn en

el Codigo.

La una va permitir sacar, el papelifo, la hojita del computo para no hacerlo o
mano, ese lo agregan o lo anotardn en el acta, en el disefio de acta que se
tenga para ese tipo de eleccion. Y entonces sf lleva a considerar que con los
procedimientos adyacentes se cubririan fodos los pasos del escrutinio y cémputo,

como estén en el Cédigo.

El Dr. Rodolfo Tormres Veldzquez planied gue al menos hay dos aspectos de este
tema: el primero, es una peticidn expresa de que se hagan este fipo de pruebas,
cuestion que ya se ha discutido en este Grupo. Pero habria que sefialar el ofro
aspecto, que si se han hecho pruebas de que la umda cuenta corectamente. La
més reciente se hizo en Chihuahua, con la participacion del personal de Id

DEOYGE._en_donde se revisaron més_de dos_casiias, vy se contd papelitc por
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papelito, se hizo el computo varias veces y se verificd. Aungue no se pretende

con ello generalizar a todos los casos.

En ese senfido, s se estd planteando este fipo de prueba, un aspecto que se
tendria que considerar, §i s quiere verificar que la uma estd contando
corectamente, se fiene que disefiar una prueba para ese, que es diferente de la
ofra que se ha discuiido. Porgue la que se ha discutido es hacer- el mismo
esquema de una efeccién normal y cubrir todas las etapas. Pero ésta seria
diferente, porque mientras que en el caso de la eleccidon normai parte de la
prueba es la secrecia de que no se sabe por guién voto; en la prueba de
contabilidad si es necesario saber por quién votd cada quién y se fiene que
verificar cada que votan, anotfar por quién estd votando, para hacer hasta una

suma manual, mdas la suma de la urna, mds la revision de los papelitos.

O seq, se tiene gue disefiar una pruebd especfiicamente para ese propdsiio. No
es la misma de la que se ha estado hablando. Enfonces, si le interesa destacario,
pard que no haya ld impresion de que con unad sold prdeba se van a solveniar
todas las dudas. Comenté que en el caso de Brasil se hace und prueba paralela.

En ese sentido, se tomo el siguiente acuerdao:

Acverdo 15-GDPN02-07.- El Grupo estd de acuerdo en que si se quiere verificar

que la uma estd contando correctamente, se tiene que disefiar una prueba-

especifica para eso, y que en la reunién pasada se comenté la posibilidad de

estos simulacros y de que cada drea aportara to que considere necesario, sobre -

cémo debiera redlizarse este simulacro, qué caracteristicas deblera tener y qué
elementos se podifan ir probando. Esto, con el fin de pedir a las dreas que fueran

formulando ese documento y se pudiera Infegror uno que Jlevara la apreciacién
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de todos, para su revision y, en su momento, acompaiiar al documento que salga

de este Grupo.

A continuacién se pasd al inciso m) que dice: "Contar con los mecanismos
necesarios para recuperar los dafos de (a votacién integramente, en caso de

falla o averia del equipo™.

Al respecto, la observacién del consejero dice: "La Unidad de Informatica y la
DEOYGE deben determinar si la caracterfstica en cuenfa se cumple y en
parficufar la Unidod de Informdtica debe informar especfficamente el metedo,
procediriento 0 mecanismo que permifa reconstruir integramente la votacion. La
DEOYGE debe determinar si en caso de falla © averfa del equipo fa causa se
puede considerar un caso de suspensién de la votacién, en términos de lo que
dispone el Articulo 190, pdrrafo segundo, del cddigo aplicable, en su caso, por
anadlogia a la votacién elecironica. Desde luego, la DEQYGE deberd confemplar
dicha situacién en los lineamientos o criterios © procedimientos que se deban

establecer para la operacidn y logistica electoral el dia de lo jornada electoral”.

Por su parte, la Unidad de Informdtica dice: "El disefio de la urna elecirdnica
incorpora un procedimiento de grabacion simultdnea de los votos en dos
disposifives de almacenamiento, Con ello se tendrd un respaldo en caso de falla
de dlguno de estos dos disposiivos. De manerd adicional se tendrdn los
comprobantes impresos de votacion, que permitirdn reconstruir integramente la
votacién™. Y después dice: "Observacion pendiente de atender por el Grupo de
Desarrollo Procedimental y Normativo".

B Dr. Rodolfo Torres Veldzquez comentd que, Independientemente de la parte

que deberd dar respuesta o DEOYGE, respecto o si esta causa se puede
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considerar un caso de suspension, existe un procedimiento de recuperacion de

dafos.

Entonces. lo que se tendria que hacer, dado que se pide una informacién mas
especifica, més técnica, lo gque se harfa es complementar lo que ya se fiene
como un procedimiento de recuperacion, con los pasos que técnicamente se
levan @ cabo, porque ademds ya se ha levado a cabo en varos-ejercicios; con

eso estarfa solventado en lo que corresponde a la Unidad de Informdtica.

Bl Lic. vén Huesca Licona sefialo que, independientemente de que carresponda
a la DEOYGE, o o este Grupo, si hay una avetia en la urna. la cual no permite
confinuar recibiendo la votacion, esta circunstancia fieng que confemplarse
efectivamente como un case de suspensién de la votacion. Actualmente, esta
circunstancia de que ante Ia talla de la umna, de que no entre en funcionamiento
la baterfa o que se apague &l instrumento, en ese momento se considere gque hay
una causa de suspension de la votacion, ia cudl se reanudard una vez que seq
sustituido el aparato correspondiente, no estd prevista en nuestra legislacion, por

lo que tendrfa que establecerse en algun procedimientor

Considera que se deberfa elaborar un procedimiento, o complementar el ya
existente para la sustitucién de la umna. El cudl posiblemente se denominaria
precedimiente para lg suspensidn de la votacion por algund averia de la umna y
sustitucion del aparato, de la uma, para la reanudacion de la recepcion de ia
yotacion: se tendria que reformular en ese sentido ese procedimienfo.

6 Lic. Federico Osorio Espinosa considerd que &l procedimiento fécnico no sdlo
debe guedar descritfo de manerd general, sino debe ser muy explicito respecio

de los supuestos a que cualquier eleccion se va enfrentar. Y que la pregunta es, si

{
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dejé de funcionar una urna, por algun motivo 3En ese momento se suspende la

votaciéng:

Agui Ja cuestion es si se tiene seguridad de gue lo que esta guardado en la urna
se va recuperar, La explicacion debe ser en esos términos, porgque d guien tiene
que darle seguridad es a quien ia va a utflizar, diciendo: se destruyd esa urna,
pero ya armameos ola y atra vez la ponemos aqui, la abrimos-y vemos que estd
vacia y volvemos a empezar, que es reiniciar con otra. Y describir también cémo
ol final de la jornada va a computarse lo que estaba en una uma, mas lo que

estaba en la oha.

No es sdlo descibir iécnicamente porqué y cudles son los mecanismos de
resguardo de informacién, sino cémo se va recuperar y a publicar, o seq, la
certeza estd en que de todos modos el resultado de la votacion en la casilla es &l
mismo resultado que hubiera sido si no hubiera pasade nada,

En ese sentido, y a propuesta del Uc. ivan Huesca se tomo el siguiente acuerdo:
Acuerdo 14-GDPN02-07.- Se concuerda en la necesidad de revisar el
procedimiento de sustitucién de la urna pard, en su caso, ampliarlo para que
incluya: el caso de falla de la urna, de suspension de la votacién, en su momento
sustifucién de la uma averiada, refnicio de la votacién y después como conjuniar
la informacién de las dos umas, lo cual tendda que quedar en el mismo
procedimiento,

E Dr. Rodolfo Tomes Veldzguez sefidld que acfuclimente estG en dos
orocedimientos: uno que se llama procedimiento de confingencia y el ofro

procedimiento de recuperacion de dafos. Que no se opondria a gue esfuviera en

unosolo y.aue lo.aue no.sabe essi.en fodos los cases. de.contingencic se.incluye
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recuperacién de datos, o cual habria gue verificar, para que no se junten en un

solo procedimiento aspectos que pudieran atenderse separadamente.

£ Lc. Federico Osorio Espinosa sefiald que no pueden preverse todas las
contingencias, pero si hay unas que son previsiles. Y que el procedimiento de
contingencia, como estd en estos momentos disefiado, sdlo se refiere al no Uso
de und urna vy sustifucién por otra. Quizd diif sea conveniente una descripcion
general de lo que es una confingencia y tal vez en el mismo procedimiento
tendrian que venir una serie de posibles confingencics. Y considera que esfos
procedimientos de confingencia, si bien son genéricos porque asi deben ser,
también hay unas contingencias especificas que deben regularse; y serfa cuestion

de forma si se hace por separade o no.

El Lic. Ivan Huesca Licona ofrecid que la Direccidn Ejecutiva prepararia la revision
de estos procedimientos, junto con €l Area de Informdatica, y después los

presentardn a la consideracion del Grupo.

Al no haber observacion del consejero al inciso n) se pasd a la discusion del inciso
o) que dice: "Garantizar que todos los mecanismos de seguridad sean auditables
para gue puedan ser analizados en caso de confroversia®. “Esta caracterfstica

debe ser analizada y dictaminada por fas instancias correspondientes”.

Al respecto, la Unidad de Informdatica dice: "El disefio de la urna Electrdnica
incluye mecanismos de seguridad con base en el cifrado de dafos y en la fima
digital, que son auditables. Confempla el registro de todos los eventfos que
ocurren en la urna, que puede ser reiniciado en cualquier momentfo para
propdsitos de audiforia. Se contemplan siefe puntos de auditoria que permitiran
detectfar cualquier alteracidn de los regisiros de vofos. "Observacion: Pendienfe

de atender por el Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo”,
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£l Lic. Federico Osorio Espinosa considera gue si bien fodo esto es auditable, aquf

es donde estaria pendiente, que se hagan las auditorias, porgue ne sabe si ya se
hicieron en fodos los casos, quién la hizo y si esto safisface lo que debe

presentarse al Consejo General.

Bl Lic. van Huesca Licona cuestiond si el Grupo estaria en posibilidades de
pronunciarse o este respacto, porque muchas de estas cosds son cuestiones
eminentemente informdéticas y. per lo tanto, no se fiene la capacidad para
pronunciarse sobre ese fipo de auditorics. Se podria hablar de la auditoria donde
nada mas se comprobaran los comprobantes contra lo que estd en la memorig;
pero sobre los ofros siete puntos de auditoria, no se tendria esa capacidad parg

emitir una opinién al respecto.

£l Dr. Rodolfo Torres Veldzquez sefiald que son varios aspectos del mismo tema. Es
decir, los siete puntos a los que se refiere el apartado al que se hace referencia
son cuestiones que sf se pueden revisar por cualquier persond, nNo tiene gue ser un
especidlista, Porque de o que se habla es que cotejen los datos en distintos
dispositivos, en distintos archivos. Eso se puede hacer simplemente imprimiendo los

archivos.

Asimismo, manifesté coincidir con el tic. Ivén Huesca, respecto de que hay
aspectos. en que hay una responsabilidad del drea tecnica del Instituto. Pero las
demds drecs realmente no pueden opinar o no fienen el conocimiento para
opinar que esas sean las adecuadas, Esa es la funcidn y esa es la responsabilidad

de la Unidad de Informd&tica.

En su caso, en cada circunstancia, se han revisado estos aspecios y no ve id
necesidad de ofras revisiones, pero seguramente hay interés de las ofras dreas de

que en las pruebas que se hagan se puedan revisar esfos aspectos. Seguramente
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en la que se propone, se revisard exhaustivamente este aspecto, para que
proporcione elementos a las dreas. Y no le queda claro s alguin area del Instituto,

que no sea la Unidad de Informatica, pueda dictaminar estos aspectos {écnicos.

€l Lic. Federico Osorio Espinosa sefiald que la auditoria, en si misma implica o
revisién par otro; la revisién que es parte de la responsabilidad de cada quien, ésa
no se estd cuestionando, no se pregunta si ya se revisaron, sino si se puede
auditar. Findlmente, sefalé que la cuditoria es una opinidn de un tercero; no
puede ser opinidén propia, no &s la revision propiq, y considera que a eso se refiere
el acuerdo del Consejo cuando habia de auditable. Pero esta auditoria, como
otras que se han redlizado, no pueden ser hecha por ninguna érea del Instituto,
incluida la Unidad de Informética, porque no se puede auditar a si misma. Puede

opinar sobre su propio trabajo, puede revisar su frabajo, pero no puede auditarse.

£l Dr. Rodolfo Torres Veldzquez considera que se estan confundiendo dos fipos de
auditoria. Se estd hablando de la auditoria entendida como la gque hace la
Contraloria Interma vy en el documento se habla de la auditoria sobre los
mecanismos de seguridad, la afimacién es: los mecanismos de seguridad son
auditables. Entonces comparte la idea de que si un &rea externa o interna verifica
que efectivamente sean auditables, esto es distinto que ejercer la auditoria.
Porque la auditoria, en el senfido genérico que menciona el Lic. Federico Osorio,

nada més lo hace el drea que tiene la alribucidn juridica.

En lo que coincide, y esa es la parte que destaca, es que hay una peticion
expresa en el inciso 1} de que se hagan pruebas en condiciones similares y que
este Grupo ya considerd, con la observacién de la Unidad de Informdtica, que se
redlice un simulacro completo v que ahi se pueden verificar estos aspectos. No
hacer la auditorfa, sino verificar gue sean auditables. Lo importante estd en que

este aspecto se pudiera incluir en el simulacro gue se ha pensado realizar.

MINUTA DE LA SEGUNDA REUNION DE TRABAIO CORRESPONDIENTE AL 2007.DEL GRUPO DE DESARROLLO

- -~




El Dr. Rodolfo Torres Ve_elézquez seﬁokﬁ que tiene presente el acuerdo del Consejo

Generdl que habla de la participacién de la Contraloria Interna en todo este
proceso. Y considera gue seria oportuno que la Confraloria Inferna participe
porgue su opinidn sera muy provechosa, desde su perspectivay su conocimiento

como drea especialista.

El tic. Ivén Huesca Licona manifesté que concuerda con la realizacidon del
simulacro, el cual permitiric verificar diversos aspectos, Pero definitivamente
considera que el Grupo, ¥ cada &rea en lo individual, no podria dictaminar, como
lo pide el Conssjero Diaz Naranjo, que los mecanismos de seguridad garanticen
ser guditables. Debe quedar establecido que el Grupo no fiene capacidad,
porque no tfiene los elementos técnicos, para dictaminar que efectivamente

todos los mecanismos garanticen ser auditables.

g Dr. Rodolfo Torres Vel@zauez sefiald que seriac muy complicado para la
Contraloria dictaminar algo que tiene que ver con aspectos de auditoria
informdtica. Aguf también se tendria que ver la partfe procedimental. Porque ia

parte de auditoria no solamente va ver el aparato fisico y decir si efectivamente

es quditable; y sf efectivamente es seguro, sino todo lo que va drededor y que .

acompafia a la urna.
En ese senfido, se tomo el siguiente acuerde:

Acuerdoq 17-GDPN02-07.- El Grupo concuerda en que se podrian plantear dos
consideraclones:'primero, en el simulacro o los simulacros que se hagan podrian
verificarse  algunos aspectos relacionados con la  audilabilidad de  los
mecanismos de seguridad de urna electrénica; segundo, no habria ia capacidad
para emitlr un dictamen, por parfe del Grupo o de las dreas, respecto de que lg

vrna garantice que todos los mecanismos de seguridad sean auditables.
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A confinuacion se abordd el inciso p), el cual dice: “incluir mecanismos para

facilitar el ejercicio del voto a las personas con discapacidad. La observacidon del
consejero dice; este punto es un tema que- en la votacion fradicional se ha
tomado como una innovacion del Institufo, particularmente tratdndose de la
mascariila Braille, por lo que la DEOYGE, con apoyo de la Unidad de Informdiica,
debe deferminar si dicha caracterfstica la cumple la actual uma elecfrénica. En
su caso en atencién a lo que dispone los incisos ¢/, d v f] def arficulo 179 del

cédigo con refacién al articulo 78 inciso b) del propio codigo”.

Al respecto, la Unidad de Informdtica sefiala que "el disefio de la urng cuenta
con fres teclas distinguibles af tacto en relieve y con audifones, que facilitara el
ejercicio de vofo a personos con discapacidad visual, asi como a analfabetos.
Observacién pendiente de atender por el Grupo de Desarrollo Procedimental y

Normativo™.

Bl Lic. Federico Osorio Espinosa sefiald que este es otro de los temas en los gue no
se podifa asegurar que los dispositivos que estan ahf sirvan recimente para los

efectos para los que estdn disefiados.

Considera gue salvo Chihuahua que es fa prueba mds amplia gue se ha hecho,
por lo menos en el Distrifo Federal, son los 10 mil ciudadanos que votaron o que
gcudieron al uso de fa uma en Alvaro Obregdn y que no hay un registro preciso,
de cudntos débiles visudles o cudnios ciegos, invidentes o cudntos analfabetas lo
hicieron. Pero sf es un hecho gue, aln para fos que ven bien, es necesario por
poner al menos una ceja porque hubo probiemas de visualizacidn de la pantalla.
No sabemos cudntos débiles visuales lo hayan intentado o hayan usado la tecla
Braille. '

7>

}
\
y

MINUTA DF LA SEGUNDA REUNION DE TRABAJO CORRESPONDIENTE AL 2007.0EL GRUPC DE DESARROLLO

e e JPTRIT AL Ar ArAA L F i cen TR HIAREE M S R e d SRS b MR A cmmstams e s s o Sk ik e = L2200 A 0

\Y



Con respecto a los audifonos, parece que habia algunos problemas. A partir de

los cudles se va a recomendar alguna cuestién de modificaciéon del audio o de

locates mds cerrados.

Pero lo cierfo es que ésios son esos casos en los que sdlo con grupos de enfoque,
con grupos especificos se pueden hacer pruebas, como cuando se disefid la
mascarilla Braile que se invitd a una serie de agrupaciones de invidentes que

hicieron pruebas y de ahi derivé este disefio.

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez coments que ya se tienen datos mdas duros, de la
aplicacion, porque tanto en Ciudad Judrez, como en la ciudad de Chihuahua ya
se usaron por invidentes. Es decir, se llevd a escuelas de nifos invidentes. Entonces
ya se tiene un ejercicio real con esta urna y ya se tiene registrado el tiempo que
les tomé v las observaciones de guienes estuvieron ahi; y estdn integrando en el

informe correspondiente.

Asimismo, considera que todo dispositivo es perfectible, fodo procedimiento es
perfectible y que nadliie podria sostener que este esguema de los botones con
relieve es perfecto, porque tiene que probarse, verificarse, se fienen que hacer
muchos ejercicios, y seguramente en procesos posteriores se mejorard. Y que no
hay qgue perder de vista que el que fenemos surgid de una consulta que hizo io
DECEYEC a esas orgdnizaciones de invidentes.

Sefiald que no es que haya habido una idea asl esponianea, sino que hubo uno
consulta explicita a las organizaciones de invidentes, y ellos opinaron que los

invidentes no saben leer de Braille, y por eso estd con estos relieves.

La Lic. Delia del Toro recordd que la consulta [a hizo fa DEQYGE a la UNAM, v {a
UNAM fue la que dijo que habla muy pocas personds que lefan el Braille, por eso

G
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se decidié o de los relieves. Pero tampoco estaric de mds que en el simulacro

que se estd proponiendo que se haga v que ya se esfa frabajando en su
imolementacién se invitara a algin grupo de personas con esta discapacidad

para que se probara y quedara constancia.
En ese senfido, se tomd el siguiente acuerdo:

Acuerdo 18-GDPNQ2-07.- El Grupo considera que es correcfo como o ha
formulado la Unidad de informdtica en el documento de Informdtica y asentar
que en el simulacro que se estd proponiendo pudiera invitarse a algunas

agrupaclones, sobre todo de invidentes, con los cuales se pudiera probar estos

[

mecanismos, Esto en adicion a las pruebas que ya se redlizaron con invidentes en -

la eleccidn infantil 2007 que se llevé a cabo en el estado de Chihuahua.

Or. Rodolfo Torres Veldzquez comentd que ya se tienen datos mds duros, de la
aplicacién, porque fanto en Ciudad Judrez, como en ia ciudad de Chihuahua ya
se usaron por invidentes. Es decir, se llevd o escuelas de nifios invidentes. Enfonces
ya se fiene un ejercicio real con esta uma y ya se tiene registrado el fiempo que
les tomd vy las observaciones de quienes estuvieron ahl; y estdn infegrando en el

informe correspondiente.

A confinuacion el lic. vén Huesca pasd al andlisis del inciso q), que dice:
garantizar la difusién oportuna y confiable de los resultados del cédmpuio. En
atencién a que enfre la documentacién auxiliar se cuenta con sabanas de
resulttados, carteles, resultados de la votacién en esta casilla, lo DEOYGE debe
determinar con apoyo de la Unidad de Informdtica si dicha caracteristica se

cumple.
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Senald que la urna va a emitir los comprobantes de la eleccién, con los mismos se

lenardn las actas de escrutinio y cémputo, o las que sean. Y con esos mismos
resultados se van a llenar nuevamente los carteles, que serfan los de Ia difusion, si
esa es la pretension en cuanio a la difusion oportuna y confiable de los resuftades

def computo.

Si la pretensidn es la difusién oportuna y confiable de los resulfados del computo
dishital, y se estaria hablando de ofras circunstancios; pero se habla de los

carteles, por lo que se tiene que volver alo mismo.

El Lic. Federico Osorio Espinosa comentd que la urna no puede garantizar la
difusién oportuna porgue no estd hecha para eso. La uma puede dar en
segundos los resultados del computo, pero que va a garantizar su difusidn es ofra
cosa. Y si los sefores de la casila o los funcionarios ahi no se ponen de acuerdo
en el lenado o se equivocan en el lenado de la sdbana, la difusion elemental,
que es de [as afueras de donde se instald la casilla puede refrasarse. gQuien

puede garantizar eso?

solo los procedimientos ordinarios pueden garantizar gue el funcionario de la
casila esté en condiciones de difundir los resultados con mayor rapidez de lo que

se viene haciendo actualmenfe.

Y luego dice, la difusion opertuna y confiable. Y si se equivocan los sefiores de I
caslla por la lluvia, por lo que seq, o se les corre el siefe y parece uno, le caen dos
gotas y el uno parece cuatro, Entonces aqui dice 143, pero cquf dice 443 con
letra. Entonces qué van ¢ decir zya no fue confiable la uma? Ya no es culpa de la
urna. La urna emitid su boletito donde tiene los ndmeros confiables, pero hasta
aht.

g
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£l Lic. José Luis Barajas Martinez sefialé que son interpretaciones, que es mas bien

la difusién oportuna, aquella que sustituye al conteo répido, para que el Insiituto
pueda difundir a las 11 de la noche los resultados del proceso electoral, vy
considera que la uma tiene esta posibilidad de concentrar resultados y enviar,

sustituiria aquel PREP.

Esa interpretacion fue la intencién del acuerdo del Consejo Genera!l, para poder
dar los resultados, no dice de la casilla, no dice del distrito, que se refiere a dar los
resultados inmediatos, permitir, porque se pueden fransmitir dichos resulfados de

forma mds rapida, y el Consejo da a coneocer i resultado de una eleccion,

£] Dr. Rodolfo Tores Veldzquerz considera que el inciso tal como se propone en el
documento modificade da respuesta a la pregunta original, a la pregunia del
Consejo, porque fratar de interpretar lo gue quiso decir el Consejo es dificl, pero
&l estuvo presente en las discusiones y recuerda que la preccupacion era en el
senfido que se ha sefialado. Y que lo que faltaria decir que entendida la difusion
como aquella que permite el computo répido de los resulfados para gue éstos se
enfreguen, pues s, si ayuda, no solamente en la umna, sino tos procedimientos

también asociados a la urna electronica.

sefialé que lo que hace la interpretacion diferente es la observacion que dice:
cuando hablamos de las sabanas de resultados. Pero aqui o interpretfaria de otra
manera, porque yo, no se, irfa al lado de que si hay un error de frascripcidn, sino
mds bien es una pregunia mds sencilla, la umna va ¢ generar los resuitados en la
casila sen consecuencia es factible, como ahora ocurre desprender de esos
rasultados la s@bana de resultados? i, sT se puede desprender, porgue do lcs

resultados de la casilla,

;\
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Esa es la respuesta concreta, y no le parece mal la pregunia, porgue tiene que

ver con una cuestion de mecanismo, y fiene que ver con la ofra observacién que
hacia el Lic. Federico Osorio antes de decir: si falla la urna. gQué va a pasar en
aquellos casos en los que haya una contingencia? Se fienen que recuperar 1os
datos en el distiito. Pero ya no pude cumplir con esto, porque ya no se pueden
dar los resultados de toda la votacidén, porgue tiene que haber un evento

posterior de verificacién, y eso no ocurre actudimente.

AUn en el caso de que haya una impugnacion en el distito, que digan: sefiores,
este pagquele presenta sefiales de que fue alterado. La sdbana ya estd puesta
afuera. Esos son momentos legales diferentes. Entonces st considera relevante la
observacién, y que se puede responder como se ha dicho. Es decir, entendido
como la agilidad para el cdmputo de los resultados y su entrega. Pues si, es mds

Ggil.

Bl Lic, Federico Osorio Espinosa comentd que garantizar es garantizar ia difusion.
Pues no se puede inferpretar como hacer el cémputo. Son dos cosas diferentes.
Considera que mds bien es decir, no garantiza la difusién, hace todo lo que dice

el Dr. Rodolfo Torres, pero no la que &l interpreté como garantizar la difusion.
En ese sentido, y a propuesta del Lic. vdn Huesca se fomd el siguienfe acuerdo:

Acuerdo 19-GDPN02-07.- La urna electrénica por s{ misma no garantiza la difusién
de los resuitados; permite que haya una difusién mds expedita, mds rapida de los
resulfados, siempre y cuando los funcionarios de casilla llenen las sdbanas que se
peguen fuera de las casillas. Se podria decir que ia urna permite que se difundan,
en la medida en gue es mds rdpida la obtencién de los resultados, éstos se
pueden difundir también mds répidamente, pero por si misma la urna no lo

garantiza.
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siguiendo con el inclsa 1), el cual dice: reducir los costos en el procedimiento para

la emisién y cémputo del sufragio.

La observacion del consejero dice: en atencidn a las observaciones enunciadas
se debe valorar si en efecto se puede proyectar ka reduccion a los costos en el
procedimiento para la emision y compuio del sufragio, y en consecuencia deben

quedar plasmadas en el documento.

Aqui se dice en el inciso 1): con fa utilizacién de la umna elecirénica se disminuirla el
volumen del material electoral, pues dejarian de utilizarse las bolefas impresas, y
se reduciria el nimero de funcionarios per casilia. Effo redundaria en el mediano
plazo en menores costos de organizacién de las elecciones. La redaccion actual

se adecuard una vez tomadas todas las observaciones formuladas.

£l Lic. Federico Osorio Espinosa considera que en éste punto dificiimente se puede
avanzar y que debe quedar encorchetado, porque esta caracteristica que se
prefendié de la umna, no fue muy aforfunada. Asimismo, seficlo estar convencido
de que el uso de la urna electrénica va a encarecer notablemente el proceso
slectoral. O sea es que ese objetivo de la uma, de haberse planteado que va a

ser mas barato, es un error.

Plantearse que hay mucha mayer certeza, que puede haber mds confiabilidad,
que la ciudadania gana, que el proceso electoral gana por tado esto con el uso
de la urna electrdnica, s serfa, si es cierfo. Pero si en el costo nos estamos
refiiendo ol gasto, o la erogacién econdmica que va a tener que hacer el
Instituto ergo la ciudadania para la organizacion del procese electoral, considera

que se estd muy lejos de poder decir que se van areducir los costos. Tal vez en el
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largo plazo pudiera ser, pera ni en el corto ni en el medianoc. Ya se ha tratado el

punto en ofras ocasiones, por lo que el tema debe quedar pendiente.

Se van a tener que instalar N ndmero de unas en seis mil lugares diferentes del
Distiito Federdl, saivo que se determinara algdn mecanismo muy sofisticado de un
sellado, una uma flejada y lacrada y todo eso; que se enfrega al presidente de la
casita con la advertencia de que serd sujeto a severos castigos si osa abrira,
Porque todo parece encaminarse a que no seria recomendable enfregar la urna

con cinco dias de anticipacién af Presidente de la casilia.

Por ofra parte, squé nimero de sustituciones de presidentes se tienen? Y en esos
casos, 5vd a ir el secretario por la uma elecironica? Independientemente de gue

sea muy sencillo su uso. No piensa que se tengon que repartir las unas a las

casilas directamente. O sea un mecanismo que nes lleve o repartir en seis mit |

puntos de la ciudad simultdneamente. Simuliéneamente quiere decir en el lapso
de una hora v media, dos horas, entre las seis y las ocho de la mafiana. Y eso
pediie a alguien de los funcionarios que esté a las seis y media en la mesa donde

se va a instalar la casilia.

Claro que se puede, pero 3Cudnto va a costar? si se conirafan 400 camionetas, y
se le dan diez camionetas a cada distito, y durante 12 horas, porque al sefior
presidente sdlo se le puede ver a las siete de la ncche. Tampoco seria

conveniente fraer diez umnas en una combi brinca y brinca por toda la ciudad.

simplemente, un dato, el mecanismo de reparto para su instalacion gcudnto nos
va a costar? Va o costar muchisime mds de lo que cuesta actualmente. Se hg
hablado de las bodegas, de ia capacitacion, s, un funcionario menos. En el largo
plazo tendremos que haber disefiado soluciones satisfactorias. Mientras €so no

suceda, no podriamos decir con honestidad que se van a abaratar los costos.
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Si se obfiene el costo de eleccidén por casilla, con foda la parafernalia actual, que

no se va a eliminar, sahora se van a designar ciudadanos sdlo de entre los
habitantes del Distrito Federal que tengan concluida la secundaria? Enfonces si
no va a ser asl se va tener que invitar a todos, y entonces tal vez el nimero de
rechazos va a aumentar. ¥ entonces la tendencia de ir bajondo el ndmero o
aumentando el numero de casilia que debe atender una estructura a lo mejor se
tiene que revertir. Ante un incremento del nimero de rechazos tendremos que

pensar en mds insfructores para repartir en domicilios, casas y fodo eso.

Ubicacién de casillas. Hasta la fecha el 50 por ciento es en lugares que no son
pUblicos, en lugares privados, plazas, zotehuelas y todas estas cosas. gVamos o
poder segulr usando ésos? gNos garantizan lo que debemos garantizar para la
urna? Si no también tendriamos que pensar en el esquema de los asistentes
clectordles si sélo con los que actualmente tenemos serian suficiente o se
necesitan mas y con mejores copocidddes de persuasion o a lo mejor rentemos

espacios, sy localizar que en espacios de 30 metros también para dos casillas?

Considera que este es un tema que dificiimente podriamos si quiera abordar agui
en este grupo y en este momento mientras no se avance en el estudio éste que se
llama costo-beneficio o algo asf que estamos redlizando frabajosamente con tos
datos que nos aportan las dreas y todo eso.

g Dr. Rodolfo Torres Veldzquez coincidid en que por el momente es muy dificil dar
una respuesta Unica a esta pregunta, porque el estudio que se hizo con los
alementes con los que disponfames, sf hay reduccidn de costos en un escenario,
Hubo opinidn de algunos gue dijeron: es gue les faltan datos mds recientes, le
falia dliguna ofra informacién, y de ahi derivd la idea de hacer un estudio costo-

beneficio. Este estudio es el que se estd haciendo con participacion de todas los

——
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dreas a peticién de la Comisién, por instruccién del Secrefario, y es el que se esta

avanzando muy penosamente, porque los datos no son faciles de acopiar, Pero
hay otros aspectos que se fienen que considerar, que ahi es donde estd una

complejidad adiciondl, por si no hubiera suficientes en el proyecto.

Primero, hasta donde se estaba manejando antes, antes de este Consejo, habia
una decision politica. Porque en el Consejo anferior nunca se dijo que se
entregara un estudio costo-beneficio. Tan es asi que se logrd medificar el cddigo
electoral, se planted la modificacion sin este enfoque. Y no cuestiona la
pertinencia de esta ruta, lo que dice es que habia un enfoque diferente, y hay

que hacerse cargo de que hay un cambio de enfoque.

oara hacer un esfudio costo-beneficio se debe saber gué umna se va a ufilizar, y
aso no se tiene. Se estd frabajondo en eso. No se ha dicho este disefio de urna
elecfrénica es €l que vamos a usar y no se han dicho los procedimientos, Con
respecto alo que sefialé el Lic, Federico Osorio de cudndo se van a entregar las

urnas, No es un asunio menor, tiene un impacto importante en el costo,

Un intangible importante es el aspecto del compute vy escrutinio. Al respecto,
considera que amerita hacer un andlisis detenido de cudntos erores hay en las
actas, porgue ohi es donde intervendria la uma electronica de manerq

fundamental.

También comentd que hay gue fener presente otros proyectos, como €l de la
credencial para votar con fotografia del IFE, que no tiene conocimiento de que
se haya elaborado un estudio costo-beneficio que demostrara que es mads
econdmico. £ costosisima la credencial para votar con fotografia, costoslsima,
Representa practicamente la mitad del presupuesto del IFE, segUn en periodas no

electorales, segin se ha dicho del Registro Federal de Electores. Pero con esto no

ﬁ X&%F
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quiere decir que no haya sido sensato hacerio; tuvo una serie de impactos vy de

cambios que no fueron medidos y aunque no  erg viable mediros -

econdmicamente hubo una declisién politica.

En el caso parficular del estudio costo-beneficio que se estd haciendo, cuando se
termine, se podrd responder a la pregunta de si readimente hay una reduccion, o
en dénde estan los impactos. Es valido decir en los intangibles, pero entonces hay
que corregir fo que se pide, porgue entonces No 50N los costos. Hay que decir en
dénde se dan, y hay que ponerlo en ndmeros. Si fe estdn pidiendo un costo-
beheficio es con numeros, pesos y cenfavos, rubros, nimeros, unidades de bienes,
donde vas a comprar menos y por qué vas a comprar menos, ddénde estd el

impacto.

Entonces hasta que se tenga este estudio podemos responder esta pregunia.
Pero el estudio lo vamos a tener hasta que tengamos el disefio. Y el estudio costo-
beneficio no se puede terminar hasta que se tenga definido todo &l

procedimiento, porque son definiciones crucidles.

Pero s coincidifia en que en este tema del costo, del beneiicio, no estamos en
condiciones, hasta que se tenga el estudio; lo revisamos, lo validamos. Yemos s
tienen las premisas correctas, si no que se corrfjan, Pere sf le interesa destacar
todos estos aspectos, porque no quisiera que se dijera que como parte del disefio
va el estudio de costo-beneficio, si no se sabe con qué umna ni con gque

procedimientos,

B Lic. José Luis Bargjas Martinez manifestd también que la eleccion con urna
electrénica podifa resultar més cara, el beneficic es en ofro sentido. También
coincido con esa apreciacion. Obviamente hay que probaro y hacer todo. Pero

de nuevo frata de interpretar el acuerdo del Consejo Generdl que dice: reducir
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los costos en el procedimiento para emisién y cémputo. Y ahi, como se ha dicho
slempre la una sustituye d la boleta; puede no ser mds barato, pero hay que

poner ese costo,

lgual en el tema de funcionarios de casilla, ya se discutid en ofra instancia, {os
mismos casi que estamos aqui en la preparacion de las elecciones, en las
consultas delegaciondles, que no estd pareciendo viable el funcionamiento de
una mesa directiva con dos, de hecho estén frabgjando cinco y luego cuatro, v
no se ha probado con dos, pero ain asi pareciera gue o normat seria continuar
con fres. Entonces no cambia nada en capacitacién, se siguen las mismas
estrategios y tiempos que estdn en el cédigo, seguira todo igual. Habria que usar

materiales, @ lo mejor hasta adicionales umnas para dedlicarlas a la capacitacion.

El Lic. Federico Osorio Espinosa sefiald que el estudio que se nos pide es con lo
gue se liene, suponiendo que la uma costara lo que costd nuesiro prototipo,
suponiendo que costaran la estimacién que alguna vez presentd, y en fodo lo
demds s estamos avanzando para dar una idea. Sin embargo, no puede ser un
estudio definitivo mientras no haya datos definitivos para aportar. Mienfras las

premisas no sean ciertas, entonces es especulacion.

El Dr. Rodolfo Tores Veldzquez considera que ya se estd aterrizando et punto y
gue cuando hay mucha incerfidumbre respecto a las premisas o los insirumentos,
la mejor receta es explicitarlos y decir: este estudio fiene como premisa este
escenario v éste ofro. Lo importante es expliciiar las premisas y hacer la
observacion de que estd sujeto a que si cambian las premisas cambian los
nUmeros, eso es inevitable. Esto orientado no a decir que no se puede hacer el

estudio, sino que se va a hacer pero con lo que chera se tiene ala mano, lo cual

no quiere decir que sea jo definitivo.
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&l Lic. Ivan Huesca Licona formuld fres comentarios: uno, desde nuestro punto de
visia la urna electrénica sustituye las boletas, susiituye las umnas y sustituye dlgunos
ofros elementos adicionales en la casilia, como pueden ser algunas sobres, como
pudieran ser los crayones, el selio equis, etcétera, alguncs materiales. Es lo Unico
que sustituye y facilita la ernision de voto; vy lo Unico que si facilita y agiliza mucho
es el escrutinio y computo de los votos. Eso es lo que sl hace la urna. Pero si se
contrasta el costo de las umnas confra lo que sustifuye, pues no hay
comparaciones. Hablamos de nueve millones de pesos que costaron las boletas
contra 800 ddlares cada uma, de enfrada ya no hay compdaracion de las que

fueran 12,167 urnas, y aungue le usurpdramaos todo fo demds.

También considera gue, en el ejemplo de la credencial para votar, habia un
reclamo politico en su momento, habia que tener un nuevo padrén electoral en
el pafs y habfa que fener una credencial para votar que tuviera la fofografia, Y
ese era un reclamo de todas las fuerzas polificas. En este momente no hay un
reclamo generdlizado de que se utilicen umnas electrdnicas para darle mayor

cerfidumbre a |as elecciones.

Y respecto a los intangibles, efectivamente puede haber muchos intangibles
favorables a la urna, pero también puede tener ofros intangibles desfavorables, El
hecho de que diguien descdiificara toda una eleccion, diciendo que las cajas
negras, quién sabe qué hacen exactamente las umas, a pesar de que se
hubieran tenido todos los elementos de seguridad con los partidos polﬁicds y
demdés personas que pudieran certificar lo que tuvieran que cerfificar. Los
pronunciamientos poliicos muchas veces acaban con las buenas voluntades

técnicas.

Y que es conviccién de la Direccién Ejecutiva, que no se pueden disminuir ios

funcionarios de casila, que deben seguir siendo, cuando menos, fres.
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Efectivamente las pruebas que se estdn haciendo demuestran que fienen que ser

fres.

En cuanto al ndmero de personas, el Dr. Rodolfo Torres comentd que en
Chihuahua se usaron dos personas pero sugifid que se incluyera como parte de
este simulacro se valore esta parte, empezando con dos personas, uno con fres,
elc. Pero es algo que hay que revisar, porgue es lo que se cuestiona, y hay que

fundario, planeario y contrastarlo en la realidad.

En ese sentido, y a propuesta del Lic. lvén Huesca se tomé el siguiente ccuerdo:

Acverdo 20-GDPN02-07.- El Inciso en discusidon tendré que responderse o partir de

que estuviera concluido el estudio de costo-beneficio.

Asimismo, se acordd dejar esta reunidn hasta este punto, para reanudarla el

V/

proximo viernes.

RECESQ

g bt Y Rt
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siendo las 11 horas con 17 minutos del lunes ¢ de julio de 2007 se reanudd la-

reunion del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

integrantes:

Lic. Ivéin Huesca Licona

Lic. José Luis Bargjas Martinez

Act. Félix Cruz Amaya

Dr. Rodolfo Torres Veldzquez

Lic. Bernardo Valle Monroy

lic. Federico Osorio Espinosa

Lic. Gustavo Qrozco Arroyoe

Director Ejecutivo de Organizacion .y
Geografia Electoral

Director de Capacitacién Eectoral

Director de Financiamiento y Registro de
Asociaciones

Titular de la Unidad de Informdtica
Encargado del Despacho de la Unidad de
Asuntos Juridicos

Titular de la Unidad de Coordinacidon vy
Apoyo a Organos Desconcentrados
Secretarioc del Grupo de  Desarrollo

Procedimental y Normativo

se confinué con el andlisis de los puntos de mejora identificadas para el disefio

de la urna electrénica, en la parte relativa a la baterfa.

Al respecto el Lic. Federico Osorio sefiald tener una duda en cuanto a que si la

Unidad de Informdtica estd reconsiderando, reducir ef tamaifio y peso del sistema

eléctrico, entre las oportunidades de msjora o ya no, porgue en un documento

se sefigla gue se hard y en otro se sefiala que ya se fiene,

£l Dr. Rodolfo Torres sefiald que la umna cuenta con una baterfa de plomo, el

problema de ese tipo de bateria es el peso, en las oporfunidades de mejora se

™~
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dice que se mejorard el disefio en su sistema eléclrico a fin de opfimizar el

rendimiento por una parte y por ofra parte reducir el tamafio y peso.

El Lic. Ivén Huesca sefiald que con los diagramas de fiujo se satisfacia la
preocupacion del  Consejero Fernando Dioz Naranjo respectoc a  los
procedimientos de cierre de la urna, la impresion de resultados, la desactivacion

de la urha.

Al respecto el Lic. Federico Osorio sefiald que consideraba que hacia falta una
opinidn de capacitacidn, porque del problema técnico, no se sabe que

implicaria para los procedimientos en si.

£l Dr. Rodolfo Tarres coincidié en la falta de una accion posterior, un mayor

desagregado al respecto y que la DECEYEC tendrd una participacion,

B Uc. Ivan Huesca coincidid en que en los procedimientos tendrdn que
desglosarse las actividades de los funcionarios, dependiendo del nimero de que

estos sean.

Con respecio a la observacién nimero 16, primer parrafo, pdgina 16 “se sugiere
revisar la redaccion, ya que es redundante”, la Lic. Delia del Toro sugirid se quitara
cada uno de los bullets la redaccion “cuenta con”, para evitar siguiera siendo

redundante.

£l Lic. Federico Osorio sefialé que deberia establecerse con mdas precision el
apartado “recepcion de umas electrénicas en la sede distrital” y "verificacion del
lacrado de las urnas”, decir de que se trata, que es lo que se quiere decir, © bien

Onicamente, definir lat ferminologia; definir quien va alacrar y quien va a verificar,
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Sobre el particular el Dr. Rodolfo Torres precisé que el aspecto del lacrado, estd en

el punto “previo a la votacién" vy que el lacrado es ponerle un lacre, una
calcomania que va firmada por los participantes a todas las posibles aperturas

que tiene la urna,

Lo que habria que precisar es que se hard la verificacién en la sesidn de Consejo
Distrital del lacrado de las umnas electrdnicas, porque es algo equivalente alic que

ocure con los pagquetes electorales.

El Lic. Federico Osorio sugirié especificar con que es con lo que se sellan ias urnas,
por las implicaciones juridicas que conlleva, ya que lo gue se hard no es
propiamente un lacrado, sino se fijard una calcomanid o un pégofe, firmado por
los que intervengan, ol respecto el Dr. Rodoifo Torres comentd que se precisaria
este punto de sellado mediante calcomanfa, ya que ésta es una calcomania
especidl, que dl momento en gque se quiere desprender, marcd un mensaje de

que fue viclada esa calcomania.

£l Lic. Ivén Huesca continud con el andlisis de la observacién relativa a“la carcasa

cuenta con un disefic que permite su faci almacendje y distribucion”.

Al respecto el Dr. Rodolfo Torres seficlé que la carcasa la conocia el Grupo de
Desarrollo Procedimental y Normativo, en planos y en fisico y destacd la
paricipacién del drea de matericles electorales de la DEOYGE, que en una
reunidn especifica se revisaron las carcasas fanto del politécnico de la UNAM y la
propuesta de la UAM.

£l lic. Federico Osorio sugiié que mds que cdiificar como fdcit o dific,

complicado o sencillo de aimacenamiento y distibucién, se deberia hacer una

-
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descripcion de las caracteristicas de como se va @ almacenar la uma, para evitar

los adjetivos que van a irén siempre equivocos.

EL Dr. Rodolfo Torres precisd que la afimacién de que es facil dmacendje vy
distribucién, fue una afirmacién que se hizo en comparacion con las propuestas
que se tenian, pero ya con los resultados de los gjerciclos se han planteado
oportunidades de mejora, de aspectos que alferan el disefio de ta carcasa como
incluir una asa, para que sea mas portdlil, que tengan los protectores laterales,
las dimensiones, porque el subsistema elécirico es el que ocupa un mayo espacio

y peso.

Al respecto sugilid eliminar esta afirmacion y decir gue tiene un disefic facil,
puesto que este punfo ya estd considerado en las propuestas de mejora de ta

carcasda,

El Lic. Ivdn Huesca propuso que la afifmacién deberla permanecer agregando
que habria que decir que se buscéd tener un disefio que permitiera su facil
almacendgje y distribucién, sin embarge fambién se han identificado puntos de
mejora en este aspecto y que podria incluirse una nota al pie de pdgina, ©
comentarlo con el Consejero Fernando Diaz Naranjo, que los organismos distritales
no tiene ningin punto de referencia para decirnos sobre el aimacendje y
distribucién, en el ejercicio de 2006, porque nada mas fuvieron una urma cada
uno de ellos, lo que ne les puede dar ningun referente para determinar si es de

f4cil almacengje y distribucion.

Con respecto a la observacion "la integracién y en su caso fabricacién de los
componentes elecrdnicos de la urna electrénica semi industrial, estuvo a cargo

del instituto politécnice” se comenid lo siguiente:
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El Dr. Rodolfo Tores precisé que ese aspecto estaba referido en diversos

comentaros a lo large del documento, sefialando haber planteado fa referencia
explicita del é&mbito de participacion de las universidades, precisando o
fabricado por el 1PN gue son el circuito de carga de la bateria, el habilitador, el
cireuito para personas con discapacidad, el del control del encendido y el de la

placa con amés a fareta principal.

Con respecto a la observacién de cudles serian las instancias competenies para
generar las liaves y cuales serfan las autoridades certificadoras, se sefald lo

siguiente:

£l Dr. Rodolfo Tomres explicd lo que significan las llaves oUblicas y privadas,
seficlando los entes facultados para certificar, precisande gue al momeanto no se
fienen elementos para determinar en el caso del instituto quienes serian estas
qutoridades, Ia instancia competente para hacerfo seria el Consejo General ¥
comenté que la explicacién a esta observacion estd implicita en tfodo el
documento y se especificaria mds para darlo a entender para que quede claro

en que etapa va esta validacion.

Se continuéd con el andlisis de lo que alude la definicion de auditoria, af respecto
el Dr. Rodolfo Torres sefiald que se habla de dos tiempos, una cuestion es que un
objeto sea capaz de ser auditado, es decir, idenfificar que exisien tados los
puntos de revisién para asegurar que fiene integralidad el objeio que se estd
revisando, ese es previo y es la auditabilidad, o sea un objeto es auditable o no si

redne esas propiedades de ser verificable.

Y el ofro es ia ejecucidn propiamente de la auditoria en la definicion que se
incluyd fallaba la efopa anferior, se enfatizarian dos momentos: uno 1a

auditabilidad que es un requisito de la uma, y otro es la auditoria, adicionalmente

\
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se podia identificar en este apartado qué auditorias se hacen de manera

autorndtica y qué auditorias se hacen a una muestra, o se sugiere qué se haga

una muestra, o frente o una impugnacion de cierto nimero de urnas.

Finalmente, propuso hacer la separacién de los conceptos especificando quien
levard a cabo estas acciones, en gue momento y en gue proporcion se lleva a

cabo, creo que quedarfa mas claro el documento.
El Lic. Federico Qsorio sugirié que se soficite a un drea especializada, una consuita

semdantica, quizd una aclaracion técnica en materia de auditoria y si no hubiera
inconveniente se solicite ala Confraloria Interna que analice estos conceplos y los

describa.

Al respecto el Lic. Gustavo Orozeo coincidié con lo sefialado por el Lic. Federico
Osorio y propuso cambiar la definicion planteada y buscar alguna definicion de
un texto de lo que es una auditoria, una auditoria interna y externa y después
vincularo con el fipo de auditorfa que se harfa en cada etapa, poniende la
referencia ol pie de pdgina, y con ello podifa probablemente resolver la
observacién del Consejero.

Sobre el mismo punte el Dr. Rodolfo Torres sefiald due a su juicio las propuestas no
se confraponen, y propuso que la revisidon se redlizard en dos efapas, primero
solicitando al &rea especializada que sefiale qué conceptos no se entienden o no
son adecuados e ir depurando el documento, incluyendo un Glosario v una vez
cotejado, coincidié con el Lic. Gustavo Orozco, se sefiale la fuente de donde se
obtuvo para gque se enfienda el documento.

técnica de cédmo se describiria esto, porque al parecer es una cuestion de {(/

/
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Sugind .que el conducto para hacer la salicitud a la Confraloria sea el lic. ivan

Huesca por ser el Coordinader del Grupo de desarrollo.

Al respecto el Lic, Ivan Huesca manifestd estar de acuerdo, sugiriendo la solicitud
se formulara conjuntamente con la Unidad de Informdtica, al ser la autora del

documento.
El acuerdo sobre este punto fue &l siguiente:

Acuerdo 21-GDPN02-07.- Solicitar conjuntamente la DEOyYGE y la Unidad de
Informdtica a la Conhaloria Interna la definicién de términos para poder
- desarrollar los - aspectos -correspondientes; -debido a las observaciones del

Consejero Diaz Naranjo.

Tomado este acuerdo se sefald que los dos puntos restantes fambién

corresponden a aspectos de Auditoria,

E Lic. lvan Huesca sefiald como siguiente punto de andilisis los cuadros de la
pdgina 6, relativos a las mejoras propuestas, cuya observacion es mencionar de

donde salieron estas propuestas, asf como la ruta para darles seguimiento.

Al respecto el Dr. Rodolfo Torres menciond que los puntos especificos de mejora, a
los que se refieren las observaciones, ya estaban identificados en los pies de
pdagina, sefialando el origen de procedencia.

Agotado este punfo y sefidlando ef Lic. ivan Huesca haber concluido con la
revision de las observaciones del Consejero Fermnande Dicz Naranjo se fomd el
siguiente acuerdo:

[ et L IS s e PRGN A MR S A P a b e et m me s
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Acuverdo 22-GDPN02-07.- Habiéndose er}fregc:do el avance que . hasta el

momento se tenfa de la minuig, sobre la que se solicitaron observaciones, se
acordé concluir lo faltante y entregdrselas, para sus observaciones, para que la
Unidad de Informdtica redlice las correcciones al documento. En caso de que las
&reas contaran con observaciones ai documento, se seguirig la misma mecdnica
de andlisis realizada en la revisién del documento del Consejero Diaz Naranjo, se
analizardn en la préxima reunién para que puedan ser consideradas o retomadas
por el drea de Informdfica, o bien dnicamente que queden asentadas en lg

minuta correspondiente.

B Lic. Ivan Huesca destacé fa manifestacion de urgencia del Consejere Fernando

Diaz Naranjo -de - terminar - con- fos {rabajos -del Grypo en -relacién -con el .

documento, asl como la premura de poder llevar a cabo el simulacro de
volacién electrénica; of respecto sefiald que la DEOYGE estd trabajando en una
propuesta que-se hard flegar para sus comentarios y se pueda tomar el acuerdo
correspondiente en el Grupo, en tomo a los procedimientos a aplicarse y aguellos
puntos para mejorar y con elio poder remitilo a las autoridades correspondienfes
y considerar las fechas en que podria llevarse a cabo.

Al respecto el Dr. Rodolfo Torres manifesto su preocupacion con respecto @ una
observacion del Consejero Fernando Diaz Naranjo y que dlude a la integracidn
del identificador de electores al disefio de la urna y debido ¢ la complejidad de
las acciones a desarrollar implica un cambio radical de fa umna y con fos tiempos
solicitados por la DEASPE, no es factible, debido a que la Unidad de Informdtica
tiene que presentar el programd relativo al uso de instrumentos informdticos,

debiendo reflejar los proyactos para 2009, por la asociacion con el presupuesto.

Al respecto solicitd que estos aspecios sean comentados con la Presidencia de la

COyGE v si la Presidencid considera redlizarlo, nos indique la ruta para hacerlo, @

L
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fin de determinar el drea responsable del Programa relativo a urnas elecirénicas %\
para 2009, para que se determine en el presupuesio si se fabrican o no, las
opciones y montos, porque en caso de incluir el identificador de electores en la

urna electrénica, se habla de otro disefio con ofros costos y ofras caracteristicos.

Con respecto al simulocro de votacion electrdnica solicitd se defina con
precision, que es lo que se quiere probar, caracteristica, atributo 0 componente,
porque no fodas las coracterfsticas y componentes se prueban en un simulacro, ’
ya que hay aspectos que requieren de pruebas de laboratorio; asimismo se

indiguen los requerimienfos pard desarrollar esa prueba, ias dreas involucradas en r

y los pardmetros esperados.

Sobre el mismo pum‘o el Lic. Federico Osorio coincidié con el br. Rodolfo Torres en
la preocupacion sefdlada, ya que incluir el identificador del votante no es una
oportunidad de mejora, €s un cambio radical en la concepcion del aparato que
se quiere usar, lo que amerita und reunidon v la definicién de las autoridades
competentes, sin embargo ésta definicién no se vincularfa con el simulacro,

habria que delimitar con precision el objetivo de un simulacro.

e

Solicité gue las areas pudieran involucrarse en la proyeccién del simulacro, para
verque es lo que pasa con aigunos aspectos tales como la consecuencia de que
500 veces se toque la pantallg, si efectivamente puede ser usada 500, 600, 700
veces por ciudadanos; que pasd cuando se eauivocan opriman dos botones al

mismo fiempo,

Con respecto @ las caracteristicas técnicas, no son ni objeto, ni materia de

opinidn, tampoco fueron opinadas por el Grupo de Desarrollo Procedimental.

3\
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Fl Lic. Ivan Huesca sefiald que el aspecio de la idenfificacion del votante se fiene

gue comentar con el Consejero Presidente de la COYGE y tener yna idea de los

impactos en los Programas Institucionates.

En cuanto al simulacro no se quieren probar jos aspectos técnicos, ya que el
Grupo no tiene la capacidad para decir si son correctas, fo gue se observard son
los aspectos operativos de la umna, es decir, si 750 personas podrian sufragar en
Una urnd en un franscurso de 10 horas, si se va la luz y regresa en 5 minutos que
ocurre, que sucede, aspecto operativos que podrian suceder el dia de la
cleccion, d los cuadles se van a enfrentar los funcionarios de casila vy
eventualmente los Consejos Distritales.

Al respecto el Dr. Rodolfo Torres solicitd ya no probar cosas que se han probado
en los ejercicios con las delegaciones y en Chihuahua y que sélo se cubran los
aspectos que solicita el Consejerc Dioz Naranjo. evitando aspecios que fueron

probados.

Asirmismo solicitd que en las minutas se recojan las observaciones que sefiald con
respecto d la parte de los procedimientos, para que se de sustento para
modificar el documento, ya que se comenté estar compuesio de dos elementos,
el procedimental y técnico y se discuia inciso por inciso y la conclusion de cada

uno.

Sobre este mismo punto el lic. José Luis Bargjos sefialé que con respecto dl
simulacro, deberfa ser como una eleccién normal, para evaluar los aspectos
probados posteriormente y saber si sirvieron como supondriamaos se reglizarian en

un proceso electoral.
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£l Dr. Rodolfo Torres propuso que cada drea aportara el tipo de pruebas a realizar

en el simulacro, asi como el objetivo y lo que se esperd de ésias, : ,éﬁy

Finalmente, el Lic. Ivén Huesca sefiald que se enviaria o faltante de las minutas vy

el documento base para el simulacro, que pudiera enriguecerse con las

[

observaciones de las areas.
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Siendo las 11 horas con 15 minutos del lunes 16 de julio de 2007 se reanudd la

reunion del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

¢
intfegrantes: ?é{! )
Lic. Ivén Huesca Licona Director Eecutivo de Organizacién vy
Geograffa Electoral
lic. José Luis Barajas Martinez Director de Capacitacidn Electoral
Act, Félix Cruz Amaya Director de Financiomiento y Regisiro de rﬂ
Asociaciones
Ing. Héctor Campos Estrada Director de Desarrollo de Sisfemas
lic. Bernardo Valle Monray - Encargado del Despacho de-la Unidad de .
Asuntos Juridicos
Lic. Federico Osorio Espinosa Direcior de la Unidad de Coordinacién vy

Apoyo a Organos Desconcentrados

1.- Andilisis y en su caso apraobacién de la minuta de la reunién de frabgjo.

Después de que se les enfregd a los integrantes del Grupo el proyecto de minuta
de la reunidn de trabajo, el anteproyecto det programa para la redlizacién de un
simulacro v la propuesta técnica de la empresa Lania para fa evaluacion técnica
del prototipo de uma electrénica del IEDF, se solicitaron comentarios y
observaciones de los integrantes del Grupo, tomdandose 10s siguientes acuerdos.

Acuerdo 23-GDPN02-07.- Formular observaciones al proyecto de la minuta de a
reunién y del Anteproyecto del programa para la realizacién de un simulacroe, con

el fin de que los Integrantes del Grupo formulen sus observaciones para presentar

A
|
!
3
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un documente ejecutive a la COyGE sobre dicha minufa y poder insirumentar el

simulacro en la primera o segunda semana del mes de agosto.

Acuerdo 24-GDPN0O2-07.- Con base en la propuesta técnica de la empresa LANIA
(Laboratorio Nacional de Sistemas de Cémputo e Informdtica Avanzada A.CJ},
para el dictamen de la uma electrénica del IEDF, en cuanto o sofiware y
hardware, entregada a los Integrantes del Grupo se solicitaron sus observaciones
a fin de que puedan ser integradas para la reunién que se celebrard con dicha

empresa el 25 de julio y estén en condiciones de presentar una versidn definitiva,

junto con el costo de ese dictamen. [

2~ Andlisis y comentarios @ las observaciones formuladas por las Greas infegrantes -
del Grupo al “Modelo propuesto de urna electrénica” elaborado por la Unidad

de Informdtica.

El Lic. lvén Huesca solicité que se plantearan las observaciones que, en su caso,
tuyvieran las dreas ¢ documento.

Al respecto el Lic. Federico Osorio seficié que en el caso de la Unidad de
Coordinacién y Apoyo a Organos Desconcenirados, los comentarios que tenian
. sobre este documento se plantearon en el momento en que se fban analizando

las observaciones del Consejero Diaz Naranjo.

Sobre este mismo punto el Lic., vén Huesca planted las observaciones gue la
DEOYGE formulé; solicité especificamente que en dlgund parte del documento se
hiciera mencién que en el seno de la COYGE y en el mismo Consejo General que
ia urno deberia fener un costo de no més de 80C USD; especificar en el
documento que la Unidad de Informdtica fue el drea que identificd puntos de
mejora, no el Instituto (pdgina é).

A T
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Solicitd también se agregara que la DEOYGE propone que la pantalia cuando, .

menos sea de 10 pulgadas o un poco mas grande Y que se colocara en forma
verfical, porque se considera gue con estas modificaciones podrian reducirse las

dimensiones de la urna.

Bl Lic. José Luis Barajas sugirié se especifique correctamente el nimero v tipo de
memorias con que cuenta la uma electrdnica para gque lo seficlado en el

documento sea coincidente.

Por su parte el Lic. Federico planteé desconocer o ruta g seguir una vez que se
cuente con las observaciones, ya gque existen mejoras planteadas por la Unidad
de Informdtica y ofras surgidas del Grupo, Asimismo sefiald no conocer 10 que se
concluird &sta revisién, si se concluird con una nueva version del documento y
quien el responsable def nuevo modelo. Sefiald que fodas fas dreas plantearon
observaciones salvo la Direccidn Eecutiva de Asociaciones Poliicas, siendo un
area fundamental; foda vez que seda cualquiera la propuesia que resulte fendrd
que ser consensada, por lo que se solicita que ésta drea indigue sefidle su opinidn
o si encontraron dlguna deficiencia, sobre todo porque hay muchas
implicaciones hagcia los partidos politicos de las que no se tiene un comentario

puntual y serfa importante conocerlo.

Sobre el planteariento del Lic. Federlco Osorio, ef Uc. Félix Cruz, representante de
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones seficlé haber tratado con el Director
Fiecutivo el contenido del documento y determinaran no tener elementos en
contra en algunos de sus punfos; asimismo, se’encuentran trabdjando en el
andlisis de-la participacién que tendré el drea en el estudio de costo beneficio
solicitado por el Consejero Fernando Diaz Naranjo, lo cual hardn llegar en cuanto

les sea posible.
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B Lic. Ivén Huesca sefiald, sobre lo planteado por el:Lic. Federico Osorio, tratarse

de dos vias, una en la que la Unidad de Informdtica elabore un nuevo
documento con las observaciones que se hicieron en esfe grupo, en la que se
haga mencién que se estén retomando las observaciones que parten del Grupo y

del Consejero Diaz Naranjo.

Y la ofra, el contenido de la minuta, por eso es muy Impoeriante recibir ias
abservaciones de ustedes, pussto que de ésta se derivard un documento
ejecutivo para remitilo a la Comisidn de Organizacién y Geografia Electoral, en
donde queden plasmadds [as obhservaciones, los comentarios, las opinicnes y 1os

acuerdos fundamentales a los que se llegaron en este grupo.

Con respecto a la celebracién del simulacro sefiald se podran hacer las pruebas

operativas que se deseen.

Bl Ing. Héctor Campos sugirid rehacer el documento elaborado por la Unidad de
Informdtica con base en las observaciones y comentarios formulados, esperando

contar con las observaciones que formularan las dreas ol respecto.

Sobre este mismo punto el Lic. Federico Osorio propuso que las observaiciones que
se formularan a la minuta se remitieran pardlelomente a Ja Unidad de Informdfica,
para que cuando se sometieran ala aprobacion formal esta drec yo conozcd, en

sU caso, las observaciones de las diferentes areas.

Sugirid para la revisidn del documento propuesto por la empresa LANIA se revisard
en el Grupo e ir andlizando cada una de las cbservaciones que se fuvieran ol

respecto.

e b
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Acuerdo: 25-GDPN02-07.- Se programé una slguiente reunién del Grupo para el {
midrcoles 18 de julio, a las 17:00 horas, para redlizar el andlisis conjunte al

dacumento presentando por la empresa LANIA para la evaluacion del prototiper

de urna electrénica del Instifuto. \ \
{
RECESCO %
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Siendo las 17 horas con 15 minutos del miércoles 18 de julio de 2007 se reanudd |a

reunién del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

intfegrantes:

Lic. Gustavo Qrozco Arrayo Secretario Técnico del Grupo de Desamoile -
Procedimental y Normativo

Lic. José Luis Barajas Martinez Director de Capacitacién Electoral

Act, Félix Cruz Amaya Director de Financiamiento y Registro de
Asociaciones

Lic. Azalia Rodriguez Abundis Representante de la Unidad de Informdfica [

Mtro. Guillermo Merelo Alcocer Encargado de fa Direccidn de Apoyo

Institucional de la Unidad de Coordinacion y
Apoyo @ Grganos Desconcentrados

1.- Andlisis y aprobacidn, en su caso, de la minuta de la segunda reunion de
trabajo del Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo,

Sobre este punto el Miro. Guillermo Merelo solicité se les concediera un poco mas
de tiempo para revisar el contenido de fa minuta, en virtud de lo extension.

Al respecto el Lic. Gustavo Orozco propuse la reanudacion de la reunion la
siguiente semana y enviarles la versidn de la minuta con las sesiones adicionales, a

fin de que las dreas formulen sus observaciones por escrito.

Sobre este mismo punto la lic. Azalia Rodriguez sefiald que la Unidad de

Informdtica ya estd trabgjando en el documento y estdn verficando conira ia
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minuta, solicité les hicieran llegar las observaciones lo antes posible para cotejar sf

Unicamerite faltd alguna de incluir,

Sobre este punto, finadmente el Lic. Gustavo Crozco reiterd que en caso de gue
las dreas tuvieran observaciones las remitieran a la Direccidn Ejecﬁfiva de
Organizacion y Geografia Elecioral, con copia parda la Unidad de Informdtica,
para que esta Unidad pueda atenderlas para la conformacién de la version final
del documento.

En ese sentido, se tomd el siguiente acuerdo:

Acverdo 26-GDPN02-07.- Se deferminé el envio de observaciones para el viernes
20 de jullo para aprobar fa minuta en esa misma sesién, a fin de que el drea de
informdtica cuente con sustenfo para rehacer el documento “"Modelo de urne

propuesto por la Unidad de Informética”.

2~ Andiisis y discusion de la propuesta fecnica de evaluacion tecnoldgica del
prototipo urna electrénica del IEDF que presenta la empresa LANIA.

Sobre este punfo el Lic. Federico Osorio sefiald que derivado del andlisis of
contenido del documento, considera que el Instituto deberd de’rerminar cudles
son las condiciones que deberd reunir un instrumento tecnolégico para que
pueda ser utlizado en los procesos electordles; la normatfividad que se fes
enfregard para que determinen ios requerimientos de disefio y cudles son las
dreas que la proporcionardn; las bases técnicas, en materia de adguisiciones vy
explicitomente o que englaba la impresion.

Pol otra parte, sefiald haber una confusién con los servicios sobre software que

plonea reclizar la empresa (aspectos de integridad y confidencialidad durante ias
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tres etapas de la vo?acién)npor lo que habrla que precisar la terminologia, porque

lo que tendrd que redlizar la empresa es el arranque de la mdaquina, previo a la
votacidn, sine pareciera entenderse que van a verificar que previomente a la
votacidén haya caracterfsticas para que la urna garantice su funcionamiento y no

es asf.

Al respecto la Lic. Azalia Rodriguez precisé que a lo que se refiere esta parte es a
la fase previa en donde se generan las llaves para ta firma de los datos vy la
verificacidn del software para la carga y configuracién de las umnas de cada

‘casilia,

Sobre este mismo punto, el Lic, Federico Osorio sefiald que el cronograma gue
propone o empresa, dista muche de la  recomendacion o insfruccion del
Consejero Presidente de la COyGE.

Finclme'nfe agregé que o su consideracién la propuesta que hace la empresa en
un documento muy elemental, no una propuesta formal, es sclamente una oferta
de intencién, que esta muy lejos de describir que es lo que quiere el Instituto que
se haga para cumplir con un requerimiento especffico de la Direccion Ejecutivay
de la Comisién de Organizaciény Geografia Electoral de validar la wrna.

Por ofra parte el lic. José Luis Barajas solicitéd se le especificara el contexto del
porgue se determind que se andlizara la propuesta de la empresa LANIA.,

Al respecto el Lic. Gustava Orozco sefiald que en-una sesidn de la Comision de
Organizacién y Geografia Electoral, def afio pasado, se planted la necesidad de
que alguna empresa o institucion djena al Instituto, que no tuviera que ver con las
Universidades que participaron en la fabricacion del disefio del protfotfipo de uma
elactrdnica, pudiera valider el disefio técnico de la una, es decir si de lo
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requerido por el Consejo General se concretd con el disefie base del prototipo de

uma electrénica que coordind la Unidad de Informdfica junto con los'

Universidades.

Con base en esto, el Presidente del [nstituto envid 10 oficios a 10 instancias tanto
nacionales como del extranjero invitdndolas a participar y formular propuestas
para llevar a cabo esta validacion, de esas instancias la Unica que contestd fue el
CONACYT, argumentando no fener capacidad para hacer esie tipo de
dictamen, sugidendo dos empresas, Infotec y Lania, siendo Llanig, la Unica

empresa que formuld una propuesta formal a la solicitud del Instituto,

Otra razén por la que se determind analizar la propuesta de esta empresa es
porque ya tenemos la limitante del fiempo, toda vez que el presidente de la
Comisién de 'Organizocién y Geografla Electoral definié como mdaximo el 20 de

agosto pard tener concluidas varias actividades, entre efias ésta.

Sobre este mismo punto, la Lic. Azalia Rodriguez comenté que la Unidad de
informdtica tiene observaciones, siendo o principal el fiempo, estas
observaciones se haran llegar a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion vy
Geografia Electoral por escrito.

3.- Andilisis v discusién del contenido del anteproyecto de programa de trabajo
para la preparacion y reafizacién de un simulacro de operacion electoral
utilizando urnas electrdnicas, propiedad del Instituto.

Sobre este punto el Lic. Federico Osorio sefiald haber sido muy poco el tiempo
para su revision, sin embargo de una primera revision se observd haber dos
verfientes, una probar la urna y fundamentaimente medir tiempos y movimientos

(desde que un ciudadane llega @ una mesa, inicia el procedimiento de

|
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identificacian, 8f He acceso o la urna elecirénica para registrar su votoy el iempe -+ &
que foma el ciudadano en la casilla y después de que gjerce su voto, el fiempo

de impresion), asemejar un poco mds fa realidad.

Al respecto el Lic. Gustavo Qrozco sefalé que el documento preparado era und
propuesta porgue ho se tenia la certeza de cual sea la mejor propuesta ni las
mejores condiciones para llevar a cabo und prueba de esta naturaleza, tomando ! ol
en cuenta que es la primera vez que se realiza. Lo intencion de que se andlice en
el Grupo es recuperar las experiencias y opiniones de las Greas para conformar ia-
mejor propuesta para llevar a cabo este ejercicio.

¢
Sefalé que el documento se circuld con poce fiempo de anticipacion y propuso
que las dreas formularan sus observaciones a mdés tardar el viemes 20 de julio,
para recuperar la opinién de las dreas y disculir sobre la base de algo visto por las
dreas.
Sobre este mismo punto el Lic. José Luis Barajas seficlé que la Direccién Ejecutiva
de Capacitacién Bectoral y Educacion Clvica tenla observaciones confrarias a
las de la Unidad de Coordinacién y Apoyo a Organos Desconcentrados v solicitd
\a autorizacion para exponer algunos planteamientos que sugleren trabajo previo

o definiciones E\
Al respecto la Lic. Marisela Ayllion sugirié que en el simulacro se probaran aspectos %

reclles, como es el caso de las boletas; preguntd si al drea de Capacitacion se le
dard la oportunidad de elegir quienes serdn los funcionarios para proponer que
participen de todos los niveles administrativos, serviclos de limpieza, jardinerfa,

instalacién v demds.

etc., para tener un referente similar de lo que le ocuriria a cudlquier ciudadano
del Distrito Federal con respecto al manejo de I umna electrénica, su Utilizacién,

N
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-Asimismo, propuso se invitaran asociaciones pofiticas, representantes de parfides»

paliticos, observadores del proceso y de calidad.

El lic. Federico Osorio precisé que no se va a simular un proceso electoral, se

probard una urna electrénica.

£l Lic. Gustavo Orozco retomd lo sefalado por el Lic. Federico Osorio de ho
desvirtuar la ided central del simulacro, que es tener un referente real que aporte
elementos para evaluar el funclonamiento, operacion y disefio que permita a los
integrantes del Consejo General tomar las determinaciones correspondientes,

El Lic. José Luis Barajas sefiald que no se estaba probando Unicamente la urna,
sino también los procedimientos que acompafian a la urna electrénica, porgue
en buena parte los observaciones del Consejero Electoral Diaz Naranjo fueron
que los procedimientos acompafiaran el funcionamiento de la urna electrénica.

SeRalé también que en el drea de Capacitacion tienen aspectos definidos que
desean prober en el simulacro como formatos para ver el desesmpefio de los
funcionarios de casilla, materiales de capacitacién, disefio del acta, entre ofros.

La Lic, Azalia Rodriguez solicité que las dreas que remitieran observaciones a la
propuesta de programa del simulacro y la propuesta de pruebas gque desean
realizar, incluyeran el alcance de éstas, asf como la forma en que las desean
comprobar, porque el dreo de Informdtica ha probado técnicamente las urnas

electrénicas.
Concluido el andilisis de este punto, se fomé el siguiente:

Acuerdo 27-GDPN02-07.- Las dreas formulardn sus observaciones por escrito al

y

-

Anteproyecto de programa de trabajo para la preparacién y realizacién de un \
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shmulacro de operacién electoral uiilizando urmnas elecirdnicos, propiedad del *jf
Instituto, @ mds tardar el viernes 20 de julig,-en las que incluirfan el tipo de pruebg

que desean realizar, asi como el alcance de cada prueba y la forma en que la
van a comprobar.

RECESO [!

\
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Siendodas 11 horas con 15 minutos del miércoles 8 de agosto de 2007 se reanudd

la reunidn del Grupo Procedimental y Normativo con la presencia de los siguientes

integrantes:
Dr. Rodolfo Torres Veldzquez Titular de la Unidad de Informdética
Lic. Federico Osorio Espinosa~ Titular de o Unidad de Coordinacién y

Apoyo a Organos Desconcentrados
Lic. Hugo Rendn Gonzdlez Titular de la Unidad de Comunicacion Social

Gonzdlez
Lic. Bernardo Valle Monroy Encargado del_ Despacho de la Unidad de (
- .+ -« -Asuntosduridicos - - - - -
Lic. Gustavo Orozco Arroyo Secretario Técnico de! Grupo de Desarrollo
Procedimental y Normativo
Lic. José Luls Bargjas Martinez Director de Capacitacién Electoral
Act. Félix Cruz Amaya Director de Financiamienio 'y Registro de

Asociaciones !{L
Mtro, Guillermo Merelo Alcocer  Encargado de la Direccidn de Apoyo

Institucional de la Unidad de Coordinacion v

Apoyo a Organos Desconcentrados \\
Lic. Jorge Luis Serrato Salazar Director de Adguisiciones y  Control k\

Patrimonial

Desarrolio de la sesion:

1.- Andlisls y aprobacion, en su caso, de la minuta de la reunién de frabdjo del
Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo redlizada el 17 de mayo de 2007,
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2.- Andlisis y aprobacion, en su caso, de la version final de la minuta de la L
segunda reunion.de frabgjo del Grupo de Desarrollo Procedimental y Normativo

iniciada el 29 de mayo y concluida el 3 de agosto de 2007, .

Debido a gue este mismo dia se recibieron observaciones de algunas dreas ¢l

contenido de estas minutas, se ftomo el siguiente:

Acuerdo 28-GDPN02-07.- Los integranfes del Grupo determinaren aprobar las
minutas de trabgjo de la primera y segunda reuniones, hasta contar con la versién
final de los mismos, y se pudieran atender las observaciones recibidas el mismo 8

de agosto.

3.~ Andlisis y,.en su caso, aprobacién del. documento denominado "Programa. de f1L .
trabajo para ia preparacién y redlizacién de un simulacro de operacion electoral
utilizando urnas electrénicas semi-industriales propiedad def [EDF",

Sobre este punto el Dr. Rodolfo Torres sefiald tener observaciones puntucles y
generales al contenido del decumento, entre ias cuadles destacan la ausencia de
apartados en el documento; en la presentacidn {2° parrafo), justificar cuales son
los aspectos de la umna electrdnica que no han podido ser probados y explicar
exactamente porgué no se han podido redlizar; homologar la fecha probable de
redlizacién del simulacro; en el apartado de objetivos, determinar el alcance de
la participacién de las personas con capacidades diferentes, asl como sefialar
cémo se van a implementar los mecanismos de entrega de urnas elecironicas a
funcionarios de casilla, que se estén proponiendo; en ese mismo apartado
especificar a qué informacion se refiere cuando se solicita el cofejo de Ig
totalidad de informacién ingresada a la urna electrénica y de qué forma se hard

la verificacion. ’54,
]

Con respecto al punto dos, relafivo a los elementos a. observar durante el
simulacre, sugiid gue en el apartado en donde se habla de las pruebas que N\
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realizarén las dreas participantes, precisar que tipos de pruebas se desean hacer, /
el objetive, dlcance, los pardmstros bajo los que se redlizardn :asl:como fos - -+,
resultados que se obtengan, teniendo muche cuidado en el tipo de resultados

gue se arrojen, toda vez que el no desea que se obtengan resultados débiles,

difusos y que no aporten nada relevante, de o que ya se ha obtenido en los

ejercicios gque se han realizado.

Precisé que prueba de suficiencia del rollo de papel de la impresora inferna para
la Impresion de comprobantes, no es una prueba sugerida por el drea de
Informdtica, asi como fampoco lo es la atencion de confingencias, ya que
durante el simulacro no habré contingencias de tipo técnico; con_respec’ro alos !
requerimientos « hace falta _considerar el soffware de volacién  para

_discapacitados; y finaimente, sefiald que es necesario precisar el dicance del

simulacro.

Sobre este mismo punto, el Miro. Guillermo Merelo precisd que la participacion de
las personas con capacidades diferentes la sugiid la UCAOD, sin embargo no
estdn pensando en que se ulllice una sola uma para discapacitados, sino
contemplar la pesibilidad de que pudiera participar un débil visual en alguna de
las urnas electrénicas que se utilizardn en el simulacro,

Con respecto al procedimiento de identificacidn del elector consideran que es un
aspecto importante que se debetfa probar, para conocer el fiempo que
transcurre desde gue el elector llega hasta que sale de la casilla, conocer el
tiempo que utiliza cuando se idenfifica, pasa a la urna, vota, le regresan su
credencial y sale de la casilia, no solamente el flempo que tarda en usar la una

electrdnica.

B fraslado de la urna electrénica, tambien fue un aspecto que solicitd la UCAQOD ?
para probar gue tan facil es para un ciudadano frasiadar la umna, como lo va a

reclizar, resalid la imporfancida del follefo de capacitacion de votantes. .
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Sefidld que la inclusién de la prueba del procedimiento de contingencias lo

incluyd la UCAQD debido ¢ que la Unidad de Informdtica, si lo habia considerado
y en este mismo. procedimiento no se sefiala.que su aplicacién coresponde a los

Srganos distritales,

Por su parte el Lic, Gustavo Orozco sugirid la posibiidad de que se hagan dos
estratos de votantes, uno dl gue si se le imparta la capacitacién para el manejo
de la urna electrénica y el ofro estrato que coresponda a ciudadanos que no
hayan tenido ningdn contacto con la urna elecirénica, para ver qué es lo que

resulta.

Bl Lic. Félix Cruz sefiald que se deberia especificar el fipo de personas que van a

puesto que fienen una condicidn diferente a cudlguier civdadano gque no
convive cotidiahamente con la materia electoral; sugiid tambien que la
participacién de los partidos politicos no se limite Unicamente o fungir como
representantes, sino también participen como volantes.

Finalmente, el lic. Hugo Rendn sugirié que se revisardn los objelivos vy se
replantearan de nueva cuenta, porgue no se fiene preciso que es lo gue se
quiere evaluar y que hace falta especificar mds los aspectos logisticos, ya que se
hace mayor referencia a la parte técnica.

* participar, porque riosérdaund prueba Tegitima’si parficipd personal dﬁ['lhs”ﬁ’rb’rq,

Concluida la discusién de este punto, se tomod el sigufente:' ’ )’L

Acuerdo 29-GDPN02-07.- Se asumié el compromiso por parte de los integrantes
del Grupo de que cada drea formularia las propuestas de pruebas que desean
realizar durante el simulacro, en las que se incluirdn objetive, alcance, forma en
que se reglizard y los resultados que se esperan obtener de éstas; dichas
propuestas serdn remifidas a la DEQyGE a mds tarder el viernes 10 de agosto.

\

e
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4.~ Andlisis y comentarios al documento denominado “Modelo propuesto de umna

_ electrénica” [tercera versidn), elaborado por la Unidad de Informdtica, .

El Dr. Rodolfo Torres Veldzquez sefiald que se atendieron las observaciones que
en su momento remitieron las érecs integrantes del Grupo y que en caso de que
no se hayan atendido se podrian ver en forma econdmica con la Unidad de

Informdtica para su consideracion.

Sobre este punto el Lic. Gustave Orozco Arroye sefiald gue en su generalidad se
habfan atendido las observaciones formuladas por a DEOYGE y que ya no se
tenfan mds observaciones al documento, precisando que la Direccidn Ejecutiva

estd de acuerdo en que el documento, como esta, ya pueds ser remifido porla,

- = =

Unidad de Informdética a los integrantes de la COyGE, agregande que dl
documento se anexard la minuta de trabajo del Grupo, toda vez que ésta da
sustento a las observaciones planteadas por sus integrantes,

Por su parte, el Lic. Federico Osorio Espinosa sefiald que las observaciones
formuladas por la UCAOD también fueron atendidas y manifesté estar de
acuerdo con la propuesta del Lic. Gustavo Orozeo, sugiriendo que ol documento
y d id minuta se acompafiara un comparativo de las observaciones formuladas
por el Grupo, sefialando cuales fueron atendidas y cuales no, precisando en este
caso el porqué.

Al respecto el Dr. Rodolfo Torres Veldzquez precisd que la Unidad de Informéiica
ya contaba con ese comparative y que los haria flegar a los integrantes del

Grupo.

Concluido el andlisis de este punto se tomé el siguiente:

{
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Acuerdo 30-GDPN02-07.- Los integrantes del Grupo acordaron qué el documento

"Modelo -prepueste de urna elecirdénica” (tercera versién), elaberado por .l
Unidad de informdiica podria ya remitirse a la consideracion de los Integrantes de
la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral, el cual serfa acompafiado por
la Minuta de trabajo de la segunda sesidén del Grupo de Desarrolle Procedimental
Y Normaﬂvo, Iniciada el 2% de mayo y concluida el 8 de agosto, asi como por el
Comparative de atenclén de observaciones, integrade por la Unidad de

Informdtica.

No habiendo ofro asunto que fratar, la segundd reunidn de trabaje del Grupo de
Desarrollo Procedlmenfol y Normc:‘nvo concluyo a ios 13:10 horcs del d;o 8 de
agosto de 2007, R o I B

&
7 ,
/h
Lic. Ivdn Huesca Licona Lic. Fedlefico Osorio Espinosa
Director Ejecutivo de Organizaciény Titular de nidad-de Coordinaciény
Geografla Electoral Apoyo ¢ Organos Desconcentrados

_—d’ )
_:'_\._"A\S‘\!\\‘ /
. f
Dr. Rodolfo Torres Veldzquez : Lic. Bernardo Viajfie Monroy
Titular de la Unidad de Informéfica Encargado del Desgotho de la Unidad

de Asuntas/uridicos

%u) . P/)?gm o/ =

___lie HugoRefan Gonzdlez Gonzdlez t, Félix ?ruz Am
Titular de lat Unidad de Comunicacion Director/fie Financiamient Reg[s’rro
Social de Asociacion

£

T
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{i g.fﬂf:,',';
lic. José Luis Barajas Marfm'ez - e, Jorge LU?s Serrcn‘o Salazar
Director de Capacitacion Electoral Dlrec’ror de’; dauisiciones y Control
Patrimonial ‘(

Lic. Gustavo
Secretario Tecni
Desarrollo Procedi

ZC0 Aoy
del Grupo de
fal y Normativo
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ANEXO 4

OBSERVACIONES DEL CONSEJERO ELECTORAL FERNANDO
JosE Diaz NARANJO Y DE LAS AREAS DEL INSTITUTO
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o mFE

Unidad de Informatica

g Observaciones al documento “Modelo propuesto de urna elecirénica propiedad del Instifuto Etectoral del Distrito

% Federal (Segunda Version)”
PAgina dela’ . e i Observucion Grupo ol -
E-grimem qu'_'afoo ) - Observac:(on Fernando o Proced:mentcly ' O_bséwacién u. | Stalus
P .. ... . vifeta.. .IoseDla;qu‘ n]o - N .
.Versidndel .-} .. Lo ™ AT, o, b - e
dbcumiitto, | | i MR e i e e x
.3 1.Segundo "En el ano 2003 se Se sugiere hacer mencmn Precnsclr el ple de pogmo, Se elimind el Atendlda
Pdarrafo concluysd - que ellquien llegd o esajyo que el documento | segundo pamafo
- mecanismo " delconclusion vy en que |citado enla fuente del |y el pie .de
votacién  elecirénica | documento quedd | mismo es una version | pagina  de o
mds apropiado lo era | registrada la misma, o en | anterior ol que la ofrora pagina 3.
la uma electrénica”, su defecto en qué reunidn | Comision de
o sesién se concluyd tal | Organizacion  Electoral
aseveracion aprobd dar por recibido
. en diciembre de 2002,
3 .. | Tercer ..En  esta ocasidén | Se propone registrar el | Sin observaciones. (Se } Se precisé el { Atendida.
parrafo porticiparon 23,059 | porcentdje de ciudadanos | precisé en la  versidn | porcentaie de )
ciudadanos, quienesse | que  se  manifestaron | presentada al grupo) civdadanos que
manifestaron mayortadfamente  por la se manifestaron
mavoritariamente  por | utilizacién de umacs mayoeritariamente
la uliizacion de umas { elecirdnicas  en  fuluros por fa ulilizacién
electranicas en fuiuros | procesos electivos e incluir de urnas
procesos electivos. cual fue la participacion electidnicas * en
de los civdadanos futuros  procesos
respecio de los que eleciivos.
votaron. Se precisd la
participacion  de
los  civdadanos
respecto de los
gue votaron.
. 1
;
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Unidad de Informatica

:No. De
Fcfginu dela
rimera
"\Lgrsn)n del =

.. déeumetitc.=].

Pamate o 1

vifeta

e DR A

E’a‘i. : * '-".:..'f.
Observcmon Grupo

Procedlmentcl y- .
qumciivo -

226
SRS 5'?

f“‘“‘“ﬁ_ﬂ-ﬂ;

' Ob§-e;"vaci6r-r {1}

Stu;us

3

l-fllii-alno
parrafa

El proyecio de dlSEI'lO
de la uma elecirdnica
del IEDF, fue
concebido de manera
integral para obtener
una uma electrdnica
que fuese de facil
manejo, confiable vy
segura; que preserve el
carGcter universat,
libre, secreto, personal
e infransferible del
volo;, que verfique su
autenficidad y
efectividad; que
garantice la
confiabiidad ¥
fransparencia de las
elecciones o de
participacion
ciudadang, ol mismo
tiempo que cumpla
con todas los requisitos
legales para la
organizacion de los
comicios locales.

EspeCIFcar el acuerdo o©
documento que sustente
lo dicho.

Sin  observacicnes,
precisé en la verién
presentada at grupo)

Se

Se precnsaron Ios
acuerdos que
sustentan lo
dicho.

b,

Aa‘endidc.

Tercer
pdrafo

Durante &l afio 2005, &l
IEDE se dedicd a la

Especificar el acuerdo o
documento que susiente

Sin  observaciones, (Se
precisé en la _ versidn

Se precisd el
acuerdo

que

Atendida.




Unidad de Informdtica

r

Pdgina de la

No. De

: . Observacién Grupo

Primera .Procedimentaly. - . *| . Observacién Ul Status. -
 Version def.. - e i ootV 5 T i
dbc_U'n'ieﬂva . AT i R ""HE.\.‘J.-—..;’-H':B::EE.E. i e e R T LS Ik

tarea de consiruir 60 { la produccion de las é0 sentada al grupo) sustenta = la
umas electrdnicos | umas  electrénicas  semi- produccién  de
semi-industriales. industricles. las 40 umas
electrdnicas semi-
. industriales.
S5yé Vinetas Asimismo, €l Instifuto | Algunos de estos puntos | Sin  observaciones.  (Se | Se precisaron los | Atendida.
Fectoral del Distito | fueron propuestos durante | precisé en la version | puntos
Federal logré detectar | el desarrollo de las sesiones | presentada al grupo) solicitados.

puntos especificos de

mejorg, tales como:

= Modificar
contenedor

el

de

votos para hacerlo
mds opaco, ya que
el comprobante

de los grupos de trabagjo
del proyecto de wuma
electronica, como es el
caso de lo cadena de
seguridad, por lo que no
necesariamente se derivan
de los pruebas reciizadas
con dichos equipos.

puede ser visible
cuandao estd | Asimismo, se solicitdé por
depositado en el | parte de algunos de los
mismo. consejeros electorales
= Modificar la | anteriores caumentar el .
membrona del | tamano de la pantalla de ;
habllifador de o lla uma, por o gque se
urna elecirénica | considera conveniente
con el fin de que | considerar esta propuesta.
no  impida el
contacio en el | También se ha propuesto
infemupfor. que lg uma cuenfe_con




Unidad de informatica

Pdgina de la
Primera. -
ersidn: df:l:

-]

" dbcumentd.:.

: :: Observacron Grupo

rrocednmental Y.

Verficar que la

tapa de la uma
elecirénica no
presione en exceso
el touch screen, a
fin de evilar o
insensibilidad  del
mismo.

Cormregir la
aplicacion, para
impedir cque se
capturen las fires
respuestas
simulidneamente
cuando el campo
de ‘“acepia™ se
encuentra oprimido
por un tfiempo
prolongado.
Revisar el archivo
de aqudio y Ila
impedancia de los
audifonos,
evitando con ello
mala audicién de
los mensajes.
Reducir el tamafio
¥ peso del

proiectores latercles pam
garantizar el -secreto del
voio.

También se sugiere
agregar como punfo de
mejora lo relafivo a la
bateria de respaldo, ya
que dentro de los
conlingencias que s8
presentaron en la prueba
piloto se sefiald como una

| de ellas "problemas con

las- baterias de respaldo”,
ounque no se especifica
que clase de problemaos se
presentaron.

No se conocen los informes
de resuliados de ios
pruebas redlizadas donde
se plasmen estos puntos
de mejora. Dado que se
trata de un proyecio
instifucional serfia
conveniente que los
demds dreas parlicipantes
del proyecio conozcan
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Pdgina de la g TamT .
Primera:: __ - fg?fg? % ‘Observacién Ut
“docuriento;

suministro eléctrico.
Adecuar el disefio
del mecanismo de
salida del papel
{actas). para
asegurar que el
orificio de salfida de
€508 impresos
permanezcd
cerada durante el
proceso de
impresion - de
comprobantes de
votacion,

Adecuar el disefio
para facilitar el
cambio de papel.

integrar un
tndicador que
permita visudlizar el
porcentdje de
carga de la
bateria.

Integrar proteciores
laterales pard
mejorar la

visibilidad de [a

dichos informes.

Se manifiesta [ manera en
que se comegiran los fres
primeros puntos de mejorq,
pero no se registra en el
documento la forma en
que se coregirdn fos ofros
9.
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rimora - || Famaioo. ObS?F""Cb“ Femando " |. 2 cedimentaly 7 - Observucion |, Siatus

vifeta . : José Diaz, - SR

Version del e i
documenio 43 2 e

s pontalla de lo uma.

P + [Infegrar cadena de

: seguridad.

i s Integrar manija vy

] seguros para la

; fijacidon de la tapa

i de la urna
6 Seégundo | Como resultado de las | No se tiene conocimiento | Sin  observaciones.  (Se | Se precisé dicha | Atendida.
A pérafo pruebas redlizadas, se | de ningdn documento o | precisdé en la version j aofimacion,

i : considera que el |informe que sustente lo | presentada al grupo) mencionando

. disefioc de la uma | dicho. que: "una vez

t electrénica propiedad fabricada

; del Institufo Electoral { Asimismo, esta afirmacion industialmente se

del Distito Federal, | hace suponer que las puedan...”

: cumple con los | umas electonicas con los

requetimientos aque actualimente cuenta

necesarios para lflevar { este Instituto pueden ser

H a cabo  procesos | ulitizadas, en esle

5 electorales y de | momento, en procesos

i participacion electorales ¥ de

; ciudadana... participacion ciudadana.

;6 2° Vifeta |« Se puede auditar | No se tiene constancia de | Sin observaciones. [Se | Se elimind del | Atendida.

: : . cada una de los | que se hayan probado en | eimind de la versidn | documenio  ya

etapas de operacion | a praciica los | presentcda al grupo) que fos

: de las Umas | procedimientos afirmaciones

¢ Hectrénicas. corespondientes. contenidas en

i esos  apartados

i

estén repelidas vy

BT
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explicadas en el
! cuerpo del
! documento.
é 3 ViReta | = Se cuenta con aiias | Especificar cuales son las ; Sin observaciones. (Se | Se eliminé del | Atendida.
. medidas de | medidas de seguiidad a | elimind de la versidn | documento  ya
seguidad en la | que se hace referencia y presentada al grupo) aue las
operacion de la Uma | especificar en que forma - afirmaciones
Elecirdnica. se ha comprobado su contenidas en
funcionamiento. esos  apartados

En este senfido, Incluir los
estGndares de seguridad
considerados, la persona
gue lo desamollo y su
experiencia en seguridad,
ast como la
documentacion que
pruebe esta informacion.

Asimismo, como unho de los
puntos de mejora se
menciona la necesidad de
coreglir la aplicacion para
que dl mantener oprimida
la opcién de aceptar se

; capluren fas fres
respuestas, e} que
contradice o _dicho en

estén repetidas y
explicadas en el
cuerpo del
documento.

o it e b
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é 5° Vifieta . Se asegurg ia | No se fiene constancia de | Sin  observaciones, (Se | Se  efimind del | Atendida.
: integridad v | que se hayan probado en _eliminé de la verién | documento  ya
configbilidad de la | la practica los mecanismos | presenfada al grupo) que las
informacion utiizada | comespondientes. afirmaciones
por la Uma contenidas en
Electrénica a lo largo esos  apartados
de  sus diversas estén repetfidas vy
etapas de explicados en el
aperacion. cuerpo del
documenta.
7 Ultima . Técnicamente viable | Se  sugiere  especificar  Sin - observaciones. (Se | Se elimind del | Atendida.
Vifieta asegurar que el voto | cémo se asegura estfo. elimind de o version | documento  ya
; emitido con umas presentada al grupo) que los
electrénicas seq: afimaciones
universal, libre. : contenidas en
2 secreto, directo, esos apartados
; personal e esian repetidas y
intronsferible. explicadas en e
: ) . cuerpo det
; | documento.
-7 Primer Con base en los|No se liene conocimiento | Sin  observaciones. {Se Se incorpord’ en | Atendida.
: parrafo resultados de las | de ningn informe o | precisé en la  version j unpie de pAging,
pruebas realizada se | documento que sustente presentada al grupe) la referencia del
3 verificd gue la | lo dicho o ¢émo se levd a informe que
: operacién de las umas | cabo tal verificacion. sustenta lo dicho.
electronicas brinda
: seguiidad v | En los ejercicios reglizados,
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conﬁabﬂldcd para el
ejercicio det vofo, asi
Como para el
escrulinic v computo
de los mismos.

las

recobcm

Umas fa
informacién de un
efercicio homogéneo,

nunca han servido para la
emision del volo. que
implica la integracién de
datos heterogéneos.

intransferible del voto,
su  avtenficidad vy
efectividad, a fin de
evitar cualqguier
alteracion de e}
informacién y de los
resultados;

constitucionales y legales
de! sufragio, en particular
el de secreciq, ya que no
cuenta con una mampara
para ello.

Para ello se requiere, por
ejemplo, que exista una

cumplir con

alguhas

caracteristicas, debido a
que su consecucidn no
estd ligada a la vuma,
sino o un procedimiento

anexo.

de votacion.

Asimismo, se
incorporéd en el
inciso que se
realicen pruebas.

8 Cuadro Cuadrc donde se | Observacidén general: se | Sin observaciones. Se especificd mdas | Atendida.
anota la forma en que | recuiere ser mads cada una de los
el disefio de la uma | especificos en la manera caracteristicas
electronica atiende | en que han cristalizado las de! diseno de la
cada una de los | caractersticas en el disefio uma electriénica.
caracterssticas de la uma electrdnica. A
solicitadas. manera de  ejemplo,
especificar cémo el disefio
de la uma garantiza la
universalidad del voto.
8 Inciso Q) Garantizar el cardcter | La umna, fal y como se ha | Se sedald que adn se { Se incorpord en el | Atendida.
del universal, libre, secreto, | observado, no garantiza | estd en tiempo de hacer | inciso que es un
cuadho directo, personal e | por si misma los principios | notar la imposibilidad de | sisterna integral

L




Unidad de Informatica

" iNo. De _ ' ' R . .

Pagina de la : -
‘iPrimera

- Versién:de]. | :

idncbrﬂ&r.ilﬁ:u LR

pdrrafa & T : Ot:gservac:mn Grupo

fode

Ty
P LS ol S e

cabing e!eciorcxl fen Ademas. se dijo que,

taEayay
Rttt

sustitucion de los canceles | probablemente, el
modulares), y por ende | Consejo  General se
atender, por andlogia, el | equivocd en ios
ariculo 179 inciso h) del | decisiones que tomo
CEDF, cuando aprobd las

caracteristicas que

Para ello la DEOYGE, en | debia confener el disefio
términos del articulo inciso | de la urna electrénica,
b) del CEDF, debe |ya que lo gue garantiza
proponer lo conducente a | la secrecia de! volo son .
la UL ias mamporas., b

Desde luego se debe | Se sefiald que, el modelo
especificar cémo se | propuesto de  uma
garantiza, por medio de la | electrdnica  propiedad
urna elecirénica lo que se | del IEDF, se frata de un
afirma en este inciso ya { sistema de voiacion que
que no se establece {incluye el dispositivo de
cudles son los | uma electrénica y los
procedimientos  incluidos, | procedimientos

cudias son los mecanismos | aunados.

de segurdad y ouditora
[en su caso, hacer | Se propuso ia reafizacion

referencia en qué | de algunas preebas a la
apartado del documento | uma electrénica ya que
estan contenidos) con las que se cuenia

sAlo son parcigles.
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Acuerdo 05-GDPNO02-07.-
Dejar asentado en el .
documento que se frala
de un sistema de
volacién que incluye
procedimientos,

hardware y soffware vy
sefialar lo que hace lalta
para que el modelo de
vrna elecldnica
institucional cumpla con
las caracterislicas que
sefiald el Consejo
General, en su acverdos
de 2003 y 2004; para lo
cuaf, las dreas que
integran  este  grupo
hardn legar a la Unidad
de Informdética sus
comentarios, en cuanto

o sU aplicacion,
sefialando los
procedimientos ¥y

pruebas que consideren
pettinentes  Incluir, las
cuales permitirdn, en la
medida de lo posible,
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dar cumplimiento a
dichos acuerdos.

8 inciso b) Garantizar la seguridad | Esto no ha sido confirmado | Se comenté que eso no | Se incorpord en el | Atendida.
del del ejercicio del voto | en eercicios vinculatorios | lo hace la uma | inciso que es un
cuadro durante la jomada | con una duracién de 8 o | efecironica, sino que son sistemna integral

electoral; mds horas. los funcionarios al aplicar | de vetacion.

los procedimientos | Asimismo, se
respeciivos, los  que { incorpord en el
garanfizan el ejercicio | inciso  que  se
dei volo. redlicen pruebas.
Los integrantes del grupo

deberan remitir a la Ul

los propuestas de las

pruebas de

funcionomiento de los

urnas gque cada drea

requiere se reqlicen.

8 Inciso <) Permitir al elector la | Se debe anexar al} Se comentd los tiempos | Se incorpord en el | Atendida.
del emision del volo en | documento los tiempos | de volacién que han | inciso que es un
cuadro forma rapiday sencilla; | medidos y  resuttados, | ufiizado los ciudadanos | sistema integrm

respecto de las pruebas | en las diversas pruebas | de votacion. 2

que ya se hayan reglizado. | que se han redlizado con | Asimismo, E’_}se
Si bien la uma se ha | lauma electrdnica. incorporé en’ el
utilizado satisfactoriamente inclso que se

en demostraciones v | Se sefdlo, la necesidad | redficen pruebas.
pruebas piloto, no se ha | de redlizar  ejercicios
ulilizado en un ejercicio de | acercados a la realidad | Adicionalmente,

12
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votacion electoral real, por

lo gque tfodavia no se fiene
una esfimacion confiable
del fiempo que le foma al
ciudadano emitir su voto.

{Simulacro).

Se determind que el
registro del ciudadano es
el mismo procedimiento
gue el tradicional.

En la oplicacién de la
caracteristica aclarar
que los eglercicios que se
realizaron fueron sobre
valores civicos Y
democraticos.

Se requiere realizar un
gjercicio de tfiempos y
‘movimientos, para
verificar si se satisface el
requerimiento de la Ley
de que 750 personas
puedan volar en una
casilla en diez horas.

Acuverdo 07-GDPN02-07.-
El Grupe considera que
la urna electrdnica si es
una forma Aagil de
volacién y de fdcil
ulilizaciéon: sin embargo,

se precisaron, los
tiempos medidos
y resutiagios,
respecto de ~las
pruebos que se
han realizado.

Se incomord que
los gjercicios
realizados fueron
sobre valores
civicos Y
democrdalicos.

13
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“en vidud de que

los
ciudadanos no la
conocen se requiere una
campaiia de difusién.
Adicionalmente, es
necesario realizar
algunos ejercicios donde
se registraron los flempos
y movimientos de todo el
procedimiento de
votactén, Los fiempos
desde dos puntos de
vista, de lodo lo que es
el proceso de volacidn
desde que el civdadano
llega a fa casila; y el
otro aspecito desde que
el ciudadano estd frente
a la urna electrénica, por
io que se requiere hacer
todo el ejercicio
complelo,

contemplando cualro
elementos: los hechos, la
campaiia de difusién, el
ejercicio de fiempos y
movimientos y, a patir
de elio, lo que se podiia

oy vy
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determinar en cuanto al
ndmero de urnas. Estos
ejercicios podrian
plantearse que se
desarrollen este aio o el
préximo, o bien
medianle un ejercicio
vinculante el dia de la
eleccidn de 2009.

Inciso dj
del
cuadro

Utilizar un mMmecanismo
para la identificacion
del elector, a fin de
avitar intentos  de
falsificacion del voio;

No se fiene conocimiento
de que gl disposifivo de
lectura inframojo se haya
probado en los ejercicios
previos de votacion
redlizados durante el mes
de junio, o en ias pruebas
piloto del 2 de julioy e 20
de agosto de 2006.

Cabe mencionar que no
se evita la fdlsificacion del
voto, lo que se evitg con la
identificacién del elector
es la sustitucidn de
personas.

Por ello, se considera due
ia Ul v la DEOyYGE deben

Se sencld que & Grupo
habia acordado que la
identificacion de los
electores se redlizard de
forma tradicional.

Se propuso solicitar una
reunién con el Presidente

de la COyGE para ver o
interpretacion  de  la
redaccion de las
observaciones.

Se propuso se agreguea al
documento las rozones
por las que no se incluyo
el identificador de
eleclores en el disefio de
la uma.

Se incorpord gue
es un sistema
integral de
votacion.

Se incorpord que

en e sistema
integral de
votacién, - el
medio de
idertificocion .
para el uso de la
uma es la
credencial para
votar con
fotografia,
mediante e

cotgjo contra el
listado nominal.

Atendida.

15
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determinar si Q )
momento la uma ya | Acuerdo 08-DGPN02-07.- | Se integraron tas
cuenia con el mecanismo | El Grupo considera que | razones por las
de ideniificacién, o bien, | en principio la urna ne | que no se incluyé
sefigiar en qué momento | iene un mecanismo que el dispositivo
se contarfa con el. De ahi | permita la Idenfificacidn | identificador  de
que sea objetable que se | del elector; en segundo electores en el
diga que se propone |lugar, el software estd | diseno delauma.
. ulilizar con apoyo de un | disefiado de tal manera
dispositivo independiente | que no permite la
de la urna, ya que segtn el | falsificacién del voto en
ACU-6946-03, dicha | el senlido de que el
caracterstica la  debe | ciudadano  emita  su -
reunir la uma., como un | voluntad por el partido A
concepto integrador. En |y sea registrada por el
caso contrario,  los | parido B,  También
instancias citadas deberan | debera aquedar ia
desarrollar las medidas que | impresién del voto, la
conlleven el cumplimiento | publicacién del software

de la caracterstica. - en Internel, para su
Desde luego se debe [ verificacién,  Asimismo, :
considerar que el | habria que mencionar :

procedimiento actual de | que si a la uma se le
identificacion del elector | quiere  adicionar  un
se conliene en las | mecanismo para  la
fracciones I y Il del articulo | identificacion del elector,
191 del CEDF. el cual ya se liene, esto
impaciaria_en_el disefio

14
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en el diseifio del software

Yy por supuesto en los
cosfos de la misma,
Ademds de la reunidn
con el presidente de la
Comisién poara vervificar
el senfido de la
propuesta

Acverdo 09-GDPN02-07.-
No inclulr en el acuerdo
anterior lo relative a ta
modificacién of disefio
de la vina electrdnica y
mantener los argumentos
por los cudles no
contiene el mecanismo
de identificacién de!
eleclor.

9 Inciso e} Ser de facil instalacion | Sin observaciones. Se propuso se agregue al | e Incorporaron | Atendida
del vy mantenimiento; documento los | los requerimieriios
cuadro requermientos de | de ‘.
acondicionamiento para | acondicionamien
la instalacién de fas umas | to para la
e incluir a ‘que se refiere | instalacion de los |
el mantenimiento de las | umas.
i Urmcs.

17
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Acuerdo 10-GDPN02-07.-
E! Grupo considera que
estas dos caracterisficas
de la uma eleclrénica,
ser de tacil instalacién y
mantenimiento, deben
verse en €l contexto, de
qué se cumplan los
requisitos o condiciones
para su i4cil instalacion;
y, se especifique en qué
consiste el
mantenimiento o
mantenimientos, que
deberdn darse a las
umas electrénicas, los
cuales son bdsicamente
preventivos.

inciso f)
del
cuadro

Dar seguridad de que
la Jomada electoral se
redlice de forma
continua;

La redlizacién coniinua
depende de varios
faciores, y no
precisamente de que la
uma cuente o no cuente
con energla para  sU
operacion lo que ademds
debe llevar a que la Ul y
DEQOYGE determinen si_se

Se propusc se redlicen
pruebas mads recles. Y se
incorpore al documento
los procedimientos
cunados al proceso.

Se comentd que la Ul ya
ha probado
técnicamente la umna v

Se incorpord la
referencia a. los
procedimientos.

Se precist que las
especificaciones
de la uma
indican que g
bateria dura de

Alendida.
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ha probctdo el uso, al
menos en el horario de
08:00 a 18:00 en que se
realiza la votacion, mas lo
que comresponda al
escrutinio y coémputo.

Por ende, la U vy &
DECYGE deben
detemminar, con base en
las pruebas desarolladas,
si a la fecha se cumple
dicha caracteristica.

Ambas unidades
administrativas también
deben determinar,

conforme a la legislacion
actual, © su adaptacion
para los fines de la uma
elecironica st el proceso
logistico de contingencia
es viable, o cudal sera el
idéneo, segin lo Olfimo
indicado poria UL

Deberd revisarse, en
consecuencig, si_como

que las demdas dreqs

deben detemminar que
pruebas quieren reclizar,

Se sugiid resolver esfe
punto sefialando que el
disefio del hardware
contempla una  ura
electrénica  que, de
acuerdo con las
especificaciones del que
fa fabrica, la pila si liene
ung duracion de 10 a 12
horas.

Se comentd, que es
necesario probdr en un
simulacra de volacion,
que efectivamente
pudiera funcionar la umag
elecironica esas 10 o 12
horas, . Unicamente con
la bateria,

Se ., propuso la
preporacidén  de  unos
tafjetas sobre lo qQue
juridicamente

10 a 12 horas.

Asimismo,
incorpord

5@
s5e
redlicen pruebaos.
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materidl electoral {cmculo procedeno con el uso de
78 inciso b), con relacion al | la uma electrénica, por
179 inciso d)). garantiza la | ejemplo. st no hubiera
autenticidad vy efectividad | boletas, si no hubiera
del sufragio. Para esto la | umas en una casillo, etc.
DEQOYGE, y eh suU caso con
apoyo de la UCAOD y de | Acuerdo 11-GDPN02-07.-
las Direcciones Distitales | Bl Grupo, con  la
deberdn dictaminar 1o | salvedad de la Unidad
comespondiente. de Informdlica en el
senlido de que
manitiesta ya  haber
realizade todas las
pruebas téenicas que ha
considerado necesarias,
sefiala como conclusién
o necesidad de llevar o
cabo un simulacre que
daria respuesta a los
integrontes que se estdn
formulande con las
observaciones del ¢
E : Consejero Fernando José .
] Diaz Naranjo. Para tai
efecto las dreas
interesadas  elaborardn,
desde su perspecliva,
qué aspeclos quieren

LI
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probar para  poder

consfruir  conjuntamenide

este simulacro, a fin de

que recojo la opinidn de

todos los interesados y

no -sofamente los

integrantes del grupo.

10 inciso g} Permitir que el | La Ul vy la DEOYGE deben | Se comenté que elde incorporé que | Atendida.
ciudadano emita | detemminar si con el |sistema  integral  de | el software
sucesivamente su voto, | software actual, y si los | votacion, si permite que utiizado en las
en las diferentes | aditomentos electiénicosy | el ciudadano  emita | diversas pruebas

elecciones previstas en
el Codigo;

la sucesion en la emision
del voto es efectiva.

sucesivamenie su volo,
pero que debe
complementarse con el
simulacro que se qulere
redlizar.

Acverdo 12-GDPN02-07.~
Enfocar este punto de la
misma manerda, © Seq,
por lo que se ha visto
hasta el momenfo, se
Hiene la seguridad de
que sl aparecen en la
pantalla las ires boletas,
que efeclivamente el
civdadano puede emitir
su voto sucesivamente

realizadas por el
1EDF permifia que
los ciudadanos
emitiercn
sucesivamente su
opinién.

Asimismo, se
incorpord que se
reaficen pruebads.
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en Ias fres boleias, y se
complementaria esto
con el simulacre que se
propone redlizar.
10 Inciso h) Irnpedir que el | La Ul y la.DEOYGE, deben | Se propuso se incluyan | Se incorpord que | Alendida.
del ciudadano intente | detemminar si estalen e documento los|es un sistema
cuadro volar por segunda | caracterfstica ya se | procedimientos, para | integral de
ocasion; cumple, ya que la uma per | afimar que el | votacion.
se no impide que el | procedimiento de
ciudadano vote dos veces | voiacién mas tos
o mds, sino que mds bien | mecanismos de la uma st
es el procedimiento | impiden que el
asociado con este | civdadano intente votar
aspecto. por segunda ocasion.

Acuerdo 13-GDPN02-07.-
Fl Grupo concuverda en
la necesidad de Ir
ligando cada uno de los
incisos, cada
caracteristica, a la parfe
complementaria que son
los procedimientos
operdalivos que ya han
sidoe desarrollados por
este Grupo, atendiendo
precisamente a lo que
establiece el Cddigo
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No. De LT . ST el
_Pdgina de la p ) s e i el | Observagién Grupo: - o PPN
fimera + | Tondio o Observocion Femndiido 1. prgcedimentaly . .| -Observacién Ui -I| . Sialus °
Vesisn del, |- Vinela : José Dfaz Noranlo: 0. ot NGmafive o lip L o [
décum’éhfo Y P ‘i Flaada. (T SriliTR * Gy cigdel cTrle. sk
Electoral,
Inciso i) Permitir que el | Sin observaciones. Sin observaciones. Sin cambios . Atendida.
del ciudadane, al marcar s
cuadro su opcidn, visualice los i
elementos de =
identificacion de su
preferencia;
Inciso ]) Permitir ol  votante | Sin observaciones, Sin observaciones. Sin cambios. Alendida.
del corregir su preferencia
cuadro antes de confimar el
sentido de su voto;
11 Inciso k) Permitir la emision de | En la  columna de (Se determind que el|Se precisé que la | Atendida.
del comprobantes de | “Aplicacién de la]acts de cdauswra de | uma emitird sdlo
cuadro instalacién v aperiura { caracteristica en la uma | casila no es un evenlo comprobaonies.
de la casilla, del clerre | electrénica disefiada | de la urna elecirénica.

de la votacion, de los
resultados del cémputo
y de la clausura de la

casilla;

(integrada por o Unidad
de Informdtica)”, se
sugiere agregar el reporte
de clausura de casilla.

independientemente de lo
anterior, en términos de lo
gue informa la U, o
DEOyGE debe determinar
si los comprobantes d que
hace alusion lar
caracterstica en cuania
sustituyen las actas a que

Se comenitd que el
grupo habla acordado

que

fos comprobanies

que emite la-uma no
sustituyen a los actas.

Se sehald que la DEOYGE

sostiene su confomnidad
con lo que establecio el
Grupo en su momento,

con

respecto a

consevor las actos y gue

Se incorpord el
pie de pdgna

gue indica el
acuerdo del
Grupo ;
Procedimental vy
Normativo. %
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Unidad da informatica

:No. De : ) S ak AR
Pégina de la PR R - 'Observacion Grupo PRI - -
rimera ) Pawato o . .7 -~ Dice. : 91.’5?“,'“?0-" Femcmdo 'Procedlmenfai Y- ::-" - Ohservacidn Ul Status
rsién.del; ;| =~ \nneta - P NP it 'r_ N 4 l:{gﬂﬁgﬁ_vg Tl e - o
ddcumento.. .| Blis shhaE i T - et - i
aluden los c:rhcu!os 202, Gnicamente,
203, entre ofros, con | comprobantes que
relacién a lo que disponen { emife la uma, en su
los articulos 97 inciso a), | caso, se adhieran ol
todos los CEDF, o bien, | acta correspondiente.
pueden tomarse como
complementarios a las { Acuerdo 14-GDPN02-07.-
mismas. Ef Grupo decidié que se
conservaran las actas y
que los comprobantes
que emiliera [a wurma
nada mds se adhieran a
fas actas
correspondientes. Y,
habia que precisar la
denominacién de los
comprobantes,
11 Inciso ) Contibuir & evitar los | 5e deben redlizar pruebas | Se  propuso  que  se { Se incorporé que Atendida.
de} errores humanos en el | en condiciones simileves a | deben realizar pruebos fes  un sisterna
cuadro escrutinio y compulo | laos que acontecen en una | que incluya una prueba | integral de
de una eleccién, para | jornada  electoral y  en | manual para el conteo votacion.
dar certeza y | compute distital, para | de votos. .
confianza a los partidos | verificor esta f Asimismo, se
politicos y a los | caracteristica. Se sefiald que las dreas | incorpord se
ciudadanos sobre los deben determinar que | realicen pruebaos.
resultados electorales; fipo = de pruebas
requieren. Se precisé que el
disenio del
;. 24
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Unidad de Informalica

-Obsgrvucion Femando- )

peuumento-

Obsenracion Grupo -
: Procedimenfa!y

gbser'\}a:c'ién W

Acuerdo 15 GDPNOZ—D? -
El Grupo estd de
acverdo en que si se
gulere verificar que la
umna estd contando
comectamente, se liene
que disefiar una prueba
especifica para eso, ¥y
que en la reunidn
pasada se comentd ia
posibilidad de estos
simulacras y de que
cada drea aportara los
que considere necesario,
sobre cémo debiera
realizarse este simulacro,
qué caracteristicas
debiera tener y qué
caracleristicas  debiera
tener y qué elementos se
podrian ir probando. Esto
con el fin de pedir a las
dreus que fueran
formulando ese
documento y se pudiera
integrar uno que llevara
la apreclacién de todos,
para que su revisidn y, en

s:siemc infegra!
de votacion
prevé la
publicacion en
Infernet de fodo
el software de la
urng  etectrénica
para que pueda
ser verificado de
manera
permanente.

b
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No. De
Pdgina de la

§I’rimer'q Pg::‘c;f::, o 1. Obsewac!_qr_l_fernundo i ':C)'b;er\chjén?[]l.'
“Versidndel ST
" décumento - |- -+ Lo PR

-

L Observucnqn Grupo :-

b
14

su momento, acompahiar
al documento que salga

integramenfe. en caso
de folog o avera del
equipo;

especificamente el
método, procedimiento o
meconismo que permite
“...reconsfruir
integramente la
votacion...".

la DEQyGE, debe
determinar, st en caso de
falla o avera del equipo,
la causa se puede
considerar un caso de
suspension de la votacién,
en téminos de lo que
dispone el articulo 190
pdrrafo segundo del CEDF
aplicable, en su caso, por
andlogio, a la votacion
electronica.

reconsiruir los datos.

Se senald que se
revisardn los dos
procedimientos de
contingencia vy el de
recuperacion de datos.

Acverdo 15-GDPND2-07 .-
Se concuerda en la
necesidad de revisar el
procedimiento de
sustitucién de la urna
para, en sy caso,
ampliarlo para que
inciuye: el caso de falla
de la urna, de suspension
de !a votacién, en su
momento sustifucién de
la urna averiada, reinicio

de este Grupo.
11 INciso m) Contar con los | tA Ul y la DEOYGE deben | Se comentd que se debe | Se incorporé aue | Atendida.
del mecanismos determinar si la | completar elfes un sistema
cuadro necesanos para | caracteristica en cuenta procedimiento de { integral “de
recuperar los datos de | se cumple, y en parficular recuperacién con los | votacion.
Ia votacion | la U, debe informar | pasos que se siguen para
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Unidad de Informética

 No. De
Pdgina de la s am el -
iPrimera .. .- Pq"afb')- *- Observacién Ul status
rsidn de! T -C
déecumento’ 37 : : ; L R
Desde luego Ic DEOyGE de la votacmn ydespues
debera contemplar dicha | e¢émo  conjuntar  la
sustitucion en los | informacion de las dos
lineamientos, criterios  © | vrnas, lo cual tendria que
procedimientos que se | dquedar en el mismo
deban establecer para la | procedimiento.
operacion y logistica
electoral el dia de la
Jjornada electoral.
12 Inciso n) Permitir la | Sin observaciones. Sin observaciones. Se incorpord que i Atendida.
del comparacion  de  los el disefio del
cuadro resultados impresos sistema  infegral
con los guardados en de votacion
los disposifivos de la propuesic prevé
urna; mecanismos de
seguridad v
auditoria.
Se precisé la
referencia al
anexo .
correspondiente.
12 Inciso o) Garantizar que todos | Esta caractesistica debe | Se comentd que la Ut ya | Se incorpord que | Atendida.
del los  mecanismos de | ser analizada v | realizo varias pruebas. es un sistema
: cuadro segurdad sean | dictaminada  por  las integral “de
auditables para que [ instancias Se propuso invitar a la | votacion. B
puedan ser analizados | correspondientes. Contraloria Intema para -
en Caso de que dictamine si la_urna | Asimismo, se
7




Unidad de Informatica

Pq§gmcx de [a

fnmem

-»V,ersién He!;;
.. documento:. -

Observa fcn_'l Fernqndo

Observucién uf:.

controversic;

es oud:tabfe y venf:car
no solo la uma
elecirénica sino tombién
los procedimientos
aunados.

Acverdo 17-GDPN02-07.-
El Grupo concuerda en
que se podrian plantear
dos consideraciones;
primero, que el simulacro
o los simulacros que se
hagan podrian
verificarse algunos
aspectos  refacionados
con la auditabilidad de
fos meconismos de
seguridad de urna
electrénica; segundo, no
habria la capacidad
para emitir un dictamen,
por parle det Grupo o de
las dreas, respecito de
que la uma garonlice

que todos los
mecanismos de
seguridad sean
auditables.

incorpord se

realicen pruebas.

Esta pendiente la
invitlacién a- la
Confraloria
inferna.

g
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Unidad de Informatica

No. De

Pdgina de la . .. Observucmn Grupo._ ' . ) L.
Primera P?’:‘c;fiou ° Observczt:lon Femcmdo : Procedlmeniqu 2.1 Obsérvacién il | - Stafus -
Versidn del el *Normative =+ Tt N -
documento- R -,. M-"'-E‘. ~h ; £ Pl "173:::?’ ,-w"ﬁ-;; : S LT S P Lo 12ogmes cainly
-12 lncrso p] lnclwr meccmlsmos Este punto es un tema que Se propuso que selSe mcorporo que | Atendida
del para facilitar el | en la votacion tradicional | reglicen prsebos  con | se reclicen
cuadro gjercicio del voto a las.| s& ha fomado como und | grupos de enfoque. pruebas.
personas con | innovacion del IEDF,
discapacidad. porticularmente Se propusoc que se|Se incorporaron
tratandose de la mascarilia | pruebe en el simulacro | los resuttados” de
. braille; por lo gue la | que desea el grupo. las consultas en
DEQYGE, con apoyo de la ‘ Chihuchua.
U, debe delerminar s |Se propuso que Sey
dichat coaracteristica  la § incorpore en el

cumple la actual uma | documento que la urna
elechénica, en su caso en | ya se probd en el estado
atencién o lo  que|de Chihuaghug, con
disponen los incisos d), d} y | débiles visuales.

f) del articuto 179 del CEDF,
con relacion al ariculo 78 | Acuerdo 18-GDPN02-07.-
inciso b} del mismo | El Grupo considera que
Cadigo. es correclo como lo
fiene formulado la
Unidad de Informdtica en
el documento de
Infformdtica y asentar
que en el simulacro que
se est@ proponiendo
pudiera  invitarse <
algunas agrupaciones,
sobre todo de invidentes,
con los cuales se pudiera

29
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Unidad de Informatica

DEQOYGE debe determinar,
con apcyo de la U, si
dicha coractedstica  se
cumple.

por si sola no garantiza la
difusion oportunda,
pemite  la  difusion
siempre vy cuando se
apliquen correctamente
los procedimientos

Acuerdo 19-GDPNO2-DB7.-
La urna elechrénica, por
si misma no garantiza la
difusién de los resultados;
permite_gque haya una

{No. De _ _ . Con el :
Pagina de la p - IV S R NS Observacién Grupo . | - E
srimera - parrafo a - Dice .-9‘?5‘7"{".‘5'-"“55"39“9? -i?[é'ééd?menfol)e S T Observacidn Ul | - Status -
-y vifieta.* . José& Diaz Naranjo At O Si - - T
~-Version del = g Normalivo. . .. -
| gocumentor” i s g P
probar estos
mecanismos. Esto en
adicién a las pruebas
que ya se redlizaron con
invidentes en la eleccion
infantil 2007 que se llevd
a caba en el estado de
Chihuahud.
12 Inciso q) Garantizar la difusién | En afencidon a que entre la | Se senald gue la uma va | Se incorporé que | Afendida.
del oporiuna y confiable | documentacion auxiliar se | emitir los comprobantes | el sistema
cuadro de los resultados del | cuenta con sébanas de |y con ellos se emifen los | inlegral de
computo; y resultados  {Cartel  de | resultados. votacién
resulfados de ia votacion propuesio,
en esta casilal,l o | Se comentd que la umna permite la

difusion oportuna
y confiable de los
resuliados  del
computo.

g

1 $& foma como referencia el ACU-027-06 del 7 de febrero del 2006
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tnidad ds Informatica

iNo. De
Péginu de la
‘Primera
.. Versibén det

- ddcumento

| .. Obseivacién Femando:,

osé.Digz Narapjo” .
oac.Hig haroplo

- Observacion-Grupa . -
", Procedimentaly’ -
Normativo

Y-

A b

-Observacion Ul

- FE

' Status

difusién mds expedita,
mds rapida de los
resultados, slempre Y
cuando los funcionurios
de casilla llenen las
sdbanas gue se peguen
fvera de las casillas. e
podria decir que la urna
permite que se difunda,
en la medida en que es
mds rdpida la oblencion
de los resultados, éslos
se pueden difundir
también mds
rapidamente, pero por si
misma la una no lo
arantfiza.

12

inciso 1}
del
cuadro

Reducir los castos en el
procedimiento para la
emision y compute del
sufragio.

En gatencibn o los
observaciones

enunciadas, se debe
vaolorar si en efeclo se
puede proyectar la
reduccion de los costos en
e! procedimiento para la
emistbn y computo del
sufragio ¥ en
consecuencia deben

Se comenté gue esie
punto esta asociado al
estudio costo benseficio.

Se sefald que la vma
tiene bondades y que
ung vez que se cuente
con ef estudio, se
responderd este inciso.

quedar plasmadas en el

Acverdo 20-GDPN02-07.-

Sin cambios.

En curso.
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No. De
PAgina.de la
- . Pririera ..

L VeTstonidels|

Pdrrafo __0':
- vineta_ "

: - :Procedimental

- Observacién Givpo . = f

. documeénto.. | . it :
El inciso en discusién
tendrda que responderse
a petir de que estuviera
concluido el esfudio.
13 Caracterisfica Es una caracteristica que | Sin  observaciones. (Se | Se elimind del | Atendida.
adicional no se desprende de! ACU- | eliminé de la version | documenio.
696-03, por lo que se debe | presenfada ai arupo}
aclarar su origen.
13-15 En el aparfado donde se | Se seficld que los|Se incorporaron Atendida.
describen de manera | diagramas incorporados | los apartados
gréfica cada una de las | a la segunda versidn del | solicitados.
etapas involucradas en un | documenio  que  se
proceso elecliva con el presentd al Grupo | Se  precisd €l
uso de umas electrénicas, | satisfacian la | término “locrado”
se considera hace falla | preocupacion det | por "sellado”.
incluir un apartado donde | Consejero.
se enlisten los posos A
desarrcllar en el cierre de | Se comentd que
la votacion, tal y como se | DECEYEC tendia  que
desglosa el procedimiento | participar en el
de volacion, esto es, como | desagregado  de  1os
se cerard la urna, como se | diagramas de flujo.
hard o impresion  de
resullados, la generacion
del medio y la
desactivacion de la uma.
16 Primer Se sugiere trevisar Ia | Se sugiid eliminar de | Se precisé * la | Atendida.
parrgafo redaccién ya que _&s | cada uno de los bullets redaccion __iidel
32
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Ud d de Informatica

No. De _ '
P ginade la - Observacion Grupo. R
qurcfoo i 5 T e, -
Primera . in ei a ; : --‘Ola_s_‘er_\gacpq u -
< NBisIGNC det: 5. Y :
 décumento clizar foel -
redundante la reducc:lon "cuentq
con".
16 Frimer " la carcasa cuenta | Esta  ofirmacion sestd | Se propuso se indique | Se precisé que la Atendida.
parafo con un disefio que | debidamente sustentada? [ que respeclo o la | carcasa
pemite su faci | 35e tomd en cuenta ia | carcasa se detectaron | contempla un
almacendje v | opinidn de los funcionarios | puntos de mejora y se diseno que
distribucién.” distritales at  respecto, | deberd hacer referencia permmitira su facil
derivade de las pruebas | al aparfado de mejoras | almacendje |, Y
previas realizadas en junio | de lauma. -| distibucién. .
de 20062 F,
Se propuso hacer
mencion que los distritos
no pueden opinar a
respecto ya que solo
ulilizaron 1 uma {no
almacenaron}
16 Punto 2.1 Lo infegracion v, en su | Se  sugiere enlistar o | Sin observaciones. (Se | Se precisd para | Atendida.
. caso, fabricacién de | idendificar los | precisé en ia versién | cada
los componentes | componentes electrdnicos | presentada al grupo) componente o
electrénicos de la uma | que, en su caso, fueron ‘ fabricanie
electrénica semi- | fabricados por el IPN. correspondiente.
industial  estuve  Q

cargo del IPN.

Estipular que el disefio findl
de la uma y el software
estuvieron a cargo de la

Unicad de Informatica,
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Unidad de Informética

No. De ai
Pdgina de la péncioo | e - ObservuciériGrupo . T g
iPrimera . : Pmcednmenicﬂy - | Observacidn Ul | -.-Status
\femion dei | vineia 3 A AR .
.dacumento : 0 PR I T e Sr R LIl
29 Uttimo Las llaves seran | Especificar cuales senan Sin observcuuones. (se | Se precisd Atendldc
pamrafo generadas ante las | las insfancias competentes | precisé en la version | quienes  podrian
instancias y quién seria la autoridad | presentada al grupo) ser los instancias
competentes. Una vez cerdificadora, cémo  sey competentes
realizado dicho | designaria v si esto enlra a
proceso se procederd licitacion.
al registo de las
mismas ante  una | Las llaves privadas son un
autoridad componente que por su
cerfificadora, que serd | naturaleza deben ser parte
designada con | del sofiware y estar
anterioridad para dar | integradas ala uma.
fe vy tegalidad en el
proceso.
33 Inciso 3.4.3 | Definicién La auditoria es la aciividad | Se propuso solicitar a la | Se solicitd a la | Atendida.
consistente en revisor la | Confraloria interna | Contraloiia
integracion  del  algdn anadlice los conceptos vy | Infema  analizara
objeto, para estar en}los describa. jos conceptos del
condiciones de emilir una apartado de
opinién sobre el objeto | Acuerdo 21-GDPNO2-07.- *Auditoria®,
auditado. Solicitor conjunfamente )
la DEOYGE y la Unidad | S&¢ incorporaron
de Informdlica a la|las observaciones
Contraloria  Interna  la | planteadas por la
definicién de 1érminos | Confraloria
para poder desarrollar Inferna.
los aspectos
correspondientes,
34




tnidad de informética

No. De . : - e
Pdgina de la . » . N R Observacién Grupo . . : L
Primera Pqﬁafo_o B ; Observacmnr Femcm do;,:_. Proced;menialy--- ;'-.'- - Observacion UL Siatus
. Versién del vmeia :.“ Normaﬁvo N '
:documiento...f .. i : p IR R T S L kg . .-
debido a las
observaciones del
Consejero Dioz Naranjo.
34 Inciso aj La idenlificacion de los | La idenfificacién de los | Se propuso solicitar a la | Se solicité a la | Atendida.
votantes. votantes no se lleva a | Contraloria interna | Contraloria
cabo con la  uma | andlice los conceptos y | Interna analizara
elecirdnica. los describa. los conceptos del
apartado de
Acuerdo 21-GDPN02-07.~ | “Audiforia”.
solicitar conjuntamenfe
la DEOYGE y la Unidad [ Se incorporaron
de Informdlica o la|las observaciones
Confraloria  interna  la | planteadas por la
definicién de férminos | Contraloria
para poder desarroftar | Intema.
los aspectos
cotrespandlentes, .
debido a las L
observaciones del L
Consejero Diaz Naranjo.
34 Incisc b) Las medidas de | En redlidad debe referise | Se propuso solicifar a ia | Se solicité a la | Atendida.
auditoria. a los medidas de conirol | Confraloria Interna | Coniraloria
. interno, cuyo objefivo es el | andlice los conceptos y Interna  andlizarg
de evitar emores y fraudes, | los desciiba. los conceptos de}
ya que la ouditoria es una apartado de
revisicn de lo  ya | Acuerdo 21-GDPN02-07.- »Auditoria™.
ejecutado. Solicitar conjunlamente .
la DEOYGE y la Unidad | Se . incorporarcn
35
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Unidad de Informética

iNo. De -+ AL
Pagina de la ObsewacmnGrupo R
{Primera _,Procedimentuiy ~.. 1|, .Observacion Ul Status
AMersion del 5.7 -
- dociimento:: S A % A
de Informc:ﬂcu a la Icns observumones
Contralorfa  Interna  la | planteadaos por la
definicién de férminos | Contraloria
para poder desarrollar Intema.
los aspecios
comrespondientes,
debildo a las
cbservaciones del
Cansejero Dioz Naranjo.
34 Propuesta | Sobre la ejecucion de § c) Realizacion de | Se propuso solicitar a la | Se solicité a la | Atendida.
deinciso | las auditorics. ouditorias, que pemnitan | Contraloria Interna | Contraloria
cl asegurar que los resuliados andlice los concepios y | Intema andlizara
obtenidos en las umnas no { los describa. los conceptos del
contienen errores o apartado de
desviaciones., que dlteren | Acuerdo 21-GDPN02-07.- | "Auditoria”.
las cifras obtenidaos. Soficitar conjuntamente
la DEOYGE y la Unidad | Se  incorpararon
de Informdlica a ia}los observaciones
Contraloria  Interna  la | planteadas por la
definicién de términos | Contraloria
para poder desamrollar Intema.
los aspeclos | Se incorpord  la
carrespondientes, propuesta de
debldo a las | inciso ¢).
observaciones del
Conseiero Diaz Naranjo.
34 Los Adicionar dos | Verficar el corecto | Se propuso solicitar a la | Se solicitd a la | Aftendida.
propdsitos | conceplos funcionamienio _de _ los | Contraloria interna | Contraloria
34




Unidad de Informética

gNo De
Pagina de la

Observacion Grupo

adicional, no sirve como
prueba de cuditoria, si no
se explica el origen de los
datos contenidos en él
que debe ser diferenie del
origen de los datos
contenidos en el archivo
de ...

Contraloria Interna
andlice los conceptos y
los descnba.

Acuerdo 21-GDPNO02-07.-
Solicitar conjuntamente
la DEQyGE y !a Unidad
de Informdlica a Ila
Contraloria Interna  la

anera -Pamalo o Procedlmentuiy" - 1" status *-
- viiieta, ] - <
ersion del | 205 et 35 NoOF L
f' d’ocumenfo A gﬁ%‘%ﬁﬁv‘ s S s ER T VT L
prncipale sistemas de control lnfemo clnohce Ios conceptos y Intema anahzqrcu
sdela y de los mddulos | los describa. los conceptos del
auditoria informdaticos de la uma apartado; de
electronica. Acuerdo 21-GDPN02-07.- | "Auditoria)’.
Solicitar conjuntamente
Emilir una opinidn sobre la | la DEOYGE y la Unidad | Se incorporaron
razonabilidad de los!de Informdtica a lajlas observ'cxciones
resultados de la eleccion. | Contraloria  Interna  la planteadas por lo
definicién de 1érminos | Contraloric
para poder desarrollar | Intemna. ;
los aspectos ;
cemrespondientes, Se incorporaron
debido a las | los conceptos
observaciones del | solicitados.
Consejero Doz Naranjo. ;
35 Inciso c} Archivo de auditoria La existencia de un archivo | Se propuso solicitar a la | Se soficitd a la | Atendida.

Contraloria
Interna (;lndﬁZCII’G
los conceptos del
apariado; de
"Auditorfdi".

Se incoporaron
los obseryaciones
planteadas por lo

definicién de iérminos | Contralora

para poder desarrollar | Intema. | ;.

los aspectos e
T
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Observaciones de las areas

Unidad de informatica

P PR

Dir accidn Eeédfi\;'b de
Orgmnizc:cién y Geografia
Electoral

Solicité especificamente que en
alguna parte del documento se
hiciera mencion que en el seno de la
COyGE y en el mismo Consejo
General que ta urna deberia tener un
costo de no mds de 800 USD.

Direccidn Ejecutiva de Especificar en el documenta que la | Se precisé que drea identificd Atendida.

OrgqnizociényGeograﬁa Ul fue el drea que identificd puntos | cada punio de mejora.

Electoral de mejora, no el Instituto {pégina 6}

Direccidn Ejecutiva de Solicité también se agregara que la { Se incorporé que lo DEOYGE | Atendida.

Or§anizacién y Geografia DEQYGE propone que la pantalla también propone la pantallo.

Hectoral cuando menos sed de 10 pulgadas o ,
un poco mds grande y que se |
colocara de forma vertical, porque i
se considera gque con estas
modificaciones podran reducirse las
dimensiones de laumd. |

Difeccién Hecutiva de Se especifique comectamente el | Se especificaron las memorias Atendida. ;

Cdpacitacién Electoral y numero vy fipo de memeorias con que delauma. i

Edbcacion Civica cuenia la urna electrénica para gue i
o seficlado en el documenfo sea
coincidente. . P

Unidad de Coordinacion y No fiene mdas observaciones que las | Sin cambios. Atendida. |

Agoyo alos Organos analizadas durante las reuniones de

Deasconcentrados trabajo. !
No fiene observaciones Sin camblos. Atendida.

Difeccién Becutiva de

As‘ociaciones Politicas.

Ly
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Anexo 8

Estadistico de acuerdos tomados por la Comisién de
Organizacidén y Geografia Electoral en materia de urna

electrénica 2005- 2007.
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Anexo 8

Estadistico de acuerdos tomados por la Comisién de Crganizacién y Geogrofia Electoral
en materia de urna electrénica 2005- 2007

No. de

En ejecucién

afie sesion techa acuerdos cumplidos o pendientes
2005 . 4% ordinaria 2 de abril [ &
5% ordinaria 12 de mayo 3 3
&9 ordinaria ? de junio 4 4
7° ordingria 7 de julio 2 2
8° ordinaria 11 de agosto 2 2
99 ordinaria 8 de sepliembre 3 3
10 erdinaria 13 de oclubre é é
30
extraordinaria 28 de octubre 2 2
11 ordinaria 16 de noviembre 8 8
12% ordinaria 8 de diciembre 5 5
4II
2006 extracrdinaria 24 de marzo 1 1
&4 .
extraordinaria 24 de abril 1
5? ordinaria 11 de mayo 3
11° A
exiraordinaria 14 de Junio
12 .
extraordinaria 22 de unio 10 10
82 ordinciia 10 de agosto 3 3
04 ardincria 18 de septismbre 3 3
13°
extraordinaria 3 de octubre 4 3
10° ordinaria 12 de octubre ] i
14
extraordinaria 19 de oclubre 2 2
11¢ ordinarict 13 de noviembre 1 1
12° ordinaria 14 de diciembre 1 1
2007 1% ordinaria 29 de enero 4 1 3
]u
extraordinaria 21 de tebrero 4 4
29 ordinaria 12 de marzo 4 4
20 ) .
exfraordinaria 19 de abril 6 6
3° ordinaria 14 de mayo 1 1
3 . - :
extraordinaria 15 de Junio 2 ! !
49 o
extraordinaria 7 de juto ] !
4° ordinaria 30 de julio & é
5° ordingiria 20 de septiembre 1 I
total 103 98 4%

Los acuerdoes y asunios pendientes se presentan en la pdgina siguiente.



Acvuerdos y asuntos pendientes

+ Dentro del acuerdo por el que se aprobd emitir una opinidon favorable al "Anteproyecto
de Programa relativo al uso de Instrumentos Informdticos 2007”, en lo relativo al proyecto
“Urna Elecirénica”, se establecid que se debia considerar entre otros aspectos; plantear la
posibiidad de que el mecanismo de la urna electrdnica pueda auditarse por una
empresa externa, en el marco de la normatfividad vy procedimientos institucionales
correspondientes, con el fin de contar con mayores elementos para la foma de decisiones
respeacto ala produccion industrial y en ung mayor cantidad. 104-13°E-06

» Por el que se aprueba solicitar al Secretario Ejecutive redlizar las acciones necesarias o
efecto de ilevar a cabo un dictamen integral de la urna electronica, conforme a ia
normatividad aplicable, que permita contar con mayores elementos para la consecucion
de este proyecto institucional. 07/1°0rd./07

« Por el que se aprueba requerir al Secrefario Ejecutivo conforme a la normatividad
correspondiente, un estudio de mercado respecto a los costos de produccién de las urnas
electrénicas gue permita dimensionar, de manera redlista, dichos costes en los diferentes
escenarios para la implantacién de las urnas elecirdnicas en el Distrito Federal.
08/1°0rd./07 {pendiente)

« Por el que se aprueba solicitar al Secretario Eecutivo presentar un diagndstico de ka
operacion y de los resultados de los procedimientos generados y aprobados en los grupos
de frabgjo, respecto de la operacion de las umas electdnicas semi-industriales.
09/1°0rd./07 {pendiente)

» Por el que se aprueba que con base en el dictamen técnico elaborado por el despacho
de abogados Legarreta y Asociados § C: la Secretaria Ejecutiva, en coordinacion con la
DEOYGE, 1a Ul y la UAJ, estudie la pertinencia del registro del signo distintivo paro ia urna
electrénica y, en su coso, proponga 4 la Comisidn una denominacion. 45/3%Ext./07 (En
procese)

[Re]



ANEXO 9
ACUERDOS DE LA COMISION RELATIVOS AL
PROYECTO
DE LA URNA ELECTRONICA Y LISTAS DE
ASISTENCIA 2005, 2006 Y 2007



ACUERDOS DE LA @QMIS!C')N, RELATIVOS
AL PROYECTO DE LA URNA ELECTRONICA 2005



ar

Cuarta sesién ordinaria {19 de abiil de 2005)
56-04-05

57-04-08

58-04-05

59-04-05

60-04-05

61-04-05

Se aprueba el Primer Informe Trimestral de la Comisidn Permanente de Organizacién
y Geografia Electoral 2005 y se autoriza a la Presidenta de la Comisidn enviarlo al
Secretario Ejecutivo para su incorporacién en el orden del dia de fa sesidn del
Consejo General que corresponda.

La Comisidn se da por enterada de los avances en los proyectos "Mecanismos y
nommatividad parg el uso de urmnas electrénicas en el Distrifo Federal” vy “Disefio de
Urnas Electrdnicas”, presentados por la Direccidon Ejecutiva de Organizacion vy
Geografia Electoral v la Unidad de Informética.

Se da por recibido el documento intitulado “Proyecto pilote de automatizacion de
elecciones locates, Proceso Electoral 2004, elaborado por ia empresa Smartmatic
de México.

Se solicita o la Direccidn Ejecutiva de Orgonizacion y Geografio Elecioral v a la
Unidad de Informdfica se coordinen con la Direccidn Eecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, para que lleven a cabo las actividades necesarias
gue pemitan implementar ejercicios de expresién ciudadana con jovenes de
educacion media supetior, con o utiizacidén de las umas electrdnicas semi-
industrioles de este Instituto.

Se da por recibido el informe sobre as gestionas realizadas ante drgancs eleciorales
del extranjero y representaciones diplomaticas acreditadas en México para obtener
informacién sobre legislacion electorad y avances en materia de vota electronico.

La Comisién se da por enterada de las causas por las que no se redlizd la visita de
trabajo ol Pais Vasgo, Espafia.

Quinta sesién ordinarla (12 de mayo de 20005}

69-05-05

70-05.05

71-Q5-05

La Comisidn se da por enterada, ol 12 de moyo de 2005, de los avances en [os
proyecios "Mecanismos y normatividod para e uso de umas electrdnicas en el
Distito Federal® y "Disefo .de Urmas Electrdnicas”, presentados por la Direccidn
Eiecutiva de Organizacién y Geografia Electorat y la Unidad de Informdtica.

Que ia Unidad de Informdatica prepare y.envie q Ios integrantes de la Comision de
Crganizacién y Geografia Electoral los pardmetros de medicién del avance en la
produccion de ias unas electrdnicas semi-industriales.

Lo Comision se do por enterada, al 12 de mayo de 2005, de los avances en el
registro del disefio base de umna electrénica del Instituto Electoral det Distrito Federal,
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad industricl {IMPI1).



Sexta seslén ordinaria (9 de junic de 20005)

79-06-05

80-06-05

81-06-05

82-06-05

La Comisidn se da por enterada de los avances en los proyectos "Mecanismos v
normatividad para ei uso de umas electrdnicas en el Distrito Federal” v "Disefic de
Umnas Electrénicas”, presentados por la Direccidn Eecutiva de Organizacion v
Geografia Electoral y la Unidad de informatica, of 31 de mayo de 2005,

Se aprueban los pardmetros de medicion del avance en la produccion de las urnas
electronicas, definidos por la Unidad de Informética,

Se aprueba el cataloge de umnas electrénicas 2005, propuesto por la Unidad de
Comunicacion Social, y se recomienda al Secretario Eecutivo su publicacion.

La Comisidn se da por enterada del inferme de la visita de trabgjo a Torredn,
Coahuila con motive del lll Votobit Coloquio Infernacional sobre Votacion
Electrénica y en téminos del acuerdo COyGE 123-04-04 s instruye a la Direccidn
Eecultiva de Organizacion v Geografia Bectoral para que sea distribuldo a los
integrantes del Consejo General, a ia Unidad de Comunicacidn Social y a la Unidad
de Documentacidn.

Séplima sesién ordinaria (7 de julié de 20005)

90-0O7-05

921-07-05

Se solicita a la Direccidon Becutiva de Organizacion vy Geografia Blectoral v a la
Unidad de Informdfica que incorparen, en su caso, 105 gjustes y modificaciones
recomendados por los integrantes de esta Comisidn a Jos informes del gupe de
Desarrcllo Procedimental y Normativo, del grupe Técnico vy del avance en I
produccion de las umas electrdnicas semi industriales, presentados en la séptima
sesion ordinaria. Las versiones coregidas deberdn ser enviadas a los integrantes de
la Comision con anterioridad a la fecha en cque celebren su préxima sesién
ordinaria,

Por conducto de la Presidenia de la Cemisién Permunente de Organizacion y
Geografia Electoral. se solicita al Secretario Ejecutive del Instituto Electoral del Distrito
Federal, remita a [os integrantes de esia Comisiéh, copia de los convenios
especificos de apoyo y colaboracién firmados por ks autoridades de  las
instituciones de educacién superior que participan en la consfruceion de &0 umas
elecirénicas semi-industricles v por tas de este Institute.



Octava sesién ordinaria {11 de agosto de 20065)

106-08-05

107-08-05

Lo Comision se da por enterada del "Informe sobre los trabdjos realizados por los
grupos de Desarroflo Procedimental y Nomativo; Técnico; y de Informacidn v
Seguimiento para el disefio de lo uma electrdnica”, al mes de julio de 2005,

La Comision se da por enferada del informe sobre ef avance de produccidn de las
urnass electronicas semi-industricies ot 1° de agosfo de 2005, y se aprueba el nuevo
formato para informar de estos avances.

Novena sesién ordinaria (8 de septiembre de 2005}

120-09-05

121-09-05

122-09-05

Lo Comisidn se da por enterada del informe sobre ios frabgjos realizados por los
grupos de Desarrollo Procedimentai v Normativo, Técrico; y. de Informacion v
Seguimiento para el disefio de ka urna electdnica, al mes de agosto de 2005,

La Comisidn de Organizacian y Geografia Electoral se da por enterada del “Informe
sobre el ovance de produccion de las umnas elecirdnicas semi-incustriales”, al 1 de
sepliembre de 2008, preseniado porla Unidad de Informdtica.  Asimismio, manifiesta
sU preocupacién por el retraso del provecto en su conjunto, nofificado por la
Unidad de informdtice, respecto oo que se tenia programado en los cronogramas
que forman parte -de los convenios especificos de apoyo vy colaboracion
celebrados con el Institfuio Pelitécnice Nacional, la Universidad Nacional Auténoma
de México v lo Universioad Auténorma Metropolitana el 14 de mayao de 2005,

La Comisién se da por enterada de ios avances sobre los framites y gestiones para I
visita de trabaje al estado de Coanuilg, & instruye a la Direccion Fjecutiva de
Qrganizacion y Geografia Electoral extender la invitacidn a los demdas Consejeros
Electorales infegrantes del Consejo General para asistit como observadores de g
votacion electrénica que se probard duranie el proceso slectoral del estado de
Coahuila.

Décima sesién ordinaria {13 de octubre de 2005)

134-010-05

N

Ler-Comisidn se da por enferado del Informe sobre los tabgjos realizodos por los
grupos de Desarallo Procedimental y Normativo; Técnico: v, de Informeacién vy
sSeguimiento para et disefic de in uina eleckdnica, ol mes de sepliembre de 2005.



135-C10-05

136-010-05

137-010-05

138-C10-05

144-C10-05

La Comisién se da por enterada del informe, al 1 de octubre de 2005, sobre el
avanhce de produccién de fas umas electronicas semi-industriales, asi como el
informe sobre la entrega-recepcion de las umas electrénicas, al 11 de octubre de
2005, presentado por o Unidad de Informdtica y le solicita enviar por escrito, a los
integrantes de la Cornisién, los respuesias a los diferentes inquietudes planteadas en
esta sesidn,

Se solicita al Secretfarc Eecutive insiruya o la Unidad del Secrefariade la
transcripcion estenogrdfica de las grabaciones de las sesiones de fa Comisidon: de
Organizacion y Geografio Blectforal de eneto de 2004 g ociubre de 2008, con ia
certificacién coresponaiente y remitirfas a la Comisién de Organizacién y Geografia
Electoral.

Se instruye a la Unidad de Informéfica, como integradera v responsable del
proyecto umo electrénica, para que con el apoyo de ia Unidad de Asuntos
Juridicos, elakoren un informe del cumplimiento, cldusula por cldusula, o los
convehios de apoyo y colaborocidn celgbrades el 146 de mayo de 2005, con la
Universidad Auténoma Metropolitana, fa Universidad Nacional Autdénoma de México
y el instituto Politécnico Nacional, el cual seréd presentado en una sesidn
extracrdinaria de ia Comisién de Organizacion y Geografio Electoral a celebrarse en
el mes de octubre de 2005.

En cumplimiento de los acuerdaos del Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04, de
fecha 30 de ocilubre de 2003 y 23 de marzo de 2004, respeciivamente, i Direccidn
Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral incluyd en su programa operativo
anual 2003, el proyecto denominado "Mecanismos y nomatividad para el uso de
umas electrénicas en el Distrito Feaeral”, con las metas siguientes: Cuatro simulacros
de volgcion electrdnica en el Distrito Federal, un informe de resultados sobre el
desarrollo de los simulacros de votacidn con umas electrdnicas, un estudio de
enfoque vy apiicacion de sncuestas para conocer la opinidn de los electores sobre
el uso de umas electrdnicas en prddmes procesos electorales v un evento
instituciondi para o presentacidon a la opinidn pablica, los parlides polificos v los
medios, de las umas electrénicas semi-industriales fabricadas por los instituciones de
educacién superior pafa el IEDF, En vitud de que al 13 de octubre de 2005 la
Unidad de Informdética del IEDF reporta un retraso de mes y medio en la fabricacion
de los &0 equipos semi-indusiriales, situacion djena a ia DECYGE, estas metas no
podrdn cumplise en el gjercicio 2005. Por lo anterior, se instruye o la DEOYGE lo
haga del conocimienta det Secretario Hecutivo para que &, a su vez, lo informe af
Consejo Generar. '

Se da por recibido el “informe de la visita de trabajo ol estado de Coahulla™, v en
términos del acuerde, COYGE 123-04-04 se nstruye & la Direccidon Ejgcutiva de
Orgonizacion y Geografio Electordl para que sea distribuide a los infegrantes del
Consejo Generdl, ¢ 4. Unidad de Comunicacién Social ¥ o ia Unidad de
Documentacion, '



Tercera sesidn extraordinaria {28 de octubre de 2005)

150-E3-06

151-£3-05

Se instruye a la Unidad de Informdtica para que reslabore con mayor precision, en
cuanto alas fechas y documentos gue avalan el cumplimiento de los compromisos,
el "Informe del cumplimiento de los convenios especificos de apoyo y colaboracion,
celebrados el 16 de mayo de 2005, por el Instituto Electoral del Distrito Federal con la
Universidad Autdnoma Metropolitana, la Universidad Nacional Auténoma de México
y el Instituto Politéenice Nacional, para la produccién de 60 urnas electrdnicas semi-
industriales". La nueva version deberd ser enviada a los integrantes de la Comisién,
a mdas tardar, el 3 de noviembre de 2005.

La Comisidn se da por enterada de la conclusion de la versidn 1.0 del software v la
integracién de ios componentes del dispositive identificador de electores,
elaborado por la Unidad de Informdtica y presenfado en la tercera sesion
extracordinaria del 28 de octubre de 2005. Asimismo, solicita se le informe de su
implementacion junto con g urna electrdnica v se analice su utilizacién en el seno
de los grupos de frabajo involucrados en el provecto.

Décimo primera seslén ardinaria (16 de noviembre de 2005)

156-C11-05

157-011-05

158-011-05

159-0011-05

La Comisién se da por enterada del informe sobrs los trabagjos redlizados por los
grupos de Desarollo Procedimental vy Normative; Téenico; v, de Informacién v
Seguimiento para ef disefio de la urna electrdnica, al 7 de noviembre de 2005,

Se da por recibido, con reservas, el documento “informe del cumplimiento, cldusula
por clausula, de los convenios especificos de apoye y colaboracion celebrados por
el Instituto Electoral det Distrito Federal con la Universidad Auténoma Mefropolitana,
la Universidad Nacional Auténoma de México vy el instituto Politécnico Nacional el 16
de mayo de 2005, pora o produccion de 60 umas slecirdnicas semi-industiales”,
que presentd la Unidad de Informdtica por acuerdo da esta Comisién (COyGE 150-
E3-05), Toda, vez que el documentc que se recibe carece de los elemenios
necesarios para dar cabal seguimiento al proyecto de disefio de urnos electrénicas,
encomendado a esta Comisidn por el Consejo General del Instiuto Electoral del
Distrito Federal {ACU-696-03 y ACU-018-04).

Se da por recibide el informe sobre la entrega-recepcion de las carcasas parg 1
uma electrdnica, ol 15 de noviembre de 2005, presentado por la Unidad de
Informdética.

Se don por recibidos los informes schre el avance de produccion de las urnas
electroricas sermi-industricles cer 1 y l‘ de noviembre de 2005, presentados por la
Unidad de Informatica. . - ‘ o



160-0131-05

161-011-05
162-0O11-05
163-011-05

Se da por recibide el documento “infarme de la visita de frabdjo a Buenos Alres,
Argeniing”, elaborado por la Direccidon Becutiva de COrganizacidn y Geografia
Blectoral, y en téminos del acuerdo COyGE 123-06-04 se instruve a esta direccién
ejecutiva para que sea distribuide a los infegrantes del Consejo Generdi, a o
Uniderd de Comunicacién Social y a la Unidad de Documentacion.

Se da por recibide con beneplacito el documente "Sistematizacion de informacion
sobre experlencias de ullizacién de aditamentos tecnolégicos para la emision v
computo de votos", vy se instruye a la Direccidn Ejecuiiva de Organizacion vy
Geografia Electoral para que se envie al Secretario Beculivo para su distribucion a
los integranies del Consejo General y para que se incluya en lg pagina de Intermet
del Instituto.

La Comisidn se da por enterada de la cancelacién de la visiia de trabagjo a
Ecuador, por la informacidn contenidag en el oficio no. DEQOyGE/2065/05 de la
Direccién Fecutiva de Crganizacion v Geografia Electoral, en el que se informa o la
Presidenta de esta Comisién la no pronunciacidén del ejecutive ecuatoriano
respecto o la redlizacion del plebiscito constitucional en el que se ufilizardan umas
elecfrdnicas, programadce para el proximo 11 de diclembre en ese pais.

La Comisién de Organizacién y Geografia Electoral recomienda al Secretario
Eecutivo, la conveniencia de que los funcionarios CC. Reyna Davila Terreros, jefe de
departaments” de Innovacion Electoral y Héctor Alfrede Robles Garcla, jefe de
departomento  de Modemizacién Electoral, de la Direccidn Eecutiva de
Organizacién  y Geografia  Electoral, osistan @ Curso  Intemacional  “Voto
Electrdnice", organizado por la Fundacién Universitaria de Derecheo, Administracion
y Politica, 5C, det estado de Querétaro, los dias 2 v 3 de diciembre de 2005, y que se
les provean los recursos necesarios para tal fin.

Décimo segunda (8 de diciembre de 2005)

170-012-05

171-012-05

La Comisidn se da por enterada de la posposicién, por parie del Secretario
Bjecutivo, de las reuniones de los grupos de Desarrofic Procedimental y Normativo;
Técnico; vy, de Informacion v Seguimiento para el disefio de la uma electrénica,
corrsspondientes al mes de noviembre de 2003, ‘e

Se da por recibido el informe sobre el avance de produccidon de ias urnas
electrénicas semi industricles, que representa un 26.6% al 5 de diciembre de 2005,
Asumusmo la Comisidn se da per enterada de la presentacion, por parte de la
Unidad de intormdtica, de dos umas electrénicas semi industiales, uno con panialla
de 4.3 pulgadas y lc.* segunda con pantfalla de 10.4 pulgodas,



172-012-05

174042056

178-012-05

Se recibe, en sus términos, el informe sobre lo entrego-recepcion de jas 60 urmaos
electrdnicas semi industriales, con corte al 5 de diciembre de 2005, programadas
para el 30 de noviembre de ese mismo ofc, parg lo gue el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobd complementar los recursos necesarios
para su construccidn, a través del acverdo ACU-032-05, de fecha 29 de julio del
presente. Sobre este informe, los integrantes de ia Comisidn expresaron que falta
informacion en el apartado de antecedentes.

Se da por recibido el documente infitulado "informe sobre los trabajos realizados por
la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral en materia de voto
electronico, durante 2005",

Se da por recibido el documento “Iinforme sobore la asistencia gl curso intermacional
‘Voto elecirdnico’ redlizado los dias 2 v 3 de diciembre de 2005, en Querétaro,
Qro.", elabarado por ka Direccidn Eecutiva de QOrganizacién y Geografia Electoral, y
en términos del acuerdo COYGE 123-06-04 se insfruye g esta direccidn ejecutiva
para gue sea disiribuido dicho documento a los integrantes del Consejo General, @
la Unidad de Comunicacidn Social y o la Unidad de Documentacion.

Fuente: Elaborado con base en ld informacién registrada en las minutas aprobadas por la Comision
en el gfic 2005.



ASISTENCIA 2005
COMISION DE ORGANIZACION Y
GEOGRAFIAELECTORAL



Cuarta sesion
ordinaria

Quinta sesion
ordinaria

Sexta sesion
ordinara

Séptima sesion
ordinaria

Octava sesion
ordinaria

Novena sesidn
ordinaria

Décima sesidn
ordinaric

Tercera sesién
Exttraordinaria

Décimo primera
sesion ordinaria

Décime
segunda sesion
Crdinariq

19-04-05
12-05-08
9-06-05
7-07-05
11-08-05
8-09-06
13-10-05
28-10-05

16-11-05

By 13-12-05

Fuente; Elaborado con base en « informocidn registrada en fas minutas aprobadas por la

Comision en el afic 2005,



ACUERDOS DE LA COMISION RELATIVOS AL
PROYECTO DE LA URNA ELECTRONICA 2006
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Cuarta sesién extraordinaria (24 de marzo de 2006}

34-4°E-06

Se aprueba el "Plan de Trabajo Prueba Piloto de Urnas Electrdnicas Sermi-industiales
a redlizase el 2 de julio del 2006, presentado por la Unidad de Informdfica, que
incorpora las observaciones del Consejero Electoral Gustavo Anzaldo, Fernando
José Diaz Naranjo y los representantes de los partidos poliicos v, en su case, en
razdn de los resultados obtenidos de las pruebas técnicas de operacidon realizadas a
las urnas electronicas, presentar al Consejo General el proyecto de acuerdo
respectivo,

Sexta sesidn extraordinana [24de abril de 2006)

45-6°E-Cé

Se aprueba presentar al Consejo General el "Proyecto de Acuerde del Consejo
General del Instituto Electoral del Bistrito Federal, por el que se aprueba el desarrollo
de una prueba pilofo medianie el uso de Igs umas electrdnicas semi-industriales
propiedad de este Instituto, en un simulacro durante la jornada eleciorat locat del 2
de julio de 2006, en el Distrito Federal, v su respecfivo anexo, con las observaciones
oresentacdas por los Consejeros Eleciorales Gustave Anzaldo Hemdndez, Angel
Rafael Diaz Ortiz y Fernando José Diaz Narcnjo.

Quinta sesion ordinaria (11-05.06)

48-5°0-06

49-50-06

Se solicita ala Unidad de Comunicacion Social gque en un plazo de 72 horas elabore
y enfregue a esta Comision el disefio de la estrategia de comunicacién social para
la difusidon de la prueba pileto con umas elecidnicas a redlizarse el 2 de julio de
2008, .

Se aprueba que os tres reactivos a incorporar en la urna electrénica para la prueba
piloto a realizarse &1 2 de julio de 2006, sean:

1. Evoto es importante porque:
a] Es un derecho
bj Eswna obligacién
. ¢l Eljo representantes
dl  Es un compromiso democrdtico

e} Parlicipo en los elecciones

2. Elvalor mas imporiante en mi vida diaria es;
a) talibertad

b} aigucldad

cl Elrespetc

11



50-5°0-06

d) Lo tolerancia

e) Laresponsabilidad

3. Llapdlabra "democracia’ la relacionn con:
a) Elecciones

bj Parficipacion
c) Didlogo
d} Tolerancic

e) Justicia

Se aprueban los criterios y lugares para la instalacidn de las umnas elecirénicas semi-
industricles para su prueba duranie el mes de junio de 2006,

Décimo primerda sesion extracrdinaria {14 de junio de 2004)

71-11°E-06
72-11°E-06
73-11°E-06

Se aprueban ios *Criterios ¥ procedimientos para la determinacion de las secciones
electorales en ios que se instalardn las umos electrénicas para llevar a cabo la
Prueba Piloto 2004".

Se aprueban ios formatos de control y seguimiento a utilizarse en la prueba piloto o
reclizanse el 2 de julio de 2006,

Se aprueba solicitar al Consejero Presidente del Consejo General det instituio
Electoral del Diskito Federal, emita un atento comunicado ala Asambilea Legislativa
del Distito Federal, sobre los alcances de la pruebd piloto o celebrarse ef 2 de julio
de 2006, Asimismo, posierior'a la jornada electoral considerar la posibilidad de llevar
@ cabo reuniones de frabajo con los Diputades tocaiss sobre la implementacion de
I urnas electrénica.

Décimo segunda sesién extraordinaria (22de junio de 2006)

75-12°E-06

78-12°F-06

79-129E-06

"

Se aprueba el Orden del Dia, con la incorporacion del punto relative o lo
"Presentacidn v, en su caso. aprobacion del software de la unha electranica semi-
industial a ufilizarse en lo prueba pileto el 2 de julio de 2006™.

Se aprseba la propuesta de cuesfionario que se aplicard o las personas que
acepten participar en ia prueba pileto a reclizarse el 2 de julic de 2006, mismo que
forma parte mfeglon' de estaminufa.  * . .

Se aprueba el documento denominodo “Proyecto de Eskategia de Difusidn®, et
diptico y el cartel a uiilizarse en la prueba pilote con umas electrénicas a celebrane
sl 2 de julio de 2004, con las observaciones preseniadas por los Consejeros
Electorales y los representantes de los partidos politicos y coaliciongs integrantes de

12



BO-12°E-06

81-12°E-06

82-12°E-06

83-12°E-06

84-129E-06

85-12°E-06

84-12°E-06

la Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral.

Se 'cpruebci inciuir en el sitio de Intefnet del Instituto Electorat del Distrito Federal, el
simutador de votacion de la urna electronica.

Se aprueba la “Propuesta de procedimiento de acreditacion de representantfes de
parfidos politicos v coaliciones ante la Secrefaifa Ejecutiva, como observadores en
los lugeres donde se instalen urnas elechidnicas el dia de fa jormada electoral”, con
las precisiones solicitadas por el Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hermdndez vy el
representante de la Codlicidon "Unidos por la Ciudad™,

Se aprueba la YPropuesta de guidn para el desarrallo de la prueba pilcto mediante
el uso de urmnas elecirénicas semi-industricles propiedad del Instituto Electoral det
Distritc Federal en un simulacro, durante lo jomada electoral local del 2 de julio de
2006, en el Distito Federal”, con las medificaciones sugendas por tos Consejeros
Electorales Gustavo Anzaldo Hetndndez, Angel Rafael Diaz Ortiz v Fetnando José
Dfaz Naranjo.

Se aprueba incorporar en el sitic de Infemer del institute Electoral det Distrito Federal,
la lista de secciones y el respectivo domicio, por distifo electoral en donde se
ubicardn las urnas elecirénicas para la prueba piloto a celebrarse ¢l 2 de julio de
2006,

Se aprueba g "Propuesta de emisién de resuitados de ia prueba piloto mediante el
use de umndas electronicas semi-industricies propiedad del insfituto Electoral del
Distrito Federal en un simulacro, durante la jornada electoral local dej 2 de julio de
2004, en el Distrito Fegeral”.

Se aprueba la "Propuesta de mecanismo de contingencia gue se Hevard a cabo
durante o prueba piloto a redlizarse &l 2 de julio de 2006”, con las observaciones
presentadas por el Consejero Electoral Fernando José Diaz Naranjo,

Se aprueba et soffware de la urng e|ec’rr6n‘|c<::"a utilizarse en la prueba piloto el 2 de
iulio de 2006,

Octava sesién ordinaria (16 de agosto de 2006}

92-8°%C-06

?3-8°C-06

:

Se aprueba el "informe Final sobre el desarrollo de lo Prueba Piloio mediante el uso
de Umas Blectrénicos semi industriales propiedad del Instituio Electoral del Distrito
Federal en un simulacro, durante la jomade slectoral local del 2 de julio de 2006, en
of Dishito Federal", pard su preseniacion af Consejo General, con as observaciones
planteadas wor 10s Ccr*se;eros Bectorales Angel Rafael Dioz Crliz y Femando José
Diaz Naranjc. e

Se instruye a ias dreas coordinadoras de los grupos de frabaic encargados de dar
seguimiento al proyecto “tma Elecirdnica”, iu elaboracién de un folleto que
incorpore los alcances vy resultados oblenidos- en los &jercicios con umas
electrénicas desaroiladas por el institite Bectoral del. Disirito’ Federal, para su
prmentcsmon a la Comisién de Organizacidn y Geografia Electoral en su proxima
sesion.

13



24-8°0-06

Se aprueba el decumento infitulado “Propuesta metodolégica para la elaboracién
del Informe sobre los resuliados del cuestionario de salida aplicado a los cludadanos
gue participaron en | pruska piloto medionte &l uso de umas electrénicas semi-
industricles en un simulacro, durante la jornada electoral local del 2 de julio de 20086,
en el Distrito Federal",

Novena sesién ordinaria (18 de septiembre de 2006;

27-9°0-06

98-9°0-06

29-2°0-06

’

Se aprueba remifir a los integrantes del Consejo General el documento intitulado
“Informe sobre los resuffados del cuesfionario de salfida aplicado a fos civdadanos
que participaron en la prueba piloto medionte el uso de umnas electrénicas en un
simulacro, durante o jornada electoral local def 2 de julio de 2006 en el Distrifo
Federal”, como complemento al informe presenfadoe a ese drgano superior de
direccién sobre ia pruebo piloto cor umas eiecirdnicas desaroliada el 2 de julio de
2006.

Se aprueba que la Direccidn Eecutiva de Organizacicn y Geografia Elecioral en
coordinacién con lg Unidad de Informdatica v la Unidad de Comunicacién Social
incluyan en el sifio de internet de este Instifuio un resumen gjecutive con los datos v
resultados mds reprasentativos de la prueba pilote con umas  electrdnicas
desarollada &l 2 de julio de 2004.

Se aprueba presentar al Consejo General el “Informe sobre el desarollo de la
prueba piloto mediante el use de urnas elecironicas propiedad del Instituto Electoral
del Disirito Federal, curante lo jornada electoral local del 20 de agosto de 2006, en
el estado de Chiapos™,

Décimo fercera sesidén extraordinarial {3 de ociubre de 2008)

102-13%E-06

Se aprueba emitir una opinidn prefiminar faverable al "Anteproyecio de Programai
de Organizacién Electoral 2007, el cual deberd considerar, ademds de las
observaciones enfregadas por escrite por el Consgjero Blectoral Fernando José Diaz
Naranjo incluicas en el anexo 'y que forma pare integral de o minuta, los
siguientes aspectos: - ;

¥ Alinear los pregramas institucionales con el anteproyecto del "Plan General
.de Desarollo institucional 1 2006-2009", aclarcendo gue se frata de un

anteproyecio que se encuentra en revision por parte de la Junfa Eecutiva
parQ, en su case, aprobacidn y remisién g la Comisidn respectiva,
Asimismo, aclarar ave en casc de que diche Pian swia modificaciones el
Programa Instilicional respectvo se tendra que adecuar en ese sentido y
hacerse del conocimiento de la Comisidon de Crganizacién v Geografia
Electoral. . N '

v Considetar en los programos, los groyectos extraordinarios que incorporen
actividades relativas a la sventual ceiehracién de algin proceso de
participacion ciudadana; of desarrollo del proyecte "Uma Eecidnica” v a
o propuesta de reformas en moafera polifico electoral para su
insitumeniacién, en atencién a ia atribucién que le confiers. el articulo 40,
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103-13°E-06

fraccion XXV del Cédigo Blectoral del Distrito Federal al Consejo General de
este Instifuto, asl como a (o dispuesto en ia Circular No. 293 del Secretario
Eecutivo.

v Con el fin de hacer mds flustratives los proyectes, :ncorporor un cuadro
résumen a cada uno, en el cual se musstre Ja olineacion de ésios con el
anteproyecio del Plan General de Desarrollo Institucional 2006-2009, con los
Criterios Generdles de Planeacién, Programacion vy Presupues‘romon 2007,
st como las lineas de accidn propuestas.

Asimismo, se aprueba el envio, de dichas observaciones v comentarios, o
Presidente de ia Junta Ejecutiva para que una vez revisados en esa instancia, se
remita o esta Comisién |a versién definitiva del mismo, conforme a los fiempos
prapuesios en mesa de Consejeros Electorales y establecidos o través del oficie No.
SECG-IEDF-4440/06 de fecha 28 de sepfiembre de 2006, signado por el Secretaric
Ejecutivo.

Se aprueba emitir una opinidn preliminar favorable al “Anteproyecto de Programa
de Geografia Bectoral 20077, el cual deberd considerar, ademds de las
observaciones entregadas por escrito por el Consejero Electoral Fernando José Digz
Naranjo incluidas en el anexo 2 y que forma parte integral de la minuta, los
siguientes aspectos:

v Alinear los programas institucionales con el anteproyecto del "Plan General
de Desarrollo Institucionai 2006-2009", acigrando que se tratg de wun
anteproyecto aues se encuentra en 1evisién por parte de la Junta Eecutiva
para, en su <aso, aprobacién y remision a la Comisién respectiva,
Asimismo, aclarar que en caso de aue dicho Plan sufra modificaciones el
Programa Institucional respectivo se tendrd gue adecuar en ese senfido vy
hacerse del conocimiento de la Comisién de Organizacién y Geografia
Electoral:

v Considerar en ios programas, ios proyectos exfracrdinarios que incorporen
actividades relativas a la eventual celebracidn de algin proceso de
participacién ciudadana: ol desarollo del proyecto "Umna Becirénica” y o
la propuesta de reformas en matera politico electoral para su
instrumentacién, en atencién a la afribucion gue le confiere el articulo &0,
fraccidn XXV del Cédigo Electoral del Distiito Federal al Consejo General de
este insiflute, asi como a lg dispuesto en la Circular No. 293 del Secretario
Ejecutivo.

v Con ef fin de hacer mds ilustratives 103 proyectos, incorporar un cuadro
resumen a cada uno,'en el cudl se muesire ka alineacidn de éstos con el
anteproyecto det Plan Generai de Desarrcllo Institucional 2006-2009, con los
Criterios Genercles de Planeacidn, Programacidn y Presupuestacion 2007,
asi como las ineas de sccipn propuestas,

v> Elgborar un calendaric c‘ronoiégicu de las aciividades a desarroliar por 1a
Direccion Ejecutiva pora o sjecucion de los proyectos propuestos en
ambos programas, tante el de Organizacion como el de Geografia
Electoral, con el fin de tener claros ios periodos de ejecucion en un soio
documento. ST

Asimismo, se aprueba el envig, de dichas obseivaciones y comentarios, ai
Presidente de la Junta Eecutiva para gue una vez revisados en esa instancia, se
remita o esta Comision la versidn definitiva del mismo, conforme a los fiempos
propuestos en mesa de Consejeros Electorales y astablecidos a frovés del oficio No.
SECG-IEDF-4440/04 de fecna 28 de septiemire de 2006, sighade por el Secretario
Ejecutivo. Lo



104-13°E-06

105-13°E-06

Se aprueba emitir una opinién preliminar favorable al *Anteproyecto de Programa
relotivo al uso de Instrumentos Informdticos 2007, en lo relative al proyecto “Uma
Electrénica", el cual deberé considerar, ademds de las observaciones entfregadas
por escrito por el Consejere Electoral Femando José Digz Naranjo incluidas en el
anexo 3 y gue forma parte integral de la minuta, los siguientes aspactos:

v Revisar los “Criterios Generales de Planeacion, Programaciony
Presupuestacion 2007", para que se utilicen l0s términos contenidos en los
mismos en dicho Programa,

¥ Considerar, con cardcter de URGENTE, la inclusidn del estudio costo
beneficio y el andlisis financiero que otorgara la ufiizacién de umas
electrénicas en los procesos electorales, para la adecuada toma de
decisiones, en el cual se deberd tomar en cuenta lo establecido en los
“Criterios Generales de Planeacidn Programacion y Presupuestacion 2007,
en su apartado sobre ia elaboracidn det anteproyecto de presupuesto, que
seficla: “"para fa presupuestocion de jos proyecfos fas dreas deberdn
consiclerar los efemenios reales de valoracion, tales como cafdloge de
precios unifanos, cotizacion de proveedores vy confratistas, licitaciones del
gjercicio anterior, esfudios de mercado actuales, asi como el
comportamiento  histérico de ks mismas porg evitar sobrecosfos o
subcostos.”

v inftegrar en el programa clgdn mecanismo parg lograr und  mayor
parficipacién de los parfidos polificos y coaliciones en ef aspecto técnico.

v Plantear la posibiidad de que el mecanismo de la urna electrdnica pueda
gudifarse por una empresa exteina, en el morco de la normatividad v
procedimientos institucionaies comrespondientes, con el fin de contar con
mayores elementos para la toma de decisiones respecto a la produccion
industrici y en una mayor cantidad.,

Asimismo, se aprueba el envio, de dichas observacicnes y comentarios, al
Presidente de lg Junta Ejecuiiva para gque una vez revisados en esc instancia, se
remita o esta Comisidn ka versién definitivg del mismo, conforme o los fiempos
propuesios en mesa de Consejeros Electoraies v establecidos a través ded oficio No.
SECG-IEDF-4440/06 de fecha 28 de septiembre de 2004, signado por el Secretario
Ejecufivo,

Se aprueba solicitar al Secretario Eecutivo instruya o las Direcclones Ejecutivas de
Organizacidn y Geografia Elecforal, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica,
de Administracién y del Servicio Profesional Electoral, asi como a las unidades
técnicas de Informdtica, de Coordinacién y Apoyo o Grganos Desconcentrados y
de Asuntos Juridicos: con cardcter de URGENTE, la slaboracidn de un estudio
comparative del cosic beneticio gue otforgaria la utilizacion de umas elecirdnicas
en los procesos electorales y un estudic financiero gue, en su coso, demueastre que
el uso de wmas elecirdnicas abaratan los mismos, come complemento al
documento “Alfernafivas para lo utiizocion de umas. electrdnicas en el Distrito
raderal 2007-2009", ios cudles deberdn considerar Jos sugerencias presentadas por
los Consejeros Electorates Gustavo Anzaldo Herndindez vy Femandeo José Diaz
Naranjo, en la décimo jercera sesidn exfraordinaria de ia Comisidn de Organizacion
v Geografia Electoral, :

Décima sesién ordlnaria {12 de octubre de 2006}

Se soiicita ai Secretario Eecutivo coordine las acciones de la Unidad de Informdtica

109-10°0-06 v de la Direccidn Fecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, con el fin de que

presenten una nueva versidn de! documento "Resumen Ejecutivo de fos resuliados
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de la prueba pifofo con umas elecfronicas desarroffada ef 2 de julio de 2004", para
su inclusidn en el sifio de Interet de este Instituto, el cugl deberd incorporar las
consideraciones presentadas en esta sesion por el Consejero Electoral Fernando
José Diaz Naranjo, Presidente de la Comision.,

Décimo cuaria sesién extraordinaria (19 de octubre de 2006)

117-14°E-06

118-14°E-06

Se aprueba el contenido del folieto v tiptico de la Urna Electrénica, elaborado con
la participaciédn de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, de
la Unidad de Informdtfica y de la Unidad de Comunicacién Social, para su difusion,
ol cual deberd incorporar las observaciones y comentarios de los Consejeros
Electordiles integrantes de esta Comisién.

Se aprveba incorporar el Resumen Eiecutive del “Informe sobre e! desarrollo de la
prueba piloto mediante el uso de umas elactrénicas propiedad del Instituto Electoral
del Distrito Federal, durante la jornada electoral local del 20 de agosto de 2008, en
el estado de Chiapas” el sific de internet de este Instituto, una vez que el Consejo
General se haya dado por enterado de diche informe.

Décimo primera seslén ordinaria (13 de noviembre de 2006)

121-11°0-06

Se aprueba incluir en el sitio de intemnet dei Instituto Electoral del Distrito Federal o!
"Resumen Ejeculivo de los resultados de la prueba piloto con umas electiénicas
desarrcilada el 2 de julio de 2006", en cumplimiento al acuerde 109-10°0-06, con las
observaciones de forma presentadas por el Consejero Electoral Angel Rafael Diaz
Ortiz. '

Décimo segunda seslon erdinaria {14 de diciembre de 2006)

130-12°0-04

Se apruebda remifir o la “Comisidn Provisiona! para estudiar v, en su caso, elaborar el
proyecto de Propuesta de Reformas al Codigo Electoral del Distito Federal” los
documentos, denominados: "Propuesta de reformas al Cédigo Electoral del Distrito
Federal para el uso de umas electrdnicas” v “Propuesta de modificaciones
complementarias o la reforma iegal que permite el uso de Umnas Electrdnicas en los
procesos electorales y de participacion ciudadana en el Distrito Federal, elaborados
por la Direccidn Fjeculiva de Organizacidn y Geografia Electoral v, en su
oportunidad, hacerle llegar las observaciones de los Consejeros Eiectorales
integrantes de ta Comisidn de Crganizacion y Geografia Eiectoral respecto a los
mismas.

Fuente: Blaborado con base en ta informacion registrada en fas minutas aprobadas por la Comisidn
en ei ofio 2004,

n
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Primnera sesion
ordinaria

Primera sesion
extraordinaria

Segunda sesidn
ordinana

Segunda sesidén
extraordinaria

Tercera sesion
ordinaria

Tercera sesion
extraordinaria

Cuarta sesion
extracrdingria

Quinta sesion
extraordinaria

26-01-04

3-02-06

2-02-06

21-02-06

09-03-06

23-03-06

24-03-04

07-04-06
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Cuaria sesion 12-04-06 v v v v v s o v
ordinaria
Sexta sesién 24-04-06 4 v v v - v v v v v
extracrdinaria
Quinta sasién 11-0504 v v v N v v v v v
ordinaria
Séptima sesion 15-05:04 v v v v v v v
extraordinaric
L. 18y 19-05- e v v v v v v v v
Octava sesidn .
exiragordinaria (s
E
Novena sesidn  29.05-04 v v v v % v v v
extraordinaria "
Décima sesion 26-05-06 v v v v v v v v
extraordinaric
Sexta sesidn 08-06-06 v v v 4 v v v v v
ordingria
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Décimo primera
sesidn
exiraordinoria

Décimo
segunda sesion
extracrdinana

Séfima sesion
crdinaria

Octava sesion
ordinaria

Noveng sesion
ordinaria

Décimo tercera
sesion
extraordinaria

Décima sesidn
ordinaria

14-06-06

22-06-06

13-07-06
10-08-04

18-09-06

3-10-06

12-10-04




Décimo cuarta
sesion
extraordinaria

Décimo primera
sesion ordinaria

Décimo
segunda sesion
ordinaria
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i9-10-06

13-11-06

14-12-06

v v v v e v v v v
;[ ' v v
v v v

Fuente: Elaborado con base en la informacion registrada en las minutas aprobadas por la Comisidn en el afio 2006.

DEQyGE: Dreccidn Eecutiva de PAN: Parlido Accién Macional. PC: Partido Convergencia.
Drganizacion y Geogrofio Electoral. FRI: Porlicdo Revelucionario Institucionat PNA: Parlido Nueva Allanza
Ul Unidad de Infermdtica. PRD: Parhdo de la Revolucion Democratico. PASC: Partide Alternotiva Socidldemdcrata y Campesina
L PT: Parfido de! Trabajo. UPC: Coalicion “Unidos por o Ciudad” [PRI-PVEM].
: PVEM: Partido Verde Ecologisia de México. PBT: Coalicion “Por el Bien de Tados" {PRD-PI-PC)

NOTA: Las codliciones Unidos por la Ciudad” y “Por el Bien de Todos” fueron aprabadas por el Conseie General del instituto Electoral del Drstito
Federal el 28 de marzo de 2006, las cuales estuviercn integradas por el Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México,

en €l pimer case, y por los partidos de la Revolucién Democrdiica. del Trabajo v Convergencia, en el segundo.

El proceso electoral concluyd formalmente el 31 de octubre de 2006, razén por la cual en las sesiones Décimo primera y Décimo segunda ordinarias
ios partidos politicos y coaliciones ya no participaron.
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ACUERDOS DE LA COMISION RELATIVOS AL
PROYECTO DE LA URNA ELECTRONICA 2007
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Primera sesidn ordinaria (29 de enero de 26007)

07/1°0rd.fO7

08/1°0rd./07

09/1°0rd./07

10/1°0rd. /07

Se apruebd, con base en el documento denominado “Perspeactivas sobre el use
de urnas elecirdnicas en procesos electoraies y de participacion cludadana dei
Distrito Federal”, entregade por el Secretaric Ejecutive a los integrantes de la
Comisién, mediante oficio SECG-IEDF/230, de fecha 25 de enero de 2007 se
solicite al Secretario Ejecutivo realizar los acciones necesarias a efecto de llevar o
cabo un dictamen integral de 1o uma electrénica, conforme a la normatividad
aplicable, que permita contar con mavyores elementos poro lo consecucion de
este proyecto institucional.

Bl acuerdo anterer fiene relacién con lo sefialado en la 13° sesidn extraordinaria
de la COyGE, celebrada desde el posado 3 de oclubre de 2004, en la gque de
forma undnime se adoptd i sigulente acuerdo:

104-13°%-06- Se aprueba emitir una opinidn  preliminar  favorable ol
"Anteproyecto de Programa relativo al uso de Instrumentos Informdticos 20077,
en lo refative al proyecto "Uma Electronica”, el cual deberd considerar,
ademds de las observaciones entregadas por escrito por el Consejero Electoral
Fernando José Diaz Naranjo incluidas en ef anexo 3 v que forma parfe infegral
de la minufa, los siguientes aspectos:
{o..)

¥ Planteor la posibilidad de que & mecanisme de la urna electronica pueda
auditarse por una empresa externa, en e marco de la normatividad y
procedimientos instifucionales correspondientes, con el fin de confar con
mayores elementos para la toma de decisiones respecto a la produccién
industrial y en una mayor cantidad.

Se aprueba en atencion ai punto segundo de ks conclusiones del documento
denominado “Perspectivas sobre el usp . de umgs electrénicas en procesos
eleciordles v de participacjon ciudadana del DCistrito Faderal", entregado a los
integrantes de la Comisidn, medianfe oficio SECG-IEDF/230, de fecha 25 de enearo
de 2007, requerr al Secretaroc Eecutive conforme a la  normatividad
correspondiente, un estudio de mercodo respecto a los costos de produccion de
las urnas electrénicas que permi ita dimensionar, de manera reclista, dichos costos
en los diferentes escenarios para la implantacién de ios umas elecirénicas en el
Distrito Federal.

Se aprugba en aiencién of documente denominado "Perspectivas sobre el use de
umas elecirdnicas en procesos electorales v de participacién ciudodana del
Distrito Federal”, entregodo ¢ los infegrantes de la Comisidn, mediante oficlo
SECGHEDF/230, de fecha 25 de enero de 2007, solicitar gt Secretario Fecutive
presentar un diagnéstico de la opetacion v de los resultados de Jos procedimierﬂos
generados y aprobados en los grupos de trabagjo. respecto de la opemcnon de las
urnas electrénicos seml—lndusfrlules

Se aprueba erviar ¢ Ios consejeros slectorales integrantes del Consejo General,
aue no forman parte de:lq Cornisién ge Organizocidn y Geografia Electoral, parg
su conocimiento, el documente denominade “Perspectivas sobre el uso de umas
glectrénicas en procesos electorgles y de participacidn ciudadana del Distrito
Federal", enfregado a los integrantes de la Comision, mediante oficic SECG-
IEDF/230, de fecha 25 de enero de 2007, de to Secretaria Ejecutiva,



Piimera sesién extraordinaria (21 de febrero de 2007)

12/1%ext.f07

13/1%xt./07

14/1%xt./07

15/1%axt./07

Segunda sesién

18/2°Crd./07

20/2°0rd./07

21/2°0rd.f07

Se aprueba emitir opinién favorable por porte de la Comisicn, respecto del
proyecto de convenio de colakoracion interinstitucional que suscriben, por una
parte el Instituto Electoral del Distrito Federal v por lo ofra, el Insiifuto Estatal
Electoral de Chihuahug, relative al préstamo de umas electrdnicas, con las
consideraciones formuladas por e Director Ejecutivo de Organizacién v Geogratia
Electoral.

Se aprueba solicitar af Secretario Hecutive pdra que se confinden los framites para
el registro de la uma electrénica ante el Instituto Mexicano de o Propiedad
Industrial.

Se aprueba solicitar al Secretario Eecutivo su apoyo @ efecto de que
independientemente de seguir los 1rédmites correspondienies anie el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industiial, instruya o ta Unidad de informdtica para
presentar a la Comisidn en su préxima sesion ordinariq, los cambios que, en su
cagso, supongan mejoras al disefio de lo umao electdnica, parg su opinién
correspondiente.

Se aprueba salicitar al Secretario Ejecutivo su apoyo a efecto de que establezca
comunicacién con o instancia competente de ta Delegacion Polifica en Alvaro
Obregbn para que, de ser el caso, se infegre con las dreas gjecutivas y técnicas
del Instifute una ruta v un cronograma de aciividodes porg que eventualimente y
con base en la normatividad comespondiente pueda atenderse la solicitud de
merito. :

ordinarla {12 de marzo de 2007)

Se aprueba emifir opinidn favorable al proyecto preliminar propuesto por la
DEQyYGE, sobre consultas civdadanas en las delegaciones poiticas del Distrito
Federal mediante el uso de umnas elecirénicas, considerando las observaciones
formuladas por los integrantes de la Comisidn, presentadas en la sesidn.

Se aprueba dar por recidido el anteproyecto de documento remitido por el
Secretario Eecutivo denominade "modelo propuesto de uma  electrénica
propiedad det Insiituto”, y I presentacion de los cambios que suponen mejoras en
el disefio de la urna élecironica, para su andlisis v, en su caso observaciones.

Se aprueba, en virtud de la reunidn de frabajo reolizada el pasado 8 de marze de
2007 con todos los consejercs electorales dei Consejo General, ditecciones
ejecutivas ¥ unidades técnicas involucradas en el proyecto insfifucional urna
electrdnico, dar por recibida’la nueva versidn presentada por ef Secretario
Becutivo del gocumento “Perspectivas sobre el uso de umas electrénicas en
procesos elettorales v de' participacién cludadana del Distito Federal”, para su
andlisis y, eh'su caso, observaciones. .
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22/2°0rd./07

Segunda sesién

2712%xt./07

28/2%xt./07

30/2%xt./07

31/2%xt./07

32/2%exd./07

Se aprueba solicitar respetucsamente a los consejeros electorales no integrantes
de la Comisidn que, en virtud de la reunidn de trabdjo realizada ef pasado 8 de
marzo de 2007 con todos los consejeros electorales del Consgjo General,
direcciones ejecutivas y unidades técnicas inveolucradas en el proyecio
institucional urng electrdnica, y con base en la nueva version del documento
“Perspectivos sobre el uso de umaos elecirdnicas en procesos electoroles v de
pariicipacion ciudadana del Distito Federal”; para gue envien al Secretario
Ejecutivo, las observaciones que, en su case, fermulen a dicho documentae,

extraordinaria (19 de abril de 2007)

Se aprueba emitir opinién favorgble para el desarrollo del documento
denominado "Proyecto de programa de frabaojo para ia presenfacién de
oditamentos tecnoldgicoes susceptibles de utilizarse para la emisién y computo de
la votacidn en procesos electorales vy de participacion ciudadana, ante los
integrantes del Consejo General”; considerando fas observaciones de los
consejeros electorales y la propuesta que consiste en readlizar los presentaciones
duranie 3 dias.

Se aprueba hocer extensiva la invitacion o los consejeros electorales no
integrantes de lo Comisidn y a los representantes de los partidos politices o
participar en el "Programa de trabdjo para la presentacién de aditomentos
tecnolégicos suscepiibles de ufilizarse para Ia emision y computo de 1a votacion en
procesos electorales y de participacion ciudadana®”,

Se aprueba que se incorporen las observaciones formuladas por los integrantes de
la Comisién sobre’ el documento “"Modelo propuesto de urna electrénica
propiedad del institute” v se presente una nueva versién de dicho documento
para la consideracidn de esta Comisidn en su proxima sesidn.

Se aprueba que en-consideracidn a la nueva version enfregada por ef Secretario
Eiecutivo, del documento “Ferspectivas sobre el uso de urnas electrdnicas en
procesos electorales y de participacion ciudadana del Dislrifo Federal, las
acciones de esta Comision y las areas involucradas en el Proyecto Institucional de
Uma Electrdnica se aboguen a la ruta idenfificada con e nimero dos (2),
propuesta en dicho documento. Asimismo, se consideren las observaciones
formuiados en esta sesién por el Consejero Electoral Gustavo Anzalde Hemdndez y
el Corsejerc Fernando José Diaz Naranjo, en el sentidio de que se incluya en dicha
ruia, la parficipacidn de la Unidod de Asuntos Juridices; se incluyg asimismo, la
participacidn de ofras comisiones del Consejo General vy se recalendaricen los
acciones congucentes para que en el ofic 2009, eveniualmente puedan
incorporarse urnas electrénicas en procesos electorales,

Se aprueka hacer del conocimiento de l0s consejeros electorales no integrantes
de la Comisién el documento “Perspectivas sobre el uso de umnas electrdnicas en
procesos electordles v de parficipacion ¢iudadana del Distrito Federal”,: que
deberd integrar igs modificacioriss refativas @ que las acciones de la Comisién v
ics Greqs involucradas en el Proyecto insfitucionat de Urna Elecirdnica se aboguen
a la rwita idendificada con el ndmero dos (2), propuesta en dicho documento
Asimismo, se incluya en dicha i, da participocion de la Unided de Asuntos
Juridicos; se incluya también lo participacidon de olras comisiones del Consejo
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33/2%x1./07

General y se recalendaricen lgs accionss conducentes para que en el afic 2009,
eventuaimente puedan incorporarse umas electrénicas en procesos electorales.

Se aprueba reiterar al Secretario Ejecutivo que dé cabal cumplimiento a los
acverdos de la Comisidn, referidos en esta sesidn, y los mismos se oliendan en
fiermpo y forma, con base en las atribuciones establecidas en el articulo 74, inciso
e) del Cédigo Eectoral del Distrito Federal.

Tercera sesidén ordinaria (14 de maye de 2007}

38/3%crd. /07

Se aprueba soficitar al Secretaric Eeculive que en coordinacion con las
direcciones ejecutivas y unidades técnicas involucradas en el proyecto relative o
las consultas ciudadanas en las delegaciones polfticas, mediante el uso de umas
electronicas, se analicen los problemas v las experiencias gue se presentaron en el
primer ejercicio reaiizado en la Delegacion Alvaro Obregdn, a efecto de que se
recicen las pravisiones conducentes para proximos ejercicios.

Tercera seslén extraordinaria (15 de junio de 2007}

44/3°Ex1./07

45/3°Ext. /07

Se aprueba solicitar of Secretario Ejecutivo, revise la ruta nermativa institucional
que debe seguise para determinar, en su caso, o relalivo o la sugerencia
presentada en el dictamen técnico elaborado por el despacho de abogados
Legarreta v Asociados $ C. en el senfido de preparar y presentar solicitud de
registro de software, ante el Instituto Nacional de Derecho de Autor (INADAUTOR).

Se aprueba que con base en el dictamen técnico elaborado por el despacho de
abogados Legarreta y Asociados § C; la Secretaria Eecutiva, en coordinacion con
la DEOYGE, la Uly la UAl, estudie Ia pertinencic del regisiro det signo disfintive para
la urna electdnica y, en su caso, propongda d la Comisidn una denominacion.

Cuara sesién extraordinaria (7 de julic de 2007)

48/4°Ext./07

Con base en el articulo 69, fraccién | del Cédigo Electoral del distiito Federal y a fin
de dar seguimiento al proyecto 18.02.08.10.07, denominado Promover el uso de ia
urna electrénica gn el Distrito Federal, establecide en el Programa Operativo Anugl
2007", y en atencién ai oficio SECG-IEDF/2048/07 del Secretario Eecutive, la
Comisién de Organizacién v Geografia Eecioral aprieba que no tiene objecion
respecto de la soliciiud presentada por la Presidenia del Comité Directive Regional
en el Distrito Federgl, del Partilo Accidn Nacional, en el sentido de gue se le
oforguen umnas elecirdnicas propiedad del Instituto Elsctoral del Distrito Federal
para ser ufiizadas en los prdximos procesos intemos de renovacién de sus
dirigencias, en los téminos de la solicitud correspondiente, siempre v cuando el
confrate que- se suscriba ai efecto, observe la legislacidn y ia normatividad
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aplicable, v en &l mismo, se garantice la seguiidad de los equipos gque se
otorguen. Asimismo, en el entendide de que el Instituto Electoral del Distrito
federal, al acceder al préstamo de los equipos, no adquiere responsabilidad
alguna en la organizacion ni en los resultados de los procesos internos en que se
ufilicen umnas electrénicas propiedad del Instituto.

Asi también, considerando las observaciones del Consgjere Electoral, Gusiavo
Anzaldo Herndndez, en el senfide de que la Secretaria Eecutiva, por conducto de
fa Unidad de Asuntos Juridicos, considere en el contrato respectivo los aspectos de
asesoria téenica v logistica que, en su caso, proporcionard el Institufo,

Cuarta sesién ordinarta (30 de julio de 2007}

52/4°0rd. /07

53/4°0rd. /07

56/4°0rd.f07

58/4°0rd.jO7

Se aprueba solicitar al Secretario Eecutivo que en consideracion a los tiempos v a
que ks gcciones relacionadas  con la  programacién vy presupuestacion
insfifucional para ef efercicic 2008, estdn por iniciar; asi como el debale que-se
verificard en Id Asamblea Legisiativa del Distrite Federal con motivo de las
probables reformas al Cédigo Elecierat del Distrito Federal, de cumplimiento a'los
agcuerdos de la Comision aun pendientes, relacionados con el proyecto
institucional de la urna electronica vy proporcione a la Comision, a més tardar en el
mes de agoste 2007, la informacian necesaria para la toma de decisiones sobre
dicho proyecto v, de ser el caso, haga lo propio con el resto de ios consejeros
glectorales no integrantes de la Comisidn,

Se aprueba solicitar ol Secretario Fecutivo eniregue, para conocimiento de los
corsejeros electorales no integrantes de lka Comisidn, fodos los informes elaborados
con motivo de los sjercicios de consulfc de opinidn cludadana vy procesos
electivos que se han realizado durante el presente afo, mediante el uso de urhas
electrénicas propiedad del IEDF, asi como los informes que con posteriotidad se
integren en esta materia,

Se aprueba emitr ppinidn faverable para que funcionarios de s dreas ejecutivas
y técnicas que correspondan, asistan al coloquio intemacional sobre votacion
electrdnica "Votobit", o redlizarse en la ciudad de Monterrey NL, en el mes de
sepliembre de 2007; siempre v cuando exista suficiencic presupuestal v las
acciones  relacionadas, se reglicen observando i nomatividad v los
procedimientos institucionales aplicables. Asimismo, gue con la informacion que se
obtenga de dicho evenio, se integre Jn informe para hacerlo det conocimiento
de los integrantes de la Comisidn y de los demds consejeros electorales del
Consejo General,

Se aprueba, con base en el dictarnen técnice elaborade por ei despacho de
dgbogados Legarmetc 'y Asociados § C. hecho flegar .a los integrdnfes de Ia
Cornision, por parte del oecre’rcriofjecuﬂvc). v considerando g opinién de la
Unidad de Asuntos Juricicos, emitir opinidn favorable para gue esa instoncia
realice ios accicnes conducenies, observando la norm.aiividad v v procedimientos
institucionales «que. correspondan., para el registre del software o soHwares
correspendientes. al disefio base de la urna electénica semi-industial propiedad
del IEDF. Lo gnterior, en el entendide e gue dicho acuerdo, tiene el objetivo de
salvaguardar ios dereches autorales gque corresponden al instituto, por el diseho
¢ . ' . [
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99/4°0rd. /07

60/4°Crd./07

base de la urna electrénica, con base en el cual se aprobd ia produccién de 40
equipos semi-industricles en el afo 2005,

Se aprueba con base en el articulo 49, fraccidn | del Codige Electoral del Distrito
Federal y con el proyectc 18.02.08.10,07, denominagdo Promaover el uso de la uma
electrénica en el Distrifo Federal, establecido en el Programa Operchvo Anual
2007", solicitar a la Unidad de Comunicacién Social, se haga llegar a los consejercs
electorales no integrantes de la Comision, un ejemplar del disco compacto con
imdgenes de Ios eventos institucionales relacionados con umna electronica 2007,

Se aprueba solicitar al Secretario Ejecutivo s aooyo a efectos de gue se haga
legar a los consejeros electoraled no integrantes de la Comisidn, para su
conocimients, los informes sobre los eventos kevados a cobos vy los que
préximamente se redlizardn mediante la uliizacién de umas electrénicas
propiedad del IEDF,

Quuinta sesién ordinarla (20 de sepliembre de 2007)!

68/5°0rd. /07

Se aprueba solictiar atentamente al Consejero Presidente del Consejo General v al
Secretario Ejecutivo, se evaive la perfinencia de llevar o cabo sélo los ejercicios
mediante el uso de urmas electrdnicas ya comprometidos en el Distrito Federal,
considerando que con base en las consuitas realizadas hasta ahorg, se cuenta
con Informacién suficiente para cerar esta fase del proyecto institucional.

Fuente: Elaborado con base en 1& mformqmén reg\sn'cdc en las minuias aprobadas por ia Comisién
en el afo 2007,

Se incluyen los acuerdos tomados per os integrantes de la Comisién en Ia guinta sesién ordinaria, realizada
el 20 de sepfiembre de 2007, 1al v ¢omo fueron informados al Consejerc Presidente,  La minuta
correspondiente serd analzada v, en su caso, aprobada en la siguiente sesion que celetre la Comisidn,
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Primera sesion
ordinaria

Primera sesion
extracrdinaria

Segunda sesion
ordinaria

Segunda sesidn
extraordinaria

Tercera sesion
ordinaria

Tercera sesidn
extraordinaria

Cuarta sesidon
extraordinaria

Cuarta sesion
ordinaric

Quinta sesién
ordinarica

29-01-07

21-02-07

12-03-07

19-04-07

14-05-07

15-06-07

-07-07

30-07-07

20-09-07

Fuente: Elaborade con base en |a informacién registrada en las minutas aprobadas porla

Comisidn en el gho 2007,



ANEXO 10

RELACION DE ACUERDOS Y ASISTENCIA A LAS
SESIONES DE LOS GRUPOS TECNICO, DE
DESARROLLO PROCEDIMENTAL Y NORMATIVO
Y DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO
MARZO A DICIEMBRE DE 2005



RELACION DE ACUERDOS Y ASISTENCIA A LAS
SESIONES DEL GRUPO TECNICO



« s

-

Primera reunién
ordinaria

Segunda reunién
ordinaria

Tercera reunion
ordincric

4° Ord,

1 de Marzo de
2005

3i de Marzo de
2005

2de Mayo de
2005

31 de Mavyo e
2005

v

Se presentaron las actividades relacionadas con el

proyecto  "Disefic de wumas  elecirénicas”
{Fabricacion de hasta 60 umas elecirdnicas semi
industriales}.

Se definieron ias especificaciones técnicas para la
fabricacién de las unas electrénicas.

Se presentaron las propuestas de cronograma de
actividades por cada una de los Institucionss
académicas.

Se solicitd el concentrado de los costos basado en
la asignacidn de responsabilidodes, con ¢ propdsito
de contar con un costo total estimado.

Se aprobd el calendaric de sesiones del Grupo
Técnico.

Se informaren las actividades sobre el avance en ia
produccidn semi-industrial de las umas electrdnicas
por parte de los institucioneas académicas.,

Se acordd que Ios instituciones académicas
entraguen un infarme mensual de actividades en ef
formato “Informe Mensual”.

Se definirdn las fechas de las reuniones conjuntas
entre el personal de as insfifuciones académicas.

Se informd el estado de ia firma de los convenios
con las instituciones académicas.

Se informé e avance en la produccidn semi-
industial de hosta 60 urnas electrdnicas por parte
de los instituciones académicas.

Se recibié el calendario de reuniones conjuntas
entre el persenal de las institucicnes académicas.

Se presentd el documento denominado "Propuesta
de aspecios genergies o  considerar en la
evaluacion de la una elecirdnica” v se acordo que
se redisefiard y serd revisado en cado reunién para
evaluar el avance del disefic de las pruebas.

Se informd el estado de 1o firma de los convenios
con las instituciones académicas,

Se informé sobre el avance en la produccion semi-
industrial de hasta 60 umas electrdnicas por parte
de los Instifuciones académicas.

Se presentaron  comentarics al  documento
denominado “Propuesta de aspectos generales a
considerar en la evaluacidén de la urna electrdnica”.



Quinta reunién
ordinanic

Sexta reunion
ordinaria

24 de Junio de
2005

5 de Agosto de
2005

Se acordd que existirdn pruebas que aseguren la
funcionalidad del producto y se definird el mejor y
mayo nimero de elementos que den ceridumbre.

Se informé el estado de la firma de los convenios
con las Instituciones académicas.

Se identificaron los aspectos a registrar ante el
Instituto Mexicano de kr Propiedad Industrial {IMPL)

Se informo sobre el avance en Ja produccion semi-
indusiial de hasta 60 umas electrdnicas por parte
de las instituciones académicas.

Se incorpord al proyecto personal de! instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monierrey,
campus Civdad de México, con el propdsito de
proporcionar asesoria tecnolégico.

Se designaron a los enlaces directos {personal del
JEDF) con las instituciones académicas.

Se informd sobre el avance en la produccion semi-
industrial de hasta 60 urnas electrdnicas por parfe
de las Instituciones académicas.

Se solicitd g los representantes de las instituciones
académicos reflejen en ol cronograma e informen
por escrito los retrascs en el proyecio.

Se comentd que el anexc "B" referente ol
cronograma de actividades del IPN se modificd
para reflejar ia fecha de recepcidn de las carcasas
por parte de la UNAM,.

Se prasentoron  comenfarios al  documento
denominado "Propuesta de aspectos generaies ¢
considerar'en la evaluacion de la uma electiénica”.

Se .presentaron comentarios al  documento
denominado YAndlisis sobre la incorporacion del
‘voto nulo' v ‘vote en blango’, con la uiilizacidn de
la urna electrénica”..

Se presentaron comentarios  al documenta
denorminado “Andlisis sobre los provectos de
comprobantss gue deberd Imprimir la  umng
electronica".

Se informd el estade de la firma del convenio con
el ITESM.

Se acordd cambiar la periodicidad de Jos informes
que remiten ias institucionas académicas.



-

Séptima reunién
ordinarnc

QOctava reunion
ordinaria

Novena reunién
ordinaria

Primera reunién
conjunta GDPN-
GT-Gi§

26 de Agosto de
2005

3 de Ccitubre de
2005

4 de Noviembre
de 2005

16 de Diciembre
de 2005

Se informd sobre el avance en la produccién semi-
industricl de hasta 60 umas electdnicas por parte
de las instituciones académicas.

3e informo et estado de la firma del convenio con el
ITESM.,

Se informd sobre el avance en fa produccidn semi-
industricl de hasta 40 urnas elecirdénicas por parte
de las instituciones acoadémicos.

$e informd sobre el avance en la produccidn semi-
industrial de hasta 60 urnos elecirdnicas por parte
de las instituciones académicas.

Se presentd el disposifivo identificador de electores.

Se informo el estado de fa firma del convenio con &l
ITESM.,

Se informd  sobre lo produccion semi-industrial de
hasta 60 urmnos electrdnicas por parte de los
instituciones académicos.

Se mostraron las wnas elecirdnicas semi-industricles
recibidas,

Se entregaron ejemplares de la memoria impresa
del Simposio.

Se mosird ei dispositive identificador de electores.

Se presentaron l0s proyectos en materia de voto
electronico parg su desarrollo durante 2006, por
porte de lo DEOYGE y de la UL

Se presentoron las previsiones para la preparacién
de los simulocros de votacion elechénica o
desarrcliarse durante 2006 por parte de la DEQYGE.

Se acordd realizar sesiones bimestrales de los Grupos
de frabajo, e incluir a los funcionarios distritales.

Se acordé retomar 108 sestones del Grupo Técnico ¢
partir de la primera semang de marzo de 2006.

Fuente: Elaborade con base en la informacion registrada en las minutas aprobadas por el grupo en

el afic 2005.



ASISTENCIA

12 Ord. 2005 1/03/2005 . . . . . .

2° Ord. 2005 31/03/2005 . . . . .

3" Ord. 2005 2/05/2005 : . . . .

4% Ord. 2005 31/05/2003 . . . . . .

5% Crd. 2005 24/06/2008 . . . . . .
6% Ord. 2005 5/08/2005 . . . . . . .
7° Crd, 2005 26/08/2005 . . . . . .
8" Ord. 2005 3/10/2005 . . . . . . .
97 Ord. 2005 4/11/2005 . . . . . .

Conjunta 16/12/2005

2005

Fuente: Elaborado con base en la inforrmacién registrada en las minutas aprobadas por el grupo en
el afto 20085,

DEQyYGE: Direccidn Eeculiva de Orgorizacion y IPN: instituto Politéenico nacional

Geografla Electoral . UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México

DECEyEC: Direccién Ejpcutiva de Capacitacidn Electoral UAM: Universidad Autdnoma Metropolilana

y Educaclén Civica, TTESM:  Instituto Tecnoldgice de Estudijos Superares de

DEASPE: Direccién Becutiva dé Administracion y de! Montetrey

Servicio Protestonal Elecioral,

Ul; Unidad de Informatica PRE: Partido Revolucionario Instituclonai,

UAL Unidad de Asuntos juridicos PT. Parlido del Fropgio.

UCAOD: Unidad de Coordinacién y apoyo a Orgonos PNA: Partido Nueva Alianza

Desconcentrudos. PASC, Pariido Afernaiive Socicidemderato y Campesina,

UGs: Unidad de Caomunicacién Sacial



RELACION DE ACUERDOS Y ASISTENCIA A LAS
SESIONES DEL GRUPO DE DESARROLLO
PROCEDIMENTAL Y NORMATIVO MARIZIO A
DICIEMBRE DE 2005



4y

paréntesis, con la leyenda "Mayoria Relafiva v
Represenfacidn Proporcional”;

Que las pantallas de las boletas de cada
eleccién tengan fondo de color deferenfe, para
que no s& confundan;

. Eliminar de la Otima pantala el texto “SUS
OPCIONES HAN SIDO REGISTRADAS
CORRECTAMENTE";

Que el tiempo otorgado al ciudadano para
votar sea un minuio, y que una vez franscurido
ese tiempo e aparezca una sehal al funcionario
de casilla indicGndole que el civdadano ya lleva
un minuto v no ha terminacde de votar y 30
segundos después recibird ofre mensdie para
indicarle, en sy caso, que se ha ageotado el
tiempo que dispone el ciudadano para ejercer su
voto;

Que los botornes de lo corcasa no tengan
ninguna indicacién y gue se utilizard clgin
elemento con refieve adheribie o los botones; v
posteriormente se acordard si se ulilizan fos
simbotos graficos universales o el fenguaje braille,

Que fos comprobantes gue emitird la uma
electrbnica. sean ios que se establecen en el
Utimeo documento gue conocid este Grupo.

Que para efecto de las pruebas que se van
redlizar, si el ciudadano no emite su voto en el
flempo que dispone para hacerlo, gquedarian
como “votos no emitidos" y se computarian
como "volos nulos'.

v Se presentd el Informe sobre el avance en la

produccidn semi-industrial de umas electrénicas.

Fuente: Elaborado con base enlo mformoc:én registrada en los minufas aprobadas por el grupo en

el afio 2005,

10



ASISTENTES

29 ordinaria 31-03-05 v v v

3? ordinaria 25-04-05 v v v
19 extraordinoria 19-05-03 v v v

4? ordinaria 17-06-05 v v v

5° ordinaria 19-07-05 v v

6% ordinaria 12-08-05 v v

7¢ ordinaria 23-09-05 v v

&° ordinaria 12-10-05 v v

v v v v

v v v

v v v
v v v v
v v s e
v v v v
v v v v
v v ' v

Fuente: Flaborado con buse en fa informacidn registrada en las minvias aprobadas por el grupo en ef afio 2005.

* BEQyGE: Direccion Eeculiva de Organzacion y Geografia
Electoral .
M DECEYEC: Direccion fjecufiva de Capacifacion Eectoral v
fducacion Civica.
DEAP: Diraccitn ecufiva de Asociaciones Polificas
DEASPE: Direccidn Heculiva de Administracion y del Servicic
Profesional Blecforal,

Ul: Unidad de informatica

UAJ: Unidad de Asunios iuridicos

UCAQD: Unidad de Cooardinacién y apoye o Crganos
Desconcentrados.

UCS: Unidad de Comunicacion Socigl.

11



ASISTENTES

42 ordinainic 23-05-05 v v v v v v v
59 prdinarica 26-07-05 v v v v v v v
¢° ordinaria 250805 v v v v v v v v
7¢ ordinaria 7-10-05 v v v v v v v
8 ordinaria 3-11-05 v v v v v v
Fuente: Ekaborado con base en la informacion registrada en las minutas aprobadas por el grupo en el afio 2005,

DECYGE: Direccion Becutiva de PAN: Partido Accidn Nacional. PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Orgunizacion y Geografia Electoral. PRE: Pariido Revolucionario Insfitucional. PC: Partide Convergencia.

Uk Unidod de 'nformética. : . FRD: Parido de Io Revolucidn Democrdtica. PNA: Portido Nuevo Afianza

PT: Parfido del Trabagjo. PASC: Partido Altermnaiiva Socialdemdécrata y Campesina,

15



ANEXO 11

RELACION DE ACUERDOS Y ASISTENCIA A LAS
SESIONES CONJUNTAS DE LOS GRUPO DE
DESARROLLO PROCEDIMENTAL Y NORMATIVO,
TECNICO Y DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO
DEL PROYECTO “URNA ELECTRONICA " 2006.



Quinta reunidén )

conjunta

Sexta reunidn
conjuntd

Séptima reunidn
conjunta

2 de julio de
2006

14 de julio de
2006

14 de
septiembre de
2006

Distrito Federal en un simulacro, durante la jornada
electordl local del 2 de julio de 2006, en e Distriito
Federal. . -

Presen’rocién de la propuesta de ogradecimiento
que se entregard, en sU caso, a las personas que
acepten participar en la prueba pilofo.

Se presentt la propuesta de emision de resultados
de o pruebg piloto mediante el uso de umas
electrénicas semi-industricles propiedad del Instituto
Electoral del Distito Federal en un simulacro,
durante la jormada electoral local del 2 de julio de
2006, en el Distrito Federal.

Presentacion del mecanismo de contingencia que
se llevard @ cabo durante 1o prueba piloto a
realizarse et 2 de julio,

$e dio seguimiento al desarrollo de la prueba piloto
durante la jornada electoral.

Se dieron a conocer los resultados obtenidos en las
prueba pilofo, las contingencias que se suscitaron y
su solucion; asimismo, se mosird en pantalla o
gréfica de resulfados de las urnas elecirénicas.

Se realizd 1o presentacién de los resultades de la
prueba plloto mediante el uso de urnas electrénicas
semi-industricies propiedad del instituto Eiectorat del
Distrito Federal en un simuiacro, durante Ya jomnada
electorol local del 2 julio de 2004, en el Disfrito
Federal, B

Se presentd la propuesta metodoldgica que se
ulifizorg para la evaluacion y andlisis de los datos
obtenidos.de. los cuestionarios que se aplicaren a las
personas que aceptaron participar en la prueba
pileto del 2 de julio de 2006,

$e aprobd la minuia de trabagjo de fa sexta reuntdn
conjunta de los Grupos de Desarolic Procedimental
y Nommative; Técnico; y de Informacidén vy
Seguimiento, celebradia el 14 de julio de 2006.

Se presentd el Informe sobre el desarrollo de lo
prueba pitoto mediante ef use de urnas electrdnicas
propiedad delinstifuto Blectoral del Distito Federal,
durante ta jornada electoral local dei 20 de agosto
de 2004, en ei estade de Chiapas,

Se presentd la Propuesta de contenido para e
foliete de difusidn del “Informe final sobre el



desarrollo de la prueba piloto mediante el uso de
vrnas electrdnicos semi-indushiales propiedad del
Instituto Electoral del Distrito Federal en un simulacro,
durante la jornada slectoral local del 2 de julic de
2004, en el Distrito Federal

Se presenté el "Informe sobre los resulfados del
cuestionario de salida aplicado a los ciudadanos
que pariciparon en la prueba pilcto mediante et
uso de urnos electrdnicas en un simulacro, durante
It jornada electoral local del 2 de julio de 2006 en el
Distrito Federal™.

Se presentd la Propuesta de modificaciones
complementarias a la reforma legal que permite el
uso  de umas elechdnicas en los procesos
electorales y de parficipacion ciudadana en el
Disirito Federal.

Fuente! Elaborads con base en o informacion registrada en Ias minutas aprobadas por los grupos

en el afio 2006,



ASISTENTES

'lﬂ

regnion 504606 v’ v v v v v e v
conjunta

26

reunidén 50506 v v v v v v v v + v v v v v v
conjunta '

30

reuntén  7-06-04 v v v v v v v v v v v v v v
conjunta

49

reunion  19-06-06 v v < v v v v v v v v v v v v v
conjunta

5.’!

reunion  2-07-0¢ ¥ v e v v v v v v v v v v v
conjunta

60

eunian  14-07-06 v v v v v v v v s v v v
conjurita

70

reuniéns 140906 - v v Vs v v v v v v v v Vs v
conjunta

Fuenie: Elaboradeo con base enla informacion registrada en las mingias aprobadas porlos grupos en el afio 2004,

* COyGE: Comision de Qrganizacion y Geografia Bectoral. UAJ: Unidad de Asuntos Juridicos PAN; Partido Accion Naciona.
' DEQOYGE: Direccion Beculiva de Organizacion y Geografia Electoral. UCADD: Unidad de Coordinccion ¥y opoye o WBPC: Coalicidn * Unidos porla Cludod” [PRI-PYEM).
DECEYEC: Direccion Eecutiva de Capaciaaion Elecroral y Educacion Civica, Organos Desconcentrados. PBT: Cociicion “Por el Bien de Todos" [PRD-PT-PC).
DEAP: Direccidn Heculiva de Asociaciones Poliicas - UCS: Unidad de Comunicacion Social. PNA: Partido Nueva Alianza
- PEASPE: Direccion gexuliva de administracion y del Servicio Profesional iPN: Instituio Politécnico Nacional PASC: Paride Alternafiva Socialdemdcrata y Campesina,
Flectoral. . UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.
Uk Unidad de Informatica. - VAM: Universidad Autdnoma MeTtopoiitana



ANEXO 12

RELACION DE ACUERDOS Y ASISTENCIA A LAS
SESIONES DEL GRUPO DE DESARROLLO
PROCEDIMENTAL Y NORMATIVO 2007.



gue se requiere hacer todo el ejercicio
completo, contemplando cuatro
elementos; los hechos, ia campana de
difusién, et ejercicio de tiempos vy
movimientos v, a partir de ello, o que se
podria determinar en cuanto ol ndmero
de wurnas., EBstos ejercicios  podrian
plantearse que se desarrcllen este afo o
el préximo, o bien mediante un ejercicio
vinculante el dio de lo eleccion de 2009.

El Grupo considera gue en principio, la
urna no fiene un mecanismo que permitg
la identificacién del elector; en segundo
lugar, el software estd disefiado de tal
manera gue no permite la fakificacion del
voto, en el sentido de que el ciudadano
emila su voluntad por el partido A v sea
registrada por el parlidc B. También
deberd quedar lg impresion del vote, o
publicacion del software en Intemnet para
su  verificacién,  Asimismo, bhabric que
mencionar que s a la una se le quiere
adicionar  un  mecanismo  parg o
identificacién del elector, el cuadl ya se
tiene. esto impactaria en el disefio fisico
de lo umg, tal ver en e disefio del
software y por supuesto en los costos de la
misma, Ademds de la reunién con el
presidente de la Comisidon para verificar
el sentido de la propuesia.

No Incluir en el acuerdo anterior lo relativo
a la modificacién al disefic de la uma
electrénica y maniener los argumentos
por ios cuales no contiene el mecanismo
de identificacion dei elecior.

El Grupo considera que estas dos
caracteristicas de la umna electrénica, ser
de focil instalacién y mantenimiento,
deben verse en el contexto, de qué se
cumplan los requisitos o condiciones para
su faci instalacién; y, se especifigue en
qué consiste el  mantenimiente o
mantenimientos que deberdn darse a ias
umas  electrénicas, los  cuales  son
bésicamente preventivos.

Con la scivedad de que o Unidad de
Informdtica manifiesta ya haber redlizado
todos las pruebas técnicas que ha
considerado necesarias, el Grupo seficla
como conciusion {a hecesidad de llevar o
cabo un simulacro que darla repuesta o
las interrogantes que se estdn formulando
con las observaciones del Consejero
Femando Diaz Naranjo. Pora tal efecto,



15.

procedimiento.

Bl Grupo concuerda en gque se podrian
plantear dos consideraciones: primero, en
el simulacro o los simulacros que se hagan
podrian verificarse  alguncs  aspectos
relacionados con la auditabilidad de jos
mecanismos de seguridad de uma
electrénica;  segundo, no  habria o
capacidad para emitir un dictamen, por
parte del Grupo o de las dreas, respecto
de que la uma garantice que todos los
mecanismos de seguridad sean
quditables. s

£l Grupo considera gue es correcic como
lo ha formulade 1a Unidad de infermdtica
en el documento de Informdtica v asentar
gue en el simulacio gque se  estd
proponiendo pudiera invitarse o algunas
agrupaciones, sobre todo de invidentes,
con los cudles se pudiera probar estos
mecanismos. Bsto en  adicidon a s
pruebas oue ya se redfizaron  con
invidentes en la eleccién infantil 2007 que
se llevé a cabo en e estado de
Chihuahua.

la uma elecirdnica por sl misma no
garantiza 1o difusion de los resultados:
permite que haya una difusion mas
expadita, mas rapida deé los resultados,
siempre v cuando los funcionarios de
casilta llenen s sdbanas que & peguen
fuera de las casiias. Se podria decir que la
uma permite que se difundan’ en o
medida en que e mds rapida la
obtencion de. los resultados, éstos se
pueden difundir fambién mds
idpidoments, pero por si misma la umna no
lo garantiza.

La discusion deal ingiso- 11" del documento
se pospondrd hasta. en tanto no esté
conclyido el esfudio de costo-beneficio
ge o impleamentacién de los  urnas
electronicas.

Soliciiar conjuntardente, o DEQYGE v fa
Unidad de Informdtica, o lo Confraloria
Interna fa definicion de los  ténminos
refeientes o las duditorics para peder
desarcllar o3 aspectos correspondientes,
deblao a ks observaciones del Consejero
Diaz Naranjo.

Habiéndose antegods el avance que
hasta el momento se tenia de lo minuta,
sobre la que se sdlicliaron observaciones.



20.

21.

22,

23.

24,

se acordd concluir lo  fallante vy
entregdrselas, para sus observacionss,
para gue la Unidad de Informdtica realice
las correcciones al documento, En case
de que los dreas contaran con
observaciones al documenio, se seguira
la misma mecdnica de andlisis reclizada
en " la revisiotn del documento del
Consejero Digz Naranjo, se analizardin en
la préxima reunidén para que puedan ser
consideradas o retomadas por el drea de
Informdética, o bien .Unicamente que
gueden asenfadas en  la  minuta
corespondienie.

Formular observaciones al proyecto de la
minuta de la reunién y al Anteproyecto
del programa para la realizacidn de un
simulacre, con el fin de que los integrantes
del Grupo formulen sus observaciones
para presentar un documento gjecutive a
la COYGE sobre dicha minuto vy poder
instrumentar el simulacro en la primera ©
segunda samona del mes de agosto.

Con base en ia propuesta técnica de la
empresa LANIA {Laboratorio Nacionat de
Sistemas de Computo e Informdfica
Avanzada A.C.), para el dictamen de la
uina electrénica del IEDF, en cuanto a
software v hardwaore, entregada a los
integrantes del Grupo se  solicitaron sus
observaciones a fin de que puedan ser
integradas  porg o reunidn  aue  se
celebrard con dicha emprasa el 25 de
julio y estén en condiciones de presentar
una version definifiva, junfo con ei cosfo
de ese dictarnen

Programar una reunién del Grupo para el
miércoles 18 de julio, alas 17:00 horas, con
elfin de redlizar el andlisis conjunto ol
documento presentando por la empresa
LANIA para la evaluacion del protofipo de
urna electrénica del institulo, '

Se determiné el envio de observacicnes
nare el viemas 20-de julio para aprobar la
minuttl en esa misma reunién, a fin de que
el drec de’ Informdtica cuenfe con
sussiento para rehacer el documenio
“Modelo de umia propuesto por la Unidad
de Informdtica”.

Lo dreas formulardn Sus observaciones
por esciito al Anteproyecio de programa
de frabojo para la  preporacion  y
realizacion de un simulocro de operacidn
elecioral  utilizando umas  electrénicas,



Geografia  Electoral der manera separada ol
“Informe de los resultados del simulacro de
operaciéon  electoral con el uso de umas
electronicas semi-industiales propiedad del IEDF,
efectuado e 5 de septiembre de 2007
{anteproyecio)" precisando, en el primero, que se
retfoman las observaciones que hizo este Grupo,
mas las que se derivan del propio simulacro..

Fuente: Elaborado con base en la informacion registrada en ias minutas aprobados por el grupo en
el afio 2007.



ASISTENTES

19 ordinaria 17-05-07 v v
29 ordinaria 29-05-07
3° ordinaria 13-09-07 v v

Fuente: Elaborado con base en la informacidn registrada en ias minutas aprobadas por el grupo en

el aho 2007,

DEQyGE: Dleccidon Eecutiva de Orgonizacién v
Geogratia Electaorat

DECEYEC: Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral
y Educacién Clivica.

DEAP; Direccidn Eecutiva de Asociacionss Politicas
DEASPE: Direccién Eecutiva de Administracion y del
Serviclo Proteslonal Elecioral,

UI: Unidad de Informahca

UAJ: Unidad de Asunios Juridicos

UCAQD: Unidod de Coordinocion y apoyo a Organos
Oesconcentrados,

UCS: Unidad de Comumcacidn Social
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