CONTRALORIA GENERAL

INSTITUTO ELECTORAL

STI
DEL DASTRITCY PEJERAL

INFORME EJECUTIVO

México, D.F., 14 de mayo de 2010.

El 26 de abril de 2010 se remitio a la Presidencia del H. Consejo General de este Instituto,
el Informe de actividades de la Contraloria General desde el 29 de abril de 2008 al 31 de
marzo de 2010, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 y 124 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en el que se dan a conocer entre otros resultados, los
relativos a la ejecucion de los Programas Anuales de Auditoria Intermna correspondientes a
los ejercicios 2008 y 2009; en dicho informe se hace referencia, en diversos apartados, al
numero de auditorias concluidas, total de recomendaciones formuladas, numero de las
recomendaciones que han sido atendidas y las que al 31 de marzo de 2010 se encuentran
pendientes de atender.

La informéciéh bresentada en el documento referido corresponde con la publicada en el
portal de Transparencia de este Instituto dentro de su pagina web en Internet; por lo que,
con la finalidad de facilitar y enriquecer su andlisis, estudio y valoracién, se participa este
Informe Ejecutivo, sin afectari el contenido . originalmente remitido y proporcionando

elementos adicionales para una mejor comprension.

El presente. Informe Ejecutivo comprende las auditorias realizadas durante los ejercicios

2008 y 2009 y su seguimiento al primer trimestre de 2010:

1. En el ejercicio 2008 se iniciaron 26 auditorias, concluyendo 25. Al respecto, es
importante mencionar que en et Programa Anual de Auditoria Interna (PAAI) se planed
la realizacion de 21 auditorias; la auditoria CG.-02/08 inciuyé la _revisién a las oficinas
de los CC. Consejeros Electorales, por lo que en la practica de manera individua!l se
convirtio en 6 auditorias; originando un total de 26 auditorias para el citado ejercicio. La
auditoria_"identiﬁcada con la clave alfanumérica CG.-10/08, relativa a las altas y bajas

del personal, se encuentra actualmente en proceso de confronta.
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Producto de las 25 auditorias confrbntadas e informadas se determinaron 148
recomendaciones mismas que se detallan en el Anexo 1 del presente documento y

que se refiere a la informacién presentada a fojas 61 y 140 del Informe de Actividades,

cuyo estatus al 31 de marzo de 2010 es el siguiente:

Total de Recomendaciones
auditorias Formuladas Atendidas Por Atender
25 148 76 72

Adicionalmente, existen 10 (diez) recomendaciones por atender que se muestran en €l
.Anexo 2 correspondientes a los ejercicios 2004, 2005, 2006 y 2007, de las cuales 4

(cuatro) fueron formuladas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal con motivo de la revision a las Cuentas Publicas
correspondientes a los gjercicios 2004, 5005 y 20086, las que en general se refieren 2 la
carencia del Manual de Funcionamiento, Manual de Organizacion y Procedimientos
Administrativos; las 6 (seis) restantes fueron formuladas por la entonces Contraloria
Interna y se refieren a la formulacidon de procedimientos administrativos y al

establecimiento de mecanismos de control interno.

En virtud de lo anterior, ias recomendaciones pendientes de atender del ejercicio 2008

y antericres a éste, suman 82, mismas que corresponden a los conceplos siguientes:

Recomendaciones Pendientes de Atender

18 T Rdecunernds
Procedimientas

Sujetas
Responsatdlidedes

7 Indisadores
&0 Gostidn

Nota: Grafica presentada en el Informe de Actividades a foja 65,
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2. En el ejercicio 2009, se contempld dentro del Programa Anual de Auditoria Interna la
realizacién de 10 auditorias; sin embargo, debido a la reduccién del presupuesto del
que fue objeto el IEDF, se reprogramé para el ejercicio 2010 la realizacion de la
auditoria denominada Casos Especiales, la cual tenia por objetivo obtener un
diagnostico de la operacion de |la Direccién de Materiales y Servicios Generales, por lo
que, debido a la reduccidbn de recursos presupuestales, se iniciaron 9 (nueve)
auditorias, de las cuales, 7 (siete) de ellas fueron confrontadas, comunicandose los
Informes de Resultados {Definitivos); los relativos a las auditorias identificadas con las
claves alfanuméricas CG.-01/09 y CG.-06/09, denominadas “De seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones formuladas, pendientes de solventar al 31 de
diciembre de 2008" y “Al proceso de adjudicacién del contrato o pedido para la
contratacion de los conteos rapidos”, respectivamente, estdn en proceso de ser
confrontados, con las areas auditadas.

Derivado de estas 7 (siete) auditorias, se determinaron 43 recomendaciones, tal y

como se aprecia en el Anexo 3, cuyo estatus al 31 de marzo de 2010 es el siguiente:

Total de Recomendaciones

auditorias Formuladas Atendidas Por Atender
7 43 3 40

En general las recomendaciones se refieren a deficiencias y anomalias en los procesos

de adjudicacion, asi como a la carencia de mecanismos de control interno.
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Las 40 recomendaciones, qgue al 31 de marzo de 2010 se encuentran en proceso de

atencion, se refieren a los conceptos siguientes:

Recomendaciones Pendientes de Atender

o o e i T g M
R e Mecanismoes
Proccsos do 26 . ] de Control

Addiinricnetin
e e, R

> i | ep——
Adeauncsbn de

i RN _ o R—.
Documentas
Faltantes

1

Procedimientos
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Auditoria Descripcién .

Nuimero

Totales Atendidas Pendientes "% de Clave Alfanumérica Aspectos por
- . : Atencion , Atender
Revisién Cuenta Publica 1 1 0.0 AEPE-07-D4-18-1EDF Manual de
2004 : Organizacién y
_ Funcionamiento
JAFBETSTGEN Revision Cuenta Piblica 1 1 0.0 AEPE-15-05-01-1EDF Manual de
2005 Organizacién y
C e . . s . Funcionamiento
Revision Cuenta Publica 2 2 0.0 AEPOA-110-06-32-IEDF Manual de
20086 ' Organizacion y
Funcionamiento
\ * AEPOA-110-06-33-EDF Adecuacion de
S Procedimientos
Programa de Formacién 15 13 p 86.7 06-AUD-02/07 Documentos
y Desarrollo del Servicio o o ~ Faltantes
Profesional Electoral "13-AUD-02/07 Adecuacién de
_ ) . Procedimientos
Programas y Proyectos 5 2 3 40.0 04-AUD-06/07 Mecanismos de
relativos a la - _ ~ Control
Organizacién del 05-AUD-06/07 Mecanismos de
Proceso Electoral 2006 o Control
06-AUD-06/07 Documentos
_ Faltantes
Aplicacion de las g 8 1 889 04-AUD-16/07 1}  Adecuacion de
Normas de Procedimientos
Racionaiidad, .
Austeridad y Disciplina )
: ......Presupuestaria_, .. . = _ . S o e w e

valoracidn,

e e — P e s e == e e

‘Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010

Ejercicios Anteriores a 2008

Nota

1) Eldrea responsable de la atencidn de esta recomendacidn, proporciond informacion, |a cual se encuentra en proceso de andlisis, estudio y
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Auditoria
Nimero

Descripcion

Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010

-

g

08-AUD-02/08

05"AUD-02708 -

~ Totales Atendldas Pandlentes Tt de = Clave wu 7 Agpectos por
' e _ S Atencién . Alfanumérica ... Atender, |
,ﬁcma de ‘fa Presndencla ' 8 3 72.7.  T01-AUD-01/08 '-“"‘2)“‘ Adecuacion " de ]
. ’ R Procedimientos . . |
........ 02—AUD-01IOB 2)  Adecuacién de
Procedtmlentos
. RS TICAUDDOIOE . . 2) . Sistema de” Confrol
' A I AL LA ~Vehicular (SICQVE).
A las oficinas de los C.C. 4 3 57.1 01-AUD-02/08 1)  Mecanismas de
Consejeros Electorales: L 2)__ Contral
Lic, Gustavo Anzaldo - 02-AUD-02/08 1)7 Mecanismos de
Hernandez S 2) . Control
03-AUD-02/08 1)  Sistema de Control
2)  Vehicular (SICOVE)
Ios C Aolmain R 6 SAE 5T 2 AUD 02108 “ T2y T Adecuacion” de
: B e il : k Procedlml_gg_;gs
04-AUD-02/08 2)  Mecanismos de

.,2)

5y

Control
~Adecuacion . de |
rocedimiontos i
Sistema de Control
Vehicutar (SICOVE)

TTT9IAUD-02/08™ 2§~ Mecanismds | de )
B : Control
11-AUD-02/08 2}  Adecuacion de

Procedimientos

AT

Adecuacion - de

e Procedimientos
06-AUD-02/08 2} Sistema de Control
o (SICOVE)
= O7-AUDD2/08 ™ :--2) "™ Manual o de |
- L ,,__Orgamzacson._ Y

iento, =

08-AUD-D2/08

) 2,)

Adecuacidn de
Procedimientos
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Cédula de Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010

Auditoria Descripcion Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010
Nimero. : e . ._Ejercicio Fiscal 2008 = e
' “Totales  Atendidas = Pendientes % de T Clave Nots Aspectos por
L N _ Atencién Affanumérica Atender
B 02-AUD-02/08 . . 2) Adecuacian de

T e

Procedimienfos ;

08-AUD-02/08

T 09°AUD-02108 T

2)  Manual de
Organizacién y
Funciocnamiento -

2™ Sistema de Conirol

Maestro Néstar Vargas Solano '
03-AUD 02!08

Sl R : S : I Yehigular (SICOVE) |
A las oficinas de los C.C. 9 7 2 77.8 02-AUD-02/08 1) Adecuacion de
Consejeros Electorales Maestra 2 PFOCEd_imiemos
Yolanda Columba Leén ™ 08-AUD- 02/08 1) Manual . d8]
Manriquez : 2)  Organizacion -y
Funclonamiento ...
A las oficinas de los C.C. 8 5 3 62.5 1) Mecanismos de
Consejeros Electorales : 02-AUD-02I08 2) __Controt

1y Sistema de Conirol
2)... Vehicular (SICOVE)

06-AUD-02/08

T Maderg,

" 05°AUD-03/08

1)  Documentos

2) Faltantes

T Sistema "de” Conrot |
Vehicular {(SICOVE})

Al Distrito Electoral XXXVIII,

Tlalpan

- 01 -AUD-OBIOB

1} Documentos
. Fattantes g )

1)  Adecuacian de
Procedimientos

' r‘ 02 AUD 05/08

1) Mecanismos ™ O€ |
LConfrol 1 e,

1)  Mecanismos de
Control

1) Mécanismos - de
£.2) . Control.

06-AUD-05/08

1)  Mecanismos de ‘
Control

07-AUD-05/08™"

)T MECANISMOS v dE‘l

_Contro|
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Auditoria Descripcion Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010
Ndmero : i .. ssElercicio Fiscal2008 _ ..
Totales  Atendidas Pendientes =~ % de Clave “Aspectos por
e ’ Atencién . . Alfanumérica Atender |
08-AUD-05/08 1)  Mecanismos de
- - - i . . Control
-A los controles establecidos por 14 2 12 ~ 143 01-AUD-06/08 1) Mécanismos  de
|. . Departament Control . : ‘ Confrol,
‘ s 02-AUD-D6/08 1}  Mecanismos de
e Control
" D3-AUD-0BI0B - ni1) Ty Mecanismas. - 48|
e - Control, it
04-AUD-06/08 1}  Mecanismos de
_______ Control
— o 07-AUD-06708 17~ Mécanismos  de
i : __Controf i
08-AUD-06/08 1)  Mecanismos de
e Control
- T DIAUD-D6/68° 1)~ Mecanismas de
AL — Conlrol i
10-AUD-06/08 1) Mecanismos de
) _ Control
T -AUD-0BI0RTT . YT Mécanismos T e de]
S snmminni Control :
12-AUD-06/08 1)  Adecuacion de
L o ___ Procedimientos
. 13-AUD-06/0BT 1) Mecenismos  de |
A Control
14-AUD-06/08 1) Mecanismos de
e Control
L OTAUD-07/08 T o Stjeta i L a]
i— T 8800NSEhilIdades )
1)  Mecanismos de

PR e Controi :* N
04-AUD-07/08 1)  Mecanismos de
. Control
s AUD-07/08T TreAY quaniW’c?é]
06-AUD-07/08 1)  Mecanismos de

Control
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Cédula de Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010

Auditorla
Numero

©. . - Descripcidén Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010
o ... Ejercicio Fiscal 2008 B S
“Totales Atendidas  Pendientes — % de Clave ¥ Agpectos por
i Al ion Alfanumerica e e ~ Atender__ |
B 3_07 AUD 07:’08 1) Mecanismos - de]
. e — Control.
: 08 AUD 07!08 i)  Mecanismos de
¢ s Control _
-E]' I 02 A """ Adecuacién de
rabajadores’del |EDE SRS - Procedimisntos
A la aplicacién de las Normas 71.4 03 AUD 09/08 1) Mecanismos de
de Racionalidad, Austeridad y Control
Disciplina Presupuestaria. . :
: _1) * Documen 5.
s Faltanfes St
A las erogaciones del Capitulo 0.0 01-AUD-11/08 Adecuaclén de
Procedimientos’
0.0 0T°AUD-13/08™ ™ 1} Adeclacion de’
b : i Procedimientos ..
D2-AUD-13/08 1}  Adecuacion de
Procedimienios .
3~AUD ‘13108 M Mecamsmus de]
e .iControl.
05-AUD-14/08 Indlcadcres
30°( 05-AUD-15/08 " Indicadares . -
Al Programa de Vinculacion y 857 06-AUD-16/08 Indicadores
Fortalecimiento de
Asocnacuones Po|It|cas
75.0 “indicadoras |
Programas de 50.0 Mecanismos de
Modernizacién, Simplificacion y Control
Desconcentramon
Administrativa. L
B Al Programa de Reclutamiento 0.0 01-AUD-19/08 Indicadores

y Seleccidin  del  Servicio
Profesional Electoral vy
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i ] ; . 1
; Déécripcién Estatus de Recomendacmnes al 31 de Marzo de 2010
T ‘ Ejercicio Fiscal 2008 ______

Totales  Atendidas Pendlen;es C % de

 wem " 7 TAspectos por
- Atencién’ )

Atender
ecamsmos de
s : s “Controls
Al Programa de Formacion y 4 0 4 0.0 Mecanismos de
Desarrolio del Servicio & Contral _
Profesional Electoral. * .- 1)~ Documentos

Administrativo.

g T Faltaptes S
DS—AUD 20!08 1)  Mecanismos de
~__Control

1) indicaddres -

™ 04°AUD-20708"

B 76 ]

1} El&rearesponsable de |a atencion de esta recomendacién, proporciond informacidn, la cual se encuentra en proceso de analisis, estudio y
valoracidn.
2} La atencion de esta recomendacién corresponde a la Secretaria Administrativa.
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Lo Ezaony
Auditoria Estatus dé Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010 !
Namero Descripcion . ... FEjercicio Fiscal2009 ]
- % de Clave Aspectos por
Totales Atendldas Pendientes Atenclén Alfanumérica Nota Atender
2 ) 0.0  01-AUD-0D2/08 1 Adjudicacion
."_.bZ:'UD'OZJag D) - Aﬂjﬁdicﬁgﬁm |

[N Adju icacion

=) T hdjudicacion

_'Adj'ﬁ'dic':'ﬁ:iéﬁ

'Adj’&’&’i?i’aci@ﬁ"“‘

" Adjudicacion

: 1}‘_‘_
' OB-AUD-OSIOS T Adjudicacion

' OT—AUD 03/09

l
||

OQ-AUD 03:{}9 “1')—' Adjudmacmn '

01~AUD 04/09

. Control

: OZ-AUD-[MIOQ B T T e ecamsrnos de

i, o - Control

""""" _-1)' - Mecamsmos s de
-' ~Contol. . _,

’ Mecan[smos'de

N Mecamsmos Smos de

be s foos T Conrel
07 AUD-MIOQ 1) ‘Mecanisrnos de

il Controt
- OB AUD—04!09 1y Adecuacian de

Procedimientos )
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Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010

Auditoria S
. Descripcion _ Ejerc:cno Fiscal 2009
Nimero T f de B Clave o A_“’_}.\(s;‘grﬁ:ﬁtos por
Totales Atendidas Pendientes A!a‘;':ciﬁn Alfanumérica Nota Atender
“Proceso de adjudicacion del contratoe.. 6 0 6 0.0 = TOTAUDDs00 1y T Adiudicacian ]
pedido para el servicio de renta de 435 T T
vehlculos ﬂpo paneL 02-AUD-05/08 1) Adjudicacion
To3-AUD05/08 1) Adjudicacion

" ‘04-AUD-DS08 1} Adjudlcacmnj

SV ———

e 5-AUD-05/08

_ j‘}. Aadeiéadi'oh ”

TR

06-AUD-05/08

SR i o T e o . b lwf'? o “"’H—"

Proceso para la adjudicacion “del 0.0 01-AUD-D7/08~ 1)~ Adjudicécion |

contrato o pedido para la adquisicion e i O R R i Rtz [ e
‘ 02-AUD-07/08 = 1) Adjudicacion

de articulos promocionales.

T 03- ’Aﬁﬁubﬁ{)ém :" )A “Adjudicacion |

T
. Adjudicacién

) -

,'Procesc de ad}udlcacmn del contrato o .
.padido para la contratacién del curso -
-de capacltacwn etectoral en linea. :

'01-AUD-63;'09' T adjidicacisn ™

ST e ey R0 et At TR
*02-AUD-08/08 “Adjudicacion |

’ wtﬁ"mbiﬁéj'ds I Kdladicacien
=GaAlboate W T Adidicasen

~G5-AUD-08/09 N7 Adjidicacion

s mn e 0. OB AUDTBIOY Adudicacin.
“A’los Procesos de Transparencia y 8- = 2 6  25.0 — OFAUDOS/S 1)  Mécafismos de |
Rendiclén de Cuentas. ) Control

A e s e 7
"02-AUD-09/09 - . 1) Mecanlsmos de
o T Control

e m prmpmeme e e o

A G 1) s e
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_ Estatus de Recomendaciones al 31 de Marzo de 2010 '
Auditoria s
Descripcion E]eI'CICiO Fiscal 2009 _ .
*Numem Lo . e e owe Aspectos por
B o €
Tota[esf Atendidas Pendrentes . Atenc_ién' . Alfanurnenca Ni:ta Atender
R pi “Control 1
= . :74_4——-—___.,_,_. =Xy
1) Mecanismos de
Contro!

i oty A i
T Ot

T
TURUAY. L Mecanismos de
- Control .

YT Documentos
Faliante's .

mv o A B o e
A Imm g B

1} El&rea responsable de la atencion de esta recomendacian, proporciond informacion, la cual se encuentra en proceso de anilists, estudio y

valoracion.
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La Contraloria General, con
fundamento en lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 122 del
Caodigo Electoral del Distrito Federal
rinde al H. Consejo General del IEDF,
Informe de sus actividades respecto
del ejercicio de sus atribuciones.

Mayo — Diciembre 2008,
'Enero- Diciembre 2009,
Primer trimestre 2010
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l.- PRESENTACION

Con motivo del nombramiento de que fue objeto el actual Titular de la Contraloria
General del Institutc Electoral del Distrito Federal por parte de ia Honorable
Asamblea lLegislativa del Distrito Federal, a partir del 29 de abril de 2008, a
continuacién se presenta el Informe de Actividades inherentes a la gestion de este
Organo de Confrol por los periodos de mayo a diciembre de 2008; el sjercicio
fiscal 2008 y el primer trimestre del ejercicio fiscal 2010.

El contenide y presentacion del presente documento colma los extremos de lo
estipulado en el articulo 124 fraccion VIl del Cadigo Electoral del Distrito Federal,
dando cuenta del avance en la ejecucién de los Programas Anuales de Auditoria
Interna para los Ejercicios Fiscales 2008 y 2009; del seguimiento a las
recomendaciones formuladas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distritc Federal y por la entonces Contraloria Interna
correspondientes a gjercicios anteriores a 2008; asi como también se reportaron
las actividades inherentes a Atencién Ciudadana y Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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I.- MARCO JURIDICO

Conforme con lo previsto en los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 86 del Codigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral
del Disirito Federal es el organismo piblico permanente, independiente en sus
decisiones, autdnomo en su funcionamiento y profesional en su desempefio,
depositarioc de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales, y los procedimientos de participacion ciudadana.

Dentro de su estructura organica cuenta con una Contraloria General, dotada de
autonomia técnica y de gestion, que tiene a su cargo fiscalizar el manejo, custodia
y aplicacion de los recursos de! Instituto Electoral, asi como para instruir los
procedimientos y, en su caso, aplicar las sanciones establecidas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

El marco juridico de actuacion de la Contraloria General de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, en el desempefio de sus funciones, se encuentra delimitado por el
conjunto de disposiciones juridicas, que se deben observar en el ejercicio de sus
atribuciones, a efecto de salvaguardar i{a transparencia, legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y rendicion de cuentas que tutela la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, dentro de las cuales se
encuentran;

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Ley General de Contabilidad Gubernamentat
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal y su Reglamento
Ley de Amparo
Codigo Federal de Procedimientos Penales
Cédigo Electoral del Distrito Federal
Cédigo Financiero del Distrite Federal
10 Coédigo Fiscal para el Distrito Federal
11.Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal
- 12.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Distrito Federal
13. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal
14.Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas Personal gue labore en
el Instituto Electoral del Distrito Federal
15.Normas Generales de Programacion, Presupuestacion y Contabilidad del
IEDF
16.Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
[EDF
17.Plan General de Desarrollo del |[EDF 2006-2009
18.Normas de Auditoria Gubernamental (GAQ)

NGO EAWN
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ll.- OBJETIVO DEL INFORME

Dar a conocer los resultados de las actividades realizadas por .la actual
administracién de la Contraloria General del IEDF, como la instancia fiscalizadora
y garante de la Administracion Puablica del Instituto, sobre la debida administracion
de los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto Electoral del Distrito
Federal, verificando la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observados por sus servidores publicos, en apego a la normativa
aplicable; asi como, en su caso, los procedimientos instruidos y la aplicacién de
las sanciones correspondientes; comprometido todo ello, con los Principios
Rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad que sustentan al IEDF, en un marco de transparencia y rendicién de
cuentas. :

Consecuentemente, este Organo Revisor, hace del conocimiento del Maximo
Organo de Direccion de este Instituto, asi como de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el avance en la ejecucion de los Programas Anuales de Auditoria
Interna correspondientes a los ejercicios fiscales 2008 y 2008, asi como las
observaciones derivadas de las auditorias; de igual manera, participa los
resultados dé su gestién en cuanto a la substanciacion de los procedimientos
administrativos disciplinarios, tramitacion de expedientes de quejas y denuncias
ciudadanas e intervencion en los comités y procedimientos adjudicatorios del IEDF
y de otras actividades ordinarias realizadas durante los afios 2008, 2009 y primer
trimestre de 2010 presentando este Informe de Aclividades.
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IV.- GLOSARIO

ALDF

Atencién Directa

CEDF
CTEMAABI

DEAP
DECEYEC

Denuncia

DEOyYGE
DF
DMySG
IEDF
Inconformidad
materia
adquisiciones,
arrendamientos,
servicios  y
publica
INFO DF

INFOMEX
NGPPC

POA
Procedimiento

administrativo
disciplinario

Queja

en
de

obra

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Brindar crientacion de manera personal a ia ciudadania a
través de comparecencias y/o realizando gestiones para la
posible solucion en forma pronta y expedita de sus
problemas.

Cddigo Electoral del Distrito Federal

Comité Técnico Especial en Materia de Adquisiciones y
Arrendamientos de Bienes Inmuebies,

Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas

Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Acto por el cual una persona hace del conocimiento del
Organo de Control hechos presuntamente irregularidades,
atribuibles a servidores publicos del instituto Electoral del
Distrito Federal en el ejercicio de sus funciones, que
afectan la esfera juridica de un tercero.

Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral
Distrito Federal

Direccién de Materiales y Servicios Generales

Instituto Electoral del Distrito Federal

Acto por el cual los proveedores afectados hacen del
conocimiento a la Contraloria General, presuntas
irregularidades cometidas por servidores publicos del
Instituito  Electoral del Distrito Federal, en los
procedimientos de adjudicacién de pedidos o contratos.

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal

Sistema Electrénico de Solicitudes de Informacion del
Distrito Federal

Normas Generales de Programacion, Presupuesto vy
Contabilidad del Instituto Electoral del Distrito Federal
Programa Operativo Anual

Conjunto de actos por los cuales la Contraloria General
lleva a cabo el desarrollo del procedimiento previsto en el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a efecto de determinar la existencia o
no, de la presunta responsabilidad administrativa imputable
a servidores publicos del IEDF, y en su caso, imponer las
sanciones correspondientes

Acto por el cual una persona, hace del conocimiento de
Organo de Control hechos presuntamente irregularidades,
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Recurso
revocacion

SA
Sancion
proveedores

Sancidn
administrativa

SAT
SCIN
SFP
Solicitud

TEDF
TIC's
UCFD
UTALAGD

UTCSyT
uTSI

de

atribuibles a servidores publicos del IEDF en el ejercicio de
sus funciones, que afecta la esfera juridica del quejoso
Medio de impugnacion por el cual €l servidor publico se
inconforma ante la Contraloria General en contra de una
resolucion sancionatoria.

Secretaria Administrativa

Acto de autoridad por el cual, la Contraloria General,
impane a los proveedores, una determinada sancion por el
incumplimiento a sus obligaciones derivadas del contrato
que le fue adjudicado.

Acto de autoridad por el cual |a Contraloria General,
impone a los servidores puablicos del IEDF, una sancidn
disciplinaria por incumplimiento a cualquiera de las
obligaciones contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pudblicos.

Sisterna de Administracién Tributaria

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Secretaria de la Funcian Pablica

Peticion a efecto de eficientar tramites o [a prestacidn de
los servicios ‘a cargo del IEDF, mediante la implementacion
de acciones preventivas para evitar situaciones similares.
Tribuna! Electoral del Distrito Federal _
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién

Unidad del Centro de Formacién y Desarrollo

Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados

Unidad Tecnica de Comunicacion Social y Transparencia
Unidad Técnica de Servicios Informaticos
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1.- DIRECCION DE AUDITORIA

De acuerdo con la estructura de la entonces Contraloria Interna, de la cual
formaba parte la Direccién de Auditoria, y conforme a lo establecido en el
Reglamento Interior del |IEDF, ésta desarroltd las siguientes actividades, por lo que
se refiere al ejercicio fiscal 2008.

1.1.- Programa Anual de Auditoria Interna, PAAI

Con el proposito de fiscalizar el adecuado manejo custodia y aplicacién de fos
recursos con que opera el Institutc Electoral del Distrito Federal y que éstos se
apegaran a la gbservancia de las normas, lineamientos, politicas y procedimienios
de este Organismo Auténomo en todas las actividades que realizan las diferentes
areas, la Direccion de Auditoria, desarrolld y dio seguimiento a los trabajos
inherentes al PAAI para el Ejercicio 2008, siendo éste aprobado por et Consejo
General del Instituto Electoral en Sesion Publica celebrada el 23 de mayo de 2008
mediante el Acuerdo nimero ACU-029-08,

Es importante hacer notar que el seguimiento de las récomendaciones producto
de los resultados obtenidos se presentara para su conocimiento en los apartados:
‘Seguimiento de Recomendaciones” y “Estatus de Recomendaciones” del
presente informe.

Auditorias autorizadas por el Consejo General, PAAI 2008

Auditoria CG.-01/08

A los recursos financieros, materiales y humanos asignados durante el gjercicio
2007 y por €l periodo comprendido del 1 de enero al 30 de abril de 2008 a la
oficina del C. Consejero Presidente: Dr. Isidro H. Cisneros Ramirez, con el
proposito de verificar que en la utilizacion de los recursos asignados se hayan
observado las leyes, reglamentos, normas, acuerdos, lineamientos, circulares y
procedimientos establecidos en el |[EDF (Oficina de la Presidencia del Consejo
General). )

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrolio de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Las Solicitudes de Traspaso de Recursos Presupuestales, fueron requisitadas
de conformidad a lo establecido en el procedimiento DF 013; asimismo, los
recursos autorizados y destinados por el Consejo General del IEDF, fueron
aplicados de conformidad al Acuerdo emitido para tal efecto, y los recursos
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¢jercidos reportados tanto en el Listado del Ejercicio del Presupuesto de Flujo
de Efectivo como los reflejados en el Reporte de Auxiliares concuerdan entre si
y su registro fue aplicado correctamente.

La Oficina de Jla Presidencia del Consejo General presentd
extemporaneamente la comprobacion de los recursos del fondo revolvente del
mes de diciembre de 2007, asimismo, se observd incongruencia en el
procedimiento DF 002, respecto del importe maximo de los gastos a realizar
con el fondo revolvente.

Las operaciones se encuentran respaldadas con la documentacion original
comprobatoria, conforme a lo indicado en el procedimiento DF 011, registro
contable de egresos y los documentos comprobatorios de los gastos retnen los
requisitos fiscales conforme lo establece el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Las comprobaciones de vidticos y pasajes nacionales e internacionales, se
encuentran sustentados con los comprobantes correspondientes, en
cumplimiento al procedimiento DF 018. En las comprobaciones de viajes y
pasajes nacionales e internacionales se observé que en dos casos las
requisiciones de compra fueron aceptadas por la entonces Direccion de
Finanzas después de celebrada la adquisicion.

La Oficina de la Presidencia del Consejo General, no reflejé en su presupuesto
gjercido, los gastos reales generados durante el ejercicio 2007, ya que los
relativos a vidticos y pasajes fueron con cargo al proyecto de la entonces
Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional Eiectoral.

Las fichas descriptivas del POA carecen de meta medible para su seguimiento.

Los expedientes del personal de estructura y de honorarios no se encuentran
debidamente integrados.

Los bienes muebles asignados a la Oficina de la Presidencia del Consejo
General no se encuentran debidamente resguardados.

Las dotaciones de combustible fueron realizadas de conformidad con el
procedimiento DASG 015.

Auditoria CG.-02/08

A los recursos financieros, materiales y humanos asignados durante el ejercicio
2007 y por el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de abril de 2008 a las
oficinas de los C. C. Consejeros Electorales, que a continuacién se relacionan: Lic.
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Gustavo Anzaldo Hernandez. Lic. Angel Rafael Diaz Ortiz, Lic. Fernando José
Diaz Naranjo, Lic. Caria Astrid Humphrey Jordan, Maestra Yolanda Columba Ledn
Manriquez y Maestro Néstor Vargas Solano, con el propésito de verificar que en la
utilizacién de los recursos asignados se hayan observado las leyes, reglamentos,
normas, acuerdos, lineamientos, circulares y procedimientos establecidos en el
{EDF. )

Es importante precisar que de la Auditoria CG. 02/08 se derivaron 6 auditorias,
una por cada Consejero Electoral.

a) Oficina del Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez.

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revisién, se observé que los recursos financieros,
materiales y humanos, fueron manejados y utilizados conforme a lo estipulado en
la normatividad vigente en ese momento; sin embargo, de la auditoria se
desprendieron algunas deficiencias menores atribuibles tanto a las Direccicnes de
Finanzas y Contabilidad, Recursos Materiales y Servicios Generales y Personal,
todas ellas adscritas a ta Coordinacion Operativa de la Secretaria Administrativa,
como se indica a continuacion: ' T

> Se carece de la ficha descriptiva POA para cada una de las oficinas de los
Consejeros; asimismo, la memoria de cdlculo del presupuesto y la contabilidad
de los gastos realizados por los Consejeros Electorales para el ejercicio
presupuestal 2007 y 2008, ya que se elaboré de manera general; lo que, no
permite determinar el gasto generado por cada uno de los Consejeros y
contraviene lo establecido en los articulos 6 y 11, fraccién |l de las Normas
Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del IEDF (NGPPC). Al
respecto, la Titular de 1a Unidad de Planeacién, Segquimiento y Evaluacion,
manifestd que ha considerado la situacidon observada en los documentos que
seran utilizados para el proceso de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion del ejercicio 2009; sin embargo, la situacion observada
prevalece hasta entonces no se emita el Programa Operativo Anual y el
Anteprayecto de Presupuesto 2009 autorizado.

» En el reembolso correspondiente al mes de septiembre de 2007 la factura
48630 de Gastronémica Toldense, S.A. fue por $2,116.00, rebasando el limite
maximo de $2,000.00. Al respecto, en reunién de confronta celebrada el 12 de
septiembre de 2008, e! Secretario Administrativo manifesté que con oficio
numero SAIEDF/2811/2008 dio instrucciones al encargado de! despacho de la
Direccion de Finanzas y Contabilidad para que establezca los mecanismos de
control; sin embargo, la situacion observada prevalece hasta entonces no se

~ proporcionen los documentos que avalen los mecanismos establecidos.
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» Las pdlizas contables que contienen la documentacién soporte de la erogacion
que realizé el Consejero Electoral Gustavo Anzaldo Hernandez con motivo del
viaje a la ciudad de Los Angeles, Califarnia, carecen de! Informe de Actividades
y del sobrante del boleto de avién, lo cual contravino lo establecido en el
numeral 3.0 Generalidades del procedimiente DF018 Para Utilizar y comprobar
Pasajes y Viaticos. Al respecto, en reunidén de confronta celebrada el 12 de
septiembre de 2008, el Secrefarioc Adminisirativo manifestdé que con oficio
numero SAIEDF/2813/2008 dio instrucciones al encargado del despacho de la
Direccién de Finanzas y Contabilidad para gue establezca los mecanismos de
control.

> Los expedientes del personal no estan debidamente integrados ni requisitados,
va que en siete casos los formatos de Historia Laboral no se encontraban
actualizados y en dos casos la Solicitud de Empleo no estan firmadas; sin
embargo, durante el desarrolio de la auditoria se remitieron los formatos de
Historia Laboral actualizados y con motivo de la confronta, fueron remitidas las
solicitudes de empleo con las firmas faltantes; por lo que, la situacion
observada fue subsanada.

» El Secretario Técnico Juridico miembro del SPE adscrito al Distrito Electoral
XXX, se encuentra comisionado a la oficina del Consejero Electoral, desde el 4
de junio de 2007, rebasando actualmente el periocdo estipulado en el numeral
3.14 del procedimientc CFD DO 06 “Para comisicnar temporalmente a los
miembros del Servicio Profesional Electoral”, asimismo, no registra asistencia,
lo gue contraviene a lo establecido en el numeral 12.1 de la Circular 247 de la
Secretaria Ejecutiva del 13 de julio de 2006. Al respecto, con oficio nimero
SAIEDF/3292/2008, del 30 de septiembre de 2008 el Secretario Administrativo
manifesté que la comision del Secretario Técnico Juridico miembro del SPE
adscrito al Distrito Electoral XXX, concluyé el 15 de septiembre de 2008; por lo
que, la situacion observada fue subsanada.

» lLos siniestros ocurridos durante el ejercicio presupuestal 2007 al vehiculo
asignado a la oficina del Consejero Electoral carecen del Acta Circunstanciada
de hechos, lo cual contravino a lo establecido en el apartado 6.0 Descripcion,
Actividad 6.3 del procedimiento DSG030, Para reclamar la liquidacion por robo
o siniestro de bienes muebles.

» El mantenimiento preventivo realizado al vehiculo asignado a la oficina del
Consejero Electoral durante el gjercicio 2007, carece del “oficio de solicitud de
servicio”, lo cual contraviene a lo establecido en el apartado 6.0 Descripcion,
Actividad 6.1 del procedimiento DSG 016 “Mantenimiento Preventivo y
Carrectivo de Vehiculos”.
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Oficina del Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz.

De a aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

»

El presupuesto asignado a las oficinas de los Consejeros Electorales, tanto
para el ejercicio 2007 como para el 2008, se reporta de manera conjunta en un
solo proyecto; por lo que, no es posible identificar el costo de la oficina del
Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz en el flujo de efectivo.

De la conciliacidon realizada entre ias cifras contenidas en las STRP contra las
presentadas en los listados del Ejercicio del Presupuesto de Flujos de Efectivo
al 31 de diciembre de 2007 y por el periodo enero-abril de 2008, se determinod
que fueron aplicadas conforme al prayecto enunciado en cada uno de los
formatos de traspaso.

En las erogaciones por consumo de alimentos de! area con funcionarios, se
realizaron diversos servicios de consumo superiores a dos mil pesos, en los
meses de febrero, marzo, julio que importaron la cantidad de $2,960.00.

El procedimiento DF002 Para Realizar Reembolso de Fondo Revolvente de
referencia resulta contradictorio en su contenido, por lo que la Direccidn de
Finanzas y Contabilidad de la Secretaria Administrativa debera proceder a la
modificacion y adecuacion que corresponda a fin de evitar confusiones.

En fa revision a los comprobantes por consumo de alimentos correspondientes
al ejercicio de 2007 y por el periodo enerc-abril de 2008, se observé que no es
posible conocer el nimero de comensales, asi como, constatar si los consumos
incluyeron ademas de alimentos, bebidas alcohdélicas, cigarros o servicios de
bar.

En la revision de vidticos y pasajes, se observo retraso en las comprobaciones
de las comisiones a Villahermosa, Tabasco, Monterrey, Nuevo Ledbn y
Guadalajara, Jalisco, asimismo, no se anexaron los informes correspondientes
de las comisiones efectuadas a Querétaro, Querétaro; Jalapa, Veracruz;
Monterrey, Nuevo Ledn y Guadalajara, Jalisco.

De acuerdo con lo informado en el oficio DFyC/201/2008 del 24 de junio de
2008 los gastos por concepto de viaticos fueron registrados en el presupuesto
de la entonces Direccion Ejecutiva de Administracién y del Servicio Profesional
Electoral con fundamento en el Considerando 28 del ACU-005-07 del Consejo
General en el que se menciona gue la Comisidn de Administracién propone
constituir un fondo institucional de vidticos y pasajes nacionales e
internacionales; sin embargo, se observa que en vez de fundamentarse en un
considerando debié de autorizarse en un acuerdo del Consejo General,
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ademas de que durante el ejercicio de 2007 no se reflejo el costo real de la
oficina del Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz.

En la revisién a los vidticos internacionales se observé que en la comisién
efectuada a los Angeles, California, no se agregé el informe de actividades
correspondiente a la comprobacion y en el caso de la comision a Paraguay y
Argentina la comprobacién no se efectué en el tiempo establecido en el
procedimiento DF 018 para autorizar y comprobar viaticos y pasajes.

En el caso de la revision de los gastos a comprobar, se observo desfase en las
fechas de la comprobacién con respecto a lo sefialado en el procedimiento DF
004 para efectuar la comprobacion del gasto.

El registto de las operaciones se encuentran respaldadas con la
documentacién original comprobatoria, en cumplimiento al procedimiento DF
011 registro contable de egresos y que los documentos que sustentan las
comprobaciones de los gastos retnen los requisitos fiscales conforme lo
establece el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Con relacién a la revision del Programa Operativo Anual 2007 y 2008 se
observé que no existe una ficha por cada oficina de los Consejeros Electorales
¥y la que se elabord carece del nombre del responsable del proyecto y nombre y
firma de quien da Visto Bueno al proyecto. Asimismo, se observd que el
proyecto 02.01.03.04.02, fue reportado como no cuantificable la meta principal
del POA, situacidn que también se reflejé en la evaluacién programatica—
presupuestal y por consiguiente no fueron reportadas metas alcanzadas.

En la revision del Capitulo 1000 se observé que unos expedientes carecian de
alguna documentacion.

Las plazas de honorarios comparadas con el ejercicio de 2006 que se trato de
un afio electoral se incremento en un 25%, lo que motivé una exposicién de
motivos por parte de la oficina del Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz,
en la que justifica dicho incremento en las contrataciones de honorarios
asimilados a salarios con cargo a la vacancia del Capitulo1000 que se
generaron en el periodo revisado y que se debié a las diversas cargas de
trabajo que presento el area; sin embargo, no es suficiente, en virtud de que
dicha justificacion engloba las actividades de todo el personal de la oficina del
Consejero Electoral, y no asi-la de cada unc de los servidores publicos que la
componen; por lo que, no es posible determinar si cada uno de ellos justifica el
motivo de su contratacion.

En el inventario a la oficina del Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz se

observd que algunas etiquetas estaban ilegibles y dos bienes carecian de
etiqueta de identificacién.
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c)

De la revision a la documentacion soporte de los mantenimientos efectuados al
vehiculo asignado a la oficina del Consejero Electoral Angel Rafael Diaz Ortiz
se observd que no se incluyen la totalidad de documentos sefalados en el
procedimiento DSG 016 para tramitar el mantenimiento preventivo y correctivo
de los vehiculos.

Se determiné un excedente pendiente de reintegrar en el uso de telefonia
celular.

Oficina del Consejero Electoral Lic. Fernando José Diaz Naranjo.

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

»

En el ejercicio de 2007, asi como para el periodo comprendido del 1° de enero
al 30 de abril de 2008, las Fichas Descriptivas del POA de la unidad
responsable “Consejeros Electorales” carecen de metas medibles vy de
unidades de medida del Proyecto correspondiente; asi como los nombres de
los responsables del proyecto y de quién da Visto Bueno al mismo.

Los formatos de Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales
correspondientes al ejercicio 2007 y por el periodo comprendido del 1° de
enero al 30 de abril de 2008 se formularon conforme a lo sefialado en el -
Procedimiento DF 013 para efectuar traspasos de recursos presupuestales, asi
como a lo establecido en los articulos 27 y 28 de las Normas Generales de
Programacién, Presupuesto y Contabilidad.

De la comprobacién presentada en el arqueo realizado el 27 de mayo de 2008
se observd que no se lleva un control adecuado, ya que se tiene un monto de
comprobantes y efectivo ($8,426.0) mayor que el importe de $8,000.0, aspecto
que se solventa al implantar los controles necesarios para evitar su recurrencia.

Las notas de consumo de alimentos presentadas como comprobacion del
fondo revolvente por los periodos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2007 y
del 1° de enero al 30 de abril de 2008, carecen de la descripcion de los
articulos adquiridos y/o servicios recibidos, situacion que impidié la verificacion
del cumplimiento de la normatividad aplicable contenida en el Procedimiento
DF 002 para el reembolso de fondo revolvente, en el que se indica que las
asignaciones para alimentacién son para adquisicion de productos alimenticios
y bebidas no alcohdlicas, ias notas y facturas deberan consignar ta descripcion
de los articulos comprados y/o los servicios recibidos; asimismo, en el
reembolso de gastos correspondientes al mes de septiembre de 2007 se
incluyé una nota de consumo de alimentos y bebidas de fecha 1° de octubre de
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2007 por $329.0, la cual se debio presentar en el reembolso del mes de
octubre de 2007.

Los registros contables de gastos por vidticos y pasajes se efectuaron de
conformidad a la guia contabilizadora; cuentan con los formatos de aviso de
vigje, se encuentran debidamente requisitados, estan plenamente justificados,
se apegaron a las tarifas autorizadas en las Normas de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria de marzo a diciembre de 2007, los
comprobantes cuentan con los requisitos fiscales; sin embargo, Ia
comprobacion del viaje realizade a Chihuahua, Chihuahua carecia del Informe
de actividades realizadas con firmas autografas, mismo que fue proporcionado
a la Secretaria Administrativa con oficio nim. CEFJDN/253/08. Asimismo la
comprobacion de los gastos del viaje realizado a Monterrey, Nuevo Leén, se
presentd después del plazo establecido, por lo que, se contravino lo sefialado
en el procedimiento DF 018 relativo a la autorizacion y comprobacion de
pasajes y viaticos.

De la verificacion fisica efectuada a los bienes muebles, se observd gue los
bienes del resguardo de activo fijo num. 13042 eran incorrectos; sin embargo,
derivado de la auditoria se subsand dicha situacion.

La dotacion de combustible durante el ejercicic 2007 y por el periodo enero-
abril de 2008 fue entregada de conformidad al procedimiento DSG 015 para
enfregar dotacion mensual de vales de gasolina y a las Normas de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria; asimismo, los formatos
de ficha de préstamo temporal de vehiculos en general se tramitaron de
manera correcta; de la verificacion de las fichas de entrada al taller se
realizaron dos servicios de mantenimiento sin contar con el oficio de salicitud
de servicios conforme a lo establecido en el procedimiento DSG 016; de igual
manera, en algunos casaes los oficios emitidos no corresponden con la solicitud
de préstamo de servicio y la mayoria de las solicitudes se realizaron el mismo
dia en que fue proporcionado el préstamo de vehiculo; lo anterior contraviene a
lo establecido en el procedimiento DSG 014.

Por lo que respecta a las remuneraciones pagadas durante los periodos del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2007 y del 1° de enero al 30 abril de 2008
corresponden con lo autorizado en los tabuladores y con lo reportado en el
Ejercicio del Presupuesto de Flujo de Efectivo; asimismo, las pdlizas en las que
se registraron estan debidamente requisitadas y la estructura organica de la
oficina del Consejero corresponde con la autorizada por el Consejo General y
los expedientes de personal estan integrados conforme lo establecido en los
procedimientos RH 001, RH 002, RH 017, RH 015 y DF 012; sin embargo, la
contratacién de personal por honorarios carecidé de presupuesto para su
contratacion; por Io que sus honorarios se cubrieron con recursos provenientes
de las vacancias que se tuvieron en el Capitulo 1000 Servicios Personales;
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d)

asimismo, se determind carencia de un Catalogo de Puestos y de un Manual
de Organizacién y de descripcion de funciones.

Oficina de la Consejera Electoral Lic. Carla Astrid Humphrey Jordan.

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desamollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

»

En el ejercicio de 2007, asi como para el periodo del 1° de enero al 30 de abril
de 2008, las Fichas Descriptivas del POA de la unidad responsable
“Consejeros Electorales” carecen de metas medibles y de unidades de medida
del Proyecto correspondiente; asi como de los nombres de lgs responsables
del proyecto y de quien da Visto Bueno al mismo.

Los formatos de Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales
correspondientes al ejercicio 2007 y el periodo del 1° de enero al 30 de abril de
2008 se formularon conforme a lo senalado en el Procedimiento DF 013 para
efectuar traspasos de recursos presupuestales, asi como a lo establecido en
los articulos 27 y 28 de las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y
Contabilidad.

De la comprobacién presentada en el arqueo realizado el 27 de mayo de 2008
se observé un excedente por $50.0 con relacion a los $8,000.0 otorgados y el
cual se debid a un cambio que les dieron en demasia.

Las notas de consumo de alimentos presentadas como comprobacién del
fondo revolvente por los periodos del 1° de enero al 31 de diciembre de 2007 y
1° de enero al 30 de abril de 2008, carecen de la descripcion de los articulos
adquiridos y/o servicios recibidos, situacidn que impidié la verificacion del

. cumplimiento de la normatividad contenida en el Procedimiento DF 002

reembolso del fondo revolvente, en el que se indica que las asignaciones para
alimentacion son para adquisicion de productos alimenticios y bebidas no
alcohdlicas, las notas y facturas deberan consignar la descripcion de los
articulos comprados y/o los servicios recibidos.

De la verificacion fisica a los bienes muebles, se observd que en el resguardo
de Activo Fijo nim. 12224 del 8 de febrero de 20086, se registré un celular con
un valor erréneo de $5,291.6, debiendo ser $4,945.9; situacion que fue
subsanada.

La dotacién de combustible durante el ejercicioc 2007 y por el periodo enero-
abril de 2008 fue entregada de conformidad al procedimientc DSG 015 para
entregar dotacibn mensual de vales de gasolina y a las Normas de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria; asimismo, se realizé el
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mantenimiento preventivo y corrective a los vehiculos asignados de
conformidad a lo establecido en el procedimiento DSG 016.

» Las dos contrataciones de personal de honorarios efectuadas durante el
proceso electoral de 2006 continuaron durante los periodos de revision, las
- remuneraciones pagadas al personal adscrito en ia oficina de la Consejera
Electoral Lic. Carla Astrid Humphrey Jordan corresponden con lo autorizado ert
los tabuladores y con lo reportado en el Ejercicio del Presupuesto de Flujo de
Efectivo; asimismo, las pdlizas y las nominas correspondientes, estan
debidamente requisitadas y la estructura orgénica de la oficina de la Consejera
Electoral Lic. Carla Astrid Humphrey Jordan corresponde con la autorizada por
el Consejo General, en cuanto a los expedientes de personal uno de ellos
carece de la Constancia de Percepciones 2007, la cual fue proporcionada. La
contratacion de personal por honorarios carecié de presupuesto para su
contratacion; por fo que, sus honorarios se cubrieron con recursos provenientes
de las vacancias que se tuvieron en el Capitulo 1000 Servicios Personales;
asimismo, se determiné carencia de un Catélogo de Puestos y de un Manual
de Organizacién y Procedimientos.

> El personal adscrito a la oficina de la Consejera Electoral Lic. Carla Astrid
Humphrey Jordan, no obstante haber disfrutado de las vacaciones del segundo
periodo vacacional de 2007, omitié elaborar el Formato Unico de Autorizacion
de Incidencias correspondiente, aspecto que fue subsanado.

e) Oficina de la Consejera Electoral Mtra. Yolanda Columba Ledn
Manriquez.

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

» En los periodos comprendidos del 1°de julio al 31 de diciembre de 2007 y 1°
de enero al 30 de abril de 2008, las Fichas Descriptivas del POA de Ia unidad
responsable “Consejeros Electorales” carecen de metas medibles y de
unidades de medida del Proyecto correspondiente, asi como de los nombres de
los responsables de la elaboracién del proyecto y de quién da Visto Bueno al
mismo.

» Los formatos de Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales
correspondientes a los periodos comprendidos del 1° de julio al 31 de
diciembre de 2007 y 1 de enero al 30 de abril de 2008 se formularon conforme
a lo sefialado en el Procedimiento DF 013 para efectuar Traspasos de
Recursos Presupuestales, asi como a lo establecido en los articulos 27 y 28 de
las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad.
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» De la comprobacion presentada en el arqueo realizado el 27 de mayo de 2008
se observo que se lleva un control adecuado de los recursos asignados para el
fondo revolvente.

» Las notas de consumo de alimentos presentadas como comprobacion del
fondo revolvente por los periodos julio a diciembre de 2007 y enero a abril de
2008, carecen de la descripcion de los articulos adquiridos yfo servicios
recibidos, situacidon que impidid la verificacién del cumplimiento de la
normatividad aplicable contenida en el Procedimientc DF 002 reembolso de
fondo revolvente, en el que se indica que las asignaciones para alimentacion
son para adquisicion de productos alimenticios y bebidas no alcohdlicas, las
notas y facturas deberan consignar la descripcién de los articulos comprobados
y/o servicios recibidos.

> Los registros contables de gastos por vidticos y pasajes se efectuaron de
conformidad a la guia contabilizadora; cuentan con ios formatos de aviso de
vigje, se encuentran debidamente requisitados, estédn plenamente justificados,
se apegaron a las tarifas autorizadas acorde a las Normas de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria aplicables, los comprobantes cuentan
con los requisitos fiscales; sin embargo, carecen del Informe de actividades
realizadas con firmas autografas, ademas las comprobaciones de los gastos se
presentaron después del plazo establecido; por lo que, se contravino el
procedimiento DF 018 relativo a la autorizacion y comprobacién de pasajes y
viaticos.

» De la verificacion fisica efectuada a los bienes muebles, se observé que
algunos bienes no se encuentran fisicamente o no cuentan con el resguardo de
activo fijo y otros tienen etiquetas ilegibles, equivocadas o carecen de las
mismas.

> La dotacién de combustible durante los periodos comprendidos de julic a
diciembre de 2007 y enero a abril de 2008 fue entregada de conformidad al
procedimiento DSG 015 para entregar dotacién mensual de vales de gasolina y
a las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria;
asimismo, los oficios de solicitud de préstamao tempoaoral de vehiculos carecieron
del periodo a utilizar, el tipo de vehiculo y la solicitud se hizo el mismo dia que
se presté el servicio; contraviniendo el procedimiento DSG 014 para realizar
préstamos de vehiculos; de las fichas de entrada al taller se realizaron
conforme a lo establecido en el procedimientc DSG 016 para tramitar el
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos propiedad del IEDF.

» Las remuneraciones pagadas durante los periodos comprendidos de julio a
diciembre de 2007 y enero a abril de 2008 corresponden con o autorizado en
los tabuladores y con lo reportado en el Ejercicio del Presupuesto de Flujo de
Efectivo; asimismo, las pélizas contables en las que se registraron estan
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debidamente requisitadas; la estructura orgéanica de |a oficina de la Consejera
corresponde con la autorizada por el Consejo General y los expedientes de
personal estan integrados conforme lo establecido en los procedimientos RH
001, RH 002, RH 017 y RH 015 salvo la carencia de una Constancia de No
Inhabilitacién; ademas, la contratacion de personal por honorarios carecid de
presupuesto para su contratacion; por lo que sus honorarios se cubrieron con
recursos provenientes de las vacancias que se tuvieron en el Capitulo 1000,
Servicios Personales; asi también se determiné la falta de un Catalogo de
Puestos y del Manual de Organizacion y Procedimientos.

f) Oficina del Consejero Electoral Mtro. Néstor Vargas Solano.

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desamrollo de esta revision, se observd que los recursos financieros,
materiales y humanos, fueron manejados y utilizados conforme a lo estipulado en
ta normatividad vigente en ese momento; sin embargo, de la auditoria se
desprendieron algunas deficiencias menores atribuibles tanto a las Direcciones de
Finanzas y Contabilidad, Recursos Materiales y Servicios Generales y Personal,
todas ellas adscritas a la Coordinacién Operativa de la Secretaria Administrativa,
como se indica a continuacién:

» Se carece de ficha descriptiva de los POA’s para cada una de las oficinas de
los Consejeros; asimismo, la memoria de calculo del presupuesto, y la
contabilidad de los gastos realizados por los Consejeros Electorales para el
gjercicio presupuestal 2007 y por el pericdo de 2008, ya que se elabord de
manera general; lo que, no permite determinar el gasto generado por cada uno
de los Consejeros y contraviene lo establecido en los articulos 6 y 11, fraccion
Il de 1as Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del
IEDF (NGPPC). Al respecto, la Titular de la Unidad de Planeacién, Seguimiento
y Evaluacién, manifesté que ha considerado la situacion observada en los
documentos que seran utilizados para el proceso de Planeacién, Programacion
y Presupuestacion 2009.

» Las pdlizas contables que contienen la documentacién soporte de la erogacion
que realiz6 el CENVS con motivo de los viajes a las ciudades de Zacatecas,
Monterrey y Los Angeles, California, carecen del Informe de Actividades y del
sobrante del holeto de avién, lo cual contravino a lo establecido en el numeral
3.0 Generalidades del procedimiento DF 018 para autorizar y comprobar
pasajes y viaticos. Al respecto, en reunidén de confronta celebrada el 12 de
septiembre de 2008, el Secretario Administrativo manifesté que con oficio
nimero SA/IEDF/2813/2008 dio instrucciones al encargado del despacho de la
Direccion de Finanzas y Contabilidad para que establezca los mecanismos de
control.
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El Secretario Técnico Juridico miembro del SPE adscrito al Distrito Electoral
XXXII, esta comisionado con el Consejero Electoral, desde el 14 de enero de
2007, encontrandose en el periodo sefialado en el procedimiento CFD DO 06
para comisionar temporalmente a los miembros del Servicio Profesional
Electoral, sin embargo, no registra asistencia, lo que contraviene a lo
establecido en el numeral 12.1 de la Circular 247 de la Secretaria Ejecutiva del
13 de julio de 20086.

En cuanto a los recursos humanos, se observd que no contaba con los
formatos de vacaciones incumpliendo lo establecido en la Circular 247, mismos
que fueron presentados durante la auditoria; por lo que, la situacién observada
se aclaré en el desarrollo de la auditoria.

Existen dos plazas con adscripcién en la oficina del CENVS y se encuentran
comisionados en la DEAP y CFD; asimismo, dos servidores pulblicos por
honorarios asimilados a salarios estan apoyando las actividades de la oficina
del Consejero Electoral que corresponden al proyecto 04.01.03.04.04 de la
Secretaria Administrativa con un costo de enero a abril de 2008 de %
327,146.72. '

Los expedientes de personal carecian de 16 oficios de suficiencia presupuestal
los cuales fueron proporcionados durante la auditoria por lo que, la situacién
observada se aclard en el desarrollo de 1a auditoria.

En los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo al vehiculo Honda,
Accord, con placas 196SWL, num. econdmico 143, se determind que, un
servicio se realizd con un oficio de solicitud anterior, en tres servicios mas se
entregd primero el vehiculo y posteriormente se requisitd el oficio de solicitud y
en uno de los servicios se carece de oficio de solicitud de reparacién, situacion
que implica incumplimiento en el Procedimiento DSG 016 para tramitar el
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos propiedad del IEDF.

El siniestro ocurrido durante el gjercicio presupuestal 2007 al vehiculo asignado
a la oficina del Consejero Electoral carecia del Acta Circunstanciada, lo cual
contravino a lo establecido en el punto 6.0 Descripcidn, Actividad 6.3 del
Procedimiento DSG 030 Reclamar la liquidacion por robo o siniestros de bienes
muebles; sin embarge, en la reunién de confronta de fecha 26 de agosto de
2008, el Consejero Electoral Maestro Néstor Vargas Solano, informé que con el
oficio IEDF/CE-NVS/172/08 de fecha 19 de agosto de 2008, instruyd al C. Luis
Alfredo Gonzélez Rivera a fin de que en caso de siniestro de los bienes
muebles propiedad del Instituto cumpla con lo establecido en los
procedimientos DASG 003 y 021 y DSG 014; 015; 016 y 030; asimismo, con
oficio IEDF/CE-NVS/174/08 de fecha 19 de agosto de 2008, remitié copia del
acta circunstanciada del siniestro de referencia; por lo expuesto, la situacion
observada fue subsanada.
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Auditoria CG.-03/08

A los recursos financieros, materiales y humanos asignados durante el ejercicio
2007, al Distrito Electoral Vi, Gustavo A, Madero, con el propdsito de verificar que
en la utilizacién de los recursos asignados se hayan observado las leyes,
reglamentos, normas, acuerdos, lineamientos, circulares y procedimientos
establecidos en el IEDF. (Direccion Distrital VI, Gustavo A. Madero).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrolio de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

> Las Fichas Descriptivas del POA se elaboraron de conformidad a lo establecido
en los Criterios Generales para el Proceso de Planeacion, Programacion y
Presupuestacién Anual.

» El Distrito cumplié con el Proyecto de Calendario Anual de Actividades para
Organos Desconcentrados 2007, en cumplimiento al inciso b) del articulo 90
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

» Los formatos de Solicitudes de Traspasos de Recursos Presupuestales
correspondiertes al ejercicio 2007 se llevaron a cabo conforme a lo establecido
en los articulos 27 y 28 de las Normas Generales de Programacion
Presupuesto y Contabilidad y al procedimiento DF 013 para efectuar los
traspasos de recursos presupuestales.

» De la comprobacion presentada en el arqueo realizado el 15 de agosto de 2008
se constaté que el Distrito contaba con un cheque por $1,366.0 y $34.0 en
efectivo; por lo que, se determiné la correcta integracion del fondo revolvente.

» Se otorgaron pasajes y comprobacion de gastos de conformidad a lo
establecido en las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestaria; se pagaron articulos de cafeteria con tarjeta de crédito y/o
debito; se realizaron dos pagos por concepto de verificacién vehicular y se
solicitd un mantenimiento correctivo para el vehiculo Tsuru con una justificacion
improcedente.

> Los recibos de arrendamiento del inmueble que ocupa el Distrito carecen del
numero de cuenta del predial.

» De la verificacion fisica efectuada a los bienes muebles asignados al Distrito,
se observé que no estaba fisicamente un radio transmisor, segun Io
manifestado fue enviado a su reparacion desde el 16 de mayo de 2008; la
Camioneta Dodge Ram no se encontraba resguardada, situacion que fue

s
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regularizada; las unidades vehiculares tienen desperfectos que no han sido
reportados.

La entrega de |la dotacién de vales se realizé de conformidad a lo establecido
en las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria, ast
como al procedimiento DSG 015 para entregar dotacién mensual de vales de
gasolina.

Auditoria CG.-04/08

A los recursos financieros, materiales y humanos asignados durante el gjercicio
2007, al Distrito Electoral XXXV, Tlalpan, con el propoésito de verificar que en la
utilizacion de los recursos asignados se hayan observado las leyes, reglamentos,
normas, acuerdos, lineamientos, circulares y procedimientos establecidos en el
IEDF. {Distrito Electoral XXXVIIl, Tlaipan).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revisién, se obtuvieron los siguientes resultados:

P

Las Fichas Descriptivas ‘del POA fueron requisitadas de acuerdo con los
Criterios generales para el proceso de planeacion, programacién vy
presupuestacion anual 2007,

Los formatos de Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales
correspondientes al ejercicio 2007 se formularen conforme a lo sefalado en el
Procedimiento DF 013 para efectuar traspasos de recursos presupuestales y a
lo establecido en los articulos 27 y 28 de las Normas Generales de
Programacion, Presupuesto y Contabilidad.

Derivado del arqueo realizado el 22 de agosto de 2008, se constatd que se
lleva un control adecuado de los recursos otorgados y que son utilizados
conforme a lo indicado en el Procedimiento DF 002 para realizar reembolso de
fondo revolvente,

De la verificacion fisica a los bienes muebles, se observé que algunos carecen
del resguardo de activo fijo y otros de las etiquetas son ilegibles, equivocadas o
carecen de los mismos.

El resguardo de la camionéta Dodge Ram Van 1500, no se encontrd
actualizado.

De la dotacion asignada de combustible se regresaron vales de gasolina por
$8,950.00.
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La dotacion de combustible en 2007 fue entregada de conformidad al
Procedimiento DSG 015 para entregar dotacién mensual de vales de gasolina y
a las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria;
asimismo, se cumplié con lo establecido en el Procedimiento DSG 016 para
tramitar el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos propiedad del
IEDF. )

El Distrito incumplié lo dispuesto en el Procedimiento DASG 021 para
reclamacion de liguidacion de siniestros y robo de vehiculos, en lo relativo de
dar aviso a la entonces Direccidn Ejecutiva de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral en el caso de percances.

En cuanto a las remuneraciones pagadas durante el 2007 corresponden con lo
autorizado en los tabuladores y con lo reportado en el Ejercicio del Presupuesto
de Flujo de Efectivo; asimismo, las pdlizas contables en las que se registraron
estan debidamente requisitadas; la estructura organica del Distrito corresponde
con la autorizada por el Consejo General y los expedientes de personal estan
integrados conforme lo establecido en los Procedimientos RH 001, RH 015 y
RH 017, salvo que se detectaron los Formatos de Historia Laboral no
actualizados y se carece de las constancias de percepciones y retenciones en
3 expedientes. B

Auditoria CG.-05/08

A los controles y registros establecidos en el almacén de bienes de consumo
ubicados tanto en oficinas centrales como en la Bodega de Tlahuac, respecto de
los soportes documentales de los bienes adquiridos y de su entrega a las areas
que los requirieron, con el fin de verificar que se hayan realizado de conformidad
con las leyes, reglamentos, acuerdos, normas y procedimientos autorizados
(Controles y registros establecidos en el Almacén de Bienes de Consumo).

De la aplicacién de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

»

Los procedimientos DASG 008 para el requerimiento de bienes al almacén,
DASG 009 para entrada de bienes al almacén y el DASG 010 para la salida de
bienes del almacén, requieren ser actualizados.

Se entregaron bienes de consumo a personal no autorizado, toda vez que no
cumplen con el requisito del llenado de las Cédulas de Registro del Personal
Autorizado para Solicitar Materiales al Almacén Central.

No hay un sistema automatizado que permita controlar de una manera méas
eficiente, eficaz y efectiva, las entradas y salidas del almacen; asi como, su
costeo.
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» La custodia y stock de los bienes de consumo son excesivos en el almacén al
término de cada ejercicio fiscal.

> Las cifras presentadas en los Estados Financieros son incorrectas derivadas de
que el almaceén no costed sus existencias bajo el método de costo promedio y
la Direccidn de Finanzas y Contabilidad no considerd los bienes enajenados
con la invitacién restringida PIR-01/07.

» Se entregaron bienes de consumo a Partidos Politicos, siendo que los
procedimientos DASG 008 y DASG 010, no consideran a dichas oficinas como
Unidades Administrativas de estructura del Instituto.

» Existen bienes que debieron ser enajenados en la invitacién restringida PIR-
01/07 y que no formaron parte de la misma.

» En el inventario fisico practicado se identificaron faltantes de diversos bienes
por la cantidad de $148,592.80.

» Se observaron traspasos de bienes de consumo que salieron de ia bodega
Tlahuac y no fueron ingresados en el Alimacén de Huizaches.

» Hay un Control Interno deficiente en los registros de las tarjetas kardex,
manegjadas tanto en el almacén de Huizaches como en la bodega Tlahuac.

» Durante el ejercicio de 2008, no se habia practicado el levantamiento de un
inventario fisico de bienes de consumo.

Auditoria CG.-06/08

A los controles establecidos por el Departamento de Control Patrimonial en el
registro de altas, bajas y transferencias de bienes muebles y la actualizacion de
resguardos (Controles establecidos por el Departamento de Control Patrimonial).

De la aplicacién de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Los mecanismos implementados por el Departamento de Control Patrimonial
para el control de las altas, bajas, transferencias y actualizacién del padron
inventarial; asi como de los resguardos de activo fijo son insuficientes, ya que
se carece de controles en algunas actividades operativas del Departamento de
Control Patrimonial, aunado a dos limitantes importantes como son: el poco
personal con que cuenta dicho departamento y que la Unidad de Sistemas
Informaticos controla los bienes informaticos, provocando deficiencias en la
operacion y en el control de los bienes, tales como: diferencias entre los
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registros de inventario y los registros contables de activo fijo; diferenciasTentre
los registros de inventario y el padron de bienes informaticos; carencia de
conciliaciones mensuales de aitas, bajas y substitucion de bienes de activo fijo
con la Direccién de Finanzas y Contabilidad y de bienes informaticos con la
USI, demora en la emisidn y actualizacién de los resguardos de activo fijo y
padron inventarial, falta de control en la salida de los bienes muebles de activo
fijo; asi como, el establecimiento de una disposicion para la salida de los bienesg
de las instalaciones del Instituto y de un procedimiento para realizar el célculo y
registro de la depreciacion de los bienes muebles por el paso del tiempo, el uso
que se les da, o por obsolescencia.

Auditoria CG.-07/08

A la celebracién del contrato del Fideicomiso para la aplicacion de recursos del
IEDF, asi como a los movimientos contables y presupuestales y financieros de su
creacion e inversién y su apego a las leyes, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones legales correspondientes, con el propodsito de verificar que se haya
dado cumplimiento a lo indicado en el Acuerda del Consejo General ACU-034-07
(Celebracion del Contrato de Fideicomiso para la aplicacion de recursos del IEDF).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

Del anélisis de la documentacién e informacién revisada al amparo de la orden de
auditoria CG.-07/08, se observaron presuntas imegularidades administrativas,
" ianto en el contrato constitutivo del fideicomiso No. 2188-7 celebrado con Banco
Mercantil del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte
en su calidad de Fiduciaria, con fecha el 21 de diciembre de 2007, como en la
operacion del mismo, destacando entre otras, las siguientes:

1.- Contrato Fiduciario diferente al Acuerdo autorizado por el Consejo General del
IEDF.

2.- Cuenta Puente, los recursos devengados (ya depositados) salen y entran del
IEDF al Fideicomiso y viceversa.

3.- No existen dictamenes de estados financieros. )

4.- Integrado con recursos remanentes y/o subejercicios del 2007 (sin posibilidad
de identificacion del origen de los mismos) no reintegrados a la Secretaria de
Finanzas del Distrito Federal.

5.- No existe Comité Técnico.

6.- No hay Reglas de Operacion.

7.- No hay contabilidad fiduciaria.
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Tal y como se aprecia en la grafica siguiente:

Cuenta Puente.
Recursos salen y entran
del IEDF al Fideicomiso
y vicpyersa

Sin dictam en Contrato Fiduciario diferente
albs al Acuerdo autorizado
Estados por el Consejo
Financieros General

INCUMPLIMIENTD -
AL
ACU 3407

Remanentes yio
Sin Comité Técnico; X subejercicio del
Reglasde Operaciény . ? ) 2007, no

Contabilidad Fiduciaria '7 reintegrados a la

inexistentes a la fecha Srla. Finanzas

Esta auditoria de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, ha seguido su
tramite, hasta la emision del informe definitivo de resultados de auditoria de fecha
3 de noviembre de 2009 y actualmente se encuentra en etapa de seguimiento a
las recomendaciones formuladas y comunicadas al Area auditada, por lo que los
resultados del seguimiento de acuerdo con las normas generales de auditeria, se
daran a conhocer en el momenta procesal oportuno.

Respecto al desarrollo y cierre de la auditoria CG.- 07/08, los resultados definitivos
fueron comunicados formalmente a las Secretarias Administrativa y Ejecutiva del
IEDF el 3 de noviembre de 2009, otorgandose los primeros 45 dias naturales para
aportar la documentacion que acredite o desvirtué las recomendaciones emitidas
para lograr |la solventacion de las mismas.

El estatus de las recomendaciones formuladas y atendidas al 31 de marzo de
2010, con motivo de la presente auditoria practicada es el siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
Q!@.&E CONTRALORIA GENERAL :
SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL Y EVALUACION
| Ne.DE- | TPODE _TOTAL DE OBSERVACIONES
ANO | AUDITORIA |  AUDITORIA | DETERMINADAS | SOLVENTADAS
2008 07/08 Auditoria Financiera 8 0

En este contexto, es conveniente destacar que mediante oficio
IEDF/CG/SRESP/1056/2010 del 16 de abril de 2010, se remitieron a la Unidad
Técnica de Comunicacion Social y Transparencia del |IEDF la actualizacion de la
informacion que de oficio debe publicar el Instituto Electoral del Distritc Federal en
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el Portal de Internet institucional, con ello se da cumplimiento a Ias obligaciones en
materia de Transparencia e Informacién Plblica.

Independientemente de lo anterior, el Director de Auditoria de la Contraloria
General, denuncié ante el Titular de esta Instancia Fiscalizadora, con fecha 26 de
agosto de 2008, la existencia de las presuntas irregularidades antes sefialadas, o
que dic lugar al inicio de la investigacion pertinente a la que se refiere el articulo
65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En otro orden de ideas y de forma paralela a los trabajos de la Contraloria
General, el Consejo General, mostrando gran interés por resolver de fondo la
problematica observada por esta Fiscalizadora, y de conformidad a sus
atribuciones, en su Sesidn Extraordinaria iniciada el 19 de diciembre de 2008 y
concluida el 20 del mismo mes y afo, instruyé a la Secretaria Administrativa de
este Instituto, para que se regularizara el fideicomiso. La version estenografica de
la citada Sesion del Consejo General, no deja duda alguna, cuando refiere en este
tema lo siguiente “...conforme a la normatividad aplicable y, en todo caso,
atendiendo las observaciones de la Contraloria General.”

El Consejo General otorgd a la administracion del IEDF un plazo de treinta dias

para resolver la probiematica antes citada, el cual culminaba el 31 de enero de’
2009.

En estricto apego a lo anterior, la Contraloria General inicié en el mes de enero de
2009 acciones de asesoria y coadyuvancia permanentes a la administracion de
este Ente Autdnomo, para solucionar -empleando una reingenieria de
procedimientos,- este problema estructural a juicio de esta Fiscalizadora, originado
en diciembre del 2007, dando con esto respuesta inmediata a la decision del H.
Consejo General emanada de |a citada Sesion del 19 y 20 de diciembre de 2008.

» Oficio IEDF/CG/061/2009 del 20 de enero de 2009, la Contraloria General
participa a la Consejera Presidenta del |IEDF, las propuestas que de manera
estructural coadyuvarian a resolver la problematica identificada para
regularizar cuanto antes la vida financiera, juridica y administrativa de este
instrumento financiero.

» A partir de esta fecha y de manera coordinada, los representantes de la
Oficina de la Presidencia del IEDF, de las Secretarias Administrativa y
Ejecutiva, Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, Institucion Fiduciaria de
Banorte y de esta Contraloria General, en cumplimiento al mandato de!
Maximo Organo de Direccion de este Ente Autdbnomo, iniciamos un proceso
de regularizacién del Fideicomiso, en un grupo de trabajo que Hevd once
meses de labores ininterrumpidas, que culminaron en el mes de noviembre
de 2009.
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» En noviembre de 2009, transcurridos casi once meses del inicic del plazo
otargado por el H. Consejo General, en su Sesion de 18 y 20 de diciembre
de 2008, con fecha 10 de noviembre de 2009, el Instituto Electoral del
Distrito Federal formalizd con Banorte en su caracter de Fiduciario, el
Segundo Convenio Madificatorio al Contrato de Fideicomiso 2188-7. (el
Primer Convenio Modificatorio fue signado en el mes de abril de 2008,
siendo su anico propésito incluir en dicho documento la figura de! Secretario
Administrativo). . '

El perfeccionamiento de este segundo convenio modificatorio trajo para el
IEDF los siguientes beneficios;

1.- - De ser un Fideicomiso de administracion e inversion de recursos se
transformd en un Fideicomiso Plblico No Paraestatal Irrevocable e
Irreversible.

2.- Se crearon las dos subcuentas autorizadas desde el 2007:
a. Bienes muebles e inmuebles.
b. Reserva laboral.

3.- Se previd la constitucion del Comité Técnico, Organo Colegiado de
Direccidn del Fideicomiso, que llevara a cabo las decisiones del
Consejo General.

4.- Se ordenod la elaboracién e inicio de vigencia a la brevedad de las
Reglas de Operacion correspondientes.

En resumen, la firma de este documento ha traido como consecuencia el
cumplimiento a las disposiciones legales y al ACU-034-07, los. recursos
fideicomitidos no regresaran al IEDF, se constituye el Comité Técnico, se crean las
Reglas de Operacién, se inicia una Contabilidad Fiduciaria que da lugar a los
dictamenes de Estados Financieros, elementos todos que permiten al IEDF,
ademas de observar un estricto cumplimiento a las disposiciones legales, dotarlo
de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la Informacion Pulblica
salvaguardando con ello la legalidad, honradez, imparcialidad, eficacia y eficiencia
que regulan la funcién pablica.

A la fecha del presente Informe, el Fideicomiso 2188-7 constituido por el IEDF en
Banorte, opera con toda normalidad dentro de las disposiciones juridicas
aplicables, incluso el H. Consejo General autorizé la firma de un Tercer Convenio
Modificatorio. Su Comité Técnico, instalado el nueve de febrero de 2010, ya
cuenta con un calendario de sesiones y ha aprobado las Reglas de Operacion del
Fideicomiso, celebrando, ademas de su Sesién de Instalacién, tres Sesiones
Extraordinarias y una Ordinaria, en la que ha adoptado los acuerdos pertinentes
para el cumplimiento de los fines mandatados por el Consejo General del IEDF.
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Cabe precisar que en virtud de los hallazgos encontrados, con fecha 23 de
septiembre de 2008, la entonces Direccion de Auditoria, remitié Nota Informativa a
la Contraloria General, a su vez, el Titular de este Organo de Control instruyd
mediante oficio nimero IEDF/CG/353/2008 del 6 de octubre de 2008, iniciar el
procedimiento disciplinario correspondiente y continuo el desarrollo de |a auditoria;
sin embargo, ésta se cerr6 con fecha 3 de noviembre de 2009, generandose 8
recomendaciones, mismas que a la fecha de rendir el presente informe, se
encuentran en proceso de atencién; reportandose en un apartado posterior.

Auditoria CG.-08/08

Al Fondo de Ahorro de los Trabajadores, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008, a fin de verificar que su operacién se haya
realizado conforme a lo establecido en las leyes, reglamentos, acuerdos y demas
normatividad aplicable al caso concreto, adicionalmente a su propio Reglamento
del Fondo de Ahorro de los Trabajadores del Instituto, asi como a lg indicado en el
Manual de Operacion del Comité de Administracién del Fondo de Ahorro de los
Trabajadores del IEDF (Fondo de Ahorro de los Trabajadores det IEDF).

De la aplicacidén de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en ¢! desarrollo de esta revisién, se obtuvieron los siguientes resultados:

Con base en pruebas selectivas y en los procedimientos de auditoria aplicados en
la presente revision, se concluyé que en términos generales, la operacién y
administracién del Fondo de Ahorro se sujet6 a lo estipulado en el Reglamento del
Fondo de Ahorro de los Trabajadores del IEDF y en el Manual de Operacion del
Comité de Administracién del Fondo de Ahorro de los Trabajadores del IEDF;
asimismo, se determind que las aportaciones del Instituto al Fondo de Ahorro
cumplieron con lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en lo
referente a la exencion y retencién de dicho impuesto; adicionalmente a partir del
Ejercicio 2005 no se han efectuado investigaciones o estudios de mercado, para
conocer cuales son los mejores instrumentos de inversién cuyo proposito
fundamental sea ratificar o rectificar la politica de inversion de los recursos
invertidos en el Fondo de Ahcrro, procurando los mejores rendimientos en
beneficio de los trabajadores del |EDF; al mismo tiempo se determind un
desfasamiento en la entrega de los comprobantes de depdésito de las aportaciones
que van de 1 a 7 dias; se carece de la actualizacion de la informacién
correspondiente a los representantes y funcionarios que representan al Comité
ante la Institucién de Crédito que maneja las aportaciones por este concepto; por
Ultimo no se han realizado las modificaciones al Reglamento y Manual de
conformidad con la nueva estructura aprobada por el Consejo General del IEDF
mediante el Acuerdo ACU-011-08, en la Sesion Pablica de fecha 22 de febrero de
2008.
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Auditoria CG.-09/08

A la aplicacion de las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestaria aplicables durante el ejercicio de 2008, asi como a la propia
fundamentacion del citado Acuerdo, de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones relativas a este tema (Aplicacion de las Normas
de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

»

Los montos autorizados segun el tabulador corresponden a lo reflejado y
pagado en las ndminas que acreditan las remuneraciones pagadas al personal;
asimismo, se observd la contratacién de personal por honorarios asimilados a
salaries, sin contar con presupuesto y justificacion correspondiente, ya que sus
remuneraciones se cubrieron con las economias generadas con motivo de las
vacantes existentes; igualmente se observd que al personal de nuevo ingreso,
la Direccién de Personal no le proporciona la carpeta de bienvenida a que se
refiere el numeral 6.7 del Procedimiento RH 001, denominado “para integrar el
expediente del personal”, aunado a ello, en algunos casos los expedientes
carecen de la solicitud de inscripcion al Seguro de Separacion Individualizado,
ya que dicho documento no siempre se incluye en el expediente personal.

Algunas facturas que acreditan el pago de alimentos carecen del Ticket en el
que se describe el consumo realizado, situacion que impidié verificar que los
consumos no correspondan a bebidas alcohodlicas, cigarros y servicios de bar;
asimismo, algunos consumos de alimentos no estan suficientemente
justificados y en otros casos se realizaron erogaciones superiores a $2,000.00
lo que contraviene lo establecido en el procedimiento DF 002, para realizar el
reembolso del Fondo Revolvente.

Se observd que el IEDF no afectd su presupuesto por gastos correspondientes
a Obsequios a Terceros.

En general se cumplid con lo establecido en la norma correspondiente a
vehiculos, combustibles y lubricantes; sin embargo, se chservo que en materia
de préstamo de vehiculos, se incumple o establecido en el procedimiento DSG
014, para realizar préstamos de vehiculos.

En materia de Asesoria, Estudios e Investigaciones se concluyd que para el
gjercicio 2008 no se planearon, presupuestaron y ejercieron recursos.

En general, la norma relativa a Vidticos y Pasajes se cumpli6, ya que se

constaté que las comprobaciones que acreditan la realizacion de gastos por
vidticos y pasajes se efectuaron de conformidad a lo establecido en la norma y
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las tarifas autorizadas, sin embargo, las comprobaciones carecen de los
resimenes de actividades realizadas, conforme a lo establecido en el
Procedimiento DF 018; asimismo, se observd que en la comprobacion de
gastos sujetos a comprobacién se incumple el Procedimiento DF 004, relativo a
efectuar la comprobacion de gastos, esto debido a que los comprobantes
fueron presentados 30, 32 & 42 dias posteriores a |la fecha de entrega de los
recursos financieros.

» En cuanto a la norma sobre energia eléctrica se constaté su cumplimiento, ya
que se realizaron campaiias de apagar la luz cuando no sea necesario su uso;
asi como para mantener apagados los equipos de oficina y luminarias; no
obstante ello, se determind una ligera disminucién en el costo de dicho servicio.

» Respecto de la norma correspondiente al consumo de agua, se determind su
cumplimiento, ya que el Instituto cuenta con planta de tratamiento de aguas
residuales; asimismo, los sistemas hidroneumaticos se encuentran en buen
estado.

» En materia de fotocopiado, la Direccion de Materiales y Servicios Generales, a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en dicha norma, implementd campanas
en las que comunicé que unicamente se fotocopiarian documentos de caracter
oficial; sin embargo, se observé que el Catdlogo de nombres y firmas
autorizadas para solicitar el servicio de fotocopiado no esta integrado con el
total del personal designado para autorizar fotocopiado.

» Respecto del servicio telefonico se determiné que las 202 lineas telefénicas
con que cuenta el IEDF estan protegidas con protectolada o estan bloqueadas
por TELMEX, con dichos mecanismos se mantiene restringido el uso del
servicio telefénico; asimismo, se observé la recuperacion de costos por
llamadas de larga distancia o a celular; sin embargo, su recuperacién es
minima.

» Por lo que se refiere a la norma relativa al uso de telefonia celular, se observd
&l cabhal cumplimiento de la misma; asimismo, en el caso de haber excedido los
montos autorizados fueron cubiertos por [os  servidores publicos
correspondientes. ‘

¥ En general la norma relativa al uso de Internet se cumplié cabalmente, ya que
los servicios de conexion a internet solicitados se realizaron conforme a lo
establecido en el Procedimiento PUI-07.

> En cuanto a la norma correspondiente a los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo, se concluyé que se dio cumplimiento, toda vez que se
tienen contratados los servicios para el mantenimiento de aire acondicionado,
elevadores, .red de hidrantes y extintores, equipo de coficina, equipo de
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deteccidbn de incendios, planta de emergencia, subestaciones y tableros
electrénicos, planta de tratamiento de aguas, areas verdes, parque vehicular,
circuito cerrado de television, bombas, moto-bombas, etc.

» Enmateria de gastos por congresos, convenciones y exposiciones, se concluyd
que los gastos realizados estan acreditados con la  documentacion
comprobatoria correspondiente y el fin que se persigui¢ con su erogacidn; sin
embargo, se determind que la comprobacion de los gastos realizados, se llevd
a cabo 26 dias posteriores a lo establecido en el procedimiento DF 004, para
efectuar la comprobacion de gastos.

Auditoria CG.-10/08

A la Direccidn de Personal a fin de verificar que los movimientos de altas y bajas
de personal esfructura y honorarios ordinarios y eventuales, verificando vy
revisando registros de asistencia, incidencias e integracion de los expedientes;
mismos gue habran de materializarse conforme a lo establecido en las leyes,
reglamentos, normas, procedimientos, acuerdes, lineamientos y circulares del
IEDF (Direccion de Personal).

Respecto al desarrollo de la presente auditoria se participa que la misma esta
terminada y, al cierre de este informe se encuentra en etapa de confronta con el
area auditada, cuyos resultados se daran a conocer en el momento procesal
oportuno, toda vez que dicha informacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del
Distrito Federal, se encuentra a la fecha de rendicién del presente, clasificada
como de acceso restringido.

Auditoria CG.-11/08

A las erogaciones del Capitulo 4000, ayudas, subsidios, aportaciones vy
transferencias del ejercicio 2008, a fin de verificar gue su determinacion, entrega,
registro contable y presupuestal se haya efectuado conforme a lo establecido en ¢l
Cddigo Electoral del Distritoc Federal, que se encuentren suficientemente
documentadas y contabilizadas (Erogaciones del Capitulo 4000).

De la aplicacién de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revisian, se obtuvieron los siguientes resultados:

» La Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) integrd las fichas
descriptivas correspondientes a los proyectos ordinarios identificados con las
claves numeros: 06.02.07.09.01 relativo al Financiamiento piblico a partidos
politicos para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes; el
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06.02.07.09.02 comespondiente al Financiamiento puablico a los partidos
politicos por concepto de actividades especificas como entidades de interés
publico y el 06.02.07.09.03 referente a Financiamiento publico a las
Agrupaciones Politicas Locales, de conformidad a lo establecido en los
articulos 6 y 11, fraccion Ill de las Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad, asi como a lo sefialado en los Criterios Generales
para el proceso de Planeacién, Programacion y Presupuestacion Anual.

> Los formatos de Solicitud de Traspasos de Recursos Presupuestales
correspondientes al periodo seleccionado para su revision (enero a julio de
2008), se efectuaron conforme a lo establecido en los articulos 27 y 28 de las
Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del IEDF, asi
como al procedimientc DF 013 para efectuar los traspasos de recursos
presupuestales.

> La determinacién del financiamiento pdblico a Partidos Politicos para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por concepto de
actividades especificas, asi como para Agrupaciones Politicas Locales, se hizo
de conformidad a lo establecido en el Codigo Electora! del Distrito Federal.

» Las ministraciones entregadas a los Partidos Politicos y a las Agrupaciones
Politicas Locales, se hicieron en tiempo y forma acorde a lo autorizado por el
Consejo General y a lo establecido en el CEDF.

» Se observd que de conformidad con lo estipulado en el articulo 115 fraccién 1Y
del Codigo Electoral del Distrito Federal es atribucion de [a DEAP ministrar a
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas el financiamiento publico al que

" tienen derecho, lo que representa que en la practica el Departamento de Caja
elabora los cheques respectivos vy la DEAP hace entrega de los mismos,
contraviniendo medidas de Control Interno del Instituto Electoral del Distrito
Federal, toda vez, que le debe comresponder a una sola instancia la
salvaguarda y custodia total de los valores de este Instituto.

» Es necesario analizar la viabilidad de que la DEAP Gnicamente autorice las
cantidades a entregar con motivo de las prerrogativas a los Partidos Politicos y
el Departamento de Caja realice la entrega de los cheques.

» Por lo que respecta, al financiamiento que se venia otorgando a las
Agrupaciones Politicas Locales, éste se declaré inconstitucional en el mes de
mayo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

» Se constatd que las pélizas contables se encuentran debidamente soportadas

de conformidad a los articulos 61, 63 y 65 de las NGPPC, asi como al
procedimiento DT-006.
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» Finalmente, se observé que con motivo de la revision de la Cuenta Publica del

Distrito Federal correspondiente al ejercicio 2004, la Contaduria Mayor de
Hacienda de |la Asamblea Legislativa determind y comunicé al IEDF, entre
otras, la Recomendacién AEPE-07-04-29-IEDF relativa a: “...que el Instituto
Electoral del Distrito Federal, por medio de fas Direcciones Ejecutivas de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral y la de Asociaciones
Politicas, elabore procedimientos para la entrega del financiamiento publico a
las asociaciones politicas; y que dichos procedimientos se autoricen por la

instancia correspondiente y se difundan entre las areas correspondientes, en -

cumplimiento del Coédigo Electoral del Distrito Federal...”; al respecto, del
seguimiento de las acciones realizadas sobre la elaboracién del procedimiento
para la entrega del financiamiento puiblico a las asociaciones politicas y de su
autorizacion y difusién, se observd que las acciones no han sido suficientes no
cbstante los requerimientos formulados tanto por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal como por la
Contraloria General del IEDF.

Auditoria CG.-12/08

De seguimiento de recomendaciones, con el propésito de verificar que las
acciones realizadas por las areas auditadas cumplan con las recomendaciones
formuladas, asi como generar los dictamenes técnicos que se deriven de las
situaciones observadas y no atendidas (Auditoria de Seguimiento a Ias
recomendaciones del ejercicio 2008).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

>

En términos generales, se considera que el avance en la atencidn de las
recomendaciones es satisfactorio, ya que la entrega de los informes de
resultados de auditoria definitivos a las 10 areas auditadas se realizd a finales
del ejercicio 2008 y no obstante que se concedi6 un plazo de 45 dias para la
atencion de las recomendaciones formuladas, las areas auditadas atendieron el
17.8% de las recomendaciones.

Asimismo, de las 63 recomendaciones formuladas con motivo de las auditorias
practicadas a las oficinas de los Consejeros Electorales, incluyendo las oficinas
de la Presidencia del Consejo General, 53 le corresponde atender a la
Secretaria Administrativa conjuntamente con cada una de las oficinas de los
Consejeros Electorales.

Finalmente, en los eventos posteriores se constatd que durante el primer

timestre de 2009 se recibieron sendos documentos sobre las acciones
realizadas por cada una de las areas auditadas en los que se informa vy
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documentan las actividades efectuadas para dar atencion a lo indicado en cada
una de las Cédulas de Observaciones y Recomendaciones formuladas, la
referida informacion y documentacion se encuentra en proceso de analisis y
evaluacion.

Auditoria CG.-13/08

A la mejora de los procedimientos administrativos: Adquisiciones en sus tres
modalidades (Adjudicacion directa, Adjudicacién con la participacién de cuando
menos fres proveedores y adjudicacidn mediante licitacion pulblica nacional e
internacional); relativos al otorgamiento del fondo revolvente y el de su
comprobacion; otorgamiento de recursos sujetos a comprobacién, asi como el de
comprobacion de gastos sujetos a comprobacion; arrendamiento de inmuebles. En
todos los casos el objeto serd verificar que los procedimientos administrativos
establecidos por esta Institucién estén adecuados conforme a las modificaciones
de leyes, reglamentos, Codigo Electoral del Distrito Federal, Reglamento interno,
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad del IEDF y demas ‘relativos, asi como su debida
operacion (Mejora de Procedimientos Administrativos).

De {a aplicacidon de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrolio de esta revision, se constatdé que el Instituto Electoral del Distrito
Federal ha hecho lo propio para consolidar y fortalecer su estructura orgéanica,
constancia de esto son los diversos acuerdos adoptados del Consejo General del
IEDF con los que se fortalecen las diversas areas que integran al Instituto, mismos
que sirvieron de antecedente para la reestructura y 1a generacién del Catalogo de
Cargos y Puestos vigentes, no obstante este esfuerzo, poca ha sido la importancia
que se le ha dado al desarrollo y actualizacién de instrumentos administrativos,
entre ellos, los procedimientos, esto debido a lo siguiente:

» Se carece de guia técnica autorizada para la elaboracién de procedimientos
administrativas, ocasionando falta de homogeneidad en su elaboracion, ya que
las areas en su formulacion y actualizaciéon los desarrollan conforme a su
criterio.

» Los procedimientos en operacion no tienen considerados los cambios
aprobados en la normatividad interna del Instituto y los efectos de la
reestructuracion; por lo que, se encuentran rebasados y desactualizados,
complicando la operacion del IEDF y dejando tramos vacios de responsabilidad
en [a ejecucion de actividades.

> Los procedimientos presentan deficiencias y carencias mismas que ocasionan

que no cumplan con su cometido de orientar y dar certeza al desarrollo de
actividades, debido a que:
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Los objetivos son poco claros y congruentes con el procedimiento, no
establecen qué se pretende y para qué; los formatos carecen de
instructivo de lienado; |a descripcion narrativa de los procedimientos no
establece una secuencia légica y uniforme en cuanto al nivel de detalle de
cada fase que lo compone, en algunos casos es muy general y en otros
son muy detallados.

Los diagramas de flujo, en su mayoria son poco comprensibles ya que se
favorecen los textos extensos sobre los simbolos de los diagramas de
flujo, que debian representar graficamente la secuencia logica que siguen
las actividades; asimismo, carecen de notas o referencias que indiquen el
significado de las abreviaturas; el formato de la letra no es uniforme; de
igual manera no describen la simbologia utilizada.

Los procedimientos en general carecen de la firma de la persona que los
elabor$ vy de quienes lo aprobaron, igualmente no contienen la fecha de
aprobacion / revision.

Los formatos descritos para cada procedimiento no corresponden a los
especificados, debido a que han sido modificados o bien se han
implementado algunos adicionales.

En la descripcién de los procedimientos se observan incongruencias en su
planteamuento el nivel de detalle en su formulacién varia de un
procedimiento a otro, incluso en aquelios que estan ligados, originando
poca claridad, asimismo, cabe sefialar que en los casos de procedimientos
que se encuentran vinculados existen especificaciones que no son
correspondientes en cuanto plazes, requisitos ¢ formatos, causando dudas
en su aplicacion.

Auditoria CG.-14/08

A los programas institucionales, con el objetivo de verificar que el Programa de
Capacitacidn Electoral, se haya ejecutado conforme a lo establecido en el
proyecto aprobado por el Consejo General, fundado en el Estatuto de Gobierno
del D. F., el Codigo Electoral y el Reglamento Interior del IEDF {Programa de
" Capacitacién Electoral).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Se observaron diferencias y situaciones que merecen la atenciéon de la
Direccion de Capacitacion Electoral, como son las siguientes:
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a) Existieron diferencias en la descripcién de los proyectes, la cual no fue la
misma en la Ficha Descriptiva que en el Programa.

b) El nimero de proyectos que aparecieron en el Programa no fue
plasmado en el mismo niamero de fichas descriptivas.

c) No nos fue proporcionada evidencia documental que justificara el
cambio en el nimero de proyectos.

d) Las lineas estratégicas utilizadas en el Programa de Capacitacion
Electoral fue diferente al que aparece en las correspondientes Fichas
Descriptivas.

e) De igual manera, las lineas estratégicas que se utilizan como parte de la
Justificacion de las Fichas Descriptivas no es la misma que se utiliza en
el Programa de Capacitacién Electoral.

f) Las unidades de medida que se utilizan para refiejar los indicadores que
miden el objetivo y logro alcanzados deben reflejar la realidad del
proyecto.

Del analisis al Proyecto 04.02.08.10.01, se desprenden diversas conclusiones,
tales como:

a) Sobre las minutas de trabajo de las sesiones plenarias o de trabajo que con
motivo del desarrollo del Programa se llevaron a cabo, éstas carecieron de
los siguientes datos:

o Informacion detallada y suficiente sobre las actividades realizadas
en la reunion de que se trate.

o Nombre, cargo y firma de los participantes en las reuniones.

o Falta de un formato -Gnico y homogéneo para el llenado de la
Minuta de Trabajo.

0 La elaboracion de [a Minuta de Trabajo no fue realizada por un
servidor piblico adscrito a la Direccion de Capacitacion Electoral,
en su caso, dicha responsabilidad debié corresponder a esta

- Direccidn .

0 Los originales de las Minutas de Trabajo de todas las reuniones,

plenarias o de trabajo que se realicen, deben conservarse en la
Direccidn de Capacitacion Electoral, sin excepcidn,
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b)

d)

e)

» Del
con

a) -

b)

d)

Respecto de los procedimientos y mecanismos para el desarrollo del
Programa que nos ocupa, no se observaron los Lineamientos establecidos
para dicho programa, los cuales sefialan con toda claridad los puntos que
deben cumplirse para el logro de los objetivos fijados.

El porcentaje de asistencia a las reuniones de trabajo para el desarrollo de
este Programa de Capacitacién Electoral no fue del 100%, siendo
responsabilidad del Director del Area el no haber establecido los
mecanismos necesarios para ¢ue esto se cumpliera cabalmente.

La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y la
Direccion de Capacitacién Electoral en la operacién del Programa de
Capacitacién Electoral no establecieron un mecanismo de contral por medio
del cual dejaran constancia de su participacion en el desarrolio del
programa.

No se conté con elementos de comparacidon que permitieran evaluar el
progreso y avance en cada uno de {os proyectos. ‘

analisis efectuado al proyecto 04.02.08.10.02, se armribd a las siguientes
clusiones:

los documentos relativos a la mecanica de trabajo, esquemas
generales o lineamientos para el mejor desarrolio de las actividades en
el cumplimiento de los objetivos del Programa de Capacitacién
Electoral no fueron claros y no contienen todos y cada uno de los
pasos y etapas que debieron cubrirse, incluyendo los indicadores y
metas, que a su vez, debian ser perfectamente medibles, cuantificables
y suficientes para evaluar el desempefio del propio programa.

Se carecid de un mecanismo de control interno gue incluyera evidencia
documental suficiente que asegurara la observancia de los
lineamientos referidos previamente.

~ No existen informes ejecutivos de avance gue fueron acordados dentro
de los lineamientos preparados para este Programa de Capacitacion
Electoral (Punto numerc 10}, no fueron elaborados, ni existe evidencia
documental alguna sohre su preparacion.

Las minutas de trabajo de las reuniones que con motivo del desarrollo
del Programa se llevaron a cabo, carecian de los siguientes datos:

o Informacion detallada y suficiente sobre las actividades realizadas
en la reunién de que se trate.
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o Nombre, cargo y firma de los participantes en las reuniones.

o Falta de un formato Unico y homogé.neo para el llenado de la
Minuta de Trabajo.

o La elaboracion de la Minuta de Trabajo no fue realizada por un
servidor publico adscrito a la Direccion de Capacitacion Electoral,
en su caso, dicha responsabilidad debié corresponder a esta
Direccién Si esto no es posible, es responsabilidad de esa
Direccion, la correspondiente minuta.

0 Los originales de las Minutas de Trabajo de todas las reuniones,
plenarias o de trabajo que se realicen, deben conservarse en la
Direccion de Capacitacion Electoral, sin excepcidn.

e) Es responsabilidad del Director de Capacitacién Electoral el asegurarse de
que se sigan y se cumplan los procedimientos y lineamientos que con el
fin de encauzar el desarrolio del Programa de Capacitacioén Electoral se
elaboren. Se detectaron aspectos como la falta de mencién del producto
final en el Esquema General de Trabajo, datos errdneamente acostados
en los informes trimestrales, la no realizacion de las reuniones
establecidas en el mencionado Esquema de Trabajo y la ausencia de
informacién sobre la conformacion de equipos de trabajo y la
correspondiente asignacion de lineas tematicas a cada grupo. Para tal
efecto, es menester que el Director de Area establezca los mecanismos de
control necesarios para asequrar el cumplimiento eficaz de los
procedimientos correspondientes, dejando para ello evidencia documental
suficiente para la evaluacién de su desempefio.

f) No se contd con elementos de comparacion que permitieran evaluar el
progreso y avance en cada unc de los proyectos.

> Del analisis efectuado al proyecto 04.02.08.10.03, se desprenden diversas
conclusiones tales como: la DECEyYEC cumplié con |la meta principal
gstablecida en la ficha descriptiva del proyecto denominado “Documento”.
Asimismo, dio cumplimiento a las metas complementarias: a) Resultado de la
Investigacion Bibliografica, b) Elaboracion de la Propuesta Estratégica,
Didactica y Operativa y ¢) Resultado de la Prueba Piloto, al presentar en tiempo
y forma la informacién correspondiente.

» Se concluye gue la Meta correspondiente al Proyecto 04.02.08.10.01 - Revision

.y propuesta de mejora de los procedimientos en el desarrollo de los programas
de capacitacién efectoral”, se cumplio en tiempo y forma.
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» Se desprende que la meta fijada para este proyecto 04.02.08.10.02 — Revision
y propuesta de mejora de los instrumentos utilizados en el seguimiento y
control de los Programas de Capacitaciéon Electoral fue cumplida en tiempo y
forma.

» Se desprende que la meta fijada para este proyecto 04.02.08.10.03 - Estudio y
Analisis de los Métodos Didacticos y Estrategias a Aplicar en Materia de
Capacitacion Electoral de la Umna Electoral, fue cumplida en tiempo y forma.

» La DECEYEC debi6 instruir al Director de Capacitacion Electoral, con el objeto
de que el perfii de su personal y su experiencia en los programas que
desarrolia esta Direccion fuera tomado en cuenta para asignar recursos
humanos a cada proyecto en particular, logrando de esta manera una
asignacion de recursos y por consecuencia, una mejor administracion y
utilizacion de los mismos.

Auditoria CG.-15/08

A los programas institucionales, con el propésito de verificar que el Programa de
Educaciéon Civica, se haya ejecutado conforme a lo establecido en el proyecto
aprobado por el Consejo General, fundado en el Estatuto de Gobierno del D. F., el
Codigo Electoral y el Reglamento Interior del IEDF (Programa de Educacién
Civica).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en &l desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

> Se observan diferencias y situaciones que merecen |a atencién de la Direccidn
de Capacitacion Electoral, como son las siguientes:

a) El desarrollo de la justificacion se basd solamente en una linea estratégica,
debiendo utilizar todos los elementos que conforman el proyecto como son
los objetivos institucionales y las lineas estratégicas, entre otros.

b) No se observo lo estipulado en el Anexo IV.A de los Criterios Generales
para |la elaboracion de los Anteproyectos de Programas institucionales del
Programa Operativo Anual.

» Las metas principal y complementarias del proyecto 04.03.06.08.02 -
Formaciéon Ciudadana para Grupos Especificos, seejecutaron al 100% y dos
de las complementarias rebasaron el 100%.

» Referente al proyecto 04.03.06.08.03 - Acciones y Procesos de Formacion en
Valores de la Democracia, las metas principal y complementarias, fueron
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gjecutadas en un 100%; la relativa a las presentaciones educativas de la
Ludoteca Civica Infantil se superd en un porcentaje mayor.

En cuanto al proyecto 04.03.06.08.05 - Foro de Reflexidon y Andlisis en torno a
la Democracia y la Educacion Civica, se aprecia que las metas se cumplieron
en su totalidad, en el periodo de ejecucién de enero a diciembre de 2007.

Del proyecto 04.04.05.07.02 - Difusién de la Cultura Democratica vy
Fortalecimiento de la Imagen Institucional, se desprende que las metas fueron
alcanzadas en un 100% a excepcion de la realizacion del programa de
television.

Es importante precisar que !a Direccion de Difusion y Produccién de Materiales,
dependiente de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica, manifesté en forma verbal, que en relacion con el proyecto
04.04.06.08.07 - Ediciones y Publicaciones de Divulgacion de la Cultura
Democratica, de las 33 publicaciones que se encuentran consignadas en la
meta principal, por autorizacién del Secretario Ejecutivo, fundamentado en el
Considerando 31 del Acuerdo nimero ACU-005-07 se traspasaron 18 a la
Unidad de Documentacion, incluyendo presupuesto y metas, con lo cual se ven
reducidas a 15; de éstas, se editaron anicamente 12 por |a suspensién del
namero 7 de la coleccién Abriendo Brecha y dos de la Coleccmn Grandes
Temas para un Observatorio Electoral Ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto, se determind que la meta principal se cubrié en
un 100%, independientemente de los movimientos que se presentaron en el
niumero de publicaciones editadas que como ya se observd, fue de 12 y no de
33 que se programaron originalmente.

Del analisis a las metas principales y complementarias de los cinco proyectos
evaluados, observamos que las unidades de medida seleccionadas como
indicadores para evaluar el logro de los objetivos fijados, fue variada y diversa.

Se observo que el personal de estructura adscrito a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, se integré a uno o mas proyectos
del Programa de Educacién Civica, lo cual podria interferir en el desarrollo de
fas actividades en cada uno de los 11 proyectos asignados limitando la
consecucion de las metas y objetivos inicialmente planteados. -

Auditoria CG.-16/08

A los programas institucionales, a fin de verificar que el Programa de Vinculacion y
Fortalecimiento de Asociaciones Politicas, se haya ejecutado conforme a lo
establecido en el proyecto aprobado por el Consejo General, fundado en el
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Estatuto de Gobierno del D. F., el Cédigo Electoral y el Reglamento Interior del
IEDF (Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de Asociaciones Politicas).

> A pesar de haber desarrollado el Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de
las Asociaciones Politicas con 13 proyectos y haber adicionado tres mas a
propuesta de la Comisién de Asociaciones Politicas, cuatro de ellos no
contaron con recursos presupuestales, por lo que no fueron realizados. No se
contd con la evidencia documental y/o justificacion suficiente para conocer las
causas de ésta situacion.

En virtud de que al solicitar informacién y evidencia de las acciones tomadas
por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas para el desarrollo del
proyecto 05.01.03.04.05, se observd que no cuentan con ella, debido a que el
personal encargado de su custodia y manejo no labora més en el Instituto. De
estos datos se desprende que no existe la evidencia suficiente para constatar
el debido cumplimiento y operacién de las acciones sustantivas contenidas en
la ficha descriptiva del proyecto.

En este contexto, es necesario contar con evidencia suficiente y competente de
las actividades que se realizan; asimismo, es menester que al elaborar la Ficha
Descriptiva se tomen en cuenta metas complementarias que soporten el
cumplimiento de la Meta Principal a través de objetivos bien definidos que
cuenten con indicadores de desempefic que permitan medirlas.
Adicionalmente, tanto los conceptos vertidos en la ficha descriptiva de este
proyecto, como las metas y unidades de medida que se incluyen, deben
guardar coherencia y claridad en su definicion.

> Se observa que la preparacién de la Ficha Descriptiva del proyecto
05.02.07.09.05 no es adecuada, toda vez que no cuenta con suficiente
informacion en lo que respecta al diagndstico y alcance. La justificacion estuvo
preparada de forma limitada sin especificar claramente la vinculacion del
proyecto con la linea estratégica seleccionada. Igualmente, las unidades de
medida elegidas para medir las metas principales y complementarias no
representan un instrumento de control que permita evaluar el desempefio del
proyecto. Los informes que se incluyen en el mismo, forman parte de las
actividades cotidianas de la DEAP, adn sin fa operacion de este proyecto.

> Los objetivos y metas contemplados para el proyecto 05.04.07.09.11, se
cumpliercn en tiempo y forma.

» La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, incumplié con lo establecido
en las Circulares numeros 60, 114, 160 y 02, de fechas 23 de marzo, 26 de
junio, 14 de diciembre de 2007 y 8 de enero de 2008, respectivamente a través
de las cuales se establecieron las fechas de entrega de los informes
correspondientes; asi como, en los Lineamientos para la Elaboracion de
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Informes Trimestrales y Anuales de las Direcciones Ejecutivas y de Unidad,
aprobado por la Comision Provisional de Planeacion Institucional en Sesion de
fecha 27 de marzo de 2000, respecto del Apartado Analitico que no se prepard
para el primer trimestre de 2007.

Los informes trimestrales y anual correspondientes al ejercicio 2007 del
proyecto 05.02.07.08.05 presentados a la Secretaria Ejecutiva, fueron
entregados en tiempo y forma; sin embargo, se observé la omision en el
informe del primer trimestre del punto 2, “Objetivo Alcanzado”, no fue
reportado el avance respectivo, no obstante en el punto 3 “Directrices y
Actividades a Futuro”, reporta el avance del programa de trabajo alcanzado y
este correspondié a un avance programado del 100%; por tanto se determina,
falta de supervision antes de su entrega a la Secretaria Ejecutiva.

La Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas dic cumplimiento a lo
sefalado en los “Lineamientos para la elaboracién de los Informes Trimestrales
y Anuales de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto
Electoral del Distrito Electoral’, respecto de la presentacion de los informes de
avance para este proyecto.

Del analisis al Presupuesto 2007 ejercido por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas para el desarrollo de los proyectos analizados se
desprende que se cumplié adecuadamente con la normatividad vigente.

Del analisis al renglon de Recursos Humanos y tomando en consideracion la
informacion proporcionada por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paliticas,
se concluye que, en general, se cumplieron con las metas establecidas y
aplicables a este rubro (Recursos Humanos), sin embargo es importante
sefialar que deben determinarse previamente, al momento de preparar el
presupuesto correspondiente, la correcta aplicacion de los recursos humanos
en los distintos proyectos del area.

Se carece de un procedimiento integral que cubra las - necesidades
procedimentales y de control para lograr una adecuada verificacién del
cumplimiento de las obligaciones y requisitos, asi como de los derechos de las
Agrupaciones Politicas Locales, acorde a lo establecido en el Proyecto
05.02.07.09.05, gque forma parte de la revision del Programa que nos ocupa.

Se estima que existe la posibilidad de que la Direccibn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas haya incurrido en irregularidades tales como la entrega
de cheques relativos al pago de financiamientos a las APL’s que no cumplieron
con las obligaciones, ante la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
relativas a la integracion o renovacion de sus érganos directivos de acuerdo
con sus Estatutos, los cuales a su vez, debieron quedar registrados en el libro
correspondiente y encontrarse en estado de vigencia. Existiendo también la
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presuncién de incumplir con la maxima diligencia del servicio encomendado
toda vez que no se verifico que las Agrupaciones Politicas Locales hubieran
perdido su registro en el momento en que se dejé de cumpiir con los requisitos
necesarios para su permanencia en activo.

En virtud de lo expuesto en el punto que antecede, en esta auditoria relativa al
Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas se
constatd que el financiamiento pablico correspondiente a las actividades de las
Agrupaciones Politicas Locales se haya ejecutado conforme a lo aprobado por
el Consejo General, y con fundamento en el Estatuto de Gobierno detf Distrito
Federal, asi como en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, Regtamento
Interior del IEDF y demas normativa aplicable.

En aplicacion del Criterio de auditoria denominado “Relevancia”, consistente en
la revisién de los rubros, proyectos y programas que presupuestalmente son
importantes en materia de su importe y repercusién, se consideré necesario,
entre otros aspectos, verificar la correcta asignacion de recursos publicos a las
Agrupaciones Politicas Locales.

La entonces Direccidon de Auditoria de conformidad con sus atribumones
determiné llevar a cabo la revision en los siguientes proyectos:

Nq.' - Clave del. Descnpcién del Proyecto

Proyecto N

1 05.01.03.04.05 F’Ianeamén coordmamén supervisién, evaluacion y control de los proyectos y los
o recursos de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Puoliticas,

\ Procedimiento de supervision de las obligaciones que en todo momento deben
2' | 05.02.07.09.05 cumplir las Agrupaciongs Politicas Locales.

Fiscalizacién de los informes anuates de 20086, sobre el origen, destino y monto de
3 | 05.04.07.09.11 | los recursos que ejercieron las Agrupaciones Pollticas Locales durante e afio
it 20086, -

De la informacion inicial de la que dispuso este Organo de Control al amparo
de la auditoria de referencia, se observaron evidencias que presuntamente
representaban irregularidades en el otorgamiento de ministraciones a las
Agrupaciones Politicas Locales, derivadas principalmente de:

1.- La falta de atencion al oficio CAP/070/2008 de fecha 14 de marzo de 2008,
a través del cual la Comisién de Asociaciones Politicas de este Instituto,
solicitd a la Secretaria Administrativa, informacion concerniente al tema de
mérito, asi como el pronunciamiento reiterado por parte de dicha Comision
a la Secretaria Ejecutiva, respecto a que no existe claridad en la
ministracion de recursos otorgados en el ejercicio 2006, entre otros
daocumentos relativos;

2.- No informar en tiempo y forma a las autoridades del IEDF la integracién de
sus organos directivos;
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Informar desfasadamente a las autoridades del IEDF la renovacion de sus
organos directivos; y

La carencia de procedimientos por parte del IEDF para el otorgamiento y
supervisién financiamiento puablico..

Al efecto, y derivado de la auditoria en comento, en el proceso de su ejecucion
se procedio a:

>

>

Verificar el cabal cumplimiento a la norma aplicable, para el otorgamiento
del financiamiento publico a las APL'S,

Constatar que en el otorgamiento del financiamiento publice se contara con
un Procedimiento Integral que establezca mecanismos de conirol que
permitan la supervision de los requisitos que deben cumplir las APL'S para
obtener el ctorgamiento de financiamiento pablico a las mismas.

Verificar que la constitucion de las APL'S que recibieron financiamiento
piblico, reunieran los requisitos establecidos en el Codigo Electoral del
Distrito Federal, para lo cual se verificaron los datos siguientes;

a) El nombre de las Agrupaciones Politicas Locales que, en su ¢aso, no se
encontraban debidamente constituidas.

b) Las causas correspondientes, de su posible indebida constltumbn.

c) Las actas de constitucién y modificacion, en su caso.

d) La vigencia de su registro.

e) Los montos oforgados.

f) Los periodos de pago cubiertos.

g) Las fechas de pago.

Esta Fiscalizadora constatd que el financiamiento plblico entregado a las
Agrupaciones Politicas, cumplié lo rmandatado por el Consejo General
mediante el ACU-004-07 denominado “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distritc Federal, por el que se determina
el Financiamiento Publico de las Agrupaciones Politicas Locales a ejercer en
el afo 2007"; asi como con lo previsto en las disposiciones legales
aplicables. '

Se constatd la inexistencia de un Procedimiento Integral que regulara el
otorgamiento del financiamiento publico a las APL'S, el cual generara
claridad, transparencia y rendicidon de cuentas respecto a los recursos
sefialados, tan es asi que la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
susientaba su actuar en un documenio denominado “Descripcién de
actividades para el pago de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos y - el
Financiamiento Publico de las Agrupaciones Politicas”, el cual era interno y
carecia de los elementos y estructura suficiente que permitieran dar a
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conocer de forma integral los criterios aplicables en la entrega del
financiamiento publico; el que incluso nunca fue aprobado por el Maximo
Organo de Direccién de este Instituto.

Complementariamente, se revisé el “Plan de Trabajo relativo al
Procedimiento de supervision del afioc 2007 de las obligaciones que en todo
momento deben cumplir las APL'S", el que tampoco establecia un
Procedimiento Administrativo para tales efectos.

En un primer intento de solventar la observacion formulada por esta
Fiscalizadora, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Paliticas proporcioné
el “Proyecto de Procedimiento para el pago de Prerrogativas de
Financiamiento Publico”; mismo que, entre otros aspectos, carecia de
elementos como la regulacion de las Obligaciones, Verificacion de su
cumplimienta, Determinacion e Imposicidn de Sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones.

Con motivo de las acciones de seguimiento a la recomendacion emitida, se
entrego a este Organo Revisor el Procedimiento actualizado el cual incluso
fue sometido a la consideracién y aprobacion del Consejo General del
Instituto, autorizandose el “Procedimiento para verificar que ' las
Agrupaciones Politicas Locales cumplan con las obligaciones a que se
sujetan durante su existencia y reglas complementarias para sustanciar y
resolver los procedimientos sancionatorios de pérdida de registro vy
determinacion e imposicibn de sanciones, en case de incurrir en
incumplimiento”, a través del ACU-943-09 de fecha 25 de agosto de 20009.

De la verificacién a la informacién proporcionada por la DEAP, se constatd
que la entrega de recursos a las APL’S, en el 2007, se llevd a cabo debido a
que éstas obtuvieron el registro como APL'S y por consecuencia la
aprobacién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, --
en apego al acuerdo nimero ACU-004-07 del Consejo General del IEDF de
fecha 15 de enero de 2007—, acio en el que se autorizd a 34 Asociaciones
Politicas Locales la entrega de financiamiento pablico y las fechas de pago,
entre otros puntos.

Finalmente, se considera oportunc participar que en el seguimiento de ia
auditoria, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién en Sesién
Pulblica del 27 de mayo 2008 emitid sentencia No. 58/2008 y acumuladas,
en las que declaré la Inconstitucionalidad del otorgamiento de
financiamiento pablico a las Agrupaciones Politicas Locales; por lo que, esta
Instancia Fiscalizadora concluye que en lo sucesivo, ¢con fundamento en 1a
decisién de la Corte no habra posibilidad de incurrir en este tipo de posibles
anomalias.
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Auditoria CG.-17/08

A los programas institucionales, con el objetivo de verificar que el Programa de
Organizacién Electoral, se haya ejecutado conforme a lo establecido en cada uno
de los proyecto aprobados por el Consejo General, fundado en el Estatuto de
Gobierno del D. F., el Cbdigo Electoral y el Reglamento Interior del |EDF
{Programa de Organizacion Electoral).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

> Los proyectos que lo conforman fueron ejecutados conforme a lo estipulado en
la normatividad vigente.

> Del analisis y evaluacién del proyecto 18.01.03.04.25 “Planear, coordinar y
controlar los proyectos de la Direccidon Ejecutiva”, se concluyo que los objetivos
y meta principal se cumplieron cabalmente en el tiempo establecido.

» En general las fichas descriptivas fueron debidamente requisitadas; sin
embargo, por lo que respecta a las visitas realizadas a Chihuahua, Chihuahua
y Monterrey, Nueva Ledn, se observé la falta de planeacion en la elaboracion
de sus Fichas Descriptivas donde debic reflejarse la asignacion del
presupuesto respectivo.

> El ejercicio del presupuesto para los proyectos seleccionados, correspondié
aproximadamente al 60% del total del presupuesto ejercido durante el ejercicio
2007 por |la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral. El
70.5% de las cifras analizadas, correspondié a recursos destinados a sueldos y
salarios del personal de estructura y bajo el régimen de honorarios asimilados a
salarios; los recursos ejercidos en el Capitulo 2000 representaron 29.5% del
total analizado; todos ellos destinados al cumplimiento de las metas principales
establecidas para los proyectos revisados. '

> El personal asignado a cada uno de los proyectos revisados, desempefid las
funciones correspondientes que permitieron el cumplimiento de las metas y
objetivos planeados, identificAndose que al proyecto 18.03.08.10.10 no le
asignaron personal, sin embargo se alcanzaron las metas principales.

Auditoria CG_-18/08

A los programas institucionales, con el propésito de verificar que los Programas de
Modernizacién, Simplificacion y Desconcentracion Administrativa, asi comao el de
uso de instrumentos informaticos, se hayan ejecutade conforme a lo establecido
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en cada uno de los proyectos aprobados por el Consejo General, fundado en el
Estatuto de Gobierno del D. F., el Codigo Eiectoral y el Reglamento Interior del
IEDF (Programa de Modernizacion, Simplificacion y Desconcentracion
Administrativa, asi como el uso de Instrumentos Informéticos).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de guditoria utilizados
en el desarrollo de esta revisian, se obtuvieron los siguientes resultados:

> En la elaboracién de las Fichas Descriptivas de los Programas auditados, no se
observé lo que se indica en los Criterios Generales para la Elaboracion de los
Anteproyecios de Programas Institucionales, del Programa Operativo Anual
2007, ya que los nombres de los proyectos que los componen no son los
mismos en el Programa y en la Ficha Descriptiva.

> Del andlisis al proyecto 10.03.04.06.04 — Actualizacion y Mantenimiento de la
Infraestructura de Coémputo y Comunicaciones, como apoyoc a las labores
institucionales, se determiné que la meta principal se cumpiié al 100%, ya que
se proporciond el mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de
cémputo personales; asi como a los Servidores del Centro de Computo, Planta
de Emergencia Eléctrica, Sistema de Aire Acondicionado de Precisién, Sistema
de Control de Acceso. De igual forma, se renovd la Licencia del Firewall, del
Sistema Websense y del Sistema IPS. Igualmente se llevd a cabo la
adguisicion de 70 computadoras personales y Equipo de Comunicaciones para
la Red Wan, con la finalidad de tener actualizado el equipo de bienes
informaticos. Lo anterior, tomando en consideracidén la Unidad de Medida
denominada Documento, que se refiere a los documentos levantados o
requisitados por las actividades desarrolladas.

» Del proyecto10.04.04.06.05 — Actualizacion y Mantenimiento de los Servicios
Informaticos de Apoyo a la Operacion, las metas principales y complementarias
se cumplieron al 100%, dado que durante el afio, se tuvieron sistemas de
apoyo y soporte técnico a los servicios informaticos, se proporcioné
mantenimiento continuo a la Pagina de Internet del Instituto; de igual forma, se
le dio el mantenimiento semanal al Servidor de Antivirus, consistente en la
actualizacion de vacunas; por lo que respecta al mantenimiento del Sitio de
Internet del Instituto, se atendieron todas las solicitudes de publicacion de
informacion y se actualizé el inventario del Software que se tiene en las
unidades responsables del Instituto.

» Sin embargo, durante la ejecucién de la presente revisién, se detectd que no
existen procedimientos tanto de seguridad como de inventarios que permitan
respectivamente a la actual Unidad de Servicios Informaticos, determinar si los
equipos de computo personales tienen cargado algin programa no autorizado
Yy, por otro lado, cerciorarse del destino del equipo de computo que tenia bajo
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su resguardo el personal que por alguna razén termina su relacion laboral con
el IEDF.

> Se resalta la importancia que dentro de este proyecto se tendria si se tuviera
contemplada la aplicacién de un Sistema Periddico de Seguridad, con la
finalidad de asegurarse de la no existencia de programas no autorizados en los
equipos de computo personales, propiedad del Instituto Electoral del Distrito
Federal, ya que esto puede ocasionar un dafio patrimonial por aguellos dafios
que se causen al equipo de coémputo, producto de la instalacién de software no
autorizado puesto que pueden intervenir factores como la presencia de algun
virus en los equipos que contengan este tipo de programas, o cual representa
un riesgo latente de contagio para la totalidad de los equipos del Instituto.

» De igual medo, seria conveniente considerar la implantacion de un Sistema de
Inventarios, en el que al momento de que algln servidor publico cambie de

- adscripcidn o cause baja en el Instituto, se haga del conocimiento de la actual
Unidad de Servicios Informaticos con la finalidad de retirar el equipo que se
tenia resguardado por e! personal o bien asegurarse que no se hara mal uso
del mismo durante el tiempo en que el equipo es reasignado.

» Cabe hacer notar, que en los informes objeto de revision, se determiné que
cumplieron con las metas programadas durante el afio 2007, a las cuales se
hace referencia en las Fichas Descriptivas; sin embargo, no consideraron tanto
en los informes trimestrales como anuales, ¢l apartado analitico que en las
circulares giradas por la Secretaria Ejecutiva, solicitdé se incluyeran en los
mismos. En relacion con la unidad de medida considerada en las metas
principal o complementaria, los términos utilizados son ambiguos.

#» El Presupuesto Autorizado originalmente para los Proyectos 10.03.04.06.04
“Actualizacion y mantenimiento de la infraestructura de computo vy
comunicaciones, como apoyo a las labores institucionales” y 10.04.04.06.05
“Actualizacién y mantenimiento de los servicios informaticos y sistemas de
apoyo a la operacion’, fue razonablemente calculado y proporcionado,
independientemente de los traspasos presupuestales que se originaron en el
transcurso del ejercicio 2007, los cuales resultaron una ampliacién neta de
628.9 miles de pesos.

» De la revision efectuada tanto a las Plantillas de Personal facilitadas por la
entonces Unidad de Informatica y la némina ordinaria de Mandos Medios,
Superiores y Personal Operativo a cargo de la Direccion de Personal del
Instituto, se verificd que con el personal que se contd, las metas consideradas
en los proyectos, fueron logradas sin contratiempo.

» Se concluye, que el Presupuesto Autorizado originalmente para los Proyectos
10.03.04.06.04 “Actualizacién y mantenimiento de la infraestructura de computo
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¥ comunicaciones, como apoyo a las labores institucionales” y 10.04.04.06.05
‘Actualizacién y mantenimiento de los servicios informaticos y sistemas de
apoyo a la operacidén”, fue razonablemente caiculado y proporcionado,
independientemente de los traspasos presupuestales que se originaron en el
transcurso del ejercicio 2007, los cuales resultaron una ampliacién neta de
628.9 miles de pesos.

De la revision efectuada tanto a las Plantillas de Personal facilitadas por la
entonces Unidad de Informatica y la ndmina ordinaria de Mandos Medios,
Superiores y Personal Operative a cargo de la Direccidon de Personal del
Instituto, se verificé que con el personal que se contd, las metas consideradas
en los proyectos, fueron logradas sin contratiempo.

Auditoria CG.-19/08

A los programas institucionales, con el fin de verificar que el Programa de
Reclutamiento y Selecciéon del Servicio Profesional Electoral y Administrativo, se
haya ejecutado conforme a'lo establecido en cada uno de los proyectos aprobados
por el Consejo General, fundado en el Estatuto de Gobierno del D. F., el Codigo
Electoral y el Reglamento Interior del IEDF (Frograma de Reclutamiento vy
Seleccion del Servicio Profesional Electoral y Administrativo).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

»

Los recursos financieros, materiales y humanos asignados a la Unidad del
Centro de Formacion y Desarrollo, durante el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2007, fueron manejados y utilizados conforme a lo
estipulado en la normatividad vigente en ese momento, no obstante que el
Programa de Reclutamiento y Seleccidon del Servicio Profesional Electoral y
Administrativo no se ejecutd en el Ejercicio Fiscal 2007.

Las fichas descriptivas del Programa Operativo Anual, de los proyectos sujetos
a revision, carecen de indicadores cualitativos y cuantitativos: asimismo,
contiene Denominaciones y Unidades de medida inexistentes en los criterios
generales para la elaboracién de anteproyectos de programas mstttucmnales y
POA para el ejercicio 2007,

Los recursos presupuestales proporcionados por la Direccion de Finanzas
adscrita a la Secretaria Administrativa del {EDF muestran fa evolucion
presupuestal de los proyectos sujetos a revision, en el reporte del Ejercicio del
Presupuesto de Flujo de Efectivo por Programa, Subprograma y Proyecto, se
considera razonable al 31 de diciembre de 2007.
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. > El ejercicio del presupuesto del Capitulo 1000 correspondiente a los proyectos
07.09.01.01.05 y 07.09.01.01.06, de acuerdo con la memoria de céalculo de los
mismos, se encuentran soportados por las néminas con las firmas autografas
de los servidores publicos que en el ejercicio 2007 percibieron recursos al
amparo de estos programas, asimismo, el registro se encuentra en las pélizas
contables en custodia de la Direccién de Finanzas y Contabilidad.

> Los recursos presupuestados para e! ejercicio de 2007, de los Capitulos 2000 y
3000, no fueron utilizados, los cuales fueron concentrados por la Direccién de
Finanzas y Contabilidad con base en lo establecido en los articulos 27 y 28 de
las Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del IEDF.

» Considerando que el Programa Institucional de Reclutamiento y Seleccién del
Servicio Profesional Electoral y Administrativo 2007, fue separado en dos
programas, uno de los cuales, el relativo al Personal Administrativo fue
aprobado por el Consejo General del IEDF, mediante el Acuerdo nimero ACU-
037-07 de fecha 18 de diciembre de 2007, mismo acuerdo con el que fue
suspendido; y el de Servicio Profesional Electoral que fue aprobado mediante
el ACU-334-06 del 9 de noviembre de 2006, pero condicionado para su
funcionamiento a |2 emisién de diferentes documentos, situaciéon que nunca se
dio, por lo que, este Organo de Control encauzé el trabajo de revision a los
elementos de planeacion, programacion y presupuestacion contenidos en el
Programa de Reclutamiento y Seleccion del Servicio Profesional Electoral y
Administrativo. '

Auditoria CG.-20/08

A los programas institucionales, con el objetivo de verificar que el Programa de
Formacion y Desarrollo del Servicio Profesional Electoral, se haya ejecutado
conforme a lo establecido en cada uno de los proyectos aprobados por el Consejo
General, fundado en el Estatuto de Gobierno del D. F., el Cédigo Electoral y el
Reglamento Interior del IEDF (Programa de Formacion y Desarrollo del Servicio
Profesional Electoral).

De la aplicacién de Ias normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en ¢l desarrollo de esta revisién, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Los programas considerados en las Fichas Descriptivas del Proyecto del
Programa Operativo Anual 2007, correspondientes al Programa Institucional de
Formacion y Desarrollo del Personal del Servicio Profesional Electoral 2007,
obtenidas del Acuerdo niimero ACU-005-07 en el cual el Consejo General del
IEDF, aprobé el Ajuste al Presupuesto de Egresos del IEDF para el Ejercicio
Fiscal del Afo 2007 y las Modificaciones al Programa Operativo Anual del IEDF
2007, difieren en cuanto a nimero de clave, denominacion, contenido y la linea
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estratégica a la que se vincula el proyecto, con los que se citan en el texto del
Programa de Formacién y Desarrollo del Personal del Servicio Profesional
Electoral 2007, aprobado como Programa Institucional por el Consejo General
del IEDF, en el Acuerdo nomero ACU-019-07 en su Sesién Publica del 06 de
junio de 2007.

» La ficha descriptiva vinculd las Politicas y Programas Generales con los
objetivos estratégicos de mediano plazo, y a éstos con las lineas estratégicas,
que en conjunto constituian los componentes fundamentales de la Estructura
Programatica, que incluia ademas a los Proyectas definidos por las areas, que
representan el nivel mas desagregado de la mencionada estructura y, en
términos presupuestales, se les asigna un determinado monto de recursos
asociados al cumplimiento de la meta.

» Considerando que el Programa Institucional de -Formacién y Desarrollo del
Personal del Servicio Profesional Electoral 2007, fue aprobado por el Consejo
General del IEDF, en el Acuerdo ndmero ACU-019-07 en Sesion Publica de
fecha 06 de junio de 2007 y que los datos presupuestales fueron
proporcionados por ia Secretaria Administrativa del IEDF; la evolucién
presupuestal que presentan los proyectos sujetos a revision, se considera
razonable al 31 de mayo de 2007.

> Es necesario informar a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
de los términos y resultados del Informe Definitivo de fa presente auditoria,
para que en lo sucesivo las observaciones derivadas del presente, sean
retomadas y aplicadas en la implementacion del Programa de Formacién y
Desarrollo del Personal del Servicio Profesional Electoral en los ejercicios
subsecuentes.

Auditoria CG.-21/08

De seguimiento a las recomendaciones previas correspondientes a auditorias
realizadas en los egjercicios anteriores, a fin de verificar que las acciones
realizadas por las areas auditadas cumplan en tiempo y forma con las
recomendaciones formuladas, a efecto de estar en condiciones de evitar el
fincamiento de presuntas responsabilidades, salvaguardando en todo momento,
las transparencia, rendicion de cuentas de procesos, derechos humanos de
servidores publicos y por supuesto en apego estricto a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, leyes, reglamentos, codigos y demas normatividad
aplicable al Instituto Electoral del Distrito Federal (Auditoria de seguimiento a las
recomendaciones previas correspondientes a auditorias realizadas en los
ejercicios anteriores.).
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De la aplicacién de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

» La otrora Direccion de Auditoria adscrita a la entonces Contraloria Interna
realizd 87 auditorias conforme a los Programas Anuales de Auditorias
camrespondientes a los ejercicios de 2004 a 2007.

> De las auditorias realizadas se derivaron diversas recomendaciones, que
fueron comunicadas en su oportunidad a las areas auditadas con los oficios
numeras  IEDF/CG/223/2008;  |EDF/CG/224/2008;  |EDF/CG/225/2008;
IEDF/CG/226{2008; IEDF/CG/227/2008; IEDF/CG/228/2008 y
IEDF/CG/229/2008, con los que se informd que al 13 de abril de 2008 se
encontraban pendientes de atencidn 33 recomendaciones, como se indica en el
cuadro siguiente:

No. recomendac;ones pendientes

‘;‘Area Notlf' cada

Umdad de Archwo Logtstlca y Apoyo a Organos

Desconcentrados {Antes Unidad del
Secretanado)

0 0 0 1 Unidad de Servicios Informaticos (Antes Unidad
de Informatica)

0 0 0] 1 Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica

0 0 0 2 Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral

0 0 0 1 Unidad det Centro de Formacion y Desarrollo
{Antes Centro de Formacion y Desarrollo)

2 7 g 6 Secretaria Administrativa (Antes  Direccion

Ejecutiva de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral [DEASPE])

2 7 13 _ 11 T ™ TOTAL™ e

En algunos casos las éreas referidas en el cuadro que antecede remitieron
documentos con los que acreditaron |a realizacién de acciones para la atencion de
las recomendaciones formuladas, en otros se replantearon las recomendaciones
formuladas y en la gran mayorfa de ellas se contempio dar su seguimiento
mediante la realizacién de una auditoria en el ejercicio 2009; por lo que los
resultados son como se indican:

1. Veintidos de las recomendaciones formuladas correspondian a modificaciones
y/o actualizaciones de la normativa y de los procedimientos administrativos del
IEDF, los que no fueron autorizados por las instancias competentes, esto
debido a los diversos cambios contenidos en el Cédigo Electoral del Distrito
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Federal, modificaciones que afectaron principalmente la estructura del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ocasionaron que no se realizara la actualizacidn
por cada una de las areas y por consecuencia la autorizacion de las normas y
procedimientos por parte de las autoridades del Instituto; por tal motivo, en
virtud de que las observaciones que dieron motivo a la actualizacién de los
procedimientos y de la normativa prevalecen en la operacion del Instituto, y
toda vez que esta instancia fiscalizadora contempld dar seguimiento y
continuidad a dichas recomendaciones en la auditoria CG.-13/08, denominada
a la mejora de procedimientos administrativos, se determiné dar por atendidas
las recomendaciones de referencia, tomando en cuenta que el seguimiento y
actualizacién de los aspectos recomendados se retomarian en la auditoria ya
indicada.

. Una recomendacién cuantificada en $ 2,683.33, relativa a la impresion de 1000
invitaciones, con un gramaje de 225 gramos, fue cancelada toda vez que el
monto equivalente al gramaje que no fue considerado, no supera el monto
estipulado por el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en el que se refiere a que el dano causado no debe
exceder de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

: En cinco recomendaciones el area auditada demostrd haber llevado a cabo las
acciones relativas a la actualizacion de los resguardos, por lo que, se dieron
por atendidas.

. Cinco recomendaciones fueron replanteadas y atendidas por las areas
auditadas correspondientes, con base en lo siguiente:

o La entonces Direccibn de Adquisiciones y Control Patrimonial,
adscrita a la extinta Direccidn Ejecutiva de Administracién y del
Servicio Profesional, sustenté y acredité documentalmente gastos
realizados por |la cantidad de $13,212.00 (Trece mi! doscientos doce
pesos 00/100 M.N.), por conceptoc de publicacién de convocatoria
multiple en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1°de marzo de
2005; por lo que, se dio por atendida.

o E! area auditada documents que las erogaciones por la cantidad de
$191,589.30 (Ciento noventa y un mil quinientos noventa y nueve
pesos 30/100 M.N.) se encuentran registradas y respaldadas con las
polizas contables 315, 229, 200, 301, 256, 345, 369, 432, 389, 428,
477 y 92 de enero a diciembre de 2005; y, 341 y 396 del primer
trimestre de 2006; por lo expuesto, y toda vez que se proporcionaron
las documentales correspondientes que acreditaban los gastos
realizados, [a recomendacién se dio por atendida.
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o La entonces Unidad del Secretariado envi6é a la Contraloria General
copia de los controles establecidos para las entradas y salidas de los
insumos que fueron adquiridos; por lo que, a fin de verificar su
aplicacion se constatd que las erogaciones efectuadas con el fondo
revolvente de logistica contempla los diversos materiales indicados
en los formatos de entradas y salidas de insumos; asimismo, la
actual Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos
Desconcentrados cuenta con los controles necesarios para las
entradas, salidas y existencias de insumos necesarios para la
atencion de los distintos eventos del Instituto; por lo que se dio por
atendida la recomendacién formulada.

o Otra de las recomendaciones fue la relativa a la comprobacion de
pasajes asignados al personal de la otrora Unidad del Secretariado,
la cual proporciond loS documentos que acreditan los gastos
realizados y que se encuentran amparados con vales de
comprobacién de gastos, de su verificacioén se constatd que dichos
gastos se apegaron a lo establecido en las Normas de Racionalidad,
Austeridad y Disciplina Presupuestaria; que los recursos erogados
fueron cubiertos a través del Fondo Revolvente; que se respetaron

- los montos sefialados en las referidas normas y que se encuentran
suficientemente justificados; por lo expuesto, se dio por atendida la
recomendacion correspondiente.

o En otra mas de las recomendaciones el Titular de la Unidad del

- Secretariado proporciono los controles establecidos, los que indican:

fecha de solicitud, area requirente, duraciéon del evento, costo del

evento y factura gue lo ampara, asi como, una columna de

cbservaciones, asimismo, los folios se presentan en forma

cronolégica e indican la cancelacion de algan folio, por lo expuesto,
se dio por solventada ia recomendacién correspondiente.

1.2.- AUDITORIAS REALIZADAS Y CONFRONTADAS

El Programa Anual de Auditoria Interna para el ejercicio fiscal 2008, contemplé
realizar 21 auditorias para desarrollarse, mismas que guardan el siguiente estatus

AUDITORIA

1 Auditoria CG.-01/08 a |a oficina de la Presidencia del Consejo General.  CONFRONTADA

2 . Auditoria CG.-02/08 a las oficinas de los C, C. Consejeros Electorales:
a. Lic. Gustavo Anzaldo Hernandez :  CONFRONTADA
b. Lic. Angel Rafael Diaz Ortiz ~ CONFRONTADA
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CONFRONTADA
CONFRONTADA
CONFRONTADA
CONFRONTADA
CONFRONTADA

© CONFRONTADA

4 rAudnonaCG-Mlﬂ& al DlstrltBElectora!XXXVIIITlalpan CONFRONTADA

-5 o Audltoria CG -05/08 a Ios scontroles - y: reglstros establecudosr‘en el CONFRONTADA
almacén de bienes de consumo : : -

<

CONFRONTADA

7 Audltorla CG -07/08 a Ia celebramon del contrato del Fldelcomlso para CONFRONTADA
la aphcacaén de recursos_de! IEDF '

8 Audioria cs.-oa{iih af Fondo de Aho_rrb de |o;_c; Trabajador’es del IEDF.  conFRoNTADA

9 Audltoria CG -{)9)'08 ala apllcacuf)n de Ias Normas de RaCtonahdad CONFRONTADA .
Austendad y Dusmphna Presupuestana

=T - ‘. : B Zi::_ . . E

10 Auditdria CG.-10/08 a [a Direccién de Personal.: . T i TERMINADA
Co S T 3 . ) PENDIENTE DE

‘ oo CONFRONTAR
KT Auditdria”(;G.-1A1_‘i‘q‘8 a las erogaciones del Capitulo 4000. - | CONFRONTADA
12 CONFRONTADA
13 : CONFRONTADA
14 CONFRONTADA
A5 Audi{br'ia ce.-15fda al Programq \’dé Educééién Ci_vica. CONERONTADA
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Al ITOR o
16 ;_Audnoria CG.-16/08 al Programa de Vmculamon y Fortalecumlento de  CONFRONTADA
ASQ::namones Pohtlcas :

CEYS

17 Au.ditorié CG..~1'7108 al F"'ro'g_rama de Organizacifm Electoral. = - CONFRONTADA

18 iAud|tor|a CG. 18!08 a Ios Programas de ModernlzacrOn Slmpm“ camén CONFRONTADA
y Desconcentrac:én Admmlstratwa : .

5

.19 Audltona CG 19!08 al’ Programa de Reclutami wto Y. Seleccuﬁn del  CONFRONTADA
T Serwc:o Profesmnal Electoral y Admmlstratlvo s : :

20 -Aud oria CG -20!08 grama de Formaclon y Desarmllo del = CONFRONTADA
,Serwc;o Profesuonal Electoral‘ SRR '

21 . Auditoria CG.-21/08.de;seguimiento-a las recomendaciones previas  CONFRONTADA
! correspondientes a auditorias realizadas en los gjercicios anteriores.
] 3 . ' - I L

A la fecha del presente informe se posee el siguiente estatus:

programada para
—Ert s Canfromta

e A

Es importante precisar que en la practica realmente se efectuaron un total de 26
auditorias, en virtud de que la auditoria CG.-02/08 derivd en revisiones
individuales a las oficinas de los 6 Consejeros Electorales, por lo que, e! nimero
total de auditorias se conformé de la siguiente forma: 17 financieras relativas al
gjercicio presupuestal, 7 especiales y 2 de seguimiento, conforme al siguiente
cuadro y grafica:
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TIPOS DE AUDITORIAS PAAI 2008

Financieras = Especnales e ‘De Seguimiento

CESEYCGE01/08 o f T CG.-14/08 CG-12/08
CG-02/08 (6 auditorias) |~ CG-15/08 . |~ CG-21/08 °
£CG-03/08 1 - CG-16/08 - T
CG -04/08 | CG-17/08

~CG.08/08 S
.. CG-07/08 ..
. CGIoslo8 _

G008 . ]

T 3CG10/08.
“CGA11/08.

s bbb o e = 2 e m

.CG.-13/08 .

2 Auditorias .

7.Auditorias .|

e e,
i

17 Audltorlas

Auditorias 2008
17,

[ &

Financieras Especiates Seguirniento

1.3.- TOTAL DE RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PAAI

Asegurando el estricto apego de todas: las operaciones de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, a los procedimientos establecidos y a las normas aplicables,
mediante el cumplimiento oportunc del Programa Anual de Auditorfa Interna para
el Ejercicio Fiscal 2008, se impulsé un permanente procesc de mejora continua,
asegurando en todo momento un enfoque a resultados; a través de la prevencion,
correccion o administracion de los hallazgos que se presentaron en el desarrollo
de las 21 auditorias internas practicadas al Instituto Electoral de! Distrito Federal;
se han emitido un total de 148 recomendaciones, las cuales se integran como
sigue:
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R Numero ' _ e
CG.-01/08 1" CG.-12/08 0
CG.-02/08 52 CG.-13/08 3
CG.-03/08 5 CG.-14/08 5
CG.-04/08 4 CG.-15/08 5
CG.-05/08 8 CG.-16/08 7
CG.-06/08 14 CG.-17/08 4
CG.-07/08 8 CG.~-18/08 4
CG.-08/08 4 CG.-19/08 2
CG.-09/08 7 CG.-20/08 4
CG.-11/08 1 CG.-21/08 D
SUBTOTAL _ 114 SUBTOTAL 34
- : e

De las 148 recomendaciones emitidas con motivo de la terminacion de las
auditorias, se han llevado a cabo diversas acciones para su atencién y, en su
caso, solventacion, a la fecha del presente informe se encuentran pendientes de
atender un total de 72 recomendaciones. La grafica siguiente expresa a detalle el
estatus de recomendaciones totales, atendidas y pendientes.

Recomendaciones 2008

Atendidas Pendientes
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1.4.- SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se coadyuvo estratégicamente con las diversas areas que conforman el instituto
Electoral del Distrito Federal, relacionadas con la competencia del area de
auditoria, a fin de mantener un control eficiente en el seguimiento y cumplimiento
‘oportuno a las recomendaciones y observaciones generadas en las diferentes
revisiones y auditorias practicadas por la entonces Contraloria Interna, asi como
por la actual Contraloria General y la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Esta actividad se realiza cotidianamente y se mantiene comunicacion constante
con las areas auditadas dando respuesta precisa y participando la optima
estrategia a seguir, con la finalidad de que proporcionen informacion suficiente y
competente que permita dar por atendidas [as recomendaciones correspondientes.

En la grafica siguiente se puede apreciar 1a distribucion de las recomendaciones
pendientes de atender y que fueron emitidas por las diferentes instancias
fiscalizadoras.

Recomendacione
Pendientes de Atend
POR ENTIDADFISCALIZADORA'

( /r Contraloria \

: : Interna
Contaduria

6
‘Mayor de .
Hacienda - _ Contraloria
4 General

72

N y N

62



CONTRALORIA GENERAL
FDF

POIUIG BEC AN
D81 DIMNG POl

Informe Anual de Actividades 2008

1.5.- ESTATUS DE RECOMENDACIONES

A continuacién, se relaciona el estatus de recomendaciones pendientes de
atencion que datan desde el ejercicio fiscal 2004 hasta la fecha de! presente
informe. .

Recomendaciones 1.t :
Pendientesde | o 2 )

Atencién

De manera complementaria se detallan las recomendaciones pendientes de
atencidén determinadas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa dei Distrito Federal.

~ AUDITORIAS
NOMBRE

" | RECOMENDACIONES |  AREA 1" CONCEPTO
FLAVE RESPONSABLE

| " Revision de la Cuenta - . MANUAL DE
2004, - Publicazops _  AEPE-07-0418-IEDF At FUNCIONAMIENTO.
; Revision de la Cuenta | MANUAL DE |
2005 T Piblica 2005___| AEPE-15-05-014EDF SA ORGANIZACION _
' i AEPOA-110-06-32- | : MANUAL DE
Ravision de la Cuenta | IEDF oot SA ORGANIZACION ¥
| 2006 oriugiorscianl ISt NI - FUNCIONAMIENTO
T AEPOA-110:06-33 oA PROCEDIMIENTOS
: IEDF : (Actualizacion) _

Asimismo, se relacionan las recomendaciones pendientes de atencién del ejercicio
2007 determinadas por la otrora Contraloria Interna.
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AREA, I CONCEPTO
RESPONSABLE
L MECANISMOS DE
! T TCONTROLY
SABMYSG) - pocuMeENTOS
' : : FALTAN_TES
I PROCEDIMIENTOS
UCFD. | ' (Fiaboracion)
S oo o MECANISMOS DE
| DEOYGE . | ' CONTROL
' MECANISMOS DE
DEOYGE - | ™ cONTROL
T an mnpa DOCUMENTOS
N Y 06 SA (DMySG)
lectorales'y a 1" . SEE . PALTANTES
Colaboracidn Técnica, o T
Auditoria  16/07, a laf '
-aplicacién de las Normas |
o de B Racionalidad, ¢ .- ‘
. - 1 Austeridad -y  Disciplina } . _ PROCEDIMIENTOS
AUD 16/07 Presupuesiaria aplicables 04 AUD 16}0? TSt {Actualizacion)
¢ ] durante > el periodo P .
septiembre-diciembre dely. - - .
- ejercicio 2006. Y -

Las recomendaciones pendientes de atencién a la fecha del presente documento,
derivadas del PAAl correspondiente al Ejercicio 2008 determinadas por este
Organo Fiscalizador, se presentan en las siguientes graficas, tanto por AREA
AUDITADA como por CONCEPTO, presentando al final una SUMARIA de todas
las recomendaciones pendientes a dicha fecha:
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RECOMENDACIONES PENDIENTES POR AREA AUDITADA

Secretaria o, -
Administrativa 85

Unidad Técnica de
Comunicacion Social
Y Transparencia

Unidad Técnica de
Archivo. Logistcia y
Apoyoa Organos

) . Desconcentrados
Direccion
Ejecutivade
Capacitacian
Electoraly
Educacion
Civica

Unidad del
Centro de
Formacion y
Desarrollo

Direceién
Ejecutiva de
Organizacidn y
Geografia
Electaral

37 Mecanismos 7
de Controt
TRl Aaiciacionds - ““bocamerios [
Procedimientos {EA 3 1, ~ Faltantes
6 OManual"def F Sujetaa 1
rganizscion Responsabilidades
T Indicadores

de Gestion
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A} = Por Entidad 1 Ppor " Por
“Por Afo Fiscafizadora Area ' Concepto
[ TTTT——— et ey
1 | 2004 1 | Pmctdli't;hnmu
oc SICOVE
2 | 2005 1% ;
"g' 3 2006 Doc. Faltnntes
:j-u' 6
£5
e Mec. de Control
v 4 | 2007
§: it ¥ 37
"’;‘Ef 5 ’ ﬂn?uilu
5! - 6
SE 0. Indiead
= § & | 2008 ne 7nrls
=4
w Resgonsabiiidades
. 7 1
TOoT 32

1.6.- AREAS DE RIESGO ESPECIFICO

a) Programas Institucionales

De conformidad con la teoria del Modelo de Administracion de Riesgos, por sus
siglas MAR derivado del PAAI 2008, la Direccién de Auditoria identificd
especificamente 7 Programas Institucionales, por lo que, llevé a cabo las
auditorias identificadas con las siguientes claves alfanuméricas: CG.-14/08;
CG.-15/08; CG.-16/08; CG.-17/08: CG.-18/08; CG.-19/08 y C(G.-20/08, las cuales
se ubicaron en el cuadrante de riesgos debido a los siguientes aspectos:

» Carecen de instrumentos que permitan evaluar de manera cualitativa y
cuantitativa las acciones que llevan a cabo las Unidades Administrativas
encargadas de |la operacidon de los Programas Institucionales, ya que el
Instituto no cuenta con Indicadores de Gestion que permitan medir los
resultados de eficiencia y eficacia, de las acciones realizadas en la
ejecucion de dichos Programas; por lo tanto, Io que no se puede medir, no
se puede mejorar.

Asimismo, es importante destacar que el Sistema de Armonizacién
Contable contemplado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008 y
cuya observancia es obligatoria para este Ente Poblico Autonomo a partir
del 1° de enero de 2009, establece la obligacion de formular Indicadores
que permitan evaluar el desempefio de la administracién y operacion del
quehacer institucional del {EDF. En el 2008 en el |IEDF no existen
indicadores de gestién.

Deficiente planeacién de recursos para el desarrollo de los proyectos.

b) Procesos Licitaterios

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios contratados, se observd
que es necesario fortalecer el desarrollo de los procesos licitatorios que se
realizan al interior del Instituto, en virtud de 1a vulnerabilidad y debilidad de la que
son objeto los servidores publicos responsables de los procesos licitatorios, lo cual
en su caso, conllevaria al inicio de procedimientos administrativos disciplinarios,
esta afirmacion tiene su sustento en lo siguiente:

Los proveedores no cuentan con la experiencia necesaria, y en algunos
casos, son empresas de reciente creacion.

No cuentan con la capacidad e infragstructura requerida para hacer frente
al compromiso adquirido, teniendo que subcontratar el servicio.

Son intermediarios o empresas comercializadoras, lo que eleva los costos
de los servicios y/o bienes ofrecidos.

Realizan servicios cuyos giros son totalmente opuestos.

Envian dos propuestas diferentes para tener mayor oportunidad de
adjudicarse el contrato respectivo.

¢} Actualizacion y emision de la Normativa Institucional

Se identifico la ausencia de documentos indispensables para fa buena y adecuada
administracion y operacion del {IEDF vy, en algunos casos, |a falta de actualizacion
de los mismos, ejemplificandose los siguientes:

No hay Manual de Crganizacion y Funcionamiento,

Los procedimientos administrativos existentes son obsoletos.
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s Se carece de una guia técnica para la elaboracion de Procedimientos
Administrativos, que permita la uniformidad en su contenido y desarrollo.

1.7.- ASESORIA A ORGANOS COLEGIADOS INTERNOS

En el ejercicio 2008 no existia ninguna area especifica y especializada que
brindara apoyo a Comités, recayendo tal actividad en ta Direccion de Auditoria,
situacion que tedricamente no comparte el Titular de! Organo de Control, ya que
resulta necesario, en nuestro concepto, no involucrarla en la operaciéon directa de
los Organos Colegiados, pues esta intervencion la convierte en juez y parte del
proceso de revision. Por ello, entre otras causas, a partir del ejercicio fiscal 2009 el
H. Consejo General de IEDF autorizd la existencia de un area especializada de
apoyo a Comités, entre otras funciones.

No cbstante lo anterior, la Direccién de Auditoria, tuvo participacion directa en
cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias celebradas por los diferentes
cuerpos colegiados interncs del IEDF, asesorando y emitiendo sus puntos de vista
sobre cada uno de fos asuntos sometidos a la consideracion del Pleno de cada
una de ellos.

Asimismo, se vigiléd que las diversas areas sustantivas observaran el cumplimiento
de la normativa tanto externa como interna aplicable a los casos concretos: Leyes,
Reglamentos, Lineamientos, Manuales y Procedimientos establecidos por el IEDF,
entre otros.

Durante el periodo de mayo a diciembre de 2008, esta Contraloria General por
medic de la Direccion de Auditoria participd en 41 Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias, en los diversos Comités de los que somos parte, en calidad de
asesores, como se indica en la siguiente grafica:
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Asistencia a Comités

25
CAAS, 18
R & S " FONDODE-

an
ARORRO, 10

S  INFORMATICA, 7.
. CETEMABLG . ORMATICA,

De la asistencia y participacién a las sesiones de los comités antes sefialados, se
emitieron observaciones, entre las cuales destacan por su importancia y
recurrencia, las observadas (valga la redundancia), principalmente, al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales, como la siguiente:

1. El hecho de que las justificaciones presentadas por las areas requirentes de los
bienes o servicios, omitian desarrollar los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez. sobre los cuales debe basarse todo
proceso licitatorio.

Como parte de nuestras actividades en calidad de asesores, se asisti6 a las
convocatorias de la Direccion de Materiales y Servicios Generales, para atender
las diversas etapas de los Concursos por Invitacién Restringida y Licitaciones
Pdblicas (Revision de Base; Junta de Aclaraciones; Apertura Técnica; Apertura
Econdmica y Fallo de la Licitacién).

En el periodo que se reporta se participé en 29 Invitaciones Restringidas y en 19
Licitaciones Publicas.
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1.8 INFORMACION DE AUDITORIA PUBLICADA EN EL PORTAL DE
INTERNET

La Contraloria General por medio de sus areas de Auditoria y Responsabilidades,
ha hecho del conocimiento publico, via el portal de internet de este Instituto, el
avance y desarrollo de las auditorias y revisiones que se han practicade en el
IEDF, en cumplimiento con o mandatado por el articulo 14 fraccion XV de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, precepto
legal que indica:

Articulo 14. Al inicio de cada afio, los entes Publicos deberdn mantener
actualizada, de forma impresa para consulta directa y en jos respectivos
sitios de internet, de acuerdo con sus Funciones, segin corresponda, la
informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

1

XV  Con respecto a las auditorias y revisiones, un informe que contenga lo
siguiente:

a) Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas, hechas al
efercicio presupuestal de cada uno de fos Entes Piblicos.

b) El nimero y tipo de auditorias a realizar en ejercicio presupuestario
respectivo, asi como el érgano que Io realizé;

c) Nimero total de observaciones deferminadas en los resultados de
auditoria por cada rubro sujeto a revisibn y las sanciones o medidas
correctivas impuestas; y

d) Respecto del seguimiento de los resultados de auditorias, el total de
las aclaraciones efectuadas por el Ente Publico.

En este contexto, es pertinente mencionar que mediante ios oficios que a
continuacion se sefialan, se acreditan las fechas en las que ha sido proporcionada
a las autoridades competentes del IEDF, la informacion relativa al avance vy
desarrollo de las auditorias que practicd esta Fiscalizadora con motivo del
Programa Anual de Auditoria Interna del gjercicio 2008, misma que se acompafa
al presente documento.

Fecha de Contenido de! Perlodo

Dirlgido a acuse de informe que se
recibo informa

1 IEDF/CGO66/2008 Titular de la Unidad de  30-May-08 Se remite  Clerre a
Comunicacion Social ¥ informacion Mayo 2008
Transparencia del IEDF aclualizada para
publicarla en el
portal de Internet
IEDF/ICG/SRESP/105/ Titular de la Unidad de 13-Mar-09 | Se remite  Cierre a
2009 . Comunicacién Social y - Informacién Diciembre
. Transparencla de) IEDF actualizada a de2008
: diciembre de 2008,

para su
publicacion en el
portal de internet
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1.9.- ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

En el marco de las atribuciones indicadas en el Cadigo Electoral del Distrito
Federal, articulo 124 fracciones X y XX, en las que establece la de atender las
solicitudes de los drganos del Instituto en los asuntos de su competencia, la
Contraloria General ha realizado durante el afio 2008 las siguientes actividades
complementarias:

a)

b)

Se verificd el apego a la normativa que regula la elaboracién, aplicacion y
evaluacion de los examenes de promocion horizontal de los servidores
publicos del Servicio Profesional Electoral.

Se dio respuesta a las solicitudes de informacién formuladas por las
diferentes areas administrativas del iIEDF.

Se elaboraron 5 Dictamenes Técnicos Especiales inherentes a: material
electoral proporcicnado enh comodato, asi como su presupuestacién,
concurso para ocupacion de plazas del Servicio Profesional Electoral,
adjudicacién de servicios a proveedores, entre otros.

d} Se asesoré la actualizacién y conformacién de la siguiente normativa:

* Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del IEDF, y

» Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad del
IEDF.

e) Elaboracion de los Informes trimestrales al seguimiento y evaluacién de!

Plan General de Desarrollo del IEDF 2006 - 2009

En cumplimiento a la presentacién de los informes trimestrales relativos a
los avances en los proyectos a cargo de esta Fiscalizadora, de manera
puntual se han proporcionado a las areas correspondientes al interior del
IEDF, mediante la entrega de las Fichas del Seguimiento y Evaluacion del
Plan General de Desarrollo del |EDF 2006 — 2009, en las que ademas de
reflejar el grado de cumplimiento en las actividades se vierten comentarios
referentes al cumplimiento de los objetivos, metas y lineas estratégicas;
cabe sefalar que, esta informacion forma parte del insumo de datos con el
cual se formulan los informes trimestrales del IEDF que son presentados al
Maximo Organo de Direccion de este Instituto, dicha informacion fue
remitida con los oficios que a continuacion se detallan.
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|EDF/CG/367/2008 ular de la Unidad

informa

us Contenido del Informe Perig_dgnque se
ReciboT B
17-0c1-2008

Avanca de los proyecos de Tercer Trimestre

Técnlca de ta  Contralorla  General 2008
Planeacian, contenidos an el Programa
Seguimiento y Operativa Anual 2008
. Evaluacion . .
2 IEDF/CG/OBO/2009  Titular de la Secretaria  28-Ene-2008  Fichas para el Seguimiento Cuarto
Administrativa y Evaluacién del Plan Trimestre
General de Desarrolio de! 2008
Instituto Electoral del Distrito
Federa!
f) Elaboracion de los Informes trimestrales de la Evaluacion Programatico

Presupuestal

Como parte de los mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los
avances en materia del ejercicio presupuestal y el cumplimiento de metas, el
Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con el "Sistema de Seguimiento
Programético — Presupuestal”, en el cual, esta Contraloria General reporté
en 2008 los avances en estos rubros, para que fueran integrados en el
informe general del IEDF que se presentan de manera periddica al H.
Consejo General, de los cuales se hizo entrega a la Secretaria
Administrativa con los oficios que a continuacién se detallan.

Dirigidoa [ Contenida del Periodo gue
El _ Informe sé¢ informa

IEDFICG!353}208 Titular de la 17 Evolucion presupetl Enero -

Secretaria 2008 de la Contraloria General  Septiembre
Administrativa de 2008
2 IEDF/CG/077/2008  Titular de la 26-Ene- Evoluciéon  presupuestal Enero -
Secretaria 2009 de la Contraloria General Diciembre
Administrativa de 2008
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2. DIRECCION DE ATENCION CIUDADANA Y RESPONSABILIDADES

El presente informe, corresponde a las materias de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades, que fueron atendidas en 2008 por el personal adscrito a la
entonces denominada Direccidn de Atencién Ciudadana y Responsabilidades, la
cual permanecid vacante del 16 de mayo al 31 de diciembre de 2008.

Mediante acuerdo nimero ACU-046-08 de fecha 7 de noviembre de 2008, el
Consejo General del [EDF, aprobé la nueva estructura organico funciona! del
Instituto, en la que la Direccion de Atencion Ciudadana y Responsabilidades, se
convirtib en Subcontraloria de Responsabilidades, de acuerdo con la nueva
estructura autorizada para la Contraloria General,

Durante el periodo que se informa, la meta fue vigilar la observancia de las
obligaciones que regulan el servicio publico del IEDF, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas disposiciones
aplicables. En ese contexto, al inicio de Gestion de la actual administracion la
entrada de esta administracion de la Contraloria General, se continud con el
desempefic de las atribuciones que el Codigo Electoral encomienda a esta
fiscalizadora en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo
-que se procede a informar al respecto.

21 ACTOS DE ENTREGA-RECEPCION.

Derivado de la atribucién establecida en los articulos 124, fraccion IX del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 37 del Reglamento Interior del IEDF, durante 2008,
se verificd la formalizacion de 151 actas de entrega recepcion, actos con los que
se garantiza que los servidores publicos cumplan con la normativa aplicable en
materia de entrega de los recursos humanos, materiales y financieros que, en su
caso, les proporciona el IEDF para el desempefio de sus funciones, recursos que
son a su vez entregados formalmente al servidor plblico que sustituye las
funciones de agué! que se separa del cargo.

2.2 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

Al cierre de! periodo que se informa, esta Contraloria General tiene registrados 5
procedimientos administrativos disciplinarios, de los cuales 4 fueron aperturados
por la entonces Contraloria Interna del IEDF en el afio 2007, que no habian sido
concluidas en su totalidad las etapas del procedimiento administrativo disciplinario,
ya gue en muchos casos se encontraba pendiente la etapa relativa a la admision y
desahogo de pruebas, asi como la etapa de alegatos. De éstos, 1 fue resuelto en
el periodo que se informa.
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2.3 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Con motivo de los procedimientos administrativos disciplinarios incoados a
servidores plblicos del IEDF, durante el pericdo que se informa, en cuatro casos
se impusieron 12 sanciones administrativas, en términos de lo dispuesto por los
articulos 53, 54, 56, 57, 60, 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de las cuales 1 fue amonestacion piblica, 4 fueron
suspensiones temporales, 1 fue inhabilitacidon temporal, 1 fue destitucién y 5
fueron sanciones econdmicas, de acuerdo a lo siguiente:

SANCIONES

-

nNoWw

Y

Amonestacion ' Suspension Inhabllitacién Destitucidn Sancién
Publica Temporal Tempeoral Econdmica

24 MEDIOS DE IMPUGNACION ANTE LA CONTRALORIA GENERAL

En materia de Recursos de Revocacion, el area de Responsabilidades realizé el
analisis del escrito inicial presentado, a efecto de determinar si cumple con los
requisitos de procedibilidad que exige la Ley de la materia y, en caso de ser
procedente, emite el acuerdo de admisién, en caso contrario, se previene al
recurrente para que satisfaga los requisitos que exigen los articulos 71 y 72 de la
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; hecho lo anterior,
se procede a resolver respecto a la solicitud de suspension hecha por el
recurrente segun sea el caso; posteriormente, se procede a desarrollar la etapa de
recepcion y desahogo de pruebas, de entre las que figuran de acuerdo a lo
establecido en el Coédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la materia, documentales, testimoniales, periciales, etc. Esta
informacion integra expedientes voluminosos, muchos de ellos con mas de cinco o
seis tomos por cada asunto; es importante destacar que la actua! administracion
de la Contraloria General es sumamente exhaustiva en el estudio de los
expedientes integrados, ello con la intencibn de no cometer violaciones
procedimentales en perjuicio de los recurrentes, por ello notifica personalmente a
los interesados cada actuacion que se realiza dentro de los expedientes materia
del recurso de revocacion, en el domicilio que para oir y recibir notificaciones
hubieren sefalado lo recurrentes, actividad esta Gltima que realiza directamente
personal de esta Contraloria General.

Agotadas que son las etapas del recurso de revocacion, incluyendo el desahogo
de las pruebas, se procede a proyectar la resolucién correspondiente, en la que se
valoran las pruebas ofrecidas y desahogadas, resolucién que es notificada
personalmente a! recurrente,

En esa materia, en el ejercicio de 2008 se sustanciaron 4 recursos de revocacion,
de los cuales 1 fue desechado por extemporaneo y 3 continuaron en tramite.

25 MEDIOS DE IMPUGNACI{)N INTERPUESTOS POR SERVIDORES
PUBLICOS VS LA CONTRALORIA GENERAL, ANTE OTRAS INSTANCIAS
JURISDICCIONALES

Con motivo de las resoluciones administrativas que emite la Contraloria General
en el &mbito de sus funciones, los servidores publicos sancionados tienen opcién
de interponer medios de defensa, como los juicios de Nulidad Administrativa, de
Inconformidad y de Amparo.

En este contexto, es importante precisar que la defensa juridica de las
resoluciones emitidas por la entonces Contraloria Interna la realizaba la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos del IEDF. En virtud de la entrada en vigor def nuevo
Cédigo Electoral del Distrito Federal, --2008--, a partir de mayo de ese afio la
Contraloria General inicié la defensa de sus asuntos de forma propia, aunque
acompanada de personeros de la UTAJ.

En este apartado, se ilustran los medios de impugnacién que esta Contraloria

General enfrentd en 2008, incluyendo algunos que empezaron en la vida
institucional de la otrora Contraloria Interna afios antes:
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» 3 Juicios de Nulidad: 2 ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y 1 ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal;

» 5 Juicios de Inconformidad Administrativa ante el Tribunal Electoral del
Distrito Federal v,

» 3 Juicios de Amparo, dos indirectos ante Juzgados de Distrito y 1 directo
ante Tribuna! Colegiado.

T

Juicios de
Inconformidad
Administrativa

Juicios de
Araparo
Indirecto

Juicio de
L. Amparg
" Directo

flimyiel

WGURISDICCIONATES7

Juicios c'!'e'
Nulidad
Administrativa®

2.6 MEDIOS DE !IV!PUGNACIC')N INTERPUESTOS POR LA CONTRALORIA
GENERAL VS ORGANOS JURISDICCIONALES

A partir de la vigencia del Codigo Electoral 10.01.2008 y especificamente a partir
del 1 de mayo de ese afo la Contraloria General emprendi6 la defensa de sus
asuntos juridicos, aunque en los hechos debia hacerse acompafar aun de los
apoderados del IEDF, ello atento a |a atribucidn conferida a esta fiscalizadora por
el Cddigo Comicial Local y Reglamento Interior del \EDF para realizar la defensa
_ juridica de los actos de autoridad que emite.

Resulta necesario mencionar que los asuntos juridicos enderezados por la
entonces Contraloria Interna durante los afios y meses previos a mayo de 2008
fueron juridicamente débiles, opinidn juridica que queda demostrada en los
hechos ante los resuitados obtenidos en tribunales respecto del seguimiento que
esos asuntos tuvieron, ya que practicamente se perdieron todos, con la excepcién
de uno, que se puede decir fue el primero en el que las actuales autoridades
administrativas hemaos tenido ingerencia y no solo seguimiento, al haber ohtenido
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en nueve anos de existencia institucional la primera confirmacion de una ejecucion
inmediata de una sancidon de destitucion en contra de un servidor publico.
Resolucién interlocutoria que fue debidamente confirmada por sentencia definitiva
dictada por dicha Tribunal.

Para contrarrestar la circunstancia anterior, esta Contraloria General traz6 nuevas
rutas y estrategias en la defensa juridica de los intereses institucionales mismos
que hasta la fecha vienen garantizando eficacia y eficiencia en los actos de
autoridad que ejecuta, y a partir de entonces se han obtenido importantes
avances, --en cuanto a resultados se refiere--, en materia de impugnaciones y
Juicios de Amparo.

2.7 DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

En materia de situacién patrimonial, durante 2008 fueron recibidas y registradas
512 deciaraciones de situacién patrimonial de los servidores publicos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, de las cuales 56 fueron en la modalidad de inicial;
105 en la modalidad de conclusion; 31 en la modalidad de canclusiénfinicial y; 320
declaraciones anuales durante el mes de mayo del afio que se reporta, lo que se
muestra en la grafica siguiente:

' DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL
2008

M nicia!l M Conclusiéon B Conclusién/Inicial t Anual

11%

62% 21%

6%
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En materia de Procedimientos Administrativos Disciplinarios derivados de
declaraciones de Situacion Patrimonial, la Contraloria General detectd en el afo
de 2008, que algunos servidores pablicos del IEDF, no cumplieron en tiempo y
forma con la presentacién de la declaracion de situacién patrimonial, por lo que
determiné iniciar formalmente los procedimientos de  investigacion
correspondientes y recabar la informacién para soportar el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en esta materia, al respecto, durante el periodo que se
reporta, se iniciaron 7 procedimientos de esa naturaleza.

2.8 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

A partir del mes de mayo de 2008, en representacion de la Contraloria General, el
area de responsabilidades, se abocé a dar atencién a los asuntos inherentes a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
durante el periodo que se informa y hasta la fecha.

En 2008 se reportaron para su incorporacion al portat de Internet el total de las
Quejas y Denuncias, Procedimientos Disciplinarios y Recursos de Revocacion, tal
y como consta en |la pagina web del IEDF.

Fueron atendidas en tiempo y forma 25 solicitudes de informacion ingresadas a
través de la Oficina de Informacion Puablica. Cabe precisar que en ningln caso ios
peticionarios presentaron recurso de revision contra las respuestas que al efecto
se emitieron en materia de la informacién que detenta esta Contraloria General.

2.9 CAMPANAS DE DIFUSION

Durante 2008, se llevé a cabo una campafa para exhortar a los servidores
publicos, cumplimentar en tiempo y forma la obligacion de presentar la
Declaracion Anual de Situacién Patrimonial.

2.10 ASISTENCIA A LAS SESIONES DE LOS COMITES

Al iniciar funciones la actual administracién de la Contraloria General, el area de
Responsabilidades, en representacion del Titular y en su caracter de asesor, fue
“acreditada con tal personalidad ante los Comités del IEDF, siendo que en el
periodo que se informa, se asistid a las sesiones de los siguientes Comités:

> Comité Editorial.- 4 Sesiones Ordinarias y 6 Extraordinarias

> Comité de Transparencia.- 1 Sesion de Instaiacion, 2 Sesiones Ordinarias y
9 Extraordinarias.
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» Comité Técnico Institucional de Administracion de Documentos
(COTECIAD).- 4 Ordinarias y 3 Extraordinarias

+ACONTRALORIARM

La Contraloria General solicitd que en la reestructura del IEDF y de la propia
fiscalizadora, se contemplara una nueva area competente y especializada en
materia de apoyo a los entonces 9 Comités existentes en el Instituto (hoy 11), la
cual seria a partir de 2009 la Subcontraloria de Atencién Ciudadana y
Normatividad, por ello, ésta sera la que informe en lo subsecuente lo relativo a
esta materia.

2.11 QUEJAS Y DENUNCIAS

En caso de que la ciudadania presente Quejas y/o Denuncias, la autoridad
administrativa debe agotar un eficaz procedimiento de investigacion, ello a efecto
de determinar fa existencia o no, de presuntas responsabilidades administrativas a
cargo de los servidores publicos del IEDF, por infringir los principios y obligaciones
que rigen la funcién pablica, ello de acuerdo a lo previsto por los articulos 46, 47,
49, 57 segundo parrafo, 64, 65 y 66, entre otros, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En materia de Quejas, se debe precisar gue en el acta de entrega-recepcion de la
Contraloria General, celebrada el 30 de abril de 2008, se reportd la existencia de
un expediente integrado por la presentacion de una queja en 2008, la cual se
encontraba en estado de investigacion; sin embargo, posteriormente a dicho acto,
la actual administracién realizé una evaluacién de todos los documentos y
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expedientes que se tenian en tramite, estuvieran o no registrados en los archivos
de la entonces Contraloria Interna del Instituto, de ahi que se detectaron 14
asuntos que no fueron reportados como expedientes de investigacion de
presuntas irregularidades administrativas y que por sus caracteristicas y
naturaleza debian ser investigados.

En materia de Denuncias, resulta pertinente precisar que en el afio 2007, la
entonces Direccion de Atenciéon Ciudadana y Responsabilidades de la otrora
Contraloria Interna, de manera equivocada habia otorgado a un asunto, un
nomero de expediente, como si se tratara de un procedimiento administrativo
disciplinario, cuando este se encontraba en investigacion, hecho que fue corregido
de inmediato.

Lo precisado, representé un crecimiento en la carga de trabajo en la atencién de
quejas y denuncias de mas de un 500%, tomando como referencia que sbélo se
habia reportado un asunto de queja en estado de investigacion, y en realidad se
tuvieron 14 expedientes de denuncias y 1 expediente de queja. Ante ello, esta
Contraloria General del IEDF, se dic a la tarea de regularizar la situacion descrita,
esto es, a partir de mayo de 2008, la Contraloria General implementé la utilizacion
de un “Libro Electrénico de Control de Expedientes de Quejas y Denuncias de la
Contraloria General del IEDF", en el cual se refleja el nimero consecutivo de
expedientes en investigacion de presuntas irregularidades; asi mismo se emitieron
los acuerdos de inicio de investigacién y oficios de atencidn correspondientes.

Las acciones descritas brindan certeza juridica, objetividad y autonomia al proceso
de investigacidbn de quejas y denuncias, restando de manera absoluta la
subjetividad y parcialidad en el registro, reporte y atenciéon de las peticiones
ciudadanas en materia de presuntas irregularidades administrativas atribuibles a
servidores publicos.

Adicionalmente a las quejas y denuncias descritas en el parrafo anterior, al final
del periodo que se reporta se recibieron 27 denuncias y 6 quejas.

En suma durante el afio 2008 se recibieron y trabajaron 41 Denuncias y 7 Quejas.

Graficamente la actividad de los dos Organos de Control se resumen de la manera
siguiente: . :

¥ CONTRALORIA | " CONTRALORIiA | ] 3
INTERNA GENERAL
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EXPEDIENTES RECIBIDOS EN 2008

EXPEDIENTES 2008

ll:r Quejas W Denuncias l

A continuacion se ilustran las presuntas conductas irregulares por las que fueron
aperturados los expedientes que nos ocupa;

, o} [Cantidad de ]
: : Pfgtas S b sl "'%“xi'pedientéé‘!
Abuso de autondad 10
Deficiente manejo de recursos piblicos. R
EJBI’CICIO indebido del cargo 5
No atender las mstrucdbﬁes de sus supenores ' 6
No cumpllr con la maxima dlllgenma el servicio 19
encomendado _
' No'custodiar-documentacion oficial - . ERES 1
No observar buena conducta hacna 5US supenores ylo 1
mfenores _
'Preterider obtener beneficios | no comprobables it T2
SuspensKm o deficiencia del servicio publico ) 3

En lo subsecuente, sera la Subcontraloria de Atencion Ciudadana y Normatividad
la que informe lo correspondiente al seguimiento de las mencionadas Quejas y
Denuncias, ello en virtud de ser el 4rea competente en la materia a raiz de la
reestructura de la Contraloria General del IEDF.
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1.- SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL Y EVALUACION

1.1.- Programa Anual de Auditoria interna, PAAI

En el contexto del inicio de operaciones de la nueva estructura del IEDF y la de la
propia Contraloria General, la Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacion es
la responsable de planear y desarrollar los trabajos de revisién para dar
cumplimiento a las auditorias contenidas en el PAAI que autorice el Maximo
Organo de Direccion de este Instituto.

Con el propésito de fiscalizar el adecuado manejo custodia y aplicacién de los
recursos con que opera el Instituto Electoral del Distrito Federal y que estos se
apegaran a la observancia de las normas, lineamientos, politicas y procedimientos
de este Organismo Autdénomo en todas las actividades que realizan las diferentes
areas, la Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacion desarrollé y dio
seguimiento a los trabajos inherentes al PAAI para el Ejercicio 2009, siendo este
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral en Sesién Publica
celebrada el 21 de julio de 2009 mediante el Acuerdo nimero ACU-935-09.

Asimismo, atendiendo a la peticién de los Consejeros Electorales de no distraer de
sus actividades sustantivas a las areas del instituto, propusieron iniciar los trabajos
respectivos de fiscalizacién de las auditorias programadas, una vez concluido el
Proceso Electoral 2008 — 2009,

Es importante hacer notar que el seguimiento de las recomendaciones producto
de los resultados obtenidos se presentara para su conocimiento en los apartados:
‘Seguimiento de Recomendaciones” y “Estatus de Recomendaciones” del
presente informe.

Auditorias autorizadas por el Consejo General, PAAl 2009

Auditoria CG.- 01/09

De Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas, pendientes
de solventar al 31 de diciembre de 2008, generadas por: Primero.- La ejecucion
del Programa Anual de Auditoria Interna del Ejercicio 2008, por la Contraloria
General del IEDF. Segundo.- Las derivadas de auditorias anteriores al Ejercicio
2007, generadas con motivo de las auditorias practicadas por la entonces
Contraloria Interna. Tercero.- Las reportadas con motivo de auditorias externas
practicadas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Cuarto.- Las determinadas por los Auditores Externos. (De
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Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas,
pendientes de solventar al 31 de diciembre de 2008).

Respecto al desarrollo de la presente auditoria se participa que la misma esta
terminada vy, al cierre de este informe se encuentra en etapa de confronta con el
adrea auditada, cuyos resultados se dardn a conocer en el momento procesal
oportuno, toda vez que dicha informacién de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal, ésta se encuentra clasificada como de acceso restringido.

Auditoria CG.- 02/09

Al proceso de adjudicacion de los contratos o pedidos para la adquisicién de
vestuario; a fin de verificar que, su contratacién se haya apegado a lo autorizado
por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales; a lo
establecido en los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios; a lo que determinan las Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad; a lo estipulade en los procedimientos administrativos
para la recepcién de los bienes; asi como, su recepcién en el almacén o fuera del
mismo, su entrega al drea requirente, su comprobacion sobre la utilizacién de
dichos bienes o de su distribucién y el pagoe correspondiente, todo ello conforme a
lo pactado. (Proceso de adjudicacion de los contratos o pedides para la
adquisicién de vestuario).

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrolio de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

s« Del andlisis realizado a las Sdlicitudes de Traspaso de Recursos
Presupuestarios generados durante el pericdo del 1° de enero al 30 de junio de
2009; se determiné que fuercn requisitadas conforme a los lineamientos
aplicables, siendo estos las Normas Generales de Programacién, Presupuesto
y Contabilidad y el Procedimiento Administrativo DF 013 para efectuar los
traspasos de recursos presupuestales.

» Los “Criterios para proporcionar y portar uniforme y equipo de trabajo al
personal del IEDF";, mismos que se sometieron a consideraciéon de la Junta
Ejecutiva, y los cuales fueron aprobados en su decimocuarta Sesién
Extraordinaria del 22 de febrero de 2009, mediante acuerdo JE090-09, al 20 de
noviembre de 2009, no han sido aprobados por el Maximo Organo de Direccion
dei Instituto Electoral del Distrito Federal, acorde a lo que sefiala su articulo
primero transitorio que a la letra dice: “Los presentes Criterios entraran en vigor
a partir del dia siguiente de la fecha de su aprobacién por el Consejo General’;
asi mismo, estos Criterios no hacen mencién en ningun articulo de las
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adquisiciones de vestuario relativas a los Procesos Electorales; por lo que, la
adquisicion de vestuario se llevo a cabo sin antes contar con los Criterios
aludidos.

En cuanto a la Invitacion Restringida IEDF-INV-23/09, se concluye que la
DECEYEC y la DEOyGE, tramitaron en tiempo y forma la adquisicion de
vestuario con las Solicitudes de Requisicion correspondientes a cada una;
asimismo, la DEOyGE no recibié por parte del proveedor Aledi Comercial, S.A.
de C.V,, en el tiempo estipulado las prendas gue respaldan las partidas 3 y 4
conforme al anexo técnico del concurso por invitacion Restringida.

La DMySG sanciono al proveedor Aledi Comercial, S.A. de C.V., con penas
convencionales por no cumplir con la entrega de las playeras de las partidas 3
y 4 del concurso por Invitacion Restringida IEDF-INV-23/09, con un monto de
$7,236.00.

Las Notas de Remision nimeros 0050 y 0048 recibidas en e! Almacén General
del IEDF, no estan debidamente requisitadas, ya que carecen de membrete del
proveedor “Aledi Comercial, S.A. de C.V." y los datos sefialados en la direccion
es incorrecta.

En los Vales de Salida de Bienes del Almacén numeros 9 1271, 9 1063 y 9
1743 se omiti6 incluir los datos que requiere dicho formato.

Los pagos fueron realizados de acuerdo con la normatividad emitida vigente,
asi como fueron registrados contablemente en las cuentas respectivas; no
obstante, el Departamento de Caja de la Direccion de Finanzas y Contabilidad
adscrito a la Secretaria Administrativa, en la cuenta contable de Bancos,
BANCOMER, S.A., tiene dos cuentas de registro: 452295229 vy
000000001113665575.

Las pdlizas contables contaron con la documentacion soporte que sefialan las
Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad; sin embargo,
no cumplieron con lo sefialado en el procedimiento DFO06 para pago a
proveedores de bienes y servicios.

Los controles de distribucion de las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica y de Organizacion y Geografia Electoral, no son
precisos.

Auditoria CG.- 03/09

Al proceso de adjudicacion del contrato o pedido para el servicio de arrendamiento
de mesas y sillas para la jornada electoral del 5 de julio de 2009; a fin de verificar
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gue, su contratacion se haya apegado a lo autorizado por el Comité de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales; a lo establecido en los
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; a lo que
determinan las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad;
a [o estipulado en los procedimientos administrativos para la recepcion de los
servicios contratados; la comprobacion de su distribucion en las mesas directivas
de casilla, asi como de su recuperacién y pago correspondiente, todo ello
conforme a o pactado. Proceso de adjudicacion del contrato o pedido para el
servicio de arrendamiento de mesas y sillas.

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revisién, se obtuvieron los siguientes resultados:

» En el presupuesto de asignacion original de la partida 3210, se observé una
diferencia entre lo reportado en el mes de junio y el mes de julio, por un total
acumulado en los 40 Distritos Electorales de $1,310.896.80 de menos, lo que
representa una disminucion del 19.02% respecto del autorizado en esta partida
en el presupuesto de egresos del IEDF, esto sin que 1a Direccién de Finanzas y
Contabilidad adscrita a la Secretaria Administrativa, proporcionara respaldo
alguno del movimiento.

.« Con relacién a las Solicitudes de Traspaso de Recursos Presupuestales, se

determiné una diferencia de $1,000.00 entre el importe de reducciones
acumulado que reporta el Ejercicio del Presupuesto de Flujo de Efectivo por
Programa, Subprograma y Proyectos en los meses de junio y julio, y las
Solicitudes de Traspasos de Recursos Presupuestales de reducciones en los
meses de referencia; al respecto, esto se debid a una inconsistencia en la
captura de la Solicitud de Traspaso de Recursos Presupuestales namero 128
de fecha 8 de junio de 2009, en la afectacion del registro de reduccion de la
clave presupuestal 16-07-09-04-31-3210, (Distrito Electoral VII); por lo que la
diferencia se origind desde el mes de junio y persiste en el reporte del mes de
julio,

+ Respecto de los recursos solicitados y ejercido por la UTALAOD para el
servicio de renta de mesas v sillas para el equipamiento de las casillas a
instalar para la jornada electoral del 5 de julio, se observd que el ejercido al
mes de julic fue por un importe de $3,387,313.50, lo que represento el 50.1%
del presupuesto solicitado y presupuestado para este servicio; por lo que, se
considera que existid una sobrepresupuestacion del 49.9% en el servicio de
renta de mesas vy sillas por parte de la UTALAOD, esto se debié a que la
presupuestacion correspondiente carecié de una base real en cuanto a costos
derivando en una deficiente planeacion y en un subejercicio importante de
recursos,

86




CONTRALORIA GENERAL
QIED_

PHLAE Informe Anual de Actividades 2009

#

37
DRI R

Se determind que para la fecha en que sesiond el Comité de Adquisiciones,
Amendamientos y Servicios Generales del IEDF, la UTALAOD ya conocia el
numero definitivo de las casillas a instalarse el 5 de julio; sin embargo, no hizo
del conocimiento a los miembros del CAAS este dato para que se actualizara la
requisicion y en consecuencia las bases de licitacion, por lo que se requirieron
de mas 46 mesas tablon y 138 sillas plegables.

Asimismo, se observd que a la fecha del informe (4 de diciembre de 2009} la
Acta de ia Novena Sesidon Extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Generales del IEDF, no habia sido formalizada por
todos los miembros del CAAS que asistieron a esa sesién, contraviniendo lo
estabiecido en el Manual de Funcionamiento de! Comité de Adquisiciones,
Amrendamientos y Servicios Generales del IEDF, Capitulo V numeral 1 fraccion
VII, el cual establece que:"De cada reunién se levantard el acta que sera
firmada por todos los que hubieran intervenido en ella, misma que sera
aprobada a mas tardar en la reunidén inmediata posterior”,

Respecto del desarrollo del proceso de licitacién se observd que en la Junta de
Aclaracion de Bases la representante de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, fue contratada bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios,
para el proceso electoral; sin embargo, desarmrollé actividades inherentes al

+ personal de estructura de la misma Unidad, por lo que, ese considera que
indebidamente existe duplicidad en funciones con las establecidas en el
Catdlogo General de Cargos y Puestos del IEDF.

No obstante que se habian contratado mesas y sillas de mas ia UTALAOD
solicitd el incremento en 1.97% el servicio de mesas y sillas para la jornada
electoral del 5 de julio de 2009, la DMSG solicité a la UTAJ la modificacion del
contrato respectivo, en consecuencia procedié a la formulacion del Convenio
Modificatorio 01 al Contrato numero C.P.LPN.-94-09, por el 1.97% que
corresponde al incremento de 247 mesas tablén y 741 sillas plegables, por un
monto de $66,751.75 IVA incluido; sin embargo, la copia simple del convenio
modificatorio proporcionado por la DMSG a este Organo Fiscalizador carece
de las firmas de los servidores publicos del IEDF y de la Empresa Gaona la
méas Fiestera, S.A. de C.V.; asimismo, se carece de la copia de la fianza y
factura por el 1.97% incrementado; asi como del pago correspondiente, sin que
se proporcionara justificacion alguna al respecto.

De la revision y analisis de la comprobacién de la distribucion del total de
12,781 mesas tablon y 37,343 sillas contratadas con el proveedor Gaona la
mas Fiestera, S. A. de C.V,, para su distribucion en los 40 Distritos Electorales
del Distrito Federal de mesas y sillas contratadas para la jornada electoral del 5
de julio de 2009, se determinaron diferencias entre el respaido documental del
servicio proporcionado y lo contratado; el proveedor no realizd la entrega ni a
las casillas ni a las sedes de los Distritos Electorales 46 mesas y 138 sillas; sin
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embargo, el pago que efectud la Direccion de Finanzas y Contabilidad fue por
el total del servicio contratado es decir 12,534 mesas y 37,602 sillas, sin que el
servicio fuera otorgado en su totalidad.

Auditoria CG.-04/09

A la aplicacion del tabulador salarial aprobado, a los nombramientos expedidos
para !a ocupacion de plazas de estructura y a los comprobantes de pago
correspondientes durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009;
asi como, a la contratacion de personal por honorarios asimilables a salarios,
realizadas con motivo del praceso electoral 2008-2009; esto a fin de verificar la
congruencia entre las remuneraciones asignadas con las indicadas en el
tabulador, en los nombramientos y comprobantes de pago y que en la contratacion
de personal por honorarios asimilables a salarios y el pago de sus remuneraciones
se hayan realizado conforme a lo establecido en las circulares 17 y 33 expedidas
poi la Secretaria Ejecutiva. (Aplicacién del tabulador salarial aprobado, a los
nombramientos expedidos para la ocupacion de plazas de estructura y
eventuales).

De a aplicacién de [as normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision a los expedientes de 11 funcionarios de estructura
y un caso del servicio profesional electoral que se tomaron como muestra,
respecto de la congruencia con las plantilas de personal, las ndéminas
quincenales; el Cataiogo General de Cargos y Puestos del IEDF y los Tabuladores
de Sueldos y Salarios aplicables a la muestra seleccionada, se obtuvieron los
siguientes resultados:

» Respecto de las Constancias de Nombramiento se constaté que:
1. Algunos expedientes carecen de la constancia de nombramiento.

2. En algunas constancias de nombramiento el nive! salarial ne corresponde
con el nivel salarial indicado en el Catalogo General de Cargos y Puestos.

3. Existen constancias de nombramiento donde el nivel salarial indicado no
corresponde con el indicado en el Catélogo General de Cargos y Puestos
del IEDF.

4. Adicionalmente se determind que en el Acuerdo ACU-068-08 del 19 de
diciembre de 2008 del Consejo General mediante el cual se actualizé el
Catalogo General de Cargos y Puestos, se omiti® considerar las
actualizaciones de las constancias para el caso de ajustes a los niveles
salariales.
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Se identificaron inconsistencias en la informacion relativa a sueldos
mensuales brutos y netos en las plantillas de personal correspondientes a
la segunda quincena de marzo y primera de abril.

Las percepciones quincenales de enero a junio de 2009 de seis personas
fueron pagadas conforme al nivel jerdrquico establecido en el Catalogo
General de Cargos y Puestos vigente y el Tabulador de sueldos y salarios
aprobado para el ejercicio 2009,

En algunos casos las remuneraciones pagadas son diferentes a los niveles
salariales establecidos en las Constancias de Nombramiento, al oficio de
autorizacién expedidoe por fa Secretaria Administrativa y al nivel salarial
establecido en el Catalogo General de Cargos y Puestos del IEDF.

En otros casos, los niveles salariales difieren entre el Tabulador de Sueldos
y el Catalogo General de Cargos y Puestos del IEDF autorizado.

Se realizo el pago de remuneraciones extraordinarias, sin que se contase
con las autorizaciones correspondientes.

La Direccidén de Personal no acredité suficientemente el motivo del pago
extraordinario por concepto de renivelacion por el periodo de enero a abril
de 2009 de la C. Evelyn Casarrubias Martinez como Lider de Proyecto
Nivel 2.

Existen diferencias entre las percepciones autorizadas al puesto de Titular
del Centro de Formacién y Desarrollo con relaciéon a los demas Titulares de
Unidad existiendo una posible contravencién a los articulos 108, fraccién XI|
y 120, dltimo parrafo del Codigo Efectoral del Distrito Federal.

Existen diferencias de hasta 4 niveles salariales entre un cargo y su
subordinado inmediato inferior y los niveles de responsabilidad a diferencia
es menor, se determind que existe desproporcionalidad entre los niveles
jerarquicos y los niveles de responsabilidad entre los puestos de Mandos y
los inmediatos inferiores.

Se observo la ausencia de supervision y mecanismos de control por parte
de la Direccion de Personal para verificar que: los movimientos de alta de
personal de estructura y del contratado bajo el régimen de honorarios
asimilados a salarios, correspondan con lo solicitado y autorizado; que la
afectacion presupuestal de los pagos del personal sean de conformidad con
la Unidad Responsable a la que estan adscritos; asimismo se determind, la
afectacion en las prestaciones y derechos de los 4 funcionarios de la
Contraloria General al no ser incorporados a la estructura a partir de la
fecha solicitada.
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s Se constatd que en lo referente a la seleccion y pago se hicieron de
conformidad con lo establecido en los Criterios-Distritos.

¢ En lo relativo a la Contratacion se detectd que en 18 casos no se concluyd
la formalizacion de los contratos, al carecer de las firmas de los Secretarios
Administrativo y Ejecutivo del IEDF, incumpliendo lo establecido en el DRH
002, Para contratar prestadores de servicios profesionales por honorarios
asimilados a salarios.

¢« No se encontro evidencia de notificacién alguna de bajas anticipadas por
parte de los Distritos Electorales a la Direccion de Personal, ni de la emision
y formalizaciéon de convenios de terminacion de contrato, por lo que, en
consecuencia en 11 casos el proceso de sustitucidn se realizé sin apego al
punto 17 de los Criterios-Distritos.

» Los documentos no cuentan con el sello de recepcion por parte de las
areas solicitantes conforme a lo establecido en el punto 5 de los “Criterios
para la contratacidn de prestadores de servicios que participaran en el
Proceso Electoral 2008-2008, en oficinas centrales”.

e Se constato que en lo referente al proceso de seleccién se realizd conforme
a lo establecido en ios Criterios Oficinas Centrales.

s Respecto de la autorizacién de contratacion de 32 prestadores de servicios
en oficinas centrales, de los cuales 19 debieron ser en apego a la Circular
33 y 13 al procedimiento DRH 002; se determind que solo en 5 casos se dio
cumplimiento al procedimiento que le era aplicable.

» Se detectdé que en 32 casos no se concluyd la formalizacion de los
contratos, al carecer de las firmas de los Secretarios Administrativo y
Ejecutivo del IEDF, incumpliendo lo establecido en el DRH 002, Para
contratar prestadores de servicios profesionales por honorarios asimilados
a salarios.

+ No se encontrd evidencia de notificacion alguna de bajas anticipadas por
parte de las areas de oficinas centrales a la Direccién de Personal, ni de la
emision y formalizacién de convenios de terminacién de contrato, por lo
que, en consecuencia en 14 casos el proceso de sustitucion se reallzo sin
apego a los Criterios establecidos para Oficinas Centrales.

+ Se constatd que en cuatro casos los prestadores de servicio no presentaron
el Informe de Actividades Realizadas, conforme a lo establecido en los
Criterics de Oficinas Centrales, no obstante recibieron el pago
correspondiente.
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s Se observd la falta de supervisidn por parte de la Direccion de Personal en
la integracién de la solicitud de emisidn de pagos por honorarios asimilados
a salarios que se generaron por el proceso electoral 2009.

s Se identificd la carencia de controles para verificar que en todas las
néminas del perscnal de honorarios asimilados a salarios y la de estructura
no haya duplicidad e inconsistencias.

» Se comprobd la inexistencia de conciliaciones entre la Direccién de
Personal y la Direccion de Finanzas y Contabilidad.

» En la Metodologia operativa para la seleccion, designacion y contratacion
de Asistentes-Instructores Electorales y Supervisores Electorales en el
Proceso Electoral 2008-2009, en los Distritos Electorales, se omitié
establecer el proceso para ocupar una vacante en donde el tiempo del
proceso de seleccion, designacién y contratacién es mayor al tiempo
programado para que desarrollen sus funciones.

s De los expedientes de las personas que prestaron sus servicios como
. Asistentes-Instructores Electorales y Supervisores Electorales que se
tomaron como muestra, 46 carecen del contrato respectivo.

e Se observd un alto nimero de sustituciones para ocupar las plazas
Asistentes-instructores Electorales y Supervisores Electorales y la falta de
documentacion que acredite que los procesos de sustitucion se hayan
realizado en apego a lo establecido en la Metodologia Operativa v a los
Criterios-Distritos.

» Se determind que indebidamente el Coordinador del Distrito Electoral XXX
firmd un Informe de Actividades, sin que estuviera suscrito por el prestador
de servicios, no obstante ello, lo remitid para pago a la Direccion de
Personal.

» Se observo falta de control interno por parte de la Direccion de Finanzas y
Contabilidad, al no proceder a la cancelaciéon de Titulos de Crédito cuya
vigencia ha expirado conforme a la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

Auditoria CG.-05/09

Al proceso de adjudicacion del contrato o pedido para el servicio de renta de 435
vehiculos tipo panel; a fin de verificar que, su contratacion se haya apegado a lo
autorizado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales;
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a lo establecido en los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios; a o que determinan las Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad; a lo estipulado en los procedimientos administrativos
para la recepcion del servicio de vehiculos en cada una de las direcciones
distritales, la comprobacion de que el servicio lo recibieron conforme a o
establecido en el contrato y su pago, todo ello conforme a lo pactado. (Proceso de
adjudicacién del contrato o pedido para el servicio de renta de 435 vehiculos
tipo panel.)

De la aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

El Programa Operativo Anual del Ejercicio Fiscal 2009 contempla el proyecto
relativo a la operacién en el ambito distrital de los programas institucionales
relativos al Proceso Electoral Local 2008-2009, en el que se considerd el
desarrollo de los trabajos correspondientes a dicho proceso; por lo que, se hizo
necesaria la contratacion de vehiculos tipo panel para la transportacion de los
materiales electorales.

Los recursos presupuestales para cubrir el importe correspondiente a la renta
de los 435 vehiculos tipo panel, asi como 8 unidades adicionales, eran
suficientes de acuerdo a los reportado en el Estado de Flujo de Efectivo al 31
de julio de 2008; por lo gque, no se justifica el traspasc de recursos por la
cantidad de $845,827.00.

El Sondeo de Mercado realizado por la UTALAQOD se efectué con datos
inexactos, incorrectos e incompletos, ademas de que la encuesta no incluyé al
proveedor al que se le adjudicd finalmente el contrato.

No se canceld el namero asighado inicialmente al concurso de Licitacion
Pulblica IEDF-LPN-02/09, relativo al arrendamiento de los 435 vehiculos tipo
panel al considerarse que la renta de estos vehiculos se realizaria por
adjudicacion directa, lo que origindé asignar dicho numero a otro proceso
licitatorio de forma errénea.

Del andlisis practicado al Contrato de Arrendamiento signado por el IEDF con
la empresa Adolfo Trejo servicios Especiales, S.A. de C.V., se ohservd que se
encuentra debidamente firmado por todas las personas que en el se indican;
asimismo, el Convenio Modificatorio al contrato originalmente celebrado con el
proveedor dei servicio de arrendamiento de 435 vehiculos tipo panel, se
encuentra debidamente requisitado,

Las fianzas presentadas por el proveedor fueron correctamente tramitadas,

asimismo, la compafia afianzadora confirmé el haber expedido dichas
garantias.
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» El proceso de seleccion del proveedor Adolfo Trejo Servicios Especiales, S.A.
de C.V., para el servicio de arrendamiento de 435 vehiculos tipo panel, no es
claro ni transparente, ya que: es el mismo proveedor al que se le adjudico
contrato similar en los comicios de 2003 y 2006; no existe informe
pormenorizado ni fundamentado que soporte las razones para su eleccién; no
se incluyé en el sondeo de mercado realizado por la UTALAQD; la informacion
contenida en su pagina web de Internet, indica que no contaba con suficientes
vehiculos para proporcionar el servicio.

¢ Se observan irregularidades en el llenado de los reportes de utilizacion del
servicio de los vehiculos arrendados durante el Proceso Electoral 2009, que
conllevan a informacion errénea.

* Los pagos realizados al proveedor, se realizaron conforme a lo establecido en
el contrato.

+ El registro contable del servicio de renta de 435 vehiculos tipe panel no fue
distribuido de manera equitativa.

Auditoria CG.- 06/09

Al proceso de adjudicacion del contrato o pedido para la Contratacién de los
servicios de las empresas que realizaran conteos rapidos para dar a conocer las
tendencias electorales en la eleccion de los 16 Jefes Delegacionales el dia de la
jornada electoral del 5 de julio de 2009; a fin de verificar que, su contratacion se
haya apegado a lo autorizado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios Generaies; a lo establecido en los Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; a lo que determinan las Normas
Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad; a lo estipulado en los
procedimientos administrativos para la recepcion de los servicios al area
requirente conforme a lo establecido en el Contrato o pedido correspondiente; su
utilizacion y destino final, asi como su comprobacién y pago correspondiente, todo
ello conforme a lo pactado. (Al proceso de adjudicacion del contrato o pedido
para la Contratacién de los servicios de conteos rapidos).

Respecto al desarrollo de la presente auditoria se participa que la misma esta
terminada vy, al cierre de este informe se encuentra en etapa de confronta con el
area auditada, cuyos resultados se daran a conocer en el momento procesal
oportung, toda vez que dicha informacién de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, esta se encuentra clasificada como de acceso restringido.
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Auditoria CG.-07/09

Al proceso para la adjudicacion del contrato o pedido para la adquisicion de
articulos que se utilizaran con motivo de la difusion de la campafia de promocion
del voto; a fin de verificar que, su contratacién se haya apegado a lo autorizado
por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales; a lo
establecido en los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios; a lo que determinan las Normas Generales de Programacion,
Presupuesto y Contabilidad; a lo estipulado en los procedimientos administrativos
para la recepcidn de los bienes; su distribucidn o entrega al area requirente, su
utilizacion y destino final, asi como su comprobacién y pago comrespondiente, todo
ello conforme a lo pactado. (Proceso para la adjudicacién del contrato o
pedido para la adquisicion de articulos promocionales).

De la aplicaciéon de las normas, téchicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrolio de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

* Presuntas irregularidades tanto al interior del proceso de adjudicacidn para la
compra de 59,000 playeras, como hacia el exterior en cuanto a los problemas
administrativos respecto de la falla del sistema de grabacién de las sesiones
de comité.

+ De las pruebas de laboratono realizadas por la PROFECO se concluyd gue los
articulos (playeras) entregados por el proveedor Grupe Jacobo Athletics, S.A,
de C.V. no reuniercn las especificaciones consignadas en el Anexo Tecnico.

» Irregularidades alrededor del proceso de la adjudicaciéon del pedido para la
impresion de las 10,000 calcomanias.

= Inceonsistencias en el material que la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica reportd como solicitado y lo que realmente
reflejan los pedidos de compra.

Auditoria CG.-08/09

Al proceso de adjudicacién del contrato o pedido para la contratacion de los
servicios de actualizacién del portal para el curso de capacitacién electoral en
linea proceso electoral 2008-2009; a fin de verificar que, su contratacién se haya
apegado a lo autorizado por el Comité de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios Generales; a lo establecido en los Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; a lo que determinan las Normas
Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad; a lo estipulado en los
procedimientos administrativos para la recepcién de los servicios de actualizacion
de referencia, su utilizacion y destino final, asi como su comprobacion y pago
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correspondiente, todo ello conforme a lo pactado. (Proceso de adjudicacion del
contrato o pedido para la contratacion del curso de capacitacion electoral en
linea).

De ia aplicacion de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria aplicados
en el desarmollo de esta revision, se obtuvieron los siguientes resultados:

o Se realizd el concurso por invitacion restringida identificado con la clave
alfanumérica IEDF-INV-04/09, el cual fue declarado desierto y sin haberse
convocado a ofro concurso por invitacion restringida, se adjudicé de manera |
directa el contrato de los servicios de actualizacion del portal para el curso de
capacitacion electoral en linea, esto en contravencion a lo establecido en el
numeral 75 de los Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios.

No se obtuvo una cifra aproximada de ciudadanos capacitados a través del curso
de capacitacion electoral en linea "Proceso Electoral Local 2008-2009", para
integrar Mesas Directivas de Casilla.

» La Universidad Iberoamericana, A.C, cumplié en tiempo y forma con los
servicios contemplados en el Anexo Técnico de contratacion de los servicios de
actualizacion del portal para el curso de Capacitacién Electoral en Linea,
Proceso Electoral Locai 2008-2009.

Auditoria CG.-09/09

- A los Procesos de Transparencia y rendicion de Cuentas; se llevara a cabo a
finales del ejercicio fiscal 2009 y se centrara, --con fundamento en las leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito federal, de Archivos
del Distrito federal y de Proteccién de Datos Personales para el Distritc Federal—
en la verificacion y revision de las procesos que sobre esta materia ha llevado a
cabo la Oficina de Informacidn Pablica y el Comité de Transparencia, ambos del
IEDF, (Procesos de Transparencia y Rendicion de Cuentas).

De la aplicacidn de las normas, técnicas y procedimientos de auditoria utilizados
en el desarrollo de esta revisidn, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Del analisis a las 11 solicitudes de informacion seleccionadas al azar, y cuyos
expedientes fueron solicitados a la UTCSyT, se observd que 2 solicitudes de
informacién presentaron irregularidades en la aplicacién del procedimiento
establecido para su debida atencién.

* Se encontraron 2 expedientes con observaciones relativas a la aplicacion del
procedimienfo para su atencion, destacando confusidn en las fechas de la
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La realizacion de esta auditoria se tenia planeada para llevarse a cabo a través de
un despacho de consultoria externa; sin embargo, debido al recorte presupuestal
del que fue objeto esta Contraloria General del IEDF, la contratacion del servicio
profesional no pudo llevarse a cabo, por lo que, se reprogramé para el ejercicio
fiscal 2010.

1.2.- AUDITORIAS REALIZADAS Y CONFRONTADAS

El Programa Anual de Auditoria interna para el ejercicio fiscal 2009, contemplé

realizar 10 auditorias para desarrollarse, como se muestra a continuacién:

PAAI'2009
NUM. CONCEPTO ESTATUS
CG.- 01/09 | Auditoria 01/09, De Seguimiento al cumplimientc de las | ENPROCESO
recomendaciones formuladas, pendientes de solventar al 31 :
.de diciembre de 2008.
CG.- 02/03 | Auditoria 02/09, Proceso de adjudicacion de los contratos o | CONFRONTADA
- " | pedidos para la adquisicion de vestuaria.
CG.- 03/09 | Auditoria 03/09, al proceso de adjudicacion del contrato o | CONFRONTADA
| pedido para el servicio de arrendamiento de mesas vy sillas.
CG.- 04/09 | Auditoria 04{09, Aplicacion del tabulador salarial aprobado, a | CONFRONTADA
- los nombramientos expedidos para a ocupacion de plazas de
estructura y eventuales.
CG.- 05/09 | Auditoria 05/09, Proceso de adjudicacion del contrato o | CONFRONTADA
pedido para el servicio de renta de 435 vehiculos tipo panel.
CG.- 06/09 | Auditoria 06/09, Al proceso de adjudicacion del contrato o | TERMINADA
; : - DIENTE DE
‘pedido para la Contratacion de los servicios de conteos | coONFRONTAR
rapidos.
CG.- 07/09 | Auditoria 07/09, Proceso para la adjudicacion del contrato o { CONFRONTADA
pedido para la adquisicion de articulos promocionales.
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NUM. CONCEPTO ESTATUS

CG.-08/09 | Auditoria 08/09, Proceso de adjudicacidn del contrato o | CONFRONTADA
pedido para ia contratacién del curso de capacitacién electoral
en linea,

CG.- 09/09 | Auditoria 09/09, A los Procesos de Transparencia y rendicién | CONFRONTADA
de Cuentas.

CG.- 10!09 Informe de Casos Especiales SE
REPROGRAMO

En resumen [a ejecucién del Programa Anual de Auditoria Interna para el ejercicio
fiscal 2008, a la fecha del presente informe se posee el siguiente estatus:

Estatus Auditorias PAAI 2009

Auditorias

€G.-01/00y R 1
CG.-06/09
Programadas para 2010

Confrontadas Reprogramada
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Las auditorias contenidas en el PAAI 2009, se clasificaron como se muestra en el
cuadro y la grafica siguientes:

TIPOS DE AUDITORIAS PAAI 2009

i,m_ .. Financieras .. .Especiales ~  De Seguimiento
[._. . CG.-02/09 e CG0B/OB T - CG-01/08
... CG-0309 | CG.-10/09
[ __CG-0d/09_, ' I .
_CG-05/09 e
[ _CG-06/09," e e T
CG.-07/09

o —— - [ T~ e T e

i _ CG.-08/09~

M A - . E et e TR . " a—

" T7Auditorias """ 2'Audiforias © " 7 4 Audiforia

Auditorias’2009

|

1.3.- TOTAL DE RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PAAI

Asegurando el estricto apego de todas las operaciones del Instituto Electoral del
Distrito Federal, a los procedimientos establecidos y a las normas aplicables,
mediante el cumplimiento oportuno del Programa Anual de Auditoria Interna para
el Ejercicio Fiscal 2008, se continua impulsando un permanente proceso de
mejora continua, asegurando en todo momento un enfoque a resultados: a través
de la prevencion, correccién o administracién de los hallazgos que se presentaron
en el desarrollo de las 8 auditorias internas practicadas al Instituto Electoral del
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Distrito Federal, se han emitido un total de 43 recomendaciones, las cuales se
integran como sigue:

CG.- 01/09
CG.- 02/09
CG.- 03/09
CG.- 04/09
CG.- 05/09
CG.- 07/09
CG.- 08/09
CG.- 09/09
TOTAL

1.4.- SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Al'iguai que en el gfercicio fiscal 2008, se continta coadyuvando estratégicamente
con las diversas areas que conforman el Instituto Electoral del Distrito Federal,
relacionadas con la competencia del area de auditoria, a fin de mantener un
control eficiente en el seguimiento y cumplimiento oportuno a las
recomendaciones y observaciones generadas en las diferentes revisiones y
auditorias practicadas por esta Contraloria General.

Esta actividad se realiza cotidianamente y se mantiene comunicacion constante
con las dreas auditadas dando respuesta precisa y participando la o6ptima
estrategia a seguir, con la finalidad de que proporcionen informacién suficiente y
competente que permita dar por atendidas las recomendaciones correspondientes.

Durante el ejercicio fiscal 2009 se generaron 43 recomendaciones, de las cuales 3
han sido atendidas, de conformidad con el cuadro siguiente:

Auditoria
Namero

_‘Recomendaciones

" Descripcién s
i ; “Totales

_— T e i

<Atendidas™

quisicion de vestuario.,

Proceso  de adjudicacion  del 8
contrato: o' pedido para el servicio -
de .arrendamiento “de mesas y

8

ﬁaxpe _
folazas de o
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Proceso _de adjudicacion del & g. 7 T T g Y
. contrato o pedido para el servicio’ . I
de renta de 14‘3@ -vehiculos tipo - o : ok

- adjudicacion = del

.contratc o pedido para - la _

contratacién  dels. curso  de . T

capacitacién electoral en linea. :

[Aﬁé':o‘_ﬁ’rocesos“
-

1.5.- ESTATUS DE RECOMENDACIONES

A continuacién, se muestra graficamente el estatus de las recomendaciones
formuladas con motivo del PAAI 2009.

R
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Las 40 recomendaciones derivadas del PAAI correspondiente al Ejercicio 2009,
pendientes de atencién al 31 de marzo de 2010 se presentan en la siguiente
grafica:

Por,
_ Concepto
2009 E i i diudicacion
' 20 N . L EF)
3 ' = =
2 | 8
3

1.6.- AREAS DE RIESGO ESPECIFICO

De los resultados obtenidos por esta Contraloria General, respecto de las 7
auditorias terminadas y confrontadas, las cuales forman parte del Programa Anual
de Auditoria Interna (PAAI) 2009, se presentan a continuacién los aspectos que
por su importancia resaltan: ]

a) Procesos de Adquisicién

Dentro de las 10 auditorias consideradas en el Programa Anual de Auditoria
Interna para el ejercicio fiscal 2009, 6 auditorias fueron relativas-a la revision de
los procesos de adquisicidn, recepcién, comprobacién y pago de bienes vy
servicios requeridos con motivo del Proceso Electoral 2008 — 2009, 5 de ellas se
concluyeron y confrontaron, de las cuales a continuacién se presentan los
aspectos importantes:

» Deficiencias en la realizaciéon de la planeacion, estudios de mercado y
presupuestacion de bienes y servicios a adquirir.

» Concursos licitatorios deficientes.
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> Inconsistencia en la aplicacidn de los procedimientos administrativos para la
asignacion de contratos por la adquisicion de bienes y servicios.

» Incumplimiento en la calidad de hienes y servicios proporcionados por los
proveedores

» Desactualizacidon de los Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Amrendamientos y Servicios del IEDF.

b) Remuneracion al personal de estructura y la contratacion de personal
eventual para el Proceso Electoral 2008 — 2009

Derivado del desarrollo de la auditoria CG.-04/09, a la revision de la remuneracion
del personal de estructura y la contratacion de personal con motivo del Proceso de
Electoral 2008 — 2009, se observaron los siguientes aspectos relevantes:

> Incongruencia entre los niveles jerarquicos y de responsabilidad, descritos
en las Constancias de Nombramiento y los contenidos en el Tabulador de
Sueldos, con respecto a los autorizados en el Catalogo General de Cargos
y Puestos, que derivan en probables remuneraciones inexactas al personal.

» Remuneraciones diferenciadas entre puestos homdlogos.

> Contratos de prestacion de servicios de perscnal eventual, pendientes de
concluir su formalizacion.

1.7 ASESORIA A ORGANOS COLEGIADOS INTERNOS

Para el Ejercicio Fiscal 2009, el Pleno del Consejo General del IEDF, aprob6 la
creacion de la Subcontraloria de Atencion Ciudadana y Normatividad (SACyN),
area legalmente encargada de asesorar a los diferentes Organos Colegiados
internos que operan en éste Ente Autdnomo.

Es el caso que, por la experiencia obtenida en ejercicios anteriores, la
Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacion, coadyuva con la recién creada
Subcontraloria de Atencion Ciudadana y Normatividad, aportando opiniones de los
diferentes asuntos sometidos a |la consideracion de los distintas Comités del IEDF.

En este contexto, la informacién de caracter formal y oficial, por el ejercicio fiscal
2009 y posteriores, sera presentada por separado por la referida SACyN.
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1.8 INFORMACION DE AUDITORIA PUBLICADA EN EL PORTAL DE
INTERNET

Esta Contraloria General durante el ejercicioc 2009 ha hecho del conocimiento
publico, via el portal de Internet de este Instituto, el avance y desarrollo de las’
auditorias y revisiones que se han practicado en el IEDF, de conformidad con lo
previsto por el articulo 14 fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, precepto legal que indica:

Articulo 14. Al inicio de cada ano, los entes Puablicos deberan mantener actualizada,
de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de
acuerdo con sus Funciones, segin corresponda, Ja informacién respecto de los
temnas, documentos y politicas que a continuacién se detallan:

| :

XV Con respecto a las audiforfas y revisiones, un informe que confenga lo siguiente:
a) Los resulfados de todo tipo de auditorias concluidas, hechas al ejercicio
presupuestal de cada uno de los Entes Pliblicos.

b) Et nimero y tipo de auditorfas a realizar en ejercicio presupuestario respectivo,
asf como el érgano que Jo realizé;

¢) Nimero total de observaciones determinadas en jos resultados de auditoria por
cada rubro sujeto a revision y las sanciones o medidas correctivas impuestas; y

d} Respecto del seguimiento de los resultados de auditorfas, el total de las
aclaraciones efectuadas por el Ente Publico.

En este contexto, es pertinente mencionar que mediante los oficios que a
continuacioén se sefialan, se acreditan las fechas en las que ha sido proporcionada
a las autoridades competentes del IEDF, la informacién relativa al avance y
desarrollo de las auditorias que practico esta Fiscalizadora con motivo del
Programa Anual de Auditoria Interna del gjercicio 2009, misma que se acompaiia
al presente documento.

Fecha de Contenido del Pariodo
acuse de Informe que se
Dirigido a recibo informa

‘Se;remite- informacion Enere  a

néépnndientes “oal Marzo 2009
primer ' timestre  da ’
2009 R

]
|

2 ilEDFIC_GISRESPI491!_, Titular de la Unldad de :- 07-Ago-09 | Se remite Informacién  Abrit a Junlo

, Comunicaclén  Social y
i Transparencia del IEDF

correspondlentes al 2009
segundo timestre de

2009

A e,

: 2009
3 {IEDF/CGISRESP/E08/ - Tiular de la Unidad de  14-Oct-09 1 Se remite informacion Julio :
2009 =007 47 Comunicacién  Social y i i correspondientes  al  Septiembre
R o " Transparencia del IEDF i . ' tercer trimestre de 2009

- 2009
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" Fechade  Contenido del Periodo
) acuse de Informe que s¢
Oficio # Dirigido a recibo informa

4 ¢ IEDF/CG/SRESP/0I9/  Thulr de -la Unidad de . 19-Ene-10 1 Se remile informacion Octubra
?2010 Comunicacién  Social v ' comespondientes  af  Diclembre
Transparencia de IEDF , cuarlo ftimestre de 2009
' . 2009

1.9- ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

En el marco de las afribuciones indicadas en el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, articulo 124 fracciones X y XXIl, en las que establece la de atender las
solicitudes de los érganos del Instituto en los asuntos de su competencia, la
Contraloria General ha realizado durante el afio 2009 las siguientes actividades
complementarias:

a) Se dio seguimiento a los procesos de reclutamiento y seleccion candidatos
para la ocupacién de plazas del Servicio Profesional Electoral y de la Rama
Administrativa del |EDF.

b) Se dio respuesta a las solicitudes de informacion formuladas por las
diferentes areas administrativas del IEDF.

c) Analisis, evaluacidn y valoracién de los Informes de Operacidn presentados
por diversas areas al Consejo General del IEDF correspondientes al Primer,
Segundo, Tercer y Cuarto trimestres de 2009.

d) Con motivo del los distintos documentos propuestos por la Unidad Técnica
de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién relativos al Proceso de
Planeacién, esta Subcontraloria ha colaborado activamente en el estudio,
analisis y valoracion, entre otros documentos de los siguientes:

Lineamientos en materia de Planeacion, Programacion vy
Presupuestacion del IEDF.

Guia para la Elaboracion de Indicadores.

Manual de Organizacién y Funcionamiento del IEDF.

Criterios y Lineamientos en para ia formulacién del Plan General de
Desarrollo del IEDF.

» Guia para Técnica para la elaboracion de Procedimientos.

YYvY V¥V

e) Durante las acciones desarrolladas por el Instituto Electoral del Distrito
Federal en el marco del Proceso Electoral 2008-2009, esta Entidad
Fiscalizadora participé de manera permanente en:
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> E! seguimiento puntual a las adecuaciones de los inmuebles en que se
resguardo el material electoral correspondiente.

La entrega de urnas y material electoral a las coordinaciones distritales.
La carga de software electoral a las urnas electrénicas y su entrega en
las sedes distritales;

A2 4

Emisidn de opiniones a los proyectos de diversos documentos normativos
en materia administrativa, financiera, fiduciaria, contable, presupuestal,
adquisiciones, entre otras, como es el caso de:

» Asesoria permanente en materia de Fideicomisos del IEDF, tanto con
Banorte como con BANAMEX,

» Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad

» Manual de Funcionamiento y Procedimientos Administrativos
relacionados con el Comité Técnico en Materia de Adquisicidon y
Arrendamiento de Bienes Inmuebles.

> Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal

Elaboracién de los Informes trimestrales al seguimiento y evaluacion del
Plan General de Desarrollo del |EDF 2006 — 2009,

En cumplimiento a la presentacion de los informes trimestrales relativos a
los avances en los proyectos a cargo de esta Fiscalizadora, de manera

_puntual se han proporcionado a las areas correspondientes al interior del

IEDF, mediante la entrega de las Fichas del Seguimiento y Evaluacion del
Plan General de Desarrollo del IEDF 2006 — 2009, en las que ademas de
reflejar el grado de cumplimiento en las actividades se vierten comentarios
referentes al cumplimiento de los objetivos, metas y lineas estratégicas;
cabe sefalar que, esta informacién forma parte del insumo de datos con el
cual se formulan los informes trimestrales del IEDF que son presentados al
Maximo Organo de Direccidn de este Instituto, dicha informacion fue
remitida con los oficios que a continuacién se detallan.

g:doa A;E_‘s;ge B (2

“Titular de la Unidad

CUEED
informa

Fichas para el Primera’y

Técnica de Seguimiento Y Segundo -
Planeacion, Evaluacldh de! Plan ¢
1 Trimestre
IEDF/CGIOB16/2009  Sequimiento y 27-Ago-2009 General de Desarollo 4. 500
Evaluacitn dal Institute Electoral
del Distrito Federal
Titular de 1a Unidad Fichas para el
Técenica de Seguimlento ¥ T
Planeacién, Evaluaclén del Plan ercer
I 1
2 EDF/CG/081212000 Seguimienic y 08-Oct-2009 Sencral de Desarrallo  Trimestre
Evaluaclén del Instituto Electoral de 200

del Distrito Federal
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Acuse de Contenido del ) _23:’::

Recibo Y lnforma informa
Titular de la Unidad Fichas  para el T
Técnlca de Seguimianio y
Planeacitn, 15-Ene-2010  Eyalyacion del  Pian Cuarto

3 |EDF/CG/O031/2010  Seguimiento y General de Desarrollo  Trimestre
Evaluacién del Instituto Electoral 2010
del Distrito Federal

h) Elaboracion de los Informes trimestrales de la Evaluacién Programatico

Presupuestal

Como parte de los mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los
avances en materia del ejercicio presupuestal y el cumplimiento de metas, el
Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con el “Sistema de Seguimiento
Programatico — Presupuestal”, en el cual, esta Contraloria General reportd
en 2009 los avances en estos rubros, para que fueran integrados en el
informe general del IEDF que se presentan de manera periddica al H.
Consejo General, mismos que de manera impresa hizo entrega a la
Secretaria Administrativa con los oficios gue a continuacion se detallan. .

"
Nitm ,"A'c:':s':e"de Co gni_do'dél_ informe _ Periodo que
' Recibe - oo o S se informa
; ’ Lo
Titular Vdﬁ la Eva.luaciﬁn programatica-
IEDF/CGI321/2009  Secretaria 24-Abr-09  presupuestal de avances y E”:;"ég“:gm
1 Administrativa resultados
Encargada del Evaluaciti A
valuacion program 1ca- . .
,  IEDF/CGIS09/2000 D°SPAROdRIA  op 09 presupuostal de avances y oo ouniO
Sacretaria de 2009
o . resultados
Administrativa
Esta informacitn Encargada del _ . Enero-
fue subida Despacho de la Evaluacion  programatica- .
3 R - presupuestal de avances y  Sepliembre
directamente al Secretaria
. s resultados de 2009
Sistema Administrativa
Encargada del Evaluacio st Enero
valuacwon programaiice- =
4 EQSp?Ch,U dela 5-Feb-10  presupuestal de avances y Diciembre
IEDF/CGI0114/2010  SSCretarnta resultados de 2009
Administrativa
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2, SUBCONTRALORIA DE RESPONSABILIDADES E INCONFORMIDADES

-Esta Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades inicié formalimente

sus funciones a partir del 1°de enero de 2009, por lo que, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 41 del Reglamento Interior del IEDF, ha desarrollado las
siguientes actividades en el ano 2009.

21 ACTOS DE ENTREGA-RECEPCION.

Derivado de la atribucién establecida en los articulos 124, fraccion IX del Codigo
Electoral del Distrito Federal y 37 del Reglamento Interior del IEDF, durante 2009,
se verificd la formalizacién de 132 actas de entrega recepcion, actos con los que
se garantiza que los servidores publicos cumplan con la normativa aplicable en
materia de entrega de los recursos humancs, materiales y financieros que, en su
caso, les proporciona el IEDF para el desempeiio de sus funciones, recursos que
son a su vez entregados formalmente al servidor publico que sustituye [as
funciones de aquél que se retira del cargo.

2.2 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

Durante el periodo que se informa, esta Contraloria General continud con la
sustanciacidén de 4 procedimientos administrativos disciplinarios, 3 de ellos datan
de la otrora Contraloria Interna y 1 aperturado en 2008; concluyendo 1 de ellos en
el periodo que se informa.

Adicionaimente se radicaron en el Area de Responsabilidades 8 expedientes,
provenientes del Area de Quejas y Denuncias dependiente de la Subcontraloria de
Atencion Ciudadana y Normatividad, de los cuales todos se aceptaron, 6 se
encuentran en tramite para en su caso emitir los oficios citatorios de audiencia de
ley correspondientes, y los 2 restantes fueron concluidos durante el periodo que se
reporta.

Es decir, fueron 3 los casos concluidos durante el periodo que se reporta, 3 los
que se encuentran en trAmite y en 6 casos se esta en espera de iniciar
procedimiento disciplinario, respecto a estos Gltimos es importante mencionar que
el Departamento de Procedimientos Disciplinarios se integra sélo de dos
personas, por lo que las cargas de trabajo y la falta de mayor personal han
impedido iniciar de inmediato dicho anélisis.
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

2.3 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

En el gjercicio 2008 que se reporta, se aplicaron en dos casos, ires sanciones
disciplinarias, de las cuales una correspondid a suspension temporal por gquince
dias y otra a una inhabilitacién temporal para ocupar un empleo, cargo o comision
en la Administracion Publica, previa destifucién, con sancion econdmica. En un
caso el resultado fue que no se impuso sancidon administrativa disciplinaria.

2.4 MEDIOS DE IMPUGNACION ANTE LA CONTRALORIA GENERAL

Durante el pericdo que se reporta se desahogaron 5§ Recursos de Revocacion. De
los cuales, 1 de ellos data del afio 20086, e! cual fue impugnado en 2007, 2008 y
2009; 1 de ellos fue desechado por extemporaneo en 2008, sin embarge tal
resolucion fue impugnada por el servidor publico logrando que se revocara y se
admitiera dicho recurso, 1 mas fue ratificado por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, por lo que en 2009 se continud con el tramite respectivo de los otros 2.

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 fraccion Xl del Codigo
Electoral de! Distriio Federal v 41 del Reglamento Interior del iEDF, la
Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades coadyuva con la
Contraloria General en la substanciacion y resolucién de los Recursos de
Revocacion que, en su caso, interponen los servidores publicos afectados por una
resolucién sancionadora, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, 71
y 72, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En tratandose de Recursos de Revocacion, el area de Responsabilidades realiza
en su caso, por instrucciones del superior jerarquico el andlisis del escrito de
interposicion de recurso presentado, a efecto de que se determine si éste cumple
con los requisitos de procedibilidad que exige la Ley de la materia y, en caso de
ser procedente, emite el acuerdo de admisién, en caso contrario, se previene al
recurrente para que satisfaga los requisitos que exigen los articulos 71 y 72 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; hecho lo anterior,
se procede a resolver respecto a la solicitud de suspension hecha por el
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recurrente segln sea el caso; posteriormente, se procede a desarroliar |a etapa de
recepcion y desahogo de pruebas, de entre las que figuran de acuerdo a lo
establecido en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la materia, documentales, testimoniales, periciales, etc.

Sustanciados en todos sus téerminos los recursos de revocacion, incluidos el
desahogo de las pruebas, se procede a la formulacion de ia resolucion
correspondiente, en la que se valoran las pruebas ofrecidas, admitidas y
desahogadas, resolucion gue se somete a consideracion del titular para firma,
cuyos efectos serian en su caso, modificar, revocar o confirmar el acto recurrido,
mismo que es notificado personalmente al recurrente.

2.5 MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS SANCIONADOS ANTE OTRAS INSTANCIAS
JURISDICCIONALES

Como consecuencia de la atribucién conferida a la Contraloria General en el
articuio 38 del Reglamento Interior del IEDF, corresponde a la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades coadyuvar con el titular de ésta, para
realizar la defensa juridica de los actos de autoridad emitidos por elia, toda vez
que los servidores plblicos sancionados tienen ia posibilidad legal de interponer
diversos medios de impugnacion, entre los que figuran los Juicios de Nulidad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal y Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; Juicios de Inconformidad Administrativa ante el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como Juicios de Amparo Indirectos y
Directos, en su caso.

Esta atribucion se desahoga por conducto del personal que integra la Subdireccion
de Procedimientos Juridicos y Administrativos y el Departamento de lo
Contencioso, que se integra por tres personas, estas actividades requieren de un
exhaustivo analisis de la demanda interpuesta para determinar la estrategia legal
que se fijard para la defensa de los actos emitidos por la Contraloria General,
misma que se impacta en los escritos de contestacién de demanda respectivas,
ofrecimiento y desahogo de pruebas y formulacion de alegatos; rendicién de
informes justificados en los juicios de inconformidad administrativa, la exhibicion
de informes previos y justificados en materia de Amparo Indirecto, en tiempos
relativamente cortos, los cuales van de 24 horas y 5 dias respectivamente; de
igual modo, se requiere que e! personal adscrito a la Subcontraloria vigile
constantemente la tramitacion de dichos juicios, asistiendo continuamente a los
Tribunales que conocen de los asuntos incluso en dias y horas inhabiles para
presentar algun escrito de término.

En esta materia y durante el periodo que se reporta, se enfrentaron 3 Juicios de
Nulidad Administrativa, uno de ellos ante el Tribunal de los Contencioso
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Administrativo y otros dos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal de Justicia
Administrativa, los cuales datan de 2006; 4 Juicios de Amparo Indirectos
interpuestos por los servidores publicos ante los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa; 1 Juicio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa; 1 Recurso de Revision ante el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa y; 1 Queja ante el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,

Mencién especial merecen los juicios de inconformidad administrativa, que
diversos servidores publicos presentan ante el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, Organo Jurisdiccional que se ha arrogado competencia en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del IEDF, la cual
desde el punto de vista juridico de esta Contraloria General, ninguna ley le
confiere, y por ello este Organo Fiscalizador actualmente combate tal
incompetencia ante el Poder Judicial Federal.

Estos procedimientos son atendidos por personal de la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades, misma que determina de acuerdo a su
competencia, las estrategias juridicas para la mejor defensa de los intereses
Institucionales de este ente autdonomo, siempré en defensa del sistema de
responsabilidades administrativas en el servicio publico, asi como para obtener la
consolidacion y obediencia que al Titulo Cuarto de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, debemos todos los servidores publicos.

En el 2009 se desahogaron 4 Juicios de Inconformidad Administrativa ante el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, de los cuales 3 han sido resueltos,
quedando a |a fecha uno pendiente de resolucion.

2.6 MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS POR LA CONTRALORIA
GENERAL

En la tramitacion de los juicios arriba sefialadas y acorde con su secuela procesal,
es politica institucional de esta Contraloria General interponer todos los recursos
que las diversas disposiciones legales aplicables establecen para la defensa de
los intereses Institucionales, como son: Recursos de Reclamacion, Apelacion,
Revisién y, en muchos casos, se recurre al juicio de amparo, con el fin de
defender ante todas las instancias previstas en las leyes, las resoluciones emitidas
por la Contraloria General, hasta lograr una sentencia que en términos legales,
sea considerada como Cosa Juzgada.

Como ya se ha dicho, esta Contraloria General sostiene la incompetencia del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, para conocer, atender y resclver medios de
impugnacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos, ya que
por disposicion del articulo 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; la autoridad competente para conocer de la materia que nos
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ocupa es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
incompetencia que a la fecha ha venido siendo controvertida ante diversas
instancias jurisdiccionales, inclusive, ante ios Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados del Poder Judicial Federal correspondientes.

De conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, se debe sefialar que de
acuerdo a lo previsto por el articulo 186 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal son definitivas e inatacables, lo que implicaria una imposibilidad legal a
esta Contraloria General para impugnar las sentencias que son contrarias a los
intereses del IEDF en materia de responsabilidades de los servidores puablicos, y
que constituye como se ha sostenido ante los Organos Jurisdiccionales es el
centro de la litis de esta fiscalizadora en contra del TEDF.

Al respecto, es importante aclarar que la Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades continué con la tramitacidon de 3 Juicios de Nulidad, 2 ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y 1 ante el Tribunal de lo
Contenciosos Administrativo del Distrito Federal; es este ultimo derivd la
interposicién de un recurso de Apelacion por esta Subcontraloria.

Recurso de

Juicio de Nulidad Apelacién
Administrativa
No. 11-1344/2006

Adicionalmente, se precisan los principales medios de defensa que ha hecho valer
esta Contraloria General, ante la incompetencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos:

a} Excepciones de Incompetencia:

Ante la insistencia del TEDF de seguir sosteniendo su competencia para conocer
de impugnaciones en contra de las resoluciones sancionadoras gue emite esta
Contraloria General del |IEDF, ésta se ha visto en la necesidad de interponer
sendas excepciones de incompetencia en contra de dicho Tribunal; tanto por
declinatoria ante el propio Tribunal Electoral, como inhibitorias ante otros
tribunales que se consideran competentes por materia para conocer de tales
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impugnaciones, tales como el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Lo anterior, toda vez que el articulo 73 de a Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, establece que el servidor plblico afectado por las
resoluciones administrativas que se dicten conforme a dicha Ley, podran optar por
interponer el recurso de revacacion o impugnarlas ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, se ha recurrido a la interposicion de la excepcion de incompetencia por
inhibitona ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
toda vez que el articulo 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, establece que los servidores publicos afectados por los actos
o resoluciones de la Contraloria General de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal, o de los Organos de Control Interno, podran a su eleccion interponer el
recurso de revocacion previsto en dicha Ley, o impugnar dichos actos o
resoluciones ante el Tribunal de los Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Por lo anterior, se informa que se presentd 1 excepcion de incompetencia
por declinatoria ante el TEDF y 2 excepciones de incompetencia por inhibitoria, 1
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y 1 ante el Tribunal de
“lo Contencioso Administrative del Distrito Federal. En las |aminas siguientes se
podra apreciar como se han desarrollaron estas impugnaciones:

_ 3 Recursos de
8 S s Revision
2 Juicios de

Amparo Indirectos

fﬂ-mw:w:ﬁtj‘:ﬁ“’.‘:-

1AI-01/2009

g ivs. = b
1 Juicio de

Amparo Directo
\%\ Recurso de
., Reclamacion
A IS
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' ; 3 Recurso de
e Revisién
' Juu:ro de Amparo

Indirecto por _‘ -

incompetencia ' Recurso de
hiiasial Reclamacidn

Recurso de

Apelacién

JAI-02/2009

Recurso de Reclamacion

IncompetenCIa

por inhibitoria
ante el TCADF M

ecurso de Apelacién

icio de Ampar
Ju . paro Recurso de
. Indirecto contra . s
Revision

A leyes

Incompetencia
por declinatoria

B S Recurso de
A Incompetencia Revision
pot inhibitoria Recurso dE
ante el TFIFA Reclamacion

b) Conflicto Competencial:

Se presentd ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién denuncia de conflicto
competencial entre el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
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Federal y el Tribunal Electoral del Distrito Federal, mismo que fue remitido a un
Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del Distrito Federal para
su debida sustanciacion;

¢} Modificacion de Jurisprudencia:

De manera fundada y motivada, en términos de lo previsto por el articulo 197 de la
Ley de Amparo, esta Contraloria General respetuosamente formulé ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una solicitud de modificacion de
Jurisprudencia emitida respecto a los medios de defensa que resultan procedentes
promover contra las sentencias emitidas por el TEDF, misma que desde el punto
de vista juridico de esta fiscalizadora, atendid una problematica diversa al fondo
planteado por el propio TEDF, accion que a juicio de [a SCJN fue improcedente.

d) Contradiccion de Sentencias:
Se presentd una denuncia de contradiccion de sentencias ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, misma que a la fecha se

encuentra pendiente de resolucion.

Las acciones antes sefialadas, se grafican en el siguiente cuadro conceptual:

Recursode
Reclamacion

Este cuadro muestra la diversidad de medios de impugnacion que esta Contraloria
General se ha visto en la necesidad de interponer ante diversas instancias
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jurisdiccionales, incluso ante el propio Tribunal Electoral del Distrito Federal, a
efecto de preservar el principio de supremacia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, |a cual establece que el Tribunal
que debe conocer de las impugnaciones en contra de resoluciones administrativas
emitidas por la Contraloria General; ello porque la Ley Procesal Electoral del
Distrito Federal no respeta el Principio de Equilibric Procesal de las partes, pues
no establece recurso o medio alguno para que esta autoridad impugne las
resoluciones que emite el TEDF y, en cambio, el servidor publico puede interponer
el Juicio de Amparo Directo.

2.7 DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Una de las tareas mas importantes durante el inicio de 2009 fue la de construir un
padrén completo y confiable de los servidores plblicos obligados a presentar
Declaracion de Situacion Patrimonial, pues hasta 2008 sélo se consideraba a un
grupo de 320 servidores obligados a presentar dicha declaracion.

Asi, en marzo de 2009 esta Contraloria General comenzé el esfuerzo para integrar
dicho padron y en abril se consolidé el mismo, con la intencion de estar
preparados técnica y funcionalmente para recibir la Declaracién Anual de
Situacion Patrimonial por parte de los servidores publicos del [nstituto.

En la integracion del Padrén de Servidores Pulblicos obligados a presentar
declaracién de Situacion Patrimonial, se observd que no se tomaban en cuenta a
aquéllas personas gue ocupaban plazas de honorarios que son considerados
como homologos a Jefes de Departamento o superiores, entendiendose como
tales a los Supervisores de Grupo A, Secretarias Ejecutivas, Coordinadores de
Apoyo Técnico B, Coordinadores de Apoyo Técnico A, Asesores Técnicos A,
Coordinadores de Proyectos y Asesores Especializados.

Dentro de las omisiones anteriores, resalta también el hecho de que no eran
considerados, conforme al articulo 2°de |la Ley Fed eral de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, aquéllas personas que realizan actividades de inspeccioén,
vigilancia, verificacidn, auditoria y fiscalizacion; asi como aquellos servidores
publicos que manejan o aplican recursos econdmicos, valores y fondos propiedad
del IEDF e incluso quienes intervienen en la adjudicacién de pedidos y contratos a
proveedores y contratistas de este Organo Auténomo, sin importar su nive!
jerarquico.

Ademas, la actividad antes citada, tuvo especial relevancia pues en el afic 2009 se
materializd la nueva estructura organica del IEDF, lo que implicd también el alta de
aquellos servidores publicos que ocuparon un cargo de nivel al interior de este
ente Autdbnomo bajo la figura de honorarios.
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Lo anterior significé un incremento del 41% en el nimero de servidores publicos
obligados a presentar Declaracion de Situacion Patrimonial, quedando el padrén
integrado por 452 servidores puablicos.

Actualizacian del Padron
452

2008 2009

Aprovechando las posibilidades que nos ofrece la tecnologia, a mediados del mes
de marzo de 2009, se inicidé una campafia de difusion relativa al cumplimiento de
obligaciones en materia de situacion patrimonial, consistente en el envio de
animaciones flash y correos electronicos a los servidores pulblicos del IEDF;
aproximadamente 600 correos.

Estas actividades tuvieron como finalidad incluso, regularizar a aquellos servidores
publicos que por falta de informacion no sabian que ocupaban un cargo homdélogo
a Jefe de Departamento o superior, ya sea por el monto de sus percepciones y/o
por las actividades que desarrollaban con motivo de!l empleo, cargo o comision
desarroliada a favor del IEDF. Al efecto esta fiscalizadora integrd el padrén que
nos ocupa con la informacion que al respecto proporcionaren tanto tas Oficina de
las Sefioras y Sefiores Consejeros Electorales, Secretarfa Ejecutiva, Secretaria
Administrativa y cada uno de los Directores Ejecutivos y Directores de Unidad
Técnica del IEDF.

En mayo de! 2008, la Contraloria General estaba lista para recibir la declaracion
de situacion patrimonial por parte de los servidores publicos; sin embargo, la
contingencia sanitaria --AH1N1-- obligd a varias autoridades federales y locales, --
SFP, SAT, ALDF, IEDF- a promogar sus plazos para el cumplimiento de
obligaciones de los ciudadanos, en nuestro caso, el plazo para presentar
Declaracion Anual de Situacion Patrimonial, se extendié hasta julio de 2008.

Adicionalmente, es pertinente destacar, que con motivo de la contingencia
sanitaria ya mencionada y la ampliacion del plazo para presentar la declaracion
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anual de situacion patrimonial, se enviaron nuevamente una cantidad igual de
correos electronicos y finalmente cercana la fecha del cierre de la prérroga
concedida, de nueva cuenta se realizaron recordatorios via electronica a todos y
cada uno de los sujetos obligados, para que nadie olvidara cumplir en tiempo y
forma.

Contando todos los correos mencionados, mas los que se enviaron en calidad de
respuesta a consultas realizadas por este medio, significaron casi 1,800 correos
electronicos. También se otorgaron asesorias personalizadas, de las cuales
algunas fueron por el sistema de citas gue se instaurd para una debida atencién
por parte de la Contraloria General.

Es importante sefalar que el 100% de los servidores publicos obligados
cumplieron con tal encomienda legal; para ello, también se enviaron oficios
personalizados anexando un ftriptico que explicaba como presentar esta
declaracion en tiempo y forma.

publicos obligedos
cumplieron con esta
obligacion.

Durante e! periodo de reporte se recibieron y registraron 603 declaraciones de
situacion patrimonial de acuerdo a lo siguiente: 192 en la modalidad de inicial; 79
en la modalidad de conclusion; 125 en la modalidad de conclusién/inicial y; 217 en
modalidad Anual. '

Cabe aclarar que alin y cuando el padrén de servidores publicos obligados a
presentar Declaracion de Situacion Patrimonial es de 452 servidores publicos, sélo
se recibieron 217 en modalidad Anual debido a que varios servidores publicos
presentaron Declaracion Inicial antes del mes de mayo de 2009
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También se realizd un esfuerzo institucional para incluir en la pagina web del
IEDF, un apartado para que cada servidor pablico interesado pudiera obtener en
archivo electrénico, formato pdf, el formato de Declaracion Patrimonial Anual 2009,
lo cual facilitaria el llenado del mismo, mismo que incluse se podria guardar en un
dispositivo magnético para uso y consulta posterior del servidor publico obligado.

Respecto a ia materia que nos ocupa, la Contratoria General, inicié formalmente el
procedimiento de investigacion de presuntas irregularidades administrativas
cometidas en materia de omisidn y extemporaneidad en la presentacion de
declaracién de situacion patrimonial, lo que permitid soportar el inicio de
procedimientos administrativos en esta materia.

En el afio 2009, se iniciaron 2 procedimientos disciplinarios, los cuales al ser
conjuntados con los que al efecto se incoaron en el afo 2008, para el periodo que
se reporta se tienen un total de 9 procedimientos en tramite.

Es de suyo importante destacar que antes del inicio de funciones de la actual
administracion de la CG del IEDF, no se tenia integrado un padrén de servidores
publicos obligados a rendir declaracion de situacién patrimonial que brindara
certeza a los servidores piblicos que ocuparan cargos homdlogos a los de jefe de
departamento o superiores, o que por la naturaleza de sus funciones debieran
rendir declaracion de situacion patrimonial, situacion que detond el incremento de
las cifras inherentes al inicio de los procedimientos reportados, situacion que sin
duda sera tomada en consideracion por esta Fiscalizadora.

2.8 TRANSPARENCIA Y.ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Durante el periodo que se reporta, esta Subcontraloria ha atendido 17 solicitudes
de informacion inherentes a la que detenta y/o administra esta Contraloria
General, de las cuales solo 1 ha sido recurrida ante el INFODF.
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Esta Area es el enlace de la Contraloria General ante la Oficina de Informacién
Pablica, por lo que e corresponde revisar diariamente el Sistema INFOMEX, para
verificar la existencia de alguna solicitud de informacién turnada a esa
fiscalizadora; una vez que se recibe una solicitud de informacién, se procede a su
anglisis para determinar la propuesta de clasificacién de la  informacion
correspondiente, misma que es sometida a consideracion de la OIP, y en su caso,
ser materia de confirmacion por parte del Comité de Transparencia del IEDF.

La Contraloria General, por conducto de la Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades administra dos sistemas de datos personales, que son el Sistema
de Archivo de Actas entrega-recepcion y el Sistema de Registro de Recepcién de
Declaracion de Situacion Patrimonial; dichos sistemas se encuentran registrados
ante el INFODF, de acuerdo a los niveles de seguridad que garantizan el
resguardo y proteccion de los datos personales que recaba esta Contraloria
General,

Cabe precisar que la informacién publica de oficio que detenta esta autoridad debe
ser actualizada trimestraimente, de acuerdo con los Criterios que emitid el
INFODF al respecto, actividad que se ha materializado de acuerdo a los datos
siguientes:

No. — - OfGIo Dirigido a Fecha de ¥ Contenido Periodo
. . -acuse de que se
b o o recibo croe. informa

“Lo relatlvo al artlculo Enero . a|
14delaleyde  Marzo 2009
: Transparencna ¥

ftular - de -" _
Unidad = - . #d
: Comun;cap:én

07 -Abr-09

14-Dct 09

Lo relativaal articulo . Julio

14 de'la Ley de

Transparencia y -
‘Accesoa la

2009

Informacion Publica

- del Distrito Federal
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IEDFICG)'SRESP/ Titular™ de fa.- DT-Agd-OQ Lo relativo al articulo  Abril a
491! 2008 ) Unidad_ de” - 14 de la Ley de Junio 2009 |
’ . Comunicacion . Transparencia y o
" Social y i Accesoala
Transparencia Informacion Pablica
~del IEDF ; del Distrito Federal .
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Comité de Transparencia del IEDF

E! Subcontralor de Responsabilidades e Inconformidades, es el servidor publico
acreditado oficialmente como representante de la Contraloria General, ante el
Comité de Transparencia del IEDF, actividad que es coordinada por ia
Subcontraloria de Atencion Ciudadana y Normatividad, autoridad que reportara
esta informacién en el apartado correspondiente.

2.9 CAMPANAS DE DIFUSION

La Contraloria General programé realizar 4 campanas de difusion en los temas
siguientes:

1. Conocimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en particular lo relativo al articulo 47.

2.  Difusién de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal.

3. Respeto a la Ley para la Proteccion a la Salud de los no Fumadores en el
Distrito Federal.

4.  Cumplimiento de la Declaracién de Situacion Patrimonial en modalidad
Anual.

. De estas 4, se cumplié exitosamente con la cuarta; sin embargo debido a los
problemas de salud colectiva, del proceso electoral 2009 y un ulterior recorte
presupuestal, resulté necesario reprogramar estas campafas de prevencion para
el afio 2010, en caso de que se asigne el presupuesto correspondiente para ello.

2,10 SERVICIOS DE APOYO

En el proceso electoral 2009, esta Contraloria General tuvo participacion en la
entrega del liquido indeleble, el pasado 22 de mayo, realizando junto con la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos el acta de entrega recepcion de dicho
liguido, cuando la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Instituto Politécnico
Nacional entregd este indispensable material al iEDF para la jornada electoral.

De la misma forma, se participd en la entrega de las Urnas Electronicas en cada
Distrito Electoral, que fueron utilizadas en la jornada electoral, coadyuvando con la
Unidad Técnica de Asuntos Juridicos en la elaboracién del acta correspondiente.
También se participd en la elaboracion del calendario anual de actividades de
drganos desconcentrados.
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Asesoria a las Areas del Instituto

La Contraloria General, como recepiora de consultas, es recurrida por las areas
del Instituto para un mejor actuar como servidores publicos y para prevenir
posibles responsabilidades por parte de los mismos. De esta forma recibimos
diferentes consultas, principalmente las que a continuacion se detallan:

Actos de entrega-recepcion.- Derivadas de la obligacion que tiene la Contraloria
General en esta materia es necesario atender las dudas que surgen entre los
servidores plblicos que intervienen en el acto de entrega-recepcién, brindandoles
la asesoria correspondiente.

Situacion Patrimonial.- De la misma forma y, sobre todo por prevencion, se
asesora a los servidores piblicos que asi lo requieran, sobre la forma correcta en
que deben requisitar el formato de Declaracién de Situacion Patrimonial en
cualquiera de sus modalidades.

Consultas

Derivado de la atribuciéon que otorga el articulo 124 fraccién X del Cédigo Electoral
del Distrito Federal a la Contraloria General, la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades, atiende las siguientes consultas:

a) Cuando un servidor piblico decide separarse del cargo y llevar a cabo un
Convenioc de Terminacion de la Relacion Laboral por Mutuo
Consentimiento, la Secretaria Ejecutiva, solicita se le informe si existe
aperturado algun procedimiento administrativo en contra del servidor
publico que deja el cargo, lo que ha significado contestar 23 consultas
realizadas durante e! periodo que se reporta.

b) De igual manera, la Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades, en coordinacién con la Subcontraloria de Auditoria,
Control y Evaluacion, atiende las consultas que le formula la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos, respecto a la terminacion de la relacién
laboral entre el IEDF y sus trabajadores por mutuo consentimiento, a efecto
de verificar que los calculos de los recursos econémicos que en via de
finiquito se cubriran al servidor plblico sean los correctos. En este sentido
se han atendido 52 solicitudes de este tipo.

No esta de mas sefalar que las actividades a que se refiere el presente informe,
que realiza la Subcontraloria de Responsabilidades e inconformidades, implican
tareas secretariales, de notificacién de resoluciones y acuerdos emitidos; de visita
a desahogar diligencias, entrega de escritos o promociones, vistas, audiencias y
consulta de expedientes a juzgados, tribunales y otras instancias jurisdiccionales,
actividades que se realizan incluso en dias u horas inhabiles.
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Es importanie senalar que la realizacion de las actas entrega recepcion, se
materializan en las diversas oficinas del IEDF, ya sean centrales o en los 6rganos
desconcentrados del mismo; tareas éstas que se realizan de forma cotidiana.

Para tales actividades se cuenta con el mismo personal administrativo adscrito a la

Subcontraloria de Responsabilidades e inconformidades, ya que no contamos con
apoyo operativo para estas actividades especificas.
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3.- SUBCONTRALORIA DE ATENCION CIUDADANA Y NORMATIVIDAD

3.1- ANTECEDENTES

La Subcontraloria de Atencién Ciudadana y Normatividad, surge a ia vida
institucional con base en la reestructuracion organica-funcional aprobada por el
Acuerdo identificado con la clave ACU-046-08 de siete de noviembre de dos mit
ocho; con su inclusion se busca el asegurar un funcionamiento eficaz y eficiente
en la actividad fiscalizadora, mediante la desconcentracion y reorganizacién de las
funciones que desarrollaban las éareas de responsabilidades y de auditoria,
haciendo participe de estas facultades a la recién creada Subcontraloria, logrando
con ello un equilibrio, al interior, en la distribucion de atribuciones y cumplimiento
de trabajos institucionales; por lo que esta area tiene el cometido de ser la
vigilante y detentadora de las siguientes atribuciones:

> Asistir en calidad de asesor a las reuniones de los Comités y Subcomités
del Instituto para que en el ambito de sus atribuciones emita opiniones que
procedan durante las sesiones de los mismos, a efecto de que su gestion se
ajuste a lo dispuesto por las disposiciones legales y normativas que los
regulan.

> Participar como asesores en los procedimientos adjudicatorios.

> Coordinar la recepcién y atencion de quejas y denuncias que se formulen
por incumplimiento de las obligaciones de {os Servidores Pablicos del IEDF.

» Normar y coordinar el procedimiento de registro, atencion, desahogo e
informacion de los asuntos de atencién ciudadana a cargo de las areas de
atencion de quejas administrativas.

3.2- ASISTENCIA Y ASESORIA A COMITES

En cumplimiento a las atribuciones que el Codigo Electoral del Distrito Federal en
su articulo 124 fraccion XVI ha conferido a la Contraloria General, y a lo indicado
en los Manuales de Funcionamiento de los diferentes Comités del IEDF, se ha
participado en diversas sesiones de los Comités y Subcomités de este Instituto, en
calidad de asesor permanente, emitiendo comentarios y puntos de vista que
coadyuven a la mejor realizacion de las funciones de cada uno de los Comités,
siendo éstas en cumplimiento a los ordenamientos aplicables.

Cabe destacar que la participacion de la Contraloria General inicia al recibir por
parte del érea que preside el comité la documentacién respectiva, la cual es
estudiada y analizada, y como resultado de ello, se ofrece la asesoria
correspondiente al caso concreto de acuerdo a la normatividad.
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Durante el ejercicio 2009 se asistié en total a 104 sesiones de Comités.

-F]

SETRIVESTREGRIZ 0
Informatica 3 4 2 15
Técnico Editorial 3 2 1 11
CTEMAABI Arrendamientos(DSG 026) | 1 210 3
CTEMAABI| Adquisiciones (DSG 029) o1 0|0 1
Transparencia 7 8 9 31
Administracion del Fondo de Ahorro de 1 3 2 9
los Trabajadores del IEDF
Técnico Interno de Administraciéon de
D 0 1 0 1
ocumentos

Obra (Publica) 0 1 0
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios Generales osqnisie] ¥

B 1]532:1720 1311 2 1104

A continuacién se enuncian de manera general Ias acciones realizadas en cada
uno de los comités del IEDF en los que participa la Contraloria General.
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Comité de Informatica

Los trabajos en este comité se abocaron a asesorar el proyecto de modificacion
del Manual de Funcionamiento del Comité de Informatica, a la revision de informes
trimestrales y anual, asi como la revisién de los proyectos de acuerdos emitidos
para las actividades de mantenimiento de la infraestructura informatica del |EDF.
Se emitieron las observaciones y recomendaciones a los proyectos de acuerdo
por los que se aprobaron los "Criterios sobre el uso del software del IEDF" y el
nuevo Manual de Funcionamiento del Comité de Informatica.

Cabe destacar gue en este comité se trabajo sobre el convenio entre el IEDF y el
IPN para el mantenimiento preventivo y correctivo de 60 urnas electronicas semi-
industriales propiedad del IEDF. Dicho comité sesiond en quince ocasiones, seis
Ordinarias y nueve Extraordinarias.

Comité de Técnico Editorial

En el afio 2009, se realizaron actividades consistentes en: revision técnica y
normativa de los proyectos editoriales presentados por las areas sustantivas del
Instituto, se emitieron observaciones y recomendaciones relativas al uso correcto
del directorio y logotipo institucional cuidande de igual modo el uso correcto de la
pagina legal, y en general e! uso del estilo editorial, se asistid a once Sesiones
Extraordinarias de este Comité, no hubo sesiones ordinarias.

Comité Técnico Especial en Materia de Adquisiciones y Arrendamiento de
Bienes Inmuebles (Arrendamiento).

Los trabajos se orientaron al analisis y observaciones para la aprobacién de los
proyectos de acuerdos, asimismo se discutieron los requerimientos emitidos a este
Comité por las Sedes Distritales relativos a la autorizacion de los arrendamientos
necesarios para los fines inherentes a este Instituto para concluir con un analisis
profundo de la conveniencia de aprobar tales arrendamientos. El arendamiento de
inmuebles fue solicitado por les Distritos XXVIIE y XO{XVIII. Dicho Comité lievé a
cabo tres sesiones ordinarias.

Comité Técnico Especial en Materia de Adquisiciones y Arrendamiento de
Bienes Inmuebles {(Adquisicion).

Este Comité celebré una sesion ordinaria y el asunto a tratar fue sobre la
adquisicion de los inmuebles ubicados en Cerrada Rancho Los Colorines nimero
15, Colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan y  Agricultores nimero
315, Colonia Minerva, Delegacion Iztapalapa.

126




& CONTRALORIA GENERAL
LD

i Informe Anual de Actividades 2009

En ese sentido el siguiente diagrama muestra las presuntas conductas irrequlares
por las que se aperturaron los expedientes.

SUNTAS CONDUCTAS. IRREGULARES]

Neo cumplir con )
.la mixima -
7 diligencia el
> - -servicia
encomendado

* Abstenerse de ;")

acuparun -
cargo que lo ley )
- lo prohiba 3

" . Abuse de
% autoridad

*Ofras: Deficiente manejo de recursos econtmicos priblicos, Ejercicio indebido del cargo, No atender
instrucciones, No custodiar documentacian, No obtener beneficios no comprobables y Suspension o
deficiencia del servidor pliblico

Es importante destacar las actividades que se realizan en un procedimiento de
investigacion de conductas de servidores publicos, el cual culminara, en su caso,
con acuerdo de baja del expediente de investigacion, improcedencia,
incompetencia, o en su caso, un turno a Responsabilidades e Inconformidades o a
Auditoria, Control y Evaluacion; algunas de las actividades que realiza son las
siguientes:

Recepcion de la Denuncia, Queja o Peticion.

Se procede a su analisis para determinar su clasificacién como: Queja
(QU), Denuncia (DE), Atencion Directa (AD) o Solicitud (SO).

Andlisis respecto a la competencia de esta autoridad.

Se comunica al peticionario que su escrito esta siendo atendido.

Se requiere un informe a las areas involucradas, a fin de esclarecer el o los
hechos denunciados, 0 en su caso, la comparecencia de las personas que
presenciaron los hechos.

Se emite un acuerdo por el que acuerde la recepcion e integracion de los
informes, como de la demas documentacién, o en su caso, se lleva a cabo
la diligencia de comparecencia de las personas citadas por esta autoridad.
» Se analiza la informacion, y con ello determinar la idoneidad de establecer
otras diligencias de investigacién como:

VYV VY

v

132



CONTRALORIA GENERAL
IEDF

" Informe Anual de Actividades 2009

¥ Se cita a comparecer a las personas involucradas.
v Solicitud de informacién y documentacién.

» Se procede a valorar toda la documentacion que integra el expediente, a fin
de determinar si ya resulta procedente emitir el acuerdo de Archivo,
Improcedencia, Incompetencia o el Turno para Responsabilidades o
Auditoria. '

» Emisién del Acuerdo que corresponda.

» Se notifica al peticionario, el resultado de la investigacion.

» De ser el caso, se comunica la recomendacion que se hubiese emitido al
area correspondiente, llevando un seguimiento sobre su cumplimiento.

Es importante destacar algunos de ios problemas u obstaculos que se tienen con
motivo de la tramitacion y resolucion de las quejas, denuncias y peticiones los
cuales son:

Tiempo de revision. Los expedientes fueron analizados de manera exhaustiva, a
efecto de conocer la problematica que se denuncié y revisar que se hubiesen
agotado todas as lineas de investigacion;

Movimientos de personal. En el gjercicio de dos mil nueve, las personas

encargadas de atender las quejas, denuncias y peticiones, renunciaron al cargo y

otra fue cambiada de area, lo que implicé la contratacion de nuevo personal que

se encargara de dicha labor, y esto implicé que los Servidores Publicos de nuevo
ingreso estudiaran y retomaran los expedientes que se les asigno.

Estructura limitada. Los servidores plblicos que se encargan de la atencion de
las quejas, denuncias y peticiones son tres personas, dos abogados y un
notificador.

Informacién. Diversos expedientes se encontraban ain pendientes de obtener la
informacién necesaria para su conclusion de diversas areas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, incluso de otras dependencias (ISSSTE, SEP, etc.);

Dificultad en los asuntos. Diversos expedientes tenian un alto grado de dificultad
por 1o que merecian un estudio minucioso, ya que son temas trascendentes, o
bien, se encuentran vinculados con la materia electaral y/o laboral.

Oftras actividades que se realizan son:

» Atencidn a servidores publicos y ciudadanos, respecto a la presentacion de
quejas, denuncias y peticiones.

Orientacion en como formular sus escritos de Queja, Denuncia o Peticidn;
Explicacién de las facultades y competencia de la Contraloria General;
Sefalamiento de soluciones para atender de manera inmediata su
problematica;

Entre ofras.

¥ VYVYyY
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No obstante ello, esto no ha sido un obstaculo para la tramitacion y conclusién de
los expedientes radicados en esta Contraloria General, obteniendo los siguientes
resultados.

En el ejercicio 2009 se recibieron 42 peticiones ciudadanas clasificadas de la
siguiente manera, 11 Quejas, 18 Denuncias, 10 Atenciones Directas y 3
Salicitudes.

EXPEDIENTES 2009

O Quejas B Denuncias O Atenciones Directas & Solicitudes—l

Nota: se trata de numero de expedientes de peticiones ciudadanas, no de porcentajes,

El estatus de los 42 expedientes aperturados en el afio de 2009 es el siguiente:

EXPEDIENTES 2009
 Totalde . o T
expedientes S:t.a_nch{idos Investigacion .

| Quejas 3 11 9 2
Denuncias 18 8 10
Atenciones Directas 10 10 0
Solicitudes , 3 | 0 3
Total : T 42 27 15
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De acuerdo a la informacién de la tabla anterior tenemos que de los 42
expedientes aperturados en el ejercicio 2009, 27 se han concluido lo que
representa el 64% y 15 continiian en etapa de investigacion para un 36%.

EXPEDIENTES 2009

D Conchidos O Investigacion |

Nota: se trata de nimero de expedientes de peticiones ciudadanas, no de porcentajes.

El siguiente cuadro muestra el tipo de acuerdo que recayb en los expedientes
concluidos:

Turno a respoildes 4
Acuerdo de baja por inexistencia de la conducta 5
7
1

Acuerdo de baja por falta de elementos

Improcedencia
Peticién atendida 10
Total de concluidos 27
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1.- SUBCONTRALORIA DE AUDITORIA, CONTROL Y EVALUACION

1.1 PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA INTERNA, PAAI

De conformidad con los trabajos de esta Contraloria General a partir de mayo de
2008, mes en el que fue aprobado el PAAI de ese afio, el PAAI 2009 aprobado en
julio de 2009, se presenta actualmente el PAAI 2010 en tiempo y forma para la
superior autorizacion del H. Consejo General del IEDF.

Este documento (PAAI 2010) recoge el espiritu institucional expresado por los C.
Consejeros Electorales, de llevar a cabo los planes y programas de este Ente
Auténomo con ia misma temporalidad del afic fiscal a efecto de cerrarlo en el mes
de diciembre de 2010 e iniciar regularmente con el proximo ejercicio 2011 en el
mes de enero.

En su elaboracion, se tomd en cuenta que el afio de 2010, debido a la lenta
recuperacion econodmica internacional y del Pais, tiene como consecuencia una
menor generacion y captacion de ingresos a nivel Federal para distribuir entre las
entidades Federativas y el propio Distrito Federal, lo que se traduce en ura meror
participacion de recursos para el Gobierno del Distrito Federal y, por
consecuencia, un limitado presupuesto para este Instituto Auténomo; por io cual,
es necesario mas que nunca un ejercicio responsable y racional de [os recursos
de los gque se disponen.

En este contexto, el PAAL 2010 estima verificar el uso correcto de dichos recursos
e identificar oportunidades de mejora que contribuyan a una mayor disciplina y
eficiencia del ejercicio del presupuesto, bajo las siguientes premisas:

> Efectuar revisiones desde dos aspectos: el tradicional ex post de los
recursos, es decir una vez realizado el ejercicio de recursos, y bajo la dptica
de evaluar el avance del gjercicio presupuestal durante su ejecucion, lo que
permitira contar con informacion que ayude a reorientar, en su caso, de
manera pronta, aquellos aspectos que se encuentren en desapego a la
normativa aplicable.

» Verificar la disciplina en el ejercicio de los recursos que fueron
proporcionados a las Coordinaciones Distritales, para el Proceso Electoral
2008-2008 y la Jornada Comicial que se llevd a cabo el 5 de julio de 2009,
con el fin de corroborar la ausencia de dispendio y, en su caso, la
discrecionalidad en el gasto efectuado, asi como la debida administracion
de los recursos que les fueron asignados.
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» Dar seguimiento a la atencién de recomendaciones de ejercicios anteriores
pendientes de atender por parte de las areas auditadas y capitalizar las
oportunidades de mejora que se plantearon en dichas recomendaciones.

> Verificar que los recursos que se destinaron a proyectos especificos se
hayan ejercido conforme al presupuesto autorizado.

> Fiscalizar la correcta aplicacién y eficiencia del gasto de recursos
destinados a la operacién del IEDF, que significan un porcentaje |mportante
del presupuesto autorizado,

1.2 AUDITORIAS REALIZADAS Y CONFRONTADAS

Como se reportd en el numeral 1.1 que antecede, el PAAI 2010 se encuentra en
proceso de valoracion y aprobacion por parte de los Miembros del Consejo
General del Instituto, por lo que al cierre del Primer Trimestre del Ejercicio 2010,
no se ha realizado ni confrontado auditoria alguna nueva. Sin embargo, se estan
Hevando a cabo las actividades de planeacion de cada una de las revisiones
incluidas en el citado PAAL 2010.

1.3 TOTAL DE RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PAAI

Por lo que respecta al Ejercicio 2010, y como se menciona en el punto inmediato
anterior, estd pendiente aln la aprobacion del PAAI 2010 que contiene las
Auditorias a realizar en este ejercicio, por io que las recomendaciones que en su
caso se generen, seran reportadas en su oportunidad, estimativamente a partir del
Segundo Trimestre del afio en curso.

1.4 SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Respecto a la informacién del presente apartado, se debera estar a lo informado
en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3 correspondientes al Primer Trimestre de 2010.

1.5 ESTATUS DE RECOMENDACIONES

Al cierre del Primer Trimestre de 2010, existen 122 recomendaciones pendientes
de atender, correspondientes a ejercicios anteriores a 2010, mismas que han sido
emitidas por diferentes Entidades Revisoras, y cuyo seguimiento y estatus se ha
informado a las areas auditadas de este Organismo Auténomo. Esta informacion
se acredita a fojas 62, 63, 100 y 101 del Informe Anual de Actividades de 2008 y
del 2008. Se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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~ Por Entidad -
Fiscalizadora

ndaclonesgeﬁdleﬁgéé_ _

UMARIA .

e e ke ke

ecome

La Contraloria General, por conducto de la Subcontraloria de Auditoria, Control y
Evaluacion continla realizando el seguimiento de las recomendaciones
determinadas en cada una de las auditorias realizadas hasta el 31 de diciembre
de 2009. El estatus de dichas recomendaciones en proceso de ser atendidas, al
cierre del Primer Trimestre de 2010, se muestra en los siguientes cuadros:

a) Ejercicios anteriores a 2008:

W ryﬂr"ﬂ .

Descripcién Recomendaciones

Auditoria ' AT
- Namero " - “ Totales  ~Atendidas Pendientes
ﬁaﬁ"i&# Revision Cuenta Publ|ca 2004 1 1
*R Svision Cuenta Publlca 2005 ' 1 REPE 1
Rewsnon Cuenta Publlca 2006 1 R 1
Cuenta Publica 2006 T S
Programa de Formacmn y 15 ) 13 2

Desarrolie del Servicio
Profesional Electoral
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. Auditoria
Nimero

Descnpmon

‘'Recomendaciones

Programas y Proyectos relatlvos 5 2
a la Organizacion del Proceso
Electoral 2006, . _ . .- C e
Aplicacion de las Normas de 9 8 1~
Racicnalidad, Austeridad y
Dlscapllna Presupuestana
- wrE T T =g a7, [ 1
BN TOTAL . - 3B 28 10
.. . T e
b) Ejercicio Fiscal 2008:
' Rec0mendac|ones i
' Pendientes

LConSEJo General.;

K Atendidas .

los

A las oficinas de
Consejeros Electorales:
i Anzaldo Hernéndez

%L|c.~Angel Rafael Diaz Orhz

A las oficinas de Ios
Consejeros Electorales

an Fernando José Dnaz Naranjo

ey

,c‘ Carla Astrid Humphrey Jordan
A las coficinas de los
Consejeros  Electorales Maestra
Yotanda Columba Leon Manrlquez

'Maéstra Néstor Vargas' Solano -

4
V, - .: . 6 -.-roTnaq
5 : i ‘i., —

Al Distrito Electoral VI, Gustavo A.

jos
establecados en el
de consumo.

A la celebracbn del contralo del
Fideicomiso para la aplicacién de
recursos del IEDF.
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. -r«-wc@m.- ARG s = e e S . e - - _]

Descrupcnon Recomendaclones_

Fondo de Ahorro de -Iolr*é_‘;b

N0/ 03 A la aplicacion de Ias Normas de 7

Racionalidad, Austeridad y

Disciplina Presupuestana L ) .

AT las” erogaciones™ de] 'Céf:itul& S I J
0

§4000."

i 3/10] Ala méjéra de Ios proced1mlentos )
_ admlmstratwos . ,

AT S e

2 rograma’de”" Vmculacuﬁn Y
ﬁForta!eclm:ento de Asocnar:.lones

Al Prograrﬁa de Organlzacnbn T
E_Iectoral
!A los' Programas de Modarmizacion, -

A - ey

Simplificacion y Desconcentramon
FAdministrativa;_ S o L e e A
Al Programa de Reclutamlenlo y 2 0 2
Seleccidon det Servicio Profesional

Electoral y Administrativo.

Tder Formacion -y, Lo 4. T ) g
4Desarro|lo de| "Serwcm Profesnona|
LEFECtoral e I T o ) e

¢) Ejercicio Fiscal 2009:

de “*-adjudicacién  del

o pedido para el servicio

“de arrendamlento de mesas y
silias. e

141



CONTRALORIA GENERAL
IEDF

Informe de Actividades 1er Trimestre 2010

Procese ide  adjudicacion  del™  § o . . 6
:;contrato o ped:do‘para el servicio ] :

) -!de _ adjudicacion .~ del
pedtdo ‘para la
;‘ del ' . cursa ; de

{capacitacion electorat enlinea.: =

A rEnsparenci

1.6 AREAS DE RIESGO ESPECIFICO

Considerando los hallazgos que se han identificado en el desarrolioc de las
auditorias realizadas a ios Procesos de Licitacion y Adjudicacion que ha llevado a
cabo la Direccién de Materiales y Servicios Generales; y en aras de coadyuvar a
minimizar los riesgos especificos, este Organo Revisor ha contemplado, dentro del
Proyecto del PAAI para el Ejercicio 2010, realizar:

Diagndstico en materia de adquisicioén, arrendamientos, serviclos y obra
piblica, con objeto de conocer ef grado de dominio y aplicacibn por parte
del personal del drea de adquisiciones de [a normativa aplicable a los
procesos de adquisicion, arrendamientos, servicios y obra piiblica, la
pertinencia de su perfil profesional; con el propdsito de identificar
oportunidades de mejora y proponer alternativas para su implementacion.

Adicionalmente y, con motivo del ACU-959-09 adoptado por el Pleno del Consejo
General del IEDF el 18 de diciembre de 2009, por el que se aprobé la constitucion
de un Fideicomiso, con el objeto de favorecer la incorporacion y el desarrollo de
instrumentos tecnologicos para la organizacion de procesos electorales y de
participacion ciudadana, y considerando la experiencia institucional relativa a los
problemas estructurales vividos por este Ente Publico durante la constitucion del
Fideicomiso 2188-7 celebrado por este Instituto con Banorte, se considera
pertinente evitar otra posible area de riesgo, durante la constitucion de un nuevo
Fideicomiso con Banamex, por lo que, preventivamente y de manera adicional a la
asesoria permanente que a dicho instrumento financiero brinda esta fiscalizadora,
se contempld dentro del PAAI 2010, llevar a cabo la siguiente revision:

A los Fideicomisos constituidos por e} IEDF como mandato del Consejfo
General. Fideicomiso niameros 16551-2 con Banamex. Al contrato,
meodificaciones, su objeto, administracién y operacién, a los movimientos
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contables, presupuestales y financieros, de su creacién e inversion, para
verificar que sean acordes a fo aprobado por el Consejo General del IEDF;
asi como, lo establecido en las leyes, reglamentos, acuerdos y demés
disposiciones legales correspondientes. Fideicomiso nimero 2188-7 con
Banorte. Al cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Comité Técnico

- del Fideicomiso, con el propdsito de verificar que: las modificaciones a su
cantrato, los movimientos contables, presupuestales y financieros, de su
inversién, se hayan llevado a cabo conforme a lo acordado por el Consejo
General y aprobado por el Comité Técnico.

1.7 ASESORIA A ORGANOS COLEGIADOS INTERNOS

Como ya se ha expresado, para el Ejercicio Fiscal 2009, el Pleno del Consejo
General del IEDF, aprobé la creacién de la Subcontraloria de Atencién Ciudadana
y Normatividad (SACyN), area legalmente encargada de asesorar a los dlferentes
Organos Colegiados Internos que operan en éste Ente Auténomo.

Es el caso que, por la experiencia obtenida en ejercicios anteriores, la
Subcontraloria de Auditoria, Control y Evaluacién, coadyuva con fa recién creada
Subcontraloria de Atencion Ciudadana y Normatividad, aportando opiniones de los
diferentes asuntos sometidos a la consideracién de los distintos Comités del IEDF.

En este contexto, la informacion de caracter formal y oficial, al 31 de marzo de
2010, sera presentada por separado por l[a SACyN.

1.8 INFORMACION DE AUDITORIA PUBLICADA EN EL PORTAL DE
INTERNET

Esta Contraloria General durante el Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2010, ha
hecho del conocimiento publico, via el portal de Internet de este Instituto, el
avance y desarrollo de las auditorias y revisiones que se han practicado en el
IEDF, de conformidad con lo previsto por el articulo 14 fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Distrito Federal.

La informacién mas reciente de Auditoria, correspondiente al Trimestre del 1°. De
enero al 31 de marzo de 2010, fue publicada en el Portal de Internet del Instituto,
mediante oficio nimero |IEDF/CG/SRES/105/2010 de fecha 16 de abril de 2010,
enviado a la Unidad Técnica de Comunicacion Social y Transparencia, dando
cumplimiento a lo mandatado por la Ley referida.
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1.9 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
a} Plan Anual de Trabajo 2010

Para el afio 2010, la Contraloria General del |IEDF como consecuencia natural de
la evolucion y la blisqueda constante por ser un ente fiscalizador moderno y
dindmico, elaboré su Plan Anual de Trabajo para el Ejercicio Fiscal 2010,
denominado por sus siglas, PAT 2010.

En este documento se definen las acciones sustantivas que desarrollaran cada
una de las Subcontralorias que la conforman, para dar cumplimiento a las
atribuciones y facultades conferidas en el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
articulos 122 y 124, relativas a la fiscalizacion del manejo, custodia y aplicacion de
los recursos publicos del Instituto; la substanciacion de procedimientos,
fincamiento de responsabilidades, verificacion de la actualizacién de la normativa
aplicable y asesoria a Comités, plantea acciones especificas basadas en tres ejes
rectores, a saber:

» Modemizacion
¥ Prevencién
» Actualizacidn Nomativa

El PAT 2010 se remiti6 a la atencidon de los CC. Consejeras y Consejeros
Electorales del IEDF, para su estudio, analisis y valoracién.

b) Informes Trimestrales al Seguirhiento y Evaluacién del Plan General de
Desarrolio del IEDF.

Resulta pertinente mencionar que a la fecha de presentacién de este Informe, el
IEDF ha rebasado la vigencia de su Plan General de Desarrollo Institucional
denominado Plan General 2006 — 2009, por lo que se considera de alta prioridad
la aprobacién de dicho Plan Rector Institucional por el periodo 2010 - 2012.

En opinion de esta Fiscalizadora y con fundamento en el articulo 26 constitucional
del que depende la Ley de Planeacion y el consecuente Plan Nacional de
Desarrollo, las instituciones publicas en este pais debieran cefiirse a los plazos,
modos y términos federales establecidos por la Carta Magna para seguir,
entratandose de la materia de planeacion publica federal, estatal, municipal y del
Distrito Federal, evitando asi planes parciales que dejan o pueden dejar a las
instituciones a la deriva en determinados momentos, creandose vacios en la vida
de la administracion publica de ias instituciones.
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¢) Informes Trimestrales de la Evaluacién Programatico Presupuestal

Como parte de los mecanismos para el seguimiento y evaluaciéon de los avances
en materia del ejercicio presupuestal y el cumplimiento de metas, el Instituto
Electoral del Distrito Federal cuenta con el "Sistema de Seguimiento Programatico
— Presupuestal”, en el cual, esta Contraloria General reporté al 31 de marzo de
2010, los avances en estos rubros, para que sean integrados en el Informe
General del IEDF que se presenta de manera periédica al H. Consejo General,
mismo que de manera impresa se hizo entrega a la Secretaria Administrativa con
oficio nimero IEDF/CG/238/2010 de fecha 14 de abril de 2010.
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2. SUBCONTRALORIA DE RESPONSABILIDADES E INCONFORMIDADES

En ejercicio de las atribuciones que el articulo 41 del Reglamento Interior del IEDF
otorga a la Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades, durante el
primer trimestre de 2010, se han desarrollado las actividades siguientes:

21  ACTOS DE ENTREGA-RECEPCION.

Derivado de la atribucién establecida en los articulos 124 fraccion 1X del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 37 de! Reglamento Interior del IEDF, durante 2010,
se verificé la formalizacion de 31 actas de entrega recepcion, actos con los que se
garantiza que los servidores publicos cumplan con la normativa aplicable en
materia de entrega de los recursos humanos, materiales y financieros que, en su
caso, les proporciona el IEDF para el desempefio de sus funciones, recursos que
son a su vez entregados formalmente al servidor publico que sustituye las
funciones de aquél que se separa del cargo.

Recursos: Recursos:

-Fihancierpsi

2.2 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS

En materia disciplinaria esta Contraloria General continué con ia sustanciacion de
3 procedimientos administratives disciplinarios, de los ejercicios anteriores,
concluyendo 1 de ellos.

Actualmente se encuentran en anélisis los 6 expedientes que la Subcontraloria de
Atencion Ciudadana y Normatividad remitio a la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades, en el mes de diciembre de 2009, a efecto
de iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondiente.
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2.3 SANCIONES ADMINISTRATIVAS

En el primer trimestre de 2010, no se han aplicado sanciones derivadas de
procedimientos administrativos disciplinarios, excepto por procedimientos
incoados por omisiones y extempoeraneidad en la presentacion de declaracion de
situacion patrimonial, como se reporta en el apartado correspondiente.

24 MEDIOS DE IMPUGNACION ANTE LA CONTRALORIA GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 fraccion Xl del Codigo
Electoral del Distrito Federal y 41 del Reglamento Interior del IEDF, la
Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades coadyuva con la
Contraloria General en la substanciaciéon y resolucion de los Recursos de
Revocacién, que interponen los servidores plblicos afectados por una resolucion
sancionadora de la Contraloria General, en términos de los articulos 70, 71 y 72,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Durante el periodo que se reporta se concluyeron 2 Recursos de Revocacion, sin
que a la fecha del presente informe se hayan interpuesto algan recurso.

2.5, MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS SANCIONADOS ANTE OTRAS INSTANCIAS
JURISDICCIONALES

Como consecuencia de la atribucion conferida a la Contraloria General en el
articulo 38 del Reglamento Interior del IEDF, corresponde a la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades coadyuvar con la Contraloria General a
realizar la defensa juridica de los actos de autoridad emitidos por aquella, toda vez
que los servidores publicos sancionados tienen la posibilidad legal de interponer
diversos medios de impugnacion, entre los que figuran los Juicios de Nulidad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo dei Distrito Federal y Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; Juicios de Inconformidad Administrativa ante el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como Juicios de Amparo Indirectos y
Directos, en su caso.

En el primer trimestre de 2010 se iniciaron dos Juicios de Inconformidad
Administrativa, los cuales se encuentran en tramite.
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2.6 MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS POR LA CONTRALORIA
GENERAL

Debemos sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 186 de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal, las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal son definitivas e inatacables, lo gque implica
imposibilidad legal para |la Contraloria General de impugnar sentencias que son
contrarias a los intereses del IEDF.

Esta Contraloria General como ya se ha dicho, mantiene su postura juridica
respecto a la incompetencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal, para
conocer, atender y resolver medios de impugnacién en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, ya que por disposicion del articulo
93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la
autoridad competente para conocer de la materia que nos ocupa es el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, incompetencia que a la fecha ha
venido siendo controvertida ante diversas instancias jurisdiccionales, inclusive,
ante los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados del Poder Judicial Federal
correspondientes. '

Derivado de uno de los Juicios de Inconformidad tramitado ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en 2008, la Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades se vio en la necesidad de interponer dos Juicio de Amparo, 1
Directo y 1 Indirecto, asi como un recurso de revision en contra de la sentencia
emitida en el Juicio de Amparo Indirecto. A la fecha se encuentra en proyecto el
recurso de revisién en contra de la sentencia del Juicio de Amparo Directo.

Respecto al Conflicto Competencial que hizo valer esta Contraloria, entre el
Tribunal de lo Contencicso Administrativo del Distrito Federal y el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que se inicid en 2009 ante la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, fue remitido a un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa del Distrito Federal para su debida sustanciacién, el cual concluyd
en el periocdo que se reporta.

2.7 .DE LA SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Durante el periodo de reporte se han recibido y registrado 27 declaraciones de
situacién patrimonial de acuerdo a lo siguiente: 5 en la modalidad de inicial; 12 en
la modalidad de conclusion; 10 en la modalidad de conclusiénfinicial y; ademas,
esta Contraloria General ya se prepara para la recepcion de la Declaracion Anual
de Situacién Patrimonial 2010, cuyo inicio sera en mayo de 2010, de acuerdo a lo
que se expone en la grafica siguiente:
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DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL
1er. TRIMESTR DE 2010

12

L. i -
CONCLUSION CONCLUSION/
INICIAL

INICIAL

En esta materia, la Subcontraloria de Responsabilidades e Inconformidades en
materia de omisidon y/o .extemporaneidad en la presentacion de declaracion de
situacion patrimonial, continué con la sustanciacion de 9 procedimientos
administrativos disciplinarios iniciados en los ejercicios anteriores, de los cuales se
resolvieron 6, y quedan en tramite 3 de ellos.

Sanciones

En el primer trimestre de 2010, se aplicaron 6 sanciones disciplinarias, 2
apercibimientos privados, 1 apercibimiento publico y 3 amonestaciones publicas,
de acuerdo a lo siguiente:

Sanciones )
Disciplinarias:

L Apercibimientos. . L +Apercibimiento ! L Amonestaciones

privados .. & pGblico piblicas |, -

A T o Bttt = st i e e ooy T
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2.8 TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En materia de solicitudes de informacion pablica, esta Subcontraloria de
Responsabilidades e inconformidades, ha recibido 1 solicitud, la cual a la fecha se
encuentra en tramite.

Finalmente, en esta materia, se estd preparando la infermacion de oficio que cada
trimestre se entrega para su debida actualizacion en la pagina web del Instituto.

2.9 CAMPANAS DE DIFUSION

Durante el periodo que se informa, se ha preparado la campaiia para exhortar a
los servidores publicos del IEDF a presentar en tiempo y forma la Declaracidn
Anual de Situacion Patrimonial. Es importante sefialar que para el afio 2010, no se
asigné partida presupuestal para ello, sino que ésta se realizara sin recursos
econdmicos, misma que se ejecutara con los materiaies informaticos asignados a
la Contraloria General. _

Se aprovecharan las Tic's del IEDF, para enviar correos electrénicos, mensajes
recordatorios y animaciones flash a los servidores publicos del Instituto, con
respecto a esta obligacién establecida en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Ademas, se enviara un oficio personalizado a cada servidor puiblico con el formato
. de la declaracién anexo, asi como un instructivo de llenado con el fin de facilitar el

cumplimiento de esta obligacicn.
También se preparan las siguientes campanas:

» Difusidén de las obligaciones de los Servidores Publicos (Articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos);

> Promocion de los principios de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal;

» Concientizacion sobre la importancia de la Ley de Proteccion a la Salud de
los No Fumadores en el Distrito Federal.

» Fomentar el respeto a la Normativa relativa a la recepcion de obsequios.
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2.10 SERVICIOS DE APOYO
Asesoria a las Areas del Instituto

La Contraloria General, como receptora de consultas, es recurrida por las areas
del Instituto para un mejor actuar como servidores publicos y para prevenir
posibles responsabilidades por parte de los mismos. De esta forma recibimos
diferentes consultas, principaimente las que a continuacion se detallan:

Actos de entrega-recepcion.- Derivadas de la obligacién que tiene la Contraloria
General en esta materia es necesario atender las dudas que surgen entre los
servidores publicos que intervienen en el acto de entrega-recepcién.

Situacion Patrimonial.- De la misma forma y, sobre todo por prevencion, se
asesora a los servidores publicos que asi lo requieran, sobre la forma correcta del
llenado de la Declaracion de Situacidn Patrimonial en cualquiera de sus
modalidades.

Consultas

Derivado de la atribucion que otorga el articulo 124 fraccion X del Codigo Electoral
del Distrito Federal a la Contraloria General, la Subcontraloria de
Responsabilidades e Inconformidades, atiende las siguientes consultas:

a) Cuando un servidor plblico decide separarse del cargo y llevar a cabo un
Convenio de Temminacidbn de la Relacién [Laboral por Mutuo
Consentimiento, la Secretaria Ejecutiva, solicita se le informe si existe
aperturado algun procedimiento administrativo en contra del servidor
publico que deja el cargo, lo que ha significado contestar 3 consultas de
este tipo en lo que va del afio.

b) De igual manera, la Subcontraloria de Responsabilidades e
Inconformidades, en coordinacidon con la Subcontraloria de Auditoria,
Control y Evaluacion, atiende las consultas que le formula la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos, respecto a la terminacion de la relacion
laboral entre el IEDF y sus trabajadores por mutuo consentimiento, a efecto
de verificar que los céalculos de los recursos econdmicos que en via de
finiquito se cubriran al servidor publico sean los correctos. En este sentido
se han atendido 12 solicitudes de éste tipo.

151




CONTRALORIA GENERAL
. IEDF
b TR

Informe de Actividades 1er Trimestre 2010

3.- SUBCONTRALORIA DE ATENCION CIUDADANA Y NORMATIVIDAD

3.1 ASISTENCIA Y ASESORIA A COMITES

Durante el primer trimestre del presente ejercicio 2010, esta fiscalizadora ha
asistido en calidad de asesor a 22 sesiones de los cuerpos colegiados de este
ente auténomo, destacando que a partir de este afo el Comité Técnico Especial
en Materia de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Inmuebles, CTEMAABI
sesiona como un solo Comité y mismo que en 2009 venia sesionando como dos
comités; uno para adquisiciones y otro para arrendamientos de bienes inmuebles.

informaética
Técnico Editorial
CTEMAABI
Transparencia

Administracion del Fondo de Ahorro de los
Trabajadores del |IEDF

Técnico Interno de Administracion de Documentos
Obra (Publica)

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Generales

Total§

= oWt

O W

—
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A continuacion se enuncian de manera general las acciones realizadas en cada
uno de los comités del IEDF en los que participa la Contraloria General, durante el
periodo que se reporta.

Comité de Informatica

Los trabajos se enfocaron primordialmente en dar el seguimiento a los acuerdos
emitidos; a presentar los informes trimestrales y el informe anual; en revisar previo
a su aprobacion las modificaciones a los anexos técnicos presentadas en dichas
sesiones, relativas a los requerimientos de adquisicion de productos y servicios
que mantiene funcional la estructura informatica del IEDF y en la emisiéon de un
proyecto de acuerdo por el que se aprobé el documento "Criterios sobre el uso de
software del IEDF",

Este Comité sesioné en tres Sesiones Ordinarias y dos Sesiones Extraordinarias.

Comité de Técnico Editorial

Durante el primer trimestre de 2010 se reviso el calendario de sesiones, el informe
de actividades correspondiente al ejercicio 2009 y se analizé y emitieron las
observaciones coirrespondientes a Jos contenidos de las publicaciones
presentadas ante el comité. En este periodo se llevaron a cabo tres sesiones (dos
ordinarias y una extraordinaria).

Comité Técnico Especial en Materla de Adquisiciones y Arrendamiento de
Bienes Inmuebles.

Durante 2010, el Comité ha sesionado en tres ocasiones ordinarias, se asesord en
el proyecto de arrendamiento para la sede Distrital XXV; igualmente en los
proyectos de conveniencia y vialidad para adquirir inmuebles para las sedes
Distritales Xl y XXXIII; se revis6 el proyecto del Manual de Organizacion y
Funcionamiento del presente Comité, asi como los procedlmlentos para arrendar
inmuebles (DSG026) y adquirir inmuebles (DSG029).

Comité de Transparencia

De enero a marzo de 2010, el Comité de Transparencia celebré tres Sesiones
Ordinarias y tres Extraordinarias, durante este periodo se analizaron y emitieron
los cometarios correspondientes a los diversos acuerdos y minutas, asi como a la
clasificacion de la informacién solicitada a este ente auténomo.

Comité de Administracién del Fondo de Ahorro de los trabajadores del IEDF.

En este trimestre el Comité llevo a cabo una Sesion Ordinaria, los trabajos se
enfocaron a la revision de informes trimestrales e informe anual; a los proyectos
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de acuerdo por los que se autorizaron los respectivos préstamos correspondientes
al afio 2010.

Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos

Durante el primer trimestre de 2010 el COTECIAD, ha sesionado en tres
ocasiones en las cuales se revisé el Informe Anual de actividades correspondiente
al ejercicio 2009, se llevd a cabo el anélisis y observaciones a la presentacién y
aprobacion del Programa Institucional de Desarrollo Archivistico 2010 del IEDF, se
reviso el calendario de actividades del archivo de Concentracion referente al
expurgo documental y se realizo el estudio del Sistema Informético del Programa
Institucional de Desarrollo Archivistico (PIDA 2009).

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales,

En el primer trimestre se celebrd una Sesion Extraordinaria en la que se presentd
el Calendario de Sesiones Ordinarias; el informe del cuarto trimestre de 2009 y se
dio el seguimiento de acuerdos tomados en dicho pericdo; se revisaron los
volimenes anuales de adquisiciones {programa ordinario y comités ciudadanos) y
se aprobaron los montos maximos de actuacion 2010.

a) Invitaciones Restringidas

En el primer trimestre de 2010, la Direccién de Materiales y Servicios Generales
realizé 6 Concursos por Invitacion Restringida, para atender 5 requerimientos de
bienes y/o servicios; 2 de estos concursos se declararon desiertos, lo que equivale
a un 33% del total, 4 concursos fueron adjudicados obteniendo un 66%, 3 en la
primera convocatoria y 1 en la segunda vuelta al haber sido declarado desierto en
el primer concurso.

2 Deslertas 33%\ ’

4 Adjudicadas
67%
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3.2- ATENCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Al primer trimestre del afio 2010, el &rea de quejas y denuncias ha recibido 6
expedientes clasificados de la siguiente manera:

EXPEDIENTES 2010

‘Denlintias

Quejas

| Atenciones Directas”
Solicitudes ™ 5=
 Total ~

'

Lo que graficamente se muestra de la siguiente forma:

EXPEDIENTES 2010

|l Denunclas @ Quejas B Atenciones Directas @ Solicitudes |

Nota: se trata de nimero de expedientes de peticiones ciudadanas, no de porcentajes.

En ese orden de ideas, al 31 de marzo de 2010, el estatus de los expedientes
aperturados en el afio de 2010, es el que se muestra a continuacion: :

PO —

Solicitudes 2010

Total
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Se han resuelto expedientes por las siguientes causas:

Sentido del acuerdo Cantidad de expedientes

Peticion atendida 1

CUADRO RESUMEN DE EXPEDIENTES INICIADOS Y CONCLUIDOS EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE MAYO DE 2008 A MARZO DE 2010

Tipo | Investigacion

Quejas 2008, . =+ 0
Denuncias 2008 =3
Quejas 20094 2
Denuncias 2009 10
L Atenciones Directas 2009~ 0
Solicitudes 2009 3 3
Denuncias 2010 .ow ;2 | 2
Quejas 2010 e 1
Atenciones Directas 2010 10 ) 0
Solicitudes 2010 2 2

Total 23 ’
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