DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE
LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DE LA ASOCIACION POLITICA
DENOMINADA “MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO AGRUPACION
POLITICA LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL”

L.

ANTECEDENTES

E! Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con fecha 31 de
enero de 2002, aprob¢ el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal por el cual se aprueban la convocatoria a los ciudadanos y
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse
como Agrupacion Politica Local, y los criterios generales para la verificacion
de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse como
Agrupaciones Paliticas Locales.”

En sesién de fecha 14 de octubre de 2002, la Comision de Asociaciones
Politicas aprobo el dictamen por el que acordd someter a consideracion del
Consejo General de este Instituto Electoral otorgar el registro como
Agrupacién Politica Local a la asociacion de ciudadanos denominada
“Movimiento Social Democratico”.

Con fecha 21 de octubre de 2002, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobd en sesidn piblica el acuerdo por el que otorgo el
registro como Agrupacion Politica Local a la asociacidon de ciudadanos
denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacién Politica Local en el
Distrito Federal”

Mediante escrito de fecha 16 de abril de 2007, recibido el dia 27 del mismo
mes y afio, dirigido al Lic, Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
el C. Raul Zarate Machuca, Presidente del Comité Directivo de la Asociacion
Politica denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacién Politica
Local en el Distrito Federal”’, comunicé el procedimiento estatutario mediante
el cual se realizé la modificacién a sus Estatutos, anexando los originales de
las siguientes constancias: '

a) Convocatoria a la Asamblea General Ordinaria del Consejo Consultivo,
de fecha 5 de abril de 2007, suscrita por el C. Rall Zarate Machuca,
Presidente del Consejo Consultivo de la Asociacién Politica denominada
“Movimiento Social Democratico Agrupacidn Politica Local en el Distrito
Federal™;
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b} Acta correspondiente a la Asamblea General Ordinaria del Consejo
Consultivo, de fecha 15 de abril de 2007, suscrita por los integrantes de
dicho Consejo; v,

¢) Un ejemplar de los Estatutos modificados.

En virtud de lo anterior y en atencidn al procedimiento legal que le
corresponde Hevar a cabo a la Comision de Asociaciones Politicas de!
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se formulan las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad en materia
electoral, independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefio, acorde con lo dispuesto en los articulos 123y
124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 120 en relacién con los
articulos 123 y 124, todos ellos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
en relacion con el numeral 3, péarrafo segundo del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, este Instituto Electoral en el ejercicio de sus funciones, se
ajustara a los principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y equidad. Asimismo, el articulo 3, Gltimo parrafoe
del mencionado codigo electoral sefiala, que su interpretacién se hara
conforme a la letra, o interpretacion juridica de la misma, y a falta de ésta se
fundard en los principios generales del Derecho de conformidad con lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14°de la Constitucién. Ademas, en
materia electoral se observara el principio de publicidad procesal.

Que con fundamento en el articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene a su cargo en forma
integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la capacitacion y
educacion civica, los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
impresion de materiales electorales, y preparacion de la jorada electoral, en .
los términos que seftale la ley.

Que segln lo dispuesto en el articulo 52, parrafos primero y segundo del
Codigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal
€s un organismo publico autdbnomo de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad
electoral y responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacion ciudadana.

Que de acuerdo con el articulo 52, parrafo tercero, incisos a), b) y c) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, los fines y acciones del Instituto
Electoral del Distrito Federal estaran orientados, entre otros, a contribuir al
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10.

11.

12.

13.

desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Locales, y asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54, incisos a) y b) del
Cadigo aludido, el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene su domicilio y
ejerce sus funciones en todo el territorio del Distrito Federal y cuenta dentro
de su estructura, entre otros, con un Conselo General, como el organo
superior de direccidn y 6rganos ejecutivos y técnicos.

Que el articulo 60, fraccion XV del Codigo Electoral del Distrito Federal
sefala como una de las atribuciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, la de vigilar que las actividades de las
Agrupaciones Politicas Locales se desarrolien con apego a dicho Cédigo y
que cumplan con las obligaciones a que estan sujetas.

Que el mismo articulo 60, en su fraccion XXVII, igualmente establece como
atribucion del érgano superior de direccién del Instituto Electoral del Distrito
Federal, dictar los acuerdos y resoluciones necesarios para hacer efectivas
sus atribuciones y las demdas que se sefialen en los términos de la citada
norma electoral.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 62 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, el Consejo General contard con Comisiones
Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervision del
desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Electoral del Distrito Federal, auxiliandolo en lo relativo a su area
de actividades.

Que el articulo 62, parrafo séptimo del Codigo Electoral local, establece que
en todos los asuntos que se les encomienden, las Comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecio de resolucion, segin sea el caso.

Que el articulo 63, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal,
establece que entre las Comisiones Permanentes con las que cuenta el
Consejo General, se encuentra la de Asociaciones Politicas.

Que en términos del articulo 65, fraccion 1 del Codigo Electoral local, la
Comision de Asociaciones Politicas es la encargada de auxiliar al Consejo
General en la supervision del cumplimiento de las obligaciones de las
Asociaciones Politicas y, en general, en lo relativo a los derechos y
prerrogativas de éstas.

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 18, parrafo segundo,
inciso b) y 19, parrafo segundo del Cédigo de la materia, en el Distrito
Federal los ciudadanos podran asociarse politicamente en Agrupaciones
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14.

15.

16.

coadyuvan al desamollo de la vida democratica, la cultura politica v a la
creacion de una opinién poblica mejor informada y, ademas, son un medio
para la participacion en el andlisis, discusidn y resolucién de los asuntos
politicos de la Ciudad de México.

Que el articulo 20, incisos a) y b) del Codigo aludido, establece que los
ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacion Politica Local
deberan solicitar y obtener su registro ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para lo cual deberan formular una Declaracion
de Principios y, en congruencia con ellos, su Programa de Accién vy los
Estatutos que normen sus actividades; asi como contar con un minimo de
2,000 afiliados inscritos en el Padrén Electoral del Distrito Federal, en por lo
menos la mitad de las Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas
con un minimo de 100 afiliados inscritos en el Padrén Electoral de las
Delegaciones que correspondan.

Que de conformidad con el articulo 21, fraccion I del Codigo de ta materia, los
Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la
denominacioén, el emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Asociaciones Politicas. La denominacion y el emblema
estarén exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De
igual forma, se establecera el procedimiento de afiliacidén individual, libre y
pacifica de sus miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el
principio de igualdad; los procedimientos para integrar y renovar
peribddicamente los érganos directivos, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos; la integracién de sus érganos directivos, que no
podra exceder en un setenta por ciento los miembros de un mismo género;
los mecanismos para formar ideologica y politicamente a sus afiliados,
infundiendo en ellos el respeto a la pluralidad politica v a la Ley en la
busqueda de sus objetivos politicos; el procedimiento de resolucidon de
controversias internas, en el que se establezcan las garantias procesales de
seguridad juridica, la tipificacion de las imregularidades, asi como las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,
y la rendicién de cuentas a sus afiliados respecto del financiamiento ptblico y
privado, acreditando fransparencia en el uso de los recursos que les son
proporcionados.

Ademas, establece que entre sus drganos debera contar, cuando menos, con
una asamblea general o equivalente; un 6rgano ejecutivo general, que sea el
representante local de la Agrupacién; asambleas o equivalente y 6rganos
gjecutivos en las Delegaciones; un érgano de Administracion; un érgano de
fiscalizacion interna, y un 6rgano auténomo e imparcial, que vigile el respeto
a los derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus obligaciones.

Que los dos Oltimos péarrafos del articulo 21 del Cédigo comicial local,
sefialan que cualquier modificacion a su Declaracién de Principios, Programa
de Accion o Estatutos, debera ser comunicada al Instituto Electoral del
Distrito Federal, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome
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17.

18.

19.

el acuerdo correspondiente por la Agrupacion Politica Local. Las
modificaciones surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto
deciare la procedencia legal de las mismas. La resolucidon debera dictarse en
un plazo gue no exceda de 30 dias contados a partir de la presentacion de la
documentacion correspondiente.

Que el articulo 25, su inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal
senala como obligaciones de las Asociaciones Politicas, entre otras, la de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado Democratico, respetando la libre participacion politica de las
demds Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos.

Que el articulo 34 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece la
obligacion de las Asociaciones Politicas de contar con un 6rganc interno
encargado de la obtencion vy administracion de sus recursos generales, asi
como de la presentacion de los informes financieros. De igual forma, se les
impone la obligacion de mantener permanentemente informado al Instituto
Electoral del Distrito Federal de quién es el titular de dicho érgano.

Que en relacidn con la obligacion legal a cargo de las asociaciones politicas,
consistente en observar las disposiciones estatutarias que en términos de la
ley de [a materia se dan a si mismas, es de tomarse en cuenta, con caracter
ilustrativo, el criterio contenido en Ia tesis revelante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e
identificada con la clave alfanumérica S3EL 009/2003, misma que a
continuacidn se transcribe:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE
LA LEY”.- De la interpretacién del arfictilo 269, parrafos 1y 2, inciso a}, def Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en refacién con el articuio
38 del cifado ordenamientc fegal, se puede desprender que cuando un partido
politico nacional incumpla sus disposiciones estatutarias, eflo genera ef
incumplimiento de disposiciones legales, en virtud de que la obligacién que pesa
Sobre los partidos politicos para conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, debe entenderse a partir de normas juridicas en un sentido material (toda
disposicion juridica constitucional, fegal, reglamentaria o estatutaria que presenfe
las caracteristicas de generalidad, abstraccién, impersonalidad, heteronomia y
coercibilidad), coma lo permite concluir la interpretacion sistematica del articulo 41,
parrafo segundo, fraccién 1, segundo pérrafo, de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte en que se dispone que los partidos politicos
tienen ciertas finalidades y que para su cumplimiento lo deben hacer de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, asi como de lo dispuesto en ef
propio articulo 38, parrafo 1, incisos a), b}, d), e), f, ), i}, B, 1}, m} y n), del cédigo
en cita, ya que ahi se contienen prascripciones legales por as cuales se reconoce
el cardcter vinculaloric de disposiciones que como minimos deben establecerse en
sus documentos basicos y, particularmente, en sus estatutos. Al respecto, en el
articulo 38 se prevé expresamente la obligacion legal de los partidos politicos
nacionales de ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores
gue tengan registrados; conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
estado democréafico, respetando los derechos de los ciudadanos; mantener



en funcionamiento efectivo sus 6rganos estatutarios, y comunicar al Instituto
Federal Electoral las modificaciones a sus estatutos. Esto revela que el
respeto de fas prescripciones estatutarias —como en general, de Ja
normativa partidaria— es una obligacién legal. No es obstéculo para arribar a lo
anterior, el hecho de que en dicho articuio 38 no se prevea expresamente a todos y
cada uno de los preceptos que, en términos del articulo 27 del cédigo de la
materia, se deben establecer en los estatutos de un partido politico, como farmpoco
impide obtener esta conclusién el hecho de que, en el primer articuio de referencia,
tampoco se haga mencion expresa a algunas olras normas pariidarias que
adicionalmente decidan los partidos polfficos inciuir en su normativa bésica. Lo
anterior es asi, porque si en la Constitucién federal se reconoce a los
principios, programas e ideas de los partidos politicos como un acuerdo o
compromiso primario hacia el pueblo y especialmente para los ciudadanos,
fo gue destaca [a necesidad de asegurar, a través de normas juridicas, su
observancia y respeto, en tanto obligacion Jlegal y, en caso de
Iincumplimiento, mediante la configuracién de una infraccion que dé jugar a la
aplicacién de sanciones. En ese sentido, si los partidos politicos nacionales
tienen la obligacion de eumplir lo previsto en el Cédigo Federal Electoral y
ahi se dispone que deben conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, es claro que uno de dichos cauces es el previsto en las normas
estatutatias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002—Partido de fa Revolucidn
Democrética—28 de marzo de 2003.—Unanimidad de vofos.—Ponente: José de
Jestls Orozco Henriquez.—Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento 7, paginas 41-42,
Salz Superior, tesis S3EL 009%/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
562.564.

20. Que asimismo, la tesis de Jurisprudencia S3ELJ003/2005, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, describe seis
elementos minimos que deben contener los Estatutos "de los Partidos
Politicos Nacionales para considerarse democraticos, y que permite integrar
el citado articulo 21, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal en los siguientes términos:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONTENER PARA CONSIDERARSE DEMOCRATICOS.- Ej articulo 27,
apartado 1, incisos ¢} y gJ, del Cédigo Federal de Instifuciones y Frocedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién de establecer en sus
estatutos, procedimientos democraticos para fa integracién y renovacion de los
organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrario juridicamente, por fo que es necesario acudir
a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la
democracia; los que no se pueden obtener de su uso lingilistico, que comunmente
se reffere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica
favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
acudir a la doctrina de mayor aceptacién, conforme a la cual, es posible
desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacién y participacién de los ciudadanos, en el mayor grado
posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan Jo méas
fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano
participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresion, informacion y
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asociacion, y 4. Control de érganos electos, que implica la posibilidad real y
efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de
removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos
elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de
la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el estado mexicano, fa forma de
gobierno democrética, pues contempla la participacion de los ciudadanos en las
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos,
los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y,
finalmente, la posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus
funciones, Ahora bien, los efementos esenciales de referencia no deben llevarse,
sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarios a su
naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales.
De fo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que deben
estar presentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1,
incisos b), ¢} y g) del codigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u
6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido, que deberd
conformarse con todos los afifiados, o cuando no sea posible, de un gran ntimero
de delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, ftanto ordinariamente por los drganos de direccion, como
extraordinariamente por un nimero razonable de miembros, la periodicidad con la
gue se reunira ordinariamente, asi como el guorum necesario para que sesione
vélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, gue
garanticen el mayor grado de participacién posible, como son el voto activa y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacién, fibertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento
de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
precedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, Ia
tipificacion de fas irregulanidades asi como proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resofucion respectiva y competencia a 6rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccién donde se garantice la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliadecs, o
indirecto, pudiendo ser secrefo o abferto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcién de fa regla de
mayoria coma criterio basico para la foma de decisiones dentro del partido, a fin
de que, con la participacién de un nimero importante o considerable de miembros,
puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion
por mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: fa posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del partido o pablicos y establecimiento de periodos cortos
de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002.—Asociacion Partido Populfar Socialista—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2002.—José Luis Amador Hurtado—3 de septiembre de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002.—Juan Hernandez Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
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Sala Superior, tesis S3ELJ 03/2005.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 120-122,

Por su parte, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, al emitir
sentencia en el expediente identificado con la clave TEDF-REA-039/2002,
también ha determinado criterios sobre los alcances y contenidos del inciso
d) del articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, refativo a los
procedimientos para integrar y renovar periddicamente los érganos directivos,
asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Al respecto,
esencialmente, determind cinco elementos minimos que habria de contener
el referido inciso d), conforme lo deduce el Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

En este mismo sentido, considerando e! pronunciamiento del Tribunal
Electoral del Distrito Federal respecto a que ni el Estatuto de Gobierno ni el
Codigo Electoral del Distrito Federal establecen disposiciones especiales
sobre los incisos contenidos en la fraccién | del articulo 21 del ordenamiento
electoral local, por lo que, con apego al principio de certeza, se hacia
necesaria una interpretacion juridica con la finalidad de establecer los
elementos minimos necesarios para dar cumplimiento al articulo 21 del
codigo electoral local, a efecto de contar con parametros ciertos para evaluar
el cumplimiento de requisitos para, en su caso, declarar la procedencia legal
de madificaciones estatutarias.

De lo anterior se colige que tanto el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal y como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determinaron que ante la falta de regulacién especifica y de
elementos para realizar una integracién juridica en tormo a los elementos
minimos que debian contener los Estatutos de las Asociaciones Politicas, era
necesario recurrir a otros mecanismos para determinar el contenido a través
de la interpretacion o acudir a otras fuentes del derecho. Por lo tanto, es claro
que resulta procedente considerar, en el anélisis realizado por esta autoridad
electoral administrativa, los criterios establecidos por las tesis
jurisprudenciales aplicables y en su caso, los criterios orientadores derivados
de las tesis relevantes y de las sentencias emitidas por los tribunales
electorales, esto es, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, asi como la interpretacion de la normatividad electoral que resulta
aplicable a las Agrupaciones Politicas Locales que incluso, ha sido objeto de
analisis por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con objeto de
contar con pardmetros ciertos para la determinacion del contenido de
elementos minimos con los cuales sea posible evaluar el cumplimiento legal
de las modificaciones estatutarias, cuando las leyes aplicables no establecen
disposiciones especificas a este respecto.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sehald en el
considerando octavo de la sentencia y voto de minoria relativos a la Accién
de Inconstitucionalidad 5/99, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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26 de abril de 1999 que la figura de Agrupacion Politica Local si tiene un
origen Estatutario, esto es, cuenta con matriz constitucional, en tanto los
articulos 12, fracciones Xill y XIV, 21 y 22 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal autorizan la creacién de normas para la participacion
ciudadana en asuntos de interés pablico; por lo que, razona el Altc Tribunal,
dicha participacion, individual o colectiva, no es sino el reflejo de la
democracia en un estado social de derecho, como lo es el Estado Mexicano.
En este punto, la Suprema Corte sefiala que el fenémeno politico-electoral,
para ser entendido a cabalidad, debe ser considerado dentro del régimen
democratico en el cual desarrolla, esto es, que la democracia no se limita a la
mera emision del voto en las elecciones, sino es un sistema de vida basado
en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por el asentimiento
ciudadano a través de su participacion, que persigue la identificacion de
propasitos entre gobernantes y gobernados.

Bajo esta optica, la Accion de Inconstitucionalidad 5/99 sefiala que pese a la
importancia que revisten los partidos politicos dentro del sistema
democratico, especiaimente en su aspecto electoral, como lo reconoce por el
articulo 41, fraccion | de la Constitucion Federal, dichas figuras no
constituyen la Onica via de participacion politica, pues no existe precepto
constitucional que prevea tal restriccion. Incluso, sigue exponiendo la Corte,
por el contrario, la propia Constitucion Federal en el mismo articulo 41, al
momento de precisar las actividades que tiene a su cargo el instituto Federal
Electoral, incluye entre ellas las relativas a “los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los partidos politicos”, con lo que implicitamente
reconoce la existencia de otras colectividades con fines politicos, diversas a
los partidos politicos.

Es necesario destacar que incluso, la propia Corte analiza puntualmente
estas distinciones pues sefiala que visto aisladamente el primer parrafo del
articulo 18 del Codigo Electoral del Distrito Federal, indudablemente lleva a la
conclusion de que contraviene el inciso f), in fine, de la fraccion V de la Base
Primera del Apartado C del articulo 122 constitucional, dado que aquél
dispone que las asociaciones politicas reconocidas por la Canstitucion, el
Estatuto y el propio Codigo Electoral, contribuiran a la integracion de la
representacion de los ciudadanos, de los drganos de gobiemo del Distrito
Federal y a hacer posible el acceso de éstos a los cargos de eleccidn
popular; en tanto que el precepto constitucional en cita establece que en ias
elecciones locales del Distrito Federal solo podran participar los partidos
politicos nacionales.

Sin embargo, sostiene el Alto Tribunal, una interpretacion sistematica del
texto integro de los preceptos relativos a las asociaciones politicas, permite
concluir lo contrario; es decir, que no hay contradiccion con la Constitucion
Politica, puesto que debe entenderse que cuando en el primer parrafo del
articulo 18 se mencionan las asociaciones politicas, se refiere a éstas como
el género en el que quedan comprendidas la especie partidos politicos
nacionales y la especie agrupaciones politicas locales. Y desde luego que a

V4N
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21.

22

23.

partir del articulo 19 se establece una clara diferencia con respecto a la
regulacion de ambas figuras.

Bajo esta perspectiva, y reiterando gue ya el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal ha sefalado que ni el Estatuto de Gobierno ni el Cédigo
Electoral del Distrito Federal establecen disposiciones especificas sobre los
incisos de la fraccion | del articulo 21 del ordenamiento electoral local, debe
atenderse a la naturaleza de las Agrupaciones Politicas Locales a efecto de
contar con parametros ciertos en la evaluacion del cumplimiento de los
incisos de la fraccion primera del citado articulo 21, por lo que es necesario
adicionar una consideracion relevante, tal y como lo ha sefialado el propio
Pleno del drgano electoral local en materia jurisdiccional en la tesis
jurisprudencial J.001/2006 la cual sefala que la revisién de requisitos para la
conformacion de las agrupaciones politicas locales debe realizarse con un
criterio extensivo, es decir, para verificar su cumplimiento se debe revisar la
documentacién con la que se acrediten los requisitos con una actitud no
restrictiva, es decir, con un criterio amplio, favoreciendo el ejercicio de los
derechos fundamentales de asociacion y afiliacion, en razén del principio pro
cive para no conculcar el ejercicio de esos derechos publicos subjetivos
fundamentales, en aras de garantizar los principios de certeza y legalidad.

Que la tesis de Jurisprudencia S3ELJ003/2005, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién establece que los mencionados
eiementos esenciales no deben lievarse, sin mas, al interior de los Partidos
Politicos, asi como tampoco, se entiende, de las Agrupaciones Politicas
Nacionales o Locales, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin
de que no se les impida cumplir sus finalidades constitucionales y las
sefaladas por el articulo 21 del Cédigo Electoral det Distrito Federal.

Que la Asociacion Politica denominada “Movimiento Social Democratico
Agrupacion Politica Local en el Distrifo Federal” realizd modificaciones a sus
Estatutos, las cuales fueron aprobadas por el Consejo Consuitivo de dicha
agrupacion, mediante Asamblea General Ordinaria de dicho 6rgano, de fecha
15 de abril de 2007.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de los Estatutos
vigentes de la Asociacidon Politica denominada “Movimiento Social
Democratico Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal” que a
continuacion se transcribe, el Consejo Consultivo de la misma, tiene
facultades expresas para actualizar de forma permanente los documentos
basicos de la Agrupacion Politica de referencia.

ARTICULO 19. El Consejo Consultivo del Movimiento Social Democratico del Distrito
Federal es un 6rgano de consulta y decision, de él dependera la organizacion ideolégica de
la Agrupacion, asi como la capacitacién de sus miembros, creando los 6rganos internos de
capacitacion necesarios y actualizar de forma permanente los documentos béasicos de

la agrupacién(...)
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24.

25.

Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en auxilio de la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, procedié a analizar los documentos aportados por la Asociacion
Politica denominada "Movimiento Social Democratico Agrupacion Politica
Local en el Distrito Federal’ que han quedado detallados en el Antecedente
IV del presente dictamen.

Que el analisis realizado por la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas
se desarroli6 en los términos que se describen a continuacién:

a) De la valoracién al escrito de fecha 16 de abril de 2007, recibido por la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas el dia 27 del mismo mes y
aho, por el cual fa Asociacion Politica denominada “Movimiento Social
Democratico Agrupacion Politica Local en ¢l Distrito Federal” comunict a la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas la modificacion de las
disposiciones estatutarias que rigen su vida interna, se desprende que
dicha Asociacion Politica dio cumplimiento al penditimo parrafo del articulo
21 del Codigo Electoral local, consistente en comunicar al instituto Electoral
del Distrito Federal, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
tome el acuerdo correspondiente por la Agrupacion Politica Local, sobre
cualquier modificacion a sus Estatutos, toda vez que el plazo para informar
las referidas modificaciones vencia el dia 27 de abril del afio en curso, en
virtud de que la Sesidon de fa Asamblea General del Consejo Consuitivo
tuvo verificativo el dia 15 de abril del presente aiio.

b) Del anaiisis de las constancias que en forma anexa corrieron agregadas al
escrito que motivd el presente Dictamen, se desprende que el Presidente
del Consejo Consultivo, quien preside dicho 6rgano de consulta y decisidn,
de conformidad con lo previsto por el articule 19 de las disposiciones
estatutarias que rigen la vida interna de ia Asociaciéon Politica que nos
ocupa, emitid el dia 5 de abril de 2007, la Convocatoria a la Asamblea
General Ordinaria del Consejo Consultivo, con el propdsito de llevar a cabo,
entre otros asuntos, modificaciones a sus disposiciones estatutarias.

c) De igual fomma, la Asociacion Politica denominada “Movimiento Social
Democratico Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal” remitié a esta
autoridad electoral el original del acta circunstanciada levantada con motivo
de la celebracidn de la Asamblea General Ordinaria del Consejo Consultivo,
de fecha 15 de abril de 2007, suscrita por los trece integrantes de dicha
asamblea, en donde se establecid como punto 5 del orden del dia:
“Lectura, andlisis, discusién y aprobacion en su caso, del proyecto de
Estatutos para el M S D., enviado para su estudio; por el Presidente
del Consejo Consultivo a los Presidentes de los Comités Ejecutivos
Delegacionales en el mes de diciembre del afio 2006.”

d) Por lo anterior, se advierte que la Agrupacion Politica Local que nos ocupa
remiti6 a esta Instancia Ejecutiva, el original del acta circunstanciada

/W
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levantada con motivo de la celebracién de la Asamblea General Ordinaria
del Consejo Consultivo, de fecha 15 de abril de 2007, desprendiéndose de
dicha constancia que la Asamblea General Ordinaria del Consejo
Consultivo efectivamente se realizd en la fecha y hora determinada, de
conformidad con lo previsto por la Convocatoria de fecha 5 de abril de
2007, contando con la asistencia del total de los convocados, es decir, de
los trece integrantes de dicha asamblea, por lo que existio quérum legal
para llevarla a cabo acorde con lo dispuesto por el articulo 19 de sus
disposiciones estatutarias, en donde dicho drgano de consulta y decision
acordé por unanimidad de votos la modificacion de sus Estatutos.

Por lo anterior, la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas considera
gue la Asociacion Politica denominada “Movimiento Social Demaocratico
Agrupacitn Politica Local en el Distrito Federal” reaiizo 1as modificaciones a
sus Estatutos segin consta en el acta circunstanciada levantada con motivo
de la celebracién de la Asamblea General Ordinaria del Consejo Consultivo,
de fecha 15 de abril de 2007, de conformidad con el procedimiento
estatutario que para tal efecto establece el citado articulo 13 de los
Estatutos que norman sus actividades, en donde se aprobé por unanimidad
de los presentes la propuesta de modificacion a su normatividad estatutaria
como se transcribe a continuacion:

“TITULO PRIMERO.
CAPITULO PRIMERO.
NOMBRE, EMBLEMA, COLORES, LEMA.

Articulo 1.- El nombre de la Agrupacién Politica Local
sera ‘MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO’,

_I). El emblema de nuestra Agrupacién Polijtica, es
un Angel, enmarcado por un cuadro de color verde
bandera, un circulo de color blanco, una linea circular de
color rojo que rodea el Angel y en la parte media
izquierda junto al Angel las letras M S D, y en la parte
inferior del circulo blanco DISTRITO FEDERAL, debajo
de los circulos: ‘MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO'.

Il.- Los colores: Ia figura del Angel en color plata,
la antorcha que porta en la mano derecha en color negro
y la llama de color rojo; la guirnalda que porta en la
mano izquierda de color verde, el recuadro en color
verde bandera, los dos circulos en color blanco y en
color rojo.

ll.- El LEMA: ‘Sensibilidad y Conciencia para
transformar’

12



IV.- El domicilio: El Distrito Federal,
V. Duracion: Tiempo Indefinido.
VI.- Las Siglas de Identificacion M S D

Art. 2.- EI M S D, se constituye conforme a las normas
establecidas en el Codigo Electoral del Distrito Federal.
Propugnara por mejorar y enaltecer Jos Principios de fa
Democracia y conducird sus actividades sociales y
politicas de acuerdo al Estado de Derecho establecido en
la Constitucién de Jos Estados Unidos Mexicanos. Los
miembros, los simpatizantes y los 6rganos del M S D en
el ejercicio de sus derechos civicos y politicos
respetaran la libre participacién de los ciudadanos, de
las Agrupaciones Politicas, de las Asociaciones y de los
Partidos Politicos.

EI M. S. D, como Agrupacién Politica Local, en ejercicio
de su autonomia, establecerd relaciones con
organizaciones, agrupaciones, movimientos, y Partidos
politicos, en el Distrito Federal y con los de los Estados
que integran la Republica Mexicana.

El MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, no realizara
acuerdos ni convenios, con personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, religién o secta, que Iimiten,
restrinjan o subordinen la autonomia e independencia de
nuestra Agrupacion.

Art. 3.-Los objetivos del MOVIMIENTO SOCIAL
DEMOCRATICO, son:

l.- Actuar socialmente para mejorar las condiciones de
vida de las familias y de la poblacién que reside en las
colonias, los pueblos, fos barrios, las unidades
habitacionales, en las Delegaciones del Distrito Federal.

.- Coadyuvar a la vida democratica, a través de
procedimientos democraticos, respetando las normas y
Principios politicos establecidos en la Constituciéon
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, El Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

lll.- Propugnar por mejorar las condiciones de vida
social, econémica y politica de los habitantes del Distrito
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Federal, promoviendo la transformacion y desarrollo de
éste en una Entidad Federativa, propugnar ante los
organos de gobierno del Distrito Federal la actualizacién
de las Leyes y reglamentos, la eficiencia en el Acto de
Gobierno y el respeto de Ila dignidad del ser humano.
Promoviendo Ia honestidad, la transparencia, Ia
competitividad y eficiencia en los o6rganos de
Procuracion y Administracién de Justicia, asi como; la
reforma del Codigo Electoral del Distrito Federal, para
ampliar los derechos y las facultades de participacién de
los agentes intermedios (asociaciones civiles); y crear
mejores relaciones entre el Gobierno y los particulares.

IV.-  Proponer estudios técnico-cientificos para
mejorar: los sistemas econoémico-financieros, los
registros y procedimientos del catastro, fos
procedimientos para la regularizacién de la tenencia de
la tierra, hacer eficientes los registros y certificaciones
del organo Ejecutivo del Distrito Federal, ampliar el
nimero de contribuyentes y hacer més equitativa la
recaudacién fiscal, preservar y fomentar la creacién de
areas ecoldgicas.

V.- Para los integrantes del MOVIMIENTO SOCIAL
DEMOCRATICO, la democracia es una forma de vida, por
lo que se pretende que en todos los actos y hechas
internos ese Principio sea respetado ética y
politicamente.

VI.- Propugnar porque el O6rgano constitucional
auténomo encargado de Jos actos Politico Electorales en
el Distrito Federal, se integre por ciudadanos electos por
Ia Sociedad Civil.

Vil.- Propugnar para que El Coédigo Electoral del
Distrito Federal se reforme como consecuencia de la
reforma a la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y se otorgue autonomia politica al Estado
Treinta y dos de la Federacién Mexicana.(hoy Distrito
Federal).

VIll.- Las Agrupaciones Politicas se conviertan en
Partidos Politicos locales.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS AFILIADOS
DERECHOS, OBLIGACIONES, FALTAS Y SANCIONES.
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Art4.- EI M. S. D., como Agrupacion Politica Local, de
ciudadanos, donde la afiliacion es individual, voluntaria,
y el ingreso se da, por solicitud escrita, firmada
presentada al Secretario de Afiliacion, quien Ia recibe y
acepta el ingreso del solicitante como miembro del MSD.,
el solicitante se adhiere a Jo establecido en: la
DECLARACION DE PRINCIPIOS, el PROGRAMA DE
ACCION, y los ESTATUTOS. El miembro afiliado puede
dejar de serlo cuando crea que no se cumplen sus
aspiraciones; presentando un escrito solicitando se
~ cancele su registro.

Los hombres, mujeres, y jovenes, que integran el
MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, somos una
corriente de opinion, formada por el razonamiento
colectivo que interpreta la cuestion social y propone a
los 6rganos de gobierno de los tres niveles; la ejecucion
de los planes y programas publicos, que resuelvan la
precariedad e inequidad de los sistemas econémicos,
financieros, de las leyes y reglamentos ambientales, y de
trabajo, de los habitantes del Distrito Federal, sin
importar clase social, color ni religion.

Art. 5.-Son derechos de jos afiliados:

l.- Convocar a Asamblea General Ordinaria y
extraordinaria de los organos de decision del MSD.,
contando para ello con el cincuenta por ciento méas uno,
de firmas y credencial del MSD de los miembros que
integran dichos 6rganos. La solicitud debera ser
presentada al organo de decisién respectivo.

.- Participar en las Asambleas y reuniones
convocadas por:

a). El Presidente: del Comité Ejecutivo del M S D.,
en el Distrito Federal.

b). Los Presidentes de los Comités Directivos, en
cada una de las Delegaciones del Distrito
Federal.

¢). Por el Presidente del Consejo Consultivo.
Iil.- Ser votado para ejercer cualquiera de los cargos

de representatividad en el M. S. D. conforme a lo
establecido en estos estatutos.

AN
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{V.- Tener acceso a la informacidén sin restriccion
alguna, respecto de los documentos y actividades de la
Agrupacion.

V.- Ser electo para integrar las Comisiones de:
a). Comision de Honor y Justicia.
b). Comisién de Contraloria Interna y Vigilancia.

VI.- Acceder a la capacitacion Politica, Electoral y
Civica que otorgue la Agrupacién, los 6rganos locales
electorales y las asociaciones y sociedades académicas
y cientificas del Distrito Federal.

VIl.- Participar en la organizacion de eventos sociales,
culturales, econémicos y politicos de la Agrupacion; que
tengan como objetivo elevar el nivel de vida, de salud, de
vivienda, de trabajo, para la comunidad.

Viil.- Aceptar condecoraciones, estimulos, y
reconocimientos, por estudios o trabajos realizados:
cientifica, cultural, econdmica y socialmente, y que
dichos trabajos propendan a mejorar las condiciones de
vida de la colectividad del Distrito Federal. Los trabajos y
estudios se publicaran en los d6rganos de difusién y en
fibros que publicara el M S D,

Art. 6.- Son obligaciones de los afiliados:

I.- Asistir puntualmente a las Asambleas y
reuniones convocadas por el Presidente del Comité
Ejecutivo. El Presidente del Consejo Consultivo y por los
Presidentes de los Comités Directivos Delegacionales,
del M S D en el Distrito Federal y en cada una de las
Delegaciones.

{L.-Cumplir con responsabilidad y eficiencia con las
comisiones asignadas.

lll.- Aportar cuotas en moneda nacional o en
especie para la formacion del patrimonio social de la
Agrupacion.

IV.- Ser promotor de los Documentos Basicos del
M. S.D.
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V.- Respetar, los acuerdos y convenios, en los que
el M. S. D. participe con otra u otras Agrupaciones y
Partidos Politicos.

Art. 7.- Son faltas graves contra el MOVIMIENTO
SOCIAL DEMOCRATICO:

l.- La violaciéon de: los Estatutos, de los Acuerdos,
de Jas Resoluciones de la Asamblea General, y del
Consejo Consultivo, Y de las Comisiones de que habla la
fraccion V del articulo 5 de estos estatutos.

il.-La deshonestidad que se puede dar por
acciones u omisiones de los titulares de los 6rganos y
de los afiliados, simpatizantes o adherentes que violen y
sean contrarios a lo establecido en Ja Declaracién de
Principios, en el Programa de Accién y en los Estatutos
del MSD.

La irresponsabilidad en el ejercicio de funciones;
entendida ésta por el incumplimiento de los fines del
MSD y por el manejo inadecuado de los recursos
econémicos y financieros de la Agrupacién, cuando los
titulares de los organos de decisién apliquen los
recursos econémicos del patrimonio y las prerrogativas
a actividades y fines distintos, para las que fueron o
sean aprobadas.

Art. 8.- La Comisiéon de Honor y Justicia, sera la
encargada de investigar y sancionar las faltas cometidas
por los miembros del MOVIMIENTO SOCIAL
DEMOCRATICO.

a). Cuando algiin miembro del MSD., tenga
conocimiento de alguna falta, alguna accién u omision
que afecte el patrimonio, o que sea contraria a lo
establecido en los documentos basicos del MSD; sera
denunciada ante la Comisiéon de Honor y Justicia; ésta
investigara la denuncia en forma inmediata, otorgara un
plazo de tres dias para que el probable responsable se
presente ante ella, se le tome declaracién por escrito y en
caso de probable responsabilidad se abrira un periodo de
pruebas durante los siguientes diez dias, a fin de
desahogar las pruebas presentadas por el denunciante y
por el probable responsable. Se debera aplicar lo
establecido en el articulo 14 de Ja Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

N
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b). Una vez seguido el procedimiento establecido en
el articulo inmedijato anterior, y hallando culpable af
denunciado, Ja Comisién de Honor y Justicia resolvera la
sancion que le corresponda al infractor; y enviara el
expediente y la resolucion al Consejo Consultivo para
que la sancion se ejecute y se cumpla. El Consejo
Consultivo podra recibir en via de apelacién dentro de
los diez dias siguientes de haber sido notificado al
probable responsable, la resolucion de la Comision de
Honor y Justicia.

¢}. La inconformidad podra ser presentada por el
probable responsable ante el Consejo Consultivo y éste
recibira los alegatos del probable responsable. El
Consejo Consultivo resolvera en definitiva dicho asunto
oyendo al probable responsable dentro de los diez dias
siguientes de haber recibido los alegatos. El Consegjo
Consultivo tendra cinco dias después de haber recibido
fa inconformidad para resolver en definitiva. Resolucién
que debera notificarse personalmente al supuesto
responsable. La sancion gue corresponda sera ejecutada
por el Consejo Consultivo en asamblea extraordinaria.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO
DE LA ESTRUCTURA
ORGANOS DE GOBIERNO.
Art9.- Los Organos de decisién del M S D., son:

l.- La Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria.
1L.- El Consejo Consultivo.
fiL.- La Comision de Honor y Justicia.

IV.- La Comisién de Contraloria Interna y Vigilancia.

V.- La Asamblea General ordinaria y Extraordinaria
Delegacional.

Art. 10.- Los érganos de Direccién del MSD., serén:
1.- El Comité Ejecutivo en el Distrito Federal.

I.- EI Comité Directivo Delegacional.
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Art. 11.- La Asamblea General Ordinaria en el Distrito
Federal, es el 6rgano soberano y de decisién, del M S D.,
elegira cada cuatro afnos al Presidente y al Secretario
General del Comité Ejecutivo del Distrito Federal. Al
Presidente, le otorga Mandato General para representar
juridica y politicamente a Ia Agrupacién Politica Local
denominada MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO.

Le otorga facultades al Presidente del Comité Ejecutivo
para recibir el financiamiento puablico y las prerrogativas
a que tienen derecho las Asociaciones Politicas. Lo
faculta para nombrar al Secretario de Finanzas y
Patrimonio, para que éste obtenga, reciba y administre
fos recursos econémicos, financieros, las donaciones,
las aportaciones de los miembros, de los afiliados y los
recursos autogenerados def M S D.

Al Secretario General del Comité Ejecutivo la Asamblea
General Ordinaria le otorga la facultad de refrendo en
todos los actos juridicos y politicos en los que
intervenga el Presidente del Comité ejecutivo.

I.- La Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria
se integra por: el Presidente del Comité Ejecutivo del M S
D., en el Distrito Federal, por el Secretario General del
Comité ejecutivo del M S D., en el Distrito Federal, por
los Presidentes de los Comités Delegacionales en el
Distrito Federal, por los Secretarios Generales de los
Comités Directivos Delegacionales, por los Presidentes
de las Comisiones de: Honor y Justicia, de Contraloria
Interna y Vigilancia.

La Asamblea General Ordinaria sera convocada
diez dias antes de su celebracién, por escrito que
contenga el orden del dia, que se enviard a los
Presidentes de Jos Comités Directivos Delegacionales,
quienes informaran en asamblea a los afiliados de sus
respectivas circunscripciones territoriales los asuntos a
tratar; en estas asambleas delegacionales se fijara la
postura que los Presidentes deberan tomar respecto de
los temas del orden del dia en la asamblea General
ordinaria del Distrito Federal,

La asamblea General extraordinaria se convocara
por escrito cinco dias antes de su celebracién que se
enviara a los Presidentes de los Comités Directivos
Delegacionales.
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Las Asambleas Ordinarias y extraordinarias seran
convocadas por ef Presidente del Comité Ejecutivo def M
S D., en el Distrito Federal y por los Presidentes de los
Comités Directivos Delegacionales en sus respectivas
jurisdicciones. En las Asambleas Ordinarias y
Extraordinarias se levantaran actas circunstanciadas de
fas cuales se enviara un ejemplar al Presidente del
Comité Ejecutivo, quien dara cuenta de ella al Secretario
General del Comité Ejecutivo y éste enterado de su
contenido la depositara en el archivo de la Secretaria
General del Comité Ejecutivo. En estas Asambleas el
quérum minimo para que tenga validez la Asamblea
General Ordinaria o extraordinaria sera del cincuenta y
uno por ciento de los asistentes afiliados. Se debera
entender que cada Asamblea tendra cuando menos fa
asistencia de cien miembros del Movimiento Social
Democratico en cada una de las circunscripciones
territoriales (delegaciones) localizadas en el Distrito
Federal.

Il.- La Asamblea General Ordinaria serd de
elecciones cuando se retina cada cuatro afios para elegir
al Presidente y al Secretario General del Comité
ejecutivo. Quienes una vez electos otorgaran la Protesta
de cumplir y hacer cumplir los Estatutos del M S D.
Rendida Ila Protesta, ante el Consejo Consultivo se
entendera que el cargo ha sido aceptado, con todas las
facultades y obligaciones que tienen los de su clase.

Se levantara acta circunstanciada en la que debera
constar el quérum legal, el numero de votos con los que
fue electo el Presidente y el Secretario General del
Comité ejecutivo del M S D., en el Distrito Federal. E
informard a la Direcciéon Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, por conducto del Presidente electo, para el
registro del Nuevo Comité ejecutivo

lll.- Debera celebrarse una asamblea General
Ordinaria anual., esta Asamblea General recibird y
aprobara en su caso, el informe anual y el presupuesto
de ingresos y egresos presentado por el Presidente del
Comité Ejecutivo para el afio que se inicia. Esta
Asamblea sera en el mes de enero de cada afio.

IV.-La Asamblea General Ordinaria debera
celebrarse anualmente en el mes de enero y designars a
tres miembros del M S D con capacitad contable y
financiera para que integren la Comisién de Contraloria
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Interna y Vigilancia. Los miembros que integren esta
Comisién seran propuestos para su designacién por El
Presidente def Comité Ejecutivo y duraran en su cargo
cuatro afios.

V.- La Asamblea General Ordinaria, sera
convocada y presidida por el Presidente del Comité
Ejecutivo, el Secretario General del Comité Ejecutivo lo
sera también de la Asamblea General.

VI- La Asamblea General Extraordinaria sera
convocada por el Presidente del Comité Ejecutivo,
decidira sobre las propuestas que éste le haga, respecto
de: Alianzas, y cualquier asunto de indole: social,
econdémico, cultural, ambiental, financiero, sobre acto de
gobierno que afecte los intereses, los servicios publicos;
a los habitantes del Distrito Federal. Y se reunira
cuantas veces sean necesario.

Art. 12.- El Consejo Consultivo. Es un o6rgano de
Consulta y decisién y de él dependera la linea ideolégica
que siga el M S D. Resolvera y aprobara las
rectificaciones, modificaciones, abrogacion y derogacidn
de Jos articulos de los Estatutos, de la Declaracion de
Principios y del Programa de Accion.

.- El Consejo Consultivo realizara estudios y
proyectos técnicos de caracter social econémico,
financiero, ambiental, de transporte urbano, catastrales y
de los servicios que el Gobierno del Distrito Federal y las
Jefaturas de gobierno delegacional realicen en Ia Ciudad
de México. Estos proyectos se elaboraran por conducto
de los Comités Delegacionales del M S D. Y aprobados
por el Consejo Consultivo seran enviados a las
autoridades respectivas y a la Comision correspondiente
de la Asamblea Legislativa del D. F,

I.- El Consejo Consultivo, se integra por el Presidente
y Secretario General del Comité ejecutivo del Distrito
Federal y por los Presidentes de cada uno de los
Comités Directivos Delegacionales. Sera convocado y
presidido por el Presidente del Comité Ejecutivo del
Distrito Federal, siendo Secretario del mismo en sus
reuniones, el Secretario de Organizaciéon del Comité
Ejecutivo del Distrito Federal, EI Consejo Consulitivo
estara en funciones en forma permanente y sus
integrantes seran sustituidos consecutivamente de
acuerdo a fa eleccion cada cuatro afios de los
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Presidentes y Secretarios Generales de los Comités
Directivos delegacionales y del Presidente y Secretario
General del Comité ejecutivo def M S D., en el Distrito
Federal.

- ElI Consejo Consultivo reunido en Asamblea
General Extraordinaria tiene la facultad de suspender en
sus funciones al Presidente, y al Secretario General del
Comité Ejecutivo, a los presidentes y secretarios
generales de los comités delegacionales.

En caso de faltas graves, se formara expediente respecto
de las supuestas faltas, expediente que sera turnado a la
Comision de Honor y Justicia, para que se haga la
investigacion correspondiente, se Jes oiga y se resuelva
por ésta si se sanciona, se les remueve definitivamente o
se les reinstala en las funciones que desempefiaban.
Cumpliendo con Io establecido en el articulo 14
Constitucional. Teniendo como  referencia el
procedimiento de que habla el articulo 8, incisos a), b) y
c), de estos estatutos.

V.- En caso de ausencia temporal por mas sesenta
dias naturales del Presidente y/o del Secretario general
del Comité Ejecutivo. EI Consejo Consultivo se reunira
por convocatoria por peticion del 50% méas uno de los
presidentes que lo integran.

V.- El Consejo Consultivo designara al Presidente y/o
al Secretario General sustituto o substitutos; del Comité
ejecutivo y de los Comités Directivos Delegacionales. En
su caso. La sustitucion sera siempre en forma definitiva
para que concluya el periodo por el que fueron elecfos.

VI.- El Consejo Consultivo, designara a los integrantes
de la Comision de Honor y Justicia, previa propuesta
que haga el Presidente del Comité Ejecutivo de entre;
dos formulas compuestas por cinco miembros cada una
de ellas, de los miembros del M S D.,, de mayor
antigliedad. Los integrantes de esta Comision duraréan en
Su cargo cuatro anos

VIl.- La Comisién de Ia Contraloria Interna y Vigilancia,
por conducto de su Presidente, rendira informe al
Consejo Consultivo en la primera reunién anual que se
convoque, que debera ser en la primera quincena de
enero de cada afio.
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Art. 13.- EI Comité Ejecutivo del M S D., se integra por:

.- Un Presidente.

Il.- Un Secretario General,

{ll.- Un Secretario de Organizacion.

IV.- Un Secretario de Afiliacién.

V.- Un Secretario de Finanzas y Patrimonio.

VI.- Un Secretario para la Juventud y el Deporte.

VIi.- Una Secretaria de Accién femenil.

VIIi.- Un Secretario de Cultura.

IX.- Un Secretario de Informaciéon y Medios de
comunicacion,

X.- Un Secretario de Capacitacion Politica.

Art. 14.- El Presidente del Comité Ejecutivo, esta
facultado para representar con amplios poderes al M S
D., juridica, administrativa, politica, social, financiera, y
econémicamente y de recibir por si o por conducto def
Secretario de Finanzas y Patrimonio del Comité
Ejecutivo, el financiamiento piblico.

Art.15.- El Presidente y El Secretario General del Comité
Ejecutivo en el Distrito Federal y de los Comités
Directivos Delegacionales en sus circunscripciones.
Seran electos para un periodo de cuatro aiios sin
posibilidad de reeleccion. Y seran los representantes
juridicos del M.S.D., en su respectiva drea geografica y
juridica de competencia, con todas las facultades
inherentes a su Mandato, y seran los ejecttores de las
decisiones de la Asamblea General Ordinaria, y del
Consejo Consultivo.

L- Los deméas Secretarios; serdan nombrados por el
Presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal y por
cada uno de los Presidentes de los Comités Directivos
Delegacionales en sus respectivas jurisdicciones.

II.- El Presidente del Comité Ejecutivo tiene la facultad
de convocar a La Asamblea General Ordinaria para
Eleccion de Comité Ejecutivo del M. S. D., y de los
Comités Directivos Delegacionales. Treinta dias antes de
que expire el periodo para el que fueron electos.

Art 16.- La Asamblea General Ordinaria Delegacional,
estard integrada por cuando menos cien afiliados al M.
S. D., con residencia probada en dicha Delegacién. La
residencia se probard con ja Credencial de Elector,
expedida por el Instituto Federal Electoral. Y estara
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facultada para elegir en votacion econémica al
Presidente del Comité Directivo y al Secretario General
del mismo, en cada Delegacién. En esta Asamblea,
estara presente ef Secretario de Organizacién del Comité
Ejecutivo del M S D ., en el Distrito Federal, quien dara fe
def Quorum legal. Se levantara acta circunstanciada de la
asamblea, misma que se remitira al Presidente del
Comité Ejecutivo, quien con esa Acta informard en su
oportunidad a la Asamblea General Ordinaria.

Art. 17.-El Comité Directivo Delegacional, estara
integrado por El Presidente, El Secretario General y los
Secretarios de: Organizacién, de Afiliacion, el Secretario
para la Juventud y el Deporte, La Secretaria femenil, El
Secretario de Actividades Culturales, el Secretario de
Comunicacion Social y Medios Informativos. EI
Secretario de Capacitacién Politica.

.- El Presidente del Comité Directivo Delegacional,
tendra las mismas facultades en su jurisdiccién, que el
Presidente del Comité Ejecutivo. Y podra nombrar a los
secretarios del Comité Delegacional.

Il.- El Secretario General del Comité Directivo
Delegacional, tendra las mismas facultades en su
jurisdiccion, que el Secretario General del Comité
Ejecutivo.

lil.- El Presidente y el Secretario General del Comité
Directivo Delegacional, seran electos por mayoria de
votos en la Asamblea General Ordinaria; para un periodo
de cuatro afios sin reeleccién, previa convocatoria
emitida con treinta dias de antelacién, por el Presidente y
el Secretario de Organizacion del Comité Ejecutivo del
Distrito Federal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS

Art.18.- El Presidente del Comité Ejecutivo tendra las
siguientes facuitades, atribuciones y funciones:

a).- Tendra la representacion juridica y patrimonial
del M. S. D., recibird por si y/o por conducto del
Secretario de Finanzas y Patrimonio: las aportaciones
en dinero o en especie que le hagan los afiliados,
simpatizantes o adherentes, promoveréan;, rifas, sorteos y
autogenerados, y recibiran, administraran y aplicaran el



financiamiento publico, y las prerrogativas a los fines del
MSD.

b). El Presidente def Comité Ejecutivo recibira
conjunta o separadamente con el Secretario de Finanzas
y Patrimonio, el financiamiento publico.

c). El Presidente del Comité Ejecutivo, y el
Secretario de Finanzas y Patrimonio, expediran conjunta
0 separadamente en nombre def M § D. los recibos
correspondientes a dichas aportaciones y abriran una
cuenta mancomunada de cheques en una Institucion
bancaria, que servira para ef control del gasto.

d.- Tendra Jla facultad de elaborar Ilas
convocatorias y convocar a la Asamblea General
Ordinaria y extraordinaria cuantas veces sea necesario y
deberd convocar a las reuniones y asambleas del
Consejo Consultivo.

ej. Presidira las asambleas  ordinarias,
extraordinarias y reuniones de la Asamblea General y del
Consejo Consultivo.

f). Ejecutara junto con el Secretaric General las
decisiones tomadas en: la Asamblea General Ordinaria,
Asamblea General Extraordinaria y Asambleas y
reuniones del Consejo Consultivo del M.S.D,

g).- Nombrara y removera libremente a Jos
Secretarios del Comité
Ejecutivo del M S D., en el Distrito Federal,

h).- Tendra Ila facultad de Convocar Elecciones de
fos Comités Delegacionales. Dicha Convocatoria sera
también suscrita por el Secretario de Organizacién del
Comité Ejecutivo

i).- Expedira por conducto del Secretario de
Afiliacién, las credenciales que acrediten la calidad de
afiliado al M S D.

J).- Designara al Presidente y/o Secretario General
de los Comités Directivos delegacionales, en caso de
ausencia temporal de ellos hasta por un mes. En tanto se
publica la Convocatoria para elecciones estatutarias.

Art. 19.- El Secretario General del Comité Ejecutivo
tendra las siguientes atribuciones y funciones:

i

25



a).- Otorgaréa el refrendo a todos los actos y hechos
realizados por el Presidente.

b).- Substituira al Presidente en caso de ausencia
hasta por un mes.

¢).- Representara al Presidente en caso de ausencia de
éste, en los actos y eventos organizados en el Distrito
Federal.

d).- Podra ser electo Presidente, en caso de ausencia
definitiva de éste.

Art. 20.- El Secretario de Organizacion del Comité
ejecutivo, tendra ademas de las facultades vya
enunciadas en estos estatutos las de:

a).- Organizar comités de barrio, de pueblo, de colonia,
de unidad habitacional, en el Distrito Federal, siempre
con la participacion del Presidente del Comité Directivo
Delegacional. Estos comités de caracter eminentemente
social podran participar en el anélisis de la problemética
social de su entorno geogréafico y de la delegacién
respectiva, dentro de las asambleas a las que convoque
el Presidente del Comité Directivo Delegacional del M S
D.

b).- Esta facultado para participar en los eventos
realizados en el Distrito Federal de caracter, social,
politico, académico. Y Jos demas eventos en los que
represente al Presidente del Comité Ejecutivo.

Art. 21.- El Secretario de Afiliacion tiene la facultad de
promover entre la poblacion el ingreso individual de los
ciudadanos al M S D.

a).- Tiene la obligacion de mantener el Padrén de
Afiliados al M S D.

Art. 22.- E] Comité ejecutivo del M S D., es el 6rgano que
administrara el patrimonio de la Agrupacion Politica
Local, recibird por conducto del Presidente del Comité
Ejecutivo y del Secretario de finanzas los fondos
publicos, Jlas prerrogativas, las aportaciones y
donaciones en numerario o en especie que le hagan los
afiliados, adherentes y simpatizantes; tiene la facultad
para organizar rifas, sorteos, ferias, festivales, eventos y
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podra vender impresos que la agrupacion poljtica edite,
como libros, revistas, documentales, material
audiovisual, discos compactos, y los demas medios con
los que pueda generar licitamente ingresos, que sirvan
para financiar el cumplimiento de los fines de la
Agrupacion Politica Local.

a)- Este Jdrgano de administracion y
financiamiento interno del M S D., rendira informe de sus
actividades a la Asamblea General Ordinaria. Por
Conducto del Secretario de Finanzas y Patrimonio.

b).- Los informes financieros deberan ser
refrendados por el Presidente de Ja Comision de
Contraloria Interna y Vigilancia. Asi mismo Rendira
informes financieros al Instituto Electoral del Distrito
Federal.

¢).- Representara al M S D., en todos los tramites
que tengan que hacerse ante las autoridades fiscales
locales, asi como obtener las autorizaciones para la
realizacién de eventos que le generen al M S D., ingresos
que serviran para cumplir con los fines de la Asociacién
Politica.

d).- Este drgano interno de administracién y
finanzas del M S D., llevard registro puntual del
patrimonio de la Agrupacién Politica Local. Llevara
eficientemente los libros y registros contables
necesarios para que haya transparencia en el manejo del
patrimonio y de todos los ingresos que por cualquier
concepto obtenga nuestra Asociacion politica. Para el
manejo responsable de los ingresos se abrira una cuenta
de cheques bancaria mancomunada con el Presidente
del Comité ejecutivo. A través de esta cuenta de cheques
se llevara el control del egreso.

Art. 23.- El Secretario de Finanzas y Patrimonio como
6rgano interno de administracién y finanzas; tiene la
facultad de organizar y administrar los fondos que
constituyen el patrimonio del M S D., registrara contable
y presupuestalmente Jos ingresos y egresos y las
operaciones financieras, estd facultado para recibir
conjunta o separadamente con el Presidente el
financiamiento pablico, asi como las prerrogativas a que
alude el Cédigo Electoral del D. F., podra recibir y
administrar las aportaciones otorgadas por los afiliados
y simpatizantes del M S D.,siempre dentro de los limites
senalados en el Cédigo electoral del Distrito Federal.
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Tendra la obligacion de rendir cuentas e informes
financieros a la Contraloria Interna y Vigilancia del M S
D., y al Instituto Electoral del Distrito Federal.

Art. 24.- EL Secretario para la Juventud y el deporte tiene
las siguientes facultades y funciones:

l.- Para cumplir con los fines sefialados en los
documentos basicos del M S D., Promovera eventos
deportivos, organizara clubes, encuentros, torneos,
escultismo, clinicas deportivas, conferencias, paneles de
estudio, simposiums sobre la importancia del deporte
para mantener la salud del ser humano que habita en fa
ciudad de México. De todas las actividades que realice el
Secretario, estarad informado el Presidente del Comité
Ejecutivo.

Il.- El Secretario para la Juventud y el deporte,
representara al M S D., en los eventos técnicos y
cientificos que se organicen en el Distrito Federal por
entidades publicas, asociaciones, federaciones y
universidades y promovera que los deportistas del M S
D., participen en dichos eventos, para fo cual les
proporcionara por conducto del Secretario de Finanzas
los medios econémicos necesarios para participar
dignamente.

Art. 25.- La Secretaria de Accion femenil tendra como
facultades y funciones las siguientes:

l.- Promover y organizar eventos en los que se motive
la identidad y dignidad de la mujer denfro de las
relaciones sociales.

Il.-  Organizara foros, conferencias, cursos de
capacitacion técnica, clubes, camparias de informacién
sobre ef conocimiento de la fisiologia def cuerpo humano
de la mujer, cursos de prevencién de enfermedades,
promovera la participacion politica de la mujer, tanto
dentro de los érganos de representacion interna del M S
D., como en la esfera piblica y privada. Las funciones
que realice esta Secretaria son enunciativas y de
ninguna manera limitativas.

Art. 26.- La Secretaria de Cultura tendré las siguientes
facultades y funciones:
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l.- Promovera la identidad de los habitantes de la
Ciudad de México, a través del reforzamiento del caracter
individual y colectivo, con conferencias, seminarios,
simposiums, talleres de cultura histérica, promovera la
lectura, organizara talleres de pintura, escultura, talleres
de idiomas, talleres literarios, promovera el teatro, y
todos los demas eventos que incrementen el
conocimiento de nuestra realidad social.

Art. 27.- La Secretaria de Informacion y medios de
comunicacion tendra Jas siguientes facultades y
funciones:

.- Editara un periodico mensual y una revista
trimestral, en los que se de prioridad a los hechos,
eventos, actos, realizados por los integrantes del M S D.,
en las delegaciones y en el Distrito Federal.

ll.- Esta facultada para interrelacionarse y representar
al M S D, con los medios de comunicacion y de
informacién de la Ciudad de México, sean estos publicos
y privados. Televisivos y de radio, asi como; organizara
eventos para proponer mejores formas de comunicacién
enfre Jos ciudadanos y los 6rganos de gobierno.

lll.- Tendra comunicacion permanente con los Comités
Directivos Delegacionales y organizara reuniones
periédicas con ellos para informar a la ciudadania sobre
los documentos basicos, objetivos y fines del M S D.

V.- Editara y publicara los trabajos literarios, técnicos
y cientificos que los miembros del M S D produzcan.

Art.- 28.- La Secretaria de Capacitacion politica tendra jas
siguientes facultades y funciones:

.- Organizara seminarios, conferencias, cursos con
temas relativos a la estructura del Estado, a los sistemas
de gobierno, a los sistemas de partidos politicos,
respecto de Jlos derechos humanos, respecto de
organizaciones regionales y mundiales de orden politico.

Il.- Organizara cursos para los dirigentes y miembros
del M S D, respecto de los sistemas electorales y
6rganos de representacion social y politica. Organizara
seminarios en los que se analice la actual estructura del
Codigo electoral del Distrito Federal.



Ill.- Organizara seminarios y conferencias para analizar
fas facultades y funciones del érgano Legislativo, local y
Federal, asi como para analizar las atribuciones y
funciones del drgano ejecutivo local y del Distrito
Federal.

CAPITULO TERCERO

DE LAS COMISIONES
L as Comisiones son 6rganos autbnomos e
independientes del Comité Ejecutivo.

Art. 28- La Comision de Honor y Justicia, esta integrada
por un Presidente y dos secretarios los integrantes de
esta Comision seran designados por el Consejo
- Consultivo del M S D., a propuesta del Presidente del
Comité Ejecutivo y tendra facultfad, para:

.- Suspender en sus funciones al Presidente, al
Secretario General, del Comité Ejecutivo del M.S.D., Y de
fos Comités Delegacionales en caso de faltas graves que
lesionen el patrimonio de la Agrupacion, que con actos,
hechos u omisiones violen estos estatutos, la
Declaracion de Principios o el Programa de Accion, por
Jo que se les aplicaran las sanciones de que hablan los
Estatutos del MSD. EI procedimiento que se siga para
aplicar la sancién correspondiente sera el previsto en el
articulo 8 incisos a), b) y c).

ll.- Esta comisién iniciara proceso interno con
formacion de expediente en fa hipotesis planteada en e}
inciso inmediato anterior; en dicho proceso se
presentaran las pruebas y se escuchara al presunto o
presuntos a fin de esclarecer el hecho negativo y
dictaminara si hay o no responsabilidad, en caso de
haberse probado la responsabilidad se le aplicard la
sancion correspondiente y no habiendo responsabilidad
se le repondra en su cargo. El sustituto sera electo como
lo establece el articulo 12 de estos estatutos.

Las sanciones podran ser:
a).- Suspensioén temporal en sus funciones.
b).-Remocién del cargo

¢).-La cancelacion de miembro de la agrupacién

A
M
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d).- Poner a disposicion de las autoridades civiles
en caso de responsabilidad.

Las sanciones dictaminadas, seran ejecutadas por ef
Presidente de la Comision de Honor y Justicia, quien
comunicara por escrito su resolucion al Consejo
Consultivo y a la Asamblea General del M S D.

Art. 30.- La Comisién de Contraloria Interna y Vigilancia,
esta integrada por un Presidente y dos secretarios, todos
designados por el Presidente del Comité Ejecutivo en la
asamblea del mes de enero de cada afio; y duraran en su
encargo cuatro anos.

l.- Supervisara y vigilara la aplicacion de los
programas y presupuestos del M S D., ejecutados por el
Comité Ejecutivo durante el afio inmediato anterior.

Hl.- Supervisard, vigilara y cuidard que Ja
documentacion e informacion que posean: el Presidente,
el Secretario de Finanzas y Patrimonio y los secretarios
del comité efecutivo del M S D; y que tengan en custodia
por razon de su cargo y que censerven bajo su cuidado y
a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccioén, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidas por ellos.

CAPITULO CUARTO

DE LOS COMITES DELEGACIONALES YDE LOS
NUCLEQS DE POBLACION.

Art. 31.-Los Comités Directivos Delegacionales, son
6érganos de Direccion que realizaran actividades
tendientes a ejercer Ja representacion en sus
circunscripciones territoriales y llevaran a cabo
actividades que recomienden el cumplimiento de los
documentos basicos del M. S. D,

Art32.-Los Comités Directivos Delegacionales, se
integraran Por un Presidente, un Secretario General y
las Secretarias y las Comisiones que se mencionan para
el Comité Ejecutivo del M.S.D., en el Distrito Federal.

Art. 33.-Los Comités Directivos mencionados en los
articulos que anteceden se reuniran por lo menos una
vez al mes; su organizacién dependerad de las
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circunstancias sociales de su entorno urbano, en esas
reuniones se propondran las estrategias a seguir, para la
solucion de sus problemas en relacién con los servicios
que oforga la Delegacién respectiva y el Gobierno del
Distrito Federal.

Art. 34.-Los Comités Directivos , participarin
fortaleciendo la democracia interna, y con su anélisis
critico y su accién social buscaran que los planes y
programas que ejecute la Delegacion y el Gobierno del
Distrito Federal tengan como prioridad el respeto a la
dignidad humana y el desarrollo socioeconémico de Ia
poblacion.

CAPITULO QUINTO
DE LOS DIRIGENTES DEL M. S. D.

Art. 35.-La representatividad del M. S. D., la tendran los
titulares electos conforme a Ia normatividad que marcan
estos estatutos y la actividad de los titulares se
manifestara en conseguir que haya una real y verdadera
conciencia social y politica, y que en los dirigentes haya
el arraigo popular necesario para interpretar Ias
necesidades sociales y comunicarlas a los 6rganos de
gobierno en el Distrito Federal; por ello, en cumplimiento

del lema del M. S.D., ‘sensibilidad y conciencia para
transformar’ y la capacitacion politica de los afiliados y

de los simpatizantes; son entre otros los objetivos
basicos de la Agrupacion Politica.

Art, 36.-Para ser dirigente del M S D., en cualquier nivel
de representatividad, se requiere:

L-Estar Afiliado al M S D, tener como minimo tres afos
de participacion en los cuadros de la Agrupacién.

1l.-Ser ciudadano mexicano, residente en el Distrito
Federal, por lo menos con un afio de anticipacién a la
fecha de la respectiva Convocaftoria.

HL.-Protestar lealtad a los Documentos Basicos del
MSD.

IV.-Ser Electo Conforme a Ilo establecido en estos
Estatutos. Y cumplir con el monto de las cuotas
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aprobadas en Ja Asamblea General Ordinaria del primer
mes del ario respectivo.

Art. 37.-Una vez electos: El Comité Ejecutivo y los
Comités Directivos, les sera tomada Ja protesta de ley,
por el Presidente saliente, y para el caso de los Comités
Delegacionales, la protesta les serd tomada por el
Presidente del Comité Ejecutivo del Distrito Federal o por
el Secretario General del mismo.

Art. 38.-Los Integrantes del Comité Ejecutivo y de los
Comités Directivos, duraran en su cargo cuatro afios, y
en caso de ausencia temporal o definitiva del Presidente
y /o del Secretario General seran sustituidos por un
nuevo Presidente y/o Secrefario General Electo o electos
por el Consejo Consultivo, que durard en el cargo el
resto de tiempo que faltare por cumplir por el o los
titulares anteriores,

Art.39.-El Comité Ejecutivo del M.S.D., y Los Comités
Directivos Delegacionales y directivos de las Comisiones
en su integracion no rebasaran el 70% de un mismo
género.

Art. 40.-El Comité Ejecutivo del M. S. D., al llevar a cabo
convenios o fusiones deberd contar con la aprobacion
del Consejo Consultivo, respetando en forma absoluta lo
establecido en el Codigo electoral del Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobados los presentes Estatutos por
mayoria de votos en la Asamblea General del dia 15 de
abril del afio dos mil siete; Abrogan los Estatutos
aprobados por la Asamblea Constitutiva del Movimiento
Social Democrético. Los presentes Estatutos entraran en
vigor el dia de su aprobacion, Estatutos que se enviarén
al Instituto Electoral del Distrito Federal, para su registro
y en cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Electoral
def D.F.

SEGUNDO.- La asamblea General Ordinaria autoriza y
faculta al Comité Ejecutive def M S D., para que por
conducto del Presidente, del Secretario General y del
Secretario de Organizacion, publiquen los estatutos
aprobados.”
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f} Que las modificaciones del Estatuto de la Agrupacién Politica Local que nos
ocupa, se efectuaron en practicamente todo el articulado de los mismos, tal
y como se desprende del analisis comparativo realizado por la Comisién de
Asociaciones Politicas, entre el estatulo en vigor y la propuesta de
modificaciones presentada y cuyo resuitado es visible como Anexo 1 del
presente Dictamen y que forma parte integral del mismo.

Del estudio y analisis realizado al proyecto de modificaciones, con respecto
al Estatuto vigente de la asociacion politica denominada “Movimiento Social
Democratico Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal”, se desprende
que las modificaciones referidas no sdlo implicaron en algunos casos
modificaciones al texto, como se aprecia en el Anexo 1, respecto de
algunos temas como: afiliacion (articulo 6 al articulo 4), sanciones a
afiliados (articulo 10 al articulo 8), érganos de la Agrupacién (articulo 15 al
articulo 9) y Asamblea General (articulo 18 al articulo 11), en otros, cambios
en el nimero de los articulos; en otros tantos, representé la derogacién o
adicion a algunos de los dispositivos estatutarios, como se aprecia en el
tema de la participacion electoral que en la propuesta presentada fue
suprimida; también se aprecia que en algunos casos se modificaron incisos
o fracciones, se fusionaron o dividieron articulos; asi como adiciones y
cambios sustanciales, mediante los cuales se generaron y constituyeron,
por ejemplo, diversos 6rganos al interior de la Agrupacién, como es el caso
de varias Secretarias, fal como se refleja en los cambios siguientes: del
articulo 20, inciso f) al articulo 21, inciso a); del articulo 20, inciso g) al
articulo 20, inciso a) y del articulo 20, inciso h) al articulo 26, fraccion 1. De
acuerdo a lo anterior, resultaba de la mayor importancia para esta autoridad
administrativa, atendiendo al tipo y magnitud de los cambios, llevar a cabo
una revision integral del cuerpo normativo en estudio, lo que resultaba
bastante para considerar una modificacion sustantiva en la unidad
indisoluble que constituyen los Estatutos, entendiendo éstos como un
conjunto de disposiciones relativas a la organizacion, direccion, distribucion
de funciones objetivas, derechos y obligaciones que acuerden los afiliados
de una asociacion politica, con el objeto de salvaguardar y, en su caso,
potencializar los derechos de asociacién y de participacion previstos
constitucionalmente y para el mejor desarrollo de sus actividades.

Ahora bien, en relacion con los momentos en los que la autoridad
administrativa electoral estd facultada para revisar y analizar los Estatutos
de las Asociaciones Politicas, resulta procedenie, con caracter orientador,
citar el criterio sustentado por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacibn, en la tesis relevante S3EL 025/99, que
resulta orientador al caso concreto, cuyo rubro y texto a la letra sefialan lo
siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBE ANALIZARSE AUN CUANDO HAYAN SiDO APROBADOS POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.—Los estatutos de un partido son unc de los
docurnentos basicos con los que debe contar para su registro como partido politica
nacional, tal como se dispone en el articulo 24, parrafo 1, inciso a) del Codigo
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En tales circunstancias, no
obsta el hecho de que los esfatutos de un partido hubieren sido aprobados por la
autoridad administrativa, para analizar su constitucionafidad, cuestion que podra
ser examinada tanto en el momento de aprobar la solicitud de registro
correspondiente o, en su caso, las modificaciones que al respecto de los mismos
sean aprobadas, como también en ef momento de su aplicacion a un caso
concreto; resuflando el recurso de apelacion procedente para ello, en tanto que el
mismo se encuentra disefiado no sélo para garantizar 1a legalidad, sino también Ia
constitucionalidad de todos los actos en materia electoral. De modo que si la
autoridad fundamenta su actuar en los estatutos de un partido, que se alegan
inconstitucionales, ello debe ser materia de analisis por parte de este organo
Jjurisdiccional.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/99.—Carlos Alberto Macias Corchefiuk,—24
de septiembre de 1999.—Unanimidad de votos—Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—
Secretario: Rafael Méarquez Morentin.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, pagina 45, Sala
Superior, tesis S3EL 025/99.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina
562.

Igualmente resulta aplicable, en lo conducente, el criterio orientador
sostenido por la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, a través de la ejecutoria recaida al expediente
identificado con la clave SUP-RAP-040/2004, en la cual, esencialmente, se
sostuvo lo siguiente:

En diversos asunfos resuelfos por este 6rganc jurisdiccional, entre ellos los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-018/99, SUP-RAP-
036/99, SUP-RAP-003/2000 y SUP-RAP-004/2002, asi como los juicios para Ia
proteccion de fos derechos politico-electorales del ciudadano identificados con fos
nameros SUP-JDC-039/2000, SUP-JDC-044/2000 y SUP-JDC-124/2000, se ha
sostenido que solo resulta procedente el estudio de cualquiera de los documentos
basicos de un partido, entre ellos, de sus estatutos en los siguientes casos:

a) Cuando la inconstitucionalidad o fegalidad pretendida se enconfrara en el texto
original de los eslatutos que se presentaron ante el Instituto Federal Electoral para
st aprobacion, y que no obstante eso, ef Consejo General de dicho instifuto haya
considerado, expresa o tacitamente, gue fas normas estatufarias estén apegadas a
la legalidad y constitucionalidad, y se haya otorgado, en consecuencia, el registro
como partido politico nacional a la organizacién solicitante o a fa coalicién, en
términos de los articulos 30 y 31 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

b) Que los vicios de inconstitucionalidad o ilegalidad atribuidos pudieran haber
surgido en el contenido de alguna modificacion posterior a Ids estatutos, y que al
comunicarse al Institufo Federal Electoral haya sido declarada su procedencia
constitucional y legal, a que se reflere el articulo 38, apartado 1, inciso I, del citado
codigo.

0 sentido reconociera, como base fundamental de sustentacion, a las normas
estatutarias que se consideran inconstitucionales o ilegales, o fueran efectos o
consecuencias directas de elfas. En estas sifuaciones se podrfa presentar fa
impugnacion contra el primer acto de aplicacién que afectara el interés juridico del
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promovente, con el objeto de impedir fa causacién de perjuicios en su inferés o de
ser restituido en los que se le hubieren ocasionado con el acto concreto de
aplicacién que se reclame destacadamente, y alli se podria argumentar lo
conducente contra las normas estatutarias en gue se fundara el acto o resolucion,
por lo cual estos razonamientos serfan motivo de examen y pronunciamiento
cuando y solamente cuando pudieran constituir medio idéneo para conceder al
peticionario el beneficio o derecho que defiende o evitarle el perjuicio del que se
quiere librar, y no cuando se advirtiera que, aunque el 6rgano jurisdiccional
analizara dicha argumentacion y la acogiera, por considerar inconstifucionales o
ilegales los canones estatutarios en cuestion, esto fuera insuficiente para obsequiar
al promovente sus pretensiones, por existir otros motivos legales que se opusieran
a ello.

Asi, tal como quedd expuesto en parrafos precedentes, fa Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a través de la tesis
relevante S3EL 025/99, y que sélo como criterio ilustrativo se cita en este
punto, ha establecido que la revision de los documentos basicos por la
autoridad administrativa electoral puede realizarse en tres momentos: en la
constitucion de la asociacién politica; cuando se realicen modificaciones a
los mismos; o bien, cuando haya un acto concreto de aplicacién de dicha
normatividad.

La revisidn procedente, en todo caso, conforme a los criterios antes
descritos, se realizaria sobre las modificaciones sustanciales que presenta
la Agrupacion Politica Local y de manera tal que, apegandose a los
principios de legalidad y certeza, sean revisados los articulos modificados
en términos de su cumplimiento con lo dispuesto por el Cadigo Electoral del
Distrito Federal, las tesis jurisprudenciales aplicables y en su caso, con los
criterios orientadores derivados de las tesis relevantes y de las sentencias
emitidas por los tribunales electorales, esto es, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y por el Pieno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, asi como de la normatividad electoral
que resuite aplicable a las Agrupaciones Politicas Locales.

Ahora bien, en la pagina 87 de la sentencia TEDF-REA-039/2002 emitida
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, se establece que con
base en las facultades con que cuenta la autoridad electoral iocal en
materia administrativa, establecidas en el Codigo Electoral del Distrito
Federal, respecto del proceso de revision de los Estatutos, dicha autoridad
esta obligada no solo a que tales instrumentos normativos cumplan con lo
ordenado en la ley, sino que también guarden congruencia entre sus
diversos apartados a fin de que algunas disposiciones no prevalezcan sobre
otras o0 hagan nugatoric su contenido. Lo anterior corresponde
esencialmente al momento de revisidn definido en la sentencia SUP-RAP-
040/2004 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, relativo al texto original de los Estatutos de un instituto politico.

Para robustecer el argumento anterior, resulta necesario sefialar el criterio
sostenido por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, a través de
la tesis de Jurisprudencia J.001/2006, de rubro “AGRUPACIONES
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POLITICAS LOCALES. LA REVISION DE LOS REQUISITOS PARA SU
CONFORMACION DEBE REALIZARSE CON CRITERIO EXTENSIVO”, en
el cual determiné que la autoridad electoral administrativa tiene atribuciones
para realizar la verificacion de la documentacion con la que se acredite el
cumplimiento de los requisitos legales con una actitud no restrictiva, sino
con un criteric amplio, favoreciendo el ejercicio de los derechos
fundamentales de asociacién y afiliacion, en razén del principio pro cive
para no conculcar el ejercicio de esos derechos publicos subjetivos
fundamentales, en aras de garantizar los principios de certeza y legalidad:

AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES. LA REVISION DE LOS REQUISITOS
PARA SU CONFORMACION DEBE REALIZARSE CON CRITERIO EXTENSIVO.
De los articulos 9°, pérrafo primero, 35, fraccién lil, y 118, fraccién 1V, incisos b} al
) a cuyo texto remite ef articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso ) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion
i, 21 y 22 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 1°, pérrafos
primero y segundo, inciso a), 4°, inciso b), 18 y 19, parrafos segundo y tercero, 20,
21, 22 y 23 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se desprende, en primer
termino que la Ley Suprema regula a favor de los ciudadanos la garantia de
fibertad de asociacion a que se refiere en su numeral 9°, entendida ésta como el
derecho subjetivo de unirse a otras personas para actuar conjuntamente en la
consecucion de fines licitos. Sin embargo, el ejercicio de este derecho no es
absoluto, pues fa misma Constitucion lo circunscribe a ciertas condiciones, entre
fas que podemos distinguir algunas requisitos que deben reunir {as personas para
participar en ellas, tales como fa nacionalidad y el efercicio pleno de los derechos
politicos, sobre todo fratandose de asociaciones que atiendan aspectos politicos.
De esta forma los articulos 13 y 20 del Cédigo Efectoral local, sefiala que las
Agrupaciones Politicas como formas de asociacion ciudadana poseen requisitos
para su conformacién, tales como contar con un minimo de dos mijf afiliados
inscritos en ef Padrén Electoral del Distrifo Federal, en por fo menos la mitad de las
Delegaciones, y que la autoridad electoral para verificar su cumplimiento debera
revisar fa documentacién con la que se acredite el cumplimiento de este requisito
con una actitud no restrictiva, sino con un criterio amplio, favoreciendo el ejercicio
de fos derechos fundamentales de asociacion y afiliacién, en razén del principio pro
civie para no conculcar el ejercicioc de esos derechos publicos subjetivos
fundamentales, en aras de garantizar los principios de certeza y legalidad.

Recurso de Apelacibn. TEDF-REA-019/2004. Organizacién de Ciudadanos
denominada “"Movimiento Ciudadano Enlace Vecinal”. 15 de abril de 2005.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretario de Estudio y
Cuenta: Rubén Geraldo Venegas.

Recurso de Apelacién. TEDF-REA-020/2004. Organizacion de Ciudadanos
denominada "Lucha Ciudadana”. 15 de abril de 2005. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Tefrazas Salgado. Secrefario de Estudio y Cuenta: Enrique
Figueroa Avila.

Recurso de Apelacion. TEDF-REA-021/2004. Organizacién de Ciudadanos
denominada "Enfaces Ciudadanos y Organizacion Social”. 15 de abril de 2005,
Unanimidad de cinco vofos. Ponente: Estuardo Mario Bermtidez Molina. Secretario
de Estudio y Cuenta: Leonardo Pérez Martinez.

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.001/2006. Tercera Fpoca. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de votos.
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g) Ahora bien, una vez que la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
verificd gue la modificacion estatutaria se realizé6 de conformidad con el
procedimiento que para tal efecto establece el articulo 19 de sus Estatutos,
y gue la misma fue comunicada dentro del plazo de diez dias previsto en el
articulo 21, penultimo parrafo del Codigo Electoral del Distrito Federal, se
procedié a comprobar si dicha modificacion cumple en lo conducente con
los extremos sefialados por los articulos 21, fraccion |, 25 y 34 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

De la revision y andlisis de las modificaciones estatutarias que nos ocupan,
fueron detectadas las siguientes inconsistencias y omisiones con base en las
siguientes consideraciones:

g).1. Del andlisis sistematico y funcional del articulo 5, fraccion | de la
modificacion de Estatutos que se analiza, que expresamente sefiala como
uno de los derechos de los afiliados: “Convocar a Asamblea general
Ordinaria y extraordinaria de los 6rganos de decision del MSD.,
contando para ello con el cincuenta por ciento mas uno, de firmas y
credencial del MSD de los miembros que integran dichos érganos. La
soficitud debera ser presentada al 6rgano de decisién respectivo.”,
con relacion a los articulos 11; fraccidn |; 12, fracciones !l v IV; 16; 29 y 30,
relativos a la forma de infegracion de los drganos de decisién, se llega a la
consideracion de gue el deccumento en estudio no contempla ia posibilidad
de que los afiliados que no formen parte de algunc de los drganos de
decision previstos en el arficulo 9, convoquen a sesiones las asambleas u
érganos decisores cuando los facultados estatutariamente para ello no lo
hicieren; ademas, condiciona dicho derecho a la presentacion de una
solicitud al érgano de decisién que en un principio no ha convocado, o bien,
lo que es aln mas grave, a un 4rgano que por diversas circunstancias no
se hubiera integrado conforme a sus Estatutos, lo que impediria a sus
afiliados el ejercicio de este derecho, por lo que queda de manifiesto que no
cumple a cabalidad con lo dispuesto por el articulo 21, fraccion |, inciso ¢)
del Codigo Electoral del Distrito Federal ya que no se garantiza el
“...principio de igualdad;”, como derecho fundamental de los afiliados.

Asimismo, es oportuno destacar que la Asamblea Genera! Ordinaria
Delegacional, como uno de los drganos de decisién previsto en el articulo
16, “...estara integrada por cuando menos cien afiliados al M. S. D.,...”
por lo que la condicién de que sea “...el cincuenta por ciento mas
uno,...” de los afiliados integrantes de dicho 6rgano, los facultados para
convocar a sus asambleas es incierto, toda vez que la integracion referida
es para efectos del qudrum para sesionar validamente.

De igual forma, del analisis de la norma estatutaria en cuestién se
desprende que no se atendieron los elementos minimos de democracia que
deben estar presentes en los Estatutos de las Agrupaciones Politicas
Locales sefalados por la Tesis de Jurisprudencia emitida por el drgano X
jurisdiccional federal en materia electoral, en virtud de que no se establece
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expresamente como un derecho de los afiliados convocar a las asambleas
“...extraordinariamente por un nimero razonable de miembros...”, en
el caso de que los drganos previstos en sus disposiciones estatutarias no
emitan la convocatoria respectiva en tiempo y forma, o bien, no estuvieran
estatutariamente integrados, asi como las “..formalidades para
convocarla...”, por lo que se solicita desarrollar un procedimiento que
debera ser incorporado al texto de los Estatutos.

Como sustento de lo antes expresado, Ia propia Agrupacion Politica Local
establecié en la fraccion It del articulo 5 como derecho de los afiliados, el
participar Gnicamente en las asambleas o reuniones convocadas por el
Presidente del Comité Ejecutivo, los Presidentes de los Comités Directivos
Delegacionales y por el Presidente del Consejo Consultivo, que es a la vez
el Presidente del Comité Ejecutivo, por lo que estatutariamente niega la
existencia de uno de los elementos comunes caracteristicos de la
democracia, que se refiere al derecho de los 4afiliados a integrar
efectivamente la Asamblea y a través de los mecanismos conducentes para
ello, estar en posibilidad real de convocar a dicha Asamblea para discutir
algin asunto trascendental para la vida de la Agrupacion.

Para mayor abundamiento, y con la finalidad de precisar lo antes
mencionado, es de destacarse en la sentencia SUP-JDC-021/2002 y su
acumulado SUP-JDC-028/2004, especificamente en las paginas 15y 16, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sefala que al menos debe facultarse a una minoria para convocar a
asamblea, aunque fuera Gnicamente en el supuesto de que el Presidente
de la asociaciéon politica deje de hacerlo oportunamente, porque lo
fundamental radica en que la prevision estatutaria garantice que se efectle
la reunidon de la asamblea, incluso en contra de la voluntad del Presidente,
si determinado numero de afiliados asi lo deciden, de manera que
prevalezca el principio minoritario.

En este sentido, la tesis jurisprudencial S3ELJ003/2005 establece, dentro
de los seis elementos minimos para considerar democraticos a los
estatutos de una asociacion politica, uno relativo a que la Asamblea u
organo equivalente, como principal centro decisor, debera conformarse con
todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran nimero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocaria, tanto ordinariamente por los organos de direccion, como
extraordinariamente por un nimero razonable de miembros; la periodicidad
con la que se reunira ordinariamente, asi como el quérum necesario para
que sesione validamente.

En particular se destaca que para convocar a dichos o6rganos debe
facultarse a un nUumero razonable de afiliados, al menos de manera
extraordinaria, para que se respete el derecho de las minorias, las cuales
pueden acreditarse bajo criterios numéricos haciendo exigible un nimero o
proporcion inferior al 50% mas uno del universo total de afiliados, o bien
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bajo criterios cualitativos, es decir, facultando a corrientes de opinion dentro
de la asociacion politica.

En el articulo 5, fraccién I, en relacion con el articulo 11 de los Estatutos se
establecen como derechos de los afiliados, entre ofros, convocar a la
Asamblea General en sus modalidades Ordinaria y Extraordinaria, pero
contando con et cincuenta por ciento mas uno de miembros del 6rgano que
se quiere convocar, lo que, como ya se ha razonado, haria nugatorio el
derecho de las minorias a convocar a la Asamblea, puesto que aqui se
exige un porcentaje mayoritario de los afiliados que integran dichos
organos, es decir, dicha fracciéon implica que resulta necesario que sea la
mayoria de los afiliados que ya integran los propios érganos decisorios, los
que estén facultados para convocar, pero dicho universo en el mejor de los
casos, para la Asamblea General, no excederia de 36 integrantes, es decir,
ante la eventualidad de que pueda presentarse un asunto de frascendental
importancia para la Agrupacién, es importante que pueda existir la
posibilidad de que se convoque, de manera extraordinaria a la Asamblea,
sin que necesariamente deban ser los oOrganos directivos quienes lo
decidan.

Esto significa que los estatutos deben prever la posibilidad de que las
minorias puedan convocar a la Asamblea General, puesto que en los
articulos estatutarios previamente citados no pueden calificarse como
minoria los dirigentes con facultad de convocatoria, sea el Presidente, sean
19 de los hasta 36 integrantes de la Asamblea General. Ello es asi
precisamente por la calidad que ostentan, pues cuentan con facultades de
decision y ejecucion en la Agrupacion, lo que eventualmente pudiera hacer
remoto que consideren las posiciones minoritarias.

Luego entonces, lo que implica ef derecho de minorias no es lo establecido
en la fraccién | del articulo 5, sino que considerando al total de afiliados de
la Agrupacion, sea una minoria bajo criterios cuantitativos (proporcion
minoritaria de afiliados) o cualitativos (una corriente de opinién) fa que esté
facultada para convocar a Asamblea General, al menos extraordinaria y no
de todos los dérganos de decision de la organizacién politica, sino de la
Asamblea General, principal érgano de decision como lo establecen, entre
otros articulos, el articulo 9, fraccion | v el articulo 11, parrafo primero,
fraccion | de {a propuesta presentada.

Lo anterior es asi en virtud de que los parrafos tercero y cuarto de la
fraccion | del articulo 11, establecen el tiempo de antelacién necesario para
convocar a una Asamblea General Extraordinaria, asi como la facultad del
Presidente para convocar a dicha Asamblea, esto significa que
validamente, conforme a estas disposiciones, puede convocarse a una
Asamblea General Extraordinaria por parte del Presidente del Comité
Ejecutivo y/o por 19 integrantes de la propia Asamblea General, suponiendo
que se acreditara el total de dirigentes delegacionales, es decir, 16
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presidentes y 16 secretarios en los comités delegacionales, lo que sumaria
un total de 36 afiliados como universo fotal en la citada Asamblea General.

En consecuencia, de los articulos analizados no se desprende posibilidad
alguna respecio al derecho de la minoria para convocar validamente al
menos a una Asamblea General Extraordinaria, considerado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion como uno de los elementos
minimos democraticos que deben contener los Estatutos de los institutos
politicos, por lo que resultaria necesario que la Agrupacion realizara las
rectificaciones necesarias para incluir en los Estatutos de la Agrupacion el
derecho de la minoria a convocar a una Asamblea General Extraordinaria,
entendiendo por el universo en el cual esté inscritoc una minoria, como el
total de afiliados con que cuente la Agrupacion.

Ahora bien, en términos de lo sefalado por {a sentencia TEDF-REA-
039/2002 emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, ia
autoridad electoral local en materia administrativa esta obligada no soélo a
que las modificaciones estatutarias cumplan con lo ordenado en fa ley, sino
que tambieén guarden congruencia entre sus diversos apartados a fin de que
algunas disposiciones no prevalezcan sobre ofras o hagan nugatorio su
contenido, por lo que a fin de contar con parametros cierios resulta
necesario deducir elementos minimos contenidos en el derecho de las
minorias deniro de una organizacion politica, para en su caso, evaluar con
certeza ef cumplimiento de lo establecido en el Codigo Electoral del Distrito
Federal, a saber: a) la posibilidad de proponer puntos para ser
desahogados en el orden del dia de la Asamblea General Extraordinaria, b)
la posibilidad de convocar a Asamblea General Extracrdinaria a pesar de la
negativa o desinterés del Presidente y/o del 50% mas uno de los
integrantes de dicha Asamblea, considerando como universo el fotal de
afiliados con que cuente la Agrupacién y c¢) ia posibilidad de conocer el
padrdn completo del total de afiliados de la Agrupacion.

Dichos elementos minimos obedecen a diversas consideraciones, esto es,
no basta que ia minoria pueda convocar al maximo 6rgano decisor, sino
que es menester que cuente también con atribuciones para introducir al
debate de dicho drgano los asuntos que estime trascendentes, con
independencia del sentido de la resolucién de dichos asuntos, porque lo
fundamental estriba en que la nommatividad estatutaria admita que la
agenda también pueda ser establecida por otros miembros, distintos a la
dirigencia, con el fin de que la Asamblea General permita la discusion de
temas de interés para los afiliados.

Debe tenerse en cuenta que la via para calificar como trascendental un
determinado asunto no siempre ha de coincidir con la linea oficial o
directiva, de tal modo que es admisible que la convocatoria provenga de
cierto nimero razonable de miembros, aunque no en nlimero muy grande
para hacer efectivo el derecho de las minorias a convocar a una Asamblea

General Extraordinaria.
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Dentro de las formalidades para convocar, en lo que respecta al derecho de
minorias, a efecto de que algunas disposiciones no prevalezcan sobre otras
0 hagan nugatorio su contenido, como lo sefiala la sentencia del 6rgano
jurisdiccional local antes referida, no han de contenerse aquellas que limiten
o condicionen la convocatoria o la propuesta de asuntos trascendentales a
discutir, a la intervencién de los érganos directivos, como por gjemplo, que
el Presidente deba rubricar la convocatoria o el orden def dia, o bien que se
condicione la validez de la celebracion de la Asamblea General
Extraordinaria a la presencia de un “comisionado” designado por el
Presidente de la Agrupacion, puesto que con ello se obligaria a que
necesariamente sean los 6rganos directivos quienes, en ultima instancia,
material y formalmente decidan si la convocatoria es expedida o si la
agenda de discusion incluye los puntos propuestos por las minorias.

Particularmente en este Gltimo supuesto debe precisarse que por razones
de organizacidn es justificable que en una Asamblea Delegacional se
encuentre presente un enviado de la dirigencia o representante de los
organos centrales, ya que en efecto, dicha persona realiza las necesarias
funciones de vinculo para coordinar las actividades entre 6rganos. Lo que
no resultaria justificable es que se condicionara la validez de la integracion
de una Asamblea a la presencia del representante de los 6rganos centrales.

Finalmente, otro elemento minimo es que se permita a los integrantes de la
Agrupacion conocer el contenido del padron de afiliados, puesto que para el
pleno ejercicio del derecho fundamental constitucional politico-electoral de
afiliacion, en sus diversas vertientes, en particular, la libre participacién en
la vida interna de la agrupacion donde se materializa dicho derecho, debe
garantizarse el acceso a.determinada informacion, como es la relativa al
padron de afiliados, toda vez que ésta no tiene el caracter de reservada o
confidencial, sinc que debe ser compartida por la Agrupacion entre sus
afiliados, pues de ofra manera no podria garantizarse que pueda ser
configurada una minoria conforme a criterios numéricos, que convoque vy
proponga asuntos trascendentales en una Asamblea General
Extraordinaria.

Ahora bien, también debe considerarse que la expedicién de! ordenamiento
estatutario con apego a la ley debe ser cumplida por la Agrupacion, ya que
se trata de una condicion intuitu personae, cuya ejecucion debe practicarse
dentro del margen de libertad de organizacion de que gozan la
asociaciones politicas, como puede ilustrarse en el criterio orientador que
se deriva de {a tesis relevante S3EL 008/2005 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual sefala
que la autoridad electoral debe reconocer en sus actos la capacidad de
auto organizacién de los institutos politicos en tanto se cumpla lo
establecido e interpretado en la ley, pues las disposiciones normativas que
regulan el contenido de los documentos basicos no contienen un entero y
acabado desarrollo de los aspectos declarativos, ideologicos,
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programaticos, organicos, procedimentales y sustantivos, porque se
suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad autoorganizativa para el
gjercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral que se
establece en favor de los ciudadanos.

Sin embargo, explica ia tesis citada, esa libertad o capacidad
autoorganizativa no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de
delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nicleo basico o esencial
del correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion,
asi como de ofros derechos fundamentales de los propios ciudadanos
afiliados. En consecuencia, es perfectamente dable que sea la propia
Agrupacién la que determine la regulacion correspondiente con la finatidad
de garantizar los derechos de las minorias, atendiendo a los elementos
minimos que se han desarrollado a partir de la interpretacion juridica
anotada lineas arriba.

Ahora bien, no debe soslayarse que esa libertad o capacidad auto
organizativa puede buscar las debidas adecuaciones a la materia electoral
desde otros ambitos, como ocuire con el articulo 45, parrafo 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vigente
en sepliembre de 2003, donde no era requisito que el dictamen que una
comision elevaba al pleno fuera fimado por el propio Presidente de la
Comision, o inclusive, en términos del articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
donde para gue existiera un dictamen, bastaba con que lo firmara Ia
mayoria de integrantes o se integrara voto particular. Otros ejemplos se
hallan en los articulos 18, fraccion X y 37 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, donde incluse se define como minoria el 20% del total de los
miembros o bien en el articulo 81 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, donde se estipula que las asambleas seran convocadas por los
gerentes y si no lo hicieren, por el Consejo de Vigilancia, y a falta u omision

de éste, por los socios que representen mas de la tercera parte del capital
social.

Por ofro tado, de la valoracion al contenido del articulo 7, fraccion I, en
relacion con lo dispuesto por los articulos 18, inciso a); 21, inciso a) y 23 del
documento que nos ocupa, de detectd la inclusiéon de una figura
denominada adherentes, la cual no se encuentra prevista en los Estatutos
vigentes de la asociacion politica denominada “Movimiento Social
Democratico Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal”.

Ademas, la modificacion estatutaria que presentd la Agrupacion Politica
elimina, a juicio de esta autoridad, algunas condiciones de igualdad que
existen en los Estatutos vigentes, entre los afiliados y simpatizantes,
contenidas en los articulos 5, inciso ¢); 8, numeral 5; 12; 13; 14; 20, incisos
fy y j) 21; 23, inciso e); 27, incisos d), f) y @); 28; 33 y 39, inciso b), al
sefalar obligaciones y derechos iguales para afiliados y simpatizantes, la
posibilidad de participar en la eleccién y en las actividades de los distintos
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comités, se establecen cuotas para afiliados pero se sefialan aportaciones
voluntarias de simpatizantes, se establece un reconocimiento estatutario de
la figura de simpatizantes y tienen derecho a recibir capacitacién.

De igual modo y, de la lectura del propio articulo 7, fraccién Il del proyecto
de Estatutos, se advierte que se establece que la deshonestidad que se
pueda dar por acciones u omisiones de los afifiados, simpatizantes y
adherentes que violen y sean contrarios a lo establecido en los documentos
basicos seran considerados como faltas graves contra la agrupacion. Sin
embargo, de ia lectura integral del proyecto en estudio, no se advierte que
se establezcan los elementos definitorios, vy los derechos correlativos de los
simpatizantes y adherentes.

Asi, aun y cuando los simpatizantes y adherentes estatutariamente
contribuyen en dinero o en especie con la Agrupacidn Politica, al igual que
los afiliados, son sujetos de sancién por parte de la Comisién de Honor y
Justicia, pero a diferencia de éstos, no pueden iniciar procedimientos de
resoiucion de controversias intemas en contra de afiliados cuando tengan
conocimiento de la comision de ailguna falta sancionable, ademas, no gozan
de los derechos y obligaciones de quienes poseen tal caracter, no
participan en la toma de decisiones y no pueden ocupar cargos en los
organos de decision y direccién, situacion que incumple con lo establecido
en el inciso c) de la fraccion | del articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, en términos de la integracion de elementos minimos que derivan
de uno de los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a través de la Tesis de Jurisprudencia multirreferida, que
para este caso en particular se aplica, consistente en el principio de
“lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto
de ofro;”, por lo que a se recomienda a la Agrupacion Politica Local que
precise en el texto de sus Estatutos las disposiciones normativas suficientes
gque garanficen en favor de los simpatizantes y adherentes el beneficio de
dicho principio, toda vez que no se establecen derechos correlativos en
tanto que pueden ser sujetos, como lo sefala el articulo 7 en la citada
fraccion H, de procedimientos que podrian eventualmente derivar en
sanciones o de convertirse en aportantes conforme al articulo 18, inciso a).

En este orden de ideas, y dado que el propio Estatuto distingue, en materia
de obligaciones, entre esas categorias, es preciso que se detallen las
caracteristicas de cada una de ellas, los grados de responsabilidad y
compromiso, asi como los derechos de cada uno de dichos conceptos.

Al respecto, resulta orientadora la tesis relevante que a continuaciéon se
transcribe, en la que se define conceptc de una de las categorias o
modalidades en las que los ciudadanos pueden relacionarse con los
institutos politicos y la Gnica que encuentra una regulacion precisa en la
propuesta de modificacion de la Agrupacién Politica Local “Movimiento

Social Democratico™
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MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO.—La acepcién milifante o
afifiado contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se reflere a los ciudadanos mexicanos
qgue formalmente pertenecen a un partido politico, quienes participan en las
actividades propias del mismo institutc ya sea en su organizacion o
funcionamiento, vy que estatutariamente cuenfan con derechos, como ef de ser
designados candidatos a un puestc de eleccion popular, y obligaciones, como la de
aportar cuofas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001.—Fariido de fa Revolucién
Democratica—19 de abrif de 2001.—Mayoria de cinco volos.—Ponente. José
Fernando Qjesto Martinez Porcayo.—Disidente: José Luis de [a Peza, guien vold
por el desechamiento.—Secretario: Alfredo Rosas Santana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplementc 5, pagina 98, Sala
Superior, tesis S3EL 121/2001.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2008, pagina
701.

g).3. Del andliisis gramatical, sistemético y funcional de los articulos 8; 9; 11,
fraccion §; 12, fracciones i, Ill, V y Vi, y Gltimo péarrafo; 18, inciso |) y 29 de
los Estatutos que se analizan, fueron detectadas inconsistencias y
omisiones que de no subsanarse, generaran el incumplimiento o
contravencion a las normas locales aplicables en términos de los criterios
emitidos por el érgano jurisdiccional federal en materia electoral.

Para mayor abundamiento, es preciso mencionar gue el articulo 8, incisos
b} y ¢) del documento que nos ocupa, expresamente sefialan que “El
Consejo Consultivo podra recibir en via de apelacién dentro de los
diez dias siguientes de haber sido notificado al probable responsable,
Ia resoluciéon de la Comisién de Honor y Justicia.” y “...El Consejo
Consultivo resolvera en definitiva dicho asunto...”, lo que implica que
no se “...establezcan las garantias procesales de seguridad juridica...”
a traves de “Un organo auténomo e imparcial...”, incumpliendo con lo
dispuesto por el articulo 21, fraccion |, inciso g) y Gltimo parrafo numeral 6
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que el Presidente del
Consejo Consultivo lo es también del Comité Ejecutivo, quien es el que
propone a los integrantes de la Comisién de Honor y Justicia, y que ademas
preside el drgano que estatutariamente elige a sus integrantes y que
resuelve en ultima instancia los procedimientos sancionatorios, acorde con
lo que establecen los articulos 8, inciso ¢); 12, fracciones Il y VI, y 29 de la
normatividad estatutaria que se analiza, por lo que ademas tal
procedimiento no cumple con uno de los elementos comunes
caracteristicos de la democracia sefialados por la autoridad jurisdiccional
federal a través referida de la Tesis de Jurisprudencia, al no asegurase la
“...independencia e imparcialidad;” de dicho érgano resolutor y la faita
de regulacion referente a las “...causas de incompatibilidad entre los
distintos cargos...” de quien lo preside.

Asimismo, del analisis al inciso c¢) del citado articulo 8, que expresamente
sefiala que“...El Consejo Consultivo resolverd en definitiva dicho
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asunto oyendo al probable responsable dentro de los diez dias
siguientes de haber recibido los alegatos. EI Consejo Consultivo
tendra cinco dias después de haber recibido Ia inconformidad para
resolver en definitiva” de lo anterior, se desprende que este plazos no
resultan armonicos entre si, puesio que obligan al Consejo Consultivo a
resolver en definitiva antes de que fenezca el plazo sefialado para la
formulacion de alegatos, situacidon que no se ajusta a cabalidad con los
extremos sefialados por el articulo 21, fraccién i, inciso g) de la
normatividad electoral jocal.

A mayor abundamiento, el dispositivo identificado con el numeral 8, relativo
a las atribuciones de la Comision de Honor y Justicia y el procedimiento
conforme al cual se investigaran y sancionaran las faltas cometidas por los
miembros de la Agrupacion, establece plazos que, en la practica, podrian
hacer nugatorio el derecho de los afiliados a un efectivo acceso a la
imparticidn de justicia, pues el hecho de que el inciso ¢) de dicho numeral
determine un plazo mas breve para resolver en definitiva una
inconformidad, respecto del que se otorga para la presentacion de alegatos,
por parte del presunto responsable, podria implicar que el drganc
encargado de la tramitacion y sustanciacion de esos procedimientos no
cuente con el plazo suficiente para el analisis de todos los elementos que
obren en el expediente, o de todos los medios de prueba que se hayan
aportado.

A proposito de esta circunstancia, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a través de la multirreferida sentencia
recaida al expediente SUP-JDC-021/2002, y gue con caracter orientador se
refiere, sostuvo:

En una organizacidn democrélica, la imposicion de una sancion supone fa
existencia de determinadas garahtias, como son:

a) Un procedimiento previo. Las sanciones deben fener como presupuesto fa
existencia de determinadas regfas y pasos conforme a los cuales habra de
investigarse y determinar si la conducta que se afribuye a un afliado efectivamente
se ha comelido y, la sancion que, en su caso, se le debe imponer. Aun en los
€asos en que Se requiera tomar medidas preventivas urgentes, como en ef caso de
que, excepcionalmente, se determinara suspender de manera femporal de sus
derechos a un afiliado, debe observarse un procedimiento sumario, dentro del cual
se le informe de la acusacion, se le escuche y se le permita aportar las pruebas
que logre presentar y desahogar en ese breve plazo.

b) Derecho de audiencia. Es importante que el afiliado sujeto a un procedimiento
disciplinario conozca del mismo, porque es fa condicidn necesaria para su defensa,

¢} Derecho de defensa. Deben existir los mecanismos necesarios que permitan al
afiffado asumir una postura determinada, garanfizandole, al menos, la posibilidad
de ser ofdo y de aportar pruebas.

d) La tipificacién. Para seguridad de los afiliados, es importante que fas conductas
sancionables se encuentren predeterminadas, de una manera descriptiva. Ademas,

se debe evitar la ambigiedad. //\
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e) Sanciones proporcionales. Es preciso que se prevean una variedad de
sanciones de distinta intensidad, a efecto de que ef 6rgano aplicador de fa norma
se encuenire en posibilidades de elegir aguella que resulte mas adecuada al hecho
cometido, segin las particularidades o circunstancias del caso concreto.

f) Motivacién de la determinacion o resolucion respectiva. Resulta de suma
importancia que ef afifiado conozca las razones ¢ motivos que determinaron al
organc a imponerle una sancion.

g) Competencia a organos sancionadores, a quienes se asegure independencia e
imparcialidad. Debe existir un 6rgano previamente establecido, en el cual recaiga la
atribucion de conocer de fos asuntos disciplinarios, cuya independencia e
imparcialidad puede garantizarse por el sefialamiento de alguna temporalidad para
8U efercicio, y tener sefialadas expresamente sus afribuciones.

De igual forma, resulta ilusirativo lo expuesto en la misma ejecuioria en
materia de concentracion de funciones, a propésito de lo cual, el citado
grgano jurisdiccional, manifestd fehacientemente lo que a continuacién se
cita, y que podria reforzar lo que respecta al punto que se analiza en este
inciso.

Sin duda, resufta contrario al funcionamiento democratico de los pariidos, la
previsicn estatutaria de concentracién de cargos y poderes en una sola persona o
en un grupo muy reducido, pues podrfa presenfarse el caso en que existiera
identidad entre el titular de un 6rganc fiscalizador con el sujeto fiscalizado, con
demérito del control que debe existir respecto de los drganos directivos.

La necesidad de limitar los mandatos a un determinado perfodo tiene sustento, en
evitar la creacibn de oligarquias que monopolicen la toma de decisiones y se
produzca un aisfamiento de fa reafidad por parte de los dirigentes, partidistas que
ya no representan con fidelidad los intereses, expectalivas y necesidades de la

membresia, ademas de hacer nugatorio el derecho de los afiliados a ocupar los
cargos directivos.

En estas condiciones, resulta sano que los estafutos contemplen de manera
expresa el tiempo durante el cual deba ejercerse cierto cargo al interior del partido
polftico, y que éste no sea de muy larga duracion.

De conformidad con los criterios expuestos, resulta indispensable que para
que las agrupaciones politicas locales se apeguen a los extremos de la ley
y los criterios minimos de democracia interna, es necesario que sus
documentos basicos, particularmente los Estatutos, regulen a detalle los
mecanismos y procedimientos para conocer y resolver controversias
internas o de las eventuales infracciones de sus miembros, garantizando
que los drganos encargados de la tramitacion y sustanciacion de dichos
procedimientos no solo sean independientes e imparciales en su actuar,
sino ademas, se renueven periddicamente y cuya integracién no implique la
formacion de un pequefio grupo de poder, en perjuicio de los derechos de
los demas afiliados.

Ahora bien, de la valoracion al contenido del articulo 9, fraccion Ill que
establece entre los organos de decision de la Agrupacién a la Comision de
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Honor y Justicia, en relacién con lo previsto por el articulo 11, fraccion |,
que establece como uno de los integrantes de la Asamblea General
Ordinaria y Extraordinaria al Presidente de la mencionada Comisidn, es
importante resaltar que a juicio de esta autoridad, los integrantes de los
organos encargados de resolver las controversias internas no debieran
formar parte de los érganos de direccién y decision, y mucho menos, como
ya se menciond, ser designados por aquellos que tengan intervencion en
algin momento procesal del procedimiento, ya que tal situacion es
incompatible con los criterics establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ai sefialar en la Tesis de Jurisprudencia
que se utiliza para el estudio de la presente modificacion estatutana, como
uno los elementos minimos de democracia que deben estar presentes en
los estatutos de las Agrupaciones Politicas, “el endurecimiento de causas
de incompatibilidad entre los distintos cargos...”

En el mismo sentido, se observa que existe una contradiccién entre ias
atribuciones de dos organos para nombrar a los sustitutos de los 6rganos
de direccion delegacional, en virtud de que articulo 12, fraccion V, en
relacion con el articulo 38, sefalan que et Consejo Consultivo designara a
los Presidentes y/o Secretarios Generales de los Comités Directivos
Delegacionales sustitutos, para que concluyan el periodo estatutario por el
cual fueron electos los susiituidos, y el articulo 18, inciso j), que establece
como una de las facultades del Presidente del Comité Ejecutivo, el de
designar a los Presidentes y/o Secretarios Generales de los Comités
Directivos Delegacionales, pero en forma provisional, en tanto se emite la
convocatoria para elecciones estatutarias, por lo que Ia Agrupacion Politica
Local no se ajustd al supuesto normativo previsto en el articulo 21, fraccion
L, inciso d) del Codigo de la materia, ya que no se determina con claridad
“los procedimientos para integrar y renovar peri6dicamente Jos
érganos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones
de los mismo;”

El articuio 11, fraccion |, segundo parrafo de la propuesta de modificaciones
presentadas, establece que las Asambieas Generales Ordinarias seran
“..convocadas por escrifo que contenga el orden del dia, que se
enviara a los Presidentes de Jos Comités Directivos
Delegacionales...”, por lo que se sugiere a la Agrupacion Politica que
incorpore en el texto del citado articulo, que junio con el orden del dia se
hara la remisién de todos los documentos que guarden relacidn con los
puntos que seran desahogados en e! orden del dia, con la finalidad de dar
cumplimiento a uno de los elementos caracteristicos de la democracia que
deben contener los Estafutos que se analizan, de conformidad con el
criterio que para tal efecto dictd el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién a través de la Tesis de Jurisprudencia que para este caso se
aplica consistente en “...ef derecho a la informacién...”

Asimismo, es de analizarse con base en los criterios establecidos en la tesis
Jurisprudencial S3ELJ 003/2005 invocada y que a continuacion se
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transcribe en la parte conducente, asi como de la referida sentencia SUP-
JDC-021/2002 en materia de los documentos que deben acompafar a la
convocatoria que se expida, ésta (ltima que sdélo con caracter orientador se
refiere, segun las cuales, los procedimientos democréaticos de los partidos
politicos deben ser aquellos que cumplan con caracteristicas especificas,
entre ellas, la de 1. El establecimiento de la asamblea de afiliados como
principal centro de decisiones de! partido, con todas las exigencias que
implica: a) El sefialamiento del quérum requerido para sesionar; b) La
periodicidad con que se reunira ordinariamente; ¢) Requisitos formales para
la convocatoria a sesion en la que, por lo menos, se fijen los puntos a tratar,
y la comunicacion oportuna con los documentos necesarios
existentes y relacionados con los asuntos del orden del dia,
garantizando de esta forma el derecho a la informacién con la que
cuentan los afiliados. Asi las cosas, con relacién al articulo 11, fraccion |,
segundo parrafo, en el que se encuentran determinadas las formalidades
de la convocatoria, no se encuentra establecido que con la convocatoria se
hagan acompafar los documentos respecto del orden del dia de dicha
sesion, por lo que resuilta necesario que se incluya de manera expresa que
se hara remision correspondiente.

La tesis de Jurisprudencia muitirreferida, en lo que resulta conducente con
el asunto abordado en este inciso, dispone lo siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1, incisos ¢) y g,
del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los
pariidos polfticos la obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos
democraticos para fa integracion y renovacién de los 6rganos directivos; sin
embargo, no defineé este concepto, ni proporciona elementos suficientes para
integrario juridicamente, por lo que es necesario acudir a ofras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso lingdistico, que cominmente se refiere a fa
democracia como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a /2
intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elemenios
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes:

1. La deliberacion y pariicipacién de fos ciudadancs, en ef mayor grado posible,
en fos procesos de foma de decisiones, para que respondan o mas fielmente
posible a la voluntad popular;

2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de ofro;

3. Garantfa de cierfos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de
expresion, informacion y asociacion, y

4. Control de 6rganos elecios, que implica la posibilidad real y efectiva de que los
ciudadanos puedan elegir a los tifulares del gobiemno, y de removerios en los
casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.

Estos elementos coinciden con los rasgos y caracterislicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge fa decisién de
la voluntad soberana def pueblo de adoptar para ef Estado mexicano, Ia forma de
gobierno democratica, pues confempla fa participacién de los ciudadanos en fas
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en ef ejercicio de sus derechos, los
instrumentos para garantizar ef respeto de los derechos fundamentales vy,
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finalmente, la posibilidad de confrolar a los organos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elemenios esenciales de referencia no deben llevarse,
sin més, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarios a su
naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De
lo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que deben estar
presentes en los partidos politicos son, conforme af articido 27, apartado 1, incisos
b), ¢) y g) del codigo electoral federal, l0s siguientes:

1. La asamblea u drgano equivalenie, como principal centro decisor del parfido,
que deberd conformarse con fodos los afiliados, o cuando no sea posible, de
un gran ndmero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, fanto ordinariamente por los érganos de
direccion, como extraordinariarnente por un nimero razonable de miembros, la
periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum
necesario para que sesione validamente;

[.]

g).7. Asimismo, como resultado del analisis a las modificaciones estatutarias
refativas al procedimiento para convocar a las Asambleas Generales
Ordinarias y Extraordinarias, se detectd que el articulo 11, fraccion I,
parrafos segundo y tercero, solo establecen que la convocatoria sera
enviada a los Presidentes del Comités Directivos Delegacionales, omitiendo
sehalar el mecanismo por el que serad hecha del conocimiento del resto de
sus infegrantes previstos en la fraccion | del citado articulo; ademas, en su
parrafo cuarto, se establece que ”...el quérum minimo para que tenga
validez la Asamblea General Ordinaria o extraordinaria sera del
cincuenta y un por ciento de los asistentes afiliados.”, por lo que no se
precisa con claridad como se integra dicho quérum, en virtud de que la
asistencia y, por tanto, la formacién valida del quérum para sesionar no
parece estar referida al ndmero de integrantes de la Asamblea vy, por tanto,
al establecimiento de un nimero indispensable para sesionar validamente,
sino que de la lectura del articulo en cita, pareciera que se trata (nicamente
de un quérum de asistencia y no de uno que permita sesionar validamente,
situacion que se deriva de la falta de claridad de! articulo en analisis. A
juicio de esta autoridad, dichas omisiones e inconsistencias ponen de
manifiesto el incumplimiento de uno de los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en el documento que se analiza
consistente en la falta “...formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente  por Jos o6rganos de  direccion, como
extraordinariamente por un namero razonable de miembros, ...asi
como el quorum necesario para que sesione vélidamente;”

Ademas de lo anterior, en el precepto estatutario que se analiza, se
establece que la Asamblea General Ordinaria en el Distrito Federal, es el
grgano soberano y de decision, se integra por diversos drganos de la
Agrupacion, sin que se establezca de forma expresa que debera
conformarse con todos los afiliados o por lo menos con la gran mayoria, tal
y como se desprende de uno de los elementos minimos de democracia
determinados por el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral.

M
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g).8.

Lo anterior, cobra especial importancia atendiendo a lo dispuesto por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su tesis de
Jurisprudencia S3ELJ 003/2005, anteriormente transcrita, maxime cuando
el proyecto de Estatutos no establece con claridad la forma en que se
realizara la convocatoria a sesion de los distintos érganos de la Agrupacion
Palitica Local, sino que exclusivamente un articulo se hace referencia a la
convocatoria de un solo 6rgano, de igual modo tampoco se indica la
integracion de quérum para la celebracion de la sesion ni para la validez de
la misma ni, mucho menos, de dichos érganos decisores sean conformados
por todos los afiliados o, cuando no sea posible, de un gran numero de
delegados o representante y, por tanio los ciudadanos miembros de la
Agrupacion Politica en comento vean limitada su participacion en los
procesos de toma de decisiones.

Lo anterior resulta particularmente relevante, porque como se ha expuesto
con antelacion, las agrupaciones politicas internas deben ajustar su
conducta a los extremos legales, por lo que resulta indispensable que sus
documentos basicos, entre los que destacan los Estatutos, deben regular
fehacientemente la integracion de los distintos organos; el quorum
requerido para sesionar y para la validez de la sesion; regulacién de una
eventual segunda o ulterior convocatoria; y, como ha quedado expuesto
anferiormente, el derecho de las minorias para poder convocar a sesion de
los distintos Organos, con la garantia de que dichas sesiones, en efecto, se
celebren.

De la valoracidn a lo dispuesto por el articulo 11, fraccion ll, parrafo
segundo, el cual seiala que “Se levantara acta circunstanciada en la
que debera constar el quérum legal, el nimero de votos con los que
fue electo el Presidente y ef Secretario General del Comité ejecutivo
delM S D.”, y de lo previsto por el articulo 16 de la modificacion estatutaria
que nos ocupa, que expresamente establece que la Asamblea General
Ordinaria Delegacional esta “..facultada para elegir en votacién
econémica al Presidente del Comité Directivo y al Secretario General
del mismo...” se desprende que dichas normas estatutarias no se
ajustaron a los criterios de la Tesis de Jurisprudencia emitida por Ja Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con
clave S3ELJ 003/2005, que para el caso concreto aplica, ya que no se
establece “La existencia de procedimientos de eleccion ...que pueden
realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento
garantice ef valor de la libertad en la emision del sufragio;” y a “..Ja

L

adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones...”

Al respecto, es oportuno sefialar que en la pagina 136 de la sentencia SUP-
JDC-021/2002, que se utiliza solo como criterio orientador, en la parte
correspondiente a la adopcion de la regla de mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones, se sefiala que debe entenderse como una regla
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para el funcionamiento de la organizacion politica, en tanto que al concurrir
diversas ideas, valores o principios representados por los miembros, se
hace indispensable establecer un mecanismo con e! que puedan tomarse
decisiones, de modo fal que no se lleve a la inmovilidad. Esto significa que
no se exija que dicha aprobacion deba ser por mayorias muy elevadas para
cualquier tipo de decisiones, sino sdlo para aquellas que se definan como
trascendentales, como acordar su disolucidn por ejemplo, sino que se
establezcan reglas que permitan la toma de decisiones y el respeto de
posiciones minoritarias.

Lo anterior cobra central relevancia, puesto que (nicamente en el articulo
17, fraccion Il se establece como criterio decisor fa regla de mayoria para
elegir al Presidente y al Secretario de un Comité Delegacional, sin que en
ningun otro articulo de la propuesta de modificacion estatutaria se haga
referencia a la forma en que se tomaran las decisiones en los érganos de la
Agrupacion. Esta omisién puede implicar que de presentarse un punto
polémico en discusion, no exista un acuerdo entre todos los integrantes del
organo, por lo que al no establecerse el mecanismo para tomar la decision,
ésta falta de regulacidn impida tomar una decision valida, ya que no se
indica la forma en que se adoptaran dichas decisiones, es decir, si por
mayoria simple, absoluta o calificada, ello sin considerar el universo sobre
el cual se define la proporcion de votos necesarios para adoptar una
decision, es decir, si es sobre el total de integrantes del érgano o bien sobre
el minimo establecido para integrar validamente el quorum.

Lo anterior es asi, debido a que la omision que se analiza podria generar
que ante una situacidbn de controversia o falta de acuerdo entre los
miembros de un 6rgano especifico, se carezca de un procedimiento para la
toma de decisiones, lo que generaria parslisis en el adecuado
funcionamiento de la Agrupacién, lo que a todas luces contraviene los fines
de las Agrupaciones Politicas Locales, en tanto son entidades de interés
publico, que tienen, entre otros fines, los de contribuir a una ciudadania
mejor informada, asi como a coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica.

Por ofra parte, pasar desapercibida la omisidn en comento, implicaria, de
forma indirecta, la eventual inamovilidad de las actuaciones e incluso, de
cuatro de los cinco 6rganos sefialados en el articulo 9, fracciones [, Ii, ill y
IV del propio Estatuto.

| as consideraciones expuestas con antelacion, se robustecen con el criterio
expuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la multirreferida sentencia recaida al expediente SUP-JDC-
021/2002, que sélo de manera orientadora se cita, en la que, en este rubro,
sostuvo, esencialmente, que:

En refacion af quinto efemento, correspondiente a fa adopcion de la regla de mayoria
como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, debe
entenderse como una regla de su funcionamiento. Al respecto se tiene en cuenta, que
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g)-9.

g).10.

g).11.

en un partido politico concurren diversas ideas, valores o principios, ¥ ante eso, se
hace indispensable establecer un mecanismo por el que, con la participacién de un
namero importante o considerable de los miembros que lo integran, pueda decidirse
algo con efectos vinculatorios para todos, sin que se exija que dicha aprobacion deba
ser por mayorfas muy efevadas para cualquier tipo de decisiones, ya que esto llevaria
al parlido a la inmovilidad, aunque es indispensable establecer ciertas reglas de
respeto a las posiciones minoritarias, para que la mayoria no se convierta en dictadora
frente a la minoria.

En tales condiciones, el criterio de mayoria se impone como la regla méds adecuada
para la toma de decisiones, salvo en aqueflos casos de especial trascendencia,
supuesto en el cual se requiere de una mayoria calificada, como podra ser, verbigracia,
en el caso de reformas a los estatutos, imposicién de sanciones graves a miembros del
partido, elcétera.

Asimismo, se descarta la regla de la unanimidad, pues eflo impediria la toma de
cualquier decision.

En cuanto a los articulos 11, fraccidn IV y 30 del documento en estudio, se
considera que existe un error de redaccidon, ya que se observa una
contradiccion respecto del érgano facultado para designar a los integrantes
de la Comision de Contraloria Interna y de Vigilancia, asi como del organo
facultado para designarlos al establecer que “La Asamblea General
Ordinaria debera celebrase anualmente en el mes de enero y
designara a tres miembros del M S D con capacidad contable
firanciera para que integren la Comisién de Contraloria Interna y
Vigilancia. Los miembros que integren esta Comisién seran
propuestos para su designacion por el Presidente del Comité
Ejecutivo y duraran en su encargo cuatro afos”; y que dicha comision,
“...estarq integrada por un Presidente y dos secretarios, todos
designados por el Presidente Ejecutivo en la asamblea def mes de
enero de cada afio; y duraran en su encargo cuatro afos.” Por o
anterior, se recomienda a la Agrupacion Politica realizar las adecuaciones
que resulten conducentes con la finalidad de precisar la forma y el érgano
facultado para designar a los integrantes de esta Comision.

De igual forma, en el texto de las modificaciones estatutarias presentadas
por la Agrupacion Politica Local que nos ocupa, no se establece la forma de
integrar a la Asamblea General Exiraordinaria Delegacional, as{ como
sus“...funciones, facultades y obligaciones...”, por lo que tal omisién
tiene como consecuencia el incumplimiento del supuesto normativo previsto
en el articulo 21, fraccién |, inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, ya que la existencia de dicho 6rgano de decisidon se encuentra
prevista en el articulo 9 de la propuesta de Estatutos antes referida, sin que
se hayan previsto con claridad los elementos minimos de democracia
determinados por el maximo organo jurisdiccional del pais en materia
electoral.

Del andlisis a lo dispuesto por los articulos 22, incisos a) y b), y 23 del
documento que se estudia, se desprende que existe una duplicidad en
cuanto alas funciones del Comité Ejecutivo y del Secretario de Finanzas y
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Patrimonio, ya que ambos articulos establecen que son los 6rganos de
administracion del patrimonio y financiamiento de la Agrupacién, y son los
encargados de presentar los informes financieros ante el Instituto Electoral
del Distrito Federal, por lo que [a Agrupacién Politica Local incumple con lo
dispuesto por el articulo 34, en relacion con lo previsto en el articulo 21,
fraccién |, inciso d) y ditimo parrafo, numeral 4 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

De ia revision del proyecto de Estatutos, también se advierte que el articulo
18 determina como atribucién del Presidente del Comité Ejecutivo, ia de
recibir por si y/o por conducto del Secretario de Finanzas y Patrimonio las
aportaciones en dinero o en especie que realicen los afiliados. En relacion
con esta atribucién, debe mencionarse que el Codigo Electoral Local
dispone que las Asociaciones Politicas deben contar con un 6rgano interno
encargado de la obtencion y administracion de sus recursos generales y de
campafa, asi como de la presentacién de los informes sefnalados en la ley.

Dicho 6rgano se constituirda en los términos y con las modalidades y
caracteristicas que cada asociacion politica libremente determine y que
cuente con autonomia de gestion, de modo tal que ningln otro funcionario,
organo o dirigente de la agrupacion, tenga injerencia en el mismo, maxime
cuando se trata de ia recepcion de aportaciones en efectivo o en especie y
las formalidades para el control y expedicion de los recibos
correspondientes. Sobre este rubro, es de mencienar que de [a lectura de!
dispositivo en comento se advierte que su aplicaciéon practica podria derivar
en una violacion de lo dispuesto por el numeral 2.1 de ios Lineamientos dei
Instituto Electoral del Distrito Federal para a fiscalizacién de los recursos de
las agrupaciones politicas locales, segun el cual los ingresos que reciban
las agrupaciones de sus afiliados o simpatizantes, sean en efectivo o en
especie, deberan respaldarse con copia de los recibos foliados segin el
formato denominado recibo (nico de aportacion o también identificado
como recibo RU anexo a los propios lineamientos. Lo anterior es asi, en
virtud de que quien debe recibir las aportaciones, conforme al formato RU,
es el encargado de la obtencion y administracion de los recursos de la
Agrupacian y no el Presidente del Comité Ejecutivo, como lo sefialan los
incisos a) y c) del articulo 18, del proyecto de Estatutos, en el que se sefiala
que de manera optativa podrian firmar dichos recibos dos funcionarios
distintos de la Agrupacion Politica, pues en ese caso, se perderia la
racionalidad de los sistemas de control que se han implementado para
contar con plena transparencia sobre el origen, monto y aplicacién de los
recursos y, consecuentemente, la autoridad electoral no contaria con
elementos para realizar una adecuada labor de control sobre los recursos.

Aunado a lo anterior, el proyecto de Estatuto es omiso en sefialar que todos
los recibos de aportaciones que expida la Agrupacién Politica Local
deberan estar firmados por el tituiar del 6rgano intemo encargado de la
obtencién y la administracion de los recursos de las agrupaciones politicas
locales, como lo sefala el numeral 17.2 de los Lineamientos referidos.
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En este orden de ideas, no pasa desapercibido el criterio sustentado por la
el Pleno de! Tribunal Electoral del Distrito Federal a través de la tesis
relevante que de manera ilustrativa a continuacion se transcribe:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSQOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE. De Ia interpretacion de los numerales
116, fraccion 1V, incisos f), h) e i} de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 121, 122 y 136 del Estatuic de Gobierno del Distrito Federal, se
desprende, enfre otras, la obligacion del Estado de establecer los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos politicos, asi
como las faltas en materia electoral y las sanciones que se deban imponer a los
mismos como consecuencia def incumplimiento a las disposiciones fegales aplicables.
En este tenor, el Codigo Electoral del Distrito Federal reglamenta las normas
relacionadas con las prerrogativas, derechos y obfigaciones de los partidos politicos,
asi como fas faltas y sanciones efectorales, lo gue torna evidente gue ef procedimiento
de fiscalizacion previsto en la normatividad de la materia, tiene su origen en el texto
constitucional, se desarrolia en la legislacion de esta entidad federativa y tiene como
finalidad primordial garantizar el legal origen y destino de los recursos con que cuentan
los partidos politicos, asi como su adecuado y transparente manejo para el
cumplimiento de fas actividades que tienen encomendadas como entidades de interés
publico, pues el derecho concedido a los partidos politicos para recibir financiamiento
publico y privado para ef desarrolio de sus fines, trae aparejada fa responsabilidad en
su gjercicio. En suma, en materia electoral, las faltas en que incurran las asociaciones
politicas y las sanciones que por su comisién deba imponer fa autoridad electoral
administrativa, estan reguladas por un sistema propio donde Ia Constitucién remite al
Cdodigo de ia materia, ordenamienfo en ef que se disponen las faltas en gue pueden
incurrir los partidos polfiticos por el incumplimiento de sus obligaciones; las sanciones
que han de imponerse y el procedimiento para fales efectos. Resulta imporiante
apuntar que el propio Coédigo establece como facultades de! Consejo General def
Instituto Electoral del Distrito Federal, entre ofras, el emitir los lineamientos en materia
de fiscalizacion, mismos que deben ser observados por los partidos politicos al
momento de presentar sus informes anuales ¢ de campafia, con lo que resulta
eviderite que una més de las obligaciones de los partidos politicos, radica en cefiirse a
fales lineamientos para la fiscalizacion, mismos que tienen por objeto facilitar a la
autoridad electoral el cumplimiento de su obligacién constitucional y legal de garantizar
y vigilar el fegal origen y destino de los recursos asignados a las asociaciones politicas.
Consecuentemente, el incumplimiento de tal obligacién de los partidos de acatar los
lineamientos para la fiscalizacion emitidos por el Instituto Electoral local es
sancionabfe, por lo que la autoridad electoral administrativa aclita apegada a derecho
al tornar en cuenta, como parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacion de
los lineamientos para la fiscalizacion de los recursos de los partidos, pues es claro que
Su trasgresién impacta en aquellas normas de jerarquia superior y en Jos valores
tutelados por éstas, pues fales lineamientos son disposiciones que regufan a detalle
disposiciones constitucionales, estatutarias y legales relativas al origen licito de los
recursos de los partidos politicos, asi como su adecuado y transparente ejercicio.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006. Partido de la Revolucion Democrética. 18 de
septiembre de 2006. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrején Silva.

Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adrian Bello Nava y Fernando
Lorenzana Rojas.

Clave de lesis: TEDF016 .3EL1/2006. Tercera Epoca. Materia Electoral. Clave de

publicacion: TEDF3EL 016/2006.
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En todo caso, la Agrupacion Politica podria implementar los mecanismos
internos  de control adicional que considere pertinentes y, como
consecuencia de ello, determinar que dichos recibos de aportaciones fueran
firmados por dos funcionarios de la Agrupacion, pero en todos los casos por
el secretario del 6rgano interno de administracion y obtencion de recursos,
en cumplimiento del Cobdigo Electoral del Distrito Federal y de los
Lineamientos en materia de fiscalizacion arriba referidos.

g).13. De la valoracién de las constancias mediante ias cuales la Agrupacion
Politica que nos ocupa pretende acreditar la modificacion estatutaria que
nos ocupa, referidas en el Antecedente IV y en la Consideracion 18, incisos
e} y f) del presente Dictamen, asi como del contenido del ARTICULO
PRIMERO TRANSITORIO de la propuesta de modificacion, se desprende
que existe una contradiccion en virtud de que en {a parte conducente de los
documentos en comento, se hace referencia a que dicha propuesta de
reforma se aprob6 por unanimidad de los asistentes a la Asamblea General
Ordinaria del Consejo Consultivo, mientras que en el articulo transitorio
senala que fue aprobado por mayoria de votos.

h) Como resultado del andlisis a las constancias exhibidas por la asociacién
politica denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacion Politica
en el Distrito Federal’, asi como de la propia modificacion estatutaria, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas estimé improcedente ias
modificaciones realizadas a sus Estatutos, toeda vez que no cumplen a
cabalidad con los extremos sefhalados por los articulos 21, fraccion |,
incisos ¢), d), g) y segundo parrafo, numerales 4 y 6, y 34 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en términos de los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los Estatutos de las
Agrupaciones Politicas Locales, consignados en la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ 003/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 18, parrafo segundo, inciso b); 19, segundo parrafo;
20, incisos a) y b); 21, fraccién |; 25, inciso a), 34; 52, parrafos primero, segundo y
tercero, incisos a), b) y ¢); 54, incisos a) y b); 60, fracciones XV y XXVIi; 62,
parrafos primero y segundo; 63, fraccion I, y 65, fraccién | del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; los articulos 2.1 y 17.2 de los Lineamientos de! Instituto Electoral
del Distrito Federal para la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones
politicas locales, asi como en términos de la Tesis de Jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion referente a
los elementos minimos de democracia que integran las disposiciones contenidas
en el articulo 21 del Cddigo Electoral del Distrito Federal; la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal formula la siguiente:
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CONCLUSION

UNICA.- La Comisién de Asaciaciones Politicas del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con base en la revision y analisis realizado, propone
al maximo 6rgano de decision del Instituto resuelva la improcedencia legal de las
modificaciones estatutarias realizadas por la Asociacion Politica denominada
“Movimiento Social Democréatico, Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal”,
conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 21 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, en los términos sefalados en la Consideracion 25 del
presente Dictamen.
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EL PRESENTE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA COMISION DE
ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SESION DE FECHA 31 DE MAYO
DE 2007, FIRMANDO AL CALCE LOS CONSEJEROS ELECTORALES
INTEGRANTES PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

“ ey
LIC. CARLA ASTRID HUMPHREY JORDAN

CONSEJERA ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION

M

ZALDO HERNANDEZ LIC. FERNANDO JOSE DIAZ NARANJO

LIC. GU
ELECTORAL CONSEJERQ ELECTORAL
INTEGRA DEN_A COMISION DE INTEGRANTE DE LA COMISION DE

NES POLITICAS ASOCIACIONES POLITICAS
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FE DE ERRATA

Dictamen de la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo Generat del
Instituto Electoral del Distrito Federal, sobre las modificaciones a los Estatutos
de la Asociacidn Politica denominada “Movimiento Social Democratico
Agrupaciéon Politica Local en el Distrito Federal”.

En la Consideracién 25 del Dictamen se concentra el andlisis de las
modificaciones estatutarias de Ja Agrupacion Politica Local. Dicha
consideracion se agrupa por incisos y particularmente, el inciso g) se desglosa
por nimeros, que son los que especificamente contienen las observaciones
sobre incumplimientos de las modificaciones analizadas.

Particularmente, las errata se refieren a {a numeracion del inciso g), es decir,
los incisos g).1; 9).2 y g).3 estan correctamente numerados.

Sin embargo, a partir de donde dice inciso g).6 se debe ajustar la numeracion.
En concreto:

Dice Debe decir
9.6 _9)4
)7 g).5
g).8 g).6
g)-9 g).7
a).10 g).8
g).11 q).9
g).13 g).10

De modo tal que la numeracion del inciso g) vaya del 1 al 10.



RS-024-07

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, SOBRE LAS MODIFICACIONES A LOS ESTATUTOS DE LA
ASOCIACION POLITICA DENOMINADA “MOVIMIENTO SOCIAL DEMOGRATICO
AGRUPACION POLITICA LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL”

ANTECEDENTES

i. El Consejo General del |nstituto Electoral del Distrito Federal, con fecha 31 de enero
de 2002, aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral det Distrito
Federal por el cual se aprueban la convocatoria a los ciudadanos y organizaciones
de ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacién
Politica Local, y los criterios generales para la verificacién de los requisitos que
deberdn cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales.”

Il. En sesion de fecha 14 de octubre de 2002, la Comisién de Asociaciones Politicas,
aprobé el dictamen por el que acordd someter a consideracion del Consejo General
de este Instituto Electoral otorgar el registro como Agrupacion Politica Local a la
entonces asociacion de ciudadanos denominada "Movimiento Social Democrético®.

lll. Con fecha 21 de octubre de 2002, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal aprobé en sesion piblica el acuerdo por el que otorgd el registro
como Agrupacion Politica Local a ia asociacién de ciudadanos denominada
"Movimiento Social Democratico Agrupacién Politica Local en el Distrito Federal".

IV. Mediante escrito de fecha 16 de abril de 2007, recibido e! dia 27 de| mismo mes y
ano, dirigido al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, el C. Radl Zarate
Machuca, Presidente del Comité Directivo de Ia Agrupacién Politica Local
denominada "Movimiento Social Democratico Agrupacién Politica Local en e
Distrito Federal", comunicé el procedimiento estatutario mediante el cual se realizé
la modificacién a sus Estatutos, anexando los originales de las siguientes
constancias:

a} Convocatoria a la Asamblea General Ordinaria del Consejo Consultivo, de
fecha 5 de abril de 2007, suscrita por el C. Raul} Zarate Machuca, Presidente
del Consejo Consultivo de la Agrupacién Politica Local "Movimiento Social
Democratico";

b) Acta correspondiente a la Asamblea General Ordinaria del Consejo
Consultivo, de fecha 15 de abril de 2007, suscrita por los integrantes de dicho
Consejo; v, :

¢) Un ejempiar de los Estatutos modificados.
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. En virtud de lo anterior y en atencién al procedimiento tegal que le corresponde
llevar a cabo al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 21, Glitimo parrafo, en relacién con o
previsto por el articulo 60, fraccion XXVI! del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
se formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que e! Instituto Electoral del Distrito Federal es auforidad en materia electoral,
independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional en
su desempefio, acorde con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 120 en relacién con los
articulos 123 y 124, todos ellos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en
relacion con el numeral 3, parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito
Federal, este instituto Electoral en el gjercicio de sus funciones, se ajustara a los
principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y equidad. Asimismo, el articulo 3, Gltimo parrafo del mencionado codigo electoral
sefala, que su interpretacion se harg conforme a la letra, o interpretacion juridica
de la misma, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del Derecho
de conformidad con lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion. Ademas, en materia electoral se observara el principio de publicidad
procesal.

Que con fundamento en el articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene a su cargo en forma integral
y directa, entre otras, las actividades relativas a la capacitacion y educacioén civica,
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos, impresién de materiales
electorales, y preparacion de la jornada electoral, en los términos que sefiale la
ley.

Que segln lo dispuesto en el articulo 52, parrafos primero y segundo del Cadigo
Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electoral de! Distrito Federal es un
organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica v
patrimonio propios, depositario de la auforidad electoral y responsable de Ia
funcidn estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de
participacién ciudadana. /f

Que de acuerdo con el articulo 52, parrafo tercero, incisos a), b) y ¢) delt Cadigo
Electoral del Distrito Federal, los fines y acciones del Instituto Electoral del Distrito
Federal estaran orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica; preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos ¥
Agrupaciones Politicas Locales, y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.
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Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54, incisos a) y b) del Cédigo
aludido, el Instituto Electoral del Distrito Federal tiene su domicilio y ejerce sus
funciones en todo el territorio del Distrito Federal y cuenta dentro de su estructura,
entre otros, con un Consejo General, como el organo superior de direccién y
organos ejecutivos y técnicos.

Que el articulo 60, fraccion XV del Cédigo Electoral del Distrito Federal sehala
como una de las atribuciones del Consejo General de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, la de vigilar que las actividades de las Agrupaciones Politicas
Locales se desarrollen con apego a dicho Cddigo y que cumplan con las
obligaciones a que estan sujetas.

Que el mismo articulo 60, en su fraccion XXVII, igualmente establece como
atribucion del organo superior de direccion del Instituto Electoral del Distrito
Federal, dictar los acuerdos y resoluciones necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas que se sefialen en los términos de la citada norma
electorai.

Que de conformidad con lo establecido por el articuio 62 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General contara con Comisiones Permanentes para el
desempefio de sus atribuciones y supervision del desarrolioc adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito
Federal, auxiliandolo en lo relativo a su area de actividades.

Que el articulo 62, parrafo séptimo del Codigo Electoral local, establece que en
todos los asuntos que se les encomienden, las Comisiones deberan presentar un
informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun sea el caso.

Que el articulo 63, fraccién | del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece
que entre las Comisiones Permanentes con las que cuenta el Consejo General, se
encuentra la de Asociaciones Politicas.

Que en términos del articulo 65, fraccion | del Cédigo Electoral local, la Comision
de Asociaciones Politicas es la encargada de auxiliar al Consejo General en la
supervision del cumplimiento de las obligaciones de las Asociaciones Politicas Y,
en general, en lo relativo a los derechos vy prerrogativas de éstas.

Que de conformidad con io establecido por los articulos 18, pérrafo segundo,
inciso b) y 19, pérrafo segundo de! Cédigo de la materia, en el Distrito Federal los
ciudadanos podran asociarse politicamente en Agrupaciones Politicas Locales, las
Cuales constituyen formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo
de la vida democratica, la cultura politica y a la creacion de una opinién pablica
mejor informada y, ademas, son un medio para la participacién en el analisis,
discusion y resolucion de los asuntos politicos de la Ciudad de México.
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14. Que el articulo 20, incisos a) y b) del Cédigo aludido, establece que los

15.

16.

ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacion Politica Local
deberan solicitar y obtener sy registro ante e Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para lo cual deberan formular una Declaracion de
Principios y, en congruencia con eflos, su Programa de Accion y tos Estatutos que
normen sus actividades; asi como contar con un minimo de 2,000 afiliados
inscritos en el Padrén Electoral del Distrito Federal, en por lo menos la mitad de
las Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas con un minimo de 100
afiliados inscritos en el Padrén Electoral de las Delegaciones que correspondan,

Que de conformidad con el articulo 21, fraccién 1 del Codigo de la materia, los
Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la denominacion, el
emblema y e| color o colores que la caractericen y diferencien de otras
Asociaciones Politicas. La denominacion y el emblema estardn exentos de
alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De igual forma, se
establecera el procedimiento de afiliacion individual, libre vy pacifica de sus
miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el principio de
igualdad; los procedimientos para integrar y renovar periddicamente los érganos
directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos; la
integracion de sus dérganos directivos, que no podra exceder en un setenta por
ciento los miembros de un mismo género; los mecanismos para formar idecldgica
y politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos el respeto a la pluralidad
politica y a la Ley en la blsqueda de sus objetivos politicos; el procedimiento de
RESOLUCION DE controversias internas, en el que se establezcan las garantias
procesales de seguridad juridica, la tipificacién de las irregularidades, asi como las
sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, y la
rendicion de cuentas a sus afiliados respecto del financiamiento publico y privado,
acreditando transparencia en el-uso de los recursos que les son proporcionados.

Ademas, establece que entre sus drganos debera contar, cuando menos, con una
asamblea general o equivalente: un organo ejecutivo general, que sea el
representante local de la Agrupacion; asambleas o equivalente y dérganos
ejecutivos en las Delegaciones; un 6rgano de Administracion; un organo de
fiscalizacion interna, y un 6rgano autdnomo e imparcial, que vigile el respeto a los
derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus obligaciones.

Que ios dos ultimos parrafos del articulo 21 del Codigo comicial focal, sefialan que
cualquier modificacion a su Declaracién de Principios, Programa de Accidon o
Estatutos, debera ser comunicada al instituto Electoral del Distrito Federal, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente
por la Agrupacion Politica Local. Las modificaciones surtiran efectos hasta que el
Consejo General del Instituto declare Ia procedencia legal de las mismas. La
resolucion deberd dictarse en un piazo que no exceda de 30 dias contados a partir
de la presentacién de la documentacion correspondiente.
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Que el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal sefala como
obligaciones de las Asociaciones Politicas, entre otras, [a de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas vy
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico,
respetando la libre participacion politica de las deméas Asociaciones Politicas y los
derechos de los ciudadanos.

Que el articulo 34 det Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece la obligacién
de las Asociaciones Politicas de contar con un organo infemo encargado de ia
obtencién y administracién de sus recursos generales, asi como de Ia
presentacion de los informes financieros. De iguai forma, se les impone la
obligacion de mantener permanentemente informado al Instituto Electoral del
Distrito Federal de quién es el titutar de dicho organo.

Que en relacién con la cbligacion legal a cargo de las asociaciones politicas,
consistente en observar las disposiciones estatutarias que en términos de la ley
de la materia se dan a si mismas, es de tomarse en cuenta, con caracter
ilustrativo, el criterio contenido en la tesis revelante emitida por fa Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion e identificada con la
clave alfanumérica S3EL 009/2003, misma que a continuacién se transcribe:

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SU VIOLACION CONTRAVIENE LA
LEY”.~ De fa interpretacion del articulo 269, pérrafos 1y 2, inciso a), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 38 del citado
ordenamiento fegal, se puede desprender que cuando un partido politico nacional
incumpla sus disposiciones estatutarias, elio genera el incumplimiento de disposiciones
legales, en virtud de que la obligacién que pesa sobre los partidos politicos para conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, debe entenderse a partir de normas
juridicas en un sentido material (toda disposicién juridica constitucional, legal,
reglamentaria o estafutaria gue presente las caracteristicas de generalidad, abstraccion,
impersonalidad, heteronomia y coercibilidad), como fo permite concluir ia interpretacion
sistematica del articulo 41, pérrafo segundo, fraccion I, segundo péarrafo, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ia parte en que se dispane
que los partidos politicos tienen ciertas finalidades y que para su cumplimiento lo deben
hacer de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan, asi como de o
dispuesto en el propio articulo 38, parrafo 1, incisos al b),dhLe, AL DD myn),
def cédigo en cita, ya que ahi se contienen prescripciones legales por fas cuales se
reconoce el cardcter vinculatorio de disposiciones que como minimos deben
establecerse en sus documentos bésicos v, particularmente, en sus estatutos. Al
respecto, en el articulo 38 se prevé expresamente Ia obligacién legal de los
partidos paliticas nacionales de ostentarse con la denominacion, emblema y color
0 colores que tengan registrados; conducir sus actividades dentro de los cauces
fegales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrdtico, respetando los derechos de los ciudadanos; mantener en
funcionamiento efectivo sus organos estatutarios, y comunicar al Instituto Federal
Electoral las modificaciones a sus estatutos. Esto revela que el respeto de las
prescripciones estatutarias —como en general, de la normativa partidaria— es una
obligacion legal. No es obstéculo para arribar a lo anterior, el hecho de que en dicho
articulo 38 no se prevea expresamente a todos y cada uno de ios preceptos que, en
términos del articulo 27 del cédigo de la materia, se deben establecer en los estatutos de
un partido polftico, como tampoco impide obtener esta conclusién el hecho de que, en ef

primer articulo de referencia, tampoco se haga mencién expresa a algunas ofras normas ,/\/\
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partidarias que adicionalmente decidan los partidos politicos incluir en su normativa
basica. Lo anterior es asi, porque si en la Constitucién federal se reconoce a los
principios, programas e ideas de los partidos politicos como un acuerdo o
compromiso primario hacia el pueblo y especialmente para los ciudadanos, lo que
destaca la necesidad de asegurar, a través de normas juridicas, su observancia y
respeto, en tanto obligacién legal y, en caso de incumplimiento, mediante fa
configuracion de una infraccién gue dé Jugar a Ja aplicacién de sanciones. En ese
sentido, si los partidos politicos nacionales tienen la obligacién de cumpiir o
previsto en el Codigo Federal Electoral y ahi se dispone que deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, es claro que uno de dichos cauces es el
previsto en las normas estatutarias.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002.—Partido de la Revolucion Democratica—28
de marzo de 2003—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesos Orozeo
Henriquez.—Secretario: José Félix Cerezo Vélez.

Revista Justicia Electoral 2004, Tercera Epoca, suplemento 7, paginas 41-42, Sala
Superior, tesis S3EL 009/2003.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2008, paginas 562-
564.”

20. Que asimismo, la tesis de Jurisprudencia S3ELJ003/2005, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, describe seis elementos minimos
que deben contener los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales para
considerarse democraticos, y que permite integrar el citado articulo 21, fraccion |
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en los siguientes términos:

"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONTENER PARA CONSIDERARSE DEMOCRATICOS.- £l articulo 27, apartado 1, -
incisos ¢) y g), del Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos FElectorales,
impone a los parfidos politicos la obligacién de establecer en sus estatutos,
procedimientos democréticos para fa infegracién y renovacién de los 6rganos directivos;
sin embargo, no define este concepto, nf proporciona elementos suficientes para
integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los
elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden
obtener de su uso lingiiistico, que cominmente se refiere a fa democracia como un
sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a fa intervencion def pueblo en
el gobierno, por fo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme
a la cual, es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la
demacracia a los siguientes: 1. La deliberacién v participacion de Jos ciudadanos, en ef
mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respendan fo
mas fielmente posible a la voluntad popular; 2. lgualdad, para que cada ciudadano .
participe con igual peso respecto de ofro; 3. Garaniia de ciertos derechos
fundamentales, principaimente, de libertades de expresion, informacién y asociacion, y
4. Control de drganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que fos
ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, ¥ de removerios en los casos que
fa gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y
caracteristicas establecidos en fa Constitucion _ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana def pueblo de adoptar para
ef estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la participacién
de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la iqualdad de éstos en ef ejercicio
de sus derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los organos electos con motivo
de sus funcjones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben Hlevarse,
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sin mds, al interior de los partidos paliticos, sino que es necesario adaptarios a su
naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo
anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que deben estar presentes
en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢} ¥ g} del
codigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea v érgano squivalente, como
principal centro decisor def partido, que deberd conformarse con todos los afiliados, o
cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o representantes, debiéndose
establecer las formalidades para convocaria, tanto ordinariamente por los 6rganocs de
direccion, comeo extraordinariamente por un numero razonable de miembros, la
periodicidad con ia que se reunirg ordinariamente, asi como el quorum necesario para
que sesjone vélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
affliados, que garanticen ef mayor grado de participacion posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones de igualdad, ef derecho a fla informacién, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. £l establecimiento de
procedimientos  disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacién
de las irregularidades asi como proporcionalidad en las sanciones, motivacién en la
determinacién o resolucion respectiva y competencia a organos sancionadores, a
quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos
de eleccion donde se garantice la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y
candidatos, asfi como fa posibifidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse
mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto,
sternpre que el procedimiento garantice el valor de Ia libertad en fa emision del sufragio;
5. Adopcién de fa regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones
dentro del partide, a fin de que, con Ja participacion de un nimero importante o
considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con efeclos vincutantes, sin que
Se exfla la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por sjemplo: la posibilidad
de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibifidad
entre fos distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos
corfos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
781/2002—Asociacion  Partido Popular Socialista—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de Jos derechos politico-electorales del ciudadane. SUP-JDC-
021/2002.—José Luis Amador Hurtado—3 de septiembre de 2003.—Unanimidad de
volos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales def ciudadano. SUP-JDC-
803/2002.—Juan Hemandez Rivas.—7 de ma yo de 2004.—Unanimidad de votos. .

Sala Superior, tesis S3EL.J 03/2005,

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Refevantes 1997-2005, paginas 120-
1227

Por su parte, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, al emitir sentencia
en el expediente identificado con la clave TEDF-REA-039/2002, también ha
determinado criterios sobre los alcances y contenidos del inciso d) del articuio 21
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, relativo a los procedimientos para
integrar y renovar periddicamente los rganos directives, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Al respecto, esencialmente, determiné
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cinco elementos minimos que habria de contener el referido inciso d), conforme lo
deduce el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

En este mismo sentido, considerando el pronunciamiento del Tribunal Electoral def
Distrito Federal respecto a que ni el Estatuto de Gobiemo ni e} Codigo Electoral
dei Distrito Federal establecen disposiciones especiales sobre los incisos
contenidos en la fraccidon | del articulo 21 del ordenamiento electoral local, por lo
que, con apego al principio’ de certeza, se hacia necesaria una interpretacion
juridica con la finalidad de establecer los elementos minimos necesarios para dar
cumplimiento al articulo 21 del cédigo electoral local, a efecto de contar con
parametros ciertos para evaluar el cumplimiento de requisitos para, en su caso,
declarar la procedencia legal de modificaciones estatutarias.

De lo anterior se colige que tanto el Pleno del Tribunal Electoral de! Distrito
Federal y como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, determinaron que ante la falta de regulacidn especifica y de
elementos para realizar una integracion juridica en tormno a los elementos minimos
que debian contener los Estatutos de las Asociaciones Politicas, era necesario
recurrir a otros mecanismos para determinar el contenido a través de la
interpretacion o acudir a otras fuentes del derecho. Por o tanto, es claro que
resulta procedente considerar, en el analisis realizado por esta auforidad electoral
administrativa, los criterios establecidos por ias tesis jurisprudenciales aplicables vy
en su caso, los criterios orientadores derivados de las tesis relevantes y de las
sentencias emitidas por los tribunales electorales, esto es, por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, asi coma la interpretacién de la normatividad
electoral que resulta aplicable a las Agrupaciones Politicas Locales gue incluso,
ha sido objeto de analisis por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con objeto de contar con pardmetros ciertos para la determinacion del contenido
de elementos minimos con los cuales sea posible evaluar el cumplimiento legal de
las modificaciones estatutarias, cuando las leyes aplicables no establecen
disposiciones especificas a este respecto.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefialé en el
considerando octavo de la sentencia y voto de minaria relativos a la Accién de
Inconstitucionalidad 5/99, publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 268 de
abril de 1999 que la figura de Agrupacion Politica Local si tiene un origen
Estatutario, esto es, cuenta con matriz constitucional, en tanto los articulos 12,
fracciones XIl y XIV, 21 y 22 del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal
autorizan la creacién de normas para la participacidon ciudadana en asuntos de .
interés puablico; por lo que, razona el Alto Tribunal, dicha participacion, individual o
colectiva, na es sino el reflejo de la democracia en un estado social de derecho,
como lo es el Estado Mexicano. En este punto, la Suprema Corte sefiala que el
fendomeno politico-electoral, para ser entendido a cabalidad, debe ser considerado
dentro del régimen democratico en el cual desarroila, esto es, que la democracia
no se limita a la mera emisién del voto en las elecciones, sino es un sistema de
vida basado en un mecanismo racional de convivencia, legitimado por el
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asentimiento ciudadano a través de su participacion, que persigue Ia identificacion
de propdsitos entre gobemantes y gobernados.

Bajo esta dptica, la Accién de Inconstitucionalidad 5/09 sefala que pese a la
importancia que revisten los partidos politicos dentro del sistema democréatico,
especialmente en su aspecto electoral, como lo reconoce por el articulo 41,
fraccion | de ta Constitucion Federal, dichas figuras no constituyen la Gnica via de
participacion politica, pues no existe precepto constitucional que prevea tal
restriccion. Incluso, sigue exponiendo fa Corte, por el contrario, la propia
Constitucién Federal en el mismo articulo 41, al momento de precisar ias
actividades que fiene a su cargo el Instituto Federal Electoral, inciuye entre ellas
las relativas a “los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos”, con lo que implicitamente reconoce Ia existencia de otras colectividades
con fines politicos, diversas a los partidos politicos.

Es necesario destacar que incluso, la propia Corte analiza puntualmente estas
distinciones pues sefala que visto aisladamente el primer parrafo del articuio 18
del Codigo Electoral dei Distrito Federal, indudablemente lleva a la conclusién de
que contraviene el inciso f}, in fine, de la fraccidn V de la Base Primera dei
Apartado C del articulo 122 constitucional, dado que aquel dispone que las
asociaciones politicas reconocidas por la Constitucion, el Estatuto y el propio
Codigo Electoral, contribuirdn a la integracion de la representacion de los
ciudadanos, de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal ¥ a hacer posible ei
acceso de estos a los cargos de eleccién popular; en tanto que el precepto
constitucional en cita establece que en las elecciones locales del Distrito Federal
solo podran participar los partidos politicos nacionales.

Sin embargo, sostiene el Alto Tribunal, una interpretacion sistematica del texto
integro de los preceptos relativos a las asociaciones politicas, permite concluir lo
contrario; es decir, que no hay contradiccidn con la Constitucion Potitica, puesto
que debe entenderse que cuando en el primer parrafo del articulo 18 se
mencionan las asociaciones politicas, se refiere a éstas como el genero en el que
quedan comprendidas ia especie partidos politicos nacionales y la especie
agrupaciones politicas locales. Y desde fuego que a partir del articulo 19 se
establece una clara diferencia con respecto a la reguiacién de ambas figuras.

Bajo esta perspectiva, y reiterando que ya el Pleno del Tribunal Eiectoral del
Distrito Federal ha sefalado que ni el Estatuto de Gobierno ni el Codigo Electoral
del Distrito Federal establecen disposiciones especificas sobre los incisos de Ia
fraccion 1 del articulo 21 del ordenamiento electoral local, debe atenderse a Ia
naturaleza de las Agrupaciones Politicas Locales a efecto de contar con
parametros ciertos en la evaluacién del cumplimiento de los incisos de Ia fraccién
primera del citado articulo 21, por lo que es necesario adicionar una consideracion
relevante, tal y como lo ha sefialado el propio Pleno del organo electoral local en
materia jurisdiccional en la tesis jurisprudencial J.001/2006 la cual sefiala que fa
revision de requisitos para la conformacién de las agrupaciones politicas locales
debe realizarse con un criterio extensivo, es decir, para verificar su cumplimiento
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se debe revisar la documentacion con la que se acrediten los requisitos con una
actitud no restrictiva, es decir, con un criterio amplio, favoreciendo el ejercicio de
los derechos fundamentales de asociacién y afiliacién, en razén del principio pro
cive para no conculcar el ejercicio de esos derechos publicos subietivos
fundamentales, en aras de garantizar los principios de certeza y legalidad.

Que la tesis de Jurisprudencia S3ELJ003/2005, emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establece que los mencionados elementos
esenciales no deben llevarse, sin mas, al interior de los Partidos Politicos, asi
como tampoco, se entiende, de las Agrupaciones Politicas Nacionales o Locales,
sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no se les impida
cumplir sus finalidades constitucionales y las sefialadas por el articulo 21 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Que al efecto, la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en apoyo a la
Comisidn de Asociaciones Politicas del Consejo Generat del Instituto Electoral del
Distrito Federal, analizo la documentacién presentada por la Asociacion Politica
denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacion Politica Local en el
Distrito Federal”, referida en el Antecedente IV de esta Resolucién, para
determinar si en el presente caso, la modificacién de Estatutos cumplié a
cabalidad con los extremos sefalados por el articulo 21, fraccién | del Cdadigo
Electoral del Distrito Federal, asi como con el procedimiento establecido en sus
propias disposiciones estatutarias.

Que a juicio de este Consejo General, la determinacion a que liegd la Comisién de
Asociaciones Politicas se encuentra ajustada a derecho, toda vez que al estudiar
todas y cada una de las constancias referidas en el Antecedente |V de la presente
Resolucion, asi como las propias modificaciones estatutarias, se legd a la
conclusion de que la Agrupacion Politica Local que nos ocupa, modificd sus
Estatutos con base en la Convocatoria que para tal efecto expidié el Presidente
del Consejo Consultivo de dicha Asociacién Politica y realizé las modificaciones
en la Asamblea General Ordinaria del Consejo Consultivo, instancias competentes
para realizar actos de esa naturaleza, sin embargo, como resultado dei analisis de
tas modificaciones estatutarias se desprende que las mismas no cumplen a
cabalidad con los extremos senalados por los articulos 21, fraccién |, incisos c¢),
d), g} y segundo parrafo, numerales 4 y 6, y 34 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, en términos de los elementos minimos de democracia que deben estar
presentes en ios Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales, que se
desprenden de la Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 003/2005, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, acorde con lo
dispuesto por la Consideracion 25 del Dictamen de la Comision de Asociaciones
Politicas que como anexo forma parte integral de la presente Resolucion.

Que en términos de lo razonado en Ia sentencia TEDF-REA-039/2002 emitida por

el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, debe sefialarse que ni el
Estatuto de Gobierno ni el Cédigo Flectoral del Distrito Federal establecen
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disposiciones especiales sobre Ios incisos contenidos en la fraccién | del articulo
21 del ordenamiento electoral local, por lo que a fin de darle claridad al texto legal,
éstos deben interpretarse, ya que considerando este pronunciamiento resulta
necesario establecer una interpretacion que otorgue la debida seguridad juridica a
las Agrupaciones Politicas, a efecto de contar con parametros ciertos para evaluar
el cumplimiento de requisitos para, en su caso, declarar la procedencia legal de
modificaciones estatutarias.

25. Que en la citada sentencia también se establece que cuando la autoridad electoral
local sefiale incumplimientos en e proyecto de estatutos modificados, también
debe establecer las condiciones que deben de reunirse para que dichos estatutos
se tengan por ajustados a los ordenamientos aplicables en materia electoral, es
decir que la autoridad electoral estd obligada a proporcionar todos aquelios datos
que vayan a ser tomados en consideracién para evaluar si el sefialamiento fue
debidamente cumplimentado.

Con base en tas Consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo previsto por
los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 18, parrafo
segundo, inciso b); 19, parrafo segundo; 20, incisos a) y b); 21, fraccion | y Gltimos dos
parrafos; 25, inciso a), 34; 52, parrafos primero, segundo y tercero, incisos a), b) y c);
54, incisos a) y b); 60, fracciones XV y XXVH; 82, pérrafos primero Yy segundo; 83,
fraccion 1, y 65, fraccién | del Cdédigo Electoral del Distrito Federal; y del Dictamen de Ia
Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, sobre las modificaciones a los Estatutos realizadas por la Asociacién
Politica denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacién Politica Local en el
Distrito Federal”, de fecha 31 de mayo de 2007, el Consejo General de! Instituto
Electoral del Distrito Federal, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Con base en el Dictamen de la Comisién de Asociaciones Politicas, se
declara la improcedencia legal de {as modificaciones a los Estaiutos realizada por la
Asociacion Politica denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacion Politica
Local en el Distrito Federal”, de conformidad con lo expuesto en el considerando 23 de
esta Resolucion.

SEGUNDO.- En caso de que la Asociacion Politica denominada “Movimientoe Sacial
Democratico Agrupacién Politica Local en el Distrito Federal” en gjercicio del penuitimo
parrafo del articulo 21 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, determine realizar
modificaciones a sus Estatutos, se recomienda que tome en consideracion las
observaciones establecidas en la presente Resolucién y en el Dictamen gue como
anexo forma parte integra! de ésta. :

TERCERO.- Publiquese Ia presente Resolucidn en los estrados del Instituto Electoral
del Distrito Federal y, para su mayor difusidn, en la pagina de Intemet www.iedf.org.mx

]

L

11



Ly

RS-024-07

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE copia certificada de la presente Resolucidn a la
Asociacion Politica denominada “Movimiento Social Democratico Agrupacion Politica
Local en el Distrito Federal” para los efectos a que haya lugar, dentro de las 48 horas

siguientes a la conclusion de ia sesién del Consejo General celebrada &l dia 6 de junio
de 2007.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica de fecha seis de junio de dos mil siete, firmando al calce, el Consejero
Presidente y el Secretario del Canseje General del Instituto Electoral del Distrito

Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g) Y 74 inciso n) del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, doy fe. _

/
El Consejero Presidente El Secretarigff-Zjecutivo

e
7

A A~
Dr. Isidro Hi W‘irez Lic, OjiWez Gonzalez
St
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE ESTATUTOS VIGENTES Y PROPUESTA DE MODIFICACIONES DE LA AGRUPACION
DENOMINADA “MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, AGRUPACION POLITICA LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL”

Estatutos vigentes

Proyecto de modificaciones

TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
Del nombre, emblema, colores y lema
De la Agrupacion Politica Local “Movimiento Social Democratico”

Articulo 1. Miles de ciudadanos del Distritoc Federal integramos la
organizacion politica, que con fundamento en la Legislacion Electoral
vigente se denomina: MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO,
AGRUPACION POLITICA LOCAL EN EL DISTRITO FEDERAL. Su
duracién es por tiempo indefinido o hasta que sus integrantes lo decidan,
conforme al presente Estaiuto, Su domicilio estara en el Distrito Federal. En
lo sucesivo las siglas del Movimiento Social Democratico seran MSD.

Articulo 1.- El nombre de la Agrupacion Pelitica Local sera "MOVIMIENTG
SOCIAL DEMOCRATICO".

V.- El domicilio: El Distritc Federal,
V.- Duracion: Tiempo Indefinido.
V1.- Las Siglas de ldentificacion MSD

Articulo 2. El emblema del Movimiento Social Democrético se conforma de
los siguientes elementos: En color plata la figura de un Angel tomando con
la mano derecha una antorcha en color negro vy la flama encendida en color
rojo, en la mano izquierda sostiene una guirnalda en color verde, junto a él
las fetras MSD en color negro, todo ello encerrado en un circulo de color
rojo, en primer término, y en segundo plano un circulo blanco, fodos esios
elemenios se encuadran en un marco de color verde. Se requiere
autorizacion escrita para utilizar este emblema unido a la denominacion y
lema del Movimienio Social Democratico.

Articulo 1.- El nombre de la Agrupacion Politica Local sera “MOVIMIENTO
SOCIAL DEMOCRATICO".

). El emblema de nuestra Agrupacién Politica, es un Angel, enmarcado
por un cuadro de color verde bandera, un circulo de color blanco, una
linea circular de color rojo gue rodea el Angel y en Ja parte media
izquierda junto al Angel las letras M S D, yen la parte inferior del circulo

btanco DISTRITO FEDERAL, debajo de los circulos: “MOVIMIENTO
SOCIAL DEMOCRATICO".

I.- Los colores: fa figura del Angel en color plata, la antorcha que porta en
la mano derecha en color negro y la llama de color rojo; la guirnalda que
porfa en la mano izquierda de color verde, el recuadro en color verde
bandera, os dos circulos en color blanco y en color rojo.

Articulo 3. El lema del Movimiento Social Democrético es: “Sensibilidad y
Conciencia para Transformar”.

Articulo 1.- El nombre de la Agrupacion Politica Local sera *MOVIMIENTO
SOCIAL DEMOCRATICO".

.- E LEMA: "Sensibilidad y Conciencia para transformar”

Articulo 4. Ei MSD conducira sus actividades dentro de la legalidad y
ajustard su conducta y la de sus integrantes a los principios del Estado

Ar. 2.- Bl M S D, se constituye conforme a las normas establecidas en el

-

Codigo Electoral def Distrito Federal. Propugnara por mejorar y enaltecer




Estatutos vigentes

Proyecto de modificaciones

Democratico, respetando la libre participacién politica de las demas
agrupaciones politicas y partidos politicos asi como los derechos de los
ciudadanos. Establecera relaciones con organizaciones y partidos externos
con independencia absoluta. No adquirird compromisos que afecten su
independencia ni con personas fisicas o morales nacionales o
internacionales, ni ministros de culto de cualquier religién o secta.

los Principios de la Democracia y conducira sus actividades sociales y
politicas de acuerdo al Estado de Derecho establecido en la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos. Los miembros, los simpatizantes y los
organos del M S D en el ejercicio de sus derechos civicos y politicos
respetaran la libre participacion de los ciudadanos, de las Agrupaciones
Paliticas, de las Asociaciones y de los Partidos Politicos.

El M. S. D., como Agrupacion Politica Local, en ejercicio de su autonomia,
establecera relaciones con organizaciones, agrupaciones, movimientos, y
Partidos politicos, en el Distrito Federal y con los de los Estados que
integran la Reptblica Mexicana.

El MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, no realizara acuerdos ni
convenios, con personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
religion o secta, que limiten, restrinjan o subordinen la autonomia e
independencia de nuestra Agrupacion.

Articulo 5. Ef MSD tiene como objetivos:

A) Alcanzar y conservar el poder piblico en el Distrito Federal a través
de procedimientos democraticos, vy ejercerlo legitimamente de
acuerdo con la normatividad establecida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y con ios objetivos expresados en fa Declaracidén
de Principios v el Programa de Accidn dela propia Agrupacion
Palitica.

B) Obtener mejores condiciones politicas, sociales y econdmicas para
la poblacion del Distrito Federal.

Art. 3.-Los objetivos del MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, son:

Il.- Coadyuvar a la vida democratica, a través de procedimientos
democraticos, respetando las normas y Principios politicos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, Et Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Art. 3.-Los objetivos del MOVIMIENTO SQCIAL DEMOCRATICO, son:

l.- Actuar socialmente para mejorar las condiciones de vida de las familias
y de la poblacion que reside en las colonias, los pueblos, los barrios, las
unidades habitacionales, en las Delegaciones del Distrito Federal.

.- Propugnar por mejorar las condiciones de vida social, econémica y
politca de los habitantes del Distrito Federal, promoviendo Ia
transformacién y desarrollo de éste en  una Entidad Federativa,
propugnar ante los organos de gobierno del Distrito Federal ia
actualizacion de las Leyes y reglamentos, la eficiencia en el Acto de
Gaobierno y el respeio de la dignidad del ser humano. Promoviendo la
honestidad, la transparencia, la competitividad y eficiencia en los érganos
de Procuracion y Administracion de Justicia, asi como; la reforma del
Cédigo Electoral del Disirito Federal, para ampliar los derechos y las
facultades de participacion de los agentes intermedios (asociaciones
civiles); y crear mejores relaciones entre el Gobierno y los particulares.
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C) Luchar constantemente por la democracia inferna de Ia Agrupacion
Politica "Movimiento Social Democratico”, sustentada en la libre
critica, en el pleno ejercicio de los derechos estatutarios, en la
participacion de la base, en la formacidn de la voluntad de sus
miembros y simpatizantes en las Asambleas y Convenciones
integradas por representantes de ia ciudadania y organizaciones
base del “Movimiento Social Demaocratico”.

D} Sostener !a democracia politica en cada una de tas 16
Demarcaciones Politicas Territoriales del Distrito Federal vy en la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de que el
Poder Publico en los 6rganos de gobierno sea expresion autentica
de [a voluntad mayoritaria de |a poblacién del Distrito Federal.

E} Propugnar por la Autonomia del Distrito Federal y de las
delegaciones de esta futura entidad Federativa, asi come por el
desarrollo social, cuitural, politico, econdmico, deportivo, recreativo,
elc. de la poblacion del Distrito Federal.

F) Propugnar permanentemente por {a Democracia y su aplicacion en
todos Jos ambitos sociales y politicos del Distrito Federal, hasta
lograr la igualdad y seguridad juridica de todos los habitantes del
Distrito Federal.

Art. 3.-Los objetivos del MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, son:
V.- Para los integrantes del MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, ta
democracia es una forma de vida, por lo que se pretende que en todos los
actos y hechos internos ese Principio sea respetado ética y politicamente.

VIl- Propugnar para que E! Cédigo Electoral del Distrito Federal se
reforme como consecuencia de la reforma a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos y se otorgue autonomia politica al Estado Treinta y dos
de la Federacion Mexicana.(hoy Distrito Federal).

Art. 3.-Los objetivos del MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO, son:

1il.- Propugnar por mejorar las condiciones de vida social, economica y
politica de los habitantes del Distrito Federal, promoviendo Ia
transformacidon y desarrollo de éste en una Entidad Federativa,
propugnar anie los Organos de gobierno del Distrifo Federal fa
actualizacion de las Leyes y reglamenios, la eficiencia en el Acto de
Gobierno y el respeto de la dignidad del ser humano. Promoviendo la
honestidad, la transparencia, la competitividad y eficiencia en los érganos
de Procuracion y Administracion de Justicia, asi como; la reforma del
Codigo Electoral del Distrito Federal, para ampliar los derechos y las
facultades de participacion de los agentes intermedios {asociaciones
civiles); y crear mejores relaciones entre el Gobierno y los particulares,

CAPITULO SEGUNDO
De los afiliados
Derechos, obligaciones, faltas y sanciones

Articulo 6. Los afiliados al MSD son ciudadanos mexicanos y futuros
ciudadanos comprometidos con la Nacion, el Distrito Federal y sus

Art4.-
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Delegaciones, para resolver y superar problemas politicos, econdmicos,
sociales, culturales, ambientales, entre otros.

Los hombres, mujeres, y jovenes, que integran el MOVIMIENTO SOCIAL
DEMOCRATICO, somos una corriente de opinion, formada por el
razonamiento colectivo que interpreta la cuestidén social vy propone a los
organos de gobierno de los res niveles; la ejecucidn de los planes y
programas publicos, que resuelvan la precariedad e inequidad de los
sistemas economicos, financieros, de las leyes y reglamentos
ambientales, y de trabajo, de los habitantes del Distrito Federal, sin
imporiar clase social, color ni religién.

Articulo 6. La afiliacion es individual, voluntaria y pacifica, mediante
solicitud escrita y firmada, aceptando la Declaracion de Principios, el
Programa de Accion y fos presentes Estatutos. MSD es una Agrupacion
Politica Local de ciudadanos no de militantes, por le tanto la solicitud
presentada tiene aprobacidn inmediata.

Art4.- El M. S. D, como Agrupacién Politica Local, de ciudadanos, donde
la afiliacion es individual, voluntaria, y el ingreso se da, por solicitud
escrita, firmada presentada al Secrelario de Afiliacion, guien la recibe y
acepta el ingreso dei solicitante como miembro del MSD., el solicitante se
adhiere a lo establecido en: la DECLARACION DE PRINCIPIOS, el
PROGRAMA DE ACCION, y los ESTATUTOS. El miembro afiliado puede
dejar de serlo cuando crea que no se cumplen sus aspiraciones;
presentando un escrito solicitando se cancele su registro.

Articulo 7. Son derechos de los afiliados al MSD:

1. Participar con voz y voto en las asambleas y reuniones convocadas
por los organos y dirigenies de la agrupacion.

2, Tener acceso a la informacidn sin restriccion alguna de todos los

documentos y actividades de la agrupacion.

3. Votar y ser electo para cargo de direccion de la agrupacion,
comisicnes y a ser posiulados candidalos a cargos de eleccion
popular local.

4. Tener acceso a la capacitacion politica, electoral y civica que debe

ofrecer el Movimiento.

5. La participacién en la ecreacion de eventos sociales, culturales,

Art. 5.-5on derechos de los afiliados:
1L~ Participar en las Asambleas y reuniones convocadas por:
a). B! Presidente: del Comité Ejecutivo del M S D, en el Distrito Federal.

b). Los Presidentes de los Comités Directivos, en cada una de las
Delegaciones del Distrito Federal.

¢). Por el Presidente del Consejo Consultivo.

Arl. 5-5Son derechos de los afiliados:
V.- Tener acceso a la informacion sin resfriccion alguna, respecto de los
documentos y actividades de la Agrupacion.

Art. 5.-Son derechos de los afifiados:

lIl.- Ser votado para ejercer cualquiera de los cargos de representatividad
enel M. 8. D. conforme a lo establecido en estos estatutos.

Arl. 5.-Son derechos de los afiliados:

VI.- Acceder a la capacitacién Politica, Electoral y Civica que otorgue la
Agrupacion, los organos locales electorales y las asociaciones vy
sociedades académicas v cientificas del Distrito Federal.

Art. 5-Son derechos de los afiliados:
Vil- Participar en la organizacion de eventos sociales, culturales,
econamicos y politicos de la Agrupacion; que tengan como objetivo elevar

4



Estatutos vigentes

Proyecto de modificaciones

econbmicos, que propendan a elevar el nivel de vida, salud,
alimentacion, ingresos y de trabajo para ellos mismos y para su
comunidad.

6. Tendran derecho a que se apoyen por iniciativa propia de algin
miembro o miembros de esta Agrupacién, para resolver los
problemas que se den en alguna comunidad, pueblo, barrio, unidad
habitacional, individuo o familia, conforme & lo establecido en Ia
Declaracién de Principios, Programas de Accion y los Estatutos.

7. Los afiliados al MSD podran aceptar condecoraciones, estimulos,
reconocimientos en recompensa a los estudios, e investigaciones
que realicen para mejorar las circunsiancias politicas, culturales,
econdmicas o cientificas del MSD y de {a Colectividad Delegaciones
y del Distrito Federal. Ademdas estas serén publicadas en los
organos de difusion de la Agrupacion, con sujecién a las leyes
comrespondientes.

8. Los demas que deriven del presente Estatuto de acuerdos de los
organos dirigentes.

el nivel de vida, de salud, de vivienda, de trabajo, para la comunidad.

Se eliminé

Art. 5.-Son derechos de los afiliados:

VIL.-  Aceptar condecoraciones, estimulos, y reconocimientos, por
estudios o ftrabajos realizados: cientifica, cultural, econémica vy
socialmente, y que dichos frabajos propendan a mejorar las condicicnes
de vida de [a colectividad det Distrito Federal. Los trabajos y estudios se
publicaran en los drganos de difusion y en libros que publicara el M S D.

Se eliminé

Articulo 8. Son obligaciones de los afiliados al MSD:
1. Cumpfir con las comisiones asignadas estatutariamente con los
organos dirigentes. -

2. Pagar sus cuotas estatutarias y participar en las actividades de
recaudacion financiera del MSD.

3. Asistir Puntualmente y participar con entusiasmo y respeto a las
Asambleas y reuniones convocadas.

4. Cumplir las sanciones estatutarias que correspondan.
5. Todo miembro individual o simpatizante del MSD tiene como
obligacion ineludible, solidarizarse con su clase socigl para

propugnar por elevar el nivel de subsistencla, econdmico y cultural

Ari. 6.- Son cbhligaciones de los afiliados:
il.- Cumplir con responsabilidad y eficiencia con las comisiones asignadas.

Art. 6.- Son obligacicnes de los afiliados:

.- Aportar cuotas en moneda nacional o en especie para la formacion
del patrimonio social de 1a Agrupacion.

Art. 6.- Son obligaciones de los afiliados:

I.- Asistir puntualmente a las Asambleas y reuniones convocadas por el
Presidente del Comité Ejecutivo. El Presidente del Consejo Consultivo y
por los Presidentes de los Comités Directivos Delegacionales, del M S D
en el Distrito Federal y en cada una de las Delegaciones.

Se elimind

Se elimind

el
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de la misma.
6. Todo miembro del MSD sera el principal promoteor del voto a favor

de los candidatos de esta.

Se elimind

7. Las demas que se desprendan dei Estatuto.
Articulo 9. Son faltas graves contra el Movimiento Social Democratico: Art. 7.- Son faltas graves conira el MOVIMIENTO SOCIAL
1. La violacion deliberada de los Estatutos o acuerdos de los érganos | DEMOCRATICO:

de direccion.

|.- La viclacion de: los Estatutos, de los Acuerdes, de las Resoluciones
de la Asamblea General, y del Consejo Consultivo, Y de las Comisiones
de gque habla la fraccion V del articulo 5 de estos estatutos.

2. La deshonestidad en el maneje de los recursos de! Movimiento.
Ari. 7~ Son faltas graves contra el MOVIMIENTO SOCIAL
BEMOCRATICO:
il.- La deshonestidad que se puede dar por acciones u omisiones de los
titulares de los organos y de los afiliados, simpatizantes o adherentes que
violen y sean contrarios a lo establecido en la Declaracion de Principios,
3. La comision de delitos por responsabilidad oficial, en caso de ser|en el Programa de Accién y en los Estatuios det MSD.
servidores pablicos.
4. La realizacion de actividades contrarias para resoluciones del|Se elimind
movimiernto.
Se elimind

Articulo 10. La Asamblea General del Distrito Federa! decidira respecto de
las faitas que cometan los afifiados.

Su fallo sera definitivo e inatacable en la aplicacion de las siguientes
sanciones:

Amonestacién privada, oral.

Amonestacion privada, escrita.

Amonestacién publica, oral y escrifa.

Suspensién de un mes a un afio de sus derechos corno afiliado.
Cancelacion definitiva de la afitiacion al Movimiento Social
Democratico.

SN

Art. 29- L a Comisién de Honor y Justicia, esta integrada por un Presidente
y dos secretarios los integrantes de esta Comisién seran designados por
el Consejo Consultivo del M S D, a propuesta del Presidente del Comité
Ejecutivo y tendra facultad, para:

.- Esta comisién iniciara proceso interno con formacién de expediente en
la hipotesis planteada en el inciso inmediato anterior; en dicho proceso se
presentaran las pruebas y se escuchara al presunto o presuntos a fin de
esclarecer el hecho negativo y dictaminara si hay o no responsabilidad, en
caso de haberse probado la responsabilidad se le aplicara la sancién
correspondiente y no habiendo responsabilidad se le repondrd en su
cargo. El sustituto sera electo como lo establece el articulo 12 de estos
estatutos.

Las sanciones podran ser;

a).- Suspensién temporal en sus funciones.

b}.-Remocién del cargo

¢).-La cancelacion de miembro de Ja agrupacion

d).- Poner a disposicion de las autoridades civiles en caso de
responsabilidad.

Las sanciones dictaminadas, serdn ejecutadas por el Presidente de la

6
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Comisién de Honor y Justicia, quien comunicara por escrito su resolucion
al Consejo Consultivo y a la Asamblea General delM S D.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMIERO
Estructura

Articulo 11. La Agrupacion Politica Movimiento Social Democrdtico, esta
formada por los comités de los barrios, pueblos, colonias, unidades
habitacionales, condominios, que se constifuyan en estas agrupaciones

sociales, en las circunscripciones en que se dividan los distritos electorales
de esta ciudad.

Se elimind

Articulo 11 Bis. Todo afiliado u érgano de la Agrupacion tiene {a obligacion
de denunciar y hacer saber a la Comision de honor y Justicia las
controversias, las faitas u omisiones en que haya incurrido algin afiliado u
organo del MSD, a que se refieren los articulo 8, 9 y demas preceptos
aplicables de los estatuios, para ello y con ia finalidad de dar inicio al
procedimiento para resclver los conflictos antes mencionados, se debera de
observar las siguientes regias.

A). El quejoso debera dirigir a la Comision de Honor y Justicia un escrito en
donde deialle de manera concisa los actos u omisiones o controversia que
tenga conocimiento, asi como ofrecer las pruebas que tenga para sustentar
dicha denuncia o queja, debiendo la Comision contestarle por escrito en el
término de cinco dias, admitiendo o desechando dicho escrito.

B). Si es admitido a tramite el escrito referido, Ia Comisién emplazara al
probable infractor para que en el término de cinco dias contados a partir del
dia siguiente al emplazamiento, alegue por escrito lo que a su derecho
corresponda y ofrezca las pruebas que fuviere.

C). Pasade el término de cinco dias sin que el probable infractor haya
alegado por escrito y ofrecido pruebas, la Comisién de oficio declarara por
perdido su derecho para hacerio; en todo caso sefialara una fecha de
audiencia en donde se desahogaran las pruebas gque las partes hayan
ofrecido, pudiendo diferir por una sola ocasion dicha audiencia, sefialando
su continuacion dentro de los diez dias siguientes.

D). Agotada la audiencia, procedera ia Comisién a emitir un dictamen en el
término de quince dias, en el cual se precisaran los puntos de controversia,

Art. 8~ La Comision de Honor y Justicia, sera la encargada de investigar y

sancionar las faltas cometidas por los miembros del MOVIMIENTO
SOCIAL DEMOCRATICO.

a). Cuando algdn miembro del MSD., tenga conocimiento de alguna falta,
alguna accion u omision que afecte el patrimonio, 0 gue sea contraria alo
establecido en los documentos basicos del MSD, serd denunciada ante la
Comision de Honor y Justicia; ésta investigara la denuncia en forma
inmediata, otorgara un plazo de tres dias para gue el probable
responsable se presente ante ella, se le tome declaracidn por escrito y en
caso de probable responsabilidad se abrird un periodo de pruebas durante
los siguienies diez dias, a fin de desahogar las pruebas presentadas por el
denunciante y por el probable responsable. Se debera aplicar lo
establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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las pruebas aportadas por las partes y las posibles infracciones o faltas del
probable responsable, el cual debera remitir inmediatamente a la Asamblea
General para efectos del articulo 10.

Articulo 12. Los Comités seran electos por mayoria de votos y
simpatizantes, a2 eleccién siempre sera abierta, piblica y oral, levantandose
urt acta para constancia, misma que en original sera enviada al Comité
Ejecutivo Delegacional y una copia al Comité Ejecutivo del Distrito Federal.
Para certificar y dar fe de la democracia habida en la eleccion se enviara un
representante del Comité Ejecutive Delegacional a ia Asamblea, y en su
caso del Comité Ejecutivo del Distito Federal para las Asambleas
Delegacionales, ademas de darse cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 30 de los Estatutos.

En todo case, los Comités Directivos en los diferentes niveles territoriales
del Movimiente Social Democratico, ya sea Delegacional o del Distrito
Federal, seran electos por mayoria de votos y nunca podra elegirse mas del
70% de un mismo género.

Art.39-El Comité Ejecutivo del M.S.D., y Los Comités Directivos

Delegacionales vy directivos de las Comisicnes en su integracidon no
rebasaran el 70% de un mismo género.

Articule 12 Bis. Si de acuerdo con el diciamen que emita la Comisién y en
su caso &} fallo que en definitiva dictare la Asamblea, resulta un delito, un
dafio civil o laboral, en donde el probable responsable se encuentre
involucrado, se faculta ai representante legal o a quien ostente esie cargo o
representacion dentro de la Comision Directiva de la Agrupacién, para que
ponga en conocimiento de las autoridades los hechos molivo del fallo,
procurando con ello se aplique lo procedente en la ley penal, civil o laboral
que rigen los actos de los ciudadanos de esta ciudad.

Art. 29- La Comision de Honor y Justicia...

I.-...

d}.- Poner a disposicion de las autoridades civiles en caso de
responsabilidad.

Articulo 13. Para los miembros de la Agrupacian Politica MSD, los
conceptos hombre significa identificar los sexos como seres humanos y no
como menosprecio a genero, etnia o circunstancia bioldgica del mismo, por
lo que ninguno tiene privilegio en cuanto a formar parte de los cuadros
Directivos ¢ las candidaturas de la Agrupacion Politica en las selecciones
internas y en las constitucionales que se de, en MSD y en el Distrito
Federal, MSD reconoce la jucha de clases que se da en el Distrito Federal y
en los Estados Unidos Mexicanos, por o que sus miembros y simpatizantes
propugnaran siempre por elevar el nivel de subsistencia y de educacion y
capacitacidn de los mas necesitados. Pensando siempre en que el interés
hasico sera el de la libertad de los miembros de la colectividad radicada alli.
Insistimos de que entre los factores de la produccién el mas importante es
el del conocimiento, por {0 que este sera uno de los Principios por los que
se propugnara para hacerse realidad socialmente.

Se eliminé

-
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Articulo 14. Los Comités Ejecutivos de los pueblos, barrios, colonias,
unidades habltacionales, condominios o cualquiera otro lugar de residencia
colectiva, tendrd como domicilio social el que determine dicho comité dentro
de su jurisdiccion, en donde se levaran a cabo todas las actividades
sociales, cuiturales, politicas del mismo vy en donde se desarrollaran las

inquietudes, aspiraciones e intereses de los miembros y simpatizantes de la
Agrupacion Politica MSD.

Se elimind

CAPITULO SEGUNDO
De ja Organizacién

Articulo 15. Los Organos del MSD son:

1. } a Asamblea General dei Distrito Federal.

2. El Comité Ejecutivo del Distrito Federal.

3. Las Asambleas Delegaciones.

4. Las Asambleas de lps pueblos, barrios, colonias, unidades
habitacionales, condominios.

5. Los Comités ejecutivos de cada una de ellas.

6. La Comision de Contraloria interna y Vigilancia

7. La Comisidn de Honor y Justicia

8. El Consejo Consultivo.

Art.9.- Los Organos de decision del M S D, son:

1.- La Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria.

.- E! Consejo Consultivo.

tll.- La Comisién de Honor y Justicia.

V.- |.a Comision de Contraloria Interna y Vigilancia.

V.- La Asamblea General ordinaria y Extraordinaria Delegacional.

Art. 10.- Los drganos de Direccion del MSD ., seran:
1.- El Comité Ejecutivo en el Distrito Federal.
11.- E} Comité Directivo Delegacional.

Articulo 16. La Asamblea General del Distrito Federal es el drgano
soberanc y de andlisis, de Direccion y de representacion del MSD y se
integrara por seis representantes elegidos por voto imperativo de cada una
de las Asambleas Delegacionales, previa la Convocatoria que anualmente
emita el Comité Ejecutivo del Distrito Federal, con la autorizacion de la
Asamblea General del Distrito Federal.

Art. 11.- La Asamblea General Ordinaria en el Distrito Federal, es el
organo soberanec y de decision, del M S D, elegird cada cuatro afios al
Presidente y al Secretario General del Comité Ejecutivo del Distrito
Federal. Al Presidente, le oforga Mandato General para representar

juridica y politicamente a la Agrupacion Politica Local denominada
MOVIMIENTO SOCIAL DEMOCRATICO.

(-.)

I.- La Asamblea Generat Ordinaria y Extraordinaria se integra por: el
Presidente del Comité Ejecutive del M S D., en el Distrito Federal, por el
Secretario General del Comiié ejecutivo del M § D., en el Distrito Federal,
por los Presidentes de los Comités Delegacionales en e Distrito Federal,
por los Secretarios Generales de los Comités Directivos Delegacionales,
por los Presidentes de las Comisiones de: Honor y Justicia, de Contraloria
Interna y Vigilancia. -

La Asamblea General Ordinaria serd convocada diez dias anies de su
celebracion, por escrito que contenga el orden del dia, que se enviara a
los Presidentes de los Comités Directivos Delegacionales, guienes

9
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informaran en asamblea a los afiliados de sus respectivas
circunscripciones territoriales los asuntos a tratar; en estas asambleas
delegacionales se fijard la postura que los Presidentes deberan tomar

respecto de los temas del orden del dia en la asamblea General ordinaria
del Distrito Federal.

Articulo 17. La Asamblea General del Disirito Federal podra tener
reuniones extraordinarias para analizar, resoiver y acordar sobre alianzas,
coaliciones, acuerdos o cualquier asunto de orden estrictamente politico, ya
sea de caracter interno o externo, cuya solucién reclame la consulta y
decision de este drgano soberano.

Art. 11.-

Vl.- La Asamblea General Extraordinaria sera convocada por el Presidente
de! Comité Ejecutivo, decidird sobre las propuestas que éste le haga,
respecto de: Alianzas, y cualquier asunto de indole: social, econdmico,
cultural, ambiental, financiero, sobre acto de gobierno que afecte los

intereses, los servicios pablicos; alos habitantes del Distrito Federal. Y se
reunird cuantas veces sean necesario.

Articulo 18. La Asamblea General del Distrito Federal tendra como
atribuciones

A) Hacer andlisis y evaluacion de la situacion politica, social, econdémica,
cultural, entre otros, del Distrito Federal, en referencia con la Declaracidén de
Principios y Progama de Accidén de MSD y tendra como ohjetivo senalar la
estrategia politica de las circunstancias de esos ordenes y ta Agrupacion
ejecuta.

B) Aprobar los planes anuales que el Comité Ejecutivo del Distrito Federal
represente para la accion paolitica dentro del territorio det Distrito Federal y
para la evaluacion de los trabajos realizados el afio anterior.

C) La Asamblea General de! Distritc Federal elegira cada cuatro afios un
Comité Ejecutivo que estara integrado por un Presidente, un Secretario
General de Organizacion, un Secretario General de Asuntos Electorales, un
Secretaric General de Afiliacion, un Secretario General de Asuntos
Sociales, un Secretario General de Asuntos Culturales y Educativos, un
Secretario General de Finanzas y Patrimonio, un Secretario General para la
Juventud, un Secretaric General para Asuntos Deportivos, un
Representante General juridico y ante dorganos electorales del Distrito
Federal. E| Presidente del Comité Ejecutivo sera electo cada cuairo afos,
por los integrantes de la Asamblea de! Distrito Federal. Los Secretarios
Generales seran propuestos por el Presidente de la Asamblea del Distrito
Federal quien los votara por cédula vy por mayoria de los presentes.

D) Las demas Atribuciones que le sehalen estos Estatutos.

Art. 11.-

.- Deberd celebrarse una asamblea General Ordinaria anual, esta
Asamblea General recibira y aprobara en su caso, el informe anual y el
presupuesto de ingresos y egresos presentado por el Presidente del

Comité Ejecutivo para el afio gue se inicia. Esta Asamblea serd en el mes
de enero de cada afio. .

Art 11.-

- La Asamblea General Ordinaria sera de elecciones cuande se reGna
cada cuatro afios para elegir al Presidente y al Secretario General del
Comité ejecutivo. Quienes una vez electos otorgaran la_Protesta de
cumplir y hacer cumplir los Estatutos del M S D. Rendida la Protesta, ante
el Consejo Consuitivo se entendera que el cargo ha sidoe aceptado, con
todas las facultades y obligaciones que tienen los de su clase.

Se levantard acla circunstanciada en la que deberd constar el quérum
legal, el nimero de votos con los que fue electo el Presidente y el
Secretario General del Comité ejecutivo del M S D., en el Distrito Federal.
E informaré a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, por
conducto del Presidente electo, para el registro del Nuevo Comité
ejecutivo

Se elimind

Articulo 19. El Conseilo Consultiva del Movimiento Sacial Democratice del
Distrito Federal es un 6rgano de consulta y decisién, de él dependeraia
organizacion ideclégica de la Agrupacion, asi como la capacitacidn de sus

Art. 12.- Bl Consejo Consultive. Es un 6rganoe de Consulta y decision y de &'
&l dependera la linea ideoldgica que siga el M S D. Resolvera y aprobara
las rectificaciones, modificaciones, abrogacion y derogacion de los

"
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miembros, creando los rgancs internos de capacitacion necesarios y
actualizar de forma permanente los Documentos Basicos de la Agrupacion.
Hara el nombramiento del representante ante el 6érgano electoral respectivo:
Distrital y del Distrito Federal y aprobara el presupuesto anual de ingresos y
€egresos por ejercerse por un afio natura. El Consejo Consultivo del Distrito
Federal, sera presidido por el Titular del Consejo Ejecutivo del Disirito
Federal y estara integrado por el Presidente de cada une de los Comités
Ejecutivos Delegacionales y su suplente sera el Secretario General de
Asuntos Politicos de dicho Comité y duraran en su encargo tres afios. El
Consejo Consuitivo MSD en el Distrito Federal se reunira por lo menos dos
veces al afio en la Asamblea General ordinaria y en exiraordinaria las veces
que sea necesario; y sus decisiones se tomaran por mayoria de votos,
teniendo el Presidente vote de caridad en caso de empate.

articulos de los Estatutos, de la Declaracion de Principios y del Programa
de Accidn.

L- El Consejo Consultivo realizard estudios y proyectos técnicos de
caracter social econdmico, financiero, ambiental, de fransporte urbano,
catastrales y de los servicios que el Gobierno del Distrito Federal y las
Jefaturas de gobierno delegacional realicen en la Ciudad de México. Estos
proyectos se elaboraran por conducto de los Comités Delegacionales del
M S D. Y aprobados por el Consejo Consultivo seran enviados a las

autoridades respectivas y a la Comisién correspondiente de la Asamblea
Legislativadel D. F.

il.- El Consejo Consuitivo, se integra por el Presidente y Secretario
General del Comité ejecutivo del Distrito Federal y por los Presidentes de
cada ung de los Comités Directivos Delegacionales. Sera convocado y
presidido por el Presidenie del Comité Ejecutivo del Disirito Federal,
siendo Secretario del mismo en sus reuniones, el Secretario de
Organizacidn del Comité Ejecutivo del Distrito Federal. Bl Consejo
Consuitive estara en funciones en forma permanente v sus integrantes
seran sustituidos consecutivamente de acuerdo a la eleccidn cada cuatro
afos de los Presidentes y Secretarios Generales de los Comités Directivos
delegacionales y del Presidente y Secretario General de! Comité ejecutivo
del M 8 D, en el Distrito Federal.

Ill.- El Consejo Consultivo reunido en Asamblea General Extraordinaria
tiene la facullad de suspender en sus funciones al Presidente, y al
Secretario General del Comité Ejecutivo, a los presidentes y secretarios
generales de los comités delegacionales.

En caso de faltas graves, se formard expediente respecto de las
supuestas faltas, expediente que sera turnado a la Comision de Honor vy
Justicia, para que se haga la investigacién correspondiente, se les oiga y
se resuelva por ésla si se sanciona, se les remueve definitivamente o se
les reinstala en las funciones que desempefiaban. Cumpliendo con lo
establecido en el articufo 14 Constitucional. Teniendo como referencia el
procedimiento de que habla el articulo 8, incisos a), b} y c), de estos
estatutos.

V.- En caso de ausencia temporal por mas sesenta dias naiurales del
Presidente yio del Secretario general del Comité Ejecutivo. Ei Consejo
Consultive se reunira por convocatoria por peticion del 50% mas uno de
los presidentes que lo integran,

11
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V.- El Consejo Consultivo designard al Presidente y/o al Secretario
General sustituto o substitutos; del Comité ejecutivo y de los Comités
Directivos Delegacionales. En su caso. La susfitucion sera siempre en
forma definitiva para que concluya el periodo por el que fueron electos.

VL.- Bl Consejo Consultivo, designara a los integrantes de la Comision de
Honor y Justicia, previa propuesta que haga el Presidente del Comité
Ejecutivo de entre; dos formulas compuestas por cinco miembros cada
una de ellas, de los miembros del M S D., de mayor antigiledad. Los
integrantes de esta Comisién durarén en su cargo cualro afios

Vil.- La Comision de la Contraloria Interna y Vigitancia, por conducto de su
Presidente, rendird informe al Consejo Consultive en la primera reunion

anual que se convoque, que debera ser en la primera quincena de enero
de cada afio.

Articulo 20. Las Afribuciones del Comité Ejecutivo de la Agrupacion MSD
son:

A) Ser representante local de la agrupacion en términos de lo que dispone
la Ley en la materia.

B) Fortalecer fa Democracia en la Agrupacién Politica MSD en el Distrito
Federal.

C) Evaluar las actividades Administrativas de Servicio Financiero y Sociales
del Ejecutivo Delegacional y del Distrito Federa, asi como el Acto de
Gobierno, para proponer las correcciones conducentes, procurande mayor
eficiencia en los funcicnarios y servidores publicos de esta ciudad.

D) Consultar el Consejo y proponer por medio de los representantes
populares de la Agrupacion Politica, asentando el principio constitucional y
de seguridad politica, la actualizacién y reforma de las Leyes, Reglamentos

Art. 14.- El Presidente del Comité Ejecutivo, esta facultado para
representar con amplios poderes al M S D., juridica, administrativa,
politica, social, financiera, y econémicamente y de recibir por si o por
conducto del Secretario de Finanzas y Patrimonio del Comité Ejecutivo, el
financiamiento plblice.

Art15.- El Presidente y El Secretario General del Comité Ejecutivo en el
Distrito Federal y de los Comités Directivos Delegacionales en sus
circunscripciones. Seran electos para un periodo de cuatro afios sin
posibilidad de reeleccion. Y serdn los representantes juridicos del M.S.D.,
en su respectiva area geografica y jurfdica de competencia, con todas las
facultades inherentes a su Mandato, y seran los ejecufores de las
decisiones de la Asamblea General Ordinaria, y del Consejo Consultivo.

Se eliming
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y demas disposiciones de orden piblico que se den en &l Distrito Federal.
E) Rendir informe de sus actividades a los drganos superiores de la
Agrupacion Politica, por lo menos una vez al afio.

F) Incrementar y actualizar el cuadro de los miembros y simpatizantes de la
Agrupacion Politica en el Distrito Federal, teniendo didlogo permanente con
ios Comités Ejecutivos Delegacionales.

G) Ejercer junto con la 