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PROMOVENTES: RICARDO RUIZ SUAREZ Y
CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, QUIENES
SE OSTENTARON COMO PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE ORGANIZACION,
RESPECTIVAMENTE, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL DISTRITO
FEDERAL

PRESUNTO RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

RESOLUCION
México, Distrito Federal a treinta de julio de dos mil siete.

VISTO el estado procedimental gue guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
queja interpuesta por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y
Carlos Augusto Morales Lépez, quienes se ostentaron como
Presidente y Secretario de Organizacion, respectivamente,
del Partido de la Revolucidn Democratica en el Distrito

Federal en contra del Partido Accién Nacional, por presuntos
hechos que pudieran constituir violaciones graves a la ‘F

normatividad electoral vigente; y
RESULTANDDO:
1.- Mediante escrito de veintiséis de enero de dos mil siete,

presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral

local, por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y Carlos

PN



RS-33-07
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007
IEDF

INSTIUTO BLECTORAL
DEL D{STRITO FEDERAL

Augusto Morales Lopez, quienes se ostentaron como
Presidente y Secretario de Organizacién, respectivamente,
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito

Federal, en el que manifestaron:

“ ..Ricardo Ruiz Sudrez, y Carlos Augusto Morales
Lépez, en nuestra calidad de Presidente y Secretario
de Organizacién, respectivamente, del Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal,
personeria que tenemos debidamente acreditada y
reconocida ante esta autoridad electoral, y por
nuestro propio Derecho; sefalando como domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos las oficinas del Partido de la Revolucion
Democratica, ubicadas en el inmueble marcado con
el nimero 88 de la calle de Jalapa, cuarto piso,
Colonia Roma, Delegacién Cuauhtémoc de esta
Ciudad de México, y autorizando para tales efectos al
C. Felipe Pérez Acevedo, ante usted con el debido
respeto comparecemos para exponer:

Que por medio del presente esctito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 41 y
116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 121, 122 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 5, 18,
parrafo 1;.19, 24 parrafo I inciso b); 25, parrafo 1,
incisos a); 28, parrafo 1, 26, parrafo 2; 30, 30 bis, 31,
32, 33, 34, 35, 36, del Codigo Electoral del Distrito
Federal y demas relativos y aplicables, acudo ante
esta autoridad -a presentar QUEJA POR
IRREGULARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
SOLICITUD DE INVESTIGACION por el
incumplimiento grave de Ias  obligaciones
constitucionales y legales a que esta sujeto el
Partido Politico denominado Partido Accién Nacional
para el efecto de la determinacion y obligaciones
constitucionales y legales a que esta sujeto el
Partido Politico denominado Partido Accién Nacional
para el efecto de la determinacion y aplicaciéon de
sanciones que correspondan, lo cual se desprende al
tenor de las subsecuentes consideraciones de hecho
y de derecho:
HECHOS

1.- Desde inicios del mes de diciembre del afio 2006,
el Partido Accion Nacional realiza actos ilegales en
contra del marco constitucional y legal que regula
las actividades de los Partidos Politicos, a través de
la actividad de sus militantes, se realizan actos de

-



RS-33-07
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007
IEDF

{NSTITUTO ELECTORAL
DEL DASTRITO FEDERAL

proselitismo dirigidos a los Consejeros Regionales
de ese partido, que persiguen la obtencién del voto
de estos consejeros, para ocupar el cargo de
Presidente del Comité Directivo Regional del Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal. Actividades
que incluyen actos de campafia de todo tipo,
proselitismo que se realiza con la anuencia,
tolerancia y con el conocimiento de los 6rganos de
direccion de dicho Partido Politico, y sin que se
conozca el origen, destino y monto de los recursos
utilizados por los aspirantes a presidir ese partido.
Recursos econémicos que en todo caso representan
indebidos ingresos al partido denunciado

2.- Los miembros del Partido Acciéon Nacional que en
el proceso de eleccion interna de dirigentes del
Partido Accién Nacional se promueven para ocupar
la Presidencia del Comité Directivo Regional del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, son
Carlos Gelista Gonzdlez (actual Presidente de ese
érgano directivo) y Mariana Gémez del Campo Gurza
(sobrina de Margarita Esther Zavala Gémez del
Campo y Diego Zavala Gémez del Campo).

3.- Que en nota publicada en la pagina 42 del Diario
La Jornada de fecha 22 de enero de 2006, seccion La
Capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Lianos Samaniego, en cuyo encabezado se lee
‘Injerencia de empresarios en el relevo de dirigencia
local de Accioén Nacional’, con el subtitulo ' ‘Buscan
erigirse en fiel de la balanza en el proceso de
eleccion del blanquiazul’, en dicha nota se narran los
siguientes hechos que ponen de manifiesto Ia
necesidad de que ese instituto electoral intervenga e
investigue posibles actos ilegales permitidos por el
Partido Accién Nacional:

‘Buscan erigirse en fiel de la balanza en el
proceso de eleccion del blanquiazul.
Ingerencia e empresarios en el relevo de
dirigencia local de Accién Nacional.

Mariana Gémez del Campo presentara hoy ante
hombres de negocios su plan de trabajo.

RAUL LLANOS SAMANIEGC

En la contienda interna por la dirigencia
capitalina del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal, en la que el dirigente actual,
Carlos Gelista, busca relegirse, y Mariana
Gomez del Campo, prima politica del presidente
Felipe Calderdén, aspira a sucederlo, el
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empresariado mexicano pretende erigirse en
fiel de la balanza y ya empez6 a fomar parte en
el proceso.

Asi, algunos hombres de  negocios,
encahezados por Lorenzo Servitje, presidente
honorario del Grupo Bimbo -una de las
empresas mas fuertes del pals y con presencia
en Estados Unidos, Centro y Sudamérica y
Europa- se reuniran esta tarde con consejeros
de este partido para conocer el programa de
trabajo de la panista.

La reunién se realizara en un restaurante de
Polanco, y de acuerdo con militantes del PAN,
en la reunion estard presente Mariana Gdémez,
para exponer las principales lineas de su oferta
de campana.

Integrantes del equipo de esta aspirante a la
dirigencia del PAN-DF comentaron que Lorenzo
Servitje, comoe miembro de este partido, acordé
la reunién e invité a algunos empresarios
interesados en el proceso de renovacién de
Accion Nacional, para lo cual también se
convocd a varios de los integrantes del
Consejo Regional de ese partido, quienes
habran de decidir entre Gomez del Campo y
Carlos Gelista, Unicos aspirantes a dicho cargo.

Servitje es el mismo que durante la contienda
interna del PAN para elegir al candidato a fa
Presidencia de Ila Republica, manifesté
publicamente su apoyo a Alberto Cérdenas
Jiménez, ex gobernador jalisciense y ex
secretario del gabinete foxista, a quien habria
hecho una aportacién econémica importante a
su campaha.

Consultados al respecto, algunos diputados
locales y dirigentes capitalinos de Accion
Nacional manifestaron su sorpresa ante esa
situacién, pues no se tenia antecedente de que
sectfores ajenos al partido tomaran parte en el
proceso de cambio.

En su opinién, ‘llama la atencion que algunos
empresarios estén patrocinando reuniones con
consejeros, estén convocando a hombres de
negocios y estén en la idea de mantener una
especie de marcaje personal con los
consejeros para que se logre el apoyo hacia
Mariana Gémez def Campo’.

Injerencia cuestionada
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Para algunos panistas, hasta el momento no
esta regulado el asunto de las aportaciones las
campafas internas, pero seria cuestionable el
que gente que no milita en el PAN haga esos
patrocinios. ‘Ahora si que, qué hacen los
empresarios en la campafa interna de nitestro
partido’.

En los circulos cercanos a la dirigencia del
blanquiazul se menciona que algunos
empresarios afiliados a este instituto politico,
de tendencia bastante conservadora, estan
inconformes con la postura que se tuvo con la
Ley de Sociedades de Convivencia.

Mencionan que su inconformidad con el actual
dirigente, que busca relegirse, es por |a
discusién que sobre ese tema se abrié y
promovié al interior del partido y que llegé al
grado de sostener una reunion con
representantes de la comunidad lésbico-gay, no
obstante gue en la votacién final de esa ley en
fa Asamblea Legislativa sus diputados Ila
votaron en contra.

Por lo pronto, las 88 personas que integran el
Consejo Regional del PAN-DF se reunirdn la
maiana del proximo sabado para votar por su
nuevo dirigente.

Ya sea Mariana Gémez del Campo Gurza o
Carlos Gelista, debera obtener la mitad mas
uno de los votos de los asistentes para
encabezar ese partido. De haber empate se
realizaran hasta tres rondas de votaciones, y si
fa situacién continuara igual se trasladaria al
Comité Ejecutivo Nacional del blanquiazul la
decisién de qué hacer para destrabar el
proceso.’

De Ilo consignado en la nota periodistica transcrita
anteriormente, se desprenden una serie de hechos
que ese instituto electoral debe investigar y en su
caso sancionar a efecto de evitar que sean grupos
empresariales los que influyan y decidan que
personas dirigiran a un partido politico en la ciudad.

Segun la nota periodistica elaborada por el
periodista Raul Llanos Samaniego, es el caso que en
la contienda interna por la dirigencia capitalina del
PAN en el Distrito Federal, hombres- de negocios
encabezados por Lorenzo Servitje, Presidente del
Grupo Bimbo, pretenden erigirse en [os fieles de fa
balanza que decidan el resultado de esa contienda.

aN

.
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En ese reportaje, se refiere que a iniciativa del citado
empresario se acordé una reunién en un Restaurante
de Polanco, en la que estarian presentes Mariana
Gomez (Aspirante a la Presidencia del Comité
Directivo Regional del PAN en el D.F.), ‘°empresarios
interesados en el proceso de renovacién de Accion
Nacional...’, convocandose también a ‘..varios
integrantes del Consejo Regional...’ de ese partido.

Ademas, en la citada nota, se hace referencia a que
el empresario Lorenzo Servilje ‘... es el mismo que
durante la contienda interna del PAN para elegir al
candidato a la Presidencia de la Repiiblica, manifestd
publicamente su apoyo a Alberto Céardenas Jiménez,
exgobernador jalisciense y exsecretario del gabinete
foxista, a quien habria hecho una aportacion
econémica importante durante su campafa’. En la
misma nota se sefiala que segin la opinién de
diputados focales y dirigentes capitalinos del partido
denunciado ‘... no se ftenia antecedente de que
sectores ajenos al partido tomaran parte en el
proceso de cambio...’, y de que también ‘... llama la
atencién que algunos empresarios estén patrocinado
reuniones con consejeros, estén convocando a
hombres de negocios y estén en la idea de mantener
una especie de marcaje personal con los consejeros
para que se logre el apoyo hacia Mariana Gomez del
Campo...”; reconociéndose también que ‘... hasta el
momento no estan reguladas las aportaciones en la
campahas internas, pero seria cuestionable el que
gente que no milita en el PAN haga esos
patrocinios...’.

De Ilo cual se colige que empresarios estarian
realizando aportaciones al proceso de seleccion de
dirigentes del Comité Directivo Regional del PAN en
el Distrito Federal, sin que se conozca el origen,
destino y monto de los recursos utilizados por los
aspirantes a presidir ese partido. Recursos
ecohomicos que en todo caso representan indebidos
ingresos al partido denunciado.

- Que en la columna publicada en la pagina 42 del
Diario La Jornada de fecha 22 de enero de 20086,
seccién La Capital, aparece la columna Ciudad
Perdida del periodista Miguel Angel Velazquez, en
cuyo encabezado se lee ‘PAN-DF’: oscuro objeto de
deseo’, con ei subtitulo ‘La ultraderecha del pais se
movié ayer, y lo hace ahora. Empresarios pretenden
imponerle dirigente’, en dicha nota se narran los

siguientes hechos:
/\/6\
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...Ciudad Perdida
Miguel Angel Veldzquez

PAN-DF: oscuro objeto de deseo
La uftraderecha del pais se movié ayer, y lo
hace ahora Empresarios pretenden imponerle

dirigente

La central azul en el Distrito Federal se
convirtié, por arte de grillas y la ambicién de
Felipe Calderdn, en el oscuro objeto del deseo
de la ultraderecha del pais, que en buena parte
se hace llamar ‘humanista’ y  lidera el
empresario panadero Lorenzo Servitfe.

Resuflta que hoy, en un restaurante de Polanco,
el vigjo panadero se entrevistard con el érgano
maximo de direccién panista en el Distrito
Federal, para luego ‘decidir’ quien sera el que
gfecute los planes que Calderén tiene para
apropiarse de la capital,

Aunque hay quienes aseguran que el candidato
de Servitje no serd, de ninguna manera, el que
quiere Calderén, otros aseguran que el viejo
Bimbo se ha metido hasta el azul profundo,
porque son muy altas las facturas que le
adeudan en Los Pinos. '

Tan altas, se dice, que el PAN estd empehado,
hipotecado, por decirlo de algun modo, por las
muy altas inversiones que las empresas del
panadero realizaron en la propaganda negra en
contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, para
apoyar el fraude que destruy6 fa credibilidad en
los 6rganos electorales.

Durante fa semana pasada, Servitje se dedicé a
interrogar y aleccionar, sefalan algunas
versiones, a los candidatos que, extrafados
pero conformes porque saben fo que el
personaje significé en la eleccién, respondieron
rapido y de buen modo a los cuestionamientos
que les impuso el lider de ia iP.

La lucha interna que se habia previsto entre
Calderén y Santiago Creel fomé un color
inesperado con el arribo y la intervencion, ya
evidente, de Lorenzo Servitje, quien en esta
aventura no va solo. Algunos panistas han
hecho sonar los tambores de alarma porque
saben perfectamente que ya dio el primer paso
para integrar a las filas azules, abiertamente, a
la parte mas beligerante de los lideres de la IP.

/N
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Por ello, los politicos azufes sienten el temor
fundado de un desplazamiento, que ya empieza
a generarse y, segun dicen, endurecerd y
lfevard a los azules a la extrema derecha.

La combinacién entre la ultraderecha
empresarial y el Yunque prefiguran el futuro
inmediato del panismo, que por més dinero que
gaste para tratar de comprar voluntades, sigue
sin una base amplia de apoyo en la ciudad de
México.

Pero como ya es costumbre entre los azules,
todos saben qué es lo que esta sucediendo,
pero nadie quiere reconocer la situacién, y
ahora les da por decir que la contienda por la
presidencia del PAN en la capital tiene s6lo dos
candidatos: Mariana Gémez del Campo, a quien
el supuesto advierte como candidata de Felipe
Calderén —por el parentesco familiar con su
esposa, Margarita Zavala-, y Carlos Gelista,
apoyada desde la fuerza de Santiago Creel,
aliada con Servitfe.

En esa farsa, los panistas aseguran que la
intervencion del panadero tiene que ver con la
presencia de Calderén y su esposa en la
contienda. Aseguran que el presidente nacional
de su organizacién, Manuef Espino, advirtié con
tiempo gque Calderon deberia sacar las manos
de la eleccién, pero como eso no sucedié y
mantiene a fa prima de su esposa en la
contienda, se eché mano de Servitje, quien de
ahora en adelante sera el fiel de la balanza en
las elecciones de ese partido, en cualquier
parte del pais.

Asi las cosas, hoy se dara el encuentre en el
que los azules y el panadero buscaran un
acuerdo que, seglin se dice en ese partido, no
favorecerd a Calderén, pero mas alla de la
farsa, el proyecto para desestabilizar al
gobierno de la ciudad seguir4d adelante y
Accion Nacional cada vez estaréa mas en el
extremo derecho. De eso no cabe duda..’

En la columna del periodista Miguel Angel
Velasquez, se refieren circunstancias que no pueden
sino llamar a alarma en ese instituto electoral.
Resulta que en la citada columna se sefiala que el
empresario Lorenzo Servitje, Presidente del Grupo
Bimbo, mantiene una alta injerencia en las
decisiones gue adopta el Partido Accion Nacional en
razén de que ‘..son muy altas las facturas que le
adeudan en lLos Pinos...’, ello en razon de que, se
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dice en esa columna ‘..el PAN estd empehado,
hipotecado, por decirlo de algiin modo, por las muy
altas inversiones que las empresas del panadero
realizaron en la propaganda negra en contra de
Andrés Manuel Lépez Obrador...’, por lo que ese
Instituto  Electoral  local  debe  intervenir
inmediatamente a efecto de evitar que como
resultado de una actividad ilegal derivada del apoyo
que ese empresario realizé a Felipe Calderén
Hinojosa en el proceso electoral federal 2006, ahora
se permita que ese empresario se convierta en el
< .fiel de Ia balanza en las elecciones de ese partido,
en cualquier parte del pais’, llegando al grado de
‘interrogar y aleccionar... a los candidafos que,
extraflados pero conformes porque saben lo que el
personaje significé en la eleccién, respondieron
réapido y de buen modo..’ a lo que les inquirié
Lorenzo Servitje.

5.- Que en nota publicada en la pagina 38 del Diario
La Jornada de fecha 23 de enero de 2006, seccion La
Capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee ‘La
ctipula empresarial va por el Distrito Federal para el
2012’, con el subtitulo ‘El presidente de Bimbo llama
a cerrar filas en torno a la prima politica de Calderdn,
Mariana Gémez, para que ocupe el CDE panista’, en
dicha nota se narran Jos siguientes hechos:

‘Lorenzo Servitje se pronuncia por que Accién
Nacional sea una opcién viable.

La cupula empresarial va por el Distrito Federal
para 2012.

El presidente honorario de Bimbo llama a cerrar
filas en torno a la prima politica de Calderén,
Mariana Gémez, para que ocupe el CDE panista

Aspirante presenta ejes en una comida privada.

RAUL LLANOS SAMANIEGO

Ante correligionarios y representantes de
diversos sectores de la sociedad, el prominente
empresario Lorenzo Servitje, se pronuncio a
favor de que ef PAN se convierta en la opcién
viable en esta ciudad y gane el gobierno
capitalino para 2012.

El escenario fue la reunion que sostuvieron
consejeros regionales, legisiadores federales y
locales y militantes con Mariana Gémez del
Campo, aspirante a dirigir los destinos del PAN-
DF, y ante quienes el presidente honorario del
Grupo Bimbo y uno de los principales
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idedlogos del sector privado, Hfamé a cerrar
filas en torno a la prima politica del presidente
Felipe Calderén Hinojosa.

Su discurso fue breve. A su Jado los
escuchaban, entre otros Patricio Slim, José
Barroso Chéavez, lideres de la Coparmex y
Canaco, asi como lideres de otros sectores
productivos,

Para Lorenzo Servitie, Mariana Gémez del
Campo Gurza representa el liderazgo joven en
el PAN, con buenas propuestas y que sin lugar
a dudas ayudara a ganar mayores espacios en
la ciudad de México.

Incluso, consideré fundamental el arribo de la
ex diputada local para hacer a un lado el actuar
de los partidos politicos se abran a los
capitalinos, y una opcion en el PAN es que
Mariana Gémez gane y abra esa puerta.

La reunién -a la cual asistieron cerca de 50 de
los consejeros regionales que el proximo
sabado decidiran entre Carlos Gelista y Mariana
Gomez del Campo- se prohibio el acceso a los
medios de comunicacién, aun y cuando en su
discurso en ese evento Ja ex diputada hablié de
fransparencia y apertura.

Entrevistada al final del evento, Gémez del
Campo Gurza fue entrevistada respecto al
compromiso que pudieran establecer los
consejeros con el sector empresarial para la
contienda de este fin de semana, a lo que
respondié:

‘El dnico compromiso es por la ciudad de
México, por los ciudadanos, y el interés es
meramente que el PAN pueda penetrar en el
tejido social del Distrito Federal. La gente que
vino no nos esta pidiendo nada a cambio ni
mucho menos’.

Incluso, fue directa al considerar: ‘no hay que
tener miedo a abrir al partido, no hay que tener
miedo en demosirar que podamos trabajar con
la sociedad civil organizada y desorganizada’.

-¢Hablando de esa vinculacién, seria bueno
retomar a esos sectores empresariales que ya
son cercanos al PAN?

-Yo creo que muchos de ellos son cercanos al

partido y otro no tanto, y ahora el reto es lograr
que junto con ellos podamos tener una

N
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vinculacién social real en el Distrito Federal,
una insercién real en el Distrito Federal.

Anadié mas adelante que esa reunion fue un
intercambio de ideas, experiencias, de
proyectos, con Ia finalidad de que mas adelante
podamos hacer un solo equipo y lograr, por
supuesto, que el PAN vuelva a ser una
expresion ciudadana, como lo fue en sus
inicios, donde participaba todo este tipo de
gente, por eso no nos debe extrafiar este tipo
de eventos, asi se inicio el PAN en 1939, con
obreros, lideres sindicales, empresarios,
ciudadanos, vecinos, asi empezd y no debemos
tenerle miedo.

=2 Consideras que los empresarios seran el fiel
de Ia balanza en la eleccién interna?

~No, no es la intencién que los empresarios
sean el fiel de la balanza, y lo sabemos los 88
consejeros, somos personas libres que vamos
a votar por el mejor proyecto.

-2 Qué influencia podria tener Lorenzo Servitje
entre los consejeros? —se le inquirié

-Agradezco a Don Lorenzo y a todos los
empresarios que  estuvieron aqui, Yy
simplemente es la posicion, la postura de un
ciudadano, de un militante del PAN y los
conseferos y panistas y cualquiera que quiera
opinar sobre el PAN lo puede hacer.

Al final, se traté de entrevistar al presidente
honorario de Grupo Bimbo, pero se limité a
decir: ‘'no puedo darle una opinién, muchas
gracias’.

Como se puede observar, resultéo cierto lo
consignado por el periodista Ratl Llanos Samaniego
en su nota de fecha 22 de enero de 2007, pues
efectivamente se realizé la reunion en Consejeros
Regionales, legisladores federales y locales de ese
partido y la ciudadana Mariana Gémez del Campo,
‘...ante quienes el presidente honorario del Grupo
Bimbo y uno de los principales idedlogos del sector
privado, llamé a cerrar filas en torno a la prima
politica del Presidente Felipe Calderén Hinojosa...’, lo
cual deja de manifiesto la intervencion del citado
empresario en la renovacion de la dirigencia del PAN
en la capital, en una reunion acordada por él en el
restaurante Los Morales, ante mas de ‘..50 de los
consejeros regionales...” de los 88 que conforman el

A
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Consejo Regional, que el sabado decidiran entre
Carlos Gelista y Mariana Gémez del Campo Gurza.

Ademdés qued6 clara la participacion de los lideres
de la Coparmex y Canaco, Patricio Slim y José
Barroso en la citada reunién en el restaurante Los
Morales, quienes con lideres de otros sectores
productivos, acompafiaron a Lorenzo Servitje a dar
linea a lo Consejeros Regionales del PAN, quienes
recibieron la ‘sugerencia’ de apoyar a Mariana
Gomez del Campo.

6.- Que en nota publicada en la pagina 25 del Diario
Milenio de fecha 23 de enero de 2006, seccion
Ciudad, aparece un reportaje de la periodista Valeria
Berumen, en cuyo encabezado se lee ‘Exige Carlos
Gelista proceso claro en el PAN capitalino’, con el
subtitulo ‘Interés de por medio, acusa,” en esta nota
se narran los siguientes hechos:

‘Interés de por medio, acusa

Exige Carlos Gelista proceso claro en el PAN
capitalino

México Valeria Berumen

Carlos Gelista, quien busca reelegirse, como
presidente del PAN-DF, confié en Ia
honorabilidad de los consejeros de su partido
para que no influya en su voto el vinculo de su
adversaria.

Carlos Gelista, quien busca reelegirse como
presidente del PAN-DF, confi6 en Ia
honorabilidad de los consejeros de su partido
para que no influya en su voto el vinculo de su
adversaria, Marcela Gémez, con empresarios y
la primera dama, Margarita Zavala.

Ademas el panista acusé a sus colegas de
organizar comidas con empresarios para
apoyar a su rival.

Al respecto, Gémez del Campo, quien organizo
una comida ayer con diversos personajes entre
ellos, Patricio Slim, Lorenzo Servitje, José
Barrozo, Alberto Niifiez, varios diputados
locales, el diputado federal Obdulio Avila y el
senador, Federico Déring, asegurdé que este
tipo de reuniones no deberian de sorprender a
nadie, porque asi se hacian cuando se fundé
este organismo politico.

En conferencia de prensa, Gelista Gonzélez
expresé que su ‘preocupacion’ de que su
adversaria sostenga reuniones con
empresarios no militantes del PAN, significa
‘que hay un inferés de por medio.’
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De lo consignado en la nota de la periodista Valeria
Berumen del Diario Milenio, Carlos Gelista, en
conferencia de prensa, manifesté su ‘preocupacion’
porque su ‘adversaria’ sostenga reuniones con
‘empresarios no militantes del partido’, lo que para
Gelista Gonzalez representa ‘que hay un interés de
por medio’; de lo anterior se advierte que Carlos
Gelista Gonzalez exige que se clarifique la ingerencia
de empresarios en el proceso de renovacién de la
Dirigencia del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, a fin de que ese hecho no influya en el voto
de los Consejeros del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal; es evidente que la intervencion de
personas morales y de personas ajenas no
contempladas en los Estatutos de Accién Nacional,
constituyen para Carlos Gelista Gonzéalez un peligro
para la transparencia del proceso interno de
renovacién de la presidencia del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal.

7.- Que en la Pagina de Internet del Comité Directivo
Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal, cuya direccién electronica es
www.df.pan.org.mx, esta publicada la Convocatoria
de fecha 11 de diciembre de 2006 en la que se
convoca a los miembros del Consejo Regional del
PAN en el Distrito Federal para que el dia 27 de enero
de 2007 elijan al Presidente de ese comité directivo,
la Convocatoria sefala expresamente lo siguiente:

‘México, D.F., a 11 de diciembre de 20086.

El Comité Directivo Regional del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal, con fundamento
en la fraccién Il del articulo 87 de los Estatutos
Generales del Partido, en relacién al diverso
articulo 30 del Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del Partido Accion
Nacional:

CONVOCA

A los miembros del Consejo Regional en el
Distrito Federal, a la sesion extraordinaria que
tendra por objeto dar cumplimiento a lo
previsto por el articulo 77, fraccion I de los
Estatutos, en lo relativo a la eleccién del
Presidente y miembros del Comité Directivo
Regional en el Distrito Federal par el periodo
2007-2010, la cual tendra verificativo a las 10:00
horas del dia 27 de enero de 2007, en el
Auditorio del tercer piso del Comité Directivo
Regional, sito en Durango nuamero 22, Colonia
Roma, Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal
06700, México, Distrito Federal, bajo el
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siguiente:

ORDEN DEL DiA

Lista de asistencia.

Lectura y aprobacién el acta de la sesion
anterior.

Informe de la Cuenta General de
Administracion.

Dictamen de la Comisién de Vigilancia.

Informe del Presidente del Comité Directivo
Regional.

Presentacién de los candidatos a Presidente
del CDR, por un consejo regional.

Mensaje de los candidatos a Presidente del
CDR.

Eleccién de escrutadores.

Eleccién del Presidente del Comité Directivo
Regional.

Declaracién y Protesta del Presidente Electo.
Propuesta del ndmero de integrantes que
conforman el CDR.

Eleccién de los miembros del Comité Directivo
Regional,

Mensaje del Presidente Electo.

flensaje del Delegadc del Comité Ejecutive
Nacional.

Clausura.

El registro de candidatos a Presidente del
Comité Directivo Regional abrira el dia 12 de
diciembre de 2006 a las 10:00 horas y cerrara el
dia 12 de enero de 2007 a las 20:00 horas, el
cual debera solicitarse a la Secretaria General,
previa cita realizada por escrito con una
anticipaciéon minima de 48 horas, no aplicando
dicho requisito para los dias 12 y 13 de
diciembre. El horario de registro para los
candidatos a Presidente del Comité Directivo
Regional sera de Iunes a viernes de 10:00 a
18:00 horas y sabados de 10:00 a 14:00 horas.
Los domingos, asi como los dias 24, 25 y 31 de
diciembre de 2006 y el 1° de enero de 2007 no
habra registros. Ef Programa de Trabajo de fos
candidatos debera sujetarse a lo dispuesto en
el Plan Estratégico para el Distrito Federal,
aprobado por el Comité Directivo Regional y el
Comité Ejecutivo Nacional. La contienda se
desarrollara de acuerdo a lo previsto en los
Estatutos Generales y el Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales. Los casos no
previstos seran resueltos por el Pleno del
Comité Directivo Regional.

CARLOS GELISTA HIRAM ALVAREZ

GONZALEZ ESCUDERO

PRESIDENTE SECRETARIO
- GENERAL
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8. Que el dia 01 de febrero de 2006, el Instituto
Electoral del Distrito Federal publicé un Aviso en
distintos diarios en el que la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo General de ese instituto,
fija el limite maximo anual que cada simpatizante
puede aportar a cualquier partido politico durante el
afio fiscal 2006, asi como el limite méaximo anual
acumulado por aportaciones de simpatizantes, los
cuales pudieron haber sido rebasados por el Partido
Accién Nacionaf, sin que ademas se conozca el
origen de tales recursos. En dicho Aviso se sefiala lo
siguiente:

LA COMISION DE FISCALIZACION DEL
CONSEJO GENERAL DEL  INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL HACE
DE SU CONOCIMIENTO EL LIMITE MAXIMO
QUE CADA SIMPATIZANTE PUEDE APORTAR
A CUALQUIER PARTIDO POLITICO DURANTE
EL ANO FISCAL DE 2006, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36,
FRACCION Il DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

LIMITE MAXIMO ANUAL POR SIMPATIZANTE
" $122,325.48

ADICIONALMENTE, SE HACE SABER LA
CANTIDAD MAXIMA ANUAL QUE PODRA
RECIBIR CADA PARTIDO POLITICO POR EL
TOTAL DE APORTACIONES EN DINERO DE
SUS SIMPATIZANTES, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36,
FRACCION | DEL. PROPIO CODIGO.

LIMITE MAXIMO ANUAL ACUMULADO POR
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES
$9,449,869.92

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 369, PENULTIMO PARRAFO DEL
CODIGO  ELECTORAL DEL  DISTRITO
FEDERAL, A QUIEN  VIOLE  LAS
DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO SOBRE
RESTRICCIONES PARA LAS APORTACIONES
DE FINANCIAMIENTO QUE NO PROVENGAN
DEL. ERARIO, SE LES PODRA SANCIONAR
CON UNA MULTA DE HASTA EL DOBLE DEL
MONTO APORTADO INDEBIDAMENTE. SI SE
REINCIDE EN LA FALTA, EL MONTO DE LA
MULTA PODRA SER AUMENTADO HASTA EN
DOS TANTOS MAS.

9. Que en la Pagina de Internet del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito

AN
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Federal, cuya direccién electronica es
www.df.pan.orq.mx, esta publicada la lista de
Consejeros que integran el Consejo Regional Estatal
en el Distrito Federal de ese partido politico, quienes
el 27 de enero de 2007 elegirdn al Presidente de ese
comité directivo, la lista de Consejeros que integran
ese Organo es la siguiente:
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AGUIR TOALPAN
FRANCISCO
ALTAMIRANO DIMAS GONZALO | COYOACAN
ALVAREZ ESCUDEROQ JOSE TLALPAN
ALVAREZ MELENDEZ SILVIA | BENITO JUAREZ
DEL ROSARIO

5. |AREVALO  LOPEZ  JUAN [ GUSTAVO A. MADERO
ANTONIO
ARMAS PLUMA ALDC DANIEL. | 1ZTAPALAPA
AVILA MAYO OBDULIO COYOACAN
BARRERA PERALTA | MIGUEL HIDALGO
FRANCISCO JAVIER

9. |[BRIME ALFONSO EDUARDO COYOACAN

10. |BURGOA MALDONADO | MIGUEL HIDALGO
ALBERTO

11, | CALDERON JIMENEZ RAFAEL | TLALPAN

12, |CARRILLO GALLEGOS | TLALPAN
ENRIQUE LORENZO

13, |CASTILLA MARROQUIN | MAGDALENA CONTRERAS
AGUSTIN CARLOS

14. [ CASTRO MANDUJANO ALVARO [ IZTAPALAPA

15. [ CASTRO Y DEL VALLE MANUEL [ COYOACAN

16. [CERVIN AYALA GUSTAVO |BENITO JUAREZ
EDMUNDO

17. | CHONG MARTINEZ ROBERTO | XOCHIMILCO

18. [ CUSI SOLANA JUANA MIGUEL HIDALGO

19. [DE LA CHICA HUERTA [BENITO JUAREZ
MARIANA

20. | DEL VAL RUIZ ROSAMARIA BENITO JUAREZ

21, [ENRIQUEZ LARA  DARIO | MAGDALENA CONTRERAS
PEDRO

22, | ESPINQOSA AYALA GABRIELA | GUSTAVO A. MADERO

23. | ESTRADA  LUNA  OSCAR|BENITO JUAREZ
GILBERTO

24, | FIGUEROA TORRES SOFIA BENITO JUAREZ

25. | GALVAN MUNOZ JESUS VENUSTIAND CARRANZA
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ALVARO OBREG(’)N

MANUEL

27. | GARCIA VALDIVIAROBERTQ | IZTAPALAPA

28. |GARZA RODRIGUEZ | CUAJIMALPA DE MORELOS
CONCEPCION GUADALUPE

29. |GOLFFIER ROSETE  JOSE | VENUSTIANO CARRANZA
EDGAR _ .

30. | GOMEZ BARCENAS ENRIQUE | ALVARO OBREGON

31, |GOMEZ MARTINEZ  JUAN | AZCAPOTZALCO
BAUTISTA

32. |GOMEZ DEL CAMPO GURZA|ALVARC OBREGON
MARIANA

33. |GONZALEZ ERRASTl LUISA|TLALPAN
FERNANDA

34. | GONZALEZ GARZA ROBERTO | GUSTAVO A. MADERO

35. |GONZALEZ GOMEZ MARIA | VENUSTIANO CARRANZA
NANCY

36. | GONZALEZ GONZALEZ | MIGUEL HIDALGO
MAURICIO

37. |GONZALEZ RODRIGUEZ | [ZTAPALAPA
SALVADOR SERGIO

38. | GONZALEZ URRUTIAWENDY | XOCHIMIL.CO

39. |GUTIERREZ GALVEZ JOSE | AZCAPOTZALCO
LUIS

40. |HERNANDEZ MARTINEZ | AZCAPOTZALCO
EDUARDO

41. |HERNANDEZ MIRANDA JOSE | GUSTAVO A. MADERO
ANTONIO

42. |HERNANDEZ RUIZ  JUAN]COYOACAN
CARLOS RAFAEL

43. | HERRERA ESPINOSA RAUL CUAJIMALPA

44. |HERRERA TOVAR ERNESTO | COYOACAN

45. [ JIMENEZ BARRANCO CARLOS | XOCHIMILCO
DE JESUS

46. | JIMENEZ CRUZ JCRGE TLALPAN

47. |LEZAMA TORRES RAFAEL | CUAUHTEMOC
ALFREDO

48, [LUJANG NICOLAS CHRISTIAN [ CUAUHTEMOC
MARTIN

49, |MARTINEZ FISHER | MIGUEL HIDALGO
MARGARITA MARIA

50. | MARTINEZ LOMELI ISRAEL TLALPAN

51. |MAYORGA DAVILA ARMANDO | AZCAPOTZALCO
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53. |MINJARES JIMENEZ JOSE | BENITO JUAREZ
MANUEL

54. | MORA MARTINEZ FEDERICO | MIGUEL HIDALGO

65. |MORENO ALVARADO MARIA | ALVARO OBREGON
DE LOS ANGELES

56. | NIEVES BUENO JOSE LUIS IZTAPALAPA

57. |NUNEZ LOPEZ LORENA CUAUHTEMOC

58. | OVIEDO GARZA LUIS ANTONIO | IZTAPALAPA

59. |PACHECO LOPEZ TITO OMAR | GUSTAVO A. MADERO

60. | PALACIOS ARROYO JORGE AZCAPQTZALCO

61. |PAREDES PENA RAUL AZCAPOTZALCO

62. |PORRES BLESA ERIC JUAN|MAGDALENA CONTRERAS
ANTONIO

63. | RAMIREZ DEL VALLE DANIEL | VENUSTIANO CARRANZA

64. |RAMIREZ RIOJA CELIA | TLAHUAC
DOLORES

65. |RIOS MARTINEZ LORENA GUSTAVO A. MADERQ

66. |RODRIGUEZ DOVAL ] ALVARC OBREGON
FERNANDO

67. |RODRIGUEZ LARA JOSE DAVID | MIGUEL HIDALGO

68. | ROMERO HERRERA JORGE BENITO JUAREZ

69. | ROSAS MARQUEZ SANDRA GUSTAVO A. MADERO

70. [SAAVEDRA ORTEGA CELINA  [COYOACAN

71. | SANCHEZ NAVA LUIS | GUSTAVO A. MADERO
FERNANDO

72. | SEGURA RANGEL SANDRA |BENITO JUAREZ
LUCIA

73. |SILICEO CURIEL FRANCISCO | ALVARO OBREGON
JAVIER

74. | TABE ECHARTEA MAURICIO TLAHUAC

75. |TALLABS ORTEGA JESUS [ALVARO OBREGON
JACINTO RAFAEL

76. | TORRES PEREZ DAVID IZTACALCO

77. ] VELASQUEZ SANTIAGO MARIO | ALVARO OBREGON
ARTEMIO

78. |ESTANISLAO GUTIERREZ | GUSTAVO A. MADERO
JOSE

79. |GOMEZ MORIN RIVERA JUAN [ MILPA ALTA
PABLO

10. Que en la Pagina de Internet del Comité Directivo

Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito

i
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Federal, cuya direccion electrénica es
www.df.pan.orqg.mx, estan publicados los Estatutos
Generales, Principios de Doctrina, Principios
Fundamentales, Cédigo de Etica y una serie de
Reglamentos que se enlistan a continuacion:

Reglamentos
. Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional

n Reglamento de los _6rganos estatales y
munfcipales del PAN

] Reglamento de Miembros de Accién Nacional

. Reglamento sobre aplicacion de sanciones

) Reglamento de Accion Juvenil

- Reglamento para Jla _Administracién__ del
Financiamiento del Partido

. Reglamento de las relaciones entre el Partido
Accién Nacional v los Funcionarios Ptiblicos de
eleccion postulados por el PAN

= Reglamento para las relaciones del PAN con
aqrupaciones intermedias

= Reglamento de Eleccién _de Cand.'datos a
Cargos de Elecciéon Popular

. Reglamento del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional

Principios Fundamentales
Principios de Doctrina

. Proyeccidn de fos Principios de Doctrina 2002
l Programa de Acci6n Politica 2004
Codigo de Etica
" Plataforma Legislativa Federal 2004
. Plataforma Legislativa D.F, 2004

Proyeccion de Jos Principios de Doctrina 1965

De una revision a cada uno de los documentos
enlistados anteriormente, en ninguno de ellos se
hace alusion al tratamiento y manejo que el Partido
Accién Nacional hace de las aportaciones que
corresponden al financiamiento privado que recibe,
ni tampoco de las aportaciones en dinero o en
especie que realicen personas fisicas a las
campafias de los candidatos a ocupar cargos de
dirigencia al interior de ese partido politico.
DERECHO

El sustento legal para la solicitud del inicio de un
procedimiento administrativo en contra del Partido
Accién Nacional se encuentra, en principio por lo
que hace a la tutela de las disposiciones que se
infringen que son lo dispuesto por los articulos 9; 35,
fracciones I, Il y lil; 36, fracciones Il y IV; 40, 41,
parrafos primero y segundo, fracciones | y lI; 116
fraccion IV y 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 121, 122 del

19
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 5, 18,
parrafo 1; 19, 24 parrafo | inciso b); 25, pérrafo 1,
incisos a); 26, parrafo 1, 26, parrafo 2; 30, 30 bis, 31,
32, 33, 34 35, 36 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. ‘

Y por lo que hace a las atribuciones de esta
autoridad electoral para vigilar y sancionar las
infracciones legales y constitucionales que se
denuncian se encuentran los articulos 41, parrafo
segundo, fracciones I y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3, parrafo
1; 18, parrafo 1; 24, parrafo 1, inciso a), 25, parrafo 1;
52, 54, 60 fracciones XI y XV; 368, 369 y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, el articulo 41 parrafo segundo, fracciones |
y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponen lo siguiente:

Articulo 41.- {...)

La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizaré mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las
sigufentes bases:

. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin
promover fa participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, ptincipios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

I, La fey garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién
social, de acuerdoc con [as formas y
procedimientos que establezca la misma.
Ademds, la ley sefialara ilas reglas a que se
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sujetard el financlamiento de los partidos
politicos y sus campajias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

(..)

La ley fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafas electorales;
establecera los montos maximos que tendran
ias aportaciondes pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y asimismo,
sefialara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

De las bases constitucionales que se citan,
queda claro que la actividad de los partidos
politicos es, entre ofros, asunto de interés
publico, y por tanto dicha actividad deber ser y
esta tutelada por el Orden Juridico mexicano,
con el objeto de que los Partidos Politicos
puedan cumplir la finalidad para ia que fueron
creados consistente en contribuir a la
integracion de [la representacién nacional,
hacer participe al pueblo de la vida democrética
al ser organizaciones de ciudadanos, ser el
conducto para que estos fengan acceso al
ejercicio del poder publico.

Ademas la Constitucién Federal ordena que es
imperativo que la ley fije los limites maximos de
aportaciones pecuniarias que podran realizar
sus simpatizantes, las cuales deberan ser
fiscalizados y en caso de violar la ley de la
materia, ia constitucién ordena la imposicion de
sanciones por el incumplimiento de esas
disposiciones.

Por su parte, los articulos 120, 121, 1222, 123 y
124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal ordena que para el caso del territorio
del Distrito Federal:

ARTICULO 120.-

La renovacién de las autoridades legisiativa y
ejecutiva de cardcter local, asi como de los
titulares de fos dérganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales, se realizara
mediante elecciones libres, auténticas Yy
periddicas. Son principios rectores de la
funcion electoral en el Distrito Federal los de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e
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independencia. La emision del sufragio serd
universal, libre, secreta y directa.

ARTICULO 121.-

En las elecciones locales del Distrito Federal
sélo podrén participar los partidos politicos
con registro nacional. De acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos recibiran, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y
contaran durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal. La ley
sefalard las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que
fos recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

ARTICULO 122.-

La ley electoral propiciaré condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicaciéon social. Asi
mismo, fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus_campaias electorales, asi
como los montos maximos de las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; establecera,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se expidan en la
materia.

ARTICULO 123.-

La organizacion de las elecciones Jocales es
una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo publico auténomo denominado
Instituto Electoral del Distrito Federal, dotado
de personalidad juridica y patrimonios propios,
en cuya integracion participan la Asamblea
Legislativa, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la

ley.

ARTICULO 124.-

El Instituto Electoral del Distrito Federal sera
auforidad en fa materia electoral, independiente
en sus decisiones, auténomo en su
funcionamiento y  profesional en su
desempefo; contara en su estructura con
o6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su érgano
superior de direccién y se integrara por un
consejero Presidente y seis consejeros de la

=
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Asamblea Legislativa y los representantes de
los partidos politicos; la ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de
los 6rganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, que con base en ella apruebe el
Consejo General, regirdn las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo
publico. Los oOrganos de vigilancia se
integraran mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casillas estaran integradas por
ciudadanos.

De las reglas en materia politico-electoral que se
citan, se deriva que la tutela de la actividad de los
partidos politicos en el Distrito Federal, se realiza a
través de un organismo publico autonomo
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal, y
que en el ejercicio de esa funcidén, deben regir los
principios  rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y  objetividad.
Asimismo se determina que el Instituto Electoral del
Distrito Federal tendra a su cargo en forma integral y
directa la organizacion de las elecciones en el
Distrito Federal, ademas de las que le determine la
ley, las actividades relativas, enfre otras, a los
derechos y prerrogativas -de las agrupaciones y de
los partidos politicos, preparaciéon de la jornada
electoral, los computos en los términos que sehale la
ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones, entre oiras, de Ia
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En las bases lJlegales que se citan para Ia
organizacion de las elecciones locales, se establecen
una serie de aspectos para su determinacién en la
ley secundaria, que estan a cargo de este Instituto,
como son:

» Las formas especificas de la intervencién de los
Partidos Politicos en el proceso electoral;

e QGarantias para que los partidos politicos
nacionales de manera equitativa cuenten con
elementos para llevar a cabo sus actividades;

s Las formas y procedimientos para el ejercicio del
derecho para el uso en forma permanente de los
medios de comunicacioén social:

» Las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los partidos politicos y sus campafias electorales,
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debiendo garantizar que los recursos piblicos
prevalezcan sobre los de origen privado;

« Los criterios para determinar los Iimites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias electorales; establecerd los montos
méximos que tendran las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las
sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De conformidad con lo anterior, el articulo 3, parrafo
1 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, determina
que la aplicacién de las normas electorales locales
corresponde al Instituto Electoral del Distrito
Federal, al Tribunal Electoral del Distrito Federal y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia. En este mismo
sentido, el articulo 52 y 54 del citado ordenamiento
electoral establece que el Instituto Electoral local,
depositario de la autoridad electoral, es responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones, siendo su Consejo General el dérgano
superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto,

De conformidad con lo anterior y en relacién con los
hechos que se denuncian, el Consejo General de
este Instituto cuenta entre ofras atribuciones, las
establecidas en el articulo 60 fracciones X y XI del
citado Coédigo Electoral, las de vigilar que [as
actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a
ese Cédigo y cumplan con las obligaciones a que
estén - sujetos; vigilar que en fo relativo a las
prerrogativas de los partidos y agrupaciones
politicas se cumpla lo establecido en ese Codigo, y
la de conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en la presente ley.

Acorde con las disposiciones que se vienen citando,
el articulo 52 del citado Cédigo electoral, establece
entre los fines de ese Instituto Electoral, los de
contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos

/\\
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politicos; mismo que se quebranta por que existe la
presuncién basada en los hechos y consideraciones
del presente escrito.

Por su parte, el articulo 74 inciso k) del citado
ordenamiento electoral, dispone como atribuciones
del Secretario Ejecutivo la de integrar los
expedientes relativos a las faltas administrativas, y
en su caso, los de imposicién de sanciones, en los
términos gue establece este Codigo.

En consecuencia, por lo que hace a la atribucion de
realizar las investigaciones que se solicitan en el
presente escrito de queja, la Secretaria Ejecutiva y
en su momento el Consejo General son igualmente
competentes y cuentan con facuftades legales para
ello, en términos de los dispositivos legales y
constitucionales que se hacen valer.

Por otra parte, si bien ef articulo 24 péarrafo I inciso b)
del citado Cédigo establece como uno de los
derechos de los partidos politicos el de gozar de las
garantias que le otorga ese Cédigo para ejercer
fibremente sus actividades,; también el articulo 370
del mismo ordenamiento electoral, establece que un
partido politico, aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del Instituto se
investiguen las actividades de otros partidos
politicos o de una agrupacion politica cuando
incumplan sus obligaciones de manera grave o
sistematica, como es el caso que se denuncia.

Asimismo, el articulo 368 y 369 del citado Cédigo
electoral determina en relacién con los hechos que
se denuncian, que a quine viole las disposiciones de
dicho cuerpo normativo, sobre restricciones para las
aportaciones de financiamiento que no provengan
del erario publico, se le podra sancionar con multa
de hasta el doble del monto aportado indebidamente.
Si se reincide en la falta, el monto de Ja multa podra
ser aumentando hasta en dos tantos mas. En la
determinacion de la multa, se seguira en lo
conducente el procedimiento sefialado en el articulo
370 del mismo ordenamiento electoral. Lo cual se
actualiza en el presente caso, ya que existen
aportaciones de empresarios al Partido Accion
Nacional, sin que se sepa si tales aportaciones
cumplen con los limites anuales autorizados por la
Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Distrito Federal y sin que se conozca el origen
preciso, destino y monto de tales erogaciones.
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Por lo que hace al procedimiento, encuentra ademas
sustento en el articulo 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el cual seiiala expresamente que el
Instituto  Electoral local conocerd de las
irregularidades en que haya incurrido un partido
politico y ademas establece la obligacion de este
Instituto para iniciar el procedimiento administrativo
de sanciones, de inmediato y una vez que tenga
conocimiento de la irregularidad.

El Cédigo Electoral del Distrito Federal establece una
serie de medios y procedimientos para que el
Instituto Electoral del Distrito Federal vigile el
cumplimiento de las normas electorales, inclusive de
hacer cesar los actos que infringen la normatividad
electoral.

En consecuencia, esta autoridad no solamente es
competente para conocer de los hechos que se
denuncian, sino que ademas cuenta con las
atribuciones necesarias para hacer cesar la
intervencion de empresas privadas en la
conformacion de un érgano directivo de una entidad
de interés piiblico como lo es el partido politico
denunciado, a efecto de gue no se siga vulnerando el
marco juridico electoral y se distorsione el sistema
de partidos en el Distrito Federal.

Respecto de los hechos denunciados debe senalarse
que si bien en la Constitucién, en el Estatuto y en el
Codigo Electoral del Distrito Federal, no se hace
referencia expresa a los actos que realicen empresas
privadas en la conformacién de un érgano directivo
de un partido politico, si sefala condiciones y
formas generales para la realizacion del objeto de
cumplir con el mandato constitucional de un régimen
de partidos integrado por ciudadanos que patrticipen
de la vida democratica de la ciudad y en esa medida
accedan a puestos de eleccion popular y puedan
representar a la nacién.

Para apoyar el criterio citado, la sala Superior del
tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién
relaciona la tesis relevante publicada bajo el rubro
‘PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE
PUEDEN HACER TODO LO QUE NO ESTE
PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA
TODOS SUS ACTOS’ visible en la pagina 604 de Ia
Compifacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
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relevantes 1997-2002 publicada por este o6rgano
jurisdiccional.

De esta manera se vicia de origen el proceso
electoral para la renovacién DE LA DIRECTIVA DEL
COMITE DIRECTIVO REGIONAL DEL DISTRITO
FEDERAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL que se
conformidad con el marco legal y constitucional
DEBERA EN SU CASO ANULARSE por esa Autoridad
Administrativa Electoral, aplicando las sanciones
qgue corresponden, a efecto de garantizar las
elecciones auténticas y periédicas a que obliga la
Constitucion federal, en el marco del sistema
electoral que nos rige.

Los hechos que se denuncian violan en principio, lo
dispuesto por el articulo

Articulo 25. Son obligaciones de las
Asociaciones Politicas:

aj Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion
politica de las demas Asociaciones Politicas y
los derechos de los ciudadanos;

p} Conducir sus actividades por los causes
legales que se sefalan este Coédigo y sus
normas internas en lo respectivo a las
campanas,

Hechos llevados a cabo por el miembro del partido
denunciado para la obtencién del voto, de dirigentes
del instituto politico que se denuncia.

El proselitismo realizado por el C. LORENZO
SERVITJE militante del Partido Accion Nacional y
Presidente Honorario de grupo BIMBO es atentatorio
de las bases constitucionales previstas en el articulo
41, segundo parrafo y 116 fraccion IV de la
Constitucion Federal, para la renovaciéon de los
poderes Legislativo y Ejecutivo mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, es atentatorio de las
bases siguientes:

o Formas especificas de la intervencién de los
partidos politicos como entidades de interés publico,

en el proceso electoral;
s Los fines de los partidos politicos son los de .
promover la participacién del pueblo en la vida
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democrética, contribuir a la integraciéon de la
representaciéon nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo;

e Garantias en la ley a los partidos politicos
nacionales para que cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades;

s Derecho de los partidos politicos al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que se
establezcan en la ley;

¢ Reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado;

Derecho de los partidos politicos al financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y Jlas tendientes a la
obtencién del voto durante fos procesos electorales;
e Criterios en la ley para determinar los limites a las
erogaciones de Jos partidos politicos en sus
camparnas electorales; )

« Establecimiento en la ley de los montos maximos
que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

e La funcion estatal de organizar las elecciones en el
Distrito Federal a cargo de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Electoral del Distrito
Federal. Dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios;

e En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores;

e El Instituto Electoral del Distrito Federal es la
autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefo; cuenta con una estructura de érganos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EIl
Consejo Genérela sera su Organo superior de
direccion;

» El Instituto Electoral del Distrito Federal tiene a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que
le determine la ley, las actividades relativas, entre
ofras, a los derechos y prerrogativas de las
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agrupaciones y de los partidos politicos, a la
preparacién de la jornada electoral, los computos en
los términos que sefiale la ley, y otorgamiento de
constancias, entre otras elecciones la de Presidente
de los Estados Unidos mexicanos.

De conformidad con lo anterior, el articulo 1, del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en su parrafo 1,
determina que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos, su parrafo 2, determina que es
ese mismo cuerpo normativo el que reglamenta las
normas constitucionales relativas a los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos,
a la organizacién, funcién y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas y a la
funcién estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en
el Distrito Federal, en consecuencia, lo relativo al
ambito politico-electoral por lo que hace a los
derechos y prerrogativas de los ciudadanos,
considerados individualmente o asociados en algun
partido politico, asi como de Jos propios partidos
politicos, deben sujetarse a las normas de dicho
cuerpo normativo.

‘Articulo  25. Son obligaciones de Ilas
Asociaciones Politicas: ‘

a} Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
mifitantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion
politica de las demas Asociaciones Politicas y
los derechos de los ciudadanos;’

El articulo 25 del citado cédigo electoral establece
que los partidos politicos, para el logro de los fines,
ajustaran su conducta a las disposiciones
establecidas en el Codigo de la materia, dichos fines
estan establecidos en el articulo 41, fraccién |,
pdrrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son los de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; sin
embargo, con la campana.
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El Partido Accion Nacional incumple con las
obligaciones previstas en el articulo 25 de citado
cédigo electoral, establecidas en el parrafo 1 incisos
a) y b) en el sentido de que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los causes
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de fos ciudadanos; asi como
abstenerse de cualquier acto, que tenga por objeto
alterar el orden publico y perturbar el goce de las
garantias.

De conformidad con lo anterior, el partido politico
denunciado es responsable de conductas ilegales,
ya que con su actuar se permite la injerencia de
empresas privadas o personas morales a través de
interpésita persona lo que quebranta la ley.

Los hechos que se denuncian, violan el marco
juridico electoral al utilizar y difundirse en los
medios de comunicacién social o medios masivos de
comunicacion la intervencion de empresarios.

Asimismo, este Instituto habra de realizar las
diligencias necesarias para requerir a todos y cada
uno de los Consejeros Regionales del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal mismos -que se
encuentran relacionados en el cuerpo del presente
escrito, de igual manera al actual presidente del
Comité Directivo regional de Accién nacional en el
Distrito Federal, a efecto de que rindan declaracion
respecto a la posible coaccién y compra de su voto
por parte de empresas, para beneficiar a uno de los
candidatos a la Dirigencia de ese partido en el
Distrito Federal.

En efecto, las campanas relacionadas a la eleccion
de dirigentes partidistas deben sujetarse al margen
de las disposiciones relativas al control y vigilancia
del origen y destino de los recursos utilizados en
ellas, para el efecto de no violar las reglas para el
financiamiento y fiscalizacion del mismo. Toda vez
que de ocurrir lo anterior se lesiona el interés
General y el interés Publico.

En consecuencia, corresponde al Partido Accion
Nacional responder por las irregularidades que se
derivan de la presente denuncia, en atencién a lo
expuesto y en relacion con lo dispuesto por el
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articulo 25, parrafo 1, inciso a) del multicitado
Cédigo electoral, debiendo dar cuenita ante esfa
autoridad electoral, al margen de las sanciones que
corresponden por las miitiples infracciones a la
normatividad electoral, de los gastos realizados y
que realicen sus candidatos que se ostentah como
candidatos a Dirigentes Regionales en el Distrito
Federal, antes y después de su proceso interno de
seleccién de candidatos y como ya se ha indicado,
en contra del marco juridico electoral que rige los
actos de los Partido Politicos.

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las
siguientes:

PRUEBAS
1.- LA TECNICA: Consistente en la pagina de Internet
www.df.pan.org.mx misma que debera ser
inspeccionada a la brevedad, a efecto de que ese
instituto electoral pueda verificar su contenido.

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el original del
periédico de cada una de las notas periodisticas que
se mencionan y transcriben en el capitulo de hechos
de esta denuncia, notas que ademas fueron incluidas
en la sintesis informativa que se elabora diariamente
por la Unidad de Comunicacién del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mismas que se acompafan al
presente escrito, estas son:

a) Nota publicada en la pagina 42 del Diario La
Jornada de fecha 22 de enero de 2006, seccion La
capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee
‘Injerencia de empresarios en el relevo de dirigencia
local de Accién Nacional’, con el subtitulo ‘Buscan
erigirse en fiel de la balanza en el proceso de
eleccion del blanquiazul’.

b) Columna publicada en la pagina 42 del Diario La
jornada de fecha 22 de enero de 2006, seccion la
Capital, aparece la columna Ciudad Perdida del
periodista Miguel Angel Veldzquez, en cuyo
encabezado se lee ‘PAN-Distrito Federal: oscuro
objeto de deseo’, con el subtitulo ‘la ultraderecha del
pais se movié ayer, y lo hace ahora. Empresarios
pretenden imponerle dirigente’.

c) Nota publicada en la péagina 38 del Diario La
Jornada de fecha 23 de enero de 2006, seccién La
capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee ‘La

RS-33-07
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007

31



RS-33-07
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007

IEDF

v INSTITUTO ELECTORAL
DEIL DISTRITO FEDERAL

clipula empresarial va por el Distrito Federal para el
2012’, con el subtitulo ‘El presidente de Bimbo llama
a cerrar filas en torno a la prima politica de calderdn,
Mariana Gémez, para que ocupe el CDE panista’.

d) Nota publicada en la pagina 25 del Diario Milenio
de fecha 23 de enero de 2006, seccion Ciudad,
aparece un reportaje de la periodista Valeria
Berumén, en cuyo encabezado se lee ‘Exige Carlos
Gelista proceso claro en el PAN capitalino’, con el
subtitulo ‘Interes de por medio, acusa’.

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracion
de los periodistas que suscriben las notas de
referencia, a efecto de que sean citados de
conformidad con el procedimiento de ley.

5.~ LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracion
de todos y cada uno de los Consejeros Regionales
del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal que
se enlistan en el capitulo de hechos del presente
escrito, deriva de la solicitud que realice esa
autoridad electoral administrativa electoral a cada
uno de esos consejeros, con el objeto de que se
pueda llegar a la verdad respecto de los hechos que
se denuncian.

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracién
de los ciudadanos Carios Gelista Gonzdalez y Mariana
Gémez del Campo Gurza, aspirante a Presidir Comité
Regional Directivo del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal, derivada de la solicitud que realice
esa autoridad electoral administrativa electoral a
estos candidatos respecto de fos hechos que se
denuncian, con el objeto de ese instituto electoral
llegue a la verdad en el presente asunto.

7.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
LEGAL Y HUMANA.-

Consistente en todo lo que esta autoridad, pueda
deducir de los hechos aportados, y en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.

8- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo de la presente
queja en todo lo que beneficia a mi representado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
atentamente solicito a este érgano electoral:
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PRIMERO.- Se reconozca la personeria de quienes
suscriben el presente y se tenga por autorizada a la
persona que se seflala en el proemio del presente
escrito. '

SEGUNDO.- Se inicie de inmediato el procedimiento
y la investigacién para la debida integracion del
expediente y la substanciacién de la presente queja.

TERCERO.- Hechos los tramites de ley, se determine
la responsabilidad y se aplique la sancién que en
derecho proceda al Partido Accién Nacional, por
haber incurrido en conductas prohibidas y faltas que
sanciona el Cédigo Electoral del Distrito Federal...”

2.- E! dos de marzo de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva
dictd el acuerdo de radicacion en el expediente que nos

ocupa, en los términos siguientes:

“..VISTO el escrito de veintiséis de enero de dos mil
siete, presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal el mismo dia,
firmado por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suérez y
Carlos Augusto Morales Lopez, quienes se ostentan
como Presidente y Secretario de Organizacion, del
Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito
Federal, respectivamente, mediante el cual refirieron
lo siguijente:

q...] acudo ante esta autoridad a presentar QUEJA
POR IRREGULARIDADES Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y SOLICITUD DE
INVESTIGACION por el incumplimiento grave de las
obligaciones constitucionales y legales a que esta
* sujeto el Partido Politico denominado Partido Accion
Nacional .. HECHOS 1. ... se realizan acfos de
proselitismo dirigidos a los Consejeros Regionales
de ese partido, que persiguen la obfencién del voto
de estos consejeros, para ocupar el cargo de
Presidente del Comité Directivo Regional del Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal. Actividades
gue incluyen actos de campafa de ftodo tipo,
proselitismo que se realiza con la anuencia,
tolerancia y con el conocimiento de los érganos de
direccion de dicho Partido Politico, y sin que se
conozca el origen, destino y monto de los recursos
utilizados por los aspirantes a presidir ese partido.
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Recursos economicos que en todo caso representan
indebidos ingresos al partido denunciado...
PRUEBAS... 1.- LA TECNICA: Consistente en la
pdgina de Internet www.df.pan.org.mx misma que
debera ser inspeccionada a la brevedad, a efecto de
que ese instituto electoral pueda verificar su
contenido. 2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el
original del periédico de cada una de las notas
periodisticas que se mencionan y transcriben en el
capitulo de Hechos de esta denuncia, notas que
ademas fueron incluidas en la sintesis informativa
que se elabora diariamente por la Unidad de
Comunicaciéon del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mismas que se acompainan al presente
escrito... 3. LA DOCUMENTAL: Consistente en la
declaraciéon de los periodistas que suscriben las
notas de referencia, a efecto de que sean citados de
conformidad con el procedimiento de ley. 5. LA
DOCUMENTAL: Consistente en la declaracion de
todos y cada uno de los Consejeros Regionales del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal... 6.-
LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracién de
los ciudadanos Carlos Gelista Gonzalez y Mariana
Goémez del Campo Gurza, aspirantes a Presidir
Comité Regional Directivo del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal... 7.- PRESUNCIONAL
EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que esta autoridad, pueda
deducir de los hechos aportados, y en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.
8- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACI/ONES.-
Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo de la presente
queja en todo lo que beneficia a mi representado.

L.J.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de /la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k) y v), 256,
fraccion I, inciso b), 257 fraccién IV, 263, 273, 367,
inciso g), 368, incisos a), b} y g) y, 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; y 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA

PRIMERO.- RADIQUESE el presente asunto en Ia

Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal. Q
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SEGUNDO.- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido FORMESE EXPEDIENTE y
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/001/2007.

TERCERO.- Se tiene a los ciudadanos Ricardo Ruiz
Sudrez y Carlos Augusto Morales Lopez, quienes se
ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacién del Partido de Ila Revolucion
Democréatica en el Distrito Federal, respectivamente,
presentando queja en contra del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Atento a lo sefialado en el punto que
antecede, y toda vez que Jos promoventes no
adjuntan documento alguno con el que acrediten el
caracter con el que se ostentan, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 3, parrafo tercero, 256,
fraccién I, inciso b}, 257, fraccion IV y 258 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, aplicados por analogia,
REQUIERASE por estrados a los promoventes para
que dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS
contadas a partir de aquella en que surta efectos Ja
notificacién de este proveido, exhiban ante esta
autoridad electoral administrativa la documentacién
que acredite el caracter con el que se ostentan,
APERCIBIDOS gue en caso de no hacerlo en tiempo
y forma, se tendrd por no interpuesto el escrito de
queja.

QUINTO.- En tanto se desahoga el requerimiento o
haya transcurrido el plazo sefialado para tal efecto,
resérvese proveer lo que en derecho corresponda.

SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto por un término de cinco
dias contados a partir de la fecha de su fijacién.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actua
legalmente. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedod fijado en los estrados de este
Instituto el cinco de marzo de dos mil siete, siendo retirado el

doce de marzo del mismo afio. ‘e
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3.- El catorce de marzo de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva certificd el plazo otorgado para el desahogo del
requerimiento ordenado a los ciudadanos Ricardo Ruiz
Suarez y Carlos Augusto Morales Ldpez, para que exhibieran
ante esa autoridad electoral administrativa, la documentacion
con la que acreditaran el caracter con el que se ostentaron,
en cumplimiento a lo dispuesto en el punto CUARTO del
proveido de dos del mismo mes y afio, en los siguientes

términos:

“..EL. SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL CERTIFICA:
Que el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado en el
punto CUARTO del proveido de dos de marzo de este
afio, emitido por el suscrito en el expediente de queja
identificado con la clave IEDF.QCG/001/2007 a los
ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto
Morales Lépez, para efectos de que exhibieran ante
esta  autoridad electoral administrativa Ia
documentacién con la que acreditaran el caracter
con el que se ostentaron, corrié de las cero horas del
dia siete a las veinticuatro horas del dia ocho de
marzo de dos mil siete. Doy Fe.

México, Distrito Federal, catorce de marzo de dos mil
siete.

LIC. OLIVERIO JUAREZ GONZALEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

México, Distrito Federal, catorce de marzo de dos mil
siete,

La anterior certificacion se hace del conocimiento de
las partes, para los efectos legales conducentes.

NOTIFIQUESE POR ESTRADOS a las partes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 273 y en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final,

ambos del Codigo Electoral del Distrito Federal.
/\W\
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ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la
Certificacion mencionada quedo fijada en los estrados de
este Instituto el quince de marzo de dos mil siete, siendo

retirada el veintiuno de marzo del mismo afo.

4.- El catorce de marzo de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva emitio un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en el que determind:

“. .VISTO el estado que guardan los autos del
expediente al rubro indicado, y toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de cuarenta y ocho
horas otorgado en el punto CUARTO del proveido de
dos de marzo de este afio, a los ciudadanos Ricardo
Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales Lépez,
quienes se ostentan como Presidente y Secretario de
Organizacion, del Partido de Ila Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, respectivamente,
para efectos de que exhibieran ante esta autoridad
electoral administrativa la documentacién que
acreditara dicho cardcter, tal y como se encuentra
asentado en la certificacion respectiva y, en virtud de
que a la fecha no obra en autos documento alguno
relativo a los requerimientos.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, péarrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos k} y v},
256, fraccion |, inciso b), 257, fraccién IV, 258, 273,
367 inciso g}, 368, incisos a), b) y g) y 370 del Codigo
Electoral del Distrito Federal y 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- GIRESE OFICIO a la Direccién Ejecutiva
de Administracion y del Servicio Profesional
Electoral de este Instituto Electoral del Distrito
Federal a fin de que instruya a quien corresponda

e
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para que el personal adscrito a la Oficialia de Partes
del propio Instituto informe a esta Secretaria, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de que reciba el oficio respectivo, si en el periodo
comprendido de las cero horas del dia siete a las
veinticuatro horas del dia ocho de marzo del afio en
curso, se recibié en dicha area algun documento
firmado por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y/o
Carlos Augusto Morales Lépez, por el cual dieran
respuesta al requerimiento formulado por esta
Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto a las trece horas del quince de marzo de dos mil
siete, siendo retirado el veintiuno de marzo del mismo afio, a

las trece horas.

5.- Mediante oficio numero SECG-IEDF/831/07 de catorce de
marzo de dos mil siete, se notificé al Director Ejecutivo de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral el
requerimiento previsto en el punto PRIMERO del acuerdo
sefialado en el Resultando que antecede, a fin de que el
personal adscrito a la Oficialia de Partes de este Instituto
informara si en el periodo comprendido de las cero horas del
dia siete a las veinticuatro horas del dia ocho de marzo del
afo en curso, se recibié algun documento firmado por los

ciudadanos Ricardo Ruiz Suérez y/o Carlos Augusto Morales



RS-33-07
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007

IEDF

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Lopez, quienes se ostentaron como Presidente y Secretario
de Organizacién, respectivamente, del Partido de la
Revolucién Democratica, por el cual dieran respuesta al

requerimiento formulado por esa Secretaria Ejecutiva.

6.- Por oficio ntimero IEDF/DEASPE/0490/2007 de veintiuno
de marzo de dos mil siete, el Director Ejecutivo de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral dio
respuesta al requerimiento efectuado por la Secretaria
Ejecutiva, informando que durante el periodo sefialado en el
Resultando que antecede, no se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral local, escrito alguno signado
por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suérez y Carlos Augusto

Morales Lopez.

7.- El \)eintiséis de marzo de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva proveyé en relacion con el desahogo del
requerimiento de que fue objeto, el Director Ejecutivo de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral, lo

siguiente:

“ . VISTO el oficio nimero IEDF/DEASPE/0490/2007
de veintiuno de marzo de este afo, firmado por el
Director Ejecutivo de Administracién y del Servicio
Profesional Electoral de este Instituto, mediante el
cual emite contestacion a la solicitud formulada con
oficio SECG-IEDF/831/07 de catorce de marzo del afio
en curso, y manifiesta que ‘[...] me permito informar a
usted que durante el periodo comprendido de las
cero horas del dia siete a las veinticuatro horas del
dia ocho de marzo del afio en curso, no se recibié en
Oficialia de Partes escrito alguno suscrito por los
CC. Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales
Lopez; relativo al procedimiento de queja
identificado con el numero IEDF-QCG/001/2007 [...]J'.

VAL S



RS-33-07
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007
IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b}, 74, incisos e}, k) y v), 256,
fraccién I, inciso b), 257, fraccion IV, 258, 273, 367
inciso g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el oficio con el
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a sus autos, para los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO.- Se hace efectivo el APERCIBIMIENTO
pronunciado en el punto CUARTO del proveido de
dos de marzo de dos mil siete en el sentido de tener
por no interpuesto el escrito de queja motivo del
expediente en que se actia, en virtud de que los
promoventes no desahogaron el requerimiento
formulado en dicho proveido.

TERCERO.~ En consecuencia procédase a elaborar y
someter a consideracion delf Consejo General def
Instituto Electoral del Distrito Federal, el dictamen
correspondiente, con la propuesta de tener por no
interpuesta la queja que nos ocupa.

CUARTO.- NOTIFIQUESE por estrados y
personalmente a los ciudadanos Ricardo Ruiz Sudrez
y Carlos Augusto Morales Lopez, quienes se
ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizaciéon, del Partido de Ila Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, respectivamente,
en el domicilio sefialado para tal efecto, ubicado en
calle Jalapa, nimero ochenta y ocho, cuarto piso,
colonia Roma; Delegacion Cuauhtémoc, en esta
ciudad; de conformidad con los articulos 3, 273, 275
fraccion I y 284 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien acttia
legalmente. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
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acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de marzo de dos mil siete, siendo
retirado el veintinueve de marzo del mismo afio.

8.- El veintisiete de marzo de dos mil siete, se llevo a
cabo la notificacion ordenada a los ciudadanos Ricardo
Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales, del proveido en el

que se le hizo efectivo el APERCIBIMIENTO pronunciado

en el proveido de dos de marzo de dos mil siete, para los

efectos legales conducentes.

9.- En virtud de que se hizo efectivo el apercibimiento
decretado mediante proveido de dos de marzo de dos mil
siete, el presente expediente ha quedado en estado de
resolucion, por lo que con sustento en el dictamen que al
efecto formuld el Secretario Ejecutivo el veintisiete de julio de
dos mil siete, este Organo Superior de Direccion procede a
resolver el presente asunto, de conformidad con los

siguientes,
CONSIDERANDOS:

l.- Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, incisos b), d) y f), 3 parrafo primero, 52, 54, inciso
a), 60, fraccion Xl y XV, 367, inciso g), 368 y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se

trata de una queja presentada por los ciudadanos Ricardo

VAN
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Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales, quienes se
ostentaron como Presidente y Secretario de Organizacion,
respectivamente, del Partido de la Revolucién Democratica
en el Distrito Federal, a través de la cual denuncian una
probable responsabilidad por parte del Partido Accion
Nacional, por presuntos hechos que pudieran constituir

violaciones graves a la normatividad electoral vigente.

ll. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cdodigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia ¢ de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia en concordancia con el articulo 3° del mismo

Caodigo.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer que se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, de no ser asi, se estaria ante
un impedimento de orden puablico para dictar resolucion de
fondo, tal y como lo sehala la jurisprudencia, sustentada por
el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la cual se
invoca por identidad de propésito en el presente asunto y que

se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de fos agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Codigo ‘e'

A
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Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden pubhco, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional, 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos, Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unamm:dad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, Ia
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de {a Federacién, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

/\&
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Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Asi pues, de un analisis del escrito que motivé el inicio del
asunto en cuestidn, se observa que los promoventes
omitieron ACREDITAR SU PERSONERIA ANTE ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA, aun y cuando
fueron requeridos para tal efecto, con lo cual carecen de
legitimaciéon en el procedimiento, debiéndose tener por no
interpuesta la presente queja en términos de lo dispuesto por
los numerales 257, fraccion IV y 258, parrafo primero del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, mismos que establecen

lo siguiente:

“Articulo 257. Para la presentacién de la demanda
se cumplira con los requisitos siguientes:

()

V. En caso de que el promovente no tenga
acreditada la personeria ante la autoridad electoral
ante la que actua, acompahara los documentos con
los que la acredita; se entendera por promovente a
quien comparezca con caracter de representante
legitimo; mencionara de manera expresa el acto o
resoluciéon impugnada y la autoridad electoral u
organo del Partido Politico o Coalicion responsable;

()"

“Articulo 258. Cuando se omita alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones IV y V del
articulo anterior, el magistrado instructor requerira
por estrados al promovente para que lo cumpla en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de fa que se fije en fos estrados el requerimiento
correspondiente, bajo el apercibimiento de que de
no hacerlo se tendra por no interpuesto el juicio.

44
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Lo anterior es asi, en razon de las siguientes

consideraciones:

De acuerdo con el régimen juridico electoral que aplica en el
ambito del Distrito Federal, puede establecerse que los
partidos politicos o coaliciones, al tratarse de personas
juridicas de derecho publico, cuya naturaleza es definida
como entidades de interés publico, s6lo pueden actuar
validamente ante las autoridades electorales, por conducto de
quines ostenten su representacion, conforme lo dispone ia ley

de la materia.

Lo anterior se corrobora, de lo previsto por los numerales 59,
fraccion 1V, 62, parrafo sexto y 82, inciso b) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, de donde se desprende que
forman parte y tienen derecho a voz ante el Consejo General,
las Comisiones del propio Consejo General, asi como ante
los Consejos Distritales, todos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante un represente propietario y otro
suplente de cada partido politico o coalicién, lo cual resulta
congruente con los articulos 24, fraccion |, inciso e) y 47 del
ordenamiento juridico en cita, cuando se prevé que son
derechos de los partidos politicos nombrar a sus
representantes ante los 6rganos electorales, en los términos
del Codigo de la materia y de sus Estatutos, asi como, en

relacion con las coaliciones, cuando se precisa que éstas
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actuaran como un solo partido y, por tanto, la representacion

de ésta sustituye a la de los partidos politicos coaligados.

En ese sentido, se considera que si bien el articulo 256 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, se encuentra ubicado en
el Libro Octavo del ordenamiento juridico en cita, mismo que
estd referido al apaitado “DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION”, cuyo propésito inicial estriba en definir los
términos bajo ios cuales deberd reconocerse la legitimacion y
personeria en tratindose de la materia procesal electoral,
también es cierto que establece los sujetos que pueden ser
considerados como representantes legitimos de los institutos
politicos o coaliciones ante las autoridades electorales, de

acuerdo a lo siguiente;

“Articulo 256. La presentacion de fos medios de
impugnacion corresponde a;

1. Los Partidos Politicos o fas Agrupaciones Politicas
a ftravés de sus representantes legitimos,
entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el organo
electoral responsable del acto o resolucion
impugnado;

b) LLos miembros de los comités estatales, distritales
y de Delegacion, o sus equivalentes, segin
corresponda. En estos casos, deberan acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a
fos estatutos del partido; y

¢) Los que tengan facultades de representacion
conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado
en escritura pablica por los funcionarios del partido
facultados para ello.

Il. Los ciudadanos y los candidatos por su propio
derecho, en forma individual, sin que sea admisible
representacion alguna. Los candidatos deberén

//}K\
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acompafar el original o copia certificada del
documento en el que conste su registro;

Il Las organizaciones de ciudadanos solicitantes de
registro como agrupacién o de observadores
electorales; la demanda debera presentarse por
conducto de quien ostente la representacion
legitima, de conformidad con Jlos estatutos
respectivos o en los términos de la legislacion
electoral o civil aplicable; y

IV. Los representantes registrados formalmente ante
los organos electorales en los procesos de
participacion ciudadana.”

Asi las cosas, es dable afirmar que el ejercicio de los
derechos de la normatividad de la materia, que confiere a los
partidos politicos o coaliciones, tal como se prevé en el
articulo 370, parrafo primero del Codigo Electoral local, que
se hace consistir en la solicitud que puede formular un partido
politico o coalicion ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para que se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o coaliciones cuando
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica;
solo puede ser validamente accionado, por quien ostente [a
representacién legitima para hacerlo, en el nombre vy

representacion de aquélla entidad de interés puablico.

Por tales motivos, es dable sostener que si el sujeto o sujetos
que se ostentan como representantes del partido
denunciante, en términos del numeral 370, péarrafo primero
del Codigo en cita, no acreditan oportuna y efizcamente la
personeria que dicen ostentar en ejercicio del derecho que
confiere a las asociaciones politicas el dispositivo legal en

cita, resulta indubitable que la autoridad competente se
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encuentra impedida para practicar la investigacion atinente y
menos aun sustanciar el procedimiento a que alude el
precepto normativo, en atencion a que la solicitud no colma
dichas exigencias. Lo anterior es asi, porque permitirse que
cualquier sujeto actie bajo ese caracter, sin que previamente
se confirme su representacion, generaria una situacion de
incertidumbre, que colocaria en riesgo la viabilidad del
sistema juridico vigente, basado en los principios rectores de
la materia electoral de legalidad y certeza, lo que

evidentemente resultaria inadmisible.

Asimismo, el articulo 370, parrafo primero del Cdédigo
Electoral autoriza a los partidos politicos a solicitar a la
autoridad electoral administrativa que se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o coaliciones, esta
solicitud necesariamente debe formularse por conducto de las
personas que se encuentran facultadas para hacerlo. En este
caso, se estima que el articulo 256, fraccion | del Codigo de
la materia, establece las reglas generales para acreditar la
personeria de los ciudadanos que actGan bajo tales

condiciones.

Es el caso, gue el ordenamiento legal en cita, concretamente
el numeral 257, fraccion |V y 258, pérfafo primero, establecen
que, si con motivo de la interposicion de los medios de
impugnacion en materia electoral, el promovente omite
acreditar la personeria con la que se ostenta, debe

requerirsele para que cumpla con dicha acreditacion, dentro
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del plazo de cuarenta y ocho horas, apercibiéndole que de no

hacerlo, se tendra por no interpuesto el juicio respectivo.

En este contexto, resulta inconcuso que si bien el numeral
370 del Codigo en cita, no prevé expresamente esta medida,
también lo es que aquel criterio puede validamente aplicarse
por analogia a este dispositivo legal, al gozar ambos de la

misma naturaleza electoral.

Ciertamente, la interpretacion adminiculada de los articulos
370, inciso ¢) en relacion con el 74, inciso k) def Codigo de la
materia, facultan a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electora! del Distrito Federal, con motivo de la sustanciacion y
tramite de las faltas administrativas y sanciones que
corresponde aplicar al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, y para efecto de la debida integracion del
expediente, solicitar la informacién y documentacion con que
cuenten las instancias respectivas del propio Instituto

Electoral local.

Esta actitud, pudiera considerarse acorde con la naturaleza
inquisitiva que la ley le otorga al procedimiento establecido en
el articulo 370 del ordenamiento en cita, sin embargo, la falta
de personeria con la que se ostentaron los denunciantes, la
cual no fue acreditada, conlleva a decretar que la queja en
estudio se tiene por no interpuesta, ya que a ellos les
corresponde esa carga procesal, pues resulta inconcuso, que

al promovente o interesado le toca acreditarla.

AN



RS-33-07
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007
IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

En ese sentido, el dos de marzo de dos mil siete, la
Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo en el expediente que nos
ocupa, sefialando a los promoventes de la solicitud de
investigacion y queja que no adjuntaron documento alguno
con el que acrediten el caracter de Presidente y Secretario de
Organizacion del Partido de la Revolucion Democratica, con
los que se ostentaron al momento de interponer su escrito
respectivo, por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 256, fraccion 1, inciso b), 257, fraccion IV y 258 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados por analogia,
se les requiri® para que subsanaran esta omision,
otorgandoles un plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS
contadas a partir de que surtiera a efectos la notificacion,
APERCIBIENDOLOS que en caso de no hacerlo en tiempo y

forma, se tendria por no interpuesta la queja de mérito.

En tales circunstancias, el catorce de marzo de dos mil siete,
la Secretaria Ejecutiva mediante oficio solicité a la Direccion
Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional
Electoral de este Instituto Electoral del Distrito Federal que
instruyera al personal adscrito a la Oficialia de Partes del
propio Instituto, informara, si en el periodo comprendido de
las cero horas del siete a las veinticuatro horas del ocho de
marzo del afio en curso, se recibid en la Cficialia de Partes,
algin documento firmado por los ciudadanos Ricardo Ruiz
Suarez y/o Carlos Augusto Morales Lopez, por el cual dieran
respuesta al requerimiento formulado por la citada Secretaria

Ejecutiva.
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En cumplimiento con esa peticién, mediante oficio nimero
IEDF/DEASPE/04980/2007 de veintiuno de marzo del ano en
curso, el Director Ejecutivo de Administraciéon y del Servicio
Profesional Electoral informd a la Secretaria Ejecutiva que
durante el periodo descrito en el parrafo anterior, no se recibi6
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local,
escrito alguno sighado por los ciudadanos Ricardo Ruiz
Suéarez y/o Carlos Augusto Morales Lépez, por lo que se hizo
efectivo el APERCIBIMIENTO pronunciado en proveido de
dos de marzo de dos mil siete, en el sentido de TENER POR
NO INTERPUESTO EL ESCRITO DE QUEJA MOTIVO DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, en virtud de gue los
promoventes no desahogaron el requerimiento formulado en

dicho proveido.

Conforme a lo antes analizado, se deduce que los ciudadanos
Ricardo Ruiz Suéarez y/o Carlos Augusto Morales Lépez,
quienes se ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacion, respectivamente, del Partido de la Revolucion
Democratica, no desahogaron el requerimiento de que fueron
objeto para acreditar la personeria con que se ostentaron;
consecuentemente, es claro que la queja en estudio no reine
los presupuestos procesales necesarios para justificar el inicio
de una investigacion formal sobre los hechos sefialados en la

misma.

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el

procedimiento solicitado, no existe base alguna para formular
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una imputacién al Partido Acciéon Nacional; por tanto, la
presente queja se tiene por no interpuesta de conformidad
con el articulo 258, parrafo primero del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

No es oObice para lo anterior, que dada la amplitud que
establece el articulo 370 del Cdédigo Electoral del Distrito
Federal, para la presentaciéon de quejas o denuncias en
contra de asociaciones politicas en el Distrito Federal, fuera
dable estimar cofno guejosos en la causa a los ciudadanos
Ricardo Ruiz Suarez y/o Carlos Augusto Morales Lopez; al
no acreditar su personeria, sin embargo, dicho aserto
resultaria totalmente despegado al principio de legalidad, por
la sencilla razéon de que la intenciébn de los citados
ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y/o Carlos Augusto Morales
Lépez, no fue presentar la denuncia de mérito por su propio
derecho, tal y como lo exigga el numeral 370, parrafo segundo
del Codigo de la materia, sino que lo hicieron ostentandose
como representantes del Partidc de Ila Revolucion
Democratica, razoén por la cual esta autoridad esta impedida
para reconducir la queja, puesto que tal situacion conllevaria
a sustituir la voluntad de los suscriptores expresada

originalmente, lo cual seria contrario a derecho.

Sirve como criterio orientador las siguientes tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto y

precedentes, son del tenor literal siguiente:

“QUERELLA. CUANDO SE FORMULA POR
FUNCIONARIO PUBLICO ES NECESARIO QUE

IR
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CUMPLA CON LA FORMALIDAD DE LEGITIM/:\CIO’N
EXIGIDA POR EL ARTICULO 119 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Por
regla general, la accién penal se ejercita
prescindiendo de la voluntad del ofendido; sin
embargo, por politica criminal, en ciertos delitos el
Estado respeta el derecho de éste para determinar si
se ejercita accion penal o no contra el inculpado; asi,
taxativamente la ley penal establece un catalogo de
ilicitos que sdélo son perseguibles por querella,
misma que constituye un derecho del gobernado,
como expresion de su voluntad para que penalmente
se persiga al inculpado, que tiene una doble
proyeccion: sustantiva, bajo ef aspecto de condicién
objetiva de punibilidad, y estrictamente procesal,
donde adquiere configuracion de requisito de
procedibilidad. El fundamento de la querella estriba
en que en ciertos delitos, por su poca relevancia
social y comunitaria, la ley permite al sujeto pasivo
una determinacion volitiva en orden a la misma
ilicitud del hecho, esto es, se trata de delitos cuyos
efectos son considerados como lesivos, tinicamente
al ofendido en lo particular y no asi a la sociedad en
general. Otra razén para la existencia de esa
institucion juridica consiste en que puede haber
delitos que son de mayor trascendencia social; sin
embargo, el ejercicio de la accién penal por tales
ilicitos, provocaria al propio ofendido un perjuicio tal
que fuera de mayor trascendencia a los efectos
favorables de una posible reparacion del dafio o la
satisfaccion de haberse hecho justicia; tal
explicacion pone de manifiesto la trascendencia de
lo dispuesto por el articulo 119 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, al exigir al servidor publico
que conozca de la averiguacion que se asegure de la
identidad del querellante, de Ila legitimacion de éste,
asi como de la autenticidad de los documentos en
que aparezca formulada la querella, puesto que al
tratarse de un interés mayormente particular el que
se vio lesionado con la comisiéon de determinado
injusto, resufta relevante que la quereifa provenga de
quien verdaderamente sufrié el perjuicio del delito y
no de persona distinta; con ello se le da mayor
sequridad juridica al inculpado para que tenga la
certeza de que es en realidad la parte que resintié el
delito la que procede en su contra, lo que justifica
que ademas debe estar legitimado, pues garantiza la
seriedad juridica de las denuncias y querellas en
aras de la debida administracién de justicia, sin que
escape que el derecho reconoce dos clases de
legitimacién: la legitimacion en la causa y la
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legitimacién para obrar o procesal. La primera es el
reconocimiento del actor y del reo, por parte del
orden juridico, como las personas facultadas,
respectivamente, para pedir y contestar el
procedimiento que es objeto del juicio. La
legitimacion en la causa es una cuestién sustancial,
implica la existencia de un derecho de esa
naturaleza, como actor, demandado o tercerista,
cuya aplicacion y respeto pide al organo
jurisdiccional por encontrarse frente a un estado
lesivo de ese derecho, acreditando su interés actual;
por tanto, es un presupuesto para la sentencia de
fondo, en tanto la legitimacién procesal se refiere a
la capacidad de las partes para ejecutar actos
procesales; por ende, es requisito para la validez
formal del juicio que se justifique la capacidad de
actuar en juicio. En lo que atafie a la legitimacion en
cuanto a la institucién de la querella, ésta se refiere a
la capacidad de la persona que comparece ante un
servidor publico, para emitirla vélidamente como un
requisito de procedibilidad, y es una condicién para
la vigencia formal de la querella, pues si el
querellante careciera de legitimacion, no podria
tenerse por formulada legalmente; de ahi Ia
importancia de que el Ministerio Publico se asegure
de la misma, como se lo exige el invocado articulo
119, aun ftratandose de un servidor pubifico en
efercicio de sus funciones que la emita en nombre de
una dependencia publica, en virtud de que tal
dispositivo no prevé ninguna excepciébn a ese
requisito y no puede apartarse de él bajo ningin
supuesto, sobre todo porque el representante social
juridicamente estaria imposibilitado para ejercer
accién penal si no contara con la querella de la parte
legitimada para formularla.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 114/2002. 20 de septiembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Ivan Eduardo
Fajardo Garcia.

Nota: El criterio contenido en esta tesis contendio en
fa contradiccion de tesis 129/2002-PS, resuelta por la
Primera Sala, de la que derivé la tesis 1a./J. 24/2003,
que aparece publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
Jjunio de 2003, pagina 113, con el rubro: QUERELLA
PRESENTADA POR ESCRITO. LOS REQUISITOS
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ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 119 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SON
APLICABLES CUANDO AQUELLA ES FORMULADA
POR UN SERVIDOR PUBLICO EN EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES."

“QUERELLA PRESENTADA POR PERSONA MORAL
OFICIAL. ES REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD QUE
SEA RECEPCIONADA EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 119 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El servidor publico
que conozca de la averiguaciéon en los asuntos
relacionados con delitos que deban perseguirse por
querella necesaria, acorde al articulo 119 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, debe de
asegurarse de la identidad del querellante, de su
legitimacién para interponerla, y de la autenticidad
de los documentos en que aparezca formulada la
querella y en los que se apoye la misma, y en todos
los casos debera requerir al querellante para que se
produzca bajo protesta de decir verdad. Exigencias
que deben cumplirse sin excepcién alguna, esto es
con base en que las personas morales oficiales con
las caracteristicas propias de autoridad, al acudir
ante el 6rgano investigador o impartidor de justicia a
interponer una querella o a ejercer un derecho, con el
caracter de ofendido, no gozan de privilegio alguno,
ya que tratandose de la tutela de prerrogativas
derivadas de una relacion entablada entre sujetos de
derecho que acuden a ella en un mismo plano,
desprovistos de imperio, no existe en la propia
Norma Fundamental motivo alguno que lo justifique,
pues en ese preciso momento se flrata de un
particular frente a otro; opinar lo contrario seria
contravenir el principio de imparcialidad en Ia
administracién de justicia que garantiza el articulo 17
constitucional, a la que tiene derecho todo
gobernado, ademas de que la legislacion federal
adjetiva, en el titulo segundo, capitulo primero, no
prevé excepcion alguna a la presentaciéon de querella
por personas morales privadas ni oficiales; de ahi
que se han establecido en los textos
constitucionales y leyes secundarias, formalidades
procesales como requisito insalvable para acusar
penalmente al individuo; por tanto, si la ley no
distingue, el juzgador no debe hacer distingo alguno.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO

NOVENO CIRCUITO.
/\5'&
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Amparo directo 91/2001. 23 de enero de 2002
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Amparo directo 46/2002. 18 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Pablo
Hernandez Garza. Secretario: Marco Antonio Muhiz
Cardenas.

Amparo directo 190/2002. 9 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Riveros
Caraza. Secretario: Marco Antonio Muniz Cardenas.

Amparc directo 399/2002. 3 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Amparo directo 575/2002. 7 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Nota: El criterio contenido en esta tesis contendi6 en
la contradiccion de tesis 143/2002-PS resuelta por la
Primera Sala, de Ia que derivé la tesis 1a./J. 48/2003,
que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
septiembre de 2003, pagina 225, con el rubro:
QUERELLA PRESENTADA POR ESCRITO. ES
NECESARIA SU RATIFICACION CUANDO SE
FORMULE EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, POR DELITOS
PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE POBLACION."

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se TIENE POR NO INTERPUESTA la queja
promovida por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y Carlos
Augusto Morales Lbépez, quienes se ostentaron como
Presidente y Secretario de Organizacién, respectivamente

del Partido de la Revolucion Democratica en contra del
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Partido Accion Nacional, en términos de lo expuesto en el

Considerando |l de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a los ciudadanos
Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales Lépez,
quienes se ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacion, respectivamente, del Partido de la Revolucion
Democratica, en el domicilio sefialado para tal efecto,

acompanandoles copia certificada de esta determinacion.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados
‘ubicados en las oficinas centrales del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet:
www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC.w
Consejeros Electorales presentes integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica de fecha treinta de julio de dos mil siete, firmando al
calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con

fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del

Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

£l Consejero Presidente El Secretario

Dr. Isid Lic. OJierio Jdare é’onzéle\;
amlrez (
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PROMOVENTES: RICARDO RUIZ SUAREZ Y

5!\%?TITUTO ELEGCTORAL CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ, QUIENES

D

cECREIaNa FEDERM, SE OSTENTARON COMO PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE ORGANIZACION,

RESPECTIVAMENTE, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL DISTRITO

FEDERAL

PRESUNTO RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

DICTAMEN
México, Distrito Federal a veintisiete de julio de dos mil siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Secretaria
Ejecutiva dictamina la queja interpuesta por los ciudadanos
Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales Lopez,
quienes se ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacién, respectivamente, del Partido de la Revolucion
- Democratica en el Distrito Federal en contra del Partido
Accién Nacional, por presuntos hechos que pudieran
constituir violaciones graves a la normatividad electoral

vigente; y
RESULTANDO:

1.- Mediante escrito de veintiséis de enero de dos mil siete,
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral

del Distrito Federal, por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez

y Carlos Augusto Morales Lopez, quienes se ostentaron 4{
como Presidente y Secretario de  Organizacion, .

respectivamente, del Partido de la Revolucion Democratica

JaN

en el Distrito Federal, manifestaron:
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“ ..Ricardo Ruiz Suarez, y Carlos Augusto Morales
Lépez, en nuestra calidad de Presidente y Secretario
de Organizacién, respectivamente, del Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal,
personeria que tenemos debidamente acreditada y
reconocida ante esta autoridad electoral, y por
nuestro propio Derecho; sehalando como domicilio
para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos las oficinas del Partido de la Revolucion
Democrética, ubicadas en el inmueble marcado con
el numero 88 de la calle de Jalapa, cuarto piso,
Colonia Roma, Delegacién Cuauhtémoc de esta
Ciudad de México, y autorizando para tales efectos al
C. Felipe Pérez Acevedo, ante usted con el debido
respeto comparecemos para exponer:

Que por medio del presente escrito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 41 y
116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 121, 122 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 5, 18,
parrafo 1; 19, 24 parrafo | inciso b); 25, parrafo 1,
incisos a); 26, parrafo 1, 26, parrafo 2; 30, 30 bis, 31,
32, 33, 34, 35, 36, del Codigo Electoral del Distrito
Federal y demds relativos y aplicables, acudo ante
esta autoridad a presentar QUEJA POR
IRREGULARIDADES Y FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
SOLICITUD DE INVESTIGACION por el
incumplimiento grave de [las obligaciones
constitucionales y legales a que esta sujeto el
Partido Politico denominado Partido Accién Nacional
para el efecto de la determinacion y obligaciones
constitucionales y legales a que esta sujeto el
Partido Politico denominado Partido Accion Nacional
para el efecto de la determinacion y aplicacion de
sanciones que correspondan, lo cual se desprende al
tenor de las subsecuentes consideraciones de hecho
y de derecho:
HECHOS

1.- Desde inicios del mes de diciembre del afio 20086,
el Partido Accion Nacional realiza actos ilegales en
contra del marco constitucional y legal que regula
las actividades de los Partidos Politicos, a través de
la actividad de sus militantes, se realizan actos de
proselitismo dirigidos a los Consejeros Regionales -
de ese partido, que persiguen la obtencién dei voto

de estos consejeros, para ocupar el cargo de
Presidente del Comité Directivo Regional del Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal. Actividades
que incluyen actos de campafa de todo tipo,
proselitismo que se realiza con la anuencia,
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folerancia y con el conocimiento de los érganos de
direccién de dicho Partido Politico, y sin que se
conozca el origen, destino y monto de los recursos
utilizados por los aspirantes a presidir ese partido.
Recursos econémicos que en todo caso representan
indebidos ingresos al partido denunciado

2.- Los miembros del Partido Accién Nacional que en
el proceso de eleccién interna de dirigentes del
Partido Accién Nacional se promueven para ocupar
la Presidencia del Comité Directivo Regional del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, son
Carlos Gelista Gonzalez (actual Presidente de ese
6rgano directivo) y Mariana Gémez del Campo Gurza
(sobrina de Margarita Esther Zavala Gdémez del
Campo y Diego Zavala Gémez del Campo).

3.- Que en nota publicada en la pagina 42 del Diario
La Jornada de fecha 22 de enero de 2006, seccion La
Capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee
‘Injerencia de empresarios en el relevo de dirigencia
local de Accién Nacional’, con el subtitulo * ‘Buscan
erigirse en fiel de la balanza en el proceso de
eleccion del blanquiazul’, en dicha nota se narran los
siguientes hechos que ponen de manifiesto la
necesidad de que ese instituto electoral intervenga e
investigue posibles actos ilegales permitidos por el
Partido Acciéon Nacional:

‘Buscan erigirse en fiel de la balanza en el
proceso de eleccién del blanquiazul.
Ingerencia e empresarios en el relevo de
dirigencia local de Accién Nacional.

Mariana Gémez del Campo presentard hoy ante
hombres de negocios su plan de trabajo.

RAUL LLANQOS SAMANIEGCO

En Ila contienda interna por la dirigencia
capitalina del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal, en la que el dirigente actual,
Carlos Gelista, busca relegirse, y Mariana
Gomez del Campo, prima politica del presidente
Felipe Calderon, aspira a sucederlo, el
empresariado mexicano pretende erigirse en
fiel de la balanza y ya empez6 a tomar parte en
el proceso.

Asi, algunos " hombres de negocios,
encabezados por Lorenzo Servitje, presidente
honorario del Grupo Bimbo -una de las
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empresas mas fuertes del pais y con presencia
en Estados Unidos, Centro y Sudamérica y
Europa- se reuniran esta tarde con consejeros
de este partido para conocer el programa de
trabajo de la panista. .

La reunién se realizaré en un restaurante de
Polanco. y de acuerdo con militantes del PAN,
en la reunién estara presente Mariana Gomez,
para exponer las principales lineas de su oferfa
de campaina.

Integrantes del equipo de esta aspirante a la
dirigencia del PAN-DF comentaron que Lorenzo
Servitie, como miembro de este partido, acordé
fa reunién e invité a algunos empresarios
interesados en el proceso de renovacién de
Accién Nacional, para lo cual también se
convocé a varios de los integrantes del
Consejo Regional de ese partido, quienes
habran de decidir entre Gomez del Campo y
Carlos Gelista, tinicos aspirantes a dicho cargo.

Servitje es el mismo que durante la contienda
interna del PAN para elegir al candidato a la
Presidencia de Ja Republica, manifesté
piiblicamente su apoyo a Alberto Cardenas
Jiménez, ex gobernador jalisciense y ex
secrefario del gabinete foxista, a quien habria
hecho una aportacién econémica importante a
su campafia.

Consultados al respecto, algunos diputados
locales y dirigentes capitalinos de Accién
Nacional manifestaron su sorpresa ante esa
situacion, pues no se tenia antecedente de que
sectores ajenos al partido tomaran parte en el
proceso de cambio.

En su opinion, ‘llama la atencién que algunos
empresarios estén patrocinando reuniones con
consejeros, estén convocando a hombres de
negocios y estén en la idea de mantener una
especie de - marcaje personal con los
consejeros para que se logre el apoyo hacia
Mariana Gomez del Campo’.

Injerencia cuestionada.

Para algunos panistas, hasta el momento no
esta regulado el asunto de las aportaciones las
campafas internas, pero seria cuestionable el
que gente que no milita en el PAN haga esos
patrocinios. ‘Ahora si que, qué hacen los
empresarios en la campana interna de nuestro
partido’,
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En los circulos cercanos a la dirigencia del
blanquiazul se menciona que algunos
empresarios afiliados a este instituto politico,
de tendencia bastante conservadora, estan
inconformes con la postura que se tuvo con la
Ley de Sociedades de Convivencia.

Mencionan que su inconformidad con el actual
dirigente, que busca reelegirse, es por la
discusion que sobre ese tema se abrié y
promovié al interior del partido y que llegé al
grado ~ de sostener una reunién con
representantes de la comunidad lésbico-gay, no
obstante que en la votacion final de esa fey en
la Asamblea Legislativa sus diputados la
votaron en contra.

Por lo pronto, las 88 personas que integran el
Consejo Regional del PAN-DF se reuniran la
mafiana del proximo sabado para votar por su
nuevo dirigente.

Ya sea Mariana Gémez del Campo Gurza o
Carlos Gelista, deberd obtener la mitad mas
uno de los votos de los asistentes para
encabezar ese partido, De haber empate se
realizaran hasta tres rondas de votaciones, y si
la situacion continuara igual se trasladaria al
Comité Efecutivo Naciopal del blanguiazul Ja
decision de qué hacer para destrabar el
proceso.’

De lo consignado en la nota periodistica transcrita
anteriormente, se desprenden una serie de hechos
que ese instituto electoral debe investigar y en su
caso sancionar a efecto de evitar que sean grupos
empresariales los que influyan y decidan que
personas dirigiran a un partido politico en la ciudad.

Segun Ila nota periodistica elaborada por el
periodista Raul Llanos Samaniego, es el caso que en
la contienda interna por la dirigencia capitalina del
PAN en el Distrito Federal, hombres de negocios
encabezados por Lorenzo Servitje, Presidente del
Grupo Bimbo, pretenden erigirse en los fieles de la
balanza que decidan el resultado de esa contienda.

En ese reportaje, se refiere que a iniciativa del citado
empresario se acordd una reuniéon en un Restaurante
de Polanco, en la que estarian presentes Mariana
Gomez (Aspirante a la Presidencia del Comité
Directivo Regional del PAN en el D.F.), ‘empresarios
interesados en el proceso de renovacién de Accién

SN
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Nacional...", convocandose también a ‘..varios

integrantes del Consejo Regional...” de ese partido.

Ademads, en la citada nota, se hace referencia a que
el empresario Lorenzo Servitje ‘... es el mismo que
durante la contienda interna del PAN para elegir al
candidato a la Presidencia de [a Republica, manifesté
pablicamente su apoyo a Alberto Cédrdenas Jiménez,
exgobernador jalisciense y exsecretario del gabinete
foxista, a quien habria hecho una aportac:on
econémica importante durante su campaifia’. En la
misma nota se sefiala que segun la opinién de
diputados locales y dirigentes capitalinos del partido
denunciado ‘.. no se tenia antecedente de que
sectores ajenos al partido tomaran parfe en el
proceso de cambio...’, y de gue también ‘.. llama Ja
atencion que algunos empresarios estén patrocinado
reuniones con consejeros, estén convocando a
hombres de negocios y estén en la idea de mantener
una especie de marcaje personal con los consejeros
‘para que se logre el apoyo hacia Mariana Gémez del
Campo...’; reconociéndose también que ‘... hasta el
momento no estan reguladas las aportaciones en la
campahas internas, pero seria cuestionable el que
gente que no milita en el PAN haga esos
patrocinios...’.

De lo cual se colige que empresarios estarian
realizando aportaciones al proceso de selecciéon de
dirigentes del Comité Directivo Regional del PAN en
el Distrito Federal, sin que se conozca el origen,
destino y monto de los recursos utilizados por los
aspirantes a presidir ese partido. Recursos
econdémicos que en todo caso representan indebidos
ingresos al partido denunciado.

4.- Que en la columna publicada en la pagina 42 del
Diario La Jornada de fecha 22 de enero de 2006,
seccion La Capital, aparece la columna Ciudad
Perdida del periodista Miguel Angel Veldzquez, en
cuyo encabezado se lee ‘PAN-DF’: oscuro objeto de
deseo’, con el subtitulo ‘La ultraderecha del pais se
movio ayer, y lo hace ahora. Empresarios pretenden
imponerle dirigente’, en dicha nota se narran los
siguientes hechos:

“...Ciudad Perdida
Miguel Angel Veldzquez

PAN-DF: oscuro objeto de deseo
La ultraderecha del pais se movio ayer, y lo
hace ahora Empresarios pretenden imponerle
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dirigente

La central azul en el Distrito Federal se
convirtié, por arte de grillas y la ambicion de
Felipe Calderén, en el oscuro objeto del deseo
de fa ultraderecha del pais, que en buena parte
se hace Hamar ‘humanista’ y lidera el
empresario panadero Lorenzo Servitfe.

Resufta que hoy, en un restaurante de Polanco,
el viejo panadero se entrevistara con el érgano
méximo de direccién panista en el Distrito
Federal, para luego ‘decidir’ quien sera el que
ejecute los planes que Calderén tiene para
apropiarse de [a capital.

Aunque hay quienes aseguran que el candidato
de Servitje no sera, de ninguna manera, el que
quiere Calderén, otros aseguran que el viejo
Bimbo se ha metido hasta el azul profundo,
porque son muy altas las facturas que le
adeudan en Los Pinos.

Tan altas, se dice, que el PAN esta empefiado,
hipotecado, por decirlo de algun modo, por las
muy altas inversiones que las empresas del
panadero realizaron en la propaganda negra en
contra de Andrés Manuel Lépez Obrador, para
apoyar el fraude que destruyo la credibilidad en
los érganos electorales.

Durante la semana pasada, Servitfe se dedicé a
interrogar y aleccionar, sefalan algunas
versiones, a los candidatos que, extrafados
pero conformes porque saben lo que el
personaje significo en Ia eleccién, respondieron
rapido y de buen modo a los cuestionamientos
que les impuso el lider de Ia IP.

La lucha interna que se habia previsto entre
Calderon y Santiago Creel tomé un color
inesperado con el arribo y la intervencién, ya
evidente, de Lorenzo Servitje, quien en esta
aventura no va solo. Algunos panistas han
hecho sonar los tambores de alarma porque
saben perfectamente que ya dio el primer paso
para integrar a las filas azules, abiertamente, a
fa parte mas beligerante de los lideres de la IP.

Por ello, los politicos azules sienten el temor
fundado de un desplazamiento, que ya empieza
a generarse y, segin dicen, endurecera y
Hevara a los azules a la extrema derecha.

La combinacion entre Jla ultraderecha
empresarial y el Yunque prefiguran el futuro
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inmediato del panismo, que por més dinero que
gaste para tratar de comprar voluntades, sigue
sin una base amplia de apoyo en la ciudad de
México.

Pero como ya es costumbre entre los azules,
todos saben qué es lo que esta sucediendo,
pero nadie quiere reconocer la situacion, y
ahora les da por decir que la contienda por la
presidencia del PAN en la capital tiene sélo dos
candidatos: Mariana Gémez del Campo, a quien
el supuesto advierte como candidata de Felipe
Calderéon —por el parentesco familiar con su
esposa, Margarita Zavala-, y Carlos Gelista,
apoyada desde la fuerza de Santiago Creel,
aliada con Servitje.

En esa farsa, los panistas aseguran que la
intervencién del panadero tiene que ver con la
presencia de Calderén y su esposa en la
contienda. Aseguran que el presidente nacional
de su organizacién, Manuel Espino, advirtié con
tiempo que Calderén deberia sacar las manos
de la eleccién, pero como eso no sucedio y
mantiene a la prima de su esposa en la
contienda, se eché mano de Servitfe, quien de
ahora en adelante sera el fiel de la balanza en
las elecciones de ese partido, en cualquier
patrte del pais.

Asi las cosas, hoy se dara el encuentro en el
que los azules y el panadero buscaran un
acuerdo que, segiin se dice en ese partido, no
favorecera a Calderén, pero mas allad de la
farsa, el proyecto para desestabilizar al
gobierno de la ciudad seguira adelante y
Accion Nacional cada vez estara mas en el
extremo derecho. De eso no cabe duda..’

En la columna del periodista Miguel Angel
Velasquez, se refieren circunstancias que no pueden
sino llamar a alarma en ese instituto electoral.
Resulta que en la citada columna se sefiala que el
empresario Lorenzo Servitje, Presidente del Grupo
Bimbo, mantiene una alta injerencia en las
decisiones que adopta el Partido Accién Nacional en
razén de que ‘..son muy altas las facturas que le
adeudan en Los Pinos...’, ello en razén de que, se
dice en esa columna ‘..el PAN esta empefiado,
hipotecado, por decirlo de algin modo, por las muy
altas inversiones que las empresas del panadero
realizaron en la propaganda negra en contra de
Andrés Manuel Lépez Obrador...’, por lo que ese
Instituto Electoral local debe intervenir

7\
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inmediatamente a efecto de evitar que como
resultado de una actividad ilegal derivada del apoyo
que ese empresano realiz6 a Felipe Calderon
‘Hinojosa en el proceso electoral federal 2006, ahora
se permita que ese empresario se convierta en el
‘ .fiel de Ia balanza en las elecciones de ese partido, -
en cualquier parte del pais’, llegando al grado de
‘interrogar y aleccionar... a los candidatos que,
extrafiados pero conformes porque saben lo que el
personaje significé en la eleccién, respondieron
rapido y de buen modo...’ a lo que les inquirié
Lorenzo Servitje.

5.- Que en nota publicada en la pagina 38 del Diario
La Jornada de fecha 23 de enero de 2006, seccién La
Capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee ‘La
ctpula empresarial va por el Distrito Federal para el
2012’°, con el subtitulo ‘El presidente de Bimbo llama
a cerrar filas en torno a la prima politica de Calderén,
Mariana Gomez, para que ocupe el CDE panista’, en
dicha nota se narran los siguientes hechos:

‘Lorenzo Servitje se pronuncia por que Accién
Nacional sea una opcion viable.

La cupula empresarial va por el Distrito Federal
para 2012.

El presidente honorario de Bimbo llama a cerrar
filas en torno a la prima politica de Calderdn,
Mariana Gomez, para que ocupe el CDE panista
Aspirante presenta ejes en una comida privada.

RAUL LLANOS SAMANIEGO

Ante correligionatios y representantes de
diversos sectores de la sociedad, el prominente
empresario Lorenzo Servilje, se pronuncié a
favor de que el PAN se convierta en la opcion
viable en esta ciudad y gane el gobierno
capitalino para 2012.

El escenario fue fa reunion que sostuvieron
consejeros regionales, legisfadores federales y
locales y militantes con Mariana Gomez del
Campo, aspirante a dirigir los destinos del PAN-
DF, y ante quienes el presidente honorario del
Grupo Bimbo y uno de los principales
idedlogos del sector privado, llamé a cerrar
filas en torno a la prima politica del presidente
Felipe Calderén Hinojosa.

Su discurso fue breve. A su Jado los

escuchaban, entre otros Patricio Slim, José
Barroso Chavez, lideres de la Coparmex y

AN
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Canaco, asi como lideres de otros sectores

productivos.

Para Lorenzo Servitie, Mariana Gbémez del
Campo Gurza representa el liderazgo joven en
el PAN, con buenas propuestas y que sin lugar
a dudas ayudard a ganar mayores espacios en
la ciudad de México.

Incluso, consideré fundamental el arribo de la
ex diputada Jocal para hacer a un lado el actuar
de los partidos politicos se abran a los
capitalinos, y una opcién en el PAN es que
Mariana Gémez gane y abra esa puerta.

La reunién —a la cual asistieron cerca de 50 de
fos consejeros regionales que el préximo
sabado decidiran entre Carlos Gelista y Mariana
Gémez del Campo- se prohibio el acceso a los
medios de comunicacion, aun y cuando en su
discurso en ese evento la ex diputada habl6 de
transparencia y apertura.

Entrevistada al final del evento, Gémez del
Campo Gurza fue entrevistada respecto al
comprontiso que pudieran establecer los
conseferos con ef sector empresarial para fa
contienda de este fin de semana, a lo que
respondié:

‘El dnico compromiso es por [a ciudad de
México, por los ciudadanos, y el interés es
meramente que el PAN pueda penetrar en el
tejido social del Distrito Federal. La gente que
vino no nos esia pidiendo nada a cambio ni
mucho menos’.

Incluso, fue directa al considerar: ‘no hay que
tener miedo a abrir al partido, no hay que tener
miedo en demostrar que podamos trabajar con
Ia sociedad civil organizada y desorganizada’,

-,Hablando de esa vinculacion, seria bueno
retomar a esos sectores empresariales que ya
son cercanos al PAN?

-Yo creo que muchos de ellos son cercanos al
partido y otro no tanto, y ahora el reto es lograr
que junto con ellos podamos tener una
vinculacién social real en el Distrito Federal,
una insercion real en el Distrito Federal.

Anadié mas adelante que esa reunion fue un
infercambio de ideas, experiencias, de
proyectos, con la finalidad de que mas adelante
podamos hacer un solo equipo y lograr, por

/N
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supuesto, que el PAN vuelva a ser una
expresién ciudadana, como lo fue en sus
inicios, donde participaba todo este tipo de
gente, por eso no nos debe extrafiar este tipo
de eventos, asi se inicié el PAN en 1939, con
obreros, lideres sindicales, empresarios,
ciudadanos, vecinos, asi empezé y no debemos
tenerie miedo.

-2 Consideras que los empresarios seran el fiel
de la balanza en la eleccion interna?

-No, no es la intencién que los empresarios
sean ef fiel de la balanza, y lo sabemos los 88
consejeros, somos personas libres que vamos
a votar por el mejor proyecto.

-2 Qué influencia podria tener Lorenzo Servitje
entre los consejeros? —se le inquirié

-Agradezco a Don lorenzo y a todos los
empresarios que  estuvieron aqui, y
simplemente es la posicién, la postura de un
ciudadano, de un militante del PAN y los
consejeros y panistas y cualquiera que quiera
opinar sobre el PAN lo puede hacer.

Al final, se traté de entrevistar al presidente
honorario de Grupo Bimbo, pero se limité a
decir: ‘no puedo darie una opinién, muchas
gracias’.

Como se puede observar, resulté cierto lo
consignado por el periodista Raul Llanos Samaniego
en su nota de fecha 22 de enero de 2007, pues
efectivamente se realizoé la reunién en Consejeros
Regionales, legisladores federales y locales de ese
partido y la ciudadana Mariana Gomez del Campo,
‘..ante quienes el presidente honorario del Grupo
Bimbo y uno de los principales ideologos del sector
privado, llamé a cerrar filas en torno a la prima
politica del Presidente Felipe Calderén Hinojosa...’, lo
cual deja de manifiesto la intervenciéon del citado
empresario en fa renovacién de la dirigencia del PAN
en la capital, en una reunion acordada por él en el
restaurante Los Morales, ante mas de .50 de los
consejeros regionales...’ de los 88 que conforman el
Consejo Regional, que el sabado decidirdn entre
Carlos Gelista y Mariana Gémez del Campo Gurza.

Ademas quedé clara la participacion de los lideres
de la Coparmex y Canaco, Patricio Slim y José
Barroso en la citada reunién en el restaurante Los
Morales, quienes con lideres de otros sectores

AL
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productives, acompanaron a Lorenzo Servitje a dar
linea a lo Consejeros Regionales del PAN, quienes
recibieron la ‘sugerencia’ de apoyar a Mariana
Gomez del Campo.

6.- Que en nota publicada en la pagina 25 del Diario
Milenio de fecha 23 de enero de 2006, seccion
Ciudad, aparece un reportaje de la periodista Valeria
Berumen, en cuyo encabezado se lee ‘Exige Carlos
Gelista proceso claro en el PAN capitalino’, con el
subtitulo ‘Interés de por medio, acusa,’ en esta nota
se narran los siquientes hechos:

‘Interés de por medio, acusa

Exige Carfos Gelista proceso claro en el PAN
capitalino

México Valeria Berumen

Carlos Gelista, quien busca reelegirse, como
presidente del PAN-DF, confio en Ia
honorabilidad de los consejeros de su partido
para que no influya en su voto el vinculo de su
adversaria.

Carlos Gelista, quien busca reelegirse como
presidente del PAN-DF, confi6 en Ia
honorabilidad de los consejeros de su partido
para que no influya en su voto el vinculo de su
adversaria, Marcela Gémez, con empresarios y
la primera dama, Margarita Zavala.

Ademds el panista acusé a sus colegas de
organizar comidas con empresarios para
apoyar a su rival.

Al respecto, Gomez del Campo, quien organizé
una comida ayer con diversos personajes entre
ellos, Patricio Slim, Lorenzo Servitje, José
Barrozo, Alberto Nufez, varios diputados
locales, el diputado federal Obdulio Avila y el
senador, Federico Dé&ring, aseguré que este
tipo de reuniones no deberian de sorprender a
nadie, porque asi se hacian cuando se fundé
este organismo politico.

En conferencia de prensa, Gelista Gonzalez
expresé que su ‘preocupacion’ de que su
adversaria sostenga reuniones con
empresarios no militantes del PAN, significa
‘que hay un interés de por medio.’

De lo consignado en la nota de /a periodista Valeria
Berumen del Diario Milenio, Carlos Gelista, en
conferencia de prensa, manifesté su ‘preocupacion’
porque su ‘adversaria’ sostenga reuniones con
‘empresarios no militantes del partido’, lo que para
Gelista Gonzalez representa ‘que hay un interés de
por medio’; de lo anterior se advierte que Carlos

/S
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Gelista Gonzalez exige que se clarifique la ingerencia
de empresarios en el proceso de renovacion de la
Dirigencia del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, a fin de que ese hecho no influya en el voto
de los Consejeros del Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal; es evidente que la intervencién de
personas morales y de personas ajenas no
contempladas en los Estatutos de Accién Nacional,
constituyen para Carlos Gelista Gonzalez un peligro
para la transparencia del proceso interno de
rencvacién de la presidencia del Comité Directivo
Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal.

7.- Que en la Pagina de Internet del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, cuya direccion electrénica es
www.df.pan.org.mx, esta publicada la Convocatoria
de fecha 11 de diciembre de 2006 en la que se
convoca a los miembros del Consejo Regional del
PAN en el Distrito Federal para que el dia 27 de enero
de 2007 elijan al Presidente de ese comité directivo,
Ia Convocatoria sefiala expresamente lo siguiente:

‘México, D.F., a 11 de diciembre de 2006.

El Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, con fundamento
en la fraccién lil del articulo 87 de los Estatutos
Generales del Partido, en relacién al diverso
articulo 30 del Reglamento de los Organos
Estatales y Municipales del Partido Accion
Nacional: ]

CONVOCA

A los miembros del Consejo Regional en el
Distrito Federal, a la sesion extraordinaria que
tendra por objeto dar cumplimiento a o
previsto por el articulo 77, fraccion I de los
Estatutos, en lo relativo a la eleccién del
Presidente y miembros del Comité Directivo
Regional en el Distrito Federal par el periodo
2007-2010, ia cual tendra verificativo a las 10:00
horas del dia 27 de enero de 2007, en el
Auditorio del tercer piso del Comité Directivo
Regional, sito en Durango numero 22, Colonia
Roma, Delegacién Cuauhtémoc, Codigo Postal
06700, Mexico, Distrito Federal, bajo el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

Lista de asistencia.

Lectura y aprobacion el acta de la sesién

anterior.
Informe de Ia Cuenta Geperal de
Administracién.

Dictamen de la Comision de Vigilancia.

A
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informe del Presidente del Comité Directivo
Regional.

Presentacion de los candidatos a Presidente
del CDR, por un consejo regional.

Mensaje de los candidatos a Presidente del
CDR.

Eleccion de escrutadores.

Eleccién del Presidente del Comité Directivo
Regional.

Declaracién y Protesta del Presidente Electo.
Propuesta del numero de integrantes que
conforman el CDR.

Eleccién de los miembros del Comité Directivo
Regional.

Mensaje del Presidente Electo.

Mensaje del Delegado del Comité Ejecutivo
Nacional.

Clausura.

El registro de candidatos a Presidente del
Comité Dijrectivo Regional abrira el dia 12 de
diciembre de 2006 a las 10:00 horas y cerrara el
dia 12 de enero de 2007 a las 20:00 horas, el
cual debera solicitarse a la Secretaria General,
previa cita realizada por escrito con una
anticipacion minima de 48 horas, no aplicando
dicho requisito para los dias 12 y 13 de
diciembre. El horario de registro para los
candidatos a Presidente del Comité Directivo
Regional sera de lunes a viernes de 10:00 a
18:00 horas y sabados de 10:00 a 14:00 horas.
Los domingos, asi como los dias 24, 25 y 31 de
diciembre de 2006 y el 1° de enero de 2007 no
habra registros. EI Programa de Trabajo de los
candidatos debera sujetarse a lo dispuesto en
el Plan Estratégico para el Distrito Federal,
aprobado por el Comité Directivo Regional y el
Comité Ejecutivo Nacional. La contienda se
desarrollaré de acuerdo a lo previsto en los
Estatutos Generales y el Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales. Los casos no
previstos seran resueltos por el Pleno del
Comité Directivo Regional.

CARLOS GELISTA HIRAM ALVAREZ

GONZALEZ ESCUDERQ

PRESIDENTE SECRETARIO
GENERAL

8. Que el dia 01 de febrero de 2006, el Instituto
Electoral del Distrito Federal publicé un Aviso en
distintos diarios en el que la Comisién de
Fiscalizaciéon del Consejo General de ese instituto,
fija el limite maximo anual que cada simpatizante
puede aportar a cualquier partido politico durante ef
ano fiscal 2006, asi como el limite maximo anual

/N
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acumulado por aportaciones de simpatizantes, los
cuales pudieron haber sido rebasados por el Partido
Accién Nacional, sin que ademas se conozca el
origen de tales recursos. En dicho Aviso se seifiala lo
siguiente:

LA COMISION DE FISCALIZACION DEL
CONSEJO  GENERAL DEL  INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL HACE
DE SU CONOCIMIENTO EL LIMITE MAXIMO
QUE CADA SIMPATIZANTE PUEDE APORTAR
A CUALQUIER PARTIDO POLITICO DURANTE
EL ANO FISCAL DE 2006, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 36,
FRACCION il DEL. CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. .

LiMITE MAXIMO ANUAL POR SIMPATIZANTE
$122,325.48
ADICIONALMENTE, SE HACE SABER LA
CANTIDAD MAXIMA ANUAL QUE PODRA
RECIBIR CADA PARTIDO POLITICO POR EL
TOTAL DE APORTACIONES EN DINERO DE
SUS SIMPATIZANTES, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO' 36,

FRACCION I DEL PROPIO CODIGO.

LIMITE MAXIMO ANUAL ACUMULADO POR
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES
$9,449,869.92

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 369, PENULTIMO PARRAFO DEL
CODIGO  ELECTORAL DEL  DISTRITO
FEDERAL, A QUIEN VIOLE LAS
DISPOSICIONES DE ESTE CODIGO SOBRE
RESTRICCIONES PARA LAS APORTACIONES
DE FINANCIAMIENTO QUE NO PROVENGAN
DEL ERARIO, SE LES PODRA SANCIONAR
CON UNA MULTA DE HASTA EL DOBLE DEL
MONTO APORTADO INDEBIDAMENTE. Sl SE
REINCIDE EN LA FALTA, EL MONTO DE LA
MULTA PODRA SER AUMENTADO HASTA EN
DOS TANTOS MAS.

9. Que en la Pagina de Internet del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, cuya direccion electronica es
www.df.pan.org.mx, esta publicada Ila lista de
Conseferos que integran el Consejo Regional Estatal
en el Distrito Federal de ese partido politico, quienes
el 27 de enero de 2007 elegiran al Presidente de ese
comité directivo, la lista de Consejeros que integran

ese Organo es la siguiente:
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blega '

. | AGUIRRE TLALPAN
FRANCISCO
ALTAMIRANO DIMAS GONZALG | COYOACAN
3 ALVAREZ ESCUDERO JOSE TLALPAN
4. [ALVAREZ MELENDEZ SILVIA|BENITO JUAREZ
DEL ROSARIO
5. |AREVALO  LOPEZ  JUAN{GUSTAVO A. MADERO
ANTONIO
ARMAS PLUMA ALDO DANIEL | IZTAPALAPA
AVILA MAYQ OBDULIO COYQOACAN
BARRERA PERALTA | MIGUEL HIDALGO
FRANCISCO JAVIER
9. |BRIME ALFONSO EDUARDO COYOACAN
10. |BURGOA MALDONADO | MIGUEL HIDALGO
ALBERTO
11. | CALDERON JIMENEZ RAFAEL | TLALPAN
12. [CARRILLO GALLEGOS [ TLALPAN
ENRIQUE LORENZO
13. |CASTILLA MARROQUIN | MAGDALENA CONTRERAS
AGUSTIN CARLOS
14. | CASTRO MANDUJANO ALVARO [ IZTAPALAPA
15. | CASTRO Y DEL VALLE MANUEL | COYOACAN
16. |CERVIN AYALA  GUSTAVO | BENITO JUAREZ
EDMUNDO
17. | CHONG MARTINEZ ROBERTO | XOCHIMILCO
18. | CUSI SOLANA JUANA MIGUEL HIDALGO
19. |DE LA CHICA HUERTA[BENITO JUAREZ
MARIANA
20. | DEL VAL RUIZ ROSAMARIA BENITO JUAREZ
21. |ENRIQUEZ LARA  DARIO |} MAGDALENA CONTRERAS
PEDRO
22, | ESPINOSA AYALA GABRIELA | GUSTAVO A. MADEROQ
23. | ESTRADA LUNA  OSCAR|BENITO JUAREZ
GILBERTO
24. |FIGUEROA TORRES SOFIA BENITO JUAREZ
25. | GALVAN MUNOZ JESUS VENUSTIANO CARRANZA
26. | GAMINO HERNANDEZ JUAN [ ALVARO OBREGON
MANUEL
27. | GARCIA VALDIVIA ROBERTO [ IZTAPALAPA
28. | GARZA RODRIGUEZ | CUAJIMALPA DE MORELOS
CONCEPCION GUADALUPE )
29. |GOLFFIER ROSETE JOSE | VENUSTIANO CARRANZA
EDGAR

/\/M
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GOMEZ BARCENAS ENRIQUE

31. |GOMEZ  MARTINEZ  JUAN [ AZCAPOTZALCO
BAUTISTA

32. |GOMEZ DEL CAMPO GURZA|ALVARO OBREGON
MARIANA

33. |GONZALEZ ERRASTI LUISA|TLALPAN
FERNANDA

34. | GONZALEZ GARZA ROBERTO | GUSTAVO A, MADERO

35. |GONZALEZ GOMEZ MARIA | VENUSTIANO CARRANZA
NANCY

36. |GONZALEZ GONZALEZ | MIGUEL HIDALGO
MAURICIO

37. | GONZALEZ RODRIGUEZ | IZTAPALAPA
SALVADOR SERGIO

38. | GONZALEZ URRUTIAWENDY | XOCHIMILCO

39. |GUTIERREZ GALVFZ JOSE |AZCAPOTZALCO
LUIS

40. |HERNANDEZ MARTINEZ | AZCAPOTZALCO
EDUARDO _

41. |HERNANDEZ MIRANDA JOSE | GUSTAVO A, MADERO
ANTONIO

42, |HERNANDEZ RUIZ  JUAN | COYOACAN
CARLOS RAFAEL

43, | HERRERA ESPINOSA RAUL CUAJIMALPA

44. |HERRERA TOVAR ERNESTO | COYOACAN

45. [JIMENEZ BARRANCO CARLOS [XOCHIMILCO
DE JESUS

46. | JIMENEZ CRUZ JORGE TLALPAN

47. |LEZAMA TORRES RAFAEL | CUAUHTEMOC
ALFREDO

48. |LUJANO NICOLAS CHRISTIAN | CUAUHTEMOC
MARTIN

49. |MARTINEZ FISHER | MIGUEL HIDALGO
MARGARITA MARIA

50. | MARTINEZ LOMELI ISRAEL TLALPAN

51. | MAYORGA DAVILA ARMANDO | AZCAPOTZALCO

52. | MENDOZA BAUTISTA CECILIA | CUAUHTEMOC

53. |MINJARES. JIMENEZ JOSE |BENITO JUAREZ
MANUE]

54. | MORA MARTINEZ FEDERICO | MIGUEL HIDALGO

55. IMORENO ALVARADO MARIA |ALVAROC OBREGON
DE LOS ANGELES ;

56. | NIEVES BUENO JOSE LUIS IZTAPALAPA
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NUNEZ LOPEZ LORENA l CUAUHTEMOC
58. | OVIEDO GARZA LUIS ANTONIO | IZTAPALAPA
§9. | PACHECO LOPEZ TiTO OMAR | GUSTAVO A. MADERO
60. . PALACIOS ARROYO JORGE AZCAPOTZALCO

61. | PAREDES PENA RAUL AZCAPOTZALCO
62. |PORRES BLESA ERIC JUAN | MAGDALENA CONTRERAS
ANTONIO

53. | RAMIREZ DEL VALLE DANIEL | VENUSTIANO CARRANZA
64. |RAMIREZ RIOJA CELIA | TLAHUAC

DOLORES
65. |RIOS MARTINEZ LORENA GUSTAVO A. MADERO
66. |RODRIGUEZ DOVAL [ ALVARO OBREGON
FERNANDO

67. | RODRIGUEZ LARA JOSE DAVID j MIGUEL HIDALGO

68. |ROMERO HERRERA JORGE BENITO JUAREZ

69. | ROSAS MARQUEZ SANDRA GUSTAVO A. MADERO
70. | SAAVEDRA ORTEGA CELINA COYOACAN

71. | SANCHEZ NAVA LLUIS | GUSTAVO A. MADERO

FERNANDO

72. |SEGURA RANGEL SANDRA {BENITO JUAREZ
LUCIA

73. |SILICEQO CURIEL FRANCISCO [ ALVARO OBREGON
JAVIER

74. | TABE ECHARTEA MAURICIO TLAHUAC
75. | TALLABS ORTEGA JESUS [ ALVARD OBREGON

JACINTO RAFAEL

76. | TORRES PEREZ DAVID IZTACALCO

77. | VELASQUEZ SANTIAGO MARIO [ ALVARO OBREGON
ARTEMIO

78. |ESTANISLAC GUTIERREZ | GUSTAVO A. MADERO
JOSE

79. |GOMEZ MORIN RIVERA JUAN [MILPA ALTA
PABLO

10. Que en la Pagina de Internet del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, cuya direccion electronica es
www.df.pan.org.mx, estan publicados los Estatutos
Generales, Principios de Doctrina, Prmcrptos
Fundamentales, Cédigo de Etica y una serie de
Reglamentos que se enlistan a continuacién:

Reglamentos
" Reqglamento del Comité Ejecutivo Nacional

/\/\
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= Reglamento de los o6rganos estatales y
municipales del PAN

n Regiamento de Miembros de Accién Nacional

= Reglamento sobre aplicacion de sanciones

" Reglamento de Accién Juvenil

. Reglamento _para la__Administracion _del
Financiamiento del Partido

Ll Regiamento de las relaciones entre el Partido
Accién Nacional y los Funcionarios Publicos de
eleccién postulados por el PAN

" Reglamento _para las relaciones del PAN con

agrupaciones intermedias
" Reglamento _de Eleccién de Candidatos a

Cargos de Eleccion Popular
] Reglamento del Consejo Nacional _del Partido

Accién Nacional

Principios Fundamentales
Principios de Doctrina

= Proyeccion de los Principios de Doctrina 2002
. Programa de Accién Politica 2004
Codigo de Etica
" Plataforma Legislativa Federal 2004
- Plataforma Legislativa D.F. 2004

Proyeccion de los Principios de Doctrina 1965

De una revision a cada uno de los documentos
enlistados anteriormente, en ninguno de ellos se
hace alusién al tratamiento y manejo que el Partido
Accién Nacional hace . de las aportaciones que
corresponden al financiamiento privado que recibe,
ni tampoco de las aportaciones en dinero o en
especie que realicen personas fisicas a las
campaias de los candidatos a ocupar cargos de
dirigencia al interior de ese partido politico.
DERECHO

El sustento legal para la solicitud del inicio de un
procedimiento administrativo en contra del Partido
Accién Nacional se encuentra, en principio por lo
que hace a la tutela de las disposiciones que se
infringen que son lo dispuesto por los articulos 9; 35,
fracciones I, Il y lll; 36, fracciones lll y IV; 40, 41,
parrafos primero y segundo, fracciones | y II; 116
fraccion IV y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 121, 122 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 5, 18,
parrafo 1; 19, 24 parrafo I inciso b); 25, parrafo 1,
incisos a); 26, parrafo 1, 26, parrafo 2; 30, 30 bis, 31,
32, 33, 34 35, 36 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Y por lo que hace a las atribuciones de esta
autoridad electoral para vigilar y sancionar las

A
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infracciones legales y constitucionales que se
denuncian se encuentran los articulos 41, parrafo
segundo, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3, parrafo
1; 18, parrafo 1; 24, parrafo 1, inciso a), 25, parrafo 1;
52, 54, 60 fracciones XI y XV; 368, 369 y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, el articulo 41 parrafo segundo, fracciones |
y I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, disponen lo siguiente:

Articulo 41.- {...)

La renovacién de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder ptblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secrefo y directo. S6lo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades.
Por tanto, tendran derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién
socfal, de acuerdo con fas formas y
procedimientos que establezca Ila misma.
Ademads, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamienfo de los partidos
politicos y sus campatias electorales, debiendo
garantizar que los recursos piblicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

()

La ley fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
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politicos en sus campanas electorales;
establecerd los montos maximos que fendran
las aportaciondes pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedtm:entos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten y asimismo,
sefialara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

De las bases constitucionales que se citan,
queda claro que la actividad de los partidos
politicos es, entre otros, asunto de interés
ptiblico, y por tanto dicha actividad deber ser y
esta tutelada por el Orden Juridico mexicano,
con el objeto de que los Partidos Politicos
puedan cumplir la finalidad para la que fueron
creados consistente en contribuir a la
integracién de Ia representacién nacional,
hacer participe al pueblo de la vida democritica
al ser organizaciones de ciudadanos, ser el
conducto para que estos tengan acceso al
ejercicio del poder pablico.

Ademis la Constitucion Federal ordena que es
imperativo que la ley fije los limites méximos de
aportaciones pecuniarias que podran realizar
sus simpatizantes, las cuales deberan ser
fiscalizados y en caso de violar la ley de la
materia, la constitucion ordena la imposicion de
sanciones por el incumplimiento de esas
disposiciones.

Por su parte, los articulos 120, 121, 1222, 123 y
124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal ordena que para el caso del territorio
del Distrito Federal: ‘

ARTICULO 120.-

La renovacién de las autoridades legislativa y
efecutiva de caracter local, asi como de los
titulares de Jos érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales, se realizara
mediante - elecciones’ libres, auténticas y
periodicas. Son principios rectores de la
funcion electoral en el Distrito Federal los de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e
independencia. La emisién del sufragio sera
universal, libre, secreta y directa.

ARTICULO 121.-

En las elecciones locales del Distrito Federal
sélo podran participar los partides politicos
con registro nacional. De acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos recibiran, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y
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contargn durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes 'a la
obtencién del sufragio universal. La ley
sefialar4d las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los partidos politicos y sus
campandas electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

ARTICULO 122.-

La ley electoral propiciara condiciones de
equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion social. Asi
mismo, fijard los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales, asi
como los montos maximos de las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; establecera,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se expidan en la
materia.

ARTICULO 123.-

La organizacion de las elecciones locales es
una funcién estatal que se realiza a través de
un organismo puablico autonomo denominado
Instituto Electoral del Distrito Federal, dotado
de personalidad juridica y patrimonios propios,
en cuya integracion participan la Asamblea
Legislativa, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene Ia
ley.

ARTICULO 124.-

Ef Instituto Electoral del Distrito Federal seréd
autoridad en la materia electoral, independiente
en sus decisiones, auténomo en su
funcionamiento y  profesional en su
desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su drgano
superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y seis consejeros de la
Asamblea Legislativa y los representantes de
los partidos politicos; fa ley determinara las
reglas para la organizacién y funcionamiento de
los érganos, asi como las relaciones de mando
entre éstos. Las disposiciones de la ey
electoral y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo
publico. Los Jdrganos de vigilancia se

AN
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integrardn mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos nacionales. L.as mesas
directivas de casillas estaran integradas por
ciudadanos. '

De las reglas en materia politico-electoral que se
citan, se deriva que la tutela de ia actividad de fos
partidos politicos en el Distrito Federal, se realiza a
través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Electoral del Distrito Federal, y
que en el ejercicio de esa funcion, deben regir los
principios  rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y  objetividad.
- Asimismo se determina que el Instituto Electoral del
Distrito Federal tendra a su cargo en forma integral y
directa la organizacién de las elecciones en el
Distrito Federal, ademas de las que le determine la
ley, las actividades relativas, entre otras, a los
derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, preparacion de la jornada
electoral, los computos en los términos que senale la
ley, declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones, entre ofras, de la
eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En Ias bases legales que se citan para la
organizacién de las elecciones locales, se establecen
una serie de aspectos para su determinacion en la
ley secundaria, que estan a cargo de este Instituto,
como son:

o Las formas especificas de la intervencion de los
Partidos Politicos en el proceso electoral;

» Garantias para que los partidos politicos
nacionales de manera equitativa cuenten con
elementos para llevar a cabo sus actividades;

» Las formas y procedimientos para el ejercicio del
derecho para el uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social:

+ Las reglas a que se sujetara el financiamiento de
los partidos politicos y sus campafhas electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado;

e Los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de Jos partidos politicos en sus
campafias electorales; establecera los montos
méaximos que tendran las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, seflalara las

VAL S
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sanciones que deban imponerse por el

incumplimiento de estas disposiciones.

De conformidad con lo anterior, el articulo 3, parrafo
1 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, determina
que la aplicacion de las normas electorales locales
corresponde al Instituto FElectoral del Distrito
Federal, al Tribunal Electoral del Distrito Federal y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sus
respectivos ambitos de competencia. En este mismo
sentido, ei articulo 52 y 54 del citado ordenamiento
electoral establece que el Instituto Electoral local,
depositario de la autoridad electoral, es responsable
del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones, siendo su Consejo General el érgano
superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto.

De conformidad con lo anterior y en relacién con los
hechos que se denuncian, el Consejo General de
este Instituto cuenta entre otras atribuciones, las
establecidas en el articufo 60 fracciones X y Xl del
citado Cddigo Electoral, las de vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones. politicas se desarrollen con apego a
ese Cédigo y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de Ios partidos y agrupaciones
politicas se cumpla lo establecido en ese Cédigo, y
la de conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en la presente ley.

Acorde con las disposiciones que se vienen citando,
el articulo 52 del citado Cddigo electoral, establece
entre los fines de ese Instituto Electoral, los de
contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos; mismo que se quebranta por que existe la
presuncion basada en los hechos y consideraciones:
del presente escrito.

Por su parte, el articulo 74 inciso k) del citado
ordenamiento electoral, dispone como atribuciones
del Secretario Ejecutivo Jla de integrar los
expedientes relativos a fas faltas administrativas, y

YARS
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en su caso, los de imposicion de sanciones, en los
términos que establece este Codigo.

En consecuencia, por lo que hace a la atribucién de
realizar las investigaciones que se solicitan en el
presente escrito de queja, la Secretaria Ejecutiva y
en su momento el Consejo General son igualmente
competentes y cuentan con facultades legales para
ello, en términos de los dispositivos legales y
constitucionales que se hacen valer.

Por otra parte, si bien el articulo 24 parrafo I inciso b)
del citado Cédigo establece como uno de los
derechos de los partidos politicos el de gozar de las
garantias que le otorga ese Codigo para efercer
libremente sus actividades; también el articulo 370
de! mismo ordenamiento electoral, establece que un
partido politico, aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del Instituto se
investiguen las actividades de ofros partidos
politicos o de una agrupacién politica cuando
incumplan sus obligaciones de manera grave 0
sistematica, como es el caso que se denuncia.

Asimismo, el articulo 368 y 369 del citado Cédigo
electoral determina en relacién con los hechos que
se denuncian, que a quine viole las disposiciones de
dicho cuerpo normativo, sobre restricciones para las
aportaciones de financiamiento que no provengan
del erario piblico, se le podra sancionar con multa
de hasta el doble del monto aportado indebidamente.
Si se reincide en la falta, el monto de la multa podra
ser aumentando hasta en dos tantos mas. En la
determinacion de la multa, se sequira en o
conducente el procedimiento sefialado en el articulo
370 del mismo ordenamiento electoral. Lo cual se
actualiza en el presente caso, ya que existen
aportaciones de empresarios al Partido Accién
Nacional, sin que se sepa si tales aportaciones
cumplen con los limites anuales autorizados por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal y sin que se conozca el origen
preciso, destino y monto de tales erogaciones.

Por lo que hace al procedimiento, encuentra ademas
sustento en el articulo 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el cual sefiala expresamente que el
Instituto  Electoral local conocera de las
irregularidades .en que haya incurrido un partido
politico y ademas establece la obligacion de este
Instituto para iniciar el procedimiento administrativo

Ve
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de sanciones, de inmediato y una vez que fenga

conocimiento de la irregularidad.

El Codigo Electoral del Distrito Federal establece una
serie de medios y procedimientos para que el
Instituto FElectoral del Distrito Federal vigile el
cumplimiento de las normas electorales, inclusive de
hacer cesar los actos que infringen la normatividad
electoral.

En consecuencia, esta autoridad no solamente es
competente para conocer de los hechos que se
denuncian, sino que ademds cuenta con las
atribuciones necesarias para hacer cesar la
intervencion de empresas privadas en la
conformacién de un érgano directivo de una entidad
de interés publico como lo es el partido politico
denunciado, a efecto de que no se siga vulnerando el
marco juridico electoral y se distorsione el sistema
de partidos en el Distrito Federal.

Respecto de los hechos denunciados debe sefialarse
que si bien en fa Constitucion, en el Estatuto y en el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, no se hace
referencia expresa a los actos que realicen empresas
privadas en la conformacién de un 6rgano directivo
de un partido politico, si senala condiciones y
formas generales para la realizacién del objeto de
cumplir con el mandato constitucional de un régimen
de partidos integrado por ciudadanos que participen
de Ja vida democratica de la ciudad y en esa medida
accedan a puestos de eleccion popular y puedan
representar a la nacion.

Para apoyar el criterio citado, la sala Superior del
tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia federacion
relaciona la tesis relevante publicada bajo el rubro
‘PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE
PUEDEN HACER TODO LO QUE NO ESTE
PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA
TODOS SUS ACTOS’ visible en la pagina 604 de la
Compilacién = Oficial de Jurisprudencia y Tesis
relevantes 1997-2002 publicada por este 6rgano
Jurisdiccional,

De esta manera se vicia de origen el proceso
electoral para la renovacion DE LA DIRECTIVA DEL
COMITE DIRECTIVO REGIONAL DEL DISTRITO
FEDERAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL que se
conformidad con el marco legal y constitucional
DEBERA EN SU CASO ANULARSE por esa Autoridad

VALY
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Administrativa. Electoral, aplicando las sanciones
que corresponden, a efecto de garantizar las
elecciones auténticas y periédicas a que obliga la
Constitucion federal, en el marco del sistema

electoral que nos rige.

Los hechos que se denuncian violan en principio, lo
dispuesto por el articulo

Articuilo 25. Son obligaciones de las
Asociaciones Politicas:

a) Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién
politica de las demas Asociaciones Politicas y
los derechos de los ciudadanos; )

p) Conducir sus actividades por los causes
legales que se senalan este Cédigo y sus
normas internas en lo respectivo a las
campanhnas,

Hechos llevados a cabo por el miembro del partido
denunciado para la obtencién del voto, de dirigentes
del instituto politico que se denuncia.

El proselitismo realizado por el C. LORENZO
SERVITJE militante del Partido Accién Nacional y
Presidente Honorario de grupo BIMBO es atentatorio
de las bases constitucionales previstas en el articulo
41, segundo parrafo y 116 fraccion IV de [a
Constitucion Federal, para la renovaciéon de los
poderes Legislativo y Ejecutivo mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, es atentatorio de las
bases siguientes:

s Formas especificas de la intervencién de los
partidos politicos como entidades de interés publico,
en el proceso electoral;

e los fines de los partidos politicos son los de
promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, - principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo; :
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e Garantias en la ley a los partidos politicos
nacionales para que cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades;
e Derecho de los partidos politicos al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social,
de acuerdo con las formas y procedimientos que se
establezcan en la ley;
» Reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campaias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado;
Derecho de los partidos politicos al financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales;
e Criterios en la ley para determinar los limites a Jas
erogaciones de los partidos politicos en sus
campanas electorales;
o Establecimiento en la ley de Jos montos maximos
que tendran las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten y asimismo, seflalara las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.
« La funcion estatal de organizar las elecciones en el
Distrito Federal a cargo de un organismo pablico
autonomo denominado Instituto Electoral del Distrito
Federal. Dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios;
e En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores;
s El Instituto Electoral del Distrito Federal es la
autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; cuenta con una estructura de 6rganos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo Genérela sera su Organo superior de
direccion;
s E! Instituto Electoral del Distrito Federal tiene a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que
fe determine la ley, las actividades relativas, entre
otras, a los derechos y prerrogativas de Ilas
agrupaciones y de los partidos politicos, a la
preparacion de Ja jornada electoral, los computos en
los términos que sefiale la ley, y otorgamiento de
constancias, entre otras elecciones la de Presidente
de los Estados Unidos mexicanos.
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De conformidad con lo anterior, el articulo 1, del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en su péarrafo 1,
determina que sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos, su parrafo 2, determina que es
ese mismo cuerpo normativo el que reglamenta las
normas constitucionales relativas a fos derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos,
a la organizacién, funcién y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas y a la
funciéon estatal de organizar las elecciones de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en
el Distrito Federal, en consecuencia, lo relativo al
ambito politico-electoral por lo que hace a los
derechos y prerrogativas de los ciudadanos,
considerados indjvidualmente o asociados en algtin
partido politico, asi como de los propios partidos
politicos, deben sujetarse a las normas de dicho
cuerpo normativo.

‘Articulo  25. Son obligaciones de Ias
‘Asociaciones Politicas:

a) Conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacién
politica de las demas Asociaciones Politicas y
los derechos de los ciudadancs;’

El articulo 25 del citado codigo electoral establece
que los partidos politicos, para el logro de los fines,
ajustaran su conducta a lIas disposiciones
establecidas en el Codigo de fa materia, dichos fines
estan establecidos en el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son los de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pablico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; sin
embargo, con la campana.

El Partido Acciéon Nacional incumple con Ias
obligaciones previstas en el articulo 25 de citado
codigo electoral, establecidas en el parrafo 1 incisos
a) y b) en el sentido de que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los causes

e
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legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democrético, respetando la
Jibre participacién politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos; asi como
abstenerse de cualquier acto, que tenga por objeto
alterar el orden publico y perturbar el goce de las
garantias.

De conformidad con lo anterior, el partido politico
denunciado es responsable de conductas ilegales,
ya que con su actuar se permite la injerencia de
empresas privadas o personas morales a través de
interposita persona lo que quebranta la ley.

Los hechos que se denuncian, violan el marco
juridico electoral al utilizar y difundirse en los
medios de comunicacién social o medios masivos de
comunicacion la intervencioén de empresarios.

Asimismo, este Instituto habra de realizar las
diligencias necesarias para requerir a todos y cada
uno de los Consejeros Regionales del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal mismos que se
encuentran relacionados en el cuerpo del presente
escrito, de igual manera al actual presidente del
Comité Directivo regional de Accién nacional en el
Distrito Federal, a efecto de que rindan declaracién
respecto a la posible coaccion y compra de su voto
por parte de empresas, para beneficiar a uno de los
candidatos a la Dirigencia de ese partido en el
Distrito Federal.

En efecto, las campanas relacionadas a la eleccién
de dirigentes partidistas deben sujetarse al margen
de las disposiciones relativas al control y vigilancia
del origen y destino de los recursos utilizados en
ellas, para el efecto de no violar las reglas para el
financiamiento y fiscalizacion del mismo. Toda vez
que de ocurtir fo anterior se lesiona el interés
General y el interés Publico.

En consecuencia, corresponde al Partido Accion
Nacional responder por las irregularidades que se
derivan de la presente denuncia, en atencién a lo
expuesto y en relacion con lo dispuesto por el
articulo 25, parrafo 1, inciso a) del multicitado
Cédigo electoral, dehiendo dar cuenta ante esta
autoridad electoral, al margen de las sanciones que
corresponden por las muiltiples infracciones a la
normatividad electoral, de los gastos realizados y
que realicen sus candidatos que se ostentan como
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candidatos a Dirigentes Regionales en el Distrito
Federal, antes y después de su proceso interno de
seleccién de candidatos y como ya se ha indicado,
en contra del marco juridico electoral que rige los
actos de los Partido Politicos.

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las
siguientes:

PRUEBAS
1.- LA TECNICA: Consistente en la pagina de Internet
www.df.pan.org.mx misma que debera ser
inspeccionada a la brevedad, a efecto de que ese
instituto electoral pueda verificar su contenido.

2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el original del
periodico de cada una de las notas periodisticas que
se mencionan y transcriben en el capitulo de hechos
de esta denuncia, notas que ademas fueron incluidas
en la sintesis informativa que se elabora diariamente
por la Unidad de Comunicacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mismas que se acompaiian al
presente escrito, estas son:

a) Nota publicada en la pagina 42 del Diario La
Jornada de fecha 22 de enero de 2006, seccion La
capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee
‘Inferencia de empresarios en el relevo de dirigencia
local de Accién Nacional’, con el subtitulo ‘Buscan
erigirse en fiel de la balanza en el proceso de
efeccion del blanquiazul’,

b) Columna publicada en la péagina 42 del Diario La
jornada de fecha 22 de enero de 2006, secciéon la
Capital, aparece la columna Ciudad Perdida del
periodista Miguel Angel Velazquez, en cuyo
encabezado se lee ‘PAN-Distrito Federal: oscuro
objeto de deseo’, con el subtitulo ‘la ultraderecha del
pais se movié ayer, y lo hace ahora. Empresarios
pretenden imponerle dirigente’.

c) Nota publicada en la pagina 38 del Diario La
Jornada de fecha 23 de enero de 2006, seccion La
capital, aparece un reportaje del periodista Raul
Llanos Samaniego, en cuyo encabezado se lee ‘La
cupula empresarial va por el Distrito Federal para el
2012°, con el subtitulo ‘El presidente de Bimbo llama
a cerrar filas en torno a la prima politica de calderén,
Mariana Gomez, para que ocupe el CDE panista’.

/N
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d) Nota publicada en la pagina 25 del Diario Milenio
de fecha 23 de enero de 2006, seccién Ciudad,
aparece un reportaje de Ila periodista Valeria
Berumén, en cuyo encabezadoc se lee ‘Exige Carlos
Gelista proceso claro en el PAN capitalino’, con el
subtitulo ‘Iinteres de por medio, acusa’.

3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracion
de los periodistas que suscriben las notas de
referencia, a efecto de que sean citados de
conformidad con el procedimiento de ley.

5.- LA DOCUMENTAL.: Consistente en la declaracién
de todos y cada uno de los Consejeros Regionales
del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal que
se enlistan en el capitulo de hechos del presente
escrito, deriva de la solicitud que realice esa
autoridad electoral administrativa electoral a cada
uno de esos consejeros, con el objeto de que se
pueda llegar a la verdad respecto de los hechos que
se denuncian.

6.~ LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracién
de los ciudadanos Carlos Gelista Gonzalez y Mariana
Gomez del Campo Gurza, aspirante a Presidir Comité
Regional Directivo del Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal, derivada de la solicitud que realice
esa autoridad electoral administrativa electoral a
estos candidatos respecto de los hechos que se
; denuncian, con el objeto de ese instituto electoral
‘ Hlegue a la verdad en el presente asunto.

7.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
LEGAL Y HUMANA.-

Consistente en todo lo que esta autoridad, pueda
deducir de los hechos aportados, y en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.

8- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo de la presente
queja en todo lo que beneficia a mi representado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
atentamente solicito a este 6rgano electoral:

PRIMERO.- Se reconozca la personeria de quienes
suscriben el presente y se tenga por autorizada a Ia
| persona que se sefala en el proemio del presente
escrito.
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SEGUNDO.~ Se inicie de inmediato el procedimiento
y la investigacién para la debida integracién del
expediente y la substanciacién de la presente queja.

TERCERO.- Hechos los tramites de ley, se determine
la responsabilidad y se aplique la sancién que en
derecho proceda al Partido Accién Nacional, por
haber incurrido en conductas prohibidas y faltas que
sanciona el Codigo Electoral del Distrito Federal...”

2.- El dos de marzo de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva dicto el acuerdo de radicacion en el expediente que

nos ocupa, en los términos siguientes:

“ .VISTO el escrito de veintiséis de enero de dos mil
siete, presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal el mismo dia,
firmado por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y
Carlos Augusto Morales Lopez, quienes se ostentan
como Presidente y Secretario de Organizacion, del
Partido de la Revoluciéon Democratica en el Distrito
Federal, respectivamente, mediante el cual refirieron
o siguiente:

T...] acudo ante esta autoridad a presentar QUEJA
POR . IRREGULARIDADES Y FALTAS
ADMINISTRATIVAS Y SOLICITUD DE
INVESTIGACION por el incumplimiento grave de las
obligaciones constitucionales y legales a que esta
sujeto el Partido Politico denominado Partido Accién
Nacional ... HECHOS 1. ... se realizan actos de
proselitismo dirigidos a los Consejeros Regionales
de ese partido, que persiguen la obtencién del voto
de estos consejeros, para ocupar el cargo de
Presidente del Comité Directivo Regional del Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal. Actividades
que incluyen actos de campafa de todo tipo,
proselitismo que se realiza con la anuencia,
tolerancia y con el conocimiento de los 6rganos de
direccion de dicho Partido Politico, y sin que se
coniozca el origen, destino y monto de los recursos
utilizados por los aspirantes a presidir ese partido.
Recursos econémicos que en todo caso representan
indebidos ingresos al partido denunciado...
PRUEBAS... 1.- LA TECNICA: Consistente en la
pagina de Internet www.df.pan.org.mx misma que
debera ser inspeccionada a la brevedad, a efecto de

/I
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gue ese instituto electoral pueda verificar su
contenido. 2.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el
original del periédico de cada una de las notas
periodisticas que se mencionan y transcriben en el
capitulo de Hechos de esta denuncia, notas que
ademés fueron incluidas en la sintesis informativa
que se elabora diariamente por la Unidad de
Comunicacién del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mismas que se acompafan al presente
escrito... 3. LA DOCUMENTAL: Consistente en fa
declaracién de los periodistas que suscriben las
notas de referencia, a efecto de que sean citados de
conformidad con el procedimiento de ley. 5. LA
DOCUMENTAL: Consistente en la declaraciéon de
todos y cada uno de los Consejeros Regionales del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal.. 6.-
LA DOCUMENTAL: Consistente en la declaracion de
los ciudadanos Carlos Gelista Gonzalez y Mariana
Gomez del Campo Gurza, aspirantes a Presidir
Comité Regional Directivo del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal... 7.- PRESUNCIONAL
EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que esta autoridad, pueda
deducir de los hechos aportados, y en todo lo que
beneficie a los intereses de la parte que represento.
8- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
Consistente en las constancias que obran en el
expediente que se forme con motivo de la presente
queja en todo lo que beneficia a mi representado.

[T

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e}, k) y v), 256,
fraccion I, inciso b), 257 fraccion IV, 263, 273, 367,
inciso g}, 368, incisos a), b) y g) y, 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; y 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA

PRIMERO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Con las constancias mencionadas en el
proemio de este proveido FORMESE EXPEDIENTE y
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/001/2007.

A
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TERCERO.- Se tiene a los ciudadanos Ricardo Ruiz
Sudrez y Carlos Augusto Morales Lépez, quienes se
ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacién del Partido de la Revolucion
Democrética en el Distrito Federal, respectivamente,
presentando quefa en contra del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

CUARTO.- Atento a lo sefalado en el punto que
antecede, y toda vez que los promoventes no
adjuntan documento alguno con el que acrediten el
caracter con el que se ostentan, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 3, parrafo tercero, 256,
fraccién I, inciso b), 257, fraccién IV y 258 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, aplicados por analogia,
REQUIERASE por estrados a los promoventes para
qgue dentro del plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS
contadas a partir de aquella en que surta efectos fa
notificacion de este proveido, exhiban ante esta
autoridad electoral administrativa la documentacion
que acredite el caracter con el que se ostentan,
APERCIBIDOS que en caso de no hacerlo en tiempo
y forma, se tendra por no interpuesto el escrito de
queja.

QUINTO.- En tanfo se desahoga el requetimiento o
haya transcurrido el plazo seiialado para tal efecto,
resérvese proveer lo que en derecho corresponda.

SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto por un término de cinco
dias contados a partir de Ia fecha de su fijacion.

ASi o acordo y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actiia
legalmente. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd filado en los estrados de este
Ir;siituto el cinco de marzo de dos mil siete, siendo retirado el

doce de marzo del mismo afio.

3.- El catorce de marzo de dos mil siete, esta Secretaria

Ejecutiva certificd el plazo otorgado para el desahogo del

A
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requerimiento ordenado a los ciudadanos Ricardo Ruiz
Suarez y Carlos Augusto Morales Lopez, para que exhibieran
ante esa autoridad electoral administrativa, la documentacion
con la que acreditaran el caracter con el que se ostentaron,
en cumplimiento a lo dispuesto en el punto CUARTO del

proveido de dos del mismo mes y afio, en los siguientes

36 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007

términos;

“ .El. SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL CERTIFICA:
Que el plazo de cuarenta y ocho horas otorgado en el
punto CUARTO del proveido de dos de marzo de este
afio, emitido por el suscrito en el expediente de queja
identificado con la clave IEDF-QCG/001/2007 a los
ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto
Morales Lépez, para efectos de que exhibieran ante
esta  autoridad electoral administrativa la
documentacion con la que acreditaran el caracter
con el que se ostentaron, corrié de las cero horas del
dia siete a las veinticuatro horas del dia ocho de
marzo de dos mil siete. Doy Fe.

México, Distrito Federal, catorce de marzo de dos mil
siete.

LIC. OLIVERIO JUAREZ GONZALEZ
SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

México, Distrito Federal, catorce de marzo de dos mil
siete.

La anterior certificacién se hace del conocimiento de
las partes, para los efectos legales conducentes.

NOTIFIQUESE POR ESTRADOS a las partes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 273 y en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final,
ambos del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

]
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la
Certificacion mencionada quedé fijada en los estrados de
este Instituto el quince de marzo de dos mil siete, siendo

retirada el veintiuno de marzo del mismo afio.

4.- El catorce de marzo de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva emitié un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en el que determinod:

“..VISTO el estado que guardan los autos del
expediente al rubro indicado, y toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de cuarenta y ocho
horas otorgado en el punto CUARTO del proveido de
dos de marzo de este afio, a los ciudadanos Ricardo
Ruiz Sudrez y Carlos Augusto Morales Lopez,
guienes se ostentan como Presidente y Secretario de
Organizacién, del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, respectivamente,
para efectos de que exhibieran ante esta autoridad
electoral administrativa la documentacion que
acreditara dicho caracter, tal y como se encuentra
asentado en la certificacion respectiva y, en virtud de
que a la fecha no obra en autos documento alguno
relativo a los requerimientos.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 ¥y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v),.
256, fraccion I, inciso b), 257, fraccion IV, 258, 273,
367 inciso g), 368, incisos a}, b) y g) y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- GIRESE OFICIO- a Ila Direccién Ejecutiva
de Administraciéon y del Servicio Profesional
Electoral de este Instituto Electoral del Distrito
Federal a fin de que instruya a quien corresponda
para que el personal adscrito a la Oficialia de Partes
del propio Instituto informe a esta Secretaria, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de que reciba el oficio respectivo, si en el periodo
comprendido de las cero horas del dia siete a las

VN
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veinticuatro horas del dia ocho de marzo del aifio en
curso, se recibié en dicha area algun documento
firmado por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y/o
Carlos Augusto Morales Lopez, por el cual dieran
respuesta al requerimiento formulado por esta
Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal,

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...” '

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el quince de marzo de dos mil siete, siendo retirado

el veintiuno de marzo del mismo afo.

5.- Mediante oficio numero SECG-IEDF/831/07 de catorce de
marzo de dos mil siete, se notificd al Director Ejecutivo de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral el
requerimiento previsto en el punto PRIMERO del acuerdo
sefialado en el Resultando que antecede, a fin de que
personal adscrito a la Oficialia de Partes de este Instituto
infformara a esta Secretaria Ejecutiva, si en el periodo
comprendido de las cero horas del dia siete a las veinticuatro
horas del dia ocho de marzo del afio en curso, se recibid
ailgin documento firmado por los ciudadanos Ricardo Ruiz
Suarez y/o Carlos Augusto Morales Lopez, quienes se
ostentaron como Presidente y Secretario de Organizacion,
respectivamente, del Partido de la Revolucion Democratica,

por el cual dieran respuesta al requerimiento formulado.

/e
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8.- Por oficio nimero {EDF/DEASPE/0490/2007 de veintiuno
de marzo de dos mil siete, el Director Ejecuiivo de
Administracion y del .Servicio Profesional Electoral dio
respuesta al requerimiento efectuado por esta Secretaria
Ejecutiva, informando que durante el periodo sefialado en el
Resultando que antecede, no se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral local, escrito alguno signado
por los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto

Morales Lopez.

7.- El veintiséis de marzo de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva proveyé en relacion con el desahogo del
requerimiento de que fue objeto, el Director Ejecutivo de
Administracic’)n y del Servicio Profesional Electoral, lo

siguiente:

“..VISTO el oficio numero IEDF/DEASPE/0490/2007
de veintiuno de marzo de este aio, firmado por el
Director Ejecutivo de Administraciéon y del Servicio
Profesional Electoral de este Instituto, mediante el
cual emite contestacion a la solicitud formulada con
oficio SECG-IEDF/831/07 de catorce de marzo del afio
en curso, y manifiesta que ‘[...] me permito informar a
usted que durante el periodo comprendido de las
cero horas del dia siete a Jas veinticuatro horas del
dia ocho de marzo del aiio en curso, no se recibié en
Oficialia de Partes escrito alguno suscrito por los
CC. Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales
Lépez; relativo al procedimiento de queja
identificado con el nimero IEDF-QCG/001/2007 [...]'.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k} y v), 256,
fraccién I, inciso b), 257, fraccion IV, 258, 273, 367
inciso g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y 49, fraccién V del

AN
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Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el oficio con el
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a sus autos, para los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO.- Se hace efectivo el APERCIBIMIENTO
pronunciado en el punto CUARTO del proveido de
dos de marzo de dos mil siete en el sentido de tener
por no interpuesto el escrito de queja motivo del
expediente en que se actiia, en virtud de que los
promoventes no desahogaron el requerimiento
formulado en dicho proveido.

TERCERO.- En consecuencia procédase a elaborar y
someter a consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el dictamen
correspondiente, con la propuesta de tener por no
interpuesta la queja que nos ocupa.

CUARTO.- NOTIFIQUESE por estrados y
personalmente a los ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez
y Carlos Augusto Morales Ldpez, quienes se
ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacion, del Partido de la Revolucién
Democratica en el Distrito Federal, respectivamente,
en el domicilio sehalado para tal efecto, ubicado en
calle Jalapa, numero ochenta y ocho, cuarto piso,
colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, en esta
ciudad; de conformidad con los articulos 3, 273, 275
fraccion | y 284 del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actia
legalmente. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de marzo de dos mil siete, siendo

retirado el veintinueve de marzo del mismo afio.

8.- El veintisiete de marzo de dos mil siete, se llevé a

cabo la notificacion ordenada a los ciudadanos Ricardo

\/\/\
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Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales, dei proveido en el
que se le hizo efectivo el APERCIBIMIENTO pronunciado
en el proveido de dos de marzo de dos mil siete, para los

efectos legales conducentes.

9.- Toda vez que se hizo efectivo el apercibimiento decretado
mediante proveido de dos de marzo de dos mil siete y, en
virtud de que el expediente en que se actla, ha quedado en
estado de dictar lo que en derecho corresponda, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, inciso k), y
370, inciso d) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutiva formula el presente dictamen, con base

en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

l.- Con fundamento en los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero
y segundo, incisos b}, d) y f), 3, parrafo primero; 52, 54, inciso
b), 74 inciso k), 367, inciso g), 368 y 370 parrafo segundo,
inciso d) del Cdédigo Electoral del Distrito | Federal, esta
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal
es competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja presentada por los
ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales,
quienes se ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacion, respectivémente, del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal, a través de la cual

denuncian una probable responsabilidad por parte del Partido

A
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Accion Nacional, por presuntos hechos que pudieran

constituir violaciones graves a la normatividad electoral

vigente.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia en concordancia con el articulo 3° del mismo

Cadigo.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer que se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, de no ser asi, se estaria ante
un impedimento de orden puUblico para dictar resolucion de
fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia, sustentada por
el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, la cual se
invoca por identidad de propédsito en el presente asunto y que

se transcribe a continuacion;

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SUESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacién que regufa el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

o



5\3\4:DOS M@'f?
e ﬁé’?ﬁ%
SN 43 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudic y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal,
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

Del mismo modo, debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3L.A 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
faborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

)
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Asi pues, de un andlisis del escrito que motivé el inicio del
asunto en cuestion, se observa que los promoventes
omitieron ACREDITAR SU PERSONERIA ANTE ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA, aun y cuando
fueron requeridos para tal efecto, con lo cual carecen de
legitimacion en el procedimiento, debiéndose tener por no
interpuesta la presente queja en términos de lo dispuesto por
los numerales 257, fraccion IV y 258, parrafo primero del
Codigo Electoral del Distrito Federal, mismos que establecen

lo siguiente:

“Articulo 257. Para la presentacién de la demanda
se cumplira con los requisitos siguientes:

()

IV. En caso de que el promovente no tenga
acreditada la personeria ante la autoridad electoral
ante la que actia, acompahara los documentos con
los que la acredita; se entendera por promovente a
quien comparezca con caracter de representante
legitimo; mencionara de manera expresa el acto o
resolucion impugnada y fa autoridad electoral u
érgano del Partido Politico o Coalicion responsable;

(...)"

“Articulo 258. Cuando se omita alguno de los
requisitos sefialados en las fracciones IV y V del
articulo anterior, el magistrado instructor requerira
por estrados al promovente para que lo cumpla en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir
de la que se fije en los estrados el requerimiento
correspondiente, bajo el apercibimiento de que de
no hacerlo se tendra por no interpuesto el juicio,

()"

Lo anterior es asi, en razén de las siguientes

consideraciones:

/\/\
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De acuerdo con el régimen juridico electoral que aplica en el
ambito del Distrito Federal, puede establecerse que los
partidos politicos o coaliciones, al tratarse de personas
juridicas de derecho publico, cuya naturaleza es definida
como entidades de interés publico, so6lo pueden actuar
validamente ante las autoridades electorales, por conducto de
quines ostenten su representacion, conforme lo dispone la ley

de la materia.

Lo anterior se corrobora, de lo previsto por los numerales 55,
fraccion IV, 62, parrafo sexto y 82, inciso b) del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, de donde se desprende que
forman parte y tienen derecho a voz ante el Consejo General,
las Comisiones del propio Consejo General, asi como ante
los Consejos Distritales, todos del Instituto Electorai del
Distrito Federal, mediante un represente propietario y otro
suplente de cada partido politico o coalicion, lo cual resulta
congruente con los articulos 24, fraccién |, inciso e) y 47 del
ordenamiento juridico en cita, cuando se prevé que son
derechos de los partidos politicos nombrar a sus
representantes ante los 6rganos electorales, en los términos
del Cédigo de la materia y de sus Estatutos, asi como, en
relacion con las coaliciones, cuando se precisa que éstas
actuaran como un solo partido y, por tanto, la representacion

de ésta sustituye a la de los partidos politicos coaligados.
En ese sentido, se considera que si bien el articulo 256 del

Caédigo Electoral del Distrito Federal, se encuentra ubicado en

el Libro Octavo del ordenamiento juridico en cita, mismo que

AN
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estda referidoc al apartado “DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION”, cuyo proposito inicial estriba en definir los
términos bajo los cuales debera reconocerse la legitimacion y
personeria en tratdndose de la materia procesal electoral,
también es cierto que establece los sujetos que pueden ser
considerados como representantes legitimos de los institutos

politicos o coaliciones ante las autoridades electorales, de

acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 256. La presentacion de los medios de
impugnacién corresponde a:

I. Los Partidos Poliiticos o las Agrupaciones Politicas
a través de sus representantes legitimos,
entendiéndose por éstos:

a) Los registrados formalmente ante el o¢rgano
electoral responsable del acto o resolucién
impugnado;

b) Los miembros de los comités estatales, distritales
y de Delegacién, o sus equivalentes, segin
corresponda. En estos casos, deberan acreditar su
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a
los estatutos del partido, y

¢) Los que tengan facultades de representacion
conforme a sus estatutos o mediante poder otorgado
en escritura publica por los funcionarios del partido
facultados para ello.

ll. Los ciudadanos y los candidatos por su propio
derecho, en forma individual, sin que sea admisible
representacion alguna. Los candidatos deberan
acompanar el original o copia certificada del
documento en el que conste su registro;

Il Las organizaciones de ciudadanos solicitantes de
registro como agrupacion o de observadores
electorales; la demanda debera presentarse por
conducto de quien ostente la representacién
legitima, de conformidad con los estatutos
respectivos o en los términos de la legislacién

electoral o civil aplicable; y
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IV. Los representantes registrados formalmente ante
los organos electorales en los procesos de
participacion ciudadana.”

Asi las cosas, es dable afirmar que el ejercicio de los
derechos de la norma{ividad de la materia, que confiere a los
partidos politicos o coaliciones, tal como se prevé en el
articulo 370, parrafo primero del Codigo Electoral local, que
se hace consistir en la solicitud que puede formular un partido
politico o coalicion ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para que se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o coaliciones cuando
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistematica;
solo puede ser vélidamente accionado, por quien ostente la
representacion legitima para hacerlo, en el nombre y

representacion de aquélla entidad de interés publico.

Por tales motivos, es dable sostener que si el sujeto o sujetos
que se ostentan como representantes del partido
denunciante, en términos del numeral 370, parrafo primero
del Cédigo en cita, no acreditan oportuna y efizcamente la
personeria que dicen ostentar en ejercicio del derecho que
confiere a las asociaciones politicas el dispositivo legal en
cita, resulta indubitable que la autoridad competente se
encuentra impedida para practicar la investigacion atinente y
menos aun sustanciar el procedimiento a que alude el
precepto normativo, en atenciéon a que la solicitud no colma
dichas exigencias. Lo anterior es asi, porque permitirse que
cualquier sujeto actle bajo ese caracter, sin que previamente
se confirme su representacion, generaria una situacion de

incertidumbre, que colocaria en riesge la viabilidad del
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sistema juridico vigente, basado en los principios rectores de
la materia electoral . de legalidad y certeza, lo que

evidentemente resultaria inadmisible.

Asimismo, el articulo 370, parrafo primero del Codigo
Electoral autoriza a los partidos politicos a solicitar a la
autoridad electoral administrativa que se investiguen las
actividades de otros partidos politicos o coaliciones, esta
solicitud necesariamente debe formularse por conducto de las
personas gque se encuentran facultadas para hacerlo. En este
caso, se estima que el articulo 256, fraccion | del Codigo de
la materia, establece las reglas generales para acreditar la
personeria de los ciudadanos que actian bajo tales

condiciones.

Es el caso, que el ordenamiento legal en cita, concretamente
el numeral 257, fraccion 1V y 258, parrafo primero, establecen
que, si con motivo de la interposicion de los medios de
impugnacion en materia electoral, el promovente omite
acreditar la personeria con la que se ostenta, debe
requerirsele para que cumpla con dicha acreditacion, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, apercibiéndole que de no

hacerlo, se tendra por no interpuesto el juicio respectivo.

En este contexto, resulta inconcuso que si bien el numeral
370 del Cédigo en cita, no prevé expresamente esta medida,
también lo es que aquel criterio puede validamente aplicarse
por analogia a este dispositivo legal, al gozar ambos de la

misma naturaleza electoral.

/\/\
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Ciertamente, la interpretacion adminiculada de los articulos
370, inciso ¢) en relacion con el 74, inciso k) del Cédigo de la
materia, facultan a !a Secretaria Ejecutiva de este Instituto
Electoral del Distrito Federal, con motivo de la sustanciacion y
tramite de las faltas administrativas y sanciones que
corresponde aplicar al Consejo General del instituto Electoral
del Distrito Federal, y para efecto de la debida integracion del
expediente, solicitar la informacion y documentacion con que
cuenten las instancias respectivas del propio Instituto

Electoral local.

Esta actitud, pudiera considerarse acorde con la naturaleza
inquisitiva que la ley le otorga al procedimiento establecido en
el articulo 370 del ordenamiento en cita, sin embargo, la faita
de personeria con la que se ostentaron los denunciantes, la
cual no fue acreditada, conlleva a decretar que la queja en
estudio se tiene por no interpuesta, ya que a ellos les
corresponde esa carga procesal, pues resulta inconcuso, que

al promovente o interesado le toca acreditarla.

En ese sentido, el dos de marzo de dos mil siete, esta
Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo en el expediente que nos
ocupa, sefialando a los promoventes. de la solicitud de
investigacion y queja que no adjuntaron documento alguno
con el que acrediten el caracter de Presidente y Secretario de
Organizacion del Partido de la Revolucién Democrética, con
los que se ostentaron al momento de interponer su escrito
respectivo, por tanto, con fundamento en lo dispuesto en los

artfculos 256, fraccion |, inq%so b), 257, fraccion IV y 258 del
.

VAR
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Cédigo Electoral del Distrito Federal, aplicados por analogia,
se les requiri6 para que subsanaran esta omision,
otorgandoles un plazo de CUARENTA Y OCHO HORAS
contadas a partir de que surtiera a efectos la notificacion,
APERCIBIENDOLOS que en caso de no hacerlo en tiempo y

forma, se tendria por no interpuesta la queja de merito.

En tales circunstancias, el catorce de marzo de dos mil siete,
esta Secretaria Ejecutiva mediante oficio solicitd a la
Direccion Ejecutiva de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral de este Instituto Electoral del Distrito
Federal que instruyera al personal adscrito a la Oficialia de
Partes del propio Instituto, informara, si en el periodo
comprendido de las cero horas del siete a las veinticuatro
horas del ocho de marzo del afio en curso, se recibié en la
Oficialia de Partes, algin documento firmado por los
ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y/o Carlos Augusto Morales
Lopez, por el cual dieran respuesta al requerimiento

formulado por esta Secretaria Ejecutiva.

En cumplimiento con esta peticién, mediante oficio nimero
IEDF/DEASPE/0490/2007 de veintiuno de marzo del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral informd a esta Secretaria Ejecutiva que
durante el periodo descrito en el parrafo anterior, no se recibi¢
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local,
escrito alguno sighado por los ciudadanos Ricardo Ruiz
Suérez y/o Carlos Augusto Morales Lopez, por lo que se hizo
efectivo el APERCIBIMIENTO pronunciado en proveido de
dos de marzo de dos mil siete, en el sentido de TENER POR

ok
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NO INTERPUESTO EL ESCRITO DE QUEJA MOTIVO DEL
EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA, en virtud de que los
promoventes no desahogaron el requerimiento formulado en

dicho proveido.

Conforme a lo antes analizado, se deduce que los ciudadanos
Ricardo Ruiz Sudrez ylo Carlos Augusto Morales Lopez,
quienes se ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacion, respectivamente del Partido de la Revolucion
Democratica, no desahogaron el requerimiento de que fueron
objeto para acreditar la personeria con que se ostentaron;
consecuentemente, es claro que la queja en estudio no redne
los presupuestos procesales necesarios para justificar el inicio
de una investigacién formal sobre los hechos sefialados en la

misma.

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el
procedimiento solicitado, no existe base alguna para formular
una imputacion al Partido Accion Nacional; por tanto, la
presente gueja se tiene por no ihterpuesta de conformidad
con el articulo 258, parrafo primero del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

No es o6bice para lo anterior, que dada la amplitud que
establece el articulo. 370 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, para la presentacion de quejas o denuncias en
contra de asociaciones politicas en el Distrito Federal, fuera
dable estimar como quejosos en la causa a los ciudadanos

Ricardo Ruiz Suarez y/o Carlos Augusto Morales l.6pez; al
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no acreditar su personeria, sin embargo, dicho aserto
resultaria totalmente despegado al principio de legalidad, por
la sencilla razén de que la intencién de los citados
ciudadanos Ricardo Ruiz Suarez y/o Carlos Augusto Morales
Lépez, no fue presentar la denuncia de mérito por su propio
derecho, tal y como lo exige el numeral 370, parrafo segundo
del Codigo de la materia, sino que lo hicieron ostentandose
como representantes del Partido de la Revolucion
Democratica, razon por la cual esta autoridad esta impedida
para reconducir la queja, puesto que tal situacion conllevaria
a sustituir la voluntad de los suscriptores expresada

originalmente, lo cual seria contrario a derecho.

Sirve como criterio orientador las siguientes tesis emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto y

precedentes, son del tenor literal siguiente:

“QUERELLA. CUANDO SE FORMULA POR
FUNCIONARIO PUBLICO ES NECESARIO QUE
CUMPLA CON LA FORMALIDAD DE LEGITIMACION
EXIGIDA POR EL ARTICULO 119 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Por
regla general, la accion penal se ejercita
prescindiendo de la voluntad del ofendido; sin
embargo, por politica criminal, en ciertos delitos el
Estado respeta el derecho de éste para determinar si
se ejercita accion penal o no contra el inculpado; asi,
taxativamente la ley penal establece un catilogo de
ilicitos que so6lo son perseguibles por querella,
misma que constituye un derecho del gobernado,
como expresion de su voluntad para que penalmente
se persiga al inculpado, que tiene una doble
proyeccion: sustantiva, bajo el aspecto de condicién
objetiva de punibilidad, y estrictamente procesal,
.donde adquiere configuracion de requisito de
procedibilidad. El fundamento de la querella estriba
en que en ciertos delifos, por su poca relevancia
social y comunitaria, la ley permite al sujeto pasivo
una determinacion volitiva en orden a la misma
ilicitud del hecho, esto es, se trata de delitos cuyos
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efectos son considerados como lesivos, tnicamente
al ofendido en lo particular y no asi a la sociedad en
general. Otra razén para la existencia de esa
instituciéon juridica consiste en que puede haber
delitos que son de mayor trascendencia social; sin
embargo, el ejercicio de la accion penal por tales
ilicitos, provocaria al propio ofendido un perjuicio tal
que fuera de mayor trascendencia a los efectos
favorables de una posible reparacion del dafio o la
satisfaccién de haberse hecho justicia; tal
explicaciéon pone de manifiesto la trascendencia de
lo dispuesto por el articulo 119 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, al exigir al servidor publico
que conozca de la averiguacion que se asegure de la
identidad del querellante, de la legitimaciéon de éste,
asi como de la autenticidad de los documentos en
que aparezca formulada la querella, puesto que al
tratarse de un interés mayormente particular el que
se vio lesionado con la comision de determinado
injusto, resulta relevante que la querella provenga de
quien verdaderamente sufrio el perjuicio del delito y
no de persona distinta; con ello se Je da mayor
seguridad juridica al inculpado para que tenga la
certeza de que es en realidad Ia parte que resintié el
delito Ia que procede en su contra, lo que justifica
que ademas debe estar legitimado, pues garantiza la
seriedad juridica de las denuncias y querellas en
~ aras de la debida administracién de justicia, sin que
escape que el derecho reconoce dos clases de
legitimacion: la legitimacion en la causa y la
legitimacion para obrar o procesal. La primera es el
reconocimiento del actor y del reo, por parte del
orden juridico, como ' las personas facultadas,
respectivamente, para pedir y contestar el
procedimiento que es objeto del juicio. La
legitimacion en la causa es una cuestion sustancial,
implica la existencia de un derecho de esa
naturaleza, como actor, demandado o ftercerista,
cuya aplicacion y respeto pide al 6rgano
jurisdiccional por encontrarse frente a un estado
lesivo de ese derecho, acreditando su interés actual;
por tanto, es un presupuesto para fa sentencia de
fondo, en tanto la legitimacion procesal se refiere a
fa capacidad de las partes para ejecutar actos
procesales; por ende, es requisito para la validez
formal del juicio que se justifique la capacidad de
actuar en juicio. En lo que atafie a la legitimacién en
cuanto a la institucion de la querella, ésta se refiere a
la capacidad de la persona que comparece ante un
servidor ptablico, para emitirla validamente como un
requisito de procedibilidad, y es una condicion para

NN



‘a\DO.s A, &

Qﬁﬁ%

%%[\1 %4

%,gé'&

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

54 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/001/2007

la vigencia formal de la querella, pues si el
querellante careciera de legitimacién, no podria
tenerse por formulada legalmente; de ahi Ila
importancia de que el Ministerio Pablico se asegure
de la misma, como se lo exige el invocado articulo
119, aun ftratindose de un servidor publico en
ejercicio de sus funciones que la emita en nombre de
una dependencia publica, en virtud de que tal
dispositivo no prevé ninguna excepcion a ese
requisito y no puede apartarse de él bajo ningin
supuesto, sobre todo porque el representante social
juridicamente estaria imposibilitado para ejercer
accién penal si no contara con la querella de la parte
legitimada para formularia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 114/2002. 20 de septiembre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Ivan Eduardo
Fajardo Garcia.

Nota: El criterio contenido en esta tesis contendié en
la contradiccién de tesis 129/2002-PS, resuelta por la
Primera Sala, de la que derivé la tesis 1a./J. 24/2003,
que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
junio de 2003, pagina 113, con el rubro: QUERELLA
PRESENTADA POR ESCRITO. LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 119 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SON
APLICABLES CUANDO AQUELLA ES FORMULADA
POR UN SERVIDOR PUBLICO EN EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES."

“QUERELLA PRESENTADA POR PERSONA MORAL
OFICIAL. ES REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD QUE
SEA RECEPCIONADA EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 119 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El servidor publico
que conozca de [a averiguacion en los asuntos
relacionados con delitos que deban perseguirse por
querella necesaria, acorde al articulo 119 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, debe de
asegurarse de la identidad del querellante, de su
legitimacion para interponerla, y de la autenticidad
de los documentos en que aparezca formulada la
querella y en los que se apoye la misma, y en todos
los casos debera requerir al querellante para que se
produzca bajo protesta de decir verdad. Exigencias
que deben cumplirse sin excepcién alguna, esto es

[\/\.
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con base en que las personas morales oficiales con
las caracteristicas propias de autoridad, al acudir
ante el érgano investigador o impartidor de justicia a
interponer una querella o a ejercer un derecho, con el
caracter de ofendido, no gozan de privilegio alguno,
ya que tratdndose de la tutela de prerrogativas
derivadas de una relacién entablada entre sujetos de
derecho que acuden a ella en un mismo plano,
desprovistos de imperio, no existe en la propia
Norma Fundamental motivo alguno que lo justifique,
pues en ese preciso momenfo se trata de un
particular frente a otro; opinar lo contratrio seria
contravenir el principio de imparcialidad en Ia
administracién de justicia que garantiza el articulo 17
constitucional, a la que tiene derecho todo
gobernado, ademds de que la legislacion federal
adjetiva, en el titulo segundo, capitulo primero, no
prevé excepcion alguna a la presentacion de querella
por personas morales privadas ni oficiales; de ahi
que se han establecidc en los textos
constitucionales y leyes secundarias, formalidades
procesales como requisito insalvable para acusar
penalmente al individuo; por tanto, si la ley no
distingue, el juzgador no debe hacer distingo alguno.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 91/2001. 23 de enero de 2002
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Amparo directo 46/2002. 18 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Pablo
Hernandez Garza. Secretario: Marco Antonio Muhiz
Cardenas.

Amparo directo 190/2002. 9 de mayo de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Riveros
Caraza. Secretario: Marco Antonio Muiiiz Cardenas.

Amparo directo 399/2002. 3 de julio de 2002
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Amparo directo 575/2002. 7 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Nota: El criterio contenido en esta tesis contendio en
la contradiccion de tesis 143/2002-PS resuelta por la
Primera Sala, de la que derivé la tesis 1a./J. 48/2003,
que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
septiembre de 2003, pagina 225, con el rubro:

QUERELLA PRESENTADA POR ESCRITO. ES
NECESARIA SU RATIFICACION CUANDO SE
FORMULE EN REPRESENTACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACIéN POR DELITOS
PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE POBLACION."

En consecuencia, esta Secretaria Ejecutiva somete a la
consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, TENER POR NO
INTERPUESTA |a queja promovida por los ciudadanos
Ricardo Ruiz Suarez y Carlos Augusto Morales Lopez,
quienes se ostentaron como Presidente y Secretario de
Organizacion, respectivamente, del Partido de la Revolucion
Democratica en contra del Partido Accidon Nacional, en
términos de lo expuesto en el Considerando |l del presente

dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion.

ASi lo dictaminé y firma, el Secretario Ejecutiyo del Instituto

Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

EL SECRETARIO EJE
ELECTORAL D

/O DEL INSTITUTO
STRITO FEDERAL

LIC. OLIVERI R ZGON&ALEZ
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