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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF CONSEJO GENERAL.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007
PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a cinco de diciembre de dos mil
siete.

VISTO el estado procedimental que guardan Ias constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General resuelve la queja interpuesta por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su entonces representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, ciudadano Ernesto Herrera Tovar, en contra
del Partido de la Revolucion Democratica, por presuntos
actos anticipados de campafia, infringiendo con ello, lo
dispuesto por los articulos 147 bis y 148 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, y

RESULTANDO:

1. Mediante acuerdo identificado con la clave ACU-055-05 de
siete de diciembre de dos mil cinco, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo la convocatoria
dirigida a partidos politicos y ciudadanas del Distrito Federal,
para participar en el proceso electoral ordinario del afio 2006,
tendente a elegir entre otros cargos publicos, a los Diputados

a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y dJefes

Delegacionales.
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2. En sesién celebrada el once de enero de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emitic el acuerdo identificado con la clave ACU-004-06, a
través del cual aprobd el Procedimiento para realizar
investigaciones de Hechos que afectan de modo relevante
los Derechos de los Partidos Politicos y Coaliciones en los

Procesos Electorales.

3. Inconforme  con dicha determinacion, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso ante el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, un juicio electoral, mismo que
motivé la integracion en ese Organo Jurisdiccional, del
expediente identificado con la clave aifanumérica TEDF-JEL-
005/2006. |

4. De igual manera, disconforme con la determinacion del
Consejo General de este Instituto Electoral local, el Partido de
1a Revolucién Democratica presento ante el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, un juicio electoral, mismo que motivé la
integracidon en ese Organo Auténomo del expediente

identificado con la clave alfanumérica TEDF-J EL-007/2006.

5. De conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del
Decreto de Reformas al Codigo Electoral dei Distrito Federal,
que aparecid publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el treinta de septiembre de dos mil cinco, el proceso

electoral ordinario del Distrito Federal inicié el veinte de enero

de dos mil seis.
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6. El veinte de enero de dos mil seis tuvo verificativo la
sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en la que se declaro
formaimente el inicio del proceso electoral vy, por

consiguiente, comenzd la etapa de preparacion del mismo.

7. El tres de marzo de dos mil seis, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
ciudadano Emesto Herrera Tovar, entonces representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electorai del Distrito Federal, solicito el
inicio del procedimiento de investigacion a que se refiere el
articulo 60, fraccion X del Coédigo Electoral del Distrito

Federal, aduciendo lo siguiente:

«..Que por medio del presente escrito, a nombre
del Partido Accion Nacional y con fundamento en
los dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 y 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccion
I 52, 60 fraccion X, 157 tercer péarrafo, y demas
relativos y aplicables del Codigo Electoral para el
Distrito Federal; 1, 9, 17 y demds relativos y
aplicables del ‘Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
coaliciones en los procesos electorales’; solicito
que ese Instituto investigue los hechos que
adelante se indican, imputables al Partido de la
Revolucion Democréatica y que afectan de modo
relevante los derechos de mi representada en el
proceso electoral en curso.

HECHOS

1. El 22 de enero de 2006, el Partido de la
Revolucién Democréatica celebro sus procesos
internos de eleccién de candidatos a Jefe
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Delegacional en Cuauhtémoc, y a diputados
federales y locales en el ambito del Distrito Federal.
2. Es el caso que los CC. José Luis Mufioz Soria,
José Alfonso Sudrez del Real, Armando Barreiro
Pérez y Tomas Pliego Calvo se ostentan como
candidatos del Partido de Ila Revolucion
Democratica a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, y
a diputados federales y locales en el ambito del
Distrito Federal, situacion que es violatoria de la
normatividad electoral, ya que el caracter de
candidato a un puesto de eleccion popular
gnicamente se obtiene a partir de un acto formal
emitido por la autoridad administrativa electoral, ya
federal, ya local; situacion que en la especie no ha
acontecido.

3. Asimismo, tales sujetos solicitan el voto a la
ciudadania en general a favor de ellos mismos y de
los CC. Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo
Ebrard Casaubon para la jornada electoral que
habra de verificarse el dos de julio del afio en curso.

4. Ahora bien, en fechas recientes personas que se
identifican como miembros del Partido de la
Revolucion Democratica reparten a los habitantes
de esta Ciudad de México, en plena via publica,
volantes tamafio media carta gue contienen las
siguientes leyendas: ‘VECINA, VECINO Gracias a tu
voto, el 22 de Enero GANAMOS en la eleccion
interna para: Jefe Delegacional en Cuauhtémoc
José Luis Mufioz Soria Diputados Federales José
Alfonso Sudrez Del Real y Armando Barreiro Pérez
Diputado Local Tomas Pliego Calvo y con tu apoyo
el 2 de Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y MARCELO EBRARD CASAUBOND
[TAMBIEN GANAREMOS!’; en el costado derecho
aparece una fotografia de una persona de
aproximadamente cincuenta afos de edad, con
frente amplia, sonriendo, pelo color negro, facio,
camisa color blanco, saco color negro, ojos color
café, y sobre Ia fotografia aparecen las siluetas de
iconos del Distrito Federal y al frente, con letras
estilizadas, la leyenda ‘José Luis Mufioz’, y un sol
azteca; en el costado izquierdo aparece el emblema
del Partido de la Revolucion Democrética cortado a

la mitad.

AFECTACION RELEVANTE QUE LAS CONDUCTAS
NARRADAS CAUSAN AL PARTIDO ACCION
NACIONAL
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5. Las conductas narradas causan una afectacion
relevante a mi representada en atencion a que con
ellas hacen nugatorios los derechos que la Ley le
tutela, y que a continuacion se seiialan, por las
razones que asimismo se precisar.

A. Derecho violado. Derecho a la equidad en la
contienda electoral previsto por los articulos 3
pérrafo segundo y 148 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, en relacion con la tesis relevante
identificada con la cave tesis S3EL 016/2004,
emitida por la Sala Superior Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el 30 diciembre
2003, visible en [Ila Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 327-328, que a la letra se transcribe:

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN ) PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (lLegislacion de Jalisco y
similares). Aun cuando la Ley Electoral del
Estado de Jalisco no regula expresamente los
actos anticipados de campafa, esto es,
aquellos que, en su caso, realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el
interior de los partidos politicos para ser
pastulados como candidatos a un cargo de
eleccion popular, durante el tiempo que media
entre su designacion por los institutos
politicos y e registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa
electoral, ello no implica que éstos puedan
realizarse, ya que el legisiador establecio la
prohibicion legal de llevar a cabo actos de
campafia fuera de la temporalidad prevista en
el articulo 65, fraccién VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es valido que los
ciudadanos que fueron seleccionados por los
partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes
de los plazos establecidos legalmente. En el
cifado articulo 65, fraccién Vi, se establece
que son prerrogativas de los partidos
politicos Iniciar las campafias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dfa siguiente en que se haya declarado
valido el registro para la eleccion respectivay
concluirlas fres dias antes del dia de la
eleccion. Esta disposicién legal implica, entre
otros aspecios, que los partidos politicos no
tienen el derecho de iniciar las campafias
electorales de sus candidatos, férmulas ©
planilias al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo que deriva la
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prohibicion de realizar actos anticipados de
campaha, en razén de que el valor
juridicamente tutelado por la disposicién legal
invocada es el acceso a los cargos de
eleccién popular en condiciones de igualdad,
y el hecho de que se realicen actos
anticipados de campafia provoca desigualdad
en Ila contienda por un mismo cargo de
eleccién popular, ya que si un partido politico
inicia antes del plazo legalmente sefalado la
difusion de sus candidatos, tiene Ia
oportunidad de influir por mayor tiempo en el
animo y decisiéon de los ciudadanos electores,
en detrimenfo de fos demds candidatos, lo
que no sucederia si todos los partidos
politicos inician sus campaifias electorales en

la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-542/2003 y  acumulado.-Partido
Revolucionario Institucional.-30 de diciembre
de 2003.-Unanimidad de votos.-- Ponente:
José de Jestis Orozco Henriquez.-Secretario:
Gabriel Mendoza Elvira.’

B. Motivo de agravio. La realizacion de actos
anticipados de campajia por parte de los CC. José
Luis Murioz Soria y Tomas Pliego Calvo, quienes se
ostentan como candidatos del Partido de la
Revolucién Democrédtica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc y a Diputado Local, viola los principios
de equidad que rigen la materia electoral, pues
genera una ventaja indebida a favor del partido
infractor en perjuicio de mi representada y sus

candidatos.

El Partido de la Revolucién Democratica incumple
con su obligacién expresa de conducirse dentro de
los cauces legales al violentar el articulo 148
previamente citado, en relacién con el numeral 25,
inciso a), ambos preceptos del Cédigo Electoral del

Distrito Federal.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

6. En términos de los articulos 261 y 271 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en relacion con los
numerales 9 y 10 del ‘Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
coaliciones en los procesos electorales’, ofrezco las

siguientes pruebas:
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A. Docuniental privada, consistente en el volante
tamafioc media carta que contiene las siguientes
leyendas: ‘VECINA, VECINO Gracias a tu voto, el 22
de Enero GANAMOS en la eleccion interna para:
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc José Luis Muiioz
Soria Diputados Federales José Alfonso Suérez Del
Real y Armando Barreiro Pérez Diputado Local
Toméas Pliego Calvo y con tu apoyo el 2 de Julio con
ANDRES MANUEL LLOPEZ OBRADOR Y MARCELO
EBRARD CASAUBOND [TAMBIEN GANAREMOS!’;
en el costado derecho aparece una fotografia de
una persona de aproximadamente cincuenta aflos
de edad, con frente amplia, sonriendo, pelo color
negro, lacio, camisa color blanco, saco color negro,
ojos color café, y sobre la fotografia aparecen las
siluetas de iconos del Distrito Federal y al frente,
con letras estilizadas, la leyenda ‘José Luis MufioZz’,
y un sol azteca; en el costado izquierdo aparece el
emblema del Partido de la Revolucién Democratica
cortado a la mitad.

Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a 5,
inclusive del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que:

L El C. José Luis Mufioz Soria se ostenta como
candidato del Partido de la Revolucién Democratica
a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.

1. EI C. José Luis Mufioz Soria se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democréatica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc. ‘

Il El C. José Luis Mufioz Soria solicita a los
electores su voto para ganar la Jefatura
Delegacional en Cuauhtémoc en la jornada electoral
del dos de julio de 2006.

IV. El C. Tomas Pliego Calvo se ostenta como
candidato del Partido de la Revolucién Democratica

a ‘diputado local’.

V. El C. Tomas Pliego Calvo se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democrética a ‘Diputado local’.

Vi. El C. Tomés Pliego Calvo solicita a los electores
su voto para ganar la ‘diputacion local’ en Ia jornada

electoral del dos de julio de 2006.
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Vil. ElI Partido de la Revolucion Democrilica y sus
candidatos José Luis Muioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, incurren en actos anticipados de campaia
que se encuentran prohibidos por la legislacion y
jurisprudencia electorales vigentes.

Vill. El Partido de la Revolucion Democratica y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, violan lo dispuesto por los articulos 3 parrafo
segundo, 25, inciso aj, y 148 del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

IX. La realizacién de actos anticipados de campafia
por parte del Partido de la Revolucion Democratica
y sus candidatos José Luis Muiioz Soria y Tomas
Pliego Calvo generan condiciones de inequidad en
la contienda.

X. El Partido de la Revolucién Democrética violentd
gravemente la normatividad electoral.

B. Documental privada, consistente en el informe
que rinda el Partido de la Revolucion Democriética
sobre las personas que resultaron ganadores en el
proceso interno de eleccion de los candidatos a
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc y Diputado Local
para el proceso electoral 2006, y sobre el origen,
importe y destino de los recursos economicos
utilizados para la elaboracién del disefio y la
impresién y distribucién del documento precisado
en el apartado A inmediato anterior.

Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a §,
inclusive del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que:

I. El C. José Luis Mufioz Soria gand el proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica
para elegir al candidato Jefe Delegacional en

Cuauhtémoc. '

{l. El C. Tomds Pliego Calvo gané el proceso interno
del Partido de la Revolucién Democratica para elegir
al candidato a diputado local en el Distrito Federal.

Hll. El Partido de la Revolucién Democratica ha
erogado  recursos econoémicos que deben
computarse como parte del tope de gastos de

campania.

IV. El Partido de la Revolucion Democrética violento
gravemente la normatividad electoral.

r
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C. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 5, inclusive del
presente escrito, y tiene como finalidad acreditar
que: ‘

I El C. José Luis Muiioz Soria se ostenfa como
candidato del Partido de la Revolucién Democratica
a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.

I. EI C. José Luis Mufioz Soria se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucion Democréatica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

fil. EI C. José Luis Mufioz Soria solicita a los
electores su voto para ganar la Jefatura
Delegacional en Cuauhtémoc en la jornada electoral
del dos de julio de 2006.

IV. ElI C. Tomas Pliego Calvo se ostenta como
candidato del Partido de Ja Revolucién Democtratica
a ‘diputado local’.

V. EI C. Tomas Pliego Calvo se promueve entre la
poblacion abierta como candidato del Partido de la
Revolucion Democrética a ‘diputado local’.

VL. El C. Tomés Pliego Calvo solicita a los electores
su voto para ganar la ‘diputacion local’ en la jornada
electoral del dos de julio de 2006.

VIL El Partido de la Revolucion Democratica y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, incurren en actos anticipados de campaiia
que se encuentran prohibidos por la legislacion y
jurisprudencia electorales vigentes.

Vil EI Partido de la Revolucion Democratica y sus
candidatos José Luis Mufoz Soria y Tomas Pliego
Calvo, violan lo dispuesto por los articulos 3 parrafo
segundo, 25, inciso a), y 148 del Codigo Electoral

del Distrito Federal.

IX. La realizacién de actos anticipados de campafa
por parte del Partido de la Revolucion Democratica
y sus candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomds
Pliego Calvo generan condiciones de inequidad en

la contienda.
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X. EI C. José Luis Muhoz Soria gand el proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica
para elegir al candidato a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

Xl. EI C. Tomas Pliego Calvo gano el proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica
para elegir al candidato a diputado local en el
Distrito Federal.

Xil. El Partido de la Revolucién Democratica
violenté gravemente la normatividad electoral.

D. Presuncional, en su doble aspecto legal y
humana en todo lo que favorezca a mi representada.
Esta prueba se relaciona con fos apartados 1 a 5 del
capitulo de HECHOS, asi como con el apartado 6 del
capitulo de CONSIDERACIONES DE DERECHO del
presente escrito, y tiene como finalidad acreditar
que:

I. El C. José Luis Mufioz Soria se ostenfa como
candidato del Partido de la Revolucion Democratica
a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.

Il. El C. José Luis Mufioz Soria se promueve entre la
poblacion abierta como candidato del Partido de la
Revolucion Democratica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

M. El C. José Luis Muiioz Soria solicita a los

electores su voto para ganar la Jefatura
Delegacional en Cuauhtémoc en la jornada electoral
del dos de julio de 2006.

V. El C. Tomas Pliego Calvo se ostenfa como
candidato del Partido de fa Revalucion Democratica
a ‘diputado local’.

V. El C. Tomas Pliego Calvo se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucion Democratica a “diputado local’.

Vl. El C. Tomés Pliego Calvo solicita a los electores
su voto para ganar la ‘diputacion local’ en la jornada
electoral del dos de julio de 2006.

Vil. El Partido de la Revolucién Democratica y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, incurren en actos anticipados de campania
que se encuentran prohibidos por fa legislacion y
jurisprudencia electorales vigentes.
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¢ Vill, El Partido de la Revolucién Democrética y sus
candidatos José Luis Muiioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, violan lo dispuesto por los articulos 3 parrafo
segundo, 25, inciso a), y 148 del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

IX. La realizacion de actos anticipados de campaiia
por parte del Partido de la Revolucién Democratica
y sus candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas
Pliego Calvo generan condiciones de inequidad en
fa contienda.

X. El C. José Luis Mufioz Soria gané el proceso
interno del Partido de la Revolucién Democritica
para elegir al candidato Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

Xl. El C. Tomas Pliego Calvo gand el proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica
para elegir al candidato a diputado local en el
Distrito Federal.

Xi. EI Partido de la Revolucién Democratica
violenté gravemente la normatividad electoral.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO QUE SE
PROMUEVE

7. Es pertinente apuntar que la presente solicitud de
infcio del ‘Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
coaliciones en los procesos electorales’, se
interpone dentro del plazo de ocho dias que prevé el
articulo 14 del citado procedimiento, ameén que se
satisfacen los demas requisitos normativos.

Por lo expuesto, a esla autoridad electoral,
atentamente solicito:

PRIMERO. Tener al Partido Accion Nacional por
presente en tiempo y forma, solicitando el inicio del
‘Procedimiento para realizar investigaciones de
hechos que afecten de modo relevante los derechos
de los partidos politicos 0 coaliciones en los
procesos  electorales’;  por reconocida la
personalidad que ostento; por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio; y por sefialado
el domicilio mencionado.
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SEGUNDO. Tener por aportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a tramite y ordenando
su desafiogo en términos de ley.

TERCERO. En consideracién a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar fundada y procedente la solicitud
interpuesta en contra del Partido de la Revolucion
Democratica sancionandolo conforme a derecho...”

8. Mediante proveido de seis de marzo de dos mil seis, la
Secretaria Ejecutiva determiné con relacion al escrito

sefialado en el Resultando que antecede, lo siguiente:

“  .PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito
mencionado en el proemio de este Acuerdo asi
como sus anexos consistentes en dos volantes
tamaiio media carta que contienen las siguientes
leyendas: 1) ‘VECINA, VECINO Gracias a tu voto, el
22 de Enero GANAMOS en la eleccidn interna para:
Jefe Delegacional en Cuahutémoc José Luis Mufioz
Soria Diputados Federales José Alfonso Suarez Del
Real y Armando Barreiro Pérez Diputado Local
Tomas Pliego Calvo y con tu apoyo el 2 de Julio con
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y MARCELO
EBRARD CASAUBON jTAMBIEN GANAREMOS!’; y
en el costado derecho la fotografia de una persona
del sexo masculino, sobre la cual aparecen siluetas
de figuras, al parecer de algunos monumentos de Ia
Ciudad de México, a la altura del hombro se observa
la figura conocida como sol azteca y con letras
estilizadas, la leyenda ‘José Luis Muiioz’; del lado
izquierdo de! volante se aprecia como fondo la
figura incompleta conocida como sol azteca. Y 2)
‘"VECINA, VECINO ESTE DOMINGO 26 DE FEBRERO
A LAS 11:30 HRS. VAMOS AL ZOCALO CON
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR PRESIDENTE
2006-2012 ATENTAMENTE ING. JOSE LUIS MUNOZ’;
y en el costado derecho la fotografia de una
persona del sexo masculino; del lado izquierdo del
volante se aprecia como fondo la figura incompleta
conocida como sol azteca.
SEGUNDO.- Se reserva la emision del acuerdo de
admision o desechamiento de plano  por
notoriamente improcedente, segun sea el caso,
respecto del escrito de meérito, hasta el momento
procesal oportuno.
TERCERO.- FORMESE EXPEDIENTE con el escrito
de referencia y sus anexos, y REGISTRESE en el
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Libro de Gobierno con la clave de identificacion
IEDF-SE-PI60X/001/2006.
CUARTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONERIA def Lic. Ernesto Herrera Tovar como
Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, conforme a las constancias que obran en
los archivos de este Instituto; por seiialado el
domicilio que refiere como para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas que
menciona en su escrito para los mismos efectos. -~
QUINTO.- REMITASE a la Unidad de Asuntos
Juridicos el escrito otiginal y sus anexos, para que
en apoyo de esta Secretaria Ejecutiva realice las
anotaciones en el libro respectivo y, elabore los
Acuerdos correspondientes al procedimiento. «-----~
SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en jos
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3° parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto el ocho de marzo de dos mil seis, siendo retirado el

once del mismo mes y afio.

9. El trece de marzo de dos mil seis, la Secretaria Ejecutiva

determind lo siguiente:

«_.VISTO el proveido de fecha seis de marzo de dos
mil seis, emitido por el suscrito en el expediente de
investigacion IEDF-SE-PI160X/001/2006 formado con
motivo del escrito presentado por el Lic. Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenta con el caracter de
Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, mediante ef cual solicito de esta autoridad
gue se inicie investigacion con base en lo dispuesto
por el articulo 60 fraccion X, del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, asi como en el “Procedimiento
para realizar investigaciones de hechos que afecten
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de modo relevante los derechos de los partidos
politicos o coaliciones en los procesos electorales”
por lo cual, en atencién a los argumentos vertidos
por el solicitante en dicho escrito, se hacen las
siguientes:

CONSIDERACIONES.
1° Que conforme a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, las autoridades electorales, para el debido
cumplimiento de sus funciones, se regiran entre
otros principios, por los de LEGALIDAD vy
OBJETIVIDAD, lo que implica que esta autoridad
solo puede actuar conforme a lo dispuesto en el
codigo de Ila materia, sus reglamentos y
procedimientos internos, al hacer la aplicacién del
citado procedimiento para realizar investigaciones
de hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos o coaliciones en
los procesos electorales, en el caso que nos ocupa,
primeramente debemos analizar la solicitud de
mérito en relacion con lo dispuesto por los articulos
14, 17 y 22 de dicho procedimiento.
2° Del contenido del escrito de solicitud, se
desprende primeramente que .se cumple con lo
dispuesto por el articulo 17 del Reglamento
invocado, no asi, con lo establecido por el articulo
14 del mismo ordenamiento, el cual sefiala que las
solicitudes de investigacién se presentaran por
escrito dentro de Jos ocho dias contados a partir del
siguiente a aquél en el que ocurrieron los hechos
que se pide sean investigados, ello en virtud de que,
en el punto nimero uno del capitufo de hechos del
escrito de mérito, el promovente refiere que “[...] El
22 enero 2006, el Partido de lJa Revolucion
Democritica celebré sus procesos internos de
eleccién de candidatos a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc, y a diputados federales y locales en el
ambito del Distrito Federal [...]’ enseguida, narra la
presunta infraccién de los miembros del Partido de
la Revolucién Democratica al decir que: [...] Es el
caso que los CC. José Luis Mufoz Soria, José
Alfonso Sudarez del Real, Armando Barreiro Pérez y
Tomas Pliego Calvo se ostentan como candidatos
del Partido de la Revolucién Democratica a Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc, y a diputados
federales y locales en el ambito del Distrito Federal,
situacién que es violatoria de la normatividad
electoral [...] y, posteriormente en el punto cuatro
refiere que: [...] en fechas recientes, personas que
se identifican como miembros del Partido de la
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Revolucién Democratica reparten a los habitantes
de esta Ciudad de México, en plena via pablica,
volantes tamafio media carta que contienen las
siguientes leyendas: ‘VECINA, VECINO Gracias a tu
voto, el 22 de Enero GANAMOS en la eleccion
interna para: Jefe Delegacional en Cuauhtémoc
José Luis Mufioz Soria Diputados Federales José
Alfonso Suérez Del Real y Armando Barreiro Pérez
Diputado Local Tomas Pliego Calvo y con tu apoyo
el 2 de Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y MARCELO EBRARD CASAUBON
iTAMBIEN GANAREMOS!’; en el costado derecho
aparece una fotografia de una persona de
aproximadamente cincuenta afios de edad, con
frente amplia, sonriendo, pelo color negro, lacio,
camisa color blanco, saco color negro, ojos cofor
café, y sobre la fotografia aparecen las siluetas de
iconos del Distrito Federal y al frente, con letras
estilizadas, la leyenda ‘José Luis Mufioz’, y un sol
azteca; en el costado izquierdo aparece el emblema
del Partido de la Revolucién Democréatica cortado
por la mitad [...]’; sin embargo, no precisa fecha
alguna, ni se desprende que unicamente hayan
transcurrido  ocho dias desde que tuvo
conocimiento de los hechos que denuncia, en
consecuencia no se cumple con el requisito
prescritoc  por el referido articulo 14 del
procedimiento en cuestién, y por otra parte, si se
actualiza lo dispuesto en la fraccién | del articulo 22
del mismo ordenamiento, es decir, que el escrito de
solicitud que motiva el expediente en gque se actia,
se presento fuera del plazo sefialado en el referido
articulo 14, toda vez que la fecha que precisa en el
escrito que motivo el presente procedimiento, es el
veintidés de enero de dos mil seis, misma fecha que
corresponde a aquella en la que el Partido de la
Revolucién Democrética celebré su proceso interno
de seleccién de candidatos a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc, y a diputados federales y locales en ef
ambito del Distrito Federal.
3> Con base en las consideraciones antes
expuestas, resulta improcedente entrar al estudio
de los argumentos vertidos por el solicitante y a las
pruebas que acompario al mismo, por lo tanto no se
ordena la admision del escrito y por el contrario si
se propone la declaracion de su desechamiento de
plano por notoriamente improcedente,
Por lo anterior y CON FUNDAMENTO en los
articulos 8°, parrafo segundo, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 24, 25, 26, 52,
53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b), 60, fraccion
X, 74, incisos aj, e), k) y v), 135, 157, 251, 263, 273,
367, inciso g), 368, incisos a) b} y g), del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, y el articulo 49,
fraccion V' del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como en los
articulos 14, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 def
Procedimiento para realizar investigaciones de
hechos que afecten de modo relevante los derechos
de los partidos politicos o coaliciones en los
procesos electorales.

SE ACUERDA:
PRIMERO.- SE PROPONE al Consejo General EL
DESECHAMIENTO DE PLANO POR

NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE del escrito que
motivé la formacion del expediente en que se actia.
SEGUNDO.- Mediante oficio remitase copia de las
constancias de este expediente a la presidencia del
Consefo General y a los integrantes de dicho
Consejo, para efectos de que procedan a su
discusion y, en su caso, aprobacion.
TERCEROQ.- Para el caso de gque dicha propuesta no
fuera aprobada, en el momento procesal oportuno,
esta Secretaria Ejecutiva continuara con el
procedimiento correspondiente.
CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
personalmente al Partido Acciéon Nacional y
PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto por
un término de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3° parrafo tercero parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este

Instituto el trece de marzo de dos mil seis, siendo retirado el

dieciséis del mismo mes y afno.

El catorce de marzo de dos mil seis, el acuerdo en mencion le
fue notificado al partido politico actor, dando asi cumplimiento

a lo ordenado en su punto CUARTO.
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10. En sesion publica celebrada el once de abril de dos mil
seis, el Pleno del Tribunal Electoral‘ del Distrito Federal
resolvio el juicio electoral identificado con la clave
alfanumérica TEDF-JEL-007/2006, promovido por el Partido
de la Revolucion Democratica en contra del "Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
por el que se aprueba el Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos o coaliciones en los
procesos electorales” (ACU-004-06), reglamentarios del
articulo 60, fraccién X del Cédigo Electoral del Distrito
_Federal. Los puntos resolufivos de ese fallo fueron los

siguientes:

“ PRIMERO.- Es FUNDADO, el Juicio Electoral
interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra del ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’ y su  anexo
denominado ‘PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’; aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica del once de enero del
afio en curso, en términos del Considerando SEXTO

de esta resolucion.

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA el
Acuerdo y su anexo antes mencionado, de
conformidad con el Considerando SEXTO de este
fallo, otorgandose un plazo de quince dias naturales
a efecto de que el Instituto Electoral del Distrito
Federal, apruebe un nuevo procedimiento  de
investigacion con fundamenio en el articulo 60,
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fraccién X del Codigo Electoral del Distrito Federal,
de conformidad con lo sehalado en el citado
considerando.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al
partido politico impugnante, en el domicilio
sefialado para tal efecto y POR OFICIO a la
autoridad responsable, acompafiandole copia
certificada de la presente resolucion. En su
oportunidad archivese este expediente, como
astnto total y definitivamente concluido...”

11. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando anterior, en sesion pulblica celebrada el
veinticuatro de abril de dos mil seis, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobé un nuevo
Procedimiento para realizar Investigaciones de Hechos que
afecten de modo relevante los Derechos de los Partidos
Politicos yfo Coaliciones en los Procesos Electorales,
reglamentario del articulo 60, fraccion X del Cddigo de la
materia, el cual quedé formalizado en el acuerdo identificado
con la clave ACU-051-06.

12. En sesion publica celebrada el veinticinco de abril de
dos mil seis, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal resolvié el juicio electoral identificado con la clave
alfanumérica TEDF-JEL—OOL:'SIZOOG. Los puntos resolutivos de

ese fallo fueron los siguientes:

«  PRIMERO.- Se SOBRESEE el Juicio Electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-005/2006, en
términos de lo expuesto en el Considerando
Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al Partido
Revolucionario Institucional en el domicilio
sefialado para tales efectos y por oficio a la
autoridad responsable,  entregandoles copia
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certificada de la presente resolucion. En su
oportunidad, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido...”

13. El veintiséis de abril de dos mil seis, conforme al fallo
del Tribunal Electoral del Distrito Federal y al nuevo
Procedimiento aprobado por el Organo Superior de Direccién
del Instituto Electoral local, la Secretaria Ejecutiva acordo lo

siguiente:

“ VISTO el estado que guardan los autos del
expediente en que se actia, y tomando en
consideraciéon las sentencias emitidas por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal en sesiones
publicas del pleno, de fechas once y veinticinco de
abril de dos mil seis, relativas a los expedientes
TEDF-JEL~007/2006 y TEDF-JEL.-005/2006,
integrados con motivo de los juicios electorales
interpuestos por los Partidos Politicos de la
Revolucién Democratica y Revolucionario
Institucional por conducto de los CC. Jesus
Jiménez Martinez, Marco Antonio Michel Diaz y Juan
Manuel Vicario Rosas, en su calidad de
Representantes Propietarios y Suplente,
respectivamente, de dichos partidos politicos, en
contra del ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES. DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’ y su  anexo
denominado ‘PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’; emitido por el
Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal; sentencias que fueron nofificadas a este
Instituto, mediante oficios nameros SGoa: 796/2006
y SGoa: 944/2006 en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el once y veinticinco de abril del dos mil
seis, a las veintiuna horas con cuarenta y tres
minutos y veintiun horas con veintisiete minutos, en
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cuyas sentencias en sus puntos resolutivos se
resolvio lo siguiente! « =« ~==eememurmanamnnann-

TEDF-JEL-007/2006.~ =« = - = v m s s v m e m e w e =
7..] PRIMERO.- Es FUNDADO, el Juicio
Electoral interpuesfo por el Partido de la
Revolucién Democrédtica en contra del
‘ACUERDC DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE
AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS O
COALICIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES’ y su anexo denominado
‘PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE
AFECTEN DE MODQO RELEVANTE LOS
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS O
COALICIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES’; aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesién publica de once de enero
del afo en curso, en términos del
Considerando SEXTO de esta resolucion, « - -
SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA el
Acuerdo y su anexo antes mencionado, de
conformidad con el Considerando SEXTO de
este fallo, otorgandose un plazo de quince
dias naturales a efecto de que el Instituto
Electoral del Distrito Federal, apruebe un
nuevo procedimiento de investigacion con.
fundamento en el articulo 60, fraccion X del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, de
conformidad con lo sefialado en el citado
considerando,’ - = =wewemcemmmmunonmoumo-

TEDF-JEL-005/2006.- === m == mo==mmmr-mom==
PRIMERO.- Se SOBRESEE el Juicio Electoral
identificado con la c¢lave TEDF-JEL-005/2006,
en términos de lo expuesto en el
Considerando Segundo de la presente

resSofuCiON. - = wmwmme memra e
SEGUNDO.- Notifiquese personalmente... - -~ -

CON FUNDAMENTO en los articulos 8° parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b), 60,
fraccion X, 74, incisos aj, €}, k) y v}, 135, parrafo
cuarto, 251, 273, 367, inciso g} y 368, incisos a) b) y
g) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
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Instituto Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: « = =« w'w = = = = MmemEmEEEsseme . .
PRIMERO.- INTEGRENSE copias certificadas de las
sentencias de mérito al expediente en que se acfia
para los efectos legales a que haya lugar.- -
SEGUNDO.- Toda vez que con fecha veinticuatro de
abril del afio en curso, el Consejo General en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en su sentencia del
once de abril de este afio, aprobé un nuevo
procedimiento de investigacién con fundamento en
el articulo 60 fraccién X del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en virtud de que no existe
impugnacién  alguna  relacionada  con el
procedimiento de investigacion que nos ocupa, que
se encuentre pendiente de resolver por el citado
Tribunal  Electoral local; CONTINUESE la
sustanciacion y en su momento emision de la
resolucién que corresponda en la presente
investigacién, con base en el nuevo procedimiento
de investigacion aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
sesién publica del veinticuatro de abril de dos mil
SEIS. vnsmmm MmN A
TERCERO.- No obstante la determinacion asumida
en el punto de acuerdo que antecede, se dejan a
salvo los derechos del partido politico promovente
para gque, de estimarlo procedente, solicite por
escrito a esta autoridad electoral, la posibilidad de
reencausar la via de investigacion de que se trata, a
fin de continuaria dentro de otro procedimiento que
se encuentre previsto en el Codigo de la materia. - -
CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
personalmente a los Partidos Politicos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica Y,
PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto por
un término de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3 pérrafo tercero parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto el veintisiete de abril de dos mil seis, siendo retirado

el treinta del mismo mes y afo.
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El mismo veintisiete de abril, se notificd personalmente a las
partes el acuerdo en mencién, en acatamiento a lo ordenado
en su punto CUARTO.

14. El veintiocho de mayo de dos mil seis, la otrora
coalicion total denominada “Unidos por la Ciudad®, por
conducto de su representante propietario, promovio un juicio
electoral en contra del procedimiento aprobado por el
Consejo General de este Instituto, formalizado en el acuerdo

identificado con la clave ACU-051-06.

Dicho medio de impugnacion fue remitido al Tribunal Electoral
del Distrito Federal, motivando la integracion en ese organo
jurisdiccional del expediente identificado con la clave TEDF-

JEL-179/2006.

15. En sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos
mil seis, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal
dictd sentencia definitiva en el juicio electoral identificado con
1a clave alfanumérica TEDF-JEL-179/2006, en la que resolvio
declararlo parcialmente fundado y, en consecuencia, dejé
insubsistentes los articulos 6 y 31 del PROCEDIMIENTO
PARA REALIZAR INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE
AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, REGLAMENTARIO DEL
ARTICULO 60, FRACCION X DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL.
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16. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando que antecede, en sesion celebrada el siete de
julio de dos mil seis, el Consejo General de este Instituto
aprob6é la modificacion a los articulos 6 y 31 del
Prpcedimiento referido en el Resultando inmediato anterior, [o
cual quedd consignado en el acuerdo identificado con la clave
ACU-322-06.

17. El once de enero dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva
dicto un acuerdo en el expediente gue nos ocupa, en los

términos siguientes:

« .VISTOS 1) La sentencia dictada el once de abril
de dos mil seis por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, en el expediente del juicio
electoral identificado con la clave TEDF-JEL-
007/2006, a través de la cual se revoco el
procedimiento anteriormente precisado
otorgandose al Instituto Electoral del Distrito
Federal un plazo de quince dias naturales para
aprobar un nuevo procedimiento de investigacion; y
2) El estado procesal que guardan las constancias
del expediente en que se actia, CON FUNDAMENTO
en lo dispuesto por los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52,
54, inciso b), 74 incisos e), k) y v), 367, inciso q,y
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 10,
in fine, 12, 17, fraccion 1V, 19, 21, parrafo primero, in
fine, 22, fraccion I, 31, y SEGUNDO y TERCERO
Transitorios del PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, REGLAMENTARIO
DEL ARTICULO 60 FRACCION X DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL; y 49,
fraccion V, del Reglamento Interior del instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Se dejan insubsistentes las actuaciones
realizadas en el presente asunto a partir del acuerdo
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de trece de marzo del presente afio, en términos de
fo ordenado en fa sentencia de cuenta.

SEGUNDO. Una vez analizadas las constancias que
integran el expediente de mérito, se advierte que, en
la especie, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 22, fraccion | del
Procedimiento de referencia en vigor, porque la
presente solicitud fue presentada fuera del plazo
sehAalado en el articulo 14 del mismo ordenamiento.

TERCERO. En consecuencia, procédase a elaborar
el dictamen y proyecto de resolucion que
corresponda en términos de lo previsto en los
articulos 10, in fine, y 21 del Procedimiento
multicitado.

CUARTO. Notifiguese personalmente el presente
acuerdo al promovente y al presunto responsable,
en términos de los articulos 19, in fine y 21, parrafo
primero, in fine del Procedimiento referido, para los
efectos legales conducentes, y publiquese en Jos
estrados ubicados en las oficinas centrales de este
Instituto por un plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, in fine del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituio el quince de enero de dos mil siete, siendo retirado el

dieciocho del mismo mes y afo.

En acatamiento a lo dispuesto en el punto CUARTO de dicho
proveido, el diecinueve y veintidos de enero de dos mil siete,
les fue notificado personalmente a los partidos politicos

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,

respectivamente, el contenido de este acuerdo.
1
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18. El veintisiete de abril de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva formulé el dictamen del expediente identificado con
la clave |EDF-SE-P160X/001/2006, relfative a la solicitud de
investigacion presentada por el Partido Accion Nacional en
contra del Partido de la Revolucion Democratica, con la
finalidad de someterio a la consideracién del Organo Superior
de Direcci;’m de este Instituto Electoral del Distrito Federal,

para que resolviera lo conducente.

19. Mediante resoluciéon numero RS-017-07, de treinta de
abril de dos mil siete, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal resolvid6 la solicitud de
investigaciéon promovida por el Partido Accion Nacional,
tramitada en el expediente identificado con la clave IEDF-SE-

P160X/001/2006, determinando lo siguiente:

“ PRIMERO. Se DESECHA de plano por
notoriamente improcedente la solicitud de
investigacién presentada por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal en contra del Partido
de la Revolucion Democrética, en términos de lo
expuesto en el Considerando I de la presente

resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE...”

20. Inconforme con dicha determinacion, el once de mayo
de dos mil siete, mediante escrito presentado ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral local, el Partido Accidn
Nacional, por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General de este Organo Autonomo, ciudadano

Obdulio Avila Mayo, interpuso juicio electoral en el que invoco
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las consideraciones de hecho y de derecho que estimo

convenientes.

21. Dicho medio de impugnacion fue remitido al Tribunal
Electoral del Distrito Federal, mismo que motivo la integracion
en ese Organo Jurisdiccional, del expediente identificado con
la clave alfanumérica TEDF-JEL-019/2007.

22. En sesion publica celebrada el seis de septiembre de
dos mil siete, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal dictd sentencia definitiva en el juicio electoral
identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-019/2007,

resolviendo lo siguiente:

« UNICO.- Se REVOCA la resolucion identificada
con la clave RS-017-07, aprobada por el Consejo
General deél Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion publica de treinta de abril del afio en
curso, otorgéandose un plazo de sesenta dias
habiles a efecto de que el Instituto Electoral del
Distrito Federal, reconduzca el procedimiento de
investigacién solicitado, de conformidad con lo
sefialado en el Considerando QUINTO de este fallo.

NOTIFIQUESE...”

23. Mediante oficio nitmero SGoa: 1742/2007 de seis de
septiembre de dos mil siete, el citado Organo Jurisdiccional
notificdé a este Instituto Electoral del Distrito Federal la

determinacion referida en el Resultando que antecede.

24. E| veinticinco de septiembre de dos mil siete, en

cumplimiento a la sentencia identificada con la clave
alfanumérica TEDF-JEL-019/2007 emitida por el Pleno del
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Tribunal Electoral del Distrito Federal, la Secretaria Ejecutiva
dicté un acuerdo de radicacion en el expediente que ahora

nos ocupa, en los términos siguientes:

“..VISTO egl‘ contenido de las siguientes
constancias; a) El oficio niimero SGoa:1742/2007 de
seis de septiembre de dos mil siete, firmado por el
Actuario Licenciado David Alvarez Quintero,
mediante el cual notificé a este Instituto Electoral
del Distrito Federal, la sentencia emitida por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
sesi6n plblica de la misma fecha, dentro del
expediente identificado con la clave alfanumeérica
TEDF-JEL-019/2007; b) EI fallo de seis de
septiembre de este afio, emitido por el Pleno del
Tribunal ' Electoral del Distrito Federal, en el
expediente TEDF-JEL-019/2007, integrado con
motivo del Juicio Electoral promovido por el Partido
Accion Nacional por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ciudadano Obdulio
Avila Mayo, en contra de la resolucion identificada
con la clave RS-017-07, dictada por la autoridad
electoral administrativa en los autos del expediente
nomero  IEDF-SE-PI60X/001/2006; determinacion
que, en su parte conducente, prescribe:
“...] este Tribunal procede a establecer los
efectos de la determinacién antes aludida, los
cuales llevarian en primera instancia a
regresar el expediente a la auforidad
responsable a efecto de continuar con el
procedimiento de investigacion hasta su
conclusion, en los términos solicitados por el
partido politico impugnante.
[...]Se advierte la posibilidad de reencauzar
las solicitudes de investigacion presentadas
en base al procedimiento genérico de
investigacion prescrito en el articulo 370 del
Cédigo Electoral local, acorde a la
circunstancia de que el procedimiento
reglamentario de investigacion, a que se
refiere el articulo 60, fraccion X del Cédigo
Electoral def Distrito Federal, contempla como
una de sus finalidades, ademas de Ia
posibilidad de restituir el derecho violado al
afectado, la imposicion de una sancién al
.sujeto responsable.
En razén de lo anterior, procede ordenar la
reconduccién del escrito de solicitud de
investigaciéon presentadc por el Partido
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Accién Nacional respecto de Jos actos
anticipados de campaiia presuntamente
realizados por el Partido de la Revolucion
Democrética, a efecto de gue se le otorgue el
tramite de queja, desplegando los medios que
Ja autoridad responsable tenga a su alcance a
efecto de esclarecer los hechos materia de Ja
misma, el cual no podra exceder de sesenta
dias héabiles para su substanciacién y la
aprobacién de la resolucion que en derecho
proceda, a partir de la legal notificacién de la
presente sentencia.

RESUELVE:

UNICO.- Se REVOCA la resolucién
identificada con la clave RS-017-07, aprobada
por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrifo Federal, en sesion piblica de
treinta de abtril del aiio en curso, otorgandose
un plazo de sesenta dias habiles a efecto de
que el Instituto Electoral del Distrito Federal,
reconduzca el procedimiento de investigacion
solicitado, de conformidad con lo sefalado en
el Considerando QUINTO de este falfo [...]" y;

c) El escrito presentado en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el tres de marzo dos mil seis, firmado
por el licenciado Ernesto Herrera Tovar, quien
se ostentd con el cardcter de Representante
Propietario del Partida Accién Nacional ante
el Consejo General del propio [Institulo,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

“r...] Que por medio del presente escrito, a
nombre del Partido Accion Nacional y con
fundamento en Jlo dispuesto por los
articulos... 60 fracciones (sic) X, 157 tercer
parrafo... solicito que ese Instituto investigue
los hechos que adelante se indican,
imputables al Partido de la Revolucién
Democritica y que afectan de modo refevante
los derechos de mi representada en el
proceso elecforal en Curso... AFECTACION
RELEVANTE QUE LAS CONDUCTAS
NARRADAS CAUSAN AL PARTIDO ACCION
NACIONAL... Derecho violado. Derecho a la
equidad en la_contienda electoral... Motivo del
agravio. La realizacién de actos anticipados
de camparia por parte de los CC. José Luis
Murioz Soria y Tomas Pliego Calvo, quienes
se osterntan como candidatos del Partido de Ja
Revolucién Democrética a Jefe Delegacional
en Cuauhtémoc y a Diputado Local, viola los
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principios de equidad que rigen la materia
electoral... [...]

Asi como de sus anexos consistentes en dos
volantes tamafio media carta que contienen
las siguientes leyendas: 1) “VECINA, VECINO
Gracias a tu voto, el 22 de Enero GANAMOS
en la eleccibn interna para: Jefe Delegacional
en Cuauhtémoc José Luis Mufoz Soria
Diputados Federales José Alfonso Suarez Del
Real y Armando Barreiro Pérez Diputado
Local Tomas Pliego Calvo Y con fu apoyo el 2
de Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y MARCELO EBRARD
CASAUBOND...;iTAMBIEN GANAREMOS!”; y
2) “VECINA, VECINO ESTE DOMINGO 26 DE
FEBRERO A LAS 11:30 HRS. VAMOS AL
ZOCALO CON ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR PRESIDENTE 2006-2012
ATENTAMENTE ING. JOSE LUIS MUNOZ*,

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k) y v),
256, fraccion I, inciso b), 257, fraccién IV, 261, 262,
263, 265, 266, 267, 268 273, 303, 304, 305, 367, inciso
g), 368, incisos a), b} y g} y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; y 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,

SE ACUERDA:

PRIMERO.- En términos de lo ordenado en la
sentencia de cuenta, SE DEJA SIN EFECTOS todo lo
actuado en el expediente identificado con la clave
alfanumérica IEDF-SE-PI60X/001/2006, formado con
motivo del escrito presentado por el Partido Accion
Nacional por conducto de su Representante

Propietario ante el Consejo General de este Instituto i
Electoral, licenciado Ernesto Herrera Tovar,

mediante el cual solicité de esta autoridad que se
iniciara investigacién, con base en lo dispuesto por
el procedimiento regqulatorio del articulo 60, fraccion
X del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la sentencia de
mérito, RENCAUCESE la via de la investigacion
solicitada por el Partido Accién Nacional, en el
escrifo presentado ante la Oficialia de Partes de
este Instituto el tres de marzo de dos mil seis, en
base al procedimiento genérico de investigacion

o~
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prescrito en el articulo 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

TERCERO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en su calidad de Unidad
Técnica de apoyo de la Secretaria Ejecutiva, a fin de
proceder a su sustanciacién, por lo que FORMESE
EXPEDIENTE y REGISTRESE en el Libro de
Gobierno con la clave alfanumérica I[EDF-
QCG/002/2007, con las constancias sefialadas en el
proemio de este acuerdo.

CUARTO.- Téngase por presentado al Partido
Accién Nacional, en términos de su escrito de
cuenta, para los efectos legales conducentes y por
reconocida la personalidad que en ese tiempo
ostentaba el ciudadano Ernesto Herrera Tovar, de
conformidad con las constancias que obran en los
archivos este Instituto.

QUINTO.- Téngase por sehalado como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el ubicado en la
calle Durango ndmero veintidés, colonia Roma,
codigo postal cero, seis, siete, cero, cero, de esta
Ciudad, y por autorizados para fales efectos, a los
ciudadanos que sefiala en su escrito inicial.

SEXTO.- No advirtiéndose que se actualice causal
de improcedencia alguna en el presente asunto, SE
ADMITE A TRAMITE la queja de mérito.

SEPTIMO.- En consecuencia, PROCEDASE A LA
PRACTICA de las diligencias de investigacion
necesarias para su esclarecimiento, por conducto
del personal adscrito a la Unidad de Asunfos
Juridicos de este Instituto, a fin de que esta
autoridad se allegue de los elementos necesarios
para dictaminar lo que conforme a derecho proceda
y determinar si ha lugar o no a imponer una sancion
administrativa al Partido de la Revolucion

Democratica.

OCTAVO.- Por lo que respecta a las pruebas
ofrecidas y aportadas por el promovente, se reserva
su admision o desechamiento para el momento

procesal oportuno.

NOVENO.- Con copia certificada del presente
proveido y copia simple del escrito de solicitud de
investigacion presentado por el Partido Accion
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Nacional y sus anexos, EMPLACESE al Partido de la
Revolucién Democratica por conducto de su
representacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para que dentro de un
plazo de CINCO DIAS contados a partir del siguiente
al de la notificacion personal de este proveido,
conteste por escrito ante la Secretaria Ejecutiva del
propio Instituto, lo que a su derecho convenga y
aporte las pruebas que considere pertinentes y que
se relacionen con Jos hechos séfialados en el
escrifo que da motivo a la investigacion,
APERCIBIDO que en casoc de incumplimiento,
perdera su derecho a manifestarse sobre el asunto
gue nos ocupa y se resolvera con las constancias
que obren en el expediente.

DECGIMO.- Con el objeto de que esta autoridad se
allegue de mayores elementos en la presente
investigacién, SOLICITESE POR OFICIO AL
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASOCIACIONES
POLITICAS DE ESTE INSTITUTC ELECTORAL, para
efecto que dentro del plazo de TRES DIAS habiles
contados a partir del siguiente a aquél en que reciba
el requerimiento, remita a esta Secretaria Ejecutiva
las siguientes constancias: a) La documentacion
correspondiente a los recorridos de inspeccion en
el ambito territorial de las Direcciones Distritales X y
Xl de este Instituto, realizados en cumplimiento al
Acuerdo CF-009/06, emitido por la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, relativo al registro de
la propaganda de los precandidatos en los procesos
de precampafia_de los partidos politicos, que se
encontrara_en_lugares piblicos, cuyo periodo de
realizacion sea del veintidés de enero al catorce de
mayo de dos mil seis; y b} La documentacion
correspondiente a los informes de precampana, del
Partido de la Revolucion Democratica, por el
ejercicio dos mil seis, de los candidatos registrados
por esa Asociacion Politica o Coalicion en que haya
formado parte, para la eleccion de Jefe Delegacional
en Cuauhtémoc y de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa en los distritos uninominales X y
Xill; asimismo, SE LE APERCIBE, que en caso de no
dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se impondra una medida de apremio
en términos del Cédiqo Electoral del Distrito

Federal.
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DECIMO PRIMERQ.- REQUIERASE mediante oficio a
los titulares de las X y XllI Direcciones Distritales,
de este Instituto, a efecto de que informen por
escrito a esta Secretaria Ejecutiva, si cuentan con
alguna ofra constancia o elemento que lenga
relacién con el presente asunto, en un plazo de tres
dias habiles contados a partir del siguiente al de la
notificacion del oficio correspondiente y, en su
caso, las remita a esta Secretaria Ejecutiva,
QUEDANDO APERCIBIDOS, gue en el supuesto de
no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se les impondra una medida _de
apremio en términos del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO.- REQUIERASE mediante oficio
al titular de la Unidad del Secrefariado de este
Instituto, para que en un plaze de tres dias habiles
contados a partir del siguiente a aquél en que reciba
dicho comunicado, remita a esta Secrefaria
Ejecutiva, capias certificadas de los acuerdos del
Consejo General de este Instituto, identificados con
Jas claves ACU-38-06, ACU-83-06, ACU-175-06 Y
ACU-178-06, QUEDANDO APERCIBIDO, que en ¢aso
de no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se le impondra una medida de
apremio _en_términos del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

DECIVO TERCERO.- Contestada la presente queja o
transcurrido el plazo sefalado en el punto de
acuerdo NOVENO de este proveido, dése nueva .
cuenta con el presente expediente.

DECIMO CUARTO.- En relacion con el expediente
identificado con la clave IEDF-SE-PI60X/001/2006,
AGREGUENSE copias certificadas de los
documentos sefalados en los incisos a) y b) del
proemio del proveido de cuenta, asi como de este
acuerdo, para que obren como corresponda;
asimismo, haganse las anotaciones conducentes en

el Libro de Gobierno.

DECIMO QUINTO.- Dada la trascendencia del
presente acuerdo NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
al quejoso, en el domicilio sefialado para tal efecto,
acompafiandole copia certificada de este proveido,
en términos de los articulos 275, parrafo segundo
fracciones Vi y Vill, del Codigo Electoral del Distrito
Federal, aplicado por analogia al presente

procedimiento.
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DECIMO SEXTO.- NOTIFIQUESE en los términos
apuntados en el presente acuerdo y PUBLIQUESE
en los esfrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
péarrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE."

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de septiembre de dos mil siete, siendo

retirado el primero de octubre de ese aio.

25. FEl veintisiete de septiembre de dos mil siete, tuvo lugar
la diligencia de notificacion del acuerdo de radicacion dictado
en autos al Partido Accion Nacional, en acatamiento al punto

DECIMO QUINTO de ese proveido.

26. El veintiocho de septiembre de dos mil siete, tuvo
_verificativo la diligencia de emplazamiento al Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto del ciudadano Miguel
Angel Vézquez Reyes, en su calidad de representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal de dicho partido politico, en cumplimiento al

punto NOVENO del acuerdo de radicacion.

27 Mediante oficio numero SECG-IEDF/2914/07 de
veintisiete de septiembre de dos mil siete, en cumplimiento a
lo ordenado en el punto DECIMO SEGUNDO del auto de
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radicacion, se notifico al Titular de la Unidad del Secretariado

de este Instituto el requerimiento ordenado en dicho proveido.

28. Mediante oficio numero SECG-IEDF/2915/07 de
veintisiete de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva en acatamiento a lo dispuesto en su punfo DECIMO
del acuerdo de réd}cacién, notificd al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral local, el

requerimiento contenido en dicho proveido.

29. En cumplimiento a la determinacion contenida en el
punto DECIMO PRIMERO del auto de radicacion, mediante
oficios numero SECG-IEDF/2916/07 y SECG-IEDF/2917/07
de veintisiete de septiembre de dos mil siete, se notifico a la
Encargada del despacho y al Coordinador Distrital de la X y
Xl Direcciones Distritales del Instituto Electoral del Distrito
Federal, respectivamente, el requerimiento que les fue

formulado en dicho proveido.

30. Por oficio identificado con la clave US-IEDF/0635/07 de
primero de octubre de dos mil siete, el Titular de la Unidad del
Secretariado de este Instituto, dio respuesta al requerimiento

del que fue objeto la unidad tecnica a su cargo, remitiendo la

documentacién que le fue solicitada.

31. FEl dos de octubre de dos mil siete, mediante oficio
identificado con la clave IEDF-DD-XI/274/2007, el
Coordinador Distrital de la Xl Direccion Distrital de este

Instituto, ciudadano Alejandro Noriega Gonzélez, dio

JJ\
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respuesta al requerimiento que le fue formulado, en los

términos siguientes:

%, En atencion al oficio No. SECG-IEDF/2917/07
emitido el 27 de septiembre de 2007, por el Lic.
Oliverio Juarez Gonzalez, y en cumplimiento a lo
ordenado en el punto DECIMO PRIMERO del
Acuerdo de Radicacion de veinticinco de
septiembre del mismo afo, emitido por esa
Secretaria en el expediente de queja identificado
con la clave IEDF-QCG/002/2007, se informa lo
siguiente:

Del estudio y andlisis de la copia simple del
Acuerdo de mérito y del escrito de solicitud de
investigacién presentado por el Partido Accion
Nacional y sus anexos, se desprende que, desde el
inicio hasta Ia conclusion del proceso electoral de
2006, este Consejo Distrital Xill en ningin momento
tuvo conocimiento, ni estuvo enterado de la
propaganda de los precandidatos del Partido de la
Revolucién Democrética en los términos a que se
hace referencia en dichos documentos.

Por otra parte, cabe sefialar que el Partido Accion
Nacional acredité ante este Consejo Distrital Xill a
Jos CC. LEONARDO GORDON CHMELNIK y VICTOR
MANUEL MORALES GUZMAN, como representantes
propietario y suplente, respectivamente, mismos
que no se presentaron a las primetas cuatro
sesiones, como se hace constar en las listas de
asistencia y en las Actas de Sesion
correspondientes,  acreditando posteriormente
dicho partido a las CC. ISABEL DEL CARMEN
ACUNA GAYTAN y ALICIA VALLINAS COALLA,
como representantes propietaria y suplente,
respectivamente, asistiendo por primera vez a la
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 9

DE MAYO DE 2006.

Cabe sefialar que a partir de esa fecha y hasta la
conclusién del proceso Electoral de 2006, no se
presenté ninguna impugnacion, ni verbal, ni escrita
sobre el caso que nos ocupa y en donde se hicieran
constar los hechos que se desprenden del escrito
inicial del “PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
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PROCESOS ELECTORALES”, presentada por el C.
ERNESTO HERRERA TOVAR, en su calidad de
representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal en su fecha de
presentacion.

Sin otro particular que tratar de momento, me
reitero a sus 6rdenes para aclarar cualquier duda
que se tenga al respecto y hago propicia la ocasién
para enviarle un cordial saludo...”

32. De igual forma, en la misma fecha que ja sefialada en el
Resultando que antecede, mediante oficio identificado con la
clave IEDF-DD-X/356/2007, la Encargada del despacho de la
X Direccion Distrital de este Instituto, Licenciada Inés
Guadalupe Herndndez Ramirez, dio respuesta  al
requerimiento‘ que le fue formulado, en los términos

siguientes:

« En cumplimiento al expediente de queja
identificado con la clave IEDF-QCG/002/2007 y al
oficio No. SECG-IEDF/2916/07, le informo que en el
archivo distrital no se cuenta con constancia o
elemento que tenga relacion con el asunto de

mérito...”

33. Mediante escrito presentado el cinco de octubre de dos
mil siete, el ciudadano Miguel Angel Vézquez Reyes, en su
caracter de representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, desahogo el emplazamiento del

que fue objeto su representada, en los términos siguientes:

« _MIGUEL ANGEL VAZQUEZ REYES, en mi calidad
de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democrética, ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada
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ante ese mismo organo, en términos del articulo 24
inciso e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos el edificio
marcado con el niumero 25 de la calle Huizaches,
Colonia Rancho de los Colorines, Delegacion
Tlalpan, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
autorizando para tales efectos a los CC. BIBIANO
RAUL SANCHEZ NIETO, ERICK LARIOS WONG Y
ALEJANDRA IRENE MARQUEZ TORRE, ante Usted
y con ef debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y en atencion al
proveido de fecha veinticinco de septiembre del afio
en curso, doy contestacién al emplazamiento del
procedimiento previsto por el articulo 370 de dicho
Cédigo Electoral, al cual se le ha asignado el
nimero de expediente que se sefiala al rubro,
relativo a la instancia presentada por el
representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Sobre el particular me encuentro cumplimentando al
auto de interés, dentro del término indicado por esa
Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo adoptado el
25 de septiembre de 2007, dando contestacion al
escrito presentado por el C. Ernesto Herrera Tovar,
representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, relativo al expediente

IEDF-QCG/002/2007.
OPORTUNIDAD LEGAL

El presente ocurso se presenta en tiempo y forma
toda vez que el proveido de emplazamiento fue
notificado al suscrito el dia 28 de septiembre de
2007, previéndose un periodo de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente al de la propia
notificacién, siendo entonces que el lapso de mérito
vence el dia de la fecha.

CONTESTACION A LOS HECHOS

De manera preliminar, niego categéricamente que
mi representado haya violado disposicién alguna
prevista en normatividad alguna, ni mucho menos
obligacion a su cargo prevista en el Codigo
Electoral del Distrito Federal.
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Contrario a ello, el acto de molestia que se provoca
en contra del Partido de la Revolucién Democratica
carece de todo sustento habida cuenta que intenta
ser sostenido mediante imputaciones vagas,
genéricas, subjetivas e imprecisas en contra del
ente politico que represento, las cuales ademas
estan desprovistas de elemento probatorio alguno
que logre sustentar su dicho.

Asimismo, tampoco acredita circunstancia de
tiempo, modo y lugar, bajo las cuales de manera
legal posibilite al Instituto Electoral del Distrito
Federal, a llevar una investigacién, ya que para que
ésta pueda desarrollarse le es menester la
existencia de elementos suficientes para conducirse
legalmente en el mundo factico hacia acreditacion
de la veracidad respecto a que una conducta
denunciada verdaderamente fue realizada.

De manera distinta a lo antedicho, el denunciante se
limita a arrojar imputaciones temerarias en contra
de mi representado, ya que, como puede advertirse
de su escrito, en parte ni forma alguna establece las
antedichas circunstancias, empero, ain mas, en
lugar de tal obligacién legal y procedimental, sélo
logra colocar su dicho segun la vaguedad con que
la que lo formula; rasgo que poco debe razonarse
para ultimar que corresponde con supuestos falsos
que en consecuencia carecen de verosimilitud
alguna.

En tal sentido, niego abhsolutamente los hechos que
se imputan a mi representado, puesto gue los
mismos constituyen Unicamente un acervo
imputable al propio denunciante que esta
desvinculado de veracidad, por cuanto estan
alejados de la realidad, debido a que mi
representado no cometié aquellos actos que le
imputa el denunciante.

Al respecto debe subrayarse que mi representado
desconoce el origen del volante que el ente politico
denunciante ofrecié como prueba.

Y aiun mds, al respecto, sefialo que tal elemento en
forma alguna puede acreditar legalmente los hechos
que se le imputan a mi representado, toda vez que,
aun sin conceder, el mismo volante no puede tener
enlace logico-juridico hacia la comprobacion de la
conducta que de manera temeraria argumenta el
guejoso en contra de mi representado, ya que por
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su propia naturaleza ese elemento no reune fuerza
convictiva en torno de los hechos imputados.

Es decir se trata de un documento que carece de
valor probatorio y ni siquiera reune cardcter
indiciario, condicién que de suyo conlleva a la
ineficacia de Ja pretension temeraria de la
denunciante, misma que por ende es infundada,

En efecto de dicho volante, no se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar, naturaleza
ni consecuencia o alcances punitivos en contra de
persona alguna y mucho nienos de mi partido, asi
como tampoco es cauce asequible a la
determinacion de que mi representado hubiese
realizado conductas contrarias a la legislacion
electoral como los actos anticipados de camparia.

En suma el volante sé6lo puede erigir como antes ya
se sefialé una serie de imputaciones genéricas del
Partido Accién Nacional, exclusivamente vinculadas
con la apreciacién que el mismo ente politico tiene
con relacion a un elemento fisico como lo es el
volante, y que finalmente se intenta utilizar para
falsear situaciones que quedan conminadas a su
subjetividad, y que en forma alguna acreditan los
supuestos e inverosimiles hechos que esgrime, Ser
trata de un elemento que por si mismo no
constituye por si mismo demostracion fehaciente de
Ja veracidad de lo expresado en su denuncia.

El cual, al estar aislado de mayores elementos y
dnicamente intentarse referir hacia la concepcion
personal del denunciante o a sus juicios
personales, carece de toda idoneidad para aportar
fuerza convictiva, por lo que desmerece ser tratado
como objeto de juicio legal; maxime que niego ser
imputable a mi representado. A Io cual, en via de
consecuencia, debera ademas estarse a la realidad
evidente de que se trata de un elemento que por su
naturaleza pueden ser engendrados por medios y
personas multiples, donde también subyace su
inutilidad probatoria, por cuanto no arroja con
certidumbre minima hechos precisos, concretos y
determinados, ni mucho menos una relacion

imputativa veraz.

En tal contexto y acudiendo al principio general del
derecho que refiere que el acusa esta obligado a
probar, queda patente en subsuncion con el caso en
particular, que al partido denunciante al no cumplir
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infundado de su pretension.

Por todo lo anteriormente expuesto y siendo notorio
y por demas evidente que el Partido Accion
Nacional, no aporté prueba alguna, ni tampoco
advirtio circunstancias de tiempo modo y lugar en
torno de su dicho, resulta falsa la imputacién que
profiere en contra de mi representado, y por tanto
es carente de toda verdad que el Partido de la
Revolucién Democratica haya contravenido o
inobservado precepto legal alguno.

Asi y en conclusién, ante la inexistencia de pruebas
y elementos idoneos que afirmen su decir, es
inconcuso que el Partido Accién Nacional incurre
en inobservar lo estatuido en el péarrafo segundo,
inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
razén que lo incapacita respecto de su pretension.

Asi, en términos de las consideraciones de hecha y
de derecho que hago valer en el presente, solicito
respetuosamente a esa autoridad que declare
infundada la denuncia presentada por el inconforme
en contra de mi representado, por asi ser
procedente en derecho.

A fin de acreditar todo lo que he manifestado,
ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

UNO. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistentes en todas las constancias que obran en
este expediente, y en todo lo que beneficie a mi
representado.

DOS. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. que
ofrezco en los mismos términos y efectos que la

precedente.

Por todo lo anteriormente expuesto, atentamente
solicito:

PRIMERO.- tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
que en el mismo se invoca, ordenando la admisién y
desahogo de las probanzas que se ofrecen.
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SEGUNDO.- Reconocer Ia personalidad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales precisados.
en este ocurso.

TERCERO.- Dejar sin efectos el procedimiento que
esa autoridad ha iniciado en contra de mi
representada, conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer, declarando infundada
la denuncia en cuestion.

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ha
actuado conforme a derecho...”

34. Mediante oficio numero DEAP/3185.07 de nueve de
octubre de dos mil siete, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas, desahogo el requerimiento de que
objeto por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral

local.

35. El| doce de octubre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

s . .VISTOS: a) El oficio nimero US-IEDF/0635/07, de
primero de octubre de dos mil siete, firmado por el
Doctor Miguel Angel Granados Atlaco, Titular de la
Unidad del Secretariado de este Instituto, mediante
el cual, en respuesta al requerimiento formulado
con oficio ntmero SECG-IEDF/2914/07, remite
copias certificadas de los Acuerdos del Consejo
General, identificados con las claves ACU-038-06,
ACU-083-06, ACU-175-06 y ACU-178-06, emitidos en
sesiones publicas de nueve de marzo y quince de
mayo de dos mil seis;

b) El oficio ntmero IEDF-DD-X1il/274/2007, de dos de
octubre de dos mil siete, firmado por el ciudadano
Alejandro Noriega Gonzalez, Coordinador Distrital
de la Xl Direccién Distrital de este Instituto,
mediante el cual, en atencién al reguerimiento
formulado con oficio numero SECG-IEDF/2917/07,
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informa que: “[..] desde el inicio hasta la
conclusién del proceso electoral de 2006, este
Consejo Distrital XliI en ningan momento tuvo
conocimiento, ni estuvo enterado de la propaganda
de los precandidatos del Partido de la Revolucién
Democratica en los términos a que se hace
referencia en dichos documentos [...]";

¢) El oficio nimero IEDF-DD-X/356/2007, de dos de
octubre de dos mil siete, firmado por la licenciada
Inés Guadalupe Hernandez Ramirez, Coordinadora
Distrital de Ia X Direccién Distrital de este Instituto,
mediante el cual emite respuesta al requerimiento
formulado por esta Secretaria Ejecutiva con oficio
niamero SECG-IEDF/2916/07, e informa que:

[...] en el archivo distrital no se cuenta con
constancia o elemento que tenga relacion con el
asunto de mérito [...]”; ¥

d) El oficio namero DEAP/3185.07, de nueve de
octubre de dos mil siete, firmado por el licenciado
Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas de esle
Instituto, mediante el cual, en atencion al diverso
SECG-IEDF/2915/07, remite:

“...] la documentacion correspondiente a los
recorridos de inspeccion en el ambito territorial de
las direcciones distritales X y Xlll de este Instituto,
realizados en cumplimiento al Acuerdo CF-009/06,
emitido por la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, relativo al registro de la propaganda de los
precandidatos en los procesos de precampaiia de
los partidos politicos que se encontrara fijada en
lugares publicos, cuyo periodo de realizacion haya
sido del veintidés de enero al catorce de mayo de
dos mil seis; asi como la’ documentacion
correspondiente a los informes de precampaiia, que
|a otrora Coalicién “Por el Bien de Todos” presento
de los candidatos, para la eleccion de jefe
delegacional en Cuautemoc y de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa en los distritos
uninominales X y Xtll [...]

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25 52, 83,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos €), k) y v),
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 273, y 370 del



43 RS-082-07

I_E_.__,__W_D F EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49, fraccion
V del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGANSE por recibidos los oficios con
los que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo,
y AGREGUENSE a los autos que integran el
presente expediente, para ser tomados en cuenia en
el momento procesal oportuno.

SEGUNDO.- SE TIENEN POR DESAHOGADOS en
tiempo y forma los requerimientos ordenados en
proveido de veinticinco de septiembre de dos mil
siete, a los funcionarios del Instituto Electoral del
Distrito Federal antes mencionados.

TERCERO.- DESE VISTA A LAS PARTES, con copia
simple de las constancias de cuenta, para que
dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente al de la notificacion del presente
proveido, manifiesten por escrito lo que a su
derecho convenga, apercibidas que de no hacerlo,
se les tendra por perdido su derecho; asimismo,
con relacibn a las constancias originales,
INFORMESE a las partes que éstas quedan a
disposicién, para su consulta, en las instalaciones
de la Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto
Electoral del Distrito Federal, ubicadas en el primer
piso del edificio principal del instituto Electoral del
Distrito Federal, sito en Calle Huizaches, namero
veinticinco, Colonia Rancho Los Colorines,
Delegacion Tlalpan, Gédigo Postal uno, cuatro, tres,
ocho, seis, en esta Ciudad, cuyo horario habil es de
las nueve a las dieciocho horas.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo ern
sus términos y PUBLIQUESE en los estrados de
este Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, pérrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi Io acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE..."

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
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Instituto el quince de octubre de dos mil siete, siendo retirado

el dieciocho de ese mismo mes y ano.

38. E! doce de octubre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dicté un acuerdo relativo al escrito mediante el cual
el representante del Partido de la Revolucion Democratica
desahogo el emplazamiento de que fue objeto, en los

términos siguientes:

“ VISTO el escrito de cinco de octubre de dos miil
siete, presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto, a las veintidés horas con veintiocho
minutos de ese mismo dia, firmado por el ciudadano
Miguel Angel Vizquez Reyes, en su calidad de
Representante Propietario del Partido de Ia
Revolucién Democratica ante el Consejo General
de este Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante el cual da respuesta en tiempo y forma al
emplazamiento que le fue formulado y notificado a
dicho instituto Politico el veintiocho de septiembre
de dos mil siete, y refiere lo siguiente:

I ..] Que en mi calidad de representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica
comparezco para ‘exponer: ... doy contestacién al
emplazamiento de] procedimiento previsto por el
articulo 370 de dicho Codigo Electoral ... De manera
preliminar, niego categéricamente que  mi
representado haya violado disposicion alguna
prevista en normatividad alguna, ni mucho menos
obligacion a su cargo prevista en el Codigo
Electoral del Distrito Federal. El denunciante se
limita a arrojar imputaciones temerarias en contra
de mi representado... niego absolutamente los
hechos que se imputan a mi representado, puesto
que los mismos constituyen tnicamente un acervo
imputable al propio denunciante que esta
desvinculado de veracidad, por cuanto estan
alejados de la realidad, debido a que mi
representado no cometio aquellos actos que le
imputa el denunciante. [..]

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de




45 RS-082-07

!;En;ﬂﬁpﬁ“g EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

DEL DISTRITO FEDERAL

Gobhierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k) y v),
256, fraccion I, inciso b), 257, fraccion IV, 261, 262,
263, 265, 266, 267, 268 273, 303, 304, 305, 367, inciso
g), 368, incisos a), b} y g) y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; y 49, fraccién V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,
SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el escrito con

que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
. AGREGUESE a los autos que integran el presente

expediente, para los efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- SE TIENE POR DESAHOGADO en
tiempo y forma el emplazamiento formulado al
Partido de la Revolucién Democratica, ordenado
mediante proveido de veinticinco de septiembre de
dos mil siete.

TERCERO.- SE TIENE POR RECONOCIDA la
personeria con que se ostenta el ciudadano Miguel
Angel Vazquez Reyes, de conformidad con las
constancias que obran en los archivos este
Instituto.

CUARTO.- SE TIENE POR SENALADO PARA OiRY
RECIBIR toda clase de notificaciones y
documentos, el domicilio ubicado en las oficinas de
la representacion del Partido de la Revolucion
Democratica ante este Instituto Electoral, sito en
calle Huizachez niimero veinticinco, colonia Rancho
Los Colorines, Delegacién Tlalpan, en esta Ciudad,
asi como, POR AUTORIZADOS para los mismos
efectos, a los ciudadanos Bibiano Raul Sanchez
Nieto, Erick Larios Wong y Alejandra Irene Marquez

Torre.

QUINTO.- TENGANSE =~ POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el Representante
Propietario del Partido de Ila Revolucion
Democritica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mismas que seran
tomadas en cuenta en el momento procesal
oporiuno. '

SEXTO.- Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas
por el promovente, se reserva Su admision ©
desechamiento para el momento procesal oportuno.
SEPTIMO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante publicacion en Jlos estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
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comtadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.."

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el quince de octubre de dos mil siete, siendo retirado

el dieciocho de ese mismo mes y afio.

37. El dieciocho y diecinueve de octubre de dos mii siete,
tuvieron verificativo las diligencias de notificacion personal a
las partes en el presente asunto, a fin de darles vista con las

constancias sefialadas en el proveido de doce octubre de dos

mil siete.

38. Mediante escrito presentado el veintitrés de octubre de
dos mil siete, por el ciudadano Miguel Angel Vazquez Reyes,
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Coﬁéejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, desahogé la vista concedida a su

representada, en los términos siguientes:

« MIGUEL ANGEL VAZQUEZ REYES, en mi calidad
de representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada
ante ese mismo 6rgano, en términos del articulo 24
inciso e} del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos el edificio
marcado con el nimero 25 de la calle Huizaches,
Colonia Rancho de los Colorines, Delegacién



47 RS-082-07

lE_D_E EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRIFO FEDERAL

Tlalpan, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
autorizando para lales efectos a los CC. BIBIANO
RAUL SANCHEZ NIETQ, ERICK LARIOS WONG Y
ALEJANDRA IRENE MARQUEZ TORRE, ante Usted
y con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y en atencion al
auto de fecha doce de octubre de dos mil siete, doy
contestacion a la vista acordada en su punio
TERCERO.

Que sobre el particular me  encuentro

- cumplimentando el proveido de interés en el
término indicado por esa Secretaria Efecutiva,
manifestando sobre el objeto del propio lo que
sigue:

Que tal y como se desprende de las constancias a
que hace referencia la vista, se desprende que no
existe elemento alguno que acredite conducta
alguna ni mucho menos las que se imputan a mi
representado en el expediente en que se actua,
razén por la cual reitero que el acto de molestia que
se provoca al Partido de la Revolucion Democrética
carece de todo sustento, maxime que como ha
quedado demostrado de los requerimientos
desahogados correlativos a la vista, las
acusaciones en contra demi representado estan
desprovistas de todo elemento probatorio que las
sustente.

Ante esas circunstancias no existen razones ni
elementos para que esa H. Autoridad ceda a las
pretensiones de la misma actora y, por el contrario,
de forma respetuosa le solicito:

PRIMERO.- tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones vertidas y valore
los resultados que arrogan las constancias que

motivaron el presente desahogo.

SEGUNDO.- En via de consecuencia, emita

_ resolucién declarando infundada Ia denurncia
presentada por el inconforme en contra de mi
representado, declarando la absolucién del Partido
de la Revolucién Democrética en la presente causa,
por asi proceder en derecho.
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CUARTO.- En defecto de lo anterior, declare que el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ha
actuado conforme a derecho...”

39. El veinticuatro de octubre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dictd un proveido en el expediente que nos ocupa,

en los.términos siguientes:

“_VISTO el escrito de veintitrés de octubre de dos
mil siete, firmado por el ciudadano Miguel Angel
Vazquez Reyes, Representante Propietario del
Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el cual da contestacion a
la vista otorgada por acuerdo de doce de octubre
del afio en curso, y refiere que:

“r..] Que por medio del presente escrito y en
atencién al auto de fecha doce de octubre de dos
mil siete, doy contestacién a la vista acordada en su
punto TERCERQO... Que tal y como se desprende de
las constancias a que hace referencia la vista, se
desprende que no existe elemento alguno que
acredite conducta alguna, ni mucho menos las que
se imputan a mi representado en el expediente en
que se actiia, razén por la que reitero que el acto de
molestia que se provoca al Partido de la Revolucion
Democréatica carece de todo sustento, maxime que
como ha quedado demostrado de los
requerimientos desahiogados correlativos a la vista,
las acusaciones en contra de mi representado estan
desprovistas de todo elemento probatorio que las
sustente. [...]

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
pérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k) y V),
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 273, 284 y 370
del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el escrito con el
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y

AGREGUESE a los autos que integran el presente
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expediente, para ser tomado en cuenta en el
momento procesal oportuno.

SEGUNDO.- SE TIENE POR DESAHOGADA en
tiempo y forma la vista ordenada en proveido de
doce de octubre de dos mil siete, al Partido de la

Revolucién Democratica.

TERCERO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimienfo al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
parrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acord6 y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el veinticinco de octubre de dos mil siete, siendo

retirado el treinta de ese mismo mes y ano.

40. El veinticuatro de octubre de dos mil siete, mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de este
Organo Superior de Direccion, ciudadano Obdulio Avila

Mayo, desahogb la vista concedida a su representada, en los

términos siguientes:

“_OBDULIO AVILA MAYO, en mi cardcter de
representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, personalidad que tengo debidamente
reconocida y acreditada ante este Instituto
Electoral, ante Usted respetuosamente comparezco
y expongo:

Que en tiempo y forma desahogo la vista que se
mandé dar al Partido Accion Nacional mediante
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acuerdo del doce de octubre de dos mil siete,
notificado personalmente a mi representada el
diecinueve, notificacion que surtié efectos de
notificacién el veinte del mismo mes y afio, en los
siguientes términos:

L- Al haber dado vista a mi representado con los
documentos que fueron requeridos a diversas
instancias de este Instituto Electoral, se desahoga
Ja misma, de acuerdo con los incisos que integran
el acuerdo del doce de octubre de dos mil siete,
como se expone a continuacion:

1.- En relacién al inciso a), del que se desprende el
oficio ntimero US-IEDF/0635/07 del primero de
octubre de dos mil siete, firmado por el DOCTOR
MIGUEL ANGEL GRANADOS ATLACO, manifiesto
que al tratarse de acuerdos aprobados por el
Organo Superior de Direccion de este Instituto
Electoral, debera estarse al contenido de Jlos
mismos, por_ lo que solicito que en su momento
sean valorados en sus términos.

2.- Por lo que hace a los acuerdos identificados
como ACU-083-06; ACU-175-06; y ACU-178-06,
solicito que se tome como fecha de eleccién interna
el veintidés de enero del afio dos mil seis y como
fecha de registro de candidatos a Jefes
Delegacional en Cuauhtémoc y a Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por los
Distritos Electorales X y Xlil, el quince de mayo de
dos mil seis.

3.- Por lo que hace al acuerdo identificado como
ACU-038-06, solicito gque se tomen en
consideracion la definicién y establecimiento de los
ACTOS DE PRECAMPANA Y ACTOS DE CAMPANA,
destacandose que una vez concluida la eleccién
interna del Partido de la Revolucion Democratica y
previo al registro de sus candidatos, todos los
hechos que narra mi representado en su escrito de
Queja y los que se derivan de los recorridos de
inspeccion, deberéan ser considerados ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, toda vez que carece
de toda razén el que se siga promocionando la
imagen de candidatos cuando el proceso de
precampaina ha fenecido y aiin no se ha llevado a
cabo el registro de los candidatos.

4.- En relacién a los incisos b) y c), que se
identifican con los nameros de oficio 1EDF-DD-
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X/274/2007 e IEDF-DD-X/356/2007, ambos del doce
de octubre de dos mil siete, firmados por los
coordinadores Distritales de la X y Xl Direccién
Distrital de este Instituto, manifestando que dicha
respuesta en nada afecta la queja solicitada por mi
representado, ya que acudié a esta instancia y no
ante los Consejos Distritales para hacer el
planteamiento de Jas presuntas irregularidades
denunciadas.

5.- en relacién con el inciso d), que se identifica con
el oficio niumero DEAP/3185.07, del nueve de
octubre de este afo, por el que se remite la
documentacion correspondiente a los recorridos de
inspeccion y los informes de precampaiia, solicito
se tome en cuenta que mediante los informes de
precampana se puede presumir la existencia de la
propaganda que sirve de base para la denuncia de
actos anticipados de camparfia y de los recorridos
de inspeccién se desprende nueva propaganda que
no fue retirada, no obstante que el proceso de
eleccion interna habia concluido y que en
consecuencia se estaba posicionando la imagen de
los candidatos, de acuerdo con los resultados
arrojados por la misma, en los siguientes términos:

RECORRIDO CANDIDATO A JEFE CANDIDATO A DIPUTADO
INSPECCION | DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC ~ LOCAL
JOSE LUIS MUNOZ SORIA TOMAS PLIEGO CALVO.
SEMANA 9 71 carteles 24 carteles
SEMANA 10 | 37 carteles 18 carteles
SEMANA 11 |4 carteles y una manta 8 carteles
SEMANA 12 {9 carleles y upa manta 40 carteles
SEMANA 13 |11 carteles y una manta B carteles
SEMANA 14 | 2 carleles
SEMANA 15

Il.- En términos de lo anterior y tomando en cuenta
las precisiones realizadas por mi parte (la
identificacion de propaganda en los informes de
precampariia, con caracteristicas similares a las que
sirven de fundamento a la presente Queja), y
respecto a nuevos hechos que desconocia mi
representado (derivados de los recorridos de
inspeccién), que también constituyen ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, se confirma ademas
la denuncia de Accién Nacional.

Por lo anterior, solicito se tenga como prueba
sobreveniente de mi representado los informes de
precampaiia del Partido de Jla Revolucion
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Democritica y los recorridos de inspeccion
realizados, por lo que en su momento deberian ser
desahogadas y valoradas en los términos
siguientes.

Por lo anteriormente expuesto,
A Ustedes, atentamente les solicito se sirvan:

PRIMERO.- Tener a mi representado desahogando
la vista que se mandé dar en los términos
anteriormente expuestos.

SEGUNDO.- Tener como pruéba sobreveniente de
mi representado, los documentos referidos.

TERCERO.- Tomando en consideracion que de los
recorridos de inspeccién se derivan nuevos hechos
que también constituyen Actos Anticipados de
Campaiia, se tenga por adicionada la Queja que se
tramita, ordenando dar vista a la presunta
responsable para los efectos legales a que haya
lugar...”

41. El trece de noviembre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva determino, respecto del escrito detallado en el

Resultando que antecede, lo siguiente:

« VISTO el escrito de veinticuatro de octubre de
dos mil siete, firmado por el ciudadano Obdulio
Avila Mayo, Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
cual da contestacién a la vista otorgada por acuerdo
de doce de octubre del afio en curso, refiriendo que:

«_en tiempo y forma desahogo la vista que se
mandé dar al Partido Accion Nacional mediante
acuerdo del doce de octubre de dos mil siete... En
términos de lo anterior y tomando en cuenta las
precisiones realizadas por mi parte (la identificacion
de propaganda en los informes de precampajia, con
caracteristicas similares a las que sirven de
fundamento a la presente Queja), y respecto a
nuevos hechos que desconocia mi representado
(derivados de los recorridos de inspeccién), que
también constituyen ACTOS ANTICIPADOS DE
CAMPANA, se confirma ademas la denuncia de

j\l\
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Accion Nacional... Por lo anteriot, solicito se tenga
como prueba sobreveniente de mi representado los
informes de precampaia del Partido de Ia
Revolucion Democratica y los recorridos de
inspeccion realizados, por lo que en su momento
deberian ser desahogadas y valoradas en los
términos expuestos...”

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e}, k) y v),
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 273, 284 y 370
del Coédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA!:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el escrito con ef
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a los autos que integran el presente
expediente, para ser tomado en cuenta en el
momento procesal oportuno.

SEGUNDO.- SE TIENE POR DESAHOGADA en
tiempo y forma la vista ordenada en proveido de
doce de octubre de dos mil siete, al Partido Accién
Nacional.

TERCERO.- Con relacion a la manifestacion del
compareciente en el sentido de que esta autoridad
electoral administrativa tenga por admitida como
prueba superveniente del Partido Accion Nacional
los informes de precampaiia del Partido de la
Revolucién Democratica y los recorridos de
inspeccién realizados por mandato de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General de este
Instituto, NO HA LUGAR a acordar de conformidad
lo solicitado, toda vez que tales documentales no
revisten el cardcter de prueba superveniente, en
virtud de que no se trata de medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, ni de los surgidos antes de que fenezca
el mencionado plazo, mismos que el oferenfe no
haya podido ofrecer o aportar por desconocerios o
porque existiera obstaculo que se pudiera superary
en términos de lo prescrito por el articulo 272
parrafo in fine del Codigo Electoral del Distrito
Federal, empero, lo anterior, no significa que todos
Jos medios de prueba no seran valorados por esla
autoridad, habida cuenta que los mismos se
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allegaron al presente sumario en diligencias para
mejor proveer.

CUARTO.- Con relacién a la solicitud hecha por ef
compareciente en el sentido de que esta autoridad
electoral tenga por ampliada la presente queja, NO
HA LUGAR a acordar de conformidad dicha
solicitud, en virtud de que el derecho de dicha parte
ya precluyé con la presentacion de la presente
queja, por menester del principio de definitividad de
la instancia que opera en materia electoral. Sirve
como criterio orientador para tal decision la tesis
relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se
reproduce a confinuacion:

‘AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE PRECLUSION
LA IMPIDE (Legislacion de Chihuahua).—De
acuerdo con el principio de preclusion que
rige en los procesos donde se tramitan los
medios de impugnacion previstos en la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, cuando se
presenta el escrito de demanda de un medio
de impugnacién en materia electoral, este
acto ocasiona el agotamiento de la facultad
relativa, asi como la clausura definitiva de la
etapa procesal prevista legalmente para tal
fin. Una vez que esto sucede, el actor se
encuentra impedido juridicamente para hacer
valer una vez méas ese derecho, mediante la
presentacién del escrito de ampliacion de la
demanda, en el que se aduzcan nuevos
agravios, pues dicha ejecucion impfica el
ejercicio de una facultad ya consumada, asi
como el indebido retorno a etapas procesales
concluidas definitivamente, En efecto, el
examen de los articulos 176, 177, 182, 191,
192, 193 y 194 de ia Ley Electoral del Estado
de Chihuahua evidencia que: a) se establece
un sistema procesal en el que se estatuyen
especificos medjos de impugnacién para
combatir determinados actos de las
autoridades electorales locales; b) cada uno
de esos medios de impugnacién se sustancia
en un proceso integrado por una serie de
actos sucesivos concatenados, que se
encaminan al fin consistente, en el dictado del
fallo; ¢) no se deja al arbitrio de las partes la
eleccion del momento para realizar los actos
procesales que les incumben; por el
contrario, las diversas etapas de dichos
procesos se desarrollan de manera sucesivay
se clausuran definitivamente; d) dicha
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clausura tiene lugar, una vez que fenece la
oportunidad prevista en la ley para la
realizacién del acto. Estas bases legales
conducen a concluir validamente, que la
presentacién de Ia demanda de un medio de
impugnacién, en la que se expresan agravios,
ocasiona Ja clausura definitiva de la etapa
procesal relativa y la apertura inmediata de la
siguiente (la  publicidad del escrito
correspondiente) y, si conforme con el
principio de preclusion, una vez extinguida o
consumada una efapa procesal, no es posible
regresar a ella, se esta en el caso de que la
autoridad electoral resolufora.debe esfarse a
lo hecho valer en la demanda y desestimar
cualquier acto mediante el cual, el
promovente pretenda ejecutar una facultad ya
agotada, como es tratar de ampliar, mediante
la expresién de nuevos agravios, el escrito de
demanda del medioc de impugnacién en
cuestion, aun cuando no haya fenecido el
plazo para ia presentacion.
Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-094/98 y  acumulados.—Partido
Accién Nacional y otros—28 de septiembre
_de 1998.—Mayoria de seis votos.—Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidente: José
Luis de la Peza--Secretario: Juan Manuel
Sanchez Macias.
Revista Justicia Electoral 1998, Tercera
Epoca, suplemento 2, paginas 31-32, Sala
Superior, tesis S3EL 025/98.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 345-346.°

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicaciéon en los estrados de este
Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.
ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto e! catorce de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veinte de ese mismo mes y ano.
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42. E| veintiséis de noviembre de dos mil siete, la
Secretaria Ejecutiva dicté un acuerdo mediante el cual

determind lo siguiente:

“« VISTO el estado actual del expediente en que se
actia, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON EUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b} y 9) ¥ 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA:

PRIMERO.- Se admiten y se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, las pruebas
ofrecidas por el quejoso y por el presunto
responsable, con excepcion de la sefialada en el
inciso b) del escrito del quejoso, por obrar en autos
dicha probanza.

SEGUNDO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que

resuelva lo conducente.

TERCERO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Caddigo Electoral del Distrito

Federal...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
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Instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintinueve de ese mismo mes y ano.

43. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo gue con sustento en el dictamen
que al efecto formulo el Secretario Ejecutivo el treinta de
noviembre de dos mil siete, este Organo Superior de
Direccién procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes,
CONSIDERANDOS:

I.- Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presenie asunto,
habida cuenta que se trata de una queja presentada por el
Partido Accion Nacional por conducto de su entonces
representante -propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano Ernesto
Herrera Tovar en contra del Partido de la Revolucion

Democratica por la presunta comision de actos anticipados &.
de campafia, infringiendo con ello lo dispuesto por los
articulos 147 bis y 148 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

II. Con motivo de esta ejecutoria, esta autoridad estaba

constrefiida a dictar su fallo definitivo dentro de los sesenta

ke
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dias habiles siguientes de la notificacion de esa
determinacioén, razon por la cual se procedieron a realizar las
actuaciones tendentes a poner el presente asunto en estado
de resolucion, corriendo el plazo a partir del dia siete de

septiembre del afio en curso.

Es importante mencionar que a partir de Ia fecha de la
notificacion del falio y dentro del plazo otorgado al Instituto,
por medio del AVISO PUBLICO, suscrito por el Secretario
General del Tribunal Electoral del Distrito Federal, emitido el
10 de septiembre de 2007, se decret6 lo siguiente: *[...] y para
los efectos correspondientes se hace del conocimiento que el
DiA CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL SIETE, NO
SE LLEVARAN A CABO ACTUACIONES, NI SE
COMPUTARAN PLAZOS O TERMINOS en los
procedimientos para la determinacion e imposicion de
sanciones; recursos de inconformidad; quejas y demas que

resulten aplicables, actualmente en tramite en este Tribunaf'.

Dicho aviso del Tribunal se hizo del conocimiento a ‘esta
autoridad administrativa electoral, por medio de la Circular
No. 158, de fecha once de septiembre de dos mil siete,

emitida por el Secretario Ejecutivo del Instituto.

Por medio de la Circular No. 187, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil siete, emitida por el Secretario Ejecutivo
del Instituto, se hizo del conocimiento a los interesados en la
sustanciacion de los procedimientos para la determinacion de

sanciones, recursos de inconformidad, quejas y demas que
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resulten aplicables que: “[..J] y para los efectos legales
correspondientes, se hace de su conocimiento que los DIAS
UNO Y DOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL SIETE, NO SE
LLEVARAN A . CABO ACTUACIONES, NI SE
COMPUTARAN PLAZOS O TERMINOS en los
procedimientos para la determinacion de sanciones; recursos
de inconformidad; quejas y demas que resulten aplicables,

actualmente en tramite en ese Instituto”.

De igual manera por medio de la Circular No. 197, del
dieciséis de noviembre de dos mil siete, emitida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto: “f..] se hace de su
conocimiento qué el DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL -SIETE, NO SE LLEVARAN A CABO ACTUACIONES,
NI SE COMPUTARAN PLAZOS O TERMINOS en los
procedimientos para la determinacion de sanciones; recursos
de inconformidad: quejas y demas que resulten aplicables,

actualmente en tramite en este Instituto”.

De las citas anteriores y considerando la fecha de notificacion
arriba indicada, el plazo de sesenta dias otorgado a esta
autoridad llega a su término el dia cinco de diciembre de dos
mil siete, por lo gue la misma esta resolviendo en tiempo y ,e ]

forma el mandato del Tribunal Electoral del Distrito Federal.

lIl. Ahora bien, es preciso advertir que esta resolucion del
Consejo General de este Instituto Electoral, se inscribe dentro
de las acciones tendentes a dar cumplimiento a la sentencia

de seis de septiembre de este ano, dictada por el Pleno del

PN

¥



60 RS-002-07

!sg_“mga%‘g ' EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

DEL DiSTRITO FEDERAL

Tribuna! Electoral del Distrito Federal, en el juicio electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-019/2007, promovido por
el Partido Accion Nacional, por conducto del ciudadano
Obdulio Avila Mayo, en su calidad de representanie
propietario del citado instituto politico ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en contra de la
resoluciéon emitida por este Maximo Organo Superior de
Direccion identificada con la clave RS-017-07 de treinta de

abril de dos mil siete.

Al respecto, conviene recordar que en el citado fallo, resolvio

lo siguiente:

«_ JNICO.- Se REVOCA la resoluciéon identificada
con la clave RS-017-07, aprobada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesién publica de treinta de abril del afio en
curso, oforgandose un plazo de sesenta dias
héabiles a efecto de que el Instituto Electoral del
Distrito Federal, reconduzca el procedimiento de
investigacién solicitado, de conformidad con lIo
sefialado en el Considerando QUINTO de este

fallo...”

En este tenor, el Considerando QUINTO establece, en la

parte que interesa, lo siguiente:

« _este Tribunal procede a establecer los efectos de
Ja determinacién antes aludida, los cuales llevarian
en primera instancia a regresar el expediente a la
autoridad responsable a efecto de continuar con el
procedimiento  de investigacion  hasta  su
conclusién, en los términos solicitados por el
partido politico impugnante.

__Se advierte la posibilidad de reencauzar las
solicitudes de investigacion presentadas en base al
procedimiento genérico de investigacion prescrito
en el articulo 370 del Codigo Electoral local, acorde
a la circunstancia de que el procedimiento
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reglamentario de investigacion, a que se refiere el
articulo 60, fraccion X del Cddigo Efectoral del
Distrito Federal, contempla como una de sus
finalidades, ademas de la posibifidad de restituir el
derecho violado al afectado, la imposicion de una
sancion al sujeto responsable.

En razén de lo anterior, procede ordenar la
reconduccion del escrito de solicitud de
investigacién presentado por el Partido Accién
Nacional respecto de los actos anticipados de
campaiia presuntamente realizados por el Partido
de la Revoluciébn Democratica, a efecto de que se le
otorgue el tramite de queja, desplegando los medios
gue la autoridad responsable tenga a su alcance a
efecto de esclarecer los hechos materia de la
misma, el cual no podra exceder de sesenta dias
habiles para su substanciacion y la aprobacion de la
resolucion qgue en derecho proceda, a partir de la
legal notificacion de la presente sentencia...”

De lo anterior, se colige que en acatamiento a lo establecido
en el punto resolutivo UNICO de la sentencia referida, esta
autoridad electoral administrativa local debidé reconducir el
procedimiento de investigacion solicitado, por el partido
recurrente, para tramitarlo en la via prevista por el articulo
370 del Codigo Electoral del Distrito Federal, lo que se
cumplimenté a través del proveido de veinticinco de

septiembre de este afio, inserto en el Resultando 24 de la

presente.

Del mismo modo, con motivo de esta ejecutoria, esia
autoridad estaba constrefiida a dictar su fallo definitivo dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a la notificacion de esa
determinacion, razon pof la cual se procedieron a realizar las

actuaciones tendentes a poner el presente asunto en estado

de resolucion.

A
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IV. Previo al estudio de fondo, se advierte que se encuentran
satisfechos los presupuestos procesales del presente asunio,
cuyo examen resulta oficioso y preferente, por tratarse de una
cuestion de orden publico, tal y como lo sefiala las tesis de
jurisprudencia y aislada, sustentadas por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal y la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se

transcriben a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
fos medios de impugnacion que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con fo
dispuesto por el parrafo primero del articuio 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:

Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelaciéon TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999, Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de

Votos.”
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“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuesfos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para

~ dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
faborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997, Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.*

En mérito de lo anterior, al no existir causal de improcedencia
que se actualice, procede ocuparse del fondo de la queja en

estudio.

V. Acto continuo, se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivo el inicio de este expediente,
como de aquél con que el denunciado comparecio al
procedimiento, a fin de desprender los hechos y conductas
denunciados por el quejoso, asi como las excepciones y
defensas opuestas por el investigado, con independencia de
que aquellos puedan enconirarse en un apartado o capitulo

distinto de aquél que dispusieron para tal efecto los

interesados.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,

es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente

los ocursos iniciales de las partes, para que, de su correcta
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comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que el
sighante quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una

recta administracion de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR~Tratdndose de medios de
impugnacién en materia electoral, el juzgador debe
leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su
correcta comprensién, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo
que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse Ja relacion
oscura, deficiente o equivoca, como la expresién
exacta del pensamiento del autor del medio de
impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en
que se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, validamente,
interpretar el sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97.—Partido Revolucionario
Institucional—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97—Partido  Accion Nacional—25 de
septiembre de 1 997.—Unanimidad de votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.—Unanimidad de vofos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183."

Establecido lo anterior, de un cuidadoso analisis practicado al
escrito inicial, se advierte que el partido politico quejoso
aduce que diversas personas que se identificaron como
miembros del Partido de la Revolucién Democratica
distribuyeron en la via publica volantes tamafio media carta
en los que consta la leyenda siguiente: “VECINA, VECINO
Gracias a tu voto, el 22 de Enero GANAMOS en la eleccion
interna para: Jefe Delegacional en Cuauhtémoc José Luis
Mufioz Soria Diputados Federales José Alfonso Suarez Del
Real y Armando Barreiro Pérez Diputado Local Tomas Pliego
Calvo y con tu apoyo el 2 de Julio con ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR Y MARCELC EBRARD CASAUBON
i TAMBIEN GANAREMOSY!".

Del mismo modo, el accionante sostiene que esa conducta
constituye actos anticipados de campafia que son violatorios
del principio de equidad que rige la materia electoral, al
generar una ventaja indebida en favor del partido politico

infractor en perjuicio del Partido Accién Nacional y sus

candidatos.

Por su parte, al momento de comparecer al presente
procedimiento el representante propietario del Partido de la

Revolucion Democratica negd categéricamente los hechos

Vol
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anteriormente descritos, por tratarse de imputaciones vagas,
genéricas, subjetivas e imprecisas, los cuales, no constituyen
trasgresion a disposicion legal alguna, ademdas de que no se

encuentran soportados en prueba idénea alguna.

Del mismo modo, refiere el presunto responsable que el
denunciante no expuso de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar de los hechos que .
solicita sean investigados, y por tanto, los acaontecimientos
que motivaron la solicitud de investigacion corresponden a

supuestos falsos que carecen de verosimilitud alguna.

Por Gltimo, el Partido de la Revolucion Democrética afirma
que la faita de precision de los hechos denunciados, asi
como la falta de idoneidad de las pruebas exhibidas por el
quejoso, evidencia que se trata de actos que parten de

supuestos falsos.

Precisado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que la litis en el presente asunto consiste
esencialmente en determinar si el Partido de la Revolucion
Democratica incurtid o no en responsabilidad administrativa
por haber realizado actos anticipados de campafia a favor de
sus entonces precandidatos a Jefe Delegacional y Diputado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ciudadanos José

Luis Mufioz Soria y Toméas Pliego Calvo, respectivamente.

V1. Ahora bien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se

impone analizar, en primer término, si las conductas
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denunciadas por esta via constituyen una irregularidad
sancionable en términos del Cdédigo Elecioral del Distrito
Federal, para posteriormente ocuparse del caso en examen,

tomando para elio el material probatorio que obre en autos.

Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

« Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medijo
de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacion de los Poderes Legisiativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara Jas normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
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politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones ¢remiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta
constitucion y la ley.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campaiias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(--)

V. La organizacion de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funci6n estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad 'y objetividad seran principios
rectores.

(-+)

Vi. Para garantizar los  principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se aestablecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta constitucién y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de vofar,
ser vofados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

()

Articulo 116.- El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
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Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislative en un solo individuo.

Los poderes de Jos Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamienios se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta dltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades eleclorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad;

c} Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
Ja materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d} Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucion;

f Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
Jos términos que expresamente sefalen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento  publico para Sus
actividades ordinarias permanentes y fas tendientes
a la obtencién del voto durante los procesos
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electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) ‘Se fijen los criterios para establecer los limites a’
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precamparias y camparias elecforales, asi como los
montos méaximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campaiia que
se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicas; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radjo y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
constitucion;

()

Articulo 122.- Definida por el arficulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esti a su cargo de los Poderes
Federales y de los organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caréacter local, en los términos de este
articulo.

()

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segin
los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta
Constitucién y el Estatuto de Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Pablica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secrela.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legislativa:

1- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacién de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la
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materia, lo dispuesto en los ariiculos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

(.rr)

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
administracion puablica local en el Distrito Federal;

Los titulares de los organos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine Ia ley...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales de una eleccion democratica, se
ubican la celebracion de elecciones libres, auténticas y
periddicas; el sufragio universal, libre secreto y directo; que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a traves de
un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
reciores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y finalmente, el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

rescluciones electorales.

La existencia de estas condiciones legitiman la expresion del
eleciorado en las urnas, puesto que permiten establecer con
cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disputa; por ello, dichos prtnmpios tienen un caracter

imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
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irrenunciables, por lo que su incumplimiento impide tener la
conviccion de que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-
politico construido en la Carta Magna y en las leyes

electorales estatales.

En tal virtud, si el ejercicio del derecho al voto no se emite en
las condiciones indicadas, consecuentemente la expresion de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.

Estas condiciones que debe reunir el ejercicio al voto, aunado
con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso
electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de
que los poderes publicos se renueven a través del sufragio
universal, tal como lo establece la Constitucion Federal; que
se cumpla con la voluntad pablica de constituirse y seguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la

legitimidad de los que integran los poderes publicos, derive

de la propia intencion ciudadana.

Por tales razones, entre los elementos fundamentales para la
realizacion _de los procesos electorales, se ubican los
principios rectores tales como legalidad, imparcialidad,

objetividad, certeza e independencia; asi como la tipificacion {
de los delitos y faltas en materia electoral, con sus
respectivas sanciones; asi como las reglas a ias que deben

sujetarse los partidos politicos en sus campafas electorales.

/»/\/
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Como se ha apreciado, el marco constitucional deposita en la
ley la regulacion de las campafias electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es necesario ubicar a las
precampafias dentro del proceso electoral y entenderlas
como el periodo en el cual las personas se promueven dentro
de sus partidos politicos para alcanzar la postulacion de
alguna candidatura. Sin embargo, es obligado verificar lo que

regule el Cédi‘go Electoral del Distrito Federa! en relacién con

el asunto que nos ocupa.

En ese marco, el numeral 147 de! ordenamiento legal en cita,
establece en sus fracciones |, II, lll y IV que las precampafias
son el conjunto de actividades propagandisticas Yy
publicitarias, previas a las campafias electorales que los
ciudadanos realizan por si mismo o a través de los partidos
politicos o simpatizantes con el objeto de promoverse

publicamente y obtener la postulacion a un cargo de eleccion

popular.

Asimismo, los actos de precampafia se definen como el
conjunto de actividades que de manera previa a la campafa
electoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como terceros y consisten en: reuniones
publicas o privadas; asambleas; debates; visitas y cualquier
ofra actividad tendiente a conseguir la nominacion como
candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular; sin embargo, estas actividades deberan manifestar

expresamente que se tratan de actos relacionados con el

N
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proceso interno, para alcanzar su postulacion como candidato
del partido politico al que pertenece o ésta por pertenecer;
por su parte, la propaganda electoral en precampafia, es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas o cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante Jlas precampaias producen y
difunden los precandidatos, partidos politicos o coaliciones,

asi como sus simpatizantes.

Del mismo modo, el numeral en cita establece que éstas
iniciaran ciento ochenta dias previos al registro de candidatos
para el cargo de eleccion popular de que se trate ante el

Instituto Electoral del Distrito Federal.

A su vez, el articulo 147 bis del Cdodigo en cita, establece que
las campafias electorales son las actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados
para la obtencion del voto. Entendiéndose por actos de
campafa las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas; asimismo, por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que /(
durante la campafia electoral producen y difunden los
Partidos Politicos, los candidatos registrados Yy sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas; estas iniciaran al dia

siguiente al de la sesién de registro de candidaturas para la

S



75 R&-082-07

o 4 .!;ETE——TE EXPEDIENTE:; IEDF-QCG/002/2007

DEL ISTRITO FEDERAL

eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de la
jornada electoral, en términos de lo previsto por el articulo

148 del ordenamiento legal en cita.

De esta manera, es incuestionable que los actos de
precampafia se caracterizan porque solamente se trata de
actividades llevadas:a cabo para la seleccion interna de
precandidatos o de la difusion de las personas que aspiren a
la postulacion a un cargo de eleccién popular, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un
partido politico o coalicion, ni la obtencion del voto de los
ciudadanos el dia de la jornada electoral para ocupar un
cargo de eleccién popular, ya que estos Ultimos actos serian
objeto de las campaiias electorales que inician una vez que
los partidos o coaliciones obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente seleccionados por el partido o

coalicion postulante.

Es importante reiterar que en la precampaiia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccién de un partido polfiico o coalicion para obtener el
apoyc de los militantes Yy simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, sin gque de
manera alguna sea dable el llamamiento de la ciudadania
para la obtencion del voto el dia de la eleccion, mientras que
en la campafa electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos y coaliciones, para lograr

el voto a favor de éstos, el dia de la jornada electoral; por
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tanto, es dable establecer que la precampana no es una
actividad aislada ni auténoma del proceso electoral, sino que

esta intimamente relacionada con las campaiias electorales.

En ese tenor, los actos ejecutados temporalmente entre la
terminacion de las precampafias y el inicio de las campafias
se conocen como actos anticipados de campafia, los cuales
tienen como finalidad que los ciudadanos que fueron
seleccionados al interior de los partidos o coaliciones, para
ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, se promocionen para obtener el voto de la
ciudadania o difundan la plataforma electoral o de gobierno
del partido politico o coalicién que representan, actividad que
se encuentra proscrita, tal y como se desprende del articulo
148 del Cadigo Electoral del Distrito Federal

En efecto, la disposicién antes mencionada sefiala que los
partidos o coaliciones no tienen el derecho de iniciar las
campafias electorales de sus candidatos, formulas o planillas
al margen del plazo establecido por el propio Codigo, lo que a
contrario sensu, deriva en la prohibicion de realizar los
citados actos anticipados de campafia, en razon de que el
valor juridico tutelado es el acceso a los cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad y el hecho de que los
institutos politicos realicen éstos, fuera de los plazos legales
provoca desigualdad en la contienda, porque pueden influir
por mayor tiempo en el animo y decision de los electores, en

detrimento de los demas candidatos, lo que no sucederia si
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todos inician sus campafias eleclorales en la fecha

legalmente prevista.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante aprobada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA., ESTAN
PROHIBIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. ElI Coddigo Electoral del
Distrito Federal, regula de manera precisa los
plazos tanto para la realizacion de las precampanas
para la seleccion interna de candidatos y las
campafias propiamente dichas, mds no asi los
“actos anticipados de campafia” de lo cual no se
sigue que estos Ultimos estén permitidos. Lo
anterior, obedece a que el proceso electoral
ademas de regirse por el principio de definitividad
en sus distintas etapas se encuentra construido
por una serie de actos concatenados
cronolégicamente, regidos por fechas y términos
fatales .que no se pueden modificar o aplazar a
voluntad de las partes y cuyos objetivos generales
son, por una parte recibir el voto ciudadano y,
asimismo, que los organos de gobierno se
renueven periédicamente, fo que conlieva al normal
funcionamiento de Ia sociedad, generando en
consecuencia, un estado de paz social que permita
el desarrollo de la sociedad. En tal virtud, los
candidatos y partidos politicos o coaliciones,
durante los procesos electorales deben ajustar su
actuar a los tiempos que marca el propio Cédigo
Electoral del Distrito Federal, por lo que de no
hacerse se estarian desplegando conductas que
violentan la legislacién electoral, tal como acontece
con 'los denominados “actos anticipados de
campaiia”, que consisten en la promocion del
candidato o partido politico y sus plataformas y
programas de accion, con el objeto de obtener el
voto de los ciudadanos a los cargos de eleccion
popular fuera de los plazos previstos en el articulo
148 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accion
Nacional. 6 de septiembre de 2007. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Adolfo Rivapalacio Neri.
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Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraldo
Venegas.

En tales circunstancias, frente a dichos actos regulados
expresamente por el Codigo Electoral del Distrito Federal,
surge la necesidad de que el instituto Electoral del Distrito
Federal en su momento, ejerza su condicién constitucional y
estatutaria de maxima autoridad en la materia, privilegiando
en primer término su plena competencia para dictar reglas y
lineamientos que permitan garantizar las condiciones de
legalidad, certeza y objetividad que la propia Constitucion y el
Estatuto sefialan como principios rectores del ejercicio de la
autoridad electoral que, por ende, deben materializarse
también en el ambito de la propia competencia entre los
partidos politicos. Aunado a dichos principios, resulta tarea
basica que la autoridad electoral coadyuve a fortalecer las
condiciones de equidad en la competencia, puesto que este

también constituye un principio rector en materia electoral.

Con base en lo anterior, el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral en la materia sustentado en los principios
rectores fundamentales de la misma, se materializa en primer
término con el ejercicio de las atribuciones que el Codigo de
la materia ha otorgado al Instituto Electoral del Distrito
Federal para construir reglas, lineamientos o acuerdos que
integren el marco normativo vigente y que por su existencia y

origen fortalezca las condiciones de legalidad, certeza,

objetividad y equidad.
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En concreto, el Codigo de la materia establece en el articulo
60, fracciones I, inciso b) y XXVII, la facultad del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para
aprobar y expedir los procedimientos y demas normatividad
necesaria para el desarrollo de las elecciones, asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
no previstas bor la ley, es necesarioc que este Consejo
General, complemente la normatividad en lo que se refiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se
contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto a los principios rectores de la
materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde fa
finalidad de los actos electorales y se respeten los derechos y
prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones
reales prevalecientes y con las modalidades que impongan

las necesidades particulares de la situacion.

o anterior, se firaduce en _‘que la autoridad electoral
establezca con reglas aprobadas en ese seno ias premisas y
los parametros centrales de casos no contemplados por la
norma, tal y como son los relativos a los actos anticipados de
campafa ya descritos y, que en todo caso, son previos al

inicio de las campaiias electorales.

En ese marco, con el objeto de dar cumplimiento a la

prohibicién establecida por €l legislador, el Consejo General
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del Instituto Electoral del Distrito Federal emitio, en su
momento, el “Acuerdo por el que se establecen criterios en
materia de actos anticipados de campana para el proceso
electoral del Distrito Federal dos mil seis” identificado con la
clave ACU-038-06, que se enfocd a garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes en un proceso electoral, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores al iniciar anticipadamente la campafia electoral; de
ahi que si algan partido, coalicién o candidato, realiza actos
de campafa sin estar autorizado, es procedente que se
imponga una sancion en términos de lo dispuesto por los
articulos 368 y 369 del Cadigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, de conformidad con los articulos 367, inciso g),
368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, las
asociaciones politicas que actian en el dmbito de esta
entidad, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran
sancionados por el Instituto Electoral del Distrito Federal

cuando recaigan en los supuestos que prevé el citado

numeral 368.

De dicho precepto, se advierten diversos supuestos de ‘€
infraccion o falta, de cuyo andlisis puede concluirse que |
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manifiesto que al determinar
conductas que pueden constituir faltas sancionables, el

legislador local dispuso hipdtesis que dieran cabida a un sin

7
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namero de conductas, apartandose del esquema propio del
derecho penal que configura supuestos especificos vy

-concretos.

Muestra de ello, es que contemplé como infraccion
administrativa el incumplimiento de cualquier obligacion a
cargo de las asociaciones politicas; la violacion a las
prohibiciones e, incluso, la contravencion de cualquier

disposicion legal.

Lo anterior se explica en razon de la naturaleza del derecho
electoral, de los sujetos obligados y del alcance de sus
obligaciones, pues es claro que ante la diversidad y amplitud
de éstas, es necesario dotar a la autoridad electoral
administrativa de herramientas adecuadas para el gjercicio de

su facultad sancionadora.

En ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancién, es menester efectuar un
ejercicio intelectivo, logico y racional, con el fin de dilucidar si
la conducta realizada (positiva o negativa) se adecua a
alguna de las hipétesis de construccién especifica o amplia

prevista en el numeral 368 del Cadigo de ta materia.

En este punto, conviene tener presente que conforme al
articulo 25, inciso a) del citado Codigo, una de las
obligaciones de los partidos politicos estriba en conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su

conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
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Democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por tanto, una asociacion politica sera sancionada cuando se
acredite que dejé de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que si bien el principio
de exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es que este postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo ocurre en el derecho
penal, el legislador dispuso una regulacion para las faltas
administrativas que se diferencia de la que impera en aquella

rama del derecho.

Ahora bien, es necesario sefialar que el establecimiento de
las faltas en la materia debe preverse mediante una
legislacién secundaria y también reglamentaria, pues dada la
naturaleza de los sujetos obligados (partidos y agrupaciones
politicas) y el alcance de sus obligaciones, asi como lIa
construccion amplia de éstas, seria practicamente imposible

establecer un catalogo especifico de todas las conductas que

habran de sancionarse.
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No obstante lo anterior, tal circunstancia no significa que para
la imposicion de una sancion no se requiera de la existencia
de los siguientes elementos, a saber: 1} una ley anterior a la
comision de la falta; 2) el sefialamiento de que las conductas

son reprochables; y, 3) las consecuencias de esas conductas.

Tales aspectos constituyen el llamado principio de exacta
aplicacién de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, como ya se explico, tiene cabida
en e] derecho sancionédor electoral, pero debe trasladarse a
éste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo
que ocufre en el ambito del Derecho Penal, no debe‘
esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion

detallada de infracciones administrativas en [a materia.

Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador
electoral, cualquier infraccion o contravencion a una
obligacion legal a cargo de un sujeto, es suficiente para que

actualice una irregularidad y, por lo mismo, sea sancionable.

En suma, este Consejo General colige que en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento previamente expedido a la comision
de la falta, es decir, el Codigo Electoral del Distrito Federal
que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
novecientos noventa y nueve, la prohibicion de realizar actos

anticipados de campafia; y, por ultimo, el efecto de su
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comisién, es decir, la sancion que impondra la autoridad

electoral administrativa al infractor.

VIL. Sentado lo anterior, de un analisis al material probatorio
que obra en autos, no se advierten elementos suficientes
para acreditar la comision de las conductas denunciadas por

esta via.

En efecto, conviene recordar que el Partido Accion Nacional
ofrecio los siguientes medios de prueba, a fin de sustentar

sSUS aseveraciones:

A) La documental, consistente en un volante en el que

aparece la imagen del ciudadano José Luis Mufioz;

B) La documental, consistente en un volante en el que

aparece la imagen del ciudadano José Luis Mufoz,

C) La instrumental de actuaciones; v,
D) La presuncional, en su doble aspecto legal y humana; vy,

Por su parte, el representante del Partido de la Revolucion /Q
Democratica al momento de comparecer al presente
procedimiento, ofrecid como probanzas de su parte, la

instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble

aspecto legal y humana.

b
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Es oportuno mencionar que las pruebas sefaladas en los
incisos A) y B) tienen el caracter de documentales privadas,
toda vez'que no se ubican en alguna de las hipotesis
sefialadas en el numeral 265 del Cadigo Electoral del Distrito
Federal; por tanto, en términos del articulo 272, parrafo
tercero del ordenamiento legal en cita, dichas probanzas, en
unién con las demas pruebas aportadas tanto por el quejoso
como por el partido denunciado, cuentan con valor probatorio
limitado por cuanto a que las mismas estan supeditadas a
que los demas elementos que cbren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen

conviccidon sobre la veracidad de los hechos afirmados en

ellas.

Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance
probatorio, estableciéndose los hechos que se desprenden
de estas probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios al interés del oferente de la prueba, en
acatamiento del principio de adquisicion procesal, el cual
faculta a esta autoridad para apoyarse en las pruebas
existentes en autos para estar en aptitud de esclarecer los
hechos controvertidos, independientemente que sean

henéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya

ofrecido.
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Al respecto, sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera la figura juridica de la
adquisiciéon procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades esten obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resuitado de esos medios de
conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no solo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97 —Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Asi las cosas, con relacién a la documental privada
identificada con la letra A) consistente en un volante, en el
que aparece la imagen del c;iudadano José Luis Mufioz Soria,
esta autoridad electoral administrativa estima que no es

idonea para acreditar los hechos denunciados por el quejoso.

En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo fue impreso Unicamente en una de sus

caras. En esta cara o anverso se observa, que se utilizd
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como fondo el color amarillo; del lado derecho se puede
apreciar el rostro de un hombre de aproximadamente
cincuenta afios de edad, sonriendo, correspondiendo al
ciudadano José Luis Muiioz Soria; mientras que en el
extremo inferior, se aprecian, como fondo, dos franjas de
color blanco v rojo, encima de éstas, el emblema del Partido
de la Revolucion Democratica y la siguiente leyenda con
letras negras: “José Luis Mufioz”; de lado izquierdo y hacia el
centro se puede leer con letras negras, lo siguiente:
“VECINA, VECINO Gracias a tu voto, el 22 de Enero
GANAMOS en la eleccion interna para: Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc José Luis Mufoz Soria Diputados Federales
José Alfonso Suarez Del Real y Armando Barreiro Pérez
Diputado Local Tomas Pliego Calvo Y con tu apoyo el 2 de
Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y
MARCELO EBRARD CASAUBON... i TANMBIEN
GANAREMOS!"; asimismo, se puede apreciar en color

amarillo, sirviendo de fondo al texto, el emblema del Partido

de la Revolucion Democratica.

Por Gltimo, en esta misma cara, en el borde derecho, se
aprecia, con letras pequenas el texto siguiente: “Nuestros

materiales son reciclables 100% biodegradables”.

Ahora bien, con relacion a este medio probatorio, debe

decirse gue si bien las imagenes presentadas hacen alusion

al Partido de la Revolucion Democratica, toda vez que
aparecen el emblema y los colores que lo caracterizan, no

menos cierto es que de la inspeccion realizada, validamente
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se puede colegir que este volante solo guarda relacion con el
proceso interno para la seleccidon de candidatos de ese
Instituto  Politico, cuya jornada electoral interna tuvo

verificativo el veintidés de enero de dos mil seis.

En efecto, de un analisis adminiculado de los textos antes
reproducidos, se colige que la finalidad perseguida por el
volante se constrifie a agradecer a quienes votaron dentro
del proceso interno de seleccion de candidatos
instrumentado por el Partido de la Revolucién Democratica,

por las personas ahi referidas.

Lo anterior permite establecer en grado de presuncion que
aun en el caso que se acreditara que el partido investigado
hubiera repartido ese volante, tal conducta se inscribe dentro
de la fase de las precampafias, con lo cual esta probanza no

es habil para acreditar la imputacion formulada por el

quejoso..

Tocante a la documental privada identificada con la letra B)
consistente en un volante en el que aparece la imagen.del
ciudadano José Luis Mufioz Soria, esta autoridad electoral

administrativa concluye que tampoco es idénea para acreditar

los hechos denunciados por el quejoso.

En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo fue impreso Gnicamente en una de sus
caras. En esta cara o anverso se observa que se utilizé como

fondo el color amarillo; de lado derecho se puede apreciar el
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rostro de un hombre de aproximadamente cincuenta afos de
edad, sonriendo, correspondiendo al ciudadano José Luis
Mufioz Soria; mientras que de lado izquierdo y hacia el centro
se puede leer con letras negras, lo siguiente: “VECINA,
VECINO ESTE DOMINGO 26 DE FEBRERO A LAS 11:30
HRS. VAMOS AL zZOCALO CON ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR PRESIDENTE 2006-2012
ATENTAMENTE ING. JOSE LUIS MUNOZ’; asimismo, se
~ puede apreciar en color amarillo, sirviendo de fondo Ia! texto,

el emblema de! Partido de la Revolucion Democratica.

Por Gltimo, en esta misma cara, en el borde derecho, se
aprecia, con letras pequefias el texto siguiente: “Nuestros

materiales son reciclabies 100% biodegradables”.

Ahora bien, con relacion a este medio probatorio, debe
decirse que si bien las imagenes presentadas hacen alusion
al Partido de la Revolucion Democratica, toda vez que
aparecen el emblema y los colores q)ue lo caracterizan, no
menos cierto es que de la inspeccion realizada, validamente
se puede colegir que este volante sdlo se refiere a una
invitaciébn a asistir a un evento de caracter politico a
 celebrarse el domingo veintiséis de febrero, sin que sea

posible establecer el afio de su realizacion.

Atendiendo al contenido del volante en andlisis, la finalidad JP
perseguida por éste, no esta dirigida a presentar a la
ciudadania en general la candidatura a favor de una

determinada persona, sino que se constrifie a invitar @ un

b
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evento del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, sin que
se advierta algtn tipo de promocion politica a favor del

ciudadano que formula la invitacion.

Ahora bien, cabe advertir que aun en el supuesto que los
elementos de prueba antes descritos fueran valorados de
forma conjunta, ello no abonaria a favor de la pretension del
impetrante, pues sélo son habiles para acreditar parcialmente
las circunstancias de modo, ya que estos volantes hacen
referencia de las personas que contendieron por la Jefatura
Delegacional en Cuauhtemoc y por la Diputacion local por el
Partido de la Revolucion Democratica; sin embargo, no se
desprende elemento alguno que pueda acreditar la identidad
o filiacion politica de las personas que repartieron esos

volantes.

Mas an, tampoco se subsana la falta de acreditacion de las
circunstancias de lugar y tiempo, pues no es posible
establecer el espacio fisico en donde se habria realizado la
distribucion de los volantes rqencionados por el quejoso, ni
tampoco la referencia temporal en que habrian sido

repartidos esos volantes, en ¢aso de que asi hubiera

ocurrido.
En términos de lo antes apuntado, quedo de manifiesto que el

quejoso dej6 de aportar al sumario, elemento alguno que

pudiera sostener la imputacion formulada por esta via.

s
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No obstante lo anterior, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para allegarse de
elementos para mejor resolver dictd diversos requerimientos
al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, al Titular de la
Unidad del Secretariadb y a los Coordinadores Distritales de
la X y XllI Direccion Distrital de este Instituto Electoral local,
respectivamente, a fin que le remitieran la informacion que

guarda relacion con el asunto de marras.

En resbuesta a ese requerimiento, mediante oficio numero
DEAP/3185.07 de nueve de octubre de dos mil siete, el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto,
licenciado Alfredo Eduardo Rios Camarena Rodriguez,

remitié copia certificada de las siguientes constancias:

a) Recorridos de inspeccion en el ambito territorial de las
direcciones distritales X y XliI de este Instituto, realizados en
cumplimiento al Acuerdo CF-009/06, emitido por la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral
de! Distrito Federal, relativo al registro de la propaganda de
los precandidatos en los procesos de precampaiia de los
partidos politicos que se encontrara fijada en lugares
publicos, cuyo periodo de realizacion haya sido de! veintidos

de enero al catorce de mayo de dos mil seis; Y,
b) informes de precampafa, que la otrora coalicion “Por el ’{’ :

Bien de Todos” presentd de los candidatos, para la eleccion

de Jefe Delegacional en Cuauhtémoc y de Diputados a la

I\
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de

mayoria relativa en los Distritos Uninominales X'y XIll.

Por su parte, en respuesta a dicho requerimiento, mediante
oficio nimero US-IEDF/0635/07 de primero de octubre de dos
mil siete, el Titular de la Unidad del Secretariado de este
Instituto, doctor Miguel Angel Granados Atlaco, remitié copia

certificada de los siguientes documentos:

c) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal por el que se establecen criterios en materia
de actos anticipados de campafa para el proceso electoral
del Distrito Federal de 2006. (ACU-038-06), aprobado el

nueve de marzo de dos mil seis;

d) Acuerdo del Consejo General del Instituio Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera
supletoria como candidato para céntender en la eleccién de
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, al Ciudadano Mufioz
Soria Jose Luis, postulado por la ofrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, para el proceso electoral
ordinario del afio dos mil seis. (ACU-083-06), aprobado el

quince de mayo de dos mil seis;

e} Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera *(
supletoria a la formula compuesta por los CC. Pliego Calvo
Tomas y Zamora Flores Arturo, como candidatos propietario y

suplente, respectivamente, para contender en la eleccion de

/\f\,
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Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
el principio de mayoria relativa, en el Distrito Electoral
uninominal X, postulados por la entonces coalicién total
denominada “Por el Bien de Todos”, para el proceso electoral
ordinario del afio dos mil seis. (ACU-175-06), aprobado el

quince de mayo de dos mil seis; Y,

f) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera
supletoria a la formula compuesta por los CC. Guerrero
Castillo Agustin y Gonzalez del Angel Ricardo, como
candidatos propietario y suplente, respectivamente, para
contender en la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito Electoral uninominal Xlli, postulados por
la otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil seis. (ACU-

178-06), aprobado el quincé de mayo de dos mil seis.

Finalmente, mediante oficios nimeros IEDF-DDX/356/2007 e
IEDF-DD-XI11/274/2007 de dos de octubre de dos mil siete,
los ciudadanos Ines Guadalupe Herndndez Ramirez vy
Alejandro Noriega Gonzalez, en su calidad de Coordinadores
Distritales de la X y X! Direcciones Distritales de este

Instituto, respectivamente, dieron respuesta al requerimiento
formulado, indicando que no contaban con elemento alguno ‘p

que guardara relacion con la presente indagatoria.

‘/\/\
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No obstante el desarrollo de esta pesquisa, cabe advertir que
el material probatorio que se allegd esta autoridad, tampoco
es capaz de acreditar la imputacion formulada en contra del

Partido de la Revolucion Democratica.

En efecto, debe precisarse que los instrumentos referidos con
anterioridad, tienen el caracter de documentales publicas, por
haber sido expedidas por funcionarios electorales en gjercicio
de sus competencias y, por consiguiente, pleno valor
probatorio, atento a lo dispuesto por los numerales 263,
fraccion |, 265, fraccion 11, y 272, parrafo segundo del Codigo

Electoral local.

No obstante, de un analisis de esas constancias se advierte
que carecen del alcance probatorio necesario para acreditar

jos hechos motivo de esta denuncia.

Lo anterior es asi, ya que en el caso de los recorridos de
inspeccion en el ambito territorial de las Direcciones
Distritales X y Xll, de este Instituto, elaborados en
cumplimiento al acuerdo CF-009/06 emitido por la Comision

de Fiscalizacién, se observan veinte fotografias, identificadas

con los folios:

1. 09XR010503060201 2. 09XR010503060301 3. 09XR020503060101

4. 09XR020503060201 5. 09XHIR010203060501 6. 10XR031103060101

7. 10XR031103060201 8. 10XR041103060201 9. 10XR041103060301 “( *
10. 1OXIIIR6210030602D1 11. 11XR021803060201 12 12XR012503060101

13. 12XR032503060101 14, 12XR032503060201  15. 12X111R082403060101

16. 13XR020104060201 17. 13XR010104060101  18. 13XIIR032903060101

19. 13X11IR072903060101 20. 14X11§190704060101

~
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LLos cuales si bien corresponden a propaganda a favor de los
ciudadanos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, no
debe perderse de vista que guardan relacion con el proceso
interno para la seleccion de candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica, cuya jornada electoral interna tuvo

verificativo el veintidos de enero de dos mil seis.

Tal conclusion, tiene sustento en el hecho de que dicha
propaganda refiere expresamente a los ciudadanos en
cuestion como precandidatos a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc y Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de mayoria relativa, por el Distrito
Electoral X, lo que significa que ese medio de difusion estaba
dirigido hacia los militantes y simpatizanies de ese Partido
Politico, para solicitar su voto a favor de esas personas, a fin
de que alcanzaran la nominacion de ese instituto politico,

para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Por tal motivo, la probanza en estudio es incapaz de aportar
elemento alguno a favor del qhejoso, ya qgue no se desprende
elemento alguno que relacione a los volantes aportados como
prueba por el quejoso y las imagenes contenidas en la
documenfacién remitida por la Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas de este Instituto.

Por cuanto hace a los informes de gastos de precampana,

cabe sostener que tampoco sirven para apoyar la pretension

del quejoso, pues constituyen un indicio para apuntalar la
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presuncion a la que llegdé esta autoridad en el sentido de
que la produccion y, en su caso, difusién de los volantes
que se involucran en esta denuncia, constituyen
propaganda relativa a la precampafa de ese partido

nolitico.

Lo anterior es asi, ya que de un andlisis de esas constancias,
se observa que los ciudadanos José Luis Mufioz Soria y
Tomas Pliego Calvo, entonces precandidatos a Jefe
Delegacional por la Delegacion Cuauhtémoc y Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de
mayoria relativa, por el Distrito Electoral X, reportaron
erogaciones para la manufactura de propaganda impresa
que, en su caso, correspondieron a las caracteristicas que
tienen los volantes que aporté el quejoso como sustento a
sus imputaciones, lo cual, se insiste, genera la presuncion
que su hipotética difusion se inscribiria en esa etapa previa al

proceso electoral.

Caso similar ocurre con las documentales publicas referidas
en los incisos d), e) y f), toda vez que tampoco son capaces

de aportar dato alguno que acredite las faitas denunciadas en

esia via.

A mayor abundamiento, de un analisis realizado a dichos
documentos, se colige que estos guardan relacion con las
decisiones que el Maximo Organo Superior de Direccion de
este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones, otorgo el

registro supletorio como candidato para contender en la

A
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eleccion de Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, al ciudadano
Jose Luis Muﬁb'z Soria, asi como a las formulas compuestas
por los ciudadanos Tomas Pliego Calvo y Arturo Zamora
Flores; y Guerrero Castillo Agustin y Ricardo Gonzalez del
Angel, como candidatos propietario y  suplente,
respectivamente, para contender en la elecciéon de Diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio
de mayoria relativa, en los Distritos Electorales uninominales
X y Xlil, respectivamente, todos ellos postulados por la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,

para el proceso electoral ordinario del afio dos mil seis.

Con base en lo anterior, dichas constancias son habiles para
demostrar que el quince de mayo de dos mil seis, los
ciudadanos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo
obtuvieron su registro como candidatos a cargos de eleccion
popular por la otrora coalicion total denominada “Por el Bien .
de Todos”, momento en el cual estaban autorizados para
llevar a cabo los actos de campaiia que estimaran adecuados
pafa obtener el voto de la ciudadania, observando siempre lo
que prevé la ley; empero, de ello, no se sigue que esta

autoridad hubiera detectado que esos ciudadanos hubieran

incurrido en actos anticipados de campana.

Respecto de los oficios nimero IEDF-DD-X/356/2007 e IEDF-
DD-XH1/274/2007, ambos, de dos de octubre de dos mil siete,
firmados por los ciudadanos Ines Guadalupe Hernandez
Ramirez y Alejandro Noriega Gonzalez, Coordinadores

Distritales de la X y Xlil Direcciones Distritales del Instituto

A
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Electoral del Distrito Federal, respectivamente, so6lo se
desprende que dichos Organos Desconcentrados, no aportan
al sumario indicio alguno a favor de la imputacion del
quejoso, puesto que los mencionados funcionarios adujeron
que no contaban con elementos que pudieran abundar las

pesquisas hechas por esta autoridad.

Por lo antes referido, es dable colegir que tales comunicados
oficiales resulten ineficaces para acreditar las circunstancias
de modo, fiempo y lugar en que supuestamente habrian

ocurridos los hechos denunciados por el partido politico

impetrante.

Acorde con lo antes razonado, es indudable que las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional son incapaces de
generar un indicio a favor de la pretension del Partido Accion
Nacional, por cuanto a que los elementos que obran en autos
y las deducciones que se desprenden de los mismos, estan
orientados a generar la conviccion de que el Partido de la
Revolucion Democratica no incurrid en actos anticipados de
campafia, puesto que, aun en el caso que hubiera difundido
los volantes sefialados por el quejoso, los mismos se
inscribirian en el ambito de las precampafias celebradas por
jos partidos politicos para seleccionar a sus candidatos, toda
vez que los volantes en andlisis se encuentran orientados a
agradecer a la ciudadania su preferencia por los ciudadanos
José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, para ser
-postulados como candidatos a Jefe Delegacional por la ’( ‘
demaracion territorial de Cuauhtémoc y Diputado a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de

N
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mayoria relativa, en el X Distrito Electoral, para el proceso
electoral de dos mil seis; de ahi que resulte infundada la

gueja que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Es INFUNDADA la queja promovida por el
Partido Accion Nacional, por conducto de su entonces
representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Efectorél del Distritc Federal, ciudadano Ernesto
Herrera Tovar, en terminos de lo razonado en los

Considerandos VI y Vil de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Por lo tanto, no ha lugar a sancionar al Partido
de la Revolucion Democratica, al no haberse demostrado la
responsabilidad administrativa que se le imputo, en términos

de lo expuesto en los Considerandos VI y Vil de esta

determinacion.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al Partido Accion
Nacional y al Partido de la Revolucion Democratica por
conducto de sus representantes ante el Consejo General de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, en los domicilios

sefialados para tal efecto, acompafiandoles copia certificada

de esta determinacion. f

el
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CUARTO.- PUBLIQUESE la presente resolucién en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,
asi como en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx, y en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por mayoria de seis votos favor de los CC.
Consejeros Electorales Gustavo Anzaldo Hernandez, lsidro
H. Cisneros Ramirez, Fernando José Diaz Naranjo, Angel
Rafael Diaz Ortiz, Yolanda Columba Ledn Manriquez vy
Néstor Vargas Solano y un voto en contra de la C. Consegjera
Electoral  Carla Astrid Humphrey Jordan, todos ellos
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesion puUblica de fecha cinco de
diciembre de dos mil siete, firmando al calce, el Consejero |
Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos

71 inciso @) y 74 inciso n) del Codigo Electoral del Disfrito
Federal, doy fe.

Ei Consejero Presidente- El Secretari

W e

J
Dr. IsidrofHNGisngr6s Lic Judrez
Rgmirez / Gortzélez 7/
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PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DICTAMEN

Meéxico, Distrito Federal, a freinta de noviembre de dos mil
siete,

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Secretaria
Ejegutiva dictamina la queja interpuesta por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su entonces representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, ciudadano Ermesto Herrera Tovar, en contra
del Partido de la Revolucion Democratica, por presunios
actos anticipados de campahfa, infringiendo con ello, lo
dispuesto por los articulos 147 bis y 148 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, y

RESULTANDO:

1. Mediante acuerdo identificado con la clave ACU-055-05 de
siete de diciembre de dos mil cinco, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprobd la convocatoria
dirigida a partidos politicos y ciudadanos del Distrito Federal,
para participar en el proceso electoral ordinario del afio 2006,
tendente a elegir, entre otros cargos publicos, a los Diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes

Delegacionales.
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2. En sesitn celebrada el once de enero de dos mil seis, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emitid el acuerdo identificado con la clave ACU-004-06, a
través del cual aprobé el Procedimiento para realizar
Investigaciones de Hechos que afectan de modo relevante
los Derechos de los Partidos Politicos y Coaliciones en los

Procesos Electorales.

3. Inconforme con dicha determinacién, el Partido
Revolucionario Institucional interpuso ante el Tribunal
Electoral de| Distrito Federal, un juicio electoral, mismo que
motivé [a integracion en ese Organo Jurisdiccional, del

expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-

005/2006.

4. De igual manera, disconforme con la d’eterminaci()n del
Consejo General de este Instituto Electoral local, el Partido de
la Revolucion Democratica presento ante el Tribunal Electoral
de! Distrito Federal, un juicio electoral, mismo que motivo la
integracion en ese Organo Auténomo del expediente

identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-007/2006.

5. De conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del
Decreto de Reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal,
que aparecid publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el treinta de septiembre de dos mil cinco, el proceso

electoral ordinario del Distrito Federal inicio el veinte de enero

de dos mil seis.

SN
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6. E| veinte de enero de dos mil seis tuvo verificativo la
sesion extraordinaria de! Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en la que se declaro
formalmente e! inicio del proceso electoral y, por

consiguiente, comenzo la etapa de preparacion del mismo.

7. El tres de marzo de dos mil seis, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
ciudadano Ernesto Herrera Tovar, entonces representante:
propietario del Partido Accion Nacional ante el Conssjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, solicitd el
inicio del procedimiento de investigacion a que se refiere el
articulo 60, fraccion X del Céodigo Electoral del Distrito

Federal, aduciendo lo siguiente:

“ _Que por medio del presente escrito, a nombre
del Partido Accién Nacional y con fundamento en
los dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccion
I, 52, 60 fraccion X, 157 tercer parrafo, y demas
relativos y aplicables del Cédigo Electoral para el
Distrito Federal; 1, 9, 17 y demas relativos y
aplicables  del ‘Procedimiento  para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o

coaliciones en los procesos electorales’; solicito ‘P .
que ese Instituto investigue los hechos que

adelante se indican, imputables al Partido de la
Revoluciéon Democrética y que afectan de modo
relevante los derechos de mi representada en el
proceso electoral en curso.

HECHOS

1. El 22 de enero de 2006, el Partido de la
Revolucion Democratica celebré sus procesos
infernos de eleccion de candidatos a Jefe
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Delegacional en Cuauhtémoc, y a diputados
federales y locales en el ambito del Distrito Federal.
2. Es el caso que los CC. José Luis Mufioz Soria,
José Alfonso Sudrez del Real, Armando Barreiro
Pérez y Tomas Pliego Calvo se ostentan como
candidatos del Partido de Ila Revolucién
Democrética a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, y
a diputados federales y locales en el ambito del
Distrito Federal, situacion que es violatoria de la
normatividad electoral, ya que el caracter de
candidato a un puesto de eleccién popular
tnicamente se obtiene a partir de un acto formal
emitido por la autoridad administrativa electoral, ya
federal, ya local; situacion que en la especie no ha
acontecido.

3. Asimismo, tales sujetos solicitan el voto a la
ciudadania en general a favor de ellos mismos y de
los CC. Andrés Manuel Lopez Obrador y Marcelo
Ebrard Casaubon para la jornada electoral que
habré de verificarse el dos de julio del afio en curso.

4, Ahora bien, en fechas recientes personas que se
identifican como miembros del Partido de la
Revolucién Democratica reparten a los habitantes
de esta Ciudad de México, en plena via puablica,
volantes tamafio media carta que contienen las
siguientes leyendas: ‘VECINA, VECINO Gracias a tu
voto, el 22 de Enero GANAMOS en Ia eleccion
interna para: Jefe Delegacional en Cuauhtémoc
José Luis Mufioz Soria Diputados Federales José
Alfonso Sudrez Del Real y Armando Barreiro Pérez
Diputado Local Tomas Pliego Calvo y con tu apoyo
el 2 de Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y MARCELO EBRARD CASAUBOND
[TAMBIEN GANAREMOS!’; en el costado derecho
aparece una fotografia de una persona de
aproximadamente cincuenta afios de edad, con
frente amplia, sonriendo, pelo color negro, lacio,
camisa color blanco, saco color negro, ojos color
café, y sobre la fotografia aparecen las siluetas de
iconos del Distrito Federal y al frente, con letras
estilizadas, la leyenda ‘José Luis Mudoz’, y un sol
azteca; en el costado izquierdo aparece el emblema
del Partido de la Revolucion Democratica cortado a

la mitad.

AFECTACION RELEVANTE QUE LAS CONDUCTAS
NARRADAS CAUSAN AL PARTIDO ACCION
NACIONAL

a
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5, Las conductas narradas causan una afectacion
relevante a mi representada en atencion a que con
ellas hacen nugatorios los derechos que la Ley le
tutela, y que a continuacion se sefialan, por las
razones que asimismo se precisan.

A. Derecho violado. Derecho a la equidad en fa
contienda electoral previsto por los articulos 3
pérrafo segundo y 148 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, en relacién con la tesis relevante
identificada con la cave tesis S3EL 016/2004,
emitida por la Sala Superior Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el 30 diciembre
2003, visible en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 327-328, que a la letra se transcribe:

‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS
IMPLICITAMENTE (Legisfacion de Jalisco y
similares). Aun cuando la Ley Electoral del
Estado de Jalisco no regula expresamente los
actos anticipados de camparia, eslto es,
aquellos que, en su caso, realicen los
ciudadanos que fueron seleccionados en el
interior de los partidos politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de
eleccién popular, durante el tiempo que media
entre su designacién por los institutos
politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa
electoral, ello no implica que éstos puedan
realizarse, ya que el legislador establecio la
prohibicién legal de llevar a cabo actos de
campafia fuera de la temporalidad prevista en
el articulo 65, fraccién VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es vélido que los
ciudadanos que fueron seleccionados por los
partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes
de Jos plazos establecidos legalmente. En el
citado articulo 65, fraccion VI, se establece *
que son prerrogativas de los partidos
politicos iniciar las campafias electorales de
sus candidatos, formulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado
valido el registro para la eleccion respectiva y
concluirlas tres dias antes del dia de la
eleccién. Esta disposicion legal implica, entre
otros aspectos, que los partidos politicas no
tienen el derecho de iniciar las campaias
electorales de sus candidatos, férmulas o
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planifias al margen del plazo establecido por
el propio ordenamiento, de lo que deriva la
prohibicién de realizar actos anticipados de
campafia, en razén de que el valor
juridicamente tutelado por la disposicién legal
invocada es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad,
y el hecho de que se realicen actos
anticipados de campalia provoca desigualdad
en la contienda por un mismo cargoe de
eleccioén popular, ya que si un partido politico
infcia antes del plazo legalmente sefialado la
difusion de sus candidatos, tiene la
oportunidad de influir por mayor tiempo en el
dnimo y decisién de los ciudadanos electores,
en detrimento de los deméas candidatos, lo
que no sucederia si todos Jos partidos
politicos inician sus campafias electorales en
Ia misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revisién constitucional efectoral.
SUP-JRC-542/2003 y  acumulado.-Partido
Revolucionario Institucional.-30 de diciembre
de 2003.-Unanimidad de vofos.— Ponente:
José de Jesis Orozeco Henriquez.-Secretario:
Gabriel Mendoza Elvira.’

B. Motivo de agravio. La realizacién de actos
anticipados de campainia por parte de los CC. José
Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, quienes se
ostentan como candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc y a Diputado Local, viola los principios
de equidad gque rigen la materia electoral, pues
genera una ventaja indebida a favor del partido
infractor en perjuicio de mi representada y sus
candidatos.

El Partido de la Revolucién Democratica incumple
con su obligacion expresa de conducirse dentro de
Jos cauces legales al violentar el articulo 148
previamente citado, en relacion con el numeral 25,
inciso a), ambos preceptos del Codigo Electoral del

Distrito Federal.
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

6. En términos de los articulos 261 y 271 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en relacion con los
numerales 9 y 10 del ‘Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
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coaliciones en los procesos electorales’, ofrezco las
siguientes pruebas:

A. Documental privada, consistente en el volante
tamaiio media carta que contiene las siguientes
leyendas: ‘VECINA, VECINO Gracias a tu voto, el 22
de Enero GANAMOS en la eleccién interna para:
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc José Luis Mufioz
Soria Diputados Federales José Alfonso Suarez Del
Real y Armando Barreiro Pérez Diputado Local
Tomas Pliego Calvo y con tu apoyo el 2 de Julio con
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y MARCELO
EBRARD CASAUBOND fTAMBlEN GANAREMOS!’;
en el costado derecho aparece una fotografia de
una persona de aproximadamente cincuenta afios
de edad, con frente amplia, sonriendo, pelo color
negro, lacio, camisa color blanco, saco color negro,
ojos color café, y sobre la fotografia aparecen las
siluetas de iconos del Distrito Federal y al frente,
con letras estilizadas, la leyenda ‘José Luis Mufioz’,
y un sol azteca; en el costado izquierdo aparece el
emblema del Partido de la Revolucién Democritica
cortado a la mitad.

Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a 5,
inclusive del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que:

I. El C. José Luis Mufioz Soria se ostenta como
candidato del Partido de la Revolucién Democratica
a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.

IL. El C. José Luis Muiioz Soria se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democritica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

. El C. José Luis Mufioz Soria solicita a los
electores su vofo para ganar la Jefatura
Delegacional en Cuauhtémoc en la jornada electoral
del dos de julio de 2006. '

IV. El C. Tomas Pliego Calvo se ostenta como
candidato del Partido de Ja Revolucion Democratica
a ‘diputado local’.

V. El C. Toméas Pliego Calvo se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democrética a ‘Diputado local’.
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VI. El C. Tomas Pliego Calvo solicita a los electores
su voto para ganar la ‘diputacion local’ en la jornada
electoral del dos de julio de 2006.

VIl. El Partido de la Revolucién Democratica y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, incurren en actos anticipados de campaiia
que se encuentran prohibidos por la legislacion y
Jjurisprudencia electorales vigentes.

VIII. El Partido de la Revolucién Democratica y sus
candidatos José Luis Mufoz Soria y Tomds Pliego
Calvo, violan lo dispuesto por los articulos 3 parrafo
segundo, 25, inciso a), y 148 del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

IX. La realizacion de actos anticipados de camparnia
por parte del Partido de la Revolucién Democrética
y sus candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas
Pliego Calvo generan condiciones de inequidad en
la contienda.

X. El Partido de la Revolucién Democratica violento
gravemente la normatividad electoral.

B. Documental privada, consistente en el informe
que rinda el Partido de la Revolucién Democratica
sobre las personas que resultaron ganadores en el
proceso interno de eleccién de jos candidatos a
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc y Diputado Local
para el proceso electoral 2006, y sobre el origen,
importe y destino de los recursos econémicos
utilizados para la elaboracién del disefio y la
impresion y distribucién del documento precisado
en el apartado A inmediato anterior.

Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a 5,
inclusive del presente escrifo, y tiene cono
finalidad acreditar que:

I. El C. José Luis Mufioz Soria gané el proceso
interno del Partido de la Revolucién Democratica
para elegir al candidato Jefe Delegacional en

Cuauhtémoc.

Il EI C. Tomas Pliego Calvo gandé el proceso interno
del Partido de la Revolucion Democratica para elegir
al candidato a diputado local en el Distrito Federal.

Ill. El Partido de la Revolucion Democratica ha
erogado recursos econoémicos que deben

N




INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

9 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

computarse como parte del fope de gasfos de
campaiia.

IV, El Partido de Ia Revolucion Democratica violento
gravemente la normatividad electoral.

C. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 5, inclusive del
presente escrito, y tiene como finalidad acreditar
que:

I El C. José Luis Mufioz Soria se ostenta como
candidato del Partido de la Revoluciéon Democratica
a Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.

. El C. José Luis Muiioz Soria se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democratica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

i El C. José Luis Murioz Soria solicita a los
electores su vofo para ganar la Jefatura
Delegacional en Cuauhtémoc en la jornada electoral
del dos de julio de 2006.

IV. El C. Tomas Pliego Calvo se ostenta como
candidato del Partido de la Revolucién Democratica

a ‘diputado local’.

V. El C. Tomdas Pliego Calvo se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democratica a ‘diputado local’.

Vi. EI C. Tomas Pliego Calvo solicita a los electores
su voto para ganar la ‘diputacién local’ en la Jjornada
electoral del dos de julio de 2006.

Vil. El Partido de la Revolucién Democratica y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, incurren en actos anticipados de campania
que se encuentran prohibidos por la legislacion y
jurisprudencia electorales vigen tes.

VIIL. El Partido de la Revolucion Democratica y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, violan lo dispuesto por los articulos 3 parrafo
segundo, 25, inciso aj); ¥ 148 del Cédigo Electoral

del Distrito Federal.
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IX. La realizacion de actos anticipados de camparfia
por parte del Partido de la Revolucién Democratica
y sus candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas
Pliego Calvo generan condiciones de inequidad en
la contienda.

X. El C. José Luis Munoz Soria gané el proceso
interno del Partido de la Revolucién Democratica
para elegir al candidato a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

Xl. El C. Tomds Pliego Calvo gané el proceso
interno del Partido de la Revolucién Democréatica
para elegir al candidato a diputado local en el
Distrito Federal. ‘

Xill. Ef Partido de Ila Revolucion Democratica
violento gravemente la normatividad electoral.

D. Presuncional, en su doble aspecto legal y
humana en todo lo que favorezca a mi representada.
Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a § del
capitulo de HECHOS, asf como con ei apartado 6 del
capitulo de CONSIDERACIONES DE DERECHO del
presente escrito, y tiene como finalidad acreditar

que:

I. El C. José Luis Mufioz Soria se ostenta como
candidato del Partido de la Revolucién Democratica
a Jefe Delegacional en Cuauhtéemoc.

il. EI C. José Luis Mufioz Soria se promueve entre la
poblacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democratica a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

Il El C. José Luis Mufioz Soria solicita a los
electores su vofo para ganar la Jefatura
Delegacional en Cuauhtémoc en la jornada electoral
del dos de julio de 2006.

V. El C. Tomas Pliego Calvo se ostenta como
candidato del Partido de Ia Revolucion Democrética

a ‘diputado local’.

V. El C. Toméas Pliego Calvo se promueve entre la
pobiacién abierta como candidato del Partido de la
Revolucién Democrética a ‘diputado local’.

s
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VI. EI C. Tomas Pliego Calvo solicita a los electores
su voto para ganar la ‘diputacion local’ en la jornada
electoral del dos de julio de 2006.

VIi. Ef Partido de la Revolucién Democréatica y sus
candidatos José Luis Muiioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, incurren en actos anticipados de campaha
que se encuentran prohibidos por la legislacion y
jurisprudencia electorales vigentes.

VIlI. EI Partido de la Revolucion Democrética y sus
candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego
Calvo, violan lo dispuesto por los articulos 3 pérrafo
segundo, 25, inciso a), y 148 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal.

IX. La realizacién de actos anticipados de campafia
por parte del Partido de la Revolucién Democratica
y sus candidatos José Luis Mufioz Soria y Tomas
Pliega Galvo generan condiciones de inequidad en
la contienda.

X. El C. José Luis Munioz Soria gand el proceso
interno del Partido de la Revolucién Democratica
para elegir al candidato Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc.

Xl. El C. Tomas Pliego Calvo gané el proceso
interno del Partido de la Revolucion Democratica
para elegir al candidato a diputado local en el

Distrito Federal.

Xil. El Partido de la Revolucién Democratica
violenté gravemente la normatividad electoral.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO QUE SE
PROMUEVE

7. Es pertinente apuntar que la presenie solicitud de
inicio del ‘Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo
relevante los derechos de los partidos politicos o
coaliciones en los procesos electorales’, se
interpone dentro del plazo de ocho dias que prevé el
articulo 14 del citado procedimiento, amén que se
satisfacen los demés requisitos normativos.

Por lo expuesto, a esta autoridad electoral,
atentamente solicito:



c,\“q\D(JS M‘?—P
& 4
g \%%’,EN%
.‘ \;\ Mt
g%\_‘.@m@w
T
PN

{1}
s

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

8. Mediante proveido de seis de marzo de dos mil seis, esta

Secretaria Ejecutiva determindé con relacion al escrito

12 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

PRIMERO. Tener al Partido Accion Nacional por
presente en tiempo y forma, solicitando el inicio del
‘Procedimiento para realizar investigaciones de
hechos que afecten de modo relevante los derechos
de los partidos politicos o coaliciones en los
procesos  electorales’; por reconocida la
personalidad que ostento; por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio; y por seflalado
el domicilio mencionado.

SEGUNDO. Tener por aportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a tramite y ordenando
su desahogo en términos de ley.

TERCERQ. En consideraciéon a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar fundada y procedente la solicitud
interpuesta en contra del Partido de la Revolucion
Democrética sanciondndolo conforme a derecho...”

sefialado en el Resultando que antecede, lo siguiente:

«,. PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito
mencionado en el proemio de este Acuerdo asi
como sus anexos consistentes en dos volantes
tamafio media carta que contienen las siguientes
leyendas: 1) ‘VECINA, VECINO Gracias a tu voto, el
22 de Enero GANAMOS en la eleccion interna para:
Jefe Delegacional en Cuahutémoc José Luis Mufioz
Soria Diputados Federales José Alfonso Suarez Del
Real y Armando Barreiro Pérez Diputado Local
Tomas Pliego Calve y con tu apoyo el 2 de Julio con
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR'Y MARCELO
EBRARD CASAUBON jTAMBIEN GANAREMOS!’; y
en el costado derecho la fotografia de una persona
del sexo masculino, sobre la cual aparecen siluetas
de figuras, al parecer de algunos monumentos de la
Ciudad de México, a la altura del hombro se ohserva
la figura conocida como sol azteca y con letras
estilizadas, la leyenda ‘José Luis Mufioz’; del lado
izquierdo del volante se aprecia como fondo la
figura incompleta conocida como sol azteca. Y 2)
“VECINA, VECINO ESTE DOMINGO 26 DE FEBRERO
A LAS 11:30 HRS. VAMOS AL ZOCALO CON
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR PRESIDENTE
2006-2012 ATENTAMENTE ING. JOSE LUIS MUNOZ’;
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y en el costado derecho Ja fotografia de una
persona del sexo masculino; del lado izquierdo del
volante se aprecia como fondo la figura incompleta
conocida como sol azteca.
SEGUNDO.- Se reserva la emision del acuerdo de
admisién o desechamiento de plano por
notoriamente improcedente, segin sea el caso,
respecto del escrito de mérito, hasta el momento
procesal oportuno.
TERCERO.- FORMESE EXPEDIENTE con el escrito
de referencia y sus anexos, y REGISTRESE en el
Libro de Gobierno con la clave de identificacion
IEDF-SE-PI160X/001/2006.
CUARTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONERIA del Lic. Ernesto Herrera Tovar como
Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, conforme a las constancias que obran en
los archivos de este Instituto; por sefalado el
domicilio que refiere como para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas que
menciona en su escrito para los mismos efectos. ----
QUINTO.- REMITASE a Ja Unidad de Asuntos
Juridicos el escrito original y sus anexos, para que
en apoyo de esta Secretaria Ejecutiva realice las
anotaciones en el libro respectivo y, elabore los
Acuerdos correspondientes al procedimiento. «-------
SEXTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
Jos estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3° parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito

Federal...”

En cumplimiénto al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedod fijado en los estrados de este

Instituto el ocho de marzo de dos mil seis, siendo retirado el

once del mismo mes y afio.

9. E| trece de marzo de dos mil seis, esta Secretaria

Ejecutiva determiné lo siguiente:
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“...VISTO el proveido de fecha seis de marzo de dos
mil seis, emitido por el suscrito en el expediente de
investigacion IEDF-SE-PI60X/001/2006 formado con
motivo del escrito presentado por el Lic. Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenta con el caracter de
Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, mediante el cual solicité de esta autoridad
que se inicie investigacién con base en lo dispuesto
por el articulo 60 fraccion X, del Codigo Electoral
del Distrito Federal, asi como en el “Procedimiento
para realizar investigaciones de hechos que afecten
de modo relevante los derechos de los partidos
politicos o coaliciones en los procesos electorales”
por lo cual, en atencién a los argumentos vertidos
por el solicitante en dicho escrito, se hacen las
siguientes:

. CONSIDERACIONES.
1° Que conforme a los articulos 14 y 16 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, las autoridades electorales, para el debido
cumplimiento de sus funciones, se regiran entre
otros principios, por los de LEGALIDAD y
OBJETIVIDAD, lo que implica que esta autoridad
solo puede actuar conforme a lo dispuesto en el
codigo de Jla materia, sus reglamentos y
procedimientos internos, al hacer la aplicacion del
citado procedimiento para realizar investigaciones
de hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos o coaliciones en
los procesos electorales, en el caso que nos ocupa,
primeramente debemos analizar la solicitud de
mérito en relaciéon con lo dispuesto por los articulos
14, 17 y 22 de dicho procedimiento.
2° pel contenido del escrifo de soficitud, se
desprende primeramente que se cumple con lo
dispuesto por el articulo 17 del Reglamento
invocado, no asi, con lo establecido por el articulo
14 del mismo ordenamiento, el cual sefiala que las
solicitudes de investigacion se presentaran por
escrito dentro de los ocho dias contados a partir del
siguiente a aquéi en el que ocurrieron los hechos
que se pide sean investigados, ello en virtud de que,
en el punto numero uno del capitulo de hechos del
escrito de mérito, el promovente refiere que 1..] El
22 enero 2006, el Partido de la Revolucién
Democratica celebré sus procesos internos de
eleccion de candidatos a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc, y a diputados federales y Jocales en el
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ambito del Distrito Federal [...]’ enseguida, narra la
presunta infraccion de los miembros del Partido de
la Revolucion Democrética al decir que: ‘[...] Es el
caso que los CC. José Luis Muifioz Soria, José
Alfonso Sudrez del Real, Armando Barreiro Pérez y
Tomas Pliego Calvo se ostentan como candidatos
del Partido de la Revolucibn Democrética a Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc, y a diputados
federales y locales en el ambito del Distrito Federal,
situacién que es violatoria de la normatividad
electoral [...] y, posteriormente en el punto cuatro
refiere que: [...] en fechas recientes, personas que
se identifican como miembros del Partido de Ia
Revoluciéon Democratica reparten a los habitantes
de esta Ciudad de México, en plena via publica,
volantes tamafio media carta que contienen las
siguientes leyendas: *VECINA, VECINO Gracias a tu
voto, el 22 de Enero GANAMOS en la eleccion
interna para: Jefe Delegacional en Cuauhtémoc
José Luis Mufioz Soria Diputados Federales José
Alfonso Suarez Del Real y Armando Barreiro Pérez
Diputado Local Tomas Pliego Calvo y con tu apoyo
el 2 de Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y MARCELO EBRARD CASAUBON
jTAMBIEN GANAREMOS!’; en el costado derecho
aparece ‘una fotografia de una persona de
aproximadamente cincuenta anos de edad, con
frente amplia, sonriendo, pelo color negro, Jacio,
camisa color blanco, saco color negro, ojos color
café, y sobre la fotografia aparecen las siluetas de
iconos del Distrito Federal y al frente, con letras
estilizadas, la leyenda ‘José Luis Muioz’, y un sol
azteca; en el costado izquierdo aparece el emblema
del Partido de la Revolucion Democratica cortado
por la mitad [...]’; sin embargo, no precisa fecha
alguna, ni se desprende que anicamente hayan
transcurrido ocho dias desde que tuvo
conocimiento de los hechos que denuncia, en
consecuencia no se cumple con el requisito
prescrito’ por el referido articulo 14 del
procedimiento en cuestién, y por otra parte, si se
actualiza lo dispuesto en la fraccién | del articulo 22
del mismo ordenamiento, es decir, que el escrito de
solicitud que motiva el expediente en que Se actada,
se presenté fuera del plazo sefialado en el referido
articulo 14, toda vez que la fecha que precisa en el
escrito que motivo el presenie procedimiento, es el
veintidés de enero de dos mil seis, misma fecha que
corresponde a aquella en la que el Partido de la
Revolucion Democrética celebré su proceso interno
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de seleccion de candidatos a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc, y a diputados federales y locales en el
ambito del Distrito Federal.
3° Con base en las consideraciones antes
expuestas, resulta improcedente entrar al estudio
de los argumentos vertidos por el solicitante y a las
pruebas que acompaiié al mismo, por lo tanto no se
ordena la admisién del escrito y por el contrario si
se propone la declaracion de su desechamiento de
plano por notoriamente improcedente.
Por lo anterior y CON FUNDAMENTO en los
articulos 8° parrafo segundo, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 24, 25, 26, 32,
53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b}, 60, fraccion
X, 74, incisos a), e), k) y v), 135, 157, 251, 263, 273,
367, inciso g), 368, incisos aj b) y g), del Codigo
Electoral del Distrito Federal, y el articulo 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como en los
articulos 14, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del
Procedimiento para realizar investigaciones de
hechos que afecten de modo relevante los derechos
de Jos partidos politicos o coaliciones en Jos
procesos electorales.
SE ACUERDA:
PRIMERO.- SE PROPONE al Consefo General EL
DESECHAMIENTO DE PLANO POR
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE del escrito que

motivé la formacién del expediente en que se actia.
SEGUNDO.- Mediante oficio remitase copia de las
constancias de este expediente a la presidencia del

Consejo General y a los integrantes de dicho

Consejo, para efectos de que procedan a su

discusion y, en su caso, aprobacion. P

TERCERO.- Para el caso de que dicha propuesta ho
fuera aprobada, en el momento procesal oportuno,
esta Secretaria - Ejecutiva continuara con el
procedimiento correspondiente.
CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
personalmente al Partido Accion Nacional y
PUBLIQUESE en los-estrados de este Instituto por
un término de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3° parrafo tercero parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal...”

N\
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el trece de marzo de dos mil seis, siendo retirado el

dieciséis del mismo mes y aho.

E| catorce de marzo de dos mil seis, el acuerdo en mencion le
fue notificado al partido politico actor, dando asi cumplimiento

a lo ordenado en su punio CUARTO.

10. En sesion publica celebrada el once de abril de dos mil
seis, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal
resolvid el juicio electoral identificado con la clave
alfanumérica TEDF-JEL-007/2006, promovido por el Partido
de la Revolucion Democratica en contra del “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
por el que se aprueba el Procedimiento para realizar
investigaciones de hechos que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos o coaliciones en los
procesos electorales” (ACU-004-06), reglamentarios del
articulo 60, fraccion X del Codigo Electoral del Distrito

Federal. Los puntos resolutivos de ese fallo fueron los

siguientes: , Q

«__PRIMERO.- Es FUNDADO, el Juicio Electoral
interpuesto por el Partido de la Revolucion
Democratica en contra del ‘“ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’ 'y su  anexo
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denominado ‘PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’; aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesién publica del once de enero del
afio en curso, en términos del Considerando SEXTO

de esta resolucion.

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA el
Acuerdo y su anexo antes mencionado, de
conformidad con el Considerando SEXTO de este
fallo, otorgandose un plazo de quince dias naturales
a efecto de que el Instituto Electoral del Distrito
Federal, apruebe un nuevo procedimiento de
investigacion con fundamento en el articulo 60,
fraccion X del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
de conformidad con lo sefalado en el citado

considerando.

TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al
partido politico impugnante, en el domicilio
sefialado para tal efecto y POR OFICIO a la
autoridad  responsable, acompafiandole copia
certificada de la presente resolucién. En su
oportunidad archivese este expediente, como
asunto total y definitivamente concluido...”

11. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando anterior, en sesién publica celebrada el
veinticuatro de abril de dos mil seis, el Consejo General del Q
Instituto  Electoral del Distrito Federal, aprobé un nuevo )
Procedimiento para realizar Investigaciones de Hechos que
afecten de modo relevante los Derechos de los Partidos
Politicos yfo Coaliciones en los Procesos Electorales,
reglamentario’ del articulo 60, fraccion X del Codigo de la

materia, el cual quedo formalizado en el acuerdo identificado

con la clave ACU-051-06.

A
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12. En sesion publica celebrada el veinticinco de abril de
dos mil seis, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal resolvio el juicio electoral identificado con la clave
alfanumérica TEDF-JEL-005/2006. Los puntos resolutivos de

ese fallo fueron los siguientes:

«  PRIMERO.- Se SOBRESEE el Juicio Electoral
identificade con la clave TEDF-JEL-005/2006, en
términos de lo expuesto en el Considerando
Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiguese personalmente al Partido
Revolucionario Institucional en el domicilio
sefialado para tales efectos y por oficio a Ia
autoridad  responsable, entregandoles copia
certificada de la presente resolucion. En su
oportunidad, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido...”

13. El veintiséis de abril de dos mil seis, conforme al fallo
del Tribunal Electoral del Distrito Federal y al nuevo
Procedimiento aprobado por el Organo Superior de Direccion

del Instituto Electoral local, la esta Secretaria Ejecutiva

acordo lo siguiente:

expediente en que se actia, y tomando en
consideracion las ~sentencias emitidas por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal en sesiones
ptiblicas del pleno, de fechas once y veinticinco de
abril de dos mil seis, relativas a los expedientes
TEDF-JEL-007/2006 % TEDF-JEL-005/2006,
integrados con motivo de los juicios electorales
interpuestos por los Partidos Politicos de Ia
Revolucion Democriatica y  Revolucionario
Institucional por conducto de los CC. Jesus
Jiménez Martinez, Marco Antonio Michel Diaz y Juan
Manue! Vicario Rosas, en su calidad de
Representantes Propietarios y Suplente,
respectivamente, de dichos partidos politicos, en

«_VISTO el estado que guardan los autos del Q
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contra del ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL. INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’ y su anexo
denominado ‘PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES’; emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal; sentencias que fueron notificadas a este
Instituto, mediante oficios numeros SGoa: 796/2006
y SGoa: 944/2006 en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el once y veinticinco de abril del dos mil
seis, a las veintiuna horas con cuarenta y tres
minutos y veintiin horas con veintisiete minutos, en
cuyas sentencias en sus puntos resolulivos se
resolvié lo siguiente: =« ~s=r-rr-an===== - -

TEDF-JEL-007/2006,« w = = = v nmmmanmwm=nen=-=
...] PRIMERO.- Es FUNDADO, el Juicio
Electoral interpuesto por el Partido de la
Revolucién Democrdtica en contra del
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE
AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS O
COALICIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES’ y su anexo denominado
‘PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR ‘P
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE .
AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS
DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS O
COALICIONES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES’: aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica de once de enero
del afio en curso, en lérminos del
Considerando SEXTO de esta resolucion, - = -
SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA el
Acuerdo y SuU anexo antes mencionado, de
conformidad con el Considerando SEXTO de
este fallo, otorgandose un plazo de quince
dias naturales a efecto de que el Instituto
Electoral del Distrito Federal, apruebe un
nuevo procedimiento de investigacion con
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fundamento en el articulo 60, fraccion X del
Codigo Electoral del Disfrito Federal, de
conformidad con fo sefialado en el citado
considerando.” - - «emcemrmmnremcnneanna-

TEDF-JEL-O05/2006.- « nmrw e e m i et e e
PRIMEROQ.- Se SOBRESEE el Juicio Electoral
identificado con la clave TEDF-JEL-005/20086,
en términos' de lo expuesto en el
Considerando Segundo de la presente
resolucion. ===»rrmrn n=-w R LR TR R
SEGUNDO.- Notifiquese personalmente... = - ~ -

CON FUNDAMENTO en los articulos 8° parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, incisos a} y b}, 60,
fraccion X, 74, incisos a), e), k) y v), 135, parrafo
cuarto, 251, 273, 367, inciso g) y 368, incisos a) b) y
g) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto  Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: = m = s v e m i cmtm i mmmmmwee =
PRIMERO.- INTEGRENSE copias certificadas de las
sentencias de mérito al expediente en que se actiia
para los efectos legales a que haya lugar- -
SEGUNDO.~ Toda vez que con fecha veinticuatro de
abril del afio en curso, el Consejo General en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en su sentencia del
onice de abril de este afio, aprobé un nuevo
procedimiento de investigacion con fundamento en
el articulo 60 fraccion X del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en virtud de que no existe
impugnacion  alguna  relacionada  con el

.procedimiento de investigacion que nos ocupa, que

se encuentre pendiente de resolver por el citado
Tribunal Electoral local; CONTINUESE Ia
sustanciacién y en su momento emision de la
resolucién que corresponda en la presente
investigacion, con base en el nuevo procedimiento
de investigacion aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
sesi6n publica del veinticuatro de abril de dos mil
SEIS. ~mwm s “ e

TERCERO.- No obstante la determinacion asumida
en el punto de acuerdo que antecede, se dejan a
salvo los derechos del partido politico promovente
para que, de estimarlo procedente, solicite por
escrito a esta autoridad electoral, la posibilidad de




060\4\[—)05 Mé’.\,

F € %ﬁw{a

g L-K f;% @aw 7

ﬁr%@__«é"‘“ B Q? 22
EEEg

- bt
QT

A;
TN

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

reencausar la via de investigacién de que se trata, a
fin de continuarla dentro de otro procedimiento que
se encuentre previsto en el Codigo de la materia. - -
CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
personalmente a los Partidos Politicos Accion
Nacional y de Ia Revolucion Democrética Y,
PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto por
un término de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacion, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3 pérrafo tercero parte final del Cddigo
Electoral del Distrito Federal...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
instituto el veintisiete de abril de dos mil seis, siendo retirado

el treinta del mismo meés y afio.

El mismo veintisiete de abril, se notificd personalmente a las

| partes el acuerdo en mencion, en acatamiento a lo ordenado
en su punto CUARTO,

14. E} veintiocho de mayo de dos mil seis, la otrora
coalicion total denominada “Unidos por la Ciudad®, por
conducto de su representante propietario, promovio un juicio
electoral en contra del procedimiento aprobado por el
Consejo General de este Instituto, formalizado en el acuerdo ‘/

identificado con la clave ACU-051-06.

Dicho medio de impugnacion fue remitido al Tribunal Electoral
del Distrito Federal, motivando la integracion en ese 6rgano

jurisdiccional del expediente identificado con ja clave TEDF-

JEL-179/2006.

SN
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15. En sesion publica celebrada el veintitrés de junio de dos
mil seis, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal
dicté sentencia definitiva en el juicio electoral identificado con
la clave alfanumérica TEDF-JEL-179/2006, en la que resolvio
declararlo parciaimente fundado y, en consecuencia, dejo
insubsistentes los articulos 6 y 31 del PROCEDIMIENTO
PARA REALIZAR INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE
AFECTEN DE MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y/O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, REGLAMENTARIO DEL
ARTICULO 60, :-FRACCION X DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

16. En cumplimiento a la determinacion referida en el
Resultando que antecede, en sesion celebrada el siete de
julio de dos mil seis, el Consejo General de este Instituto
aprobé la modificacion a los articulos 6 y 31 del
Procedimiento referido en el Resultando inmediato anterior, lo

cual quedd consignado en el acuerdo identificado con 'la clave

ACU-322-06.

17. El once de enero dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva dicto un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

«, VISTOS 1) La sentencia dictada el once de abril
de dos mil seis por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, en el expediente del juicio
electoral identificado con la clave TEDF-JEL-
007/2006, a través de la cual se revoco el
procedimiento anteriormente precisado
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otorgandose al Instituto Electoral del Distrito
Federal un plazo de quince dias naturales para
aprobar un nuevo procedimiento de investigacion; y
2) El estado procesal que guardan las constancias
del expediente en que se actia, CON FUNDAMENTO
en lo dispuesto por los articulos 123, 124 y 136 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52,
54, inciso b), 74 incisos e), k) y v), 367, inciso g), y
370 del Codigo Electoral del Distrito Federal; 1, 10,
in fine, 12, 17, fraccién IV, 19, 21, parrafo primero, in
fine, 22, fraccién I, 31, y SEGUNDO y TERCERO
Transitorios del PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE I.OS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES, REGLAMENTARIO
DEL ARTICULO 60 FRACCION X DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL; y 49,
fraccion V, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Se dejan insubsistentes las actuaciones
realizadas en el presente asunto a partir del acuerdo
de trece de marzo del presente afio, en términos de
o ordenado en la sentencia de cuenta.

SEGUNDO. Una vez analizadas las constancias que
integran el expediente de mérito, se advierte que, en
la especie, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 22, fraccion | del
Procedimiento de referencia en vigor, porque la
presente solicitud fue presentada fuera del plazo
sefialado en el articulo 14 del mismo ordenamiento.

TERCERO. En consecuencia, procédase a elaborar
el dictamen y proyecto de resolucion que
corresponda en términos de lo previsto en los
articulos 10, in fine, y 21 del Procedimiento
multicitado. .

CUARTO, Notifiquese personalmente el presente
acuerdo al promovente 'y al presunto responsable,
en términos de los articulos 19, in fine y 21, parrafo
primero, in fine del Procedimiento referido, para los
efectos legales conducentes, y publiquese en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este
Instituto por un plazo de setenta y dos horas,
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, in fine del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el quince de enero de dos mil siete, siendo retirado el

dieciocho del mismo mes y afio.

En acatamiento a io dispuesto en el punto CUARTO de dicho
proveido, el diecinueve y veintidos de enero de dos mil siete,
les fue notificado personalmente a los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucion Democratica,

respectivamente, el contenido de este acuerdo.

18. El veintisiete de abril de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva formulo el dictamen del expediente identificado con
la clave IEDF-SE-P160X/001/2006, relativo a la solicitud de
investigacion presentada por el Partido Accion Nacional en
contra del Partido’ de la Revolucion Democratica, con la
finalidad de someterlo a la consideracion del Organo Superior
de Direccion de este Instituto Electoral del Distrito Federal, 'P

para que resolviera lo conducente.

19. Mediante resolucion numero RS-017-07, de freinta de
abrii de dos mil siete, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal resolvid la solicitud de
investigacion lpromovida por el Partido Accién Nacional,
tramitada en el expediente identificado con la clave IEDF-SE-

P160X/001/2006, determinando lo siguiente:

7NN
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“..PRIMERO. Se DESECHA de plano por
notoriamente improcedente la  solicitud de
investigacion presentada por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal en contra del Partido
de fa Revolucion Democratica, en términos de lo
expuesto en el Considerando Il de la presente
resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE...”

20. Inconforme con dicha determinacion, el once de mayo
de dos mil siete, mediante escrito presentado ante la Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral local, el Partido Accidn
Nacional, por conducto de su representante propietario ante
el Consejo General de este Organo Autdnomo, ciudadano
Obdulio Avila Mayo, interpuso juicio electoral en el que invoco
las consideraciones de hecho y de derecho que estimd

convenientes.

21, Dicho medio de impugnacion fue remitido al Tribunal
Electoral del Distrito Federal, mismo gue motivo la integracion
en ese Organo Jurisdicciénal, del expediente identificado con
la clave alfanumérica TEDF-JEL-019/2007.

22. En sesion publica celebrada el seis de septiembre de
dos mil siete, el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito »P .
Federal dictd sentencia definitiva en el juicio electoral

identificado con la clave alfanumerica TEDF-JEL-019/2007,

resolviendo lo siguiente:

«. UNICO.- Se REVOCA Ia resolucién identificada
con la clave RS-017-07, aprobada por el Consejo

VS




27 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion publica de treinta de abril del afio en
curso, otorgandose un plazo de sesenita dias
habiles a efecto de que el Instituto Electoral del
Distrito Federal, reconduzca el procedimiento de
investigacién solicitado, de conformidad con lo
sefialado en el Considerando QUINTO de este fallo.

NOTIFIQUESE...”

23. Mediante oficio nimero SGoa: 1742/2007 de seis de
septiembre de dos mil siete, el citado Organo Jurisdiccional
notificd6 a este Instituto Electoral del Distrito Federal la

determinacion referida en el Resultando que antecede.

24. El veinticinco de septiembre de dos mil giete, en
cumplimiento a la sentencia identificada con la clave
alfanumérica TEDF-JEL-019/2007 emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, esta Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo de radicacion en el expediente que

ahora nos ocupa, en los términos siguientes:

“.VISTO el contenido de las siguientes
constancias: a) El oficio niimero SGoa:1742/2007 de
seis de septiembre de dos mil siete, firmado por el
Actuario Licenciado David Alvarez Quintero,
mediante el cual notificé a este Instituto Electoral
del Distrito Federal, la sentencia emitida por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica de la misma fecha, dentro del
expediente identificado con la clave alfanumérica (
TEDF-JEL-019/2007; b) EI fallo de seis de .
septiembre de este afio, emitido por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
expediente TEDF-JEL-019/2007, integrado con
motivo del Juicio Electoral promovido por el Partido
Accion Nacional por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, ciudadano Obdulio
~ Avila Mayo, en contra de la resolucién identificada
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con la clave RS-017-07, dictada por la autoridad
electoral administrativa en los autos del expediente
namero IEDF-SE-PI60X/001/2006; determinacion
que, en su parte conducente, prescribe:

“r.] este Tribunal procede a establecer los
efectos de la determinacion antes aludida, los
cuales llevarian en primera instancia a
regresar ol expediente a la autoridad
responsable a efecto de continuar con el
procedimiento de investigacion hasta su
conclusién, en los términos solicitados por el
partido pofitico impugnarite.

[...]JSe advierte Ia posibilidad de reencauzar
las solicitudes de investigacion presenfadas
en base al procedimiento genérico de
investigacién prescrito en el articulo 370 del
Cédigo Electoral local, acorde a a
circunstancia de que el procedimiento
reglamentario de investigaciéon, a que se
refiere el articulo 60, fraccion X del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, contempla como
una de sus finalidades, ademas de la
posibilidad de restituir el derecho violado al
afectado, la imposicion de una sancion al
sujeto responsable.

En razon de lo anterior, procede ordenar la
reconduccién del escrito de solicitud de
investigacién presentado por el Partido
Accion Nacional respecto de los actos
anticipados de campafia presuntamente
realizados por el Partido de la Revolucion
Democratica, a efecto de que se le otorgue el
tramite de queja, desplegando los medios que
Ia autoridad responsable tenga a su alcance a
efecto de esciarecer los hechos materia de la
misma, el cual no podra exceder de sesenta
dias habiles para su substanciacién y la
aprobacion de la resolucion que en derecho
proceda, a partir de fa tegal notificacion de la
presente sentencia.

RESUELVE:

identificada con la clave RS-017-07, aprobada
por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en sesion puablica de
treinta de abril del afio en curso, otorgandose
un plazo de sesenta dias habiles a efecto de
que el Instituto Electoral del Distrito Federal,
reconduzca el procedimiento de investigacion
solicitado, de conformidad con lo sehalado en
el Considerando QUINTO de este fallo [...]" ¥;

UNICO~- Se REVOCA la  resolucion ,{’

VA AN




INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

29 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

¢} El escrito presentado en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el tres de marzo dos mil seis, firmado
por el licenciado Ernesto Herrera Tovar, quien
se ostent6é con el caracter de Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante
el Consejo General del propio Instituto,
mediante el cual manifesté lo siguiente;

“.] Que por medio del presente escrito, a
nombre del Partido Accién Nacional y con
fundamento en lo dispuesto por los
articulos... 60 fracciones (sic) X, 157 tercer
parrafo... solicito que ese Instituto investigue
los hechos que adelante se indican,
imputables al Partido de la Revolucién
Democrética y que afectan de modo relevante
Jos derechos de mi representada en el
proceso electoral en curso... AFECTACION
RELEVANTE QUE LAS CONDUCTAS
NARRADAS CAUSAN AL PARTIDO ACCION
NACIONAL... Derecho violado. Derecho a la
equidad en la contienda electoral... Motivo del

CON FUNDAMENTO
Constitucion Politic
Mexicanos; 120, 122, 123,

agravio. La realizacion de actos anticipados
de campaiia por parte de los CC. José Luis
Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, quienes
se ostentan como candidatos del Partido de la
Revolucién Democrética a Jefe Delegacional
en Cuauhtémoc y a Diputado Local, viola los
principios de equidad que rigen la materia
electoral... [...]

Asi como de suUs anexos consistentes en dos
volantes tamafio media carta que contienen
las siguientes leyendas: 1) “VECINA, VECINO
Gracias a tu voto, el 22 de Enero GANAMOS
en la elecci6n interna para; Jefe Delegacional
en Cuauhtémoc José Luis Mufioz Soria
Diputados Federales José Alfonso Suarez Del
Real y Armando. Barreiro Pérez Diputado
L ocal Tomas Pliego Calvo Y con tu apoyo el 2
de Julio con ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR Y N.[ARCELO EBRARD
CASAUBOND...;TAMBIEN GANAREMOS!”; y
2) “VECINA, VECINO ESTE DOMINGO 26 DE
FEBRERO A LAS 11:30 HRS. VAMOS AL
7OCALO CON ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR PRESIDENTE 2006-2012
ATENTAMENTE ING, JOSE LUIS MUNOZ*.

en los articulos 14 y 16 de la
a de los Estados Unidos
124 y 136 del Estatuto de

A~
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Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso hj, 74, incisos e), k) y v),
256, fraccion |, inciso b}, 257, fraccion IV, 261, 262,
263, 265, 266, 267, 268 273, 303, 304, 305, 367, inciso
g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal; y 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,
SE ACUERDA:

PRIMERO.- En términos de lo ordenado en la
sentencia de cuenta, SE DEJA SIN EFECTOS todo lo
actuado en el expediente identificado con la clave
alfanumérica IEDF-SE-PI60X/001/2006, formado con
motivo del escrito presentado por el Partido Accion
Nacional por conducto de su Representante
Propietario ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, licenciado Ernesto Herrera Tovar,
mediante el cual solicité de esta auforidad que se
iniciara investigacién, con base en lo dispuesto por
el procedimiento regulatorio del articulo 60, fraccion
X del Codigo Electoral del Distrito Federal.

SEGUNDO.- En cumplimiento a la senftencia de
miérito, RENCAUCESE la via de la investigacién
solicitada por el Partido Accion Nacional, en el
escrito presentado ante la Oficialia de Partes de
este Instituto el tres de marzo de dos mil seis, en
base al procedimiento genérico de investigacion
prescrito en el articulo 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

TERCERO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Fedéral, en su calidad de Unidad
Técnica de apoyo e la Secretaria Ejecutiva, a fin de
proceder a su sustanciacién, por lo que FORMESE
EXPEDIENTE y REGISTRESE en el Libro de
Gobierno c¢on la clave alfanumérica IEDF-
QCG/002/2007, con las constancias sehaladas en el
proemio de este acuerdo.

CUARTO.- Téngase por presentado al Partido
Accién Nacional, en términos de su escrito de
cuenta, para los efectos legales conducentes y por
reconocida la personalidad que en ese tiempo
ostentaba el ciudadano Ernesto Herrera Tovar, de
conformidad con las constancias que obran en los

archivos este Instituto.




W0s
5\1\" 1 ﬂ#‘&

l,.‘
g@fé?@@ﬁ? &,
b R _J:Si‘al\ﬁji\ ¥
ﬂ’%gﬁ%ﬁgyg 31 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007
a'.[;‘}':]?"z'/

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIAEJECUTIVA

QUINTO.- Téngase por sefialado como domicilio
para oir y recibir notificaciones, el ubicado en la
calle 'Durango numero veintidés, colonia Roma,
cédigo postal cero, seis, siete, cero, cero, de esta
Ciudad, y por autorizados para tales efectos, a los
ciudadanos que sefala en su escrito inicial.

SEXTO.- No advirtiéndose que se actualice causal
de improcedencia alguna en el presente asunto, SE
ADMITE A TRAMITE la queja de meérito.

SEPTIMO.- En consecuencia, PROCEDASE A LA
PRACTICA de las diligencias de investigacion
necesarias para su esclarecimiento, por conducto
del personal adscrito a la Unidad de Asuntos
Juridicos de este Instituto, a fin de que esta
autoridad se allegue de los elementos necesarios
para dictaminar lo que conforme a derecho proceda
y determinar si ha lugar o no a imponer una sancién
administrativa al Partido de la Revolucion
Democratica.

OCTAVO.- Por lo que respecta a las pruebas
ofrecidas y aportadas por el promovente, se reserva
su admisién o desechamiento para el momento
procesal oportuno.

NOVENO.- Con copia certificada del presente
proveido y copia simple del escrito de solicitud de
investigacién presentado por el Partido Accion
Nacional y sus anexos, EMPLACESE al Partido de la
Revolucién Democratica por conducto de su
representacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para que dentro de un
plazo de CINCO DIAS contados a partir del siguiente
al de la notificacion personal de este proveido,
conteste por escrito ante la Secretaria Ejecutiva del
propio Instituto, lo que a su derecho convenga y
aporte las pruebas que considere pertinentes y que
se relacionen con los hechos sefalados en el
escrito gque da motivo a la investigacion,

APERCIBIDO que en caso de incumplimiento, { .
perdera su derecho a manifestarse sobre el asunto

que nos ocupa y se resolvera con las constancias

que obren en el expediente.

DECIMO.- Con el objeto de que esta autoridad se
allegue de mayores elementos- en la presente

investigacién, SOLICITESE POR OFICIO AL
DIRECTOR EJECUTIVO DE ASOCIACIONES
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POLITICAS DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, para
efecto que dentro del plazo de TRES DIAS hébiles
contados a partir del siguiente a aquél en que reciba
el requerimiento, remita a esta Secretaria Ejecutiva
las siguientes constancias: a) La documentacion
correspondiente a jos recorridos de inspeccion e
el &mbito territorial de las Direcciones Distritales X v
X/l de este Instituto, realizados en cumplimiento al
Acuerdo CF-009/06, emitido por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, relativo al registro _de
la propaganda de los precandidatos en los procesos
de precampaiia de los partidos politicos, que se
encontrara_en lugares puablicos, cuyo periodo de
realizacion sea del veintidés de enero al catorce de
mayo de dos mil seis; y b) La documentacion

correspondiente a los informes de precampaiia, del

Partido de Ja Revolucion Democratica, por el
ejercicio dos mil seis, de los candidatos registrados
por esa Asociacion Politica o Coalicion en que haya
formado parte, para la eleccion de Jefe Delegacional
en Cuauhtémoc y de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa en los distritos uninominales Xy
Xill: asimismo, SE LE APERCIBE, que en caso de no
dar cumplimiento en tiempo y forma a esle
requerimiento, se impondra una medida de apremio
en términos del Coédigo Electoral del Distrito

Federal.

DECIMO PRIMERO.- REQUIERASE mediante oficio a
los titulares de las X y Xl Direcciones Distritales,
de este Instituto, a efecto de que informen por
escrito a esta Secretaria Ejecutiva, si cuentan con
alguna otra constancia o elemento que tenga
relacién con el presente asunto, en un plazo de tres
dias habiles contados a partir del siguiente al de la
notificacion del oficio correspondiente y, en su
caso, las remita a esta Secretaria Ejecutiva,
QUEDANDO APERCIBIDOS, que en el supuesto de
no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se_les impondra _una_medida _de
apremio en términos_del Cédigo Electoral _del

Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO.- REQUIERASE mediante oficio
al titular de la Unidad del Secretariado de este
Instituto, para que en un plazo de ires dias_habiles
contados a partir del siguiente a aquél en que reciba
dicho comunicado, remita a esta Secretaria
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Ejecutiva, copias certificadas de los acuerdos del
Consejo General de este Instituto, identificados con
fas claves ACU-38-06, ACU-83-06, ACU-175-06 Y
ACU-178-06, QUEDANDO APERCIBIDO, que en caso
de no dar cumplimiento en tiempo y forma a este
requerimiento, se le impondrd una medida de
apremio en términos del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

DECIMO TERCERO.- Contestada la presente queja o
transcurrido el plazo sefialado en el punto de
acuerdo NOVENQO de este proveido, dése nueva
cuenta con el presente expediente.

DECIMO CUARTO.- En relacién con el expediente
identificado con la clave IEDF-SE-PI60X/001/2006,
AGREGUENSE copias certificadas de los
documentos sefialados en los incisos aj y b} del
proemio del proveido de cuenta, asi como de este
acuerdo, para que obren como corresponda;
asimismo, haganse las anotaciones conducentes en
el Libro de Gobierno.

DECIMO QUINTO.- Dada la trascendencia_del
presente acuerdo NOTIFIQUESE PERSONALMENTE
al quejoso, en el domicilio sefialado para tal efecto,
acompaiiandole copia certificada de este proveido,
en términos de los articulos 275, parrafo segundo
fracciones VI y Vill, del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, aplicado por analogia al presente
procedimiento. '

DECIMO SEXTO.- NOTIFIQUESE en los términos
apuntados en el presente acuerdo y PUBLIQUESE
en los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
parrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Codigo

Electoral del Distrito Federal.

AS/ lo acordo y firma el Secretario Ejecutivo def
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.”

En cumplimiento al. principio de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

N\
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Instituto el veintiséis de septiembre de dos mil siete, siendo

retirado el primero de octubre de ese afio.

25. El veintisiete de septiembre de dos mil siete, tuvo lugar
la diligencia de notificacion del acuerdo de radicacion dictado
en autos al Partido Accién Nacional, en acatamiento al punto
DECIMO QUINTO de ese proveido.

26. FEl veintiocho de septiembre de dos mil siete, tuvo
verificativo la diligencia de emplazamiento al Partido de la
Revolucién Democratica, por conducto del ciudadano Miguel
Angel Vazquez Reyes, en su calidad de representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal de dicho partido politico, en cumplimiento al

punto NOVENO del acuerdo de radicacion.

27. Mediante oficio numero SECG-IEDF/2914/07 de
veintisiete de septiembre de dos mil siete, en cumplimiento a
lo ordenado en el punto DECIMO SEGUNDO del auto de
radicacion, se notifico al Titular de la Unidad del Secretariado

de este Instituto el requerimiento ordenado en dicho proveido.

28. Mediante oficio nuamero SECG-IEDF/2915/07 de €
veintisiete de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria )
Ejecutiva en acatamiento a lo dispuesto en su punto DECIMO
del acuerdo de radicacion, notifico al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral local, el

requerimiento contenido en dicho proveido.

/M
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29. En cumplimiento a la determinacién contenida en el
punto DECIMO PRIMERO dei auto de radicacién, mediante
oficios nimero SECG-IEDF/2916/07 y SECG-IEDF/2917/07
de veintisiete de septiembre de dos mil siete, se notificé a la
Encargada del despacho y al Coordinador Distrital de la X y
XIil Direcciones Distritales del Instituto Electoral del Distrito
Federal, respectivamente, el requerimiento que les fue

formulado en dicho proveido.

30. Por oficio identificado con la clave US-IEDF/0635/07 de
primero de octubre de dos mil siete, el Titular de la Unidad del
Secretariado de este Instituto, dio respuesta al requerimiento
de! que fue objeto la unidad tecnica a su cargo, remitiendo la

documentacion que le fue solicitada.

31. El dos de octubre de dos mil siete, mediante oficio
identificado con la clave IEDF-DD-XII274/2007, el
Coordinador Distrital de la XIlIl Direccion Distrital de este
Instituto, ciudadano Alejandro  Noriega Gonzalez, dio

respuesta al requerimiento que le fue formulado, en los

términos siguientes:

« En atencién al oficio No. SECG-IEDF/2917/07 : (

emitido el 27 de septiembre de 2007, por el Lic.
Oliverio Juérez Gonzalez, y en cumplimiento a lo
ordenado en el punto DECIMO PRIMERO del
Acuerdo de Radicacion de veinticinco de
septiembre del mismo afio, emitido por esa
Secretaria en el expediente de queja identificado
con la clave IEDF-QCG/002/2007, se informa lo

siguiente;

Del estudio y andlisis de la copia simple del
Acuerdo de mérito y del escrito de solicitud de
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investigacion presentado por el Partido Accion
Nacional y sus anexos, se desprende que, desde el
inicio hasta la conclusion del proceso electoral de
2006, este Consejo Distrital Xill en ningtin momento
tuvo conocimiento, ni estuvo enterado de la
propaganda de los precandidatos del Partido de la
Revolucion Democréatica en los términos a que se
hace referencia en dichos documentos.

Por otra parte, cabe sefialar que el Partido Accion
Nacional acredité ante este Consejo Distrital XIll a
Jos CC. LEONARDO GORDON CHMELNIK y VICTOR
MANUEL MORALES GUZMAN, como representantes
propietario y suplente, respectivamente, mismos
que no se presentaron a las primeras cuatro
sesiones, como se hace constar en las listas de
asistencia y en las Actas de Sesion
correspondientes,  acreditando posteriormente
dicho: partido a las CC. ISABEL DEIL. CARMEN
ACUNA GAYTAN y ALICIA VALLINAS COALLA,
como representantes propietaria y suplente,
respetctivamente, asistiendo por primera vez a la
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 9
DE MAYO DE 2006.

Cabe sefialar que a partir de esa fecha y hasta la
conclusion del proceso Electoral de 2006, no se
presenté ninguna impugnacion, ni verbal, ni escrita
sobre el caso que nos ocupay en donde se hicieran
constar los hechos que se desprenden del escrito
jnicial del “PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR
INVESTIGACIONES DE HECHOS QUE AFECTEN DE
MODO RELEVANTE LOS DERECHOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O COALICIONES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES”, presentado por el C.
ERNESTO HERRERA TOVAR, en su calidad de
representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal en su fecha de

presentacion.

Sin otro particular que tratar de momento, me
reitero a sus ordenes para aclarar cualquier duda
que se tenga al respecto y hago propicia la ocasion
para enviarle un cordial saludo...”

32. De igual forma, en la misma fecha que la sefialada en el

- Resultando que antecede, mediante oficio identificado con fa

~
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clave IEDF-DD-X/356/2007, la Encargada del despacho ae la
X Direccion Distrital de este Instituto, Licenciada Inés
Guadalupe Hernandez Ramirez, dio respuesta al
requerimiento que le fue formulado, en los términos

siguientes:

“..En cumplimiento al expediente de queja
identificado con la clave IEDF-QCG/002/2007 y al
oficio No. SECG-IEDF/2916/07, le informo que en el
archivo distrital no se cuenta con constancia o
elemento que tenga relacion con el asunto de
meérito...”

33. Mediante escrito presentado el cinco de octubre de dos
mil siete, el ciudadano Miguel Angel Vazquez Reyes, en su
caracter de representanie propietafio del Partido de Ia
Revolﬁcic’m Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, desahogd el emplazamiento del

que fue objeto su representada, en los términos siguientes:

« MIGUEL ANGEL VAZQUEZ REYES, en mi calidad
de representante propietarioc del Partido de Ia
Revolucién Democrética, ante el Consejo General
del Instituto FElectoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada
ante ese mismo 6rgano, en términos del articulo 24
inciso e) del Codigo Electoral del Distrifo Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda

clase de notificaciones y documentos el edificio .
marcado con el nimero 25 de la calle Huizaches,
Colonia Rancho de los Colorines, Delegacion
Tlalpan, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
autorizando para tales efectos a los CC. BIBIANO
RAUL SANCHEZ NIETO, ERICK LARIOS WONG Y
ALEJANDRA IRENE MARQUEZ TORRE, ante Usted
y con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y en atencion al
proveido de fecha veinticinco de septiembre del afno
en curso, doy contestacién al emplazamiento del
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procedimiento previsto por el articulo 370 de dicho
Codigo Electoral, al cual se le ha asignado el
numero de expediente que se sefiala al rubro,
relativo a la instancia presentada por el
representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Disftrito
Federal.

Sobre el particular me encuentro cumplimentando al
auto de interés, dentro del término indicado por esa
Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo adoptado el
25 de septiembre de 2007, dando contestacién al
escrito presentado por el C. Ernesto Herrera Tovar,
representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, relativo al expediente
IEDF-QCG/002/2007.

OPORTUNIDAD LEGAL

El presente ocurso se presenta en tiempo y forma
toda vez que el proveido de emplazamiento fue
notificado al suscrito el dia 28 de septiembre de
2007, previéndose un periodo de . cinco dias,
contados a partir del dia siguiente al de la propia
notificacién, siendo entonces que el lapso de meérito
vence el dia de la fecha.

CONTESTACION A LOS HECHOS

De manera preliminar, niego categoricamente que
mi representado haya violado disposicién alguna
prevista en normatividad alguna, ni mucho menos
obligacion a su cargo prevista en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Contrario a ello, el acto de moleslia que se provoca

en contra del Partido de la Revolucion Democratica ,Q
carece de todo sustento habida cuenta que intenta
ser sostenido mediante imputaciones vagas,
genéricas, subjetivas e imprecisas en contra del
ente politico que represento, las cuales ademas
estan desprovistas de elemenio probatorio alguno

que logre sustentar su dicho.

Asimismo, tampoco acredita circunstancia de
tiempo, modo y lugar, bajo las cuales de manera
legal posibilite al Instituto Electoral del Distrito
Federal, a llevar una investigacién, ya que para que
ésta pueda desarrollarse le es menester la
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existencia de elementos suficientes para conducirse
legalmente en el mundo factico hacia acreditacion
de la veracidad respecto a que una conducta
denunciada verdaderamente fue realizada.

De manera distinta a lo antedicho, el denunciante se
limita a arrojar imputaciones temerarias en contra
de mi representado, ya gue, como puede advertirse
de su escrito, en parte ni forma alguna establece las
antedichas circunstancias, empero, ain mas, en
lugar de tal obligacion legal y procedimental, solo
logra colocar su dicho segun la vaguedad con que
la que lo formula; rasgo que poco debe razonarse
para uitimar que corresponde con supuestos falsos
que en consecuencia carecen de verosimilitud

alguna.

En tal sentido, niego absolutamente los hechos que
se imputan a mi represeniado, puesto que fos
mismos constituyen Gnicamente un acervo
imputable al propio denunciante que esta
desvinculado de veracidad, por cuanto estan
alejados de Ja realidad, debido a que mi
representado no cometié aquellos actos que le
imputa el denunciante.

Al respecto debe subrayarse que mi representado
desconoce el origen del volante que el ente politico
denunciante ofrecié como prueha.

Y ain mas, al respecto, sefialo que tal elemento en
forma alguna puede acreditar legalmente fos hechos
que se le imputan a mi representado, toda vez que,
aun sin conceder, el mismo volante no puede tener
enlace légico-juridico hacia la comprobacion de la
conducta que de manera temeraria argumenta el
quejoso en contra de mi representado, ya que por

su propia naturaleza ese elemento no reane fuerza

convictiva en torno de los hechos imputados. o{ .

Es decir se trata de un documento que carece de
valor probatorio y ni siquiera reane caracter
indiciario, condicion que de suyo conlleva a la
ineficacia de la pretension temeraria de la
denunciante, misma que por ende es infundada.

En efecto de dicho volante, no se desprenden
circunstancias de tiempo, modo y lugar, naturaleza
ni consecuencia o alcances punitives en contra de
persona alguna y mucho meinos de mi partido, asi
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como tampoco es cauce asequible a la
determinacién de que mi representado hubiese
realizado conductas contrarias a la legislacién
electoral como los actos anticipados de campaina.

En suma el volante sélo puede erigir como arntes ya
se sefalé una serie de imputaciones genéricas del
Partido Accion Nacional, exclusivamente vinculadas
con la apreciacion que el mismo ente politico tiene
con relacién a un elemento fisico como Ilo es el
volante, y que finalmente se intenta utilizar para
falsear situaciones que quedan conminadas a su
subjetividad, y que en forma alguna acreditan los
supuestos e inverosimiles hechos que esgrime. Ser
trata de un elemento que por si mismo no
constituye por si mismo demostracion fehaciente de
Ia veracidad de lo expresado en su denuncia.

El cual, al estar aislado de mayores elementos y
Gnicamente intentarse referir hacia la concepcion
personal del denunciante o a sus Jjuicios
personales, carece de toda idoneidad para aportar
fuerza convictiva, por lo que desmerece ser tratado
como objeto de juicio legal; maxime gue niego ser
imputable a mi representado. A lo cual, en via de
consecuencia, debera ademés estarse a la realidad
evidente de que se trata de un elemento que por su
naturaleza pueden ser engendrados por medios y
personas miltiples, donde también subyace su
inutilidad probatoria, por cuanto no arroja con
certidumbre minima hechos precisos, concretos y
determinados, ni mucho menos una relacion
imputativa veraz.

En tal contexto y acudiendo al principio general del
derecho que refiere que el acusa esta obligado a
probar, queda patente en subsuncion con el caso en
particular, que al partido denunciante al no cumplir
con dicha carga, le sigue la consecuencia de lo

infundado de su pretension.

Por todo lo anteriormente expuesto y siendo notorio
y por demas evidente que el Partido Accion
Nacional, no aporté prueba alguna, ni tampoco
advirtié circunstancias de tiempo modo y lugar en
torno de su dicho, resulta falsa la imputacion que
profiere en contra de mi representado, y por tanto
es carente de toda verdad que el Partido de la
Revolucion Democrética haya contravenido o

inobservado precepto legal alguno.

/\/\
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Asi y en conclusion, ante la inexistencia de pruebas
y elementos idéneos que afirmen su decir, es
inconcuso que el Partido Accion Nacional incurre
en inobservar lo estatuido en el parrafo segundo,
inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
razén que lo incapacita respecto de su pretension.

Asi, en términos de las consideraciones de hecho y
de derecho que hago valer en el presente, solicito
respetuosamente a esa autoridad que declare
infundada la denuncia presentada por el inconforme
en conira de mi representado, por asi ser
procedente en derecho.

A fin de acreditar todo lo que he manifestado,
ofrezco las siguientes:

PRUEBAS

UNO. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistentes en todas las constancias que obran en
este expediente, y en todo lo que beneficie a mi
representado.

DOS. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. que
ofrezco en los mismos términos y efectos que la
precedente.

Por todo lo anteriormente expuesto, atentamente
solicito:

PRIMERO.- tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
que en el mismo se invoca, ordenando la admisién y
desahogo de las probanzas que se ofrecen.

SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que -AQ )
me ostento y tener por autorizadas a las personas

que se indican, para los efectos legales precisados

en este ocurso.

TERCERO.- Dejar sin efectos el procedimiento que
esa autoridad ha iniciado en confra de mi
representada, conforme & las consideraciones
fundadas que se hacen valer, declarando infundada
{a denuncia en cuestion.
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CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que el
PARTIDO DE. LA REVOLUCION DEMOCRATICA ha
actuado conforme a derecho...” ‘

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

34. Mediante oficio nimero DEAP/3185.07 de nueve de

octubre de dos mil siete, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas, desahogd el requerimiento de que
objeto por esta Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral

focal.

35. El doce de octubre de dos mil siete, esta Secretaria

Ejecutiva dicté un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

« VISTOS: a) El oficio namero US-IEDF/0635/07, de
primero de octubre de dos mil siete, firmado por el
Doctor Miguel Angel Granados Atlaco, Titular de la
Unidad del Secretariado de este Instituto, mediante
el cual, en respuesta al requerimiento formulado
con oficio namero SECG-IEDF/2914/07, remite
copias certificadas de los Acuerdos del Consejo
General, identificados con las claves ACU-038-06,
ACU-083-06, ACU-175-06 y ACU-178-06, emitidos en
sesiones ptblicas de nueve de marzo y quince de
mayo de dos mil seis;

b) El oficio numero JIEDF-DD-X1l/274/2007, de dos de
octubre de dos mil siete, firmado por el ciudadano
Alejandro Noriega Gonzélez, Coordinador Distrital
de la Xlll Direccion Distrital de este Instituto,
mediante el cual, en atencion al requerimiento
formulado con oficio nimero SECG-IEDF/291 7/07,
informa que: *“[...J] desde el inicio hasta Ja
conclusion del proceso electoral de 2006, este
Consejo Distrital Xlll en ningan momento tuvo
conocimiento, ni estuvo enterado de la propaganda
de los precandidatos del Partido de la Revolucion
Democratica en los términos a que se hace
referencia en dichos documentos [...]";

¢) El oficio niimero IEDF-DD-X/356/2007, de dos de
octubre de dos mil siete, firmado por la licenciada

A~
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Inés Guadalupe Hernandez Ramirez, Coordinadora
Distrital de Ia X Direccion Distrital de este Instituto,
mediante el cual emite respuesta al requerimiento
formulado por esta Secretaria Ejecutiva con oficio

numero SECG-IEDF/2916/07, e informa que;

[...] en el archivo distrital no se cuenta con
constancia o elemento que tenga relacion con el
asunto de mérito [...]”; y

d) El oficio nimero DEAP/3185.07, de nueve de
octubre de dos mil siete, firmado por el licenciado
Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este
Instituto, mediante el cual, en atencion al diverso
SECG-IEDF/2915/07, remite:

“...] Ila documentacion correspondiente a los
recorridos de inspeccion en el ambito territorial de
las direcciones distritales X y Xlll de este Instituto,
realizados en cumplimiento al Acuerdo CF-009/06,
emitido por la Comisién de Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, relativo al registro de la propaganda de los
precandidatos en los procesos de precamparfia de
los partidos politicos que se encontrara fijada en
Jugares piiblicos, cuyo periodo de realizacion haya
sido del veintidés de enero al catorce de mayo de
dos mil seis; asi como la documentacion
correspondiente a los informes de precampafia, que
la otrora Coalicién “Por el Bien de Todos” presento
de los candidatos, para la eleccion de jefe
delegacional en Cuautemoc y de diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa en los distritos
uninominales Xy Xill [...]

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k} y v),
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 273, y 370 del
Codigo Electoral-del Distrito Federal; y 49, fraccion
V del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGANSE por recibidos los oficios con
los que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo,
y AGREGUENSE a los autos que integran el

© presente expediente, para ser tomados en cuenta en

el momento procesal oportuno.
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SEGUNDO.- SE TIENEN POR DESAHOGADOS en
tiempo y forma los requerimientos ordenados en
proveido de veinticinco de septiembre de dos mil
siete, a los funcionarios del Instituto Electoral del
Distrito Federal antes mencionados,

TERCERO.- DESE VISTA A LAS PARTES, con copia
simple de las constancias de cuenta, para que
dentro del plazo de tres dias habiles, contados a
partir del siguiente al de la notificacion del presente
proveido, manifiesten por escrito lo que a su
derecho convenga, apercibidas que de no hacerlo,
se les tendra por perdido su derecho; asimismo,
con relacién a las constancias originales,
INFORMESE a las partes que éstas quedan a
disposicion, para su consulta, en fas instalaciones
de la Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto
Electoral del Distrito Federal, ubicadas en el primer
piso del edificio principal del Instituto Electoral del
Distrito Federal, sifo en Calle Huizaches, numero
veinticinco, Colonia Rancho Los Colorines,
Delegacion Tlalpan, Cédigo Postal uno, cuatro, tres,
ocho, seis, en esta Ciudad, cuyo horario habil es de
las nueve a las dieciocho horas.

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo en
sus términos y PUBLIQUESE en los estrados de
este Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este

Instituto el quince de octubre de dos mil siete, siendo retirado

el dieciocho de ese mismo mes y afio.

36. E! doce de octubre de dos mil siete, esta Secretaria

Ejecutiva dicto un acuerdo relativo al escrito mediante el cual

P
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el representante del Partido de la Revolucion Democratica

desahogo el emplazamiento de que fue objeto, en los
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términos siguientes:

“.VISTO el escrito de cinco de octubre de dos mil
siete, presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto, a las veintidés horas con veintiocho
minutos de ese mismo dia, firmado por el ciudadano
Miguel Angel Vazquez Reyes, en su calidad de
Representante Propietario del Partido de Ia
Revolucién Democratica ante el Consejo General
de este Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante ef cual da respuesta en tiempo y forma al
emplazamiento que le fue formulado y notificado a
dicho Instituto Politico el veintiocho de septiembre
de dos mil siete, y refiere lo siguiente:

“..] Que en mi calidad de representante propietario
del Partido de la Revolucion Democratica ...
comparezco para exponer: ... doy contestacion al
emplazamiento del procedimiento previsto por el
articulo 370 de dicho Cédigo Electoral ... De manera
preliminar, niego categéricamente que mi
representado haya violado disposicion alguna
prevista en normatividad alguna, ni mucho menos
obligacion a su cargo prevista en el Codigo
FElectoral del Distrito Federal, El denunciante se
limita a arrojar imputaciones temerarias en contra
de mi representado.. niego absolutamente los
hechos que se imputan a mi representado, puesto
que los mismos constituyen Gnicamente un acervo
imputable al propio denunciante que esta
desvinculado de veracidad, por cuanto estan
alejados de la realidad, debido a que mi
representado no cometié aquelios actos que le
imputa el denunciante. [...]

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
pérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k} y v),
256, fraccién I, inciso b), 257, fraccion IV, 261, 262,
263, 265, 266, 267, 268 273, 303, 304, 305, 367, inciso
g), 368, incisos a), b) y g} y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal; y 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal,
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SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el escrito con
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a los autos que integran el presente
expediente, para los efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- SE TIENE POR DESAHOGADO en
tiempo y forma el emplazamiento formulado al
Partido de la Revolucion Democratica, ordenado
mediante proveido de veinticinco de septiembre de
dos mil siete.

TERCERO.- SE TIENE POR RECONOCIDA Ia
personeria con que se ostenta el ciudadano Miguel
Angel Vadzquez Reyes, de conformidad con las
constancias que obran en los archivos este
Instituto.

CUARTO.- SE TIENE POR SENALADO PARA OIR Y
RECIBIR toda clase de noftificaciones y
documentos, el domicilio ubicado en las oficinas de
la representacion del Partido de la Revolucién
Democréatica ante este Instituto Electoral, sito en
calle Huizachez namero veinticinco, colonia Rancho
Los Colorines, Delegacién Tlalpan, en esta Ciudad,
asi como, POR AUTORIZADOS para los mismos
efectos, a Jos ciudadanos Bibiano Raudl Sanchez
Nieto, Erick Larios Wong y Alefandra Irene Marquez
Torre.

QUINTO.- TENGANSE POR HECHAS las
manifestaciones vertidas por el Representante
Propietario del Partido de Ila Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, mismas que seran

tomadas en cuenta en el momento procesal

oportuno. ‘Q
SEXTO.- Por lo que respecta a las pruebas ofrecidas

por el promovente, se reserva su admision o©
desechamiento para el momento procesal oportuno.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo

mediante publicacion en los estrados de este

Instituto por un término de setenta y dos horas

contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal

previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final

del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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ASI fo acordo y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE..”

En cumplimiento al prihcipio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
Instituto el quince de octubre de dos mil siete, siendo retirado

el dieciocho de ese mismo mes y aino.

37. El dieciocho y diecinueve de octubre de dos mil siete,
tuvieron verificativo las diligencias de notificacion personal a
las partes en el presente asunto, a fin de darles vista con las

constancias sefialadas en el proveido de doce octubre de dos

mil siete.

38. Mediante escrito presentado el veintitrés de octubre de
dos mil siete, por el ciudadano Miguel Ange! Vazquez Reyes,
representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, desahogd la vista concedida a su

representada, en los términos siguientes:

« MIGUEL ANGEL VAZQUEZ REYES, en mi calidad
de representante propietario del Partido de la

Revolucién Democratica ante el Consejo General {
del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada
ante ese mismo érgano, en términos del articulo 24
inciso e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos el edificio
marcado con el ndmero 25 de la calle Huizaches,
Colonia Rancho de los Colorines, Delegacion
Tlalpan, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
autorizando para tales efectos a los CC. BIBIANO
RAUL SANCHEZ NIETO, ERICK LARIOS WONG Y
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ALEJANDRA IRENE MARQUEZ TORRE, ante Usted
y con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y en atencion al
auto de fecha doce de octubre de dos mil siete, doy
contestacion a la vista acordada en su punto
TERCERO.

Que sobre el particular me encuentro
cumplimentando el proveido de interés en el
término indicado por esa Secretaria Ejecuftiva,
manifestando sobre el objeto del propio lo que
sigue:

Que tal y como se desprende de las constancias a
que hace referencia la vista, se desprende que no
existe elemento alguno que acredite conducta
alguna ni mucho menos Jas que se imputan a mi
representado en el expediente en que se actda,
razon por la cual reitero que el acto de molestia que
se provoca al Partido de la Revolucion Democratica
carece de todo sustento, maxime que Como ha
quedado demostrado de los requerimientos
desahogados correlativos & la vista, Ias
acusaciones en contra demi representado estan
desprovistas de todo elemento probatorio que las
sustente,

Ante esas circunstancias no existen razones ni
elementos para que esa H. Autoridad ceda a las
pretensiones de la misma actora y, por el contrario,
de forma respetuosa le solicito:

PRIMERO.- tenerme por presentado en tiempo y
forma . en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones vertidas y valore
Jos resultados que arrogan las constancias que
motivaron el presente desahogo.

SEGUNDO.- En via de consecuencia, emita
resolucion declarando infundada [la denuncia
presentada por el inconforme en contra de mi
representado, declarando la absolucion del Partido
de la Revolucion Democratica en la presente causa,
por asi proceder en derecho.

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declare que el
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOGRATICA ha

actuado conforme a derecho...”
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39. FEl| veinticuatro de octubre de dos mil siete, esta

Secretaria Ejecutiva dictd un proveido en el expediente que

nos ocupa, en los términos siguientes:

“ VISTO el escrito de veintitrés de octubre de dos
mil siete, firmado por el ciudadano Miguel Angel
Vizquez Reyes, Representante Fropietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el cual da contestacion a
Ia vista otorgada por acuerdo de doce de octubre
del afio en curso, y refiere que:

“...] Que por medio del presente escrito y en
atencién al auto de fecha doce de octubre de dos
mil siete, doy contestacion a la vista acordada en su
punto TERCERO... Que tal y como se desprende de
las constancias a que hace referencia la vista, se
desprende que no existe elemento alguno que
acredite conducta alguna, ni mucho menos las que
se imputan a mi representado en el expediente en
que se actiia, razén por la que reitero que el acto de
molestia que se provoca al Partido de la Revolucion
Democratica carece de todo sustento, maxime que
como ha quedado demostrado de los
requerimientos desahogados correlativos a la vista,
Jas acusaciones en contra de mi representado estan
desprovistas de todo elemento probatorio que las
sustente. [...]

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e), k) y V),
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 273, 284 y 370
del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el escrito con el
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y

AGREGUESE a los autos que integran el presente
expediente, para ser tomado en cuenta en el

momento procesal oportuno.

SEGUNDO.- SE TIENE POR DESAHOGADA en
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tiempo y forma la vista ordenada en proveido de
doce de octubre de dos mil siete, al Partido de la
Revolucién Democrética.

TERCERO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 3,
parrafo tercero, parte final, 273 y 284 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el veinticinco de octubre de dos mil siete, siendo

retirado el treinta de ese mismo mes y afo.

40. El veinticuatro de octubre de dos mil siete, mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el Partido Accion Nacional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de este
Organo Superior de Direccién, ciudadano Obdulio Avila

Mayo, desahogo la vista concedida a su representada, en los

términos siguienies:

« OBDULIO AVILA MAYO, en mi carécter de J(
representante del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, personalidad que tengo debidamente
reconocida y acreditada ante este Instituto
Electoral, ante Usted respetuosamente comparezco
y expongo;

Que en tiempo y forma desahogo la vista que se
mandé dar al Partido Accion Nacional mediante
acuerdo del doce de octubre de dos mil siete,
notificado personalmente a mi representada el
diecinueve, notificacion que surtio efectos de
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nofificacion el veinte del mismo mes y aiio, en los
siguientes términos:

|- Al haber dado vista a mi representado con los
documentos que fueron requeridos a diversas
instancias de este Instituto Electoral, se desahoga
Ia misma, de acuerdo con los incisos que integran
ef acuerdo del doce de octubre de dos mil siete,
como se expone a continuacion:

1.- En relacién al inciso a), del que se desprende el
oficio numero US-IEDF/0635/07 del primero de
octubre de dos mil siete, firmado por el DOCTOR
MIGUEL ANGEL GRANADOS ATLACO, manifiesto
que al tratarse de acuerdos aprobados por el
Organo Superior de Direccion de este Inslituto
Electoral, deberd estarse al contenido de los
mismos, por lo que solicito que en su momento
sean valorados en sus términos.

2.- Por lo que hace a los acuerdos identificados
como ACU-083-06; ACU-175-06; y ACU-178-06,
solicito que se tome como fecha de eleccién interna
el veintidés de enero del afio dos mil seis y como
fecha de registro de candidatos a Jefes
Delegacional en Cuauhtémoc y a Diputados a la
Asamblea Legislativa. del Distrito Federal, por los
Distritos Electorales X y Xill, el quince de mayo de
dos mil seis.

3.- Por lo que hace al acuerdo identificado como
ACU-038-06, solicito que se fomen en
consideracion la definicion y establecimiento de los
ACTOS DE PRECAMPANA Y ACTOS DE CAMPANA,
destacandose que una vez concluida la eleccién
interna del Partido de la Revolucion Democratica y
previo al registro de sus candidatos, todos los
hechos que narra mi representado en su escrito de
Queja y los que se derivan de los recorridos de
inspeccion, deberan ser_ considerados ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, toda vez que carece
de toda razén el que se siga promocionando la
imagen de candidatos cuando el proceso de
precampafia ha fenecido y aun no se ha levado a
cabo el registro de los candidatos.

4.- En relacién a los incisos b) y c¢), que se
identifican con los numeros de oficio IEDF-DD-
XI11/274/2007 e IEDF-DD-X/356/2007, ambos del doce
de octubre de dos mil siete, firmados por los
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coordinadores Distritales de la X y XllI Direccion
Distrital de este Instituto, manifestando que dicha
respuesta en nada afecta la queja solicitada por mi
representado, ya que acudié a esta instancia y no
ante ‘los Consejos Distritales para hacer el
planteamiento de las presuntas irregularidades
denunciadas.
5.- en relacién con el inciso d), que se identifica con
el oficio niimero DEAP/3185.07, del nueve de
octubre de este afio, por el que se remite la
documentacién correspondiente a los recorridos de
inspeccién y los informes de precampaha, solicito
se tome en cuenta que mediante los informes de
precampafia se puede presumir la existencia de la
propaganda que sirve de base para la denuncia de
actos anticipados de campaiia y de los recorridos
de inspeccion se desprende nueva propaganda que
no fue retirada, no obstante que el proceso de
eleccion interna habia concluido y que en
consecuencia se estaba posicionando la imagen de
los candidatos, de acuerdo con los resultados
arrojados por la misma, en los siguientes términos:
RECORRIDO CANDIDATO A JEFE CANDIDATO A DIPUTADO
INSPECCION | DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC ~ LOCAL
: JOSE LUIS MUNOZ SORIA TOMAS PLIEGO CALVO.
SEMANA 9 71 carteles 24 carteles
SEMANA 10 | 37 carteles 18 carteles
SEMANA 11 | 4 carteles y una manta B carteles
SEMANA 12 |9 carteles y una manta 40 carteles
SEMANA 13 | 11 carteles y una manta 8 carteles
SEMANA 14 | 2 carteles
SEMANA 15

Il.- En términos de lo anterior y tomando en cuenta
las precisiones realizadas por mi parte (la
identificacion de propaganda en los informes de
precampaiia, con caracteristicas similares a las que
sirven de fundamento a la presente Queja), ¥
respecto a nuevos hechos que desconocia mi
representado (derivados de los recorridos de
inspeccién), que también constituyen ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA, se confirma ademas
la denuncia de Accién Nacional.

Por lo anterior, solicito se fenga como prueba
sobreveniente de mi representado los informes de
precamparia  del Partide de la Revolucion
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Democrética y los recorridos de inspeccion
realizados, por lo que en su momento deberfan ser
desahogadas y valoradas en los términos
siguientes.

Por lo anteriormente expuesto,
A Ustedes, atentamente les solicito se sirvan:

PRIMERO.- Tener a mi representado desahogando
Ja vista que se mandé dar en los términos
anteriormente expuestos.

SEGUNDO.- Tener como prueba sobreveniente de
mi representado, los documentos referidos.

TERCERO.- Tomando en consideracién que de los
recorridos de inspeccién se derivan nuevos hechos
que también constituyen Actos Anticipados de
Campafia, se tenga por adicionada la Queja que se
tramita, ordenando dar vista a la presunta
responsable para los efectos legales a que haya
lugar...”

41. E| trece de noviembre de dos mil siete, esta Secretaria

Ejecutiva determind, respecto del escrito detallado en el

Resultando que antecede, lo siguientie:

«_VISTO el escrito de veinticuatro de octubre de
dos mil siete, firmado por el ciudadano Obdulio
Avila Mayo, Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consefo General de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
cual da contestacion a la vista otorgada por acuerdo
de doce de octubre del afio en curso; refiriendo que:

«_en tiempo y forma desahogo fa vista que se
mandoé dar al Partido Accion Nacional mediante
acuerdo del doce de octubre de dos mil siete... En
términos de lo anterior y tomando en cuenta las
precisiones realizadas por mi parte (Ia identificacion
de propaganda en los informes de precampaiia, con
caracteristicas similares a fas que sirven de
fundamento a la presente Queja), y respecto a
nuevos hechos que desconocia mi representado
(derivados de los recorridos de inspeccion), que
también constituyen ACTOS ANTICIPADOS DE
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CAMPANA, se confirma ademds la denuncia de
Accion Nacional... Por lo anterior, solicito se tenga
como prueba sobreveniente de mi representado los
informes de precampafia del Partido de Ia
Revolucion Democratica y los recorridos de
inspeccién realizados, por lo que en su momento
deberian ser desahogadas y valoradas en los
términos expuestos...”

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e}, k) y v),
261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 273, 284 y 370
del Codigo Electoral del Distrito Federal; y 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el escrito con el
gue se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a los autos que integran el presente
expediente, para ser tomado en cuenta en el
momento procesal oportuno.

SEGUNDO.- SE TIENE POR DESAHOGADA en
tiempo y forma la vista ordenada en proveido de
doce de octubre de dos mil siete, al Partido Accibén

Nacional.

TERCERO.- Con relacién a la manifestacion del
compareciente en el sentido de que esta autoridad
electoral administrativa tenga por admitida como
prueba superveniente del Partido Accion Nacional
los informes de precamparia del Partido de la
Revolucion Democratica y los recorridos de
inspeccion realizados por mandato de la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General de este
Instituto, NO HA LUGAR a acordar de conformidad
lo solicitado, toda vez que tales documentales no
revisten el caricter de prueba superveniente, en
virtud de que no se trata de medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, ni de los surgidos antes de que fenezca
el mencionado plazo, mismos que el oferente no
haya podido ofrecer o aportar por desconocerlos ¢
porque existiera obsticulo que se pudiera superar;
en términos de lo prescrito por el articulo 272
péarrafo in fine del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, empero, lo anterior, no significa que todos
los medios de prueba no seran valorados por esta
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autoridad, habida cuenta que los mismos se
allegaron al presente sumario en diligencias para
mejor proveer.

CUARTO.- Con relacion a la solicitud hecha por el
compareciente en el sentido de que esta autoridad
electoral tenga por ampliada la presente queja, NO
HA LUGAR a acordar de conformidad dicha
solicitud, en virtud de que el derecho de dicha parte
ya precluyé con la presentacién de la presente
queja, por menester del principio de definitividad de
la instancia que opera en materia electoral. Sirve
como criterio orientador para tal decision la tesis
relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se
reproduce a continuacion:

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE PRECLUSION
LA IMPIDE (Legislacién de Chihuahua).—De
acuerdo con el principio de preclusion que
rige en los procesos donde se tramitan los
medios de impugnacion previstos en la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, cuando se
presenta el escrifo de demanda de un medio
de impugnacion en materia electoral, esfe
acfo ocasiona el agotamiento de la facultad
relativa, asi como la clausura definitiva de la
etapa procesal prevista legalmente para tal
fin. Una vez que esto sucede, el actor se
encuentra impedido juridicamente para hacer
valer una vez mas ese derecho, mediante fa
presentacion del escrito de ampliacion de la
demanda, en el que Sse aduzcan nuevos
agravios, pues dicha ejecuciéon implica el
gjercicio de una facultad ya consumada, asi
como el indebido retorno a etapas procesales
concluidas definitivamente. En efecto, el
examen de los articulos 176, 177, 182, 191,
192, 193 y 194 de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua evidencia que: a) se establece
un sistema procesal en el que se estatuyen
especificos medios de impugnacién para
combatir determinados  actos de las
autoridades electorales locales; b) cada uno
de esos medios de impugnacion se sustancia
en un proceso integrado por una serie de
actos sUcesivos concatenados, que se€
encaminan al fin consistente, en el dictado del
fallo; c) no se deja al arbitrio de las partes la
eleccion del momento para realizar los actes
procesales que les incumben; por el
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contrario, las diversas etapas de dichos
procesos se desarrollan de manera sucesivay
se clausuran definitivamente; d) dicha
clausura tiene lugar, una vez que fenece la
oportunidad prevista en la ley para fa
realizacion del acto. Estas bases legales
conducen a concluir validamente, que la
presentacion de la demanda de un medio de
impugnacion, en la que se expresan agravios,
ocasiona la clausura definitiva de la etapa
procesal relativa y la apertura inmediata de la
siguiente  (la  publicidad del escrifo
correspondiente) y, si conforme con el
principio de preclusion, una vez extinguida o
consumada una etapa procesal, no es posible
regresar a ella, se estd en el caso de que la
autoridad electoral resolutora debe estarse a
lo. hecho valer en la demanda y desestimar
cualquier acto mediante el cual, el
promovente pretenda ejecutar una facultad yva
agotada, como es tratar de ampliar, mediante
la expresion de nuevos agravios, el escrito de
demanda del medio de impugnacién en
cuestion, aun cuando no haya fenecido el
plazo para la presentacion.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-084/98 y acumulados.—Partido
Accion Nacional y otros.—28 de septiembre
de 1998.—Mayoria de seis votos.—Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata—Disidente: José
Luis de la Peza-——Secretario: Juan Manuel
Sanchez Macias.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera
Epoca, suplemento 2, paginas 31-32, Sala
Superior, tesis S3EL 025/98.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 345-346."

CUARTO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

ASf lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

pic de publicidad procesal, el
os de este

/\/\
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Instituto el catorce de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veinte de ese mismo mes y afno.

42. El veintiséis de noviembre de dos mil siete, esta

Secretaria Ejecutiva dictd un acuerdo mediante el cual

determind lo siguiente:

“ .VISTO el estado actual del expediente en que se
actia, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucién.

CON FUNDAMENTOQ en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b} y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto  Flectoral del Distrito Federal. SE

ACUERDA:

PRIMERQO.- Se admiten y se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, las pruebas

ofrecidas por el quejoso y por el presunto
responsable, con excepcion de la sefalada en el

inciso b) del escrito del quejoso, por obrar en autos
dicha probanza.

SEGUNDO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General

. del Instituto Electoral del Distrito Federal para que

resuelva lo conducente.

TERCERO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Codigo Electoral del Distrito

Federal...”
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los esirados de este
instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintinueve de ese mismo mes y afio.

43. En este orden de ideas, y toda vez que el presente-
expediente ha quedado en estado de dictar resolucion, con
fundamento en los articulos 74, inciso k} y 370, incfso d) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, esta Secretaria
Ejecutiva formula el presente Dictamen, con la finalidad de
someterlo a la consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, para que resuelva en lo

conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Codigo Electoral de! Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal
es competente para dictaminar el presente asunto, habida
cuenta que se trata de ukna queja presentada por el Partido
Accion Nacional por conducto de su entonces representante 2
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del )
Distrito Federal, ciudadano Ernesto Herrera Tovar en contra
del Partido de la Revolucion Democratica por la presunta
comision de actos anticipados de campana, infringiendo con

ello lo dispuesto por los articulos 147 bis y 148 del Codigo

N
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Electoral del Distrito Federal.

1. Ahora bien, es preciso advertir que el Dictamen que ahora
se pone a consideracion del Consejo General de este
Instituto Electoral, se inscribe dentro de las acciones
tendentes a dar cumplimiento a la sentencia de seis de
septiembre de este afo, dictada por el -Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, en el juicio electoral identificado
con la clave TEDF-JEL-019/2007, promovido por el Partido
Accion Nacional, por conducto del ciudadano Obdulio Avila
Mayo, en su calidad de representante propietario del citado
instituto politico ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en contra de la resolucién emitida por el
Méaximo Organo Superior de Direccion identificada con la

clave RS-017-07 de treinta de abril de dos mil siete.

Al respecto, conviene recordar que en el citado fallo, resolvio

lo siguiente:

« . UNICO.- Se REVOCA Ila resolucion identificada
_con la clave RS-017-07, aprobada por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesién publica de treinta de abril del afio en
curso, otorgandose un plazo de sesenta dias
habiles a efecto de que el Instituto Electoral del
Distrito Federal, reconduzca el procedimiento de
investigacion solicitado, de conformidad con lo
sefialado en el Considerando QUINTO de este

fallo...”

En este tenor, el Considerando QUINTO establece, en la

parte gue interesa, lo siguiente:

FAYAS
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“_.este Tribunal procede a establecer los efectos de
la determinacion antes aludida, los cuales llevarian
en primera instancia a regresar el expediente a la
autoridad responsable a efecto de continuar con el
procedimiento de  investigacion  hasta. su
conclusion, en los términos solicitados por el
partido politico impugnante.

..Se advierte la posibilidad de reencauzar las
solicitudes de investigacion presentadas en base al
procedimiento genérico de investigacion prescrito
en el articulo 370 del Cédigo Electoral local, acorde
a la circunstancia de que el procedimiento
reglamentario de investigacién, a que se refiere el
articulo 60, fraccion X del Codigo Electoral def
Distrito Federal, contempla como una de sus
finalidades, ademéas de la posibilidad de restituir el
derecho violado al afectado, la imposicion de una
sancion al sujeto responsable.

En razén de lo anterior, procede ordenar la
reconduccién del escrito de solicitud de
investigacion presentado por el Partido Accion
Nacional respecto de los actos anticipados de
campafia presuntamente realizados por el Partido
de Ia Revolucién Democrética, a efecto de que se le
otorgue el tramite de queja, desplegando los medios
que la autoridad responsable tenga a su alcance a
efecto de esclarecer los hechos materia de la
misma, el cual no podra exceder de sesenta dias
hébiles para su substanciacion y la aprobacion de la
resolucion que en derecho proceda, a partir de la
legal notificacién de la presente sentencia...”

De lo anterior, se colige que en acatamiento a lo establecido
en el punto resolutivo UNICO de la sentencia referida, esia
autoridad electoral administrativa local debié reconducir el
procedimiento de investigacion solicitado, por el partido
recurrente, para tramitarlo en la via prevista por el articulo
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, lo que se
cumplimenté a través del proveido de veinticinco de

septiembre de este afo, inserto en e! Resultando 24 de la

presente.

~/\
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Del mismo modo, con motivo de esta ejecutoria, esta
autoridad estaba constrefiida a dictar su fallo definitivo dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a la notificacion de esa
determinacion, razén por la cual se procedieron a realizar las
actuaciones tendentes a poner el presente asunto en estado

de resolucion.

| lil. Previo al estudio de fondo, se advierte que se encuentran
satisfechos los presupuesfos procesales del presente asunto,
cuyo examen resulta oficioso y preferente, por tratarse de una
cuestion de orden publico, tal y como lo sefiala las tesis de
jurisprudencia y aislada, sustentadas por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal y la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se

transcriben a continuacion:

“MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. S U ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN L.OS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio- de los agravios formulados a través de
jos medios de impugnacion que regula el Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo

dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del

Codigo Electoral del Distrito Federal. .

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck.

NN
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Recurso de apelaciéon TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 19989.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/89. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de lres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

'I:ESIS ‘DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
EPOCA. Tribunal Electoral del Distrito Federal.
Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de
Votos.”

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido

defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
Jaborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. .José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

arse del fondo de la queja en

En mérito de lo anterior, al no existir causal de improcedencia Af

que se actualice, procede ocup

estudio.

IV. Acto continuo, se procede a efectuar un andlisis integral

tanto de! escrito qu

como de aquél con que el

procedimiento, a fin de desprender los h

e motivo el inicio de este expediente,
denunciado comparecio al

echos y conductas

A~
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denunciados por el quejoso, asi como las excepciones y
defensas opuestas por el investigado, con independencia de
que aquellos puedan encontrarse en un apartado o capitulo
distinto de aquél que dispusieron para tal efecto los

interesados.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursos iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que el
sighante quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el
objeto. de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una

recta administracion de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE [MPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LLOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL  ACTOR—Tratandose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe
Jeer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su
correcta comprension, advierta 'y atienda
preferentemente a fo que se quiso decir y no a lo
que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que solo de esta forma se puede
Jograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion
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oscura, deficiente o equivoca, como la‘expresién
exacta del pensamiento del aufor del medio de
impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en
que se haga valer el mismo, debe ser analizado en
conjunto para que, el juzgador pueda, validamerite,
interpretar el sentido de Jo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido Revolucionario
Institucional—11 - de septiembre de 1997.—
Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97.—Partido Accién Nacional.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, péginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un cuidadoso analisis practicado al
escrito inicial, se advierte que el partido politico quejoso
aduce que diversas personas que se identificaron como
miembros del Partido de la Revolucion Democratica
distribuyeron en la via publica volantes tamano media carta
en los que consta la leyenda siguiente: “VECINA, VECINO
Gracias a tu voto, el 22 de Enero GANAMOS en la eleccion

interna para: Jefe Delegacional en Cuauhtémoc José Luis e
Mufioz Soria Diputados Federales José Alionso Suarez Del
Real y Armando Barreiro Péerez Diputado Local Tomas Pliego
Calvo y con tu apoyo el 2 de Julio con ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR Y MARCELO EBRARD CASAUBON

TAMBIEN GANAREMOS!".
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Del mismo modo, el accionante sostiene que esa conducta
constituye actos anticipados de campafia que son violatorios
del principio de equidad que rige la materia electoral, al
generar una ventaja indebida en favor del partido politico
infractor en perjuicio del Partido Accion Nacional y sus

candidatos.

Por su parte, al momento de comparecer al presente
procedimiento el representante propietario de! Partido de la
Revolucién Democratica negd categoéricamente los hechos
anteriormente descritos, por tratarse de imputaciones vagas,
genéricas, subjetivas e imprecisas, los cuales, no constituyen
trasgresion a disposicion legal alguna, ademas de que no se

encuentran soportados en prueba idonea alguna.

Del mismo modo, refiere el presunto responsable que el
denunciante no expuso de manera clara y precisa las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos que
solicita sean investigados, y por tanto, los acontecimientos
que motivaron la solicitud 'de investigacion corresponden a

supuestos falsos que carecen de verosimilitud alguna.

Por Ultimo, el Partido de la Revolucion Democratica afirma
que la falta de precisic’)ri de los hechos denunciados, asi
como la falta de idoneidad de las pruebas exhibidas por el

quejoso, evidencia que se trata de actos que parten de

AN\
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supuestos falsos.
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Precisado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que' la litis en el presente asunto consiste
esencialmente en determinar si el Partido de la Revolucion
Democréatica incurrid 0 no en responsabilidad administrativa
por haber realizado actos anticipados de campafia a favor de
sus entonces precandidatos a Jefe Delegacional y Diputado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ciudadanos José

Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, respectivamente.

V. Ahora bien, con el afénl de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via constituyen una irreguiaridad
sancionable en términos del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, para posteriormente ocuparse del caso en examen,

tomando para ello el material probatorio que obre en autos.

Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

« Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
pablico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste, El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
fo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningtn caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

JAVAN
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La renovacién de Jos Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizaré mediante efecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes
bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover fa participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
_ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

las autoridades electorales solamente podrén
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos  en los términos que sehalen esta
constitucion y la ley.

Jl. La ley garantizaré que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que S¢€ sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafiias electorales, debiendo garantizar que {05
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen

privado.

(...)

V. La organizacién delas elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan
ol Poder Legislativo de la Unién, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los

anN
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términos que ordene fa ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios
recfores.

()

Vi Para  garantizar los  principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los téerminos que
sefialen esta constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad . .a las distintas etapas de Jos
procesos electorales y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

()

Articulo 116.- El poder piablico de los estados se
dividira, para su efercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de fos Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que Ja jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afo que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta dltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de
Jas autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,

legalidad y objetividad,




INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

69 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/002/2007

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las  elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e} Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de fo dispuesto en el
articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucion;

P Las autoridades electorales solamente puedarn
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento pliblico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencién del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampaiias y campanas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campaha que
se determine para la eleccién de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
fos partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta

constitucion;

()

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a su ¢argo de los Poderes
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Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de carécter local, en los términos de este
articulo.

(o)

La Asamblea Legisiativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segiin
Jos principios de mayoria refativa y de
representacion proporcional, medijante el sistema
de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialenn esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Publica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legislativa:

].- Los Diputados a la Asamblea Legislativa serar
elegidos cada tres afos por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacién de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

(-+)

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
administracién pablica local en el Distrito Federal;

()

Los titulares de los 0rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo

determine la ley...” ‘e

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales de unha eleccion democréatica, se
ubican la celebracion de elecciones libres, auténticas Yy
periddicas; el sufragio universal, libre secreto y directo; que

en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas

FJ\)




71 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/002/2067

"’";‘.L—\\. l.!‘-

-fba;-‘;\%‘

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a traves de
un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y finalmente, el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

La existencia de estas condiciones legitiman la expresion del
electorado en las urnas, puesto que permiten establecer con
cierta verosimilitud qgue la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disbuta; por ello, dichos principios tienen un caracter
imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciables, por [0 que su incumplimiento impide tener la
* conviccion de que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-
politico construido en la Carta Magna y en las leyes

electorales estatales.

En tal virtud, si el ejercicio del derecho al voto no se emite en
las condiciones indicadas, consecuentemente la expresion de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.

Estas condiciones que debe reunir el ejercicio al voto, aunado
con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso

electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de

N
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que los poderes publicos se renueven a través del sufragio
universal, tal como lo establece la Constitucion Federal; que
se cumpla con la voluntad publica de constituirse y seguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la
legitimidad de los que integran los poderes publicos, derive

de la propia intencion ciudadana.

Por tales razones, entre los elementos fundamentales para la
realizacion de los procesos electorales, se ubican los
principios rectores tales como legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia; asi como la tipificacion
de los delitos y faltas en materia electoral, con sus
réspectivas sanciones; asi como las reglas a las que deben

sujetarse los partidos politicos en sus campafas electorales.

Como se ha apreciado, el marco constitucional deposita en la
ley la regulacion de las campafas electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es necesario ubicar a las
precampafas dentro del proceso electoral y entenderlas
como e! periodo en el cual las personas se promueven dentro
de sus partidos politicos para alcanzar la postulacién de
alguna candidatura. Sin embargo, es obligado verificar lo que

regule el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacion con /(

el asunto que nos ocupa.

En ese marco, el numeral 147 del ordenamiento legal en cita,
establece en sus fracciones |, Il, 11y IV que las precampafas

son el conjunto de actividades propagandisticas Y
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publicitarias, previas a las campaiias electorales que los
ciudadanos realizan por si mismo o a traves de los partidos
politicos o simpatizantes con el objeto de promoverse
pUblicamente y obtener la postulacion a un cargo de eleccion

popular.

Asimismo, los actos de precampafia se definen como el
conjunto de actividades que de manera previa a la campafna
electoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como terceros y consisten en: reuniones
_publicas o privadas; asambleas; debates; visitas y cualquier
ofra actividad tendiente a conseguir la nominacion como
candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular; sin embargo, estas actividades deberan manifestar
expresamente que se tratan de actos relacionados con el
proceso interno, para alcanzar su postulacion como candidato
del partido politico al que pertenece o ésta por pertenecer;
por su parte, la propaganda electoral en precampaiia, es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas o cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante las precampafias producen y
difunden los precandidatos, partidos politicos 0 coaliciones, f
[]

asi como sus simpatizantes.

Del mismo modo, el numeral en cita establece que éstas
iniciaran ciento ochenta dias previos al registro de candidatos

para el cargo de eleccion popular de que se trate ante el

AN

Instituto Electoral del Distrito Federal.




74 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

INSTITUTO ELECTORAL.
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

A su vez, el articulo 147 bis del Cddigo en cita, establece que
las campafias electorales son las actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados
para la obtencion del voto. Entendiéndose por aclos de
campanfa las reuniones plblicas, debates, asambleas, visitas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas; asimismo, por
propaganda electoral, €l conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiohes que
durante la campafa electoral producen y difunden los
Partidos Politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas; estas iniciaran al dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, debiendb concluir tres dias antes de la
jornada electoral, en términos de lo previsto por el articulo

148 del ordenamiento legal en cita.

De esta manera, es incuestionable gue los actos de
precampafia se caracterizan porque solamente se trata de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de
precandidatos o de la difusion de las personas que aspiren a
la postulacion a un cargo de eleccion popular, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un
partido politico o coalicion, ni la obtencion del voto de los
ciudadanos el dia de la jornada electoral para ocupar un
cargo de eleccién popular, ya que estos ultimos actos serian

objeto de las campaiias electorales que inician una vez que

[\/\/\
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los partidos o coaliciones obtienen el registro de sus
candidatos ante el organo electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente seleccionados por el partido o

coalicion postulante.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccién de un partido politico 0 coalicion para obtener el
apoyo de los militantes y simpatizantes, Y lograr la
postulacion a un cargo de eleccion popular, sin que de
manera alguna sea dable el lamamiento de la ciudadania
para la obtencion del voto el dia de la eleccion, mientras que
en la campafa electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos politicos y coaliciones, para lograr
el voto a favor de éstos, el dia de la jornada electoral; por
tanto, es dable establecer que la precampaiia no es una
actividad aislada ni autonoma del proceso electoral, sino que

esta intimamente relacionada con las campafias electorales.

En ese tenor, los actos ejecutados temporalmente entre la
terminacion de las precampafas y el inicio de las campanas
se conocen como actos anticipados de campafia, los cuales
tienen como finalidad que los ciudadanos que fueron /e

seleccionados al interic;r de los partidos 0 coaliciones, para ’
ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular, se promocionen para obtener el voto de la
ciudadania o difundan Ia plataforma clectoral o de gobierno

de! partido politico 0 coalicion que representan, actividad que

/\/\}
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se encuentra proscrita, tal y como se desprende del articulo
148 del Codigo Electoral del Distrito Federal

En efecto, la disposicion antes mencionada sefiala que los
partidos o coaliciones no tienen el derecho de iniciar las
campafias electorales de sus candidatos, formulas o planillas
al margen del plazo establecido por el propio Cédigo, lo que a
contrario sensu, deriva en la prohibicion de realizar los
citados actos anticipados de campafia, en razon de que el
valor juridico tutelado es el acceso a los cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad y el hecho de que los
institutos politicos realicen éstos, fuera de los plazos legales
provoca desigualdad en la contienda, porque pueden influir
por mayor tiempo en el animo y decision de los electores, en
detrimentc de los demas candidatos, lo que no sucederia si
todos inician sus campafias electorales en la fecha

legalmente prevista.

Lo anterior, encuenira sustento en la tesis relevante aprobada
por el Pleno del Tribunal Eiectoral del Distrito Federal, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
PROHIBIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. ElI Codigo Electoral del
Distrito Federal, regula de manera precisa los
plazos tanto para la realizacién de las precampaifias
para la seleccion interna de candidatos y Ilas
campafias propiamente dichas, més no asi los
“actos anticipados de campaha’ de lo cual no se
sigue que estos Uultimos estén permitidos. Lo
anterior, obedece a que el proceso electoral
ademas de regirse por el principio de definitividad
en sus distintas etapas se encuentia construido

A
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por una serie de actos concatenados
cronolégicamente, regidos por fechas y términos
fatales que no se pueden modificar o aplazar a
voluntad de las partes y cuyos objetivos generales
son, por una parte recibir el voto ciudadano Y,
asimismo, que los organos de gobierno se
renueven periodicamente, lo que conlleva al normal
funcionamiento de la sociedad, generando en
consecuencia, un estado de paz social que permita
el desarrollo de la sociedad. En tal virtud, los
candidatos y partidos politicos o coaliciones,
durante los procesos electorales deben ajustar su
actuar a los tiempos que marca el propio Codigo
Electoral del Distrito Federal, por lo que de no
hacerse se estarfan desplegando conductas que
violentan Ia legislacién electoral, tal como acontece
con los denominados “actos anticipados de
campafia”, que consisten en la promocion del
candidato o partido politico y sus plataformas y
praogramas de accion, con el objeto de obtener el
voto de los ciudadanos a los cargos de eleccion
popular fuera de los plazos previstos en el articulo
148 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accion
Nacional. 6 de septiembre de 2007. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Adolfo Rivapalacio Neri.
Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraldo
Venegas.

En tales circunstancias, frente a dichos actos regulados
expresamente por el Codigo Electoral del Distrito Federal,
surge la necesidad de que el Instituto Electoral del Distrito
Federal en su momento, ejerza su condicion constitucional y

estatutaria de maxima autoridad en la materia, privilegiando 4? )
en primer término su plena competencia para dictar reglas y
lineamientos que permitan garantizar las condiciones de
legalidad, certezay objetividad que la propia Constitucion y el
Estatuto sefialan como principios rectores del ejercicio de la
autoridad electoral que, por ende, deben materializarse

también en el ambito de la propia competencia entre los

N
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partidos politicos. Aunado a dichos principios, resulta tarea
basica que la autoridad electoral coadyuve a fortalecer las
condiciones de equidad en la competencia, puesto que este

también constituye un principio rector en materia electoral.

Con base en lo anterior, el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral en la materia sustentado en los principios

rectores fundamentales de la misma, se materializa en primer
término con el ej\ercicio de las atribuciones que el Codigo de
la materia ha otorgado al Instituto Electoral del Distrito
Federal para construir reglas, lineamientos o acuerdos que
integren el marco normativo vigente y que por su existencia y
origen fortalezca las condiciones de legalidad, certeza,

objetividad y equidad.

En concreto, el Codigo de la materia establece en el articulo
60, fracciones |, inciso b) y XXVil, la facultad del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para
aprobar y expedir los procedimientos y demas normatividad
necesaria para el desarrollo de las elecciones, asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
no previstas por la ley, es necesario que el Consejo General,
complemente [a normatividad en lo que se refiera, atendiendo
siempre a las cuestiones fundamentales que se contienen en
el sistema juridico positivo, ademas de mantener siempre el

respeto a los principios rectores de la materia, aplicados de

SN
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tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos
electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los
gobernados, dentro de las condiciones reales prevalecientes
y con las modalidades que impongan las necesidades

particulares de la situacion.

Lo anterior, se traduce en que la autoridad electoral
establezca con reglas aprobadas en ese seno las premisas y
los parametros centrales de casos no contemplados por la
norma, tal y como son los relativos a los actos anticipados de
campafa ya descritos y, que en todo caso, son previos al

inicio de las camparias electorales.

En ese marco, con el objeto de dar cumplimiento a la
prohibicién establecida por el legislador, el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal emitié, en su
momento, el “Acuerdo por el que se establecen criterios en
materia de actos anticipados de campaha para el proceso
electoral del Distrito Federal dos mil seis” identificado con la
clave ACU-038-06, que se enfoco a garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes en un proceso electoral evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores al iniciar anticipadamente la campafia electoral; de /?
ahi que si algin partido, coalicion o candidato, realiza actos )
de campafa sin estar autorizado, es procedente que se
imponga una sancion en términos de lo dispuesto por los

articulos 368 y 369 del Cbdigo Electoral del Distrito Federal.

AN
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En efecto, de conformidad con los articulos 367, inciso g),
368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, las
asociaciones politicas que actian en el ambito de esta
entidad, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran
sancionados por el Instituto Electoral del Distrito Federal
.cuando recaigan en los supuestos que prevé el citado

numeral 368.

De dicho precepto, se advierten diversos supuestos de
infraccion o falta, de cuyo analisis puede concluirse que
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manifiesto que al determinar
conductas que puedeh constituir faltas sancionables, el
legistador local dispuéo hipotesis que dieran cabida a un sin
ndmero de conductas, apartandose del esquema propio del
derecho penal que configura supuestos especificos Yy

concretos.

Muestra de ello, es que contempld como infraccion
administrativa el incumplimiento de cualquier obligacion a
cargo de las asociaciones politicas; la violacion a las

prohibiciones e, incluso, la contravencién de cualquier

disposicion legal. /e

Lo anterior se explica en razon de la naturaleza del derecho
electoral, de los sujetos obligados y del alcance de sus
pbligaciones, pues s claro que ante la diversidad y amplitud

de éstas, es necesario dotar a la autoridad electoral

A~
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administrativa de herramientas adecuadas para el gjercicio de

su facultad sancionadora.

En ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancion, es menester efectuar un
ejercicio intelectivo, logico y racional, con el fin de dilucidar si
la conducta realizada (positiva o negativa) se adecua a
alguna de las hipétesis de construccion especifica o amplia

prevista en el numeral 368 del Caodigo de la materia.

En este punto, conviene tener presenie que conforme al
articulo 25, inciso a) del citado - Codigo, una de las
obligaciones de los partidos politicos estriba en conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por tanto, una asociacion politica sera sancionada cuando se
acredite que dejo de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajusiar su conducta o la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que si bien el principio
de exacta aplicacion de la ley tiene cabida en e! derecho
sancionador electoral, también lo es que este postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus

obligaciones, pues a diferencia de lo ocurre en el derecho

A
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penal, el legislador dispuso una regulacion para las faltas
administrativas que se diferencia de la que impera en aquella

rama del derecho.

Ahora bien, es necesario sefialar que el establecimiento de
las faltas en la materia debe preverse mediante una
legislacién secundaria y también reglamentaria, pues dada la
naturaleza de los sujetos obligados (partidos y agrupaciones
politicas) y el alcance de sus obligaciones, asi como la
construccion amplia de éstas, serfa practicamente imposible
establecer un catalogo especifico de todas las conductas que

habran de sancionarse.

No obstante lo anterior, tal circunstancia no significa que para
la imposicién de una sancion no se requiera de la existencia
de los siguientes elementos, a saber: 1) una ley anterior a la
comision de la falta; 2) el sefialamiento de que las conductas

son reprochables; y, 3) las consecuencias de esas conducias.

Tales aspectos constituyen el llamado principio de exacta
aplicacion de la ley, mismo que esta recogido en el articulo

14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, como ya se explico, tiene cabida

en el derecho sancionador electoral, pero debe trasladarse a
éste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferencia de o
que ocurre en el Ambito del Derecho Penal, no debe s
esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion

detallada de infracciones administrativas en la materia.

A
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Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador
electoral, cualquier infraccibn o contravencion a una
obligacion legal a cargo de un sujeto, es suficiente para que

actualice una irregularidad y, por lo mismo, sea sancionable.

En suma, esta autoridad colige que en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesio que
existe un ordenamiento previamente expedido a la comision
de la falta, es decir, el Codigo Electoral del Distrito Federal
que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
novecientos noventa y nueve; la prohibicion de realizar actos
anticipados de campafa; y, por Ultimo, el efecto de su
comisién, es decir, la sancion que impondrd la autoridad

electoral administrativa al infractor.

VI. Sentado lo anterior, de un analisis al material probatorio
que obra en autos, no se advierten elementos suficientes

para acreditar la comision de las conductas denunciadas por

asta via.

En efecto, conviene recordar que el Partido Accion Nacional

ofrecié los siguientes medios de prueba, a fin de sustentar

sSUS aseveraciones: ‘P

A. La documental, consistente en un volante en el que

aparece la imagen del ciudadano José Luis Muihoz;
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B. La documental, consistente en un volante en el que

aparece Ia imagen del ciudadano José Luis Muhoz;

C. La instrumental de actuaciones; y,
D. La presuncional, en su doble aspecto legal y humana; y,

Por su parte, el representante del Partido de la Revolucion
Democratica al momento de comparecer al presente
procedimiento, ofreci6 como probanzas de su parte, la
instrumental de actuaciones y 1a presuncional en su doble

aspecto legal y humana.

Es oportuno mencionar que las pruebas sefialadas en los
incisos A) y B) tienen el caracter de documentales privadas,
toda vez que no se ubican en alguna de las hipGtesis
sefialadas en el numeral 265 del Codigo Electoral del Distrito
Federal; por tanto, en términos del articulo 272, parrafo
tercero del ordenamiento legal en cita, dichas probanzas, en
unién con las demas pruebas aportadas tanto por el quejoso
como por el partido denunciado cuentan con valor probatorio
limitado por gcuanto a que las mismas estan supeditadas a
que los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion- que guarden entre si, generen /(

conviccion sobre 1a veracidad de los hechos afirmados en

elias.

N




\)ﬂiDOS A

8% EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance
probatorio, estableciéndose los hechos que se desprenden
de estds probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios al interés del oferente de la prueba, en
acatamiento del principio de adquisicion procesal, el cual
faculta a esta autoridad para apoyarse en las pruebas
existentes en autos para estar en aptitud de esclarecer los
hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya

ofrecido.

Al respecto, sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL—Opera la figura juridica de la
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no s6lo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas. 'Q

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97.—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997 —Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.~—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

S
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Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Asi las cosas, con relacion a la documental privada
identificada con la letra A) consistente en un volante, en el
que aparece la imagen del ciudadano Jose Luis Mufioz Soria,
esta autoridad electoral administrativa estima que no es

_idénea para acreditar los hechos denunciados por el guejoso.

En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo fue impreso Unicamente en una de sus
caras. En esta cara o anverso se observa, que se utilizod
como fondo el color amarillo; del lado derecho se puede
apreciar el rostro de un hombre de aproximadamente
cincuenta afos de edad, sonriendo, correspondiendo al
ciudadano José Luis Mufioz Soria; mientras que en el
extremo inferior, se aprecian, como fondo, dos franjas de
color blanco y rbjo, encima de éstas, el emblema del Partido
de la Revolucien Democratica y la siguiente leyenda con
letras negras: “José Luis Mufioz”; de lado izquierdo y hacia el
centro se puede leer con letras negras, lo siguiente:
“VECINA, VECINO Gracias a tu voto, el 22 de Enero
GANAMOS en la eleccion interna para: Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc José Luis Mufioz Soria Diputados Federales Q
José Alfonso Suarez Del Real y Armando Barreiro Pérez
Diputado Local Tomas Pliego Calvo Y con tu apoyo el 2 de
Julioc con ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y

L/\/x
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GANAREMOS!”; asimismo, se puede apreciar en color
amarillo, sirviendo de fondo al texto, el emblema del Partido

de la Revolucion Democratica.

Por ultimo, en esta misma cara, en el borde derecho, se
aprecia, con letras pequefias el texto siguiente: “Nuestros

materiales son reciclables 100% biodegradables”.

Ahora bien, con relacion a este - medio probatorio, debe

decirse que si bien las imagenes presentadas hacen alusion

al Partido de la Revolucion Democratica, toda vez que
aparecen el emblema y los colores que lo caracterizan, no

menos cierto es_que de la inspeccion realizada, vdlidamente

se puede colegir que este volante solo guarda relacion con el
proceso interno para la seleccion de candidatos de ese
Instituto  Politico, cuya jornada electoral interna tuvo

verificativo el veintidds de enero de dos mil seis.

En efecto, de un andlisis adminiculado de los textos antes
reproducidos, se colige que la finalidad perseguida por el
volante se constrifie a agradecer a quienes votaron dentro
del proceso intemo de seleccion’ de candidatos
instrumentado por el Partido de ia Revolucion Democréatica,

por las personas ahi referidas. Jp

Lo anterior permite establecer en grado de presuncion que
aun en el caso que se acreditara que el partido investigado

hubiera repartido ese volante, tal conducta se inscribe dentro

AVAY
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de la fase de las precampaiias, con lo cual esta probanza no
es habil para acreditar la imputacion formulada por el

quejoso.

Tocante a la documental privada identificada con la letra B)
consistente en un volante en el que aparece la imagen del
ciudadano José Luis Munoz Soria, esta autoridad electoral
administrativa concluye que tampoco €s idonea para acreditar

los hechos denunciados por el quejoso.

En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo fue impreso Unicamente en una de sus
caras. En esta cara o anverso se observa que se utilizé como
fondo el color amarillo; de lado derecho se puede apreciar el
rostro de un hombre de aproximadamente cincuenta afios de
edad, sonriendo, correspondiendo al ciudadano José Luis
Mufioz Soria; mientras que de lado izquierdo y hacia el centro
se puede leer con letras negras, lo siguiente: “VECINA,
VECINO ESTE DOMINGO 26 DE FEBRERO A LAS 11:30
HRS. VAMOS AL ZOCALO CON ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR PRESIDENTE 2006-2012
ATENTAMENTE ING. JOSE LUIS MURNOZ’; asimismo, $€
puede apreciar en color amarillo, sirviendo de fondo al texto,

el emblema del Partido de la Revolucion Democratica.

Por ultimo, en esta misma cara, en el borde derecho, s€ J(
'aprecia, con letras pequefas el texto siguiente: “Nuestros

materiales son reciclables 100% biodegradables”.

SN
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Ahora bien, con relacion a este medio probatorio, debe
decirse que si bien las imagenes presentadas hacen alusion
al Partido de la Revolucion Democratica, toda vez que
aparecen el emblema y los colores que lo caracterizan, no
menos cierto es que de la inspeccion realizada, validamente
se puede colegir que este volante s6lo se refiere a una
invitacion a asistir a un evento de caracter politico a
celebrarse el domingo veintiséis de febrero, sin que sea

posible establecer el afio de su realizacion.

Atendiendo a! contenido del volante en analisis, la finalidad
perseguida por éste, no esta dirigida a presentar a la
ciudadania en general [a candidatura a favor de una
determinada persona, Sino que se constrifie a invitar a un
evento del ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, sin que
se advierta algun tipo de promocion politica a favor del

ciudadano que formula la invitacion.

Ahora bien, cabe advertir que aun en el supuesto que los
elementos de prueba antes descritos fueran valorados de
forma conjunta, ello no abonaria a favor de la pretension del
impetrante, pues solo son habiles para acreditar parciaimente
las circunstancias de modo, ya que estos volantes hacen
referencia de las personas que contendieron por la Jefatura
Delegacional en Cuauhtemoc y por la Diputacion local por el
Partido de la Revolucion Democratica; sin embargo, no s€
desprende etemento alguno que pueda acreditar la identidad
o‘ filiacion politica de las personas que repartieron €508

volantes.

AN
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Mas aun, tampoco se subsana la falta de acreditacion de las
circunstancias de lugar y tiempo, pues no es posible
establecer el espacio fisico en donde se habria realizado la
distribucion de los volantes mencionados por el quejoso, ni
tampoco la referencia temporal en que habrian sido
repartidos esos volantes, en caso de que asi hubiera

ocurrido.

En términos de o antes apuntado, quedo de manifiesto que el
quejoso. dejo de aportar al sumario, elemento alguno que

pudiera sostener la imputacion formulada por esta via.

No obstante lo anterior, es oportuno referir que esta autoridad
electoral administrativa, en diligencias para allegarse de
elementos para mejor resolver dicté diversos requerimientos
al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, al Titular de la
Unidad de! Secretariado y a los Coordinadores Distritales de
la X y Xl Direccion Distrital de este Instituto Electoral local,

respectivamente, a fin que le remitieran la informacion que

guarda relacion con el asunto de marras.

En respuesta a ese requerimientb, mediante oficio nimero
DEAP/3185.07 de nueve de octubre de dos mil siete, el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto,
licenciado Alfredo Eduardo Rios Camarena Rodriguez,

remitio copia certificada de las siguientes constancias: J?

VAR
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a) Recorridos de inspeccion en gl ambito territorial de las
direcciones distritales X y Xlil de este Instituto, realizados en
cumplimiento al Acuerdo CF-009/06, emitido por la Comision
de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, relativo al registro de la propaganda de
los precandidatos en los procesos de precampafia de los
partidos politicos que se encontrara fijada en lugares
publicos, cuyo periodo de realizacion haya sido del veintidos

de enero al catorce de mayo de dos mil seis; y,

b) Informes de precamparia, que.la otrora coalicion “Por el
Bien de Todos” presentd de los candidatos, para la eleccion
de Jefe Delegacional en Cuauhtémoc y de Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de

mayoria relativa en los Distritos Uninominales X y XH1.

Por su parte, en respuesta a dicho requerimiento, mediante
oficio nimero US-IEDF/0635/07 de primero de octubre de dos
mil siete, el Titular de la Unidad de! Secretariado de este
Instituto, doctor Miguel Angel Granados Atlaco, remitid copia

certificada de los siguienies documenios:

¢) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal por el gue se establecen criterios en materia
de actos anticipados de campafa para el proceso electoral
del Distrito Federal de 2006. (ACU-038-06), aprobado el

,Q.

nueve de marzo de dos mil seis;

Mo
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d) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera
supletoria como candidato para contender en la eleccion de
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, al Ciudadano Muiioz
Soria Jose Luis, postulado por la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, para el proceso electoral
ordinafio de! afic dos mil seis. (ACU-083-06), aprobado el

quince de mayo de dos mil seis;

e) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera
supletoria a la formula compuesta por los CC. Pliego Calvo
Tomas y Zamora Flores Arturo, como candidatos propietario y
suplente, respectivamente, para contender en la eleccion de
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
el principio de mayoria relativa, en el Distrito Electoral
uninominal X, postulados por la entonces coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, para el proceso electoral
ordinario del afio dos mil seis. (ACU-175-06), aprobado el

quince de mayo de dos mil seis; Y,

f) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se otorga registro de manera
supletoria a la formula compuesta por los CC. Guerrero
Castillo Agustin y Gonzalez del Angel Ricardo, como
candidatos propietario y suplenté, respectivamente, para

contender en la eleccion de Diputados a la Asamblea 2
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria

relativa, en el Distrito Electoral uninominal Xill, postulados por
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la ofrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
para el proceso electoral ordinario del afio dos mil seis. (ACU-

178-06), éprobado el quince de mayo de dos mil seis.

" Finalmente, mediante oficios nimeros IEDF-DDX/356/2007 e
IEDE-DD-X111/274/2007 de dos de octubre de dos mil siete,
los ciudadanos Inés Guadalupe Herndndez Ramirez y
Alejandro Noriega Gonzalez, en su calidad de Coordinadores
Distritales de la X y Xill Direcciones Distritales de este
Instituto, respectivamente, dieron respuesta al requerimiento
formulado, indicando que no contaban con elemento alguno

que guardara relacion con la presente indagatoria.

No obstante el desarrolio de esta pesquisa, cabe advertir que
el material probatorio que se allegd esta autoridad, tampoco
es capaz de acreditar la imputacion formulada en contra del

Partido de Ia Revolucion Democratica.

En efecto, debe precisarse que los instrumentos referidos con
anterioridad, tienen el carécter de documentales publicas, por
haber sido expedidas por funcionarios electorales en ejercicio

de sus competencias y, por consiguiente, pleno valor
probatorio, atento a lo dispuesto por los numerales 263,
fraccion |, 265, fraccion 1l, y 272, parrafo segundo del Codigo

Electoral local.

No obstante, de un analisis de esas constancias se advierte Q

que carecen del alcance probatorio necesario para acreditar

ML

los hechos motivo de esta denuncia.




\telo
CJ\Y‘Q‘ M@_}A

(8]
YN,
%q W 9 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/002/2007
INSTITUTO ELECTORAL

BEL DISTRITQ FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Lo anterior es asi, ya que en el caso de ios recorridos de
inspeccién en el ambito territorial de las Direcciones
Distritales X y X, de este Instituto, elaborados en
cumplimiento al acuerdo CFE-009/06 emitido por la Comision
de Fiscalizacion, se observan\ treinta y dos fotografias,

identificadas con los folios:

1, 09XR010503060201 2. 09XR010503060301 3. 09XR020503060101

4. 09XR020503060201 5. 09XIIIR010203060501 6. 10XR031 103060101

7. 10XR031103060201 8. 10XR041103060201 9. 10XR041103060301
10. 10XIIR021003060201  11. 1 1XR021803060201  12. 12XR01 2503060101
13. 12XR032503060101 14, 12XR032503060201  15. 12XI1iR082403060101
16, 13XR020104060201 17. 13XR010104060101  18. 13XI1IR032903060101
19. 13X11IR072903060101  20. 14Xill1 90704060101

Los cuales si bien corresponden a propaganda a favor de los
ciudadanos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, no
debe perderse de vista que guardan relacion con el proceso
interno para la seleccion de candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica, cuya jornada electoral interna tuvo

verificativo el veintidés de enero de dos mil seis.

Tal conclusion, tiene sustento en el hecho de que dicha
propaganda refiere expresamente a los ciudadanos en
cuestion como precandidatos 3a Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc y Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de mayoria relativa, por el Distrito 'Q’
Electoral X, lo que significa que ese medio de difusion estaba

dirigido hacia los militantes y simpatizantes de ese Partido

/N
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Politico, para solicitar su voto a favor de esas personas, a fin
de que alcanzaran la nominacion de ese instituto politico,

para ser postulado a un cargo de eleccion popular.

Por tal motivo, la probanza en estudio es incapaz de aportar
elemento alguno a favor del quejoso, ya que no se desprende
elemento alguno que relacione a los volantes aportados como
prueba por el quejoso y las imagenes contenidas en la
documentacion remitida por la Direccién Ejecutiva de

Asociaciones Politicas de este Instituto.

Por cuanto hace a los informes de gastos de precampafa,
cabe sostener gue tampoco sirven para apoyar la pretension
del qguejoso, pues constituyen un indicio para apuntalar la
presuncion a la que llego esta autoridad en el sentido de
que la produccion y, en su €aso, difusién de los volantes
que se involucran en esta denuncia, constituyen

propaganda relativa a la precampaiia de ese partido

politico.

Lo anterior es asi, ya que de un analisis de esas constancias,
se observa que los ciudadanos José Luis Mufioz Soria y
Tomas Pliego Calvo, entonces precandidatos a Jefe
Delegacional por la Delegacién Cuauhtémoc y Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de
mayoria relativa, por el Distrito Electoral X, reportaron
erogaciones para la manufactura de propaganda impresa

gue, en su caso, correspondieron a las caracteristicas que )f '

tienen los volantes que aporto el quejoso como sustento a

M\
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sus imputaciones, lo cual, se insiste, genera la presuncion
que su hipotética difusion se inscribiria en esa etapa previa al

proceso electoral.

Caso similar ocurre con las documentales publicas referidas
en los incisos d), e) y f), foda vez que tampoco son capaces
de aportar dato alguno que acredite las faltas denunciadas en

esta via.

A mayor abundamiento, de un analisis realizado a dichos
documentos, se colige que éstos guardan relacion con las
decisiones que el Maximo Organo Superior de Direccion de
este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones, otorgé el
registro supletorio como candidato para contender en Ia
eleccién de Jefe Delegacional en Cuauhtemoc, al ciudadano
Jose Luis Mufioz Soria, asi como a las formulas compuestas
por los ciudadanos Tomas Pliego Calvo y Arturo Zamora
Flores; y Guerrero Castillo Agustin y Ricardo Gonzalez del
Angel, como candidatos propietario Y suplente,
respectivamente, para contender en la eleccion de Diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio
de mayoria relativa, en los Distritos Electorales uninominales
X y Xlll, respectivamente, todos ellos postulados por la
entonces coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”,

para el proceso electoral ordinario de! afio dos mil seis.

Con base en lo anterior, dichas constancias son habiles para
demostrar que el guince de mayo de dos mil seis, los

_ciudadanos José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo

/W
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obtuvieron su registro como candidatos a cargos de eleccion
popular por la otrora coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos”, momento en el cual estaban autorizados para
llevar a cabo los actos de campafia que estimaran adecuados
para obtener el voto de la ciudadania, observando siempre lo
que prevé la ley; empero, de ello, no se sigue que esta
autoridad hubiera detectado que esos ciudadanos hubieran

incurrido en actos anticipados de campana.

Respecto de los oficios nimero IEDF-DD-X/356/2007 e IEDF-
DD-XI11/274/2007, ambos, de dos de octubre de dos mil siete,
firmados por los ciudadanos Inées Guadalupe Hernandez
Ramirez y Alejandro Noriega Gonzalez, Coordinadores
Distritales de la X y XH! Direcciones Distritales del Instituto
Electoral del Distrito Federal, respectivamente, solo se
desprénde que dichos Organos Desconcentrados, no aportan
al sumario indicio alguno a favor de la imputacion del
quejoso, puesto que los mencionados funcionarios adujeron
que no contaban con elementos que pudieran abundar las

pesquisas hechas por esta autoridad.

Por lo antes referido, es dable colegir que tales comunicados
oficiales resulten ineficaces para acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que supuestamente habrian

ocurridos los hechos denunciados por el partido politico

impetrante.
Acorde con lo antes razonado, es indudable que las pruebas {

instrumental de actuaciones y presuncional son incapaces de

/T
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generar un indicio a favor de la pretension del Partido Accion
Nacional, por cuanto a que los elementos que obran en autos
y las deducciones que se desprenden de los mismos, estan
orientados a generar la conviccion de que el Partido de la
Revolucion Democratica no incurrié en actos anticipados, de
campafia, puesto que, aun en el caso que hubiera difundido
los volantes sefialados por el quejoso, los mismos se
inscribirian en el ambito de las precampafias celebradas por
los partidos politicos para seleccionar a sus candidatos, toda
vez que los volantes en andlisis se encuentran orientados a
agradecer a la ciudadania su preferencia por los ciudadanos
José Luis Mufioz Soria y Tomas Pliego Calvo, para ser
postulados como candidatos a Jefe Delegacional por la
demaracion territorial de Cuauhtémoc y Diputado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de
mayoria relativa, en el X Distrito Electoral, para el proceso

electoral de dos mil seis; de ahi que resuite infundada la

queja gue nos ocupa.

En consecuencia, esta Secretaria Ejecutiva somete a la

consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, declare INFUNDADA la queja

promovida por el Partido Accién Nacional, por conducto de su

entonces representante propietario ante el Consejo General

/\/L/
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de este Instituto Electoral local, ciudadano Ernesto Herrera
Tovar, en términos de lo razonado en los Considerandos V' y

VI del presente Dictamen.

SEGUNDO. PROPONER que no ha lugar a sancionar al
Partidc de la Revolucion Democratica, al no “haberse
demostrado la responsabilidad administrativa que se le

imputo, en términos de lo expuesto en los Considerandos Vy

Vi de este Dictamen.

TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a E
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacion.

ASH lo dictamino y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito-Federal. DOY FE.

DISTRITO FEDERAL.

v GO\ZI\LEZ
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