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DEL DISTRIG FEDERAL PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

PRESUNTO  RESPONSABLE: PARTIDO DE LA

REVOLUCION DEMOCRATICA
: {

"RESOLUCION

México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil -

siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
'qUe; integran ei expedienté ‘al rubro citado, este Consejo

General del Instituto Electdral del Distrito Federal, resuelve la

queja interpuesta por el Partido Accion Nacional, 'por‘

t cdnductb de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano
Ernesto Herrera Tovar en contra del Partido de la Revolucion
- Democratica, por fa presunta comision de hechos de los que
pudiera derivar en inffaCcioﬁnes al articulo 1‘57‘, parrafé ultimo
del Cédigo Electoral dé[ Distrito Federal, consistentes en la
adjudicacion y/o utilizécién en beneficio del partido politico
.presunto resporisable, del programa de gobiérno relativo al
“Sistéma de Educacion Media Gratuita”, implementado por

el Gobierno del Distrito Federal, y
RESULTANDO:

| 1. El veintidos de febrero de dos mil seis, en la incialia de

" Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd

un escrito signado por el ciudadano Ernesto Herrera Tovar, -

representante kpropietario del Partido Accién Nacional ante el
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Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal en

- el que manifesté en lo que mteresa lo siguiente:

“...Que por medio del presente escrito, a nombre
- del Partido Accién Nacional y con fundamento en
. "los dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos.
. Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 y 134 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccion
I, 52, 157 tercer parrafo, 370 y demas relativos y
aplicables "del Cddigo Electoral para el Distrito
Federal; solicito que ese Instituto investigue los
hechos que adelante se indicah, imputables al
Partido de la Revoluecion Democratica ¥ que afectan
de modo relevante los derechos de mi representada
‘enel proceso electoral en curso.
. HECHOS
1 Por decreto publicado en la Gaceta Oficial del -
Distrito Federal el dia 30 de marzo de 2000, se creé
“el organismo publico descentralizado de la
- Administracién Publica del Distrito Federal,
denominado. Instituto de Educacion Media Superior
del Distrito Federal, el cual esti sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal.

2] El Instituto de- Educacion Media Superior del
Distrito Federal tiene por objeto impartir e impulsar
la educacién de tipo media-superior en el Distrito
Federal especialmente en aquellas zonas en las que
la atencion de la demanda educativa de este tipo
sea insuficiente, o asi lo requiera el interés
colectivo. ‘ -

. 3. El Instituto de Educacion Media Superior del
Distrito Federal cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio; este udltimo se integra con los
recursos que el Gobierno Federal le transfiera con
motivo de la descentralizacién de los servicios de
educacién para la poblacién abijerta; los recursos

gue anualmente le sean asignados a - través del
presupuesto de.egresos del Distrito Federal; los
inmuebles, muebles y demdas. hienes que  le
transfiera o entregue la Admin;stracron Pdblica del
Distrito Federal en propiedad; y los deméas bienes,
derechos y recursos numerarios que por cualguier -

" titulo legal adqmera

4. En cumplimiento de su. objeto, el Instituto de
Educacion Media Supenor del Distrito Federal ha
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creado y ejecutado el programa denominado
‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL’, el cual tiene como objetivo
desarrollar e impulsar ' la -educacibn de tipo medio
Superior, en aquellas 'zonas en las que la demanda
‘sea insuficiente y asi lo requiera el interés colectivo,
" particularmente en zonas margmadas de la Ciudad
de México.

' 5. Asi, se han colocado carteles en distintos lugares
" de:la Ciudad de México en los que se muestran
‘imagenes -y textos que informan y promueven el
~programa del Gobierno del - Distrito Federal
- .denominado ‘ESCUELAS PREPARATORIAS -DEL
GOBIERNO - DEL DISTRITO FEDERAL’, con las
s:gu:entes caractensttcas '

a. Aparece una fotograﬁa con la imagen en.
un primer plano de una mujer joven con

_playera color blanco -y pantalones color
azul sosteniendo-un libro color rojo, y en
un segundo plano aparece una edificacion
“con dos cuerpos, de dos niveles cada uno,
.y §siete personas jovenes en diversas
posiciones; ’

b. Los textos que aparecen son los
siguientes: “en un recuadro de fondo
blanco que inicia en el angulo superior
derecho aparece la leyenda con letras
rojas ‘A mi, me cumplioé’; en un recuadro -
de fondo rojo ubicado en la parte media
inferior del anuncio aparece la leyenda
con letras blancas. ‘Sistema de educacién
media gratuita’; enseguida,.  abajo, en un
recuadro de fondo color crema aparecen
" las leyendas con letras negras ‘16
(dieciséis) preparatorias construidas’ y
“11,422 (once mil cuatrocientos veintidos y
dos} estudiantes cursan su ‘estudios de
bachillerato, para después continuar una
carrera profesional.- Gobierno del Distrito
Federal, Mucho hemos logrado entre
‘todos’; enseguida, abajo, en un recuadro
- de fondo color gris oscuro, aparece el
emblema del Gobierno del Distrito Federal,
y la leyenda ‘GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL’; enseguita, abajo, en el
recuadro- inferior. del cartel, color crema,
aparece la leyenda con letras negras
‘Mucho hémos logrado entre todos’.
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En sintesis, estos carteles. publicitan
programas y obras ' del Gobierno del

" Distrito Federal: programas por cuanto al

' .servicio educativo que ofrecen y ejecutan
los’ servidores publicos adscritos al
Instituto de Educacién Media Superior del

- . Distrito Federal; y obras, por cuanto se
; : ’ matenahzan en -  construcciones,
edificaciones e instalaciones que sirven
para ejecutar el ‘programa educativo
'refendo '

6. Ahora bren,‘ en fechas recientes han aparecido
" carteles en diversos sitios de la Ciudad de México,
particularmente en Ia estacion Hidalgo del Sistema
- de_ Transporte Colectivo Metro ‘de esta ciudad
" carteles con la fotograf;a referida en el apartado 5.a
‘anterior, pero con ‘el emblema del Partido de la
. " Revolucion Democrética y las siguientes leyendas:
. ‘GOBIERNA PARA TU BIEN’, ‘LOS GOBIERNOS
PERREDISTAS APOYAN A LA GENTE’, ‘En el D.F,,
‘el gobierno construyé 16 (d:ec:se;s) nuevas
preparatorias para que més jovenes estudien’,
‘Actualmente, 11,422 (once mil cuatrocientos
‘veintidés y dos) estudiantes cursan el bachillerato, -
. para después continuar una carrera profesional’,
‘SOLO EL SoL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN'.

AFECTACION RELEVANTE QUE LAS CONDUCTAS
" NARRADAS CAUSAN AL PARTIDQ ACCION
NACIONAL

7. Las conductas narradas causan una afectacion
relevante a mi representada en atencion a que con
ellas hacen nugatorios los derechos que la Ley le
tutela, y que a contmuac:on se sefialan, por Ias
razones que as:m:smo se precisan.

" a. Derechos violados.
i. Derecho a la. eqwdad en la contlenda
electoral previsto por el articulo 3 pérrafo
segundo del Codigo Electoral del Distrito
Federal, en relacion con la_tesis relevante
_identificada con  a clave
TEDF005.2EL1/2001, emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, el
22 marzo 2001, que a la letra se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS., TIENEN
PROHIBIDO EN TODO MOMENTO
UTILIZAR - EN SU- BENEFICIO LA
REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS O
PROGRAMAS = DE GOBIERNO. La

S
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prohibicion contenida en el dgltimo pérrafo
del articulo 157 del Cédigo Electoral del
Distrito  Federal, no entrafia una
temporalidad  determinada, sino que es
susceptible de aplicacion y observancia
en todo momento, mas atn durante los
procesos  electorales, pues  una
* interpretacion en contrario permitiria a los
partidos politicos adjudicdrse obras
publicas o programas de gobierno, bajo el
pretexto de que no se estd en camparia
electoral, cuestion que evidentenmente es
contraria a los principios de leqalidad y
equidad que rigen la materia electoral. En
" este contexto, el incumplimiento de la
" disposicién legal en comento provocaria
consecuencias irreparables, ya que de
aceptarse que no existe sancion alguna
para estos actos, se propiciaria inequidad
en las reglas de la lucha por el poder,
- generandose una ventaja indebida a favor
de un partido_politico en perjuicio_de los
demés contendientes.

Recurso de apelacion  TEDF-REA-
007/2000. Partido de Ja Revolucion
Democratica. 3 de mayo de 2000. Mayoria
de _cuatro votos. Ponente: Rodolfo
. Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Raul Arias. Tre_to

ii... Derecho violado. Derecho a que a los
recursos econémicos de que disponga.el
Gobierno . del Distrito Federal se
administren con. eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, previstos en el
articulo 134, " primer parrafo,
correlacionado con el numeral 41, fraccion
I, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mex;canos ‘

b. Motjvo de agravio.- La utmzac;on que el '
Partido. de la Revolucién Democrética hace
.de obras, programas y propaganda del
Gobierno del Distrito Federal, cuyo Jefe de -
Gobierno . y servidores publicos que
integran su gabinete son miembros del
" citado partido, es contraria a los principios
de equidad -que rigen la materia electoral,
pues genera una veritaja indebida a favor
del partido infractor en. perjuicio de mi
representada. - .

AN
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A mayor .abundamiento, los hechos
expuestos  evidencian una  accion
concertada. entre el Partido de Ia
Revolucién Democrética y el Gobierno del
' Distrito  Federal, pues existe la
participacion de la Secretaria de Salud y el
‘Instituto de Educacién Media Superior del
Distrito Federal que proveen al infractor de
la imagen que se utiliza en los carteles y
medios publicitarios oficiales con los que
se promueve el programia denominado
‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL
- GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL; y la
participacion del Sistema de Transporte
Colectivo Metro que provee espacios
~ publicitarios ‘al infractor, precisamente,
para colocar los carteles materia de la
presente mvestlgac:on

Al existir una conveniencia entre el Partido
de la Revolucion Democratica y el
Gobierno del Distrito Federal se genera
una situacién de inequidad (y -
consecuentemente- de iniquidad) que
coloca al infractor en una posicion
ventajosa respecto de los demas
contendientes en el proceso electoral
2006, : '

El Partido de la Revolucion Democratica
mcumple con su obligacién expresa de

' . conducirse dentro de los cauces legales al
violentar el articulo 157 previamente
citado, en 'relacién con el numeral 25,
inciso a), ambos preceptos del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Ademés, tales acciones concertadas
. materia de  esta Investigacion son
constitutivas de ilicitos de relevancia ,
 penal, ya que se actualizan los tipos
- penales de peculado y en materia electoral - ’&_
que prevé y sanciona el Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal. ‘

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS _
‘8. En términos de los articulos 261 al 271 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas:

_  a. Documental publica, consistente en el acta 14040
de 23 de enero de 2006, otorgada por el licenciado

A~ N\
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Francisco. Talavera Autrique, titular de la notaria
publica 221 del Distrito Federal, en la que consta la
fe de hechos sobre la existencia y ubicacién de los
carteles referidos en los apartados 5 y 6 anteriores,
instrumento que adjunto como ANEXO UNOQ, y en el

_que se incluyen fotografias de los carteles en cita.
Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a 7,
inclusive del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que

y? El programa ‘ESCUELAS
- PREPARATORIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL' es un programia de .
caracter puiblico que ejecuta el Instituto de
Educacion Media Superior’ del . Distrito
- Federal, ¢on .reci:rsos péblicos; 4

ii. Los . edificios; mstalac:ones e
instrumentos utilizados.para desarrollar el
programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL’
son obras publicas destinadas al uso del
Instituto de Educacién Media Superior del
Distrito Federal para impartir e impulsar la
‘educacién de tipo medio-superior en el
 Distrito  Federal, especialmente- en
. aquellas zonas en las que la atencion de la
demanda. educativa de este tipo sea
insuficiente, o asi lo requiera el interés
- colectivo.

iii. La fotografia y. los derechos de autor
inherentes a ella descrita en el apartado
5.a anterior, son un bien - ptblico
-propiedad del ‘Instituto de Educacion
Media Superior del Distrito Federal.

‘iv. El Partido de la Revolucién

Democrética utiliza un bien. publico

(fotograffa citada y los derechos de autor -

inherentes) - con fines. partidistas y '
‘electorales. :

. v. El Partido de Ia Revolucién Democrética
se adjudica y utiliza en beneficio propio la
realizacion = ‘de ‘obras publicas
(edificaciones  que albergan fas

' preparatorias del Gobierno del Distrito
Federal) "y programas - de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL '~ GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL’).
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vi. La utilizacion y adjudicacién referidas
en los apartados iv- y v anteriores se
realiza- durante el proceso electoral local
del Distrito Federal .en términos * del

articulo 137’ del. Codigo Electoral del’
. Distrito Federal y del articulo” UNICO
~ transitorio del propio Cédigo. adicionado

por Decieto publicado en-la Gaceta Oficial
del Dfstm‘o Federal del 30 de sept:embre

" de 2005

vii. El Partido de‘ la  Revolucién
Democtrética se adjudic6 y utilizé en su
provecho y benef:c:o programas del

~ gobierno.

- Articulo 137, EI proceso electoral ordinario se
‘inicia durante el mes de enero del afo de la
eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal haya resuelto el
ultimo de los medios de impugnacion que se
hubjeren interpuésto o cuando. se- tehga

. constancra de que no se presenté ninguno. ..

, DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO TRANSITORIO AL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO . FEDERAL
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL DEL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2005. Articulo Unico: Se adiciona un
articulo transitorio al Cédigo Electoral del
Distrito - Federal para quedar como sigue:
TRANSITORIOS. PRIMERO.- El proceso
electoral ordinario por celebrarse en el afio de
'2006 se iniciara el dia 20 enero del mismo dfio.

vii. ElI Partido ~de la Revolucion
Democratica violenté gravemente la
normatividad electoral. ‘

N 1
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" b.'Inspeccion, a realizarse en la pared del andén de

Metro, en direccion a la estacion Universidad, que

la Linea Tres del Sistema de Transporte Colectivo _ /(

se ubica 'dentro de la estacion Hidalgo del propio
sistema, a la cual se puede ingresar por el acceso
ubicado en el cruce que confornian.las calles
_ Hidalgo y Héroes, colonia Tabacalera, delegacion
' Cuauhtémoc, de. esta Ciudad. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 7, inclusive del -
presente ‘escrito, y tiene como fmahdad acreditar

que:

i. El Partido. de Ia Revolucién Democrética

‘utiliza un bien publico (fotografia citada y .

AVANY
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los derechos de. autor inherentes) con
fines partidistas y electorales. -

ii. El Partido de la Revolicién Democrética
se adjudica y utiliza en beneficio propio la
realizacion  de . obras publicas
(edificaciones  ‘que = albergan las
preparatorias’ del Gobierno del Disttito
Federal) y. programas de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL"  GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL'’}. o

iii. La utilizacion y adjudicacién referidas
en los apartados i y ii anteriores se realiza

. durante el proceso electoral local del
Distrito Federal, en términos del articulo -
137 del Cédigo Electoral del -Distrito
Federal y el articulo UNICO transitorio del
. propio  Codigo adicionado por Decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 30 de septiembre de 2005,

~iv. El Partido de Ja Revolucion
Democrética se adjudica y utiliza en su

provecho y beneficio = programas del
_gobierno.

v. El Partido de Ia Revolucion Democratica
violenté6 gravemente la normatividad
electoral.

¢. Documental privada, consistente en el informe
que rinda la empresa ISA CORPORATIVO, S.A. DE
C.V., con domicilio en Manuel M. Ponce 266, colonia

' Guadalupe Inn, delegacion Alvaro Obregon, cédigo
postal 01020, Ciudad de México, respecto de:

i. La persona que contraté los espacios

publicitarios que  dicha empresa .
. comercializa en las instalaciones del

Sistema de Transporte Colectivo Metro del

Distrito Federal, para colocar propaganda

del Partido de la Revolucién Deniocrética,

asi como la fecha, importe, vigencia y

demas modalidades de tal contratacion.

il. Exhiba a esta autoridad electoral un
- ejemplar de todos los  carteles
. desplegados en los espacios publicitarios
que dicha empresa comercializa en las
instalaciones del Sistema de Transporte
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Colectivo Metro- del Distrito Federal,
relativos a la propaganda del Partido de /a -
Revolucién Democratica. -

- iii. Exhiba a esta autoridad electoral copia
. del contrato o contratos; facturas, 6rdenes
de impresién y disefio relacionados con

los carteles desplegados en los espacios
publicitarios - que  dicha .empresa
- comercializa en las instalaciones del
Sisterha de Transporte Colectivo Metro del
Distrito Federal, relativos a la propaganda
del Partido de la Revolucién Democrética.

d. Instrumental de actuaciones, en fodo lo que
favorezca a mi representada. Esta prueba se

. relaciona con los apartados.1 a 7, inclusive del
presente escrito, y tiene como finalidad acreditar
que:

i. El Partido de la Revolucion Democratica
utiliza un bien publico (fotografia citada y
los derechos de autor inherentes) con.
fines partidistas y electorales.

ii. El Partido de la Revolucién Democrética
se adjudica y utiliza en beneficio propio la
realizacion de obras publicas
(edificaciones que albergan las
preparatorias del Gobierno del Distrito
Federal) y.  programas de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS

. DEL GOBIERNO DEL  DISTRITO
FEDERAL). |

iii. La utilizaciéon y adjudicacién referidas

en los apartados i y ii antéeriores se realiza

durante el proceso electoral local del

Distrito Federal, en términos del articulo

137 del Cédigo Electoral del Distrito 1 -
‘Federal y del articulo UNICO transitorio del

propio Cédigo adicionado "por Decreto

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal del 30 de septiembre de 2005.

iv. El Partido de Ja Revolucién
Democratica -se adjudica y' utiliza en su
provecho 'y beneficio programas de
- gobierno.
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D% botone FebeeA PROMOVENTE: PARTIDO ACGION NACIONAL

PRESUNTO RESPONSABLE PARTIDO DE LA
REVOLUCEON DEMOCRATICA

RESO'LUCION ‘

Meéxico, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil

siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
\’quéy integran el expediente al Irubro citado, este Consejo
- General del Instituto.Electqrai del Distrito Federal, resuelve la

queja interpuesta “por el Partido | Accién Nacional, por

conducto de su representante propietario ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano

Ernesto Herrera Tovar en contra del Partido de la Revoiucion

Democratica, por la presunta comision de hechos de los que

pudlera derivar en infracciones al artsculo 157 parrafo ultimo

‘del Codigo Electoral del Distrito Federal, consistentes en la

édjudicacién y/o utilizacion en beneficio del partido politico
~ presunto resporisable, de!l programa de gobierno relativo al

“Sistema de Educacién Media Gratuita”, implementado por

el Gobierno del Distrito Federal, y
RESULTANDO:

| 1. El veintidés de febrero de dos mil seis, en la Oficialia de
Partes del Instituto Eleotoral del Distrito Federal, se presentd
un escrito signadepor el ciudadano’ Ernesto Herrera Tovar, -

representante propietario del Partido Accion Nacional ante el

e e e T o e Ao e
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Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en

el que manifesto en lo que interesa lo siguiente:

Que por. medio del presente escrito, a nombre
del Partido Accion Nacional y con fundamento ern
los dispuesto por los articulos 1, 8, 41, 116 y 122 de
la Constitucién Politica de los  Estados Unidos

- Mexicanos; 16, 17, 121, 124, 127 y 134 del Estatuto
- de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 24 fraccién
I, 52, 157 tercer parrafo, 370 y demés relativos y
aplicables del Codigo Electoral para el Distrito
Federal; solicito que ese Instituto investigue los
hechos que adelante se indican, imputables al
Partido de la Revolucion Democrética y que afectan
. de modo relevante los derechos de mi representada
en el proceso electoral en curso.
\ HECHOS
1. Por decreto publicado en la Gaceta Oficial del -
Distrito Federal el dia 30 de marzo de 2000, se creé
el organismo _piiblico descentralizado de Ia
* Admiinistracion Publica del Distrito Federal,
denominado. Instituto de Educacién Media Superior
del Distrito Federal, el cual esti sectorizado a la
Secretaria de Desatrollo Social del Gobierno del
Dfstr:to Federal

2 El Inst:tuto de Educacion Media Supenor del .
Distrito Federal tiene por objeto impartir e impulsar
la educacion de tipo media-superior en el Distrito

. Federal especialmente en aquellas zonas en las que

 la atenicién de la demanda educativa de este tipo

sea insuficiente, o asi lo requiera el interés
colectivo. ‘

3. El Instituto de Educacién Media Superior del
Distrito Federal cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio; este {iltimo se integra con los
recursos que el Gobierno Federal le transfiera con
motivo de la descentralizacion de los servicios de
educacién para la poblacién abierta; los recursos
- gue anualmente le sean asignados a través del.
presupuesto de egresos del Distrito Federal; los
inmuebles, muebles y demas bienes que - le
transfiera o entregue la' Administraciéon Pablica del
Distrito Federal en propiedad; y los demas bienes,
derechos y recursos numerarios que por cualquier
titulo legal adqu:era

rs

4. En cumplimiento de su objeto, el Instituto de
Educacién Media Superior del Distrito Federal ha

N
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creado y ejecutado el programa denominado
‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL GOBIERNO DEL

. DISTRITO FEDERAL’, el cual tiene como objetivo
' desarrollar e impulsar la educac:on de tipo medio
superior, en aquellas zonas en lds que la demanda
sea insuficiente y asi lo requiera el interés colectivo,
particularmente en zonas margmadas de la Ciudad
de. Mex;co

5. Asi, se han colocado carteles en distintos lugares

de .la Ciudad de México en los que se muestran

~ imégenes y textos que informan y promueven el

. programa del Gobierno del Distrito Federal

denominado ‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL

GOBIERNO - DEL DISTRITO FEDERAL’ con las
srgwentes caracteristicas: '

a. Aparece una fotograf’a con la :magen en
un primer plano de una mujer joven con

" playera color blanco y pantalohes color
azul sosteniendo un libro color rojo, y en
un segundo plano aparece una edificacion
con dos cuerpos, de dos niveles cada uno,
y Ssiete personas j6évenes en diversas
posiciones; .

b. Los textos que aparecen son Jos
siguientes: “en un -recuadro de fondo
blanco que inicia en el angulo superior
derecho aparece la leyenda con letras
rojas ‘A mi, me cumplié’; en un recuadro
de fondo rojo ubicado en la parte media
inferior del anuncio aparece la leyenda
con letras blancas ‘Sistema de educacién
media gratuita’; enseguida, abajo, en un
recuadro de fondo color crema aparecen
"las leyendas con ‘letras negras ‘16
(dieciséis) preparatorias construidas’ y
- “11,422 (once mil cuatrocientos veintidos y
dos) estudiantes cursan su estudios de
* bachillerato, para despues continuar una
carrera profesional.- Gobierno del Distrito
Federal, Mucho hemos logrado entre
todos’; enseguida, abajo, en un recuadro
- de fondo color gris oscuro, aparece el
emblema del Gobierno del Distrito Federal,
y la leyenda ‘GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL’; enseguida, abajo, en el
recuadro- inferior del cartel, color crema,
aparece la leyenda con letras negras
‘Mucho hemos logrado entre todos’.
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En -sintesjs, estos carteles publicitan
programas_y obras del Gobierno del
- Distrito Federal: programas, por cuanto al
- servicio educativo que ofrecen y ejecutan
los  servidores publicos adscritos 'al
Instituto de Educacién Media Superior del
Distrito Federal; y obras, por cuanto se
materializan: en ' .construcciones,
~ edificaciones e instalaciones que sirven
para ejecutar el - pmgrama educativo
‘refendo :

6. Ahora bien, en fechas recientes han aparecido
" carteles en diversos sitios de la Ciudad de México,
partictlarmente en la estacion Hidalgo del Sistema
de Transporte Colectivo Metro ‘de esta ciudad
carte!es con la fotografia referida en el apartado 5.a
_anterior, pero con el emblema del Partido de la
Revolucion Democratica y las siguientes leyendas:
‘GOBIERNA PARA TU BIEN’, ‘L.OS GOBIERNOS
PERREDISTAS APOYAN A LA GENTE’, ‘En el D.F,,
el gobierno construyo 16 (dieciséis) nuevas
preparatorias para que mas jovenes estudien’,
‘Actualmente, 11,422 (once mil cuatrocientos
veintidés y dos) estudiantes cursan el bachillerato,
_~para después continuar una carrera. profesional’,
‘SOLO EL SOL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN".

- -AFECTACION RELEVANTE QUE LAS CONDUCTAS
| NARRADAS CAUSAN AL PARTIDO ACCION
- - NACIONAL ,
7. Las condictas narradas causan una afectacion
- relevante a mi representada en atencién a que con’
ellas hacen nugatorios los derechos que la Ley le
tutela, y que a. continuacién se Sehalan, por las
razohes que\asimismo se precisan. '

" a. Derechos violados.

. I. Derecho a la equidad en la contrenda
electoral previsto por el articulo 3 péarrafo
segundo del Cédigo Electoral del Distrito.
Federal, en relacion con la tesis relevante
_identificada con la  clave
TEDF(05.2EL1/2001, emitida por el
‘Tribunal Electoral del Distrito Federal, el

. 22 marzo 2001 que a la letra se transcribe:

PARTIDOS POLITICOS. ~ TIENEN
PROHIBIDO EN TODO MOMENTO -
UTILIZAR - EN SU. BENEFICIO LA
REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS O
PROGRAMAS DE . GOBIERNO. La
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prohibicion contenida en el iiftimo pérrafo
del articulo 157 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, no entraiia una
-temporalidad determinada, sino que es
- susceptible de aplicacién y observancia
en fodo momento, mas aiin durante los
procesos electorales, pues una
interpretacién en contrario permitiria a los
- partidos politicos - adjudicarse obras
. publicas o programas de gobierno, bajo el
. pretexto. de que no se estd en campafa
electoral, cuestion que evidentemente es
contraria_a los principios de legalidad y
equidad que rigen la materia electoral. En
~ este contexto, el incumplimiento de la
disposicién legal en comento provocaria
consecuerncias irreparables, ya que de
aceptarse que no éxiste sarnciéon alguna
para estos actos, se propiciaria inequidad
en fas reglas de la lucha por el poder,
generandose una ventaja indebida a favor

" de_un partido politico en ge_;__:c:o de los
demds contend:enfes.

Recurso de apelacion TEDF-REA-
007/2000. Partido de Ila' Revolucion
Democrética. 3 de mayo de 2000. Mayoria
de cuatro votos. Ponents: Rodolfo
.Terrazas Salgado. Secretario’ de Estudio y
Cuenta: Raul Arias Trejo.

ii.. Derecho violado. Derecho a que a los
recursos economicos de que disponga el

. . Gobierno' -del Distrito Federal se
administren con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, previstos en el
articulo 134, primer parrafo,
corrélacionado con el numeral 41, fraccion
I, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mex:canos

b. Motrvo de agravio. La utmzacmn que el .
Partido de la Revolucién Democréatica hace
de obras, -programas y propaganda del
Gobierno del Distrito Federal, cuyo Jefe de
Gobierno y servidores publicos que
integran su gabinete son miembros del
' citado partido, es contraria a los principios
de equidad que rigen la materia electoral,
pues genera una ventaja indebida a favor
del partido infractor en perjwcm de mi
representada. ,
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A mayor abundamiento, los hechos

¥ ‘ expuestos ewden,c:an una  accibon

concertada entre el Partido de Ia

Revolucion Democratlca y el Gobierno del

" Distrito  Federal, pues existe Ia

~ participacién de la Secretaria de Salud y el

Instituto de Educacién Media Superior del

Distrito Federal gue proveen al infractor de

la imagen que se utiliza en los carteles y

medios publicitarios oficiales con los. que

se promueve el programa denominado

' ‘ESCUELAS  PREPARATORIAS DEL

- GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL’; y la

participacion del Sistema de Transporte

Colectivo Metro que provee espacios

. publicitarios al infractor, precisamente,

para colocar los carteles materia de la
presente mvestlgacton

Al existir una conveniencia entre el Partido
de la Revolucion Democritica y el
Gobierno del Distrito Federal se genera
una situacién de ineguidad (y -
" consecuentemente- de iniquidad) que
coloca al infractor en una posicion
ventajosa respecto de los demds
contendientes en el proceso electoral
2006.

El Partido de la Revolucién Democrética
incumple con su obligacién expresa de

* conducirse dentro de los cauces legales al
violentar el articulo 157 previamente
citado, en relacion .con el numeral 25,
inciso a), ambos preceptos del Cédigo
Electoral del Drsmto Federal.

‘Ademds, tales acciones concertadas

materia de . esta investigacion son

constitutivas de ilicitos de relevancia ,
penal, ya que se actualizan los tipos

penales de peculado y en materia electoral l.
que prevé y sanciona el Nuevo Codigo

Penal para el Distrito Federal.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS -
'8, En términos de los articulos 261 al 271 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal ofrezco las siguientes
pruebas:

‘a. Documental piiblica, consistente en el acta 14040
de 23 de enero de 2006, otorgada por el licenciado '

A~ N\



& o T  RS-084.07
IEDF S

. INSTITUTO ELECTORAL ) ‘ ) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-003/2006

DEI. DISTRITO FEDERAL

- Francisco Talavera Autrique, titular de la notana
- publica 221 del Distrito Federal, en la que consta la
fe de hechos sobre la ex:stencla y ubicacion de los
carteles referidos en los apartados 5 y 6 anteriores,
instrumento gue adjunto como ANEXO UNOQ, y en el
gue se incluyen fotografias de los. carteles en cita,
. Esta prueba se relaciona con los apartados 1 a 7,
inclusive. del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que: b

i. El ~- programa- ‘ESCUELAS

- PREPARATORIAS DEIL. GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL" es un programa de
caracter publico que ejecuta el Instituto de
Educacion Media - Superior - del . Distrito
Federal, con recursos pablicos.

ji. Los _ edificios, instalaciones e
instrumentos utilizados para desarrollar el
programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
- DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL’
son obras publicas destinadas al uso del
Instituto de Educacion Media Superior del
Distrito Federal para impartir e impulsar la
- educacién de tipo medio-superior en el
" Distrito  Federal, -especialmente en
. aquellas zonas en las que la atencion de la
.demanda educativa de este tipo sea
insuficiente, o asi lo requiera el interés
- colectivo. :

iii. La fotografia y los derechos de autor
inherentes a -ella descrita en el apartado
5.2 . anterior, soh - un bien piblico
propiedad del Instituto de Educacion
Media Superior del Distrito Federal.

"jv. El Partido de la Revolucién
Democratica utiliza un hien  publico
(fofografia citada y los derechos de autor
inherentes) - con fines. partidistas y
‘electorales. ‘

- v. El' Partido de la Revolucién Democrética
se adjudica y utiliza en beneficio propio la
realizacion de obras publficas
(edificaciones que - albergan fas

-preparatorias del Gobierno del Distrito

- Federal) "y programas  de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL’). ‘
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vi: La utilizacién y adjudicacion referidas
en los apartados iv y v anteriores se
realiza- durante el proceso electoral local
del Distrito ‘Federal, en términos del
articulo ‘137" - del Cédigo Electoral. del

- Distrito’ Federal y del articulo UNICO
-transitorio del propio Cédigo. adicionado
por Decreto publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito. Federal del 30 de sept:embre
de 2005%.

vii. El Partido de Ila Revolucion
Democrética se adjudicé y utilizé en su
provecho y beneficio programas del
gobierno.

Articulo 137. El proceso electoral ordinatio se
inicia durante el mes de enero del afio de la
_eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal haya resuelto el
tltimo de los medios de impugnacién que se
hubieren interpuesto o cuando. se tenga
constanc:a de que no se presenté hinguno, ... -

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO TRANSITORIO AL CODIGO
ELECTORAL- DEL DISTRITO FEDERAL
.PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL DEL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2005. Articulo - Unico: Se adiciona un
articulo transitorio al Codigo Electoral del
Distrito- Federal para quedar como sigue:
TRANSITORIOS. PRIMERO.- El proceso
_electoral ordinario por celebrarse en el afio de
2006 se iniciard el dia 20 enero del mismo afo.

viii. - El Partido . de la Revolucién
Democratica violenté gravemente Ia
normatividad electoral.

" b. Inspeceion, a realizarse en Ia pared del andén de
la Linea Tres del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, en direccion a la estacién Universidad, que .

- se ubica dentro de la estacién Hidalgo del propio
sistema, a la cual se puede ingresar por el acceso
ubicado en el cruce que conforman las calles
Hidalgo y Héroes, colonia Tabacalera, delegacién
Cuauhtémoc, de esta Ciudad. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 7, inclusive del
presente “escrito, y tiene como finalidad acreditar
que: -

i, Ef Partido de la Revolucién Democratica’
utiliza un bien publico (fotografia citada y .

AVANG
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los derechos de. autor inherentes) con
fines pamdistas y electorales .

if, EI Partido de la Revolucion Democtriética
se adjudica y utiliza en beneficio propio la
realizacién -de . . obras publicas
(edificaciones que albergan las
preparatorias del Gobierno del Distrito
Federal) y programas de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL - GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL’). ‘

iii. La utilizacion y adjudicaciéon referidas
en los apartados i y ii anteriores se realiza
- durante el proceso electoral local del
Distrito Federal, en términos del articulo
137 del Coédigo Electoral del ' Distrito
Federal y el articulo UNICO transitorio del
propio - Cédigo adicionado por Decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 30 de septiembre de 2005.

iv. El Partido de Ja Revolucion
‘Democratica se adjudica y utiliza en su
provecho y beneficio' programas del
‘gobierno

v. EI Partido de la Revolucion Democratica
violenté gravemente Ja normatividad
electoral.

¢. Documental privada, consistente en el informe
que rinda la empresa ISA CORPORATIVO, S.A. DE
C.V., con domicilio en Manuel M. Ponce 266, colonia
Guadalupe Inn, delegacién Alvaro Obregén, cédigo
postal 01020, Ciudad de México, respecto de:

publicitarios que dicha empresa
. ‘comercializa ‘en las instalaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro del
Distrito Federal, para colocar propaganda
del Partido de la Revolucion Democritica,
asi como la fecha, importe, vigencia y
‘demés modalidades de tal contratacion,

i. La persona. que contraté los espactos /e
-

ii.- Exhiba. a esta autoridad electoral un
‘ejemplar de todos los carteles

desplegados en los espacios publicitarios’
que dicha empresa comercializa en ‘las
‘instalaciones del Sistema de Transporte




0  RS-084.07

!ﬂET—PECTog- - EXPEDIENTE: I[EDF-QCG-003/2006

DEL DISTRITO FEDERAL

Colectivo Metro. del Distrito Federal,
relativos a la propaganda del Partido de la
Revolucmn Democriética.

"jii. Exhiba a esta autoridad electoral copia
del contrato o contratos, factiras, érdenes
de impresién y disefio relacionados con
los carteles: desplegados en los espacios
publicitarios que dicha  empresa .

. comercializa en "las instalaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro del
Distrito Federal, relativos a la propaganda
del Part;do de la ReVOIucron Democrética.

d. Instrumental de actuaciones, en todo Io que
favorezca a mi representada. Esta prueba se

. relaciona con los apartados 1 a 7, inclusive del
presente escrito, y tiene como finalidad acreditar -
que:

i. El Partido de la Revolucién Democratica
utiliza un bien publico (fotografia citada y
-los derechos de autor mherentes) con
fines partidistas y electorales.

ii. EI Partido de la Revolucién Democrética
se adjudica y utiliza en beneficio propio la
realizacion . de  obras publicas
(edificaciones que - albergan las
preparatorias - del Gobierno del Distrito
Federal) y. programas de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL’). :

ili. La utilizacién y adjudicacién referidas
-en los apartados i y ii anteriores se realiza
durante . el proceso electoral local del
Dfstnto Federal, en términos del. articulo ‘P
137 del Cédigo Electoral del Distrito T *
‘Federal y del articulo UNICO transitorio del
propio Cdédigo adicionado por 'Decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
- Federal del 30 de septiembre de 2005.

iv. El Partido de Ila Revolucién .
Democrética se adjudica y utiliza en su
provecho y beneficio programas de
gobierno.
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v. El Partido de la Revolucién Democrética
violento gravemente la normatividad
electoral, : )

e. Presuncmnal ‘en su doble aspecto legal y 1
humana, en todo Io que favorezca a mi
representada. :

f. Esta prueba se relaciona con los apartados 1y 2 -
- del capitulo de . HECHOS,. asi como. con los
apartados 3, 4 y 5 del  capitulo de
CONSIDERACIONES DE DERECHO del presente
‘ escnto, y tiene como fmahdad acreditar que: -

i. El Parﬁdo de la Revolucién Democrética
utiliza un bien publico (fotografia citada y
los derechos de autor inherentes) con
fines partidistas y electorales.

i, El Partido de Ia Revolucién Democrética
~ se adjudica y utiliza en beneficio propio la
“realizacion =~ de - obras = publicas

{edificdciones que albergan  las
preparaforias del Gobierno del Distrito
Federal) - y programas ' de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS
DEL GOBIERNO . DEL DISTRITO
FEDERAL’). ‘ ‘

iii. La utilizacion y adjdd;cac:on referidas
en los apartados i y ii anteriores se realiza
durante el proceso electoral local del
-Distrito Federal, en términos del articulo
137 del Cédigo .Electoral del Distrito
Federal y del articulo UNICO transitotio del
propio  Cédigo adicionado por Decreto
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 30 de septiembre de 2005.

iv. ‘E " Partido de Ia Revolucmn ,{_
Democrética se adjudica y utiliza en su

provecho 'y beneficio programas del

gobierno.

v. El Partido de la Revolucién Democrética
violento gravemente la normatividad
electoral. )

Por lo expuesto, a esta autoridad electoral,
atentamente solicito:
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~ PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por

- presente en tiempo y forma, solicitando el inicio del
‘Procedimierito- para realizar investigaciohes de
hechos que afecten de modo relevante los derechos
de los partidos politicos o coaliciones en los
procesos electorales’; por . reconocida la
personalidad que ostento; por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio; y por sefialado
el domicilio mencionado. -
SEGUNDO. Tener por aportadas las pruebas

' mencionadas, admtt;endolas a tramite y ordenando
st desahogo en términos de ley. ‘

TERCERO. En consideracién a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar fundada y procedente la solicitud
interpuesta en contra del Partido.de la Revolucién
Democriética sancionandolo conforme a-derecho...”

- 2. Analizado el escrito en comento, el primero de marzo de
dos mil seis, la Secretaria Ejecutiva dictd el siguiente

acuerdo:

“,..VISTO el escrito y sus anexos, de fecha veintid6s
de febrero de dos mtil seis, recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal en
Ia misma fecha, a las diecisiete horas con dos
minutos, firmado por el Lic. Emesto Herrera Tovar,
. quien se ostenta con el cardctér de Representante
Prop:etano del Partido Accion Nacional ante el
' Consejo General del propio Instituto, mediante el
cual manifiesta lo siguiente: .. .] Que por medio del
presente escrito a "nombre del- Partido Accién
Nacional... solicito que ese- Instituto investigue los
_hechos que adelante se indican, imputables al
Partido de la Revolucion Demacratica y que afectan
de modo relevante los. derechos de mi representada
en el proceso electoral en curso... estos carteles :
pubhc:tan programas y obras del Gobierno del
. Distrito. Federal... :en fechas recientes han
- aparecido... en diversos sitios de la Ciudad de .
México, particularmente en la estacién Hidalgo del
Sistema de Transporte . Colectivo Metro. de esta
ciudad carteles.,. con el emblema del Partido de la
‘Revolucién ‘Democrética y las siguientes leyendas:
‘GOBIERNA  PARA TU BIEN’, ‘LOS GOBIERNOS
. PERREDISTAS APOYAN A LA GENTE’, ‘En el D.F,
el gobierno construyé 16 (dieciséis) nuevas
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© preparatorias para que mas jévenes estudien’,
‘Actualmente 11,422 (once mil cuatrocientos
veintidos y dos estudiantes cursan el bachillerato,
para despues continuar una carrera profesional’,
‘SOLO EL SOL AZTECA GOBIERNA PARA TU BIEN
[ A Y e e—an
------------- . CONSIDERANDO.-------------
1° Que los articulos 24 y 26 del Cédigo Electoral del
Distfito Federal, contemplan las prerrogativas y
derechos de los partidos politicos, paralelamente a
estos beneficios, el articulo 25 del mismo
ordenamiento impone a las asociaciones politicas
. diversas obligaciones,  atento a los hechos
manifestados, para el presente asunto adquiere
part:cular importancia, la obligacion que tienen las
asociaciones politicas de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y de sus normas
internas, asi como ajustar su conducta y la de sus
" militantes a los principios del Estado democrético; -
2° Que el Secretario Ejecytivo, conforme al articulo
74, incisos e} y k) tiene entre sus atribuciones las de
apoyar al Consejo General, al Consejero Presidente
y a las Comisiones en el ejercicio de las que a estos
corresponden; asi como a sustanciar o-tramitar en
los términos del Libro Octavo del Cédigo, segiin sea
el caso, los medios de impugnacién y las faltas
administrativas y sanciones competenc:a del
Consejo General. - - - - - - - S L EE TR “
3° Que el quejoso denuncia la presunta utilizacién
que el Partido de la Revolucién Democratica hace
de obras, programas y propaganda del Gobijerno del
Distrito Federal, cuyo Jefe de Gobierno y servidores
publicos que integran su gabinete y dice, son
miembros del citado partido, lo que considera
contrario_a los prmc:pios de equidad que rigen la
materia electoral, pues genera ventaja indebida a
favor del partido mfractor en perjuicio de mi
representada. -« « === ===~ R -
4° Que conforme a lo anteriormente dicho y a los
elementos aportados, procede dar tramite de queja .
al escrito presentado por el Partido Accion
Nacional, para que uhg vez que esta Secretaria
" Ejecutiva realice las actuaciones conducentes y
segtin los resultados que arroje la investigacion, en
su oportunidad se emita el dictamen y resolucién
correspondiente. - - ----«=-- LEEE R TR .-
'5° Que para efectos de plazos y términos en el
.presente procedimiento, toda vez que se trata de
actos relacionados con el proceso electoral de dos
mil seis, todos los dfas -y todas las horas son
habiles, por lo que se contaran por dias completos y
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cuando se sefalen por. horas' se contaran de
MOMento @ MOMENLO.~+reveeveeerarccmaannnan
.-CON FUNDAMENTO en los articulos 8°, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 25,
52, 53, parrafo seguhdo, 54, incisos a) y b), 60,
fraccion X1, 74, incisos a), e), k} y v), 135, 157, 251,
263, 273, 367, inciso g), 368, incisos a, b) y g) y 370
del Cédigo - Electoral del Distrito Federal, y el
‘articulo 49, fracciéon V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como en
la Circular nimero treinta, emitida por el suscrito el
primero de febrero del afio en curso; SE ACUERDA:
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO. el escrito
mencionado en el proemio de este Acuerdo. asi
- como sus anexos,. descritos en el reverso de la
péagina ocho de dicho escrito de queja. ~ -« -» -« - - -
SEGUNDO.- SE ADMITE A TRAMITE, toda vez que
retne los requisitos de procedibilidad previstos en
el articulo 370 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal para el inicio del procedimiento
administrativo de queja. - -~ -~ -~ s cmcccarmnnnnn
TERCERO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto en su
calidad de Unidad Técnica dé apoyo de la Secretaria
- Ejecutiva, a fin de proceder a su sustanciacion. - - - -
CUARTO.- FORMESE EXPEDIENTE con el escrito de
referencia y sus anexos, y REGISTRESE en el Libro
de Gobierno con la clave de tdentff:cac;on IEDF-
QCG/003/2006,- -« <= =mmmmrem s ma e crtannn
QUINTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONERIA del Lic. Ereésto Herrera Tovar como
Representante Propietario del "Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de -este Instituto
Electoral, conforme a las constancias que obran en
los archivos. de este Instituto; por sefialado el
domicilio que refiere como para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas que
menciona en su escrito para los mismos efectos. - - ,€ .
- SEXTO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS las pruebas
" que se precisan en el capitulo respectivo, de las
cuales, la documental publica, la instrumental de
actuaciones 'y - presuncional -en su doble aspecto
legal y humana, se tienen por ofrecidas, admitidas y
desahogadas por su propia y especlal haturaleza; y
. por lo que hace a la inspeccion y documental
' privada, esta autoridad electoral SE RESERVA su
admision y desahogo para el momem‘o procesal
OPOUNO, - ==~ ==~ rrommsmenrsocsms ks
SEPTIMO.- Con copia certificada del presente
proveido EMPLACESE al Partido de la Revolucién

/N
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Democrdtica por conducto- de su Representante
- Propietario ante el Consejo General del Instituto -
Electoral del Distrito Federal, para que dentro del
PLAZO DE CINCO DIAS contados a partir del
_.siguiente al de la notificacién personal dél presente
Acuerdo conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, y que se relacionen con los hechos
sehalados por el Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
este Instituto; APERCIBIDO que para el caso de
incumplimiento, se le tendra por perdido su derecho
y se resolvera con las constancias que obren en el
-expédiente, CORRASE TRASLADO con copia simple
del - escrito de queja presentado por el Partido
Accién Nacional y de sus anexos. Asimismo,
inférmese que el expediente podré ser consultado
_en la Unidad de Asuntos Juridicos, en un horario de
: Ias1000alasZOOOhoras--~--’ ---------- SRR
--OCTAVO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
términos precisados en el mismo y PUBLIQUESE en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
‘de su fijacién; en cumplimiento al principio de
~ publicidad procesal previsto en el articulo 3° pérrafo
tercero parte fmal del Codfgo Electoral del Distrito
Federal...

En cumplimiento al principio de pu)blicidad procesal, el
~acuerdo en ‘comento quedo fijiado en los estrados de este
Instituto ‘el dos de marzo de dos mil seis, siendo retirado el

cinco de marzo del mismo afio.

3. El dos de marzo de dos mil seis, se emplazé al Partido de
-. la Revolucion Democrética, por conducto de su 'representénte | k
propietario ante el Consejo .Gelne'ral‘ de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, ciudadano José Angel Avila Pérez, para que
‘dentro de un plazo de cinco -c_’ii,és-, contestara por escrito. lo
que a su derechoiconvinlera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes sobre los hechos que se le

imputaban.

[
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4. Por escr:to presentado en la OfICIaIIa de Partes de este
Instrtuto Electoral local, el s:ete de marzo de dos mil ‘seis, el
ciudadano Jose Angel Awla Perez, representante propietario
del Partido de' Ia Revolucién Democratica ante el Consejo
General del Instituto Electoral ’dell‘ Distrito Federal, dio
cdntéstacién a la Quéja que‘nbs ocupa, en los siguientes

términos:

. *...Que por medio del presente escrito, a nombre

del partido politico que represenfo y coh

- fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 41

- de la Constttuc:on Politica de los Estados Unidos

‘Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal; 24 fraccién |, incisos a) y b), 370

parrafo segundo, incisos a) y b) del Codigo

~ Electoral del. Distrito Federal; vengo a presentar:-----

. eemnenamCONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO-cenmenen

Del procedimiento previsto por el articulo 370 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal, al cual se le ha

asignado el niimero de expediente que se sefiala al

rubro, relativo a la.queja administrativa presentada

por el representante propietario del Partido Accién

‘ - Nacional ante ‘el Consejo General del Instituto
< Electora! del Distrito Federal. '

H E CHOS ‘
1.- Con fecha veintidés de febrero del afio en curso
~ se presenté un escrito ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, incoado por
Ernesto Herrera Tovar, qwen se ostenté como
representante . propietario del Partido ‘Accién
Nacional, con motivo de un supuesto
mcumphmlento de mi Representado a las normas .
electorales wgentes ‘,Q‘

2. El escrito de referencia fue turnado a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Distrito Federal, a cuyo expediente se le asigh6 la
clave y niimero IEDF-QCG/003/2006.

3.- Con fecha dos de marzo de dos mil seis, fue

. notificado el partido politico que'represento de la

. existericia de un procedimiento administrativo
iniciado en nuestra contra. con motivo de la -

el
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presentacién de un escrito del Partido Accién
Nacional, a través del Acuerdo de Radicacioh de
fecha del dia primero del mismo mes y afio.

4. Con esa misma fecha, el Instituto Electoral del
. Distrito - Federal, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emplazé a mi representado, otorgandole cinco dias
contados a partir del siguiente al de la notificacion,
para que manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertmentes '

OBJECIONES AL EMPLAZAMIENTO
En principio, manifiesto diversas objeciones de mi
representado al emplazamiento que se contesta, por
las razones que se exponen.a continuacion:

I. El Partido Accién Nacional en su escrito
presentado el dia 22 de febrero de 2006, solicité
desde el proemio -(Pagina 01) de su escrito de
referencia, que el Instituto Electoral del Distrito
Federal investigue los hechos que adelante se
indican,. imputables al Partido de la Revolucién
Democriatica y que afectan de modo_relevante los
~ derechos de mi reﬂg._sentada en el proceso electoral
el curso,

A su vez, en el punto 7 del citado escrito en cuyo

" encdbezado se lee: “AFECTACION RELEVANTE QUE
LAS CONDUCTAS NARRADAS CAUSAN AL
PARTIDO ACCION NACIONAL’, el partido quejoso
acusa que ‘Las conductas narradas causan una
afectacion relevante a mi representada.. -por las
razones que asimismo se precisan’.

Por L’n'timo, en el capitulo de Puntos Petitorios del
_multicitado escrito del PAN (pégina 8), en el
petitorio PRIMERO el quejoso pfde textualmente lo
srgurente

por presente en tiempo y forma, solicitando el
inicio del Procedimiento para realizar
investigaciones. que afecten de modo

. relevante los derechos de Jos partidos
politicos o coaliciones en los procesos
electorales, por reconocida la personalidad
que ostento; por autorizadas a las personas
enunciadas en el proem:o, 'y por sefialado el
domicilio mencionado.’ ‘

‘PRIMERO. -Tenier al Partido Accidn‘ Nacional : vQ
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De- lo anterior se puede colegir que el Partido
. Accion Nacional de manera clara 'y univoca
. presenté un escrito para que se substancie y
- resuelva . de acuerdo con el Procedimiento para
- realizar investigaciones que -afecten de modo

relevante los derechos de los partidos politicos o

coaliciones en los procesos electorales, siendo que;
en ninguna parte del citado escrito, el denunciante (
pidio que se investigara a mi representado de

acuerdo al procedimiento reglado en el articulo 370

del cédigo local.

- 8in embargo en el punto SEGUNDO del Acuerdo de
Radicacién, se dice que en relacion al escrito
presentado por el representante del Partido Accién

 Nacional, 'SE ADMITE A TRAMITE toda vez que
reline los requisitos de procedibilidad previstos en
el articulo’ 370 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal para el - lmc:o del procedimiento

_ administrativo de queja.’ Sin embargo tal afirmacién

' . es ilegal, ya que el promovente en ninguna parte de

~ su escrito solicita, ni existe elemento que pudiera
indicar lo contrario, que se tramite su denuncia por
la via planteada por el Secretario Ejecutivo.

- Por lo que es a todas luces evidente que de manera
ilegal el Secretario Ejecutivo nos notificé con
fundamento en una normatividad distinta al del

. Procedimiento solicitado por el Partido Accién
Nacional, es decir, nos notifico de la existencia de

- un proced:mlento que se sustanciaria de acuerdo al
articulo 370 del Cédigo Local, pues como quedo
descrito ?ntenormente, el Partido denunciante sélo
pidié se aplicara el Procedimiento para realizar
mvest:gac:ones que afecten de modo.relevante los
derechos de los partidos politicos o coaliciones en
los procesos electorales.,

Es de especial atencion resaltar que en la sesién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal de fecha once de enero de dos milo seis, se
aprobo el Procedimiento para  realizar .
investigaciones que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos politicos o coaliciones en
- los - procesos electorales, en cuyos siguientes
articulos se ordena que: '

Articulo 14.- Las solicitudes de investigacion
se presentaran por escrito dentro de Jos ocho
dias contados a partir del siguiente a aquél en
el que.ocurri¢ u ocurrieron el hecho o hechos
-que se pide sean investigados.
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Articulo 22.- Sera desechada una solicitud de
investigacion cuando se actualice alguna de
las causas de improcedencia siguientes:

. Que el escrito no reina alguno de los
requisitos previstos en el articulo 17 o se
presente fuera del plazo sefialado en el
articulg 14, ambo.sj del presente ordenamiento;

Ahora -bien, atendiendo a los elementos
. presentados por el Partido Accion -Nacional, se
deduce que . los . hechos que se denuncian
© presuntamente- ocurrieron. el dia 23 de enero de
2006, tal como se desprende de la Fe de Hechos con
esa fecha aportada por el Partido denunciante,
supuestamente a cargo de la Notario 221 del Distrito
. Federal, Licenciado Francisco Talavera Autrique.

‘ Sin embargo, el Secretario Ejecutivo vulneré .en
p nuestro perjuicio el principio de legalidad, al no
- fundar ni motivar haber dado tramite como
Procedimiento Admm:strat:vo de Queja al escrito
presentado por el PAN, ya que extrafiamente en el
punto SEGUNDO del Acuerdo de Radicacién. se
sefiala que SE ADMITE el escrito del Partido Accion
Nacional por reunir los requisitos' de procedencia
establecidos en el articulo 370 del Cédigo Local,

siendo que, lo. legal hubiese sido que se desechara -
tal sohc:tud de investigacion, con fundamento en el
articulo 14 del Procedimiento para realizar
-investigaciones que afecten de modo relevante los
derechos de los partidos poht:cos o coaliciones en
los procesos electorales, via invocada por el
denunciante. Lo anterior en virtud de que de
acuerdo ‘a ése procedimiento, las solicitudes de
investigacién se presentaran dentro de los ocho
dias' siguientes a partir del. siguiente en que se
. tenga conocimiento de los hechos que se pide sean
- investigados, ‘situacién que en la especie no se
. actualizo, ya que el Partido quejoso presento su
.denuncia cuando menos treinta dias después de

' gue tuvo conocimiento de los hechos que denuncia. \ _e

“Il. Se objeta el emplazam:ento que se contesta, pues
el mismo no- sefiala en forma concreta de qué se
acusa a mi representado; los hechos matetia de la
acusacion; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la naturaleza. del procedimiento y demas
.circunstancias que en términos legales, permitan a
esta Entidad de interés publico dilucidar respecto
de Ia legalidad de la citacién formulada, lo cual la
deja en estado de indefension e mcemdumbre

g Jundlca :

.......
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Dicho emplazamtento ttene como objeto que mi
=z representado se pronuncie sobre la solicitud del
Partido Accién Nacional en cuanto a que:

‘.solicito que ese Instituto investigue los
hechos que adelante se indican, imputables al
Paitido ‘de la Revolucién Democrética y que
afectan de modo relevante los derechos de mi
representada. en el - proceso electoral - en
‘curso...estos cartelés publicitan programas y
obras del Gobierno del Distrito Federal...en
féchas recientes han aparecido...en diversos
sitios de la Ciudad de México, particularmente
en -la estacion Hidalgo del Sistema de
Transporte Colectivo' Metro 'de esta ciudad
carteles...con "el. emblema del Partido de Ia
Revolucién Democrética y las siguientes

~ leyendas: ‘GOBIERNA PARA TU BIEN’, ‘LOS
. GOBIERNOS PERREDISTAS APOYAN A LA
.GENTE’, ‘En el D.F., el gobierno construyo 16
(d;ec;se:s) nuevas preparatonas para que mas -
jévenes estudien’, ‘Actualmente 11,422 (once
mil cuatrocientos veintidés y dos. estudiantes
cursan el bachillerato, para después. continuar
una carrera profésional’, ‘SOLO ‘EL SOL
AZTECA GOBIERNA PARA TUBIEN[...}

Sin embargo no se nos dice de donde proviene tal
manifestacion de-ese Partldo, ni tampoco se puede
deducir que ex:sta una construccién argumentativa
de tal naturaleza en el cuerpo del escrito presentado
por el Partido Accion Nacional,

" En este orden de ideas, el‘ articulo 20, apartado A,
fraccién Ill, de -Ja Constitucién Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos _ establece como una
garantia individual para todo gobernado, el derecho
de conocer el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que
conozca bien el hecho punible que se le atnbuye y
pUeda contestar el cargo.

* El derecho de conocer el hecho punible que se ( .
atribuye a mi representado, debe respetarse por el

"~ Instituto Electoral del Distrito Federal en el caso que
‘nos ocupa, toda vez que se trata de una garantia
tutelada por la Carta Fundamental, pero ademas,

~ porque el procedimiento al que se comparece es de

- caracteristicas andlogas a aquellos de carécter
penal, como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial. de la
Federacion, entre otros, en el siguiente criterio:

N\
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L : ‘PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
‘ . VIGENTE EN ' EL _ PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. De -la interpretacién de Jos
articufos 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8, apartado 2 de la Convencién Americana
sobre Dérechos ~ Humanos, instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del
133 de la Constitucién Federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de
- Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que el principio de presuncién de
inocencia que informa al sistema normativo
mexicano, se vulnera con la emisién de una
resolucién condenatoria o sancionatoria, sin
. que  se  demuestren  suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda acreditar el supuesto incumplimiento
a Jas ' disposiciones previstas -en las
" legislaciones. Lo anterior en razén de que
dicha presuncién juridica se traduce en un
derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o
infraccién juridica, mientras no se presente
prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional - y democratico de
derecho, como el nuestro, extiende su émbito
 de aplicacién no sélo al 4mbito del proceso
" penal sino también cualquier resolucion, tanto
administrativa como  jurisdiccional, con
inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacién . se derive un  resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del
gobernado,

Sala Superior. S3EL 059/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.
Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de
la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

acumulados. Partido Alianza Social y Partido
de la Revolucién Democratica. 8 de junio de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza: Secretario: Felipe de fa Mata
Pizafia.’

Recurso de apelacién. SUP-RAP-030/2001 y 4

En el caso que nos ocupa, el acuerdo del Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
que motivo el emplazamiento que se contesta, no
sefiala de mariera clara y precisa qué norma

SN
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electoral se incumplié; situacién que nos impide

. conocer a cabalidad el hecho punible que se le
atribuye y contestar, en consecuencia, el cargo (o
cargos} que se le imputa (n).

Esto impide a mi representado tna adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos

. de audiencia y defensa y, por ends, de lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucién Pohtfca de los
Estados Umdos Mexicanos.

'No obstante, ademés el Secretario Ejecutivo omite
sefialar cuéles son las pruebas (o en el mejor de los
casos los indicios) que sirven de sustento al acto de
molestia que se contesta. Omite asi mismo sefalar
qué precepto electoral se habria incumplido por mi

" representado, es decii,. se nos formula un
emplazamiento fuera de todo contexto, lo cual
implica dejarnos en estado de indefension.

' En efecto, si bien el Partido Accién Nacional realiza
imputaciones genéricas y subjettvas en contra del
Partido de la Revolucién Democratica, como se
acreditara mds adelante, no aporta elemento
probatorio .alguno para. sustentar su dicho, ni aun
con caracter indiciario, que permitiera a esta
‘autoridad iniciar una indagatoria. sobre que mi
representado se ‘adjudica y se beneficia de obras y .
programas de gob:erno

.- Se objeta también el emplazamrento que se
contesta en virtud de que si bien es cierto que el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal cuenta con la facuitad de realizar las
indagatorias correspondientes  cuando  se
denuncien hechos que presumiblemente sean
violatorios a .las reglas en materia del
financiamiento de las asociaciones politicas,
también es cierto que. ésta atribucion no es
absoluta, pues se encuentra sujetd a la condicion de
que existan elementos —atin de carécter indiciario- ‘.{ N
que perm:tan afribar a que existe la factibilidad
. juridica de llegar a la comprobacion de los mismos.

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los

.. requisitos ‘'minimos para iniciar el procedimiento
- administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los

. presuntos hechos que se narran en las respectivas

VadN
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denuncias con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimilés y ‘susceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por la Iey, lo
cual implica, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir Ia realizacion de
‘la conducta. denunciada.
En el caso en estudio, no existe prueba alguna ni
ain de caracter indiciario que permita a esta
“autoridad realizar una mdagatona como la que
solicita el Partido quejoso

La facultad que tiene el Secretario Ejecutivo es legal

- si se refiere a hechos concretos, prec:sos y
determinados. Si se acogiera la peticion del quejoso
de pretender que se realice una investigacion a mi
representado .en razén de que se ‘adjudica y se
beneficia de obras, setvicios y programas sociales y
de gobierno’, _sobre las que -no existen bases
‘objetivas para una acusacron -se estaria realizando .

 una pesquisa - general, las cuales se encuentran
proscritas en el orden jundtco mex;cano

De igual manera, se objeta el emplazamiento que se
contesta, pues el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, no realiz6 una
mvesttgacion prehmmar que le permitiera constatar
. si los hechos narrados en las quejas résultaban ser
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una _irreqularidad sancionada por el
~ Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como para
constatar la idoneidad y eficacia de las pruebas
aportada por el quejoso, las cuales, como ya se
sefialo en el capitulo de hechos de éste escrito,
consisten en lna supuesta pagina de Internet que
como se pudo verificar en la citada audiencia, ho
aporté elemento alguno, asi como en un testimonio
notarial levantado hace mas de cinco meses.

del Instituto Electoral del Distrito Federal, emplazé a
mi representado sin haber realizado la investigacion
-preliminar, lo cual impidié a la autoridad percatarse
de diversos aspectos - que ameritaba su
. desechamiento de plano, por no reunir los
. requisitos minimos de wabrhdad

. En el caso que nos ‘ocupa, el Secretario Ejecutivo a ‘( :

Aunado a lo antenor la mvest:gacton prehmmar
- resultaba necesaria en la especie, pues sblo de esa
manera podria enterarse ' cabalmente a mi
- representado de la  infundada y calumniosa
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‘acusacion hecha por el partido en referencia para
garantizarie plenamente su posibilidad de salir en
defensa de sus intereses mediante la oposicion que
pudiera establecer contra lo pretendido, allegar al
procedimiento todos los elementos o  medios
probatorios que Ie perm:tan realizar una adecuada
defensa ‘

La Sala Supenor del T nbunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en fojas 147 y 148 de la ~
sentencia recaida al recurso ‘de apelacion con
numero .de expediente SUP-RAP-012/99 'y
acumulados, sostiene que para  satisfacer la
garantia. de audiencia . en esta clase de
procedimientos, no basta con enterar a determinado
partido politico de qtie -a la autoridad le ha sido
presentada una sohc:tud de investigario, por
estimar que incurrié en actos y omisiones' que a la
- postre pudieran derivar en una sahcioén, sino que,
- ademas, le debe garantizar plenamente su derecho
de defenderse.: En .dicho criterio se sostiene lo
's.'gutente * :

‘Asi, antes de realizar cualquier tramite, la
Comisién debfa valorar si con la actividad que
.desplegara, llegaria a colmar los postulados
constitucionales, .encaminados a tutelar la
seguridad juridica a favor de los justiciables,
misnia que, pése a integrarse a través de
diversos derechos - fundamentales, enf este’
caso, debia atenderse especialmente a los
contenidos en el articulo 14 constitucional, y
referentes a la forma en que debe satisfacerse
‘a plenitud la garantia de audiencia; asi que, el
. respeto a los principios consignados en el
numeral 14 de la -Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagrados a
favor de toda persona, y por ende, a favor de
" los Partidos y Agrupaciones Politicas, no
' descansa exclusivamente en el acto de enterar
a determinada persona fisica o moral, o como
en este caso, a una entidad de interés piiblico,
de que a la autoridad le ha sido presentada ‘
una queja. y la solicitud de investigario, por : _’( .
estimar que incurrié en-actos y omisiones que
a la postre pudieran derivar-en una sancion,
sino que, ademas, debe garantizarsele
plenamente la posibilidad de salir en defensa
de sus intereses, mediante la oposicion que
pudiera. establecer contra lo pretendido,
allegarse y allegar al procedimiénto todos los
elementos o medios probatorios que le
permitan - realizar una adecuada defensa
acorde con sus intereses, posibilitarle los
medios necesarios, cuando éstos no estén a

SN
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su alcance, para que se desahoguen sus
probanzas y, finalmente, . brindarle Ia
oportunidad de que pueda alegar con relacién
al resultado de las pruebas propias y de su
contraria, lo que a su interés convenga.

‘En resumen, para considerar que se
satisfacen a plenitud los principios contenidos
.en el articulo 14 constitucional, eh beneficio
de una entidad de interés ptiblico, a la que se
pretenda sancionar por haber incurrido en
alguna irregularidad, segiin queja enderezada
-en su contra, es preciso que en el
procedimiento respectivo, se advierta la
existencia, esenc:almente, de lo siguiente: A)
Que el part:do ‘denunciado se entere
cabalmente de la iniciacién del procedimiento,
asi como de la cuestion que en él deba
debatirse; las consecuencias que en su
perjuicio pudieran producirse, en caso de que
prospere la denuncia formulada y, por ende,

- que se le dé oportunidad de oponer las
excepciones y defensas, tendentes a
controvertir los planteamientos en su contra.
B) Que en ese procedimiento se cuente con
fas  prerrogativas  indispensables, que
permifan a quienes integrén la relacion
procesal, demostrar los asertos en que
sustenten la respectiva pretensién, para que
asi, quien sostenga lo contrario, pueda, en
igualdad de - posibilidades, comprobar la
veracidad de la postura acogida. C) De igual
manera, debe tutelarse que, agotada la
tramitacion del  procedimiento, los
intervinientes en él, tengan la oportunidad de
presentar alegaciones; y D) Finalmente, que la
resolucién con que concluya el procedimiento,
decida su procedencia y, de ser en el caso, el
fondo de las cuestiones debatidas y al mismo
tiempo, fije la forma de cumplirse con la
determmac:on adoptada.’

Tal y como puede apreciarse, la falta de un
procedimiento preliminar en el caso, no solo ha
impedido a la autoridad percatarse sobre distintos
aspectos- ~de la queja que ‘ameritah su ‘(
desechamiento de plano sino que, ademds, le .
impide a mi_representado la posibilidad de una
adecuada defensa al encontrarse impedido de

conocer_ todos los elementos que integran la
acusacion que se reahza en su contra.

No obstante que ftodas las anteriores
consideraciones son _motivos suficientes para que
se revoque el emplazamiento ordenado a mi
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representado, procedo . cautelar mente a dar
respuesta a la solicitud presentada por el Partido
Accion Nacional, con base "en lo que mi
representado tiene conocimiento, de conformidad
con el procedimiento previsto-por el articulo 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal en relacién al
expediente en que se actlia, a efecto de no ubicar a
mi representado en estado de indefension,
- CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

' Toda vez que el emplazamiento que se contesta
tendria que ver nécesariamente con lo manifestado
en el escrito de queja presentado en fecha veintidés
de febrero de 2006, aspecto. sobre el ctal solo lo
suponemos porque no se determina en el acuerdo
de fecha 1 de marzo. de dos mil seis, lo cual no da

' certeza a mi representado sobre lo que se contesta;
necesariamente es menester manifestarse también
sobre los hechos y pretensiones incluidos en ese
escnto

REFERENCIA A LOS HECHOS E IMPUTACIONES
| CONTENIDAS EN - EL ESCRITO DEL PARTIDO
. ACCION NACIONAL,

1, 2, 3.y 4. En cuanto a los hechos que se contestan
' ni se afirman ni se niegan por no ser hechos
 propios de mi representado. Aunado a ello es
preciso sefalar que la prueba con la que se
pretende acreditar la veracidad de los hechos que
se contestan, no es idénea en el presente caso, ya
que de yna simple revision de la Fe de Hechos de
fecha 23 de enero de 2006, aportada por el Partido
denunciante, supuestamente a cargo del Notario
221 del Distrito Federal, Licenciado Francisco

. Talavera Autrique, no existe posibilidad de que con

la misma puedan acreditarse la. multitud de

elementos como lo pretende el quejoso, lo que
defectuosamente pretende acreditar es lo siguiente:

i. El programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS

-DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL' es

un programa de caracter publico que ejecuta ,

el Instituto de Educacién Media Superior del

Distrito Federal, con recursos publicos. , (

“ii. ‘Los édificios, instalaciones e instrumentos
utilizados para desarrollar el programa
‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL’ Sson
obras publicas destinadas al uso del Instituto .
de Educacién Media Superior del Distrito
Federal para impartir e impulsar la educacién
de tipo medio-superior en el Distrito Federal,

: especialmente en aquellas zonas en las que la

A AN
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-atencion de la demanda educativa de este tipo
sea. insuficiente, o asi lo requiera el interés
- colectivo. - .

. §ii. La fotografia y-los derechos. de autor
inherentes a ella descrita en el apartado 5.a
anterior, son un bien piiblico propiedad del
Instituto de Educacién Media Superior del
Distrito Federal. :

iv. El Partido de Ja Revoluclon Democrat:ca
utiliza un bieh pablico (fotografia citada y Jos
derechos de autor inherentes) con fines .
partidistas y electorales.

v. El Partido de la Revolucion Democrética se
adjudica y. utiliza en beneficio propio la.
~ realizacion de obras publicas (edificaciones
" que albergan las .preparatorias del Gobierno
.- del Distrito Federal) y programas de gobierno
(programa ‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL’)

vi. La utilizacion y adjudicacién referidas en
los apartados iv y v anteriores se realiza
durante el proceso electoral local del Distrito
Federal, en .términos del articulo 137 del
Codigo . Electoral del Distrito Federal y del
- articulo UNICO transitorio. del propio Cédigo
adicionado por Decreto publicado en la Gaceta
‘Oficial . del Distrito Federal del -30 del
" septiembre de 2005.

vii, El Partido de la Revolucién.Democritica se
adjudico y utilizé en su provecho y beneficio
programas de gobferno

Como se puede apreciar del contenido de la citada
" acta notarial, ya que la misma_solo contiene dos
fotografias y una descnpc:on de Jo que
'supuéstamente se consigna en ellas, por lo que en
forma alguna es un elemento que pueda crear
. conviceion respecto a los hechos que se pretende
demostrar con ella, maxime que no es adminiculada
con otros elementos objetivos a partir de los cuales
se puedan acreditar las :mputac:ones matena del
presente procedim:ento . n ’<
.

Lo que sucede en la especie es que dicho partido
politico realiza imputaciones gehéricas y subjetivas
en contra del Partido de la Revolucién Democrética,
sin aportar pruebas o indicios de que las supuestas
irregularidades que denuncian "hubieran ocutrido,
ya que de mnguna manera se puede deducir del
Acta Notarial en cuestion, que el Instituto de 4
Educacion Medra Superior- del Distrito Federal es la

SN
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mst:tuclon que cred y ejecuta el supuesto programa
denominado - ‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL
GOBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL’

- Como quedo establemdo en parrafos anteriores, si
bien es cierto que el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con Ia
facultad de . realizar . las. indagatorias
correspondientes cuando se denuncien hechos que

. presumiblemente sean_ violatotios de las
- -obligaciones de las asociaciones pol:t:cas también
es clerto que ésta atribycion no es absoluta, pues

_'se encuentra sujeta a la condicién de que existan
-elementos —atin de cardcter indiciario- que permitan
arribar a que existe la factibilidad jundfca de llegar a
la comprobacmn de los m:smos.

En -diversos .crltenqs sustentados por la Sala
' Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los
requisitos -minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
" autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias - con el fin ‘de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por la ley, lo
 cual implica, que necesariamente en las quejas se
‘ahexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
-~ eficacia, para contar, cuando menos con indicios
~_suficientes que permitan presurir la realizacion de
la conducta denunciada.

. En el caso en estudio, no existe prueba a!guna ni
~aun de’ caricter indiciario que permita a esta
autoridad realizar una indagatoria como la que

- solicita el Partido Accién Nacional.

Toda vez que Ia facultad del Secretatio Ejecutivo se
refiere 'a hechos concretos, = precisos y
determinados. Si se acogiera fa peticion del
denunciante -de pretender que se realice una
o mdagatoria, o sobre una serie de ‘pruebas’ de las .
' que no existen bases objetivas para una acusacion,
se estana realizando _una_pesquisa general, las
cuales se encuentran proscntas en el orden juridico
mexicano. :

Esta es una razon suficiente para. decretar la.
improcedencia de fa- solicitud del quejoso, para
efectos de que se inicie un procedimiento de_z
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. investigacion en contra. del PRD en el Distrito
; Federal

‘ Como se pueden ver, los hechos que se contestan
no se acreditan en lo absoluto con los medios de
‘ _ prueba que ofrece en su escrito de queja, ya qiie al
 no tener una vinculacién concreta carecen de
cualquier clase de valor probatorio,
5. De igual forma, en el correlativo hecho que se
! contesta, no se aportari elementos de prueba por
los cuales pueda derivarse que el contenido de los
incisos a) y b) del correlativo que se contesta
corresponden al supuesto programa del Gobierno
del Distrito Federal denominado ‘Escuelas
-Preparatorias del Gobierno del Distrito Federal’. Al
igual que en la contestacion de los correlativos
hechos anteriores, no se- puede- deducir de las
pruebas aportadas lo afirmado por el PAN.

En el inciso a. que se contesta, de manera geneérica
se sefiala que se han colocado en distintos lugares
de la Ciudad de México una imagen de la cual mi
representado no tiene elementos para poder fijar
una posicion, 'ya que se hace alusion a una -
fotografia de fa cual no se sabe si corresponde al
anexo que se acompafia -al citado Testimonio-

. Notarial, de la cual se nos entregé una copia

" borrosa de. la que no se puede deducir que la

~ persona que se describe en el correlativo inciso que
se contesta corresponda con las personas que
aparecen en las dos iméagenes que contiene dicha
fotocopia. .

Respecto del inciso b., al igual que el inciso

anterior, las imdgenes que se aprecian en la
" fotocopia que ~contiene la placa en la que
~ supuestamente se publicitan programas y obras del
. Gobierno del Distrito Federal, no puede deducirse lo
" que segiin el quejoso contienen dichos carteles.

Situacién que deja al partido politico que represento
en estado de indefension al no poder realizar una
adecuada defensa de sus intereses, no por tener la
informaciéon completa en relacion a lo que ofrece
como pruebas, ni conocer los hechos concretos a
que se refiere la fe de hechos y que pretende
destacar el denunciante, y cual es en consecuencia
‘ ‘la imputacién especifica que se hace a mi
o representado. :

A~
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6. En cuanto al hecho que se contesta, la posicién
de mi representada ' estara contenida en las
consideraciones de hecho y de derecho siguientes.

NEGATIVA DE RESPONSABILIDAD
En el punto nimero 7 del escrito del Partido Accién
Nacional que provoco el .ilegal inicio del
. procedimiento en que se actia, el denunciante se
duele bhasicamente de que supuestamente se le
vuineraron los sigufentes derechos:

. i, Derecho a la equidad en la contienda
electoral previsto por el articulo 3 pérrafo
segundo del Cédigo - Electoral del Distrito
Federal, en relacion con la tesis relevante
‘identificada con la clave TEDF005.2EL 1/2001,

emitida por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, el 22 de marzo de 2001, que a la letra
se franscribe!

fi. Derecho violado. Derecho-a que a los
recursos econémicos de que dispongan el
gobierno del Distrito Federal se administren
con eficiencia, eficacia y honradez para
sdtisfacer los objetivos a los que estén
destinados, previsto en el articulo 134, primer
parrafo, correfacionado con el numeral 41,
fraccién 11, ambos de la Constitucién Politica
de fos Estados Unidos Mexicarnos.

Por su parte, la Tesis Relevante dictada por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal identificada
‘con la .clave TEDF005.2EL 1/2001, sefala
textualmente fo srgwente

“PARTIDOS POLITICOS TIENEN PROHIBIDO

EN TODO MOMENTO UTILIZAR EN SU
BENEFICIO LA REALIZACION DE OBRAS
PUBLICAS O PROGRAMAS DE GOBIERNO. La
prohibicién contenida en el tltimo péarrafo del
articulo 157 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, no. entraha una .temporalidad

" determinada, - sino que es susceptible de’
aplicacién y observancia en todo momehto, -
méas atin durante Jos procesos electorales, —
pues una interpretacion en contrario permitiria : )
a los partidos politicos adjudicarse obras *
publicas o programas de -gobierno, bajo ef
pretexto de que no se estd en campafia
electoral, cuestion que - -evidentemente es
contraria a los principios- de legalidad y
equidad que rigen la materia electoral. En este
contexto, el incumplimiento de la disposicién

legal en comento provocaria consecuencias
irreparables, ya que de aceptarse que no

existe sancion alguna para estos actos, se

/\/\
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prop:c:ana meqwdad en las reglas de la lucha
por_ el poder, generandose una ventaja
indebida a favor deé un partido polmco en
perjurcto de los demds contena‘:entes

Como se observa, la arnterior. tesis- establece la
temporalidad en la que es aplicable el articulo 157
parrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito’
" Federal, por la cual se fija que tal prohibicion es
vigente en todo momento a efecto de que los
Partidos Politicos no se adjudiquen o utilicen en
beneficio propio la realizacién de obras publicas o
‘ programas de gobierno.

En el caso que nos ocupa, el Partido Accion

: Nacional establece como motivo de agravio una
serie de mterpretacmnes subjetivas carentes de
todo sustento, a saber son las siguientes:

‘b. Motivo de agravio. La utilizacion que el

Partido de la Revolucién Democrética hace de

. obras, programas y propaganda del Gobierno

. del Distrito Federal, ¢cuyo.Jefe de Gobierno y

servidores publicos que integren su gabinete

son miembros del citado partido, es contraria

a los principios de equidad que rigen la

materia electoral, pues genera una ventaja

indebida a favor del partido infractor en
peijuicio de mi representado.

-A mayor.abundamiento, los hechos expuestos
eviderician upa accién concertada entre el
Partido de la Revolucién Demaocrética y el
Gobierno del Distrito Federal, pues existe la
participaciéon de la Secretaria de Salud y el
Instituto de Educacién Media Supetior del
Distrito Federal que proveen al infractor de la
imagen que se utiliza en los carteles y medios
publicitarios oficiales con los que se
_promueve el - programa dehominado'
‘ESCUELAS PREPARATORIAS DEL
' GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL', y la
participacién _del Sistema de Transporte
 Colectivo Metro que -provee espacios
) " publicitarios al infractor, precisamente, para B
colocar los carteles materia de la presente «
" investigacién. ’ .

Al existir una conhivencia entre el Partido de
fa Revolucron Democrética y el Gobierno del
Distrito Federal se genera una. situacién de
© inequidad (y consecuentemente de m:qmdad)
gue coloca al. infractor en una posicién
ventajosa  respecto. de - los demas
contendientes en el proceso elecforal.

VS
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El Partido de.la Revolucién Democratica
-.Incumple - con - su obligacién expresa -de
conducirse dehtro de los cauces legales al
violentar el articulo 157 previamente citado, en
_ relacién con el numeral 25, inciso a), ambos
preceptos del Codtgo Electoral del Distrito
" Federal. .

Ademas, tales acciones concertadas materia

de esta investigacion son constitutivas de

ilicitos - de -relevancia penal, ya que se

actualizan los tipos penales de peculado y en
. materia electoral que prevé y sanciona el
- Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.’

. Sin embargo basta revisar que no se puede deducir

que del hecho de que miembros del Gobierno del

" Distrito Federal sean militantes del Pattido de la

" Revolucién Democrética, signifique por si mismo un

factor de inequidad para el proceso electoral. Ni

tampoco de que exista una accién concertada o de

que exista una ‘connivencia’ entre mi representado

y el Gobierno del Distrito Federal y mucho menos

que lo antetior sea. constrtut:vo de la actuahzacfon
del t!pO penal de peculado )

Como se . puede. apreciar, .las anteriores
afirmaciones’ trascritas resultan ser apreciaciones .
dogméticas y subjetivas *que no encuentran
sustento en prueba alguna, Lo anterior es asi pues,
no existe un solo eiemento, ni siquiera de cardcter
indiciario, que lleve a esta autoridad a suponer, que -
el Partido de la Revolucion Democritica participo en

. la adjudicacién de ‘obras, servicios y programas

. sociales y de goblerno

Tal como se desprende de la Fe de Hechos aportada
por el Partido denunciante, supuestamente a cargo .
de la Notario 221 del Distrito Federal, Licenciado
Franclsco Talavera Autnque, se senala textualmente
que: -

‘Hago constar que a las caforce horas con

‘veinte minutos, del dia de su fecha me

constitui en compaiiia del Licenciado PABLO ]
ENRIQUE REYES REYES, gn la estacion .
Taxquefia del Sistema de Transporte Colectivo

Metro a la cual ingresamos por el acceso

ubic