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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
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INSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

DEL DISTRITO FEDERAL

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

' PROBABLE RESPONSABLE: COALICION TOTAL
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil

siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consejo
General resuelve la gqueja interpuesta por el Partido Accion
Nacional, por conducto de su otrora representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, Licenciado Ernesto Herrera Tovar en contra de la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
por la presunta realizacién de actos anticipados de campana
en favor de los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno,
otrora precandidata a Jefa Delegacional en la demarcacion
territorial Benito Juarez y Eli Evangelista Martinez, entonces
precandidato a Diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de mayoria relativa del por el Distrito
Electoral XV!I, violando con ello lo establecido en los articulos
147, 147 bis, adminiculados con el 148 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, y

RESULTANDO:

1. El veintisiete de abril de dos mil seis, se presenté ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral dei Distrito

Federal, un escrito signado por el Licenciado Ernesto Herrera
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Tovar, representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal, en el que manifesto:

“Ernesto Herrera Tovar, en mi calidad de
representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente reconocida y acreditada en
términos del articulo 55 fraccién IV del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; sefialando como
domicilio para recibir notificaciones la Oficina de
Representacion que fenemos asignada en las
instalaciones del Instituto, y autorizando para los
mismos efectos, asi como para recoger documentos
e imponerse de actuaciones al maestro en Derecho
Pablo Enrique Reyes Reyes, a los licenciados en
derecho Javier Arriaga Sanchez, Omar Pérez Garcia,
Ariadna Gonzalez Rojas, Yolanda Sanchez Tavares
y Venustiano Reyes Reyes, asi como a los CC.
pasantes Vanessa Sanchez Hernandez, Maria del
Rosario Santaella Gonzalez, Fernando Goémez
Mazin, Renata Yunuen Ubriaco Contreras y Angélica
Janet Torres Lazaro, comparezco y expongo.

Que por medio del presente escrito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 41y
122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 367, 368, 370 y demas
relativos y aplicables del Cdédigo Electoral del
Distrito Federal; vengo a formular la presente
SOLICITUD DE INVESTIGACION de actos realizados
por la coalicion ‘Alianza Por el Bien de Todos’, de
conformidad con los siguientes:

HECHOS

1.- El dia 18 de abril del afio en curso, por las calles
de la colonia San Simén Ticumac, de la Delegacién
Benito Juarez, en esta Ciudad, circulo una
camijoneta blanca marca Dodge Ram, con placas de
circulacion nimero 400NGT del Distrito Federal, la
cual se encontraba adaptada con dos altavoces en
el techo del vehiculo de los que provenian vaces
que invitaban a los vecinos de dicha colonia a un
evento proselitista de Marcelo Ebrard Casaubdn,
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por la coalicion ‘Alianza Por el Bien de Todos’.
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2. Es el caso que alrededor de las 17:00 horas del 18
de abril de 2006, en el parque ptblico ubicado en las
calles de Centenario, Ing. Pascual Ortiz Rubio y
Prolongacion Juan Escutia, colonia San Simén
Ticumac, de la citada delegacién, el equipo de
campafia de la coalicion ‘Alianza Por el Bien de
Todos’ fjj6 y colocé propaganda del -citado
candidato, asi como de Alejandra Barrales
Magdaleno y Eli Evangelista Martinez, propaganda
~en la que se presentaba a Escutia, Barrales y
Evangelista, como candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica y de la coalicion ‘Alianza
Por el Bien de Todos’ a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Jefa Delegacional en Benito Juarez y
Diputado Local por el XVl Distritoc Electoral
uninominal en el Distrito Federal, respectivamente.

3. Asi las cosas, siendo aproximadamente las 20:00
horas del dia de referencia, y estando en el parque
publico en cita, los organizadores del evento
proselitista reprodujeron una grabacién musical
cuya letra y contenido incita a la poblacidn asistente
a emitir su voto a favor de Ila sefiora Alejandra
Barrales MAGDALENO como candidata a Jefa
Delegacional en Benito Juarez, con frases ftales
como “..Alejandra Barrales en la Benito Juarez, para
ser la Jefa, Alejandra Barrales no te puede fallar...".

4. Acto seguido, la C. Alejandra Barrales Magdaleno,
ostentandose como candidata a Jefa Delegacional
en Benito Juarez, se dirigic a los ciudadanos
asistentes - exponiéndoles sus propuestas de
campafia y pidiéndoles el voto a su favor, actos
todos ellos que tienen naturaleza proselitista y que
fueron constituyen actos anticipados de campafia a
Jefa Delegacional en Benito Juarez.

Ahora bien, el articulo 147 bis del Cédigo Electoral
para el Distrito Federal establece que:

Articulo 147 bis. La campana electoral, para
los efectos de este Cddigo, es el conjunto de
las actividades llevadas a acabo por los
Partidos Politicos, las Coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del
volo.

Se entiende por actos de campaha las
reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquélios en que
fos candidatos, o voceros de los Partidos
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Politicos o Coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.
Se entiende por propaganda el conjunto de
 escrijtos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y
difunden los Partidos Politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes
con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campanfa a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar Ia
exposicion, desarrollo y discusién ante el

~ electorado de los programas y acciones
fijados por los Partidos Politicos en sus
documentos basicos y particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.’

Articulo 148. Las campafias electorales de los
Partidos Politicos o Coaliciones se iniciarén a
partir_del dia siguiente al de la_sesion de
registro _de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes
de celebrarse la jornada electoral,

El dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores no se permitira la celebracion
ni la difusion de reuniones o actos publicos
de campariia, de propaganda o de proselitismo
electorales.

5. Tal y como se desprende de la norma invocada, y
con sustento con el video a que se ha hecho
alusion, la C. Alejandra Barrales Magdaleno realizo
actos de campafia en un ambijto temporal en que lo
tiene prohibido pues, como se aprecia, en el mismo
evento de campaia de Marcelo Ebrard Casaubon, la
susodicha expuso ante la multitud de personas,
aparentemente vecinos de la colonia San Simén
Ticumac en la Delegacion Benito Judrez, los
programas y acciones como candidata a Jefa
Delegacional, de tal suerte que convoco a un nicleo
de poblacién a efecto de solicitar directamente el
voto de los ciudadanos a su favor y de la Coalicién
‘Alianza Por el Bien de Todos’ a la cual pertenece,
trasgrediendo flagrantemente lo dispuesto en la
citada ley.

6. Asi pues, sin estar facultada para ello la sefiora
Alejandra Barrales Magdaleno solicitdé en una
asamblea publica, convocando a los vecinos de la
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Colonia San Simén, su voto, de tal suerte que no
puede alegarse que la finalidad de su exposicion en
el citado evento, se hubiese realizada con el objeto
del promocionar al candidato a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, pues si bien es cierto que ef motivo
principal de dicha reunién publica fue la de celebrar
un evento de campaha de tal candidato, también lo
es que dentro del mismo la sefiora Alejandra
Barrales Magdaleno promocioné su campafia como
candidata a Jefa Delegacional en Benito Juérez.

En ese sentido, solicito se realicen las indagatorias
pertinentes y, en su momento, se determine que la
C. Alejandra Barrales Magdaleno incurrié en actos
anticipados de campafia, se determinen e impongan
a la coalicion ‘Alianza Por el Bien de Todos’ las
sanciones a que haya lugar, se cuantifiquen los
gastos erogados en el evento proselitista materia de
esta denuncia y se contabilicen para los gastos de
campafia sujetos a tope de la C. Alejandra Barrales
Magdaleno.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

1. En términos de los articulos 261 al 271 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas:

A. Documental privada, consistente en el
original de un volante tamaiio media carta, en papel
bond, impreso en seleccion de color, en el que
consta en una de sus caras las leyendas ‘Eli
Evangelista, Diputado Local, Distrito XVII',
‘Alejandra Barrales, Jefa Delegacional’, ‘Piensa
diferente en Benito Juarez’, ‘Gracias a tu apoyo
seguimos adelante’; ademas, se aprecian dos
fotografias a color, una de las cuales concuerda con
los rasgos fisonémicos del C. Eli Evangelista
Martinez, y otra con los rasgos fisonémicos de la C.
Alejandra Barrales Magdaleno; asimismo, se aprecia
el emblema del Partido de Ila Revolucion
Democrética. Esta prueba se relaciona con los
apartados 1 a 6, inclusive, del presente escrito, y *
tiene como finalidad acreditar que:

I. La C. Alejandra Barrales Magdaleno se ostenta
como candidata a Jefa Delegacional en Benito
Juarez, con anticipacion al inicio de las campafas
electorales. '
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Il. El C. Eli Evangelista Martinez se ostenta como
candidato a Diputado Local por el XVil Distrito
Electoral uninominal en el Distrito Federal, con
anticipacion al inicio de las campafias electorales.

lll. Los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y EIli
Evangelista Martinez manifiestan a la ciudadania
sus propuestas de campar‘ia a los cargos referidos,
con anticipacion al inicio de las campafias
electorales.

IV. El Partido de la Revolucién Democratica viola las
disposiciones electorales sobre el inicio las
campafias electorales y la temporalidad en que
pueden realizar proselitismo.

V. La coalicién ‘Alianza por el Bien de Todos’ viola
las disposiciones electorales sobre el inicio las
camparias electorales y la temporalidad en que
pueden realizar proselitismo.

V. Los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez realizan actos anticipados de
campafia con los que se presentan ante la
ciudadania como candidatos a cargos de eleccién
popular en el proceso electoral 2006, le piden el
voto y le expresan sus propuestas de campaha.

VIl. Los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, ~ al realizar tales actos
anticipados de campafa, violan la legislacion
electoral sohre ‘el origen, destino y monfo de los
recursos econoémicos de campa#na elctoral.

Vill. Los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez al realizar tales actos
anticipados de campafa, se encuentran erogando
recursos tendentes a obtener el voto de la
ciudadania, gastos que deberan ser calculados y
contabilizados como aquellos sujetos a tope, en
términos del articulo 40 del Cdédigo Electoral del
Distrito Federal.

B. Técnica, consistente en un disco compacto
formato DVD-R, marca Verbatim que contiene audio
y video del evento proselitista materia de Ia
presente solicitud de investigacion. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 6, inclusive, del
presente escrifo, y tiene como finalidad acreditar

que:
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'I. La C. Alejandra Barrales Magdaleno se ostenta
ante ciudadanos en la delegacién Benito Judrez,
como candidata a Jefa Delegacional en esa
demarcacién, con anticipacién al inicio de Ilas
camparfias electorales.

Il. La C. Alejandra Barrales Magdalena manifiesta a
la ciudadania sus propuestas de campafia a los
cargos referidos, con anticipacién al inicio de las
campainas electorales.

Ill. El Partido de Ia Revolucién Democrética viola las
disposiciones electorales sobre el inicio las
campanias electorales y la temporalidad en que su
candidata a Jefa Delegacional en Benito Juarez
puede realizar proselitismo.

IV. La coalicion ‘Alianza por el Bien de Todos’ viola
las disposiciones electorales sobre el inicio las
campanas electorales y la temporalidad en que su
candidata a Jefa Delegacional en Benito Juarez
puede realizar proselitismo.

V. La C. Alejandra Barrales Magdaleno realiza actos

anticipados de camparfia con los que se presenta

ante la ciudadania como candidata a Jefa

Delegacional en Benito Juarez en el proceso

electoral 2006, pide el voto y expresa sus
" propuestas de campafia.

VI. La C. Alejandra Barrales Magdaleno, al realizar
tales actos anticipados de campaha, viola la
legisiacion electoral sobre el origen, destino y
monto de los recursos econdémicos de campafia
electoral.

Vil. La C. Alejandra Barrales Magdaleno, al realizar
tales actos anticipados de campania, se encuentra
erogando recursos tendentes a obtener el voto de la
ciudadania, gastos que deberan ser calculados y
contabilizados como aquellos sujetos a tope, en
términos del articulo 40 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

Por lo expuesto, a ese Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, solicito se sirva:

PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por

presente en los términos sehalados, tener por
acreditada y reconocida la personalidad con que me

e
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ostento, y por autorizadas a las personas que en el
mismo se refieren para los fines precisados.

SEGUNDO. Admitir a tramite la presente queja y
previos los tramites de ley y, en su momento,
determinar que la C. Alejandra Barrales Magdaleno
incurri6 en actos anticipados de camparia,
determinar e imponer a la coalicion ‘Alianza Por el
Bien de Todos’ las sanciones a que haya lugar,
calcular y cuantificar los gastos erogados en el
evento proselitista materia de esta denuncia y
contabilizarlos como gastos de campafia sujetos a
tope de la C, Alejandra Barrales Magdalena.

TERCERO. Requerir al Partido de la Revolucion
Democratica y a la coalicién ‘Alianza por el Bien de
" Todos’ a abstenerse de realizar actos de campaia
con anticipacion a los términos legales,
apercibiéndolos que en caso de rebeldia se les
impondran las sanciones a que haya lugar.

2. Analizado el escrito sefialado en el Resultando que
antecede, el veintiocho de abril de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva dictd el acuerdo de radicacion y admision a tramite

de la queja que nos ocupa, en los siguientes términos:

“ ..VISTO el escrito sin fecha, recibido en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal,
a las diecinueve horas con treinta y un minutos de
dia veintisiete de abril de dos mil seis, firmado por
el Licenciado Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostenta como Representante Propietario del Partido
Accion Nacional en el Distrito Federal ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante el cual manifiesta lo siguiente: - -
“l...] vengo a formular la presente SOLICITUD DE
INVESTIGACION de actos realizados por la coalicién
Alianza Por el Bien de Todos’... HECHOS... El dia 18
de abril del afio en curso... alrededor de las 17:00
horas ... en la colonia San Simén Ticumac,
Delegacién Benito Juéarez, el equipo de campafia de
la coalicion ‘Alianza Por el Bien de Todos ’fijj6 y
colocé propaganda de Marcelo Ebrard Casaubon,
asi como de Alejandra Barrales Magdaleno y Elf
Evangelista Martinez, propaganda en la que se
presentaba a Escutia, Barrales y Evangelista, como
candidatos del Partido de Ja Revolucion

/\f
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Democratica y de la Coalicién ‘Alianza Por el Bien
de Todos’a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Jefa Delegacional... y Diputado Local por el XViI
Distrito Electoral Uninominal... respectivamente...
[...]” lo que el partido politico promovente considera
como presuntos actos anticipados de campafia. - - -
Y ofrece las siguientes pruebas: -« = -cecccmunnue-
a) Documental Privada, consistente en original de
un volante tamafio media carta, en papel bond,
impreso en seleccién de color, en una de sus caras
se aprecian las leyendas siguientes: ‘Eli
Evangelista, Diputado Local, Distrito XViI’,
‘Alejandra Barrales, Jefa Delegacional’, ‘Piensa
diferente en Benito Juarez’, ‘Gracias a tu apoyo
seguimos adelante’; y dos fotografias a color, una
de masculino y otra de femenino, al parecer
corresponden a los CC. Eli Evangelista Martinez, y
C. Alejandra Barrales Magdaleno; asimismo, se
aprecia el emblema del Partido de la Revolucion
Democréatica en el angulo inferior izquierdo del
documento que se describe. En el reverso del
mismo se lee una especie de curriculo del C. Eli
Evangelista Martinez, asi como un texto mas cuyo
titulo dice:: ‘SIETE LINEAMIENTOS PARA UNA
AGENDA LEGISLATIVA DESDE LA DELEGACION
BENITO JUAREZ’, al final de la hoja, incluye una
leyenda que dice PRD - Benito Juarez Zapata 102-
Bis, Col. Portales, entre Rumania y Bulgaria. Tel.
85025395 y 85025396, e’mail,
prd_benitojuarez@yah00.cOM, === === == ==ecoe=u-=
b) Técnica, consistente en un disco compacto en
formato DVD-R, marca Verbatim que a decir del
promovente, contiene audio y video del evento
proselitista materia de la solicitud de investigacion.-
Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, péarrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54, incisos
a) y b), 60, fraccion Xl, 71, 72, 74, incisos e), k} y v),
263, 273, 367, inciso g), 368, incisos a), b) y g) y, 370
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del )(

Instituto Electoral del Distrito Federal, = =« == v auwn-

SE ACUERDA; - = === nmmremmrecmcanmnnrannnns
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito

mencionado en el proemio de este Acuerdo asi

como sus anexos sefialados en.los incisos a) y b)
en consecuencia, SE ADMITE A TRAMITE de

procedimiento de QUEJA, toda vez que reiine los
requisitos de procedibilidad previstos en el articulo

[
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370 del Codigo Electoral del Distrito Federal. - - - - - -
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto en su
calidad de Unidad Técnica de apoyo de la Secretaria
- Ejecutiva, a fin de proceder a su sustanciacion. - - - -
TERCERO.- FORMESE EXPEDIENTE con el escrito
de referencia y sus anexos y, REGISTRESE en. el
Libro de Gobierno con Ia clave IEDF-QCG/005/2006.-
CUARTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONERIA del Licenciado Ernesto Herrera Tovar
como Representante Propietario del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
.conforme a las constancias que obran en los
archivos de este Instituto, por sefialado el domicilio
mencionado para oir y recibir notificaciones y por
autorizadas a las personas que sefiala en su escrito
para los mismos efectos, == =c+nmecmeccncnnnnn
QUINTO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS las pruebas
qgue se precisan en el capitulo respectivo del escrito
de mérito y SE RESERVA su admisién y desahogo
para el momento procesal oportuno, - - -~ - ww«u--
SEXTO.- EMPLACESE a la coalicién “Alianza por el
Bien de Todos” por conducto de su Representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal con copia certificada del presente
acuerdo, para que dentro de un plazo de CINCO dias
contados a partir del siguiente al de la notificacién
personal del presente Acuerdo conteste por escrito
ante la Secretaria Efecutiva de este Instituto lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que
‘considere pertinentes, relacionadas con los hechos
sefialados por el Representante Propietario del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal ante
el Consejo General de este Instituto, toda vez que
- presuntamente implican el incumplimiento grave de
las obligaciones que estin sujetos los Partidos
Politicos, candidatos y coaliciones; APERCIBIDO,
que para el caso de incumplimiento, se le tendréa por
perdido ese derecho y se resolverd con las
constancias que obren en el expediente. CORRASE
TRASLADO con copia simple del escrito de Queja
presentado por el Partido Accién Nacional en el
Distrito Federal y de sus anexos con excepcién del
disco en formato DVD, ofrecidos como prueba por ’e‘
el quejoso, constancias que quedan en la Unidad de
Asuntos Juridicos para su resguardo, hasta el
momento procesal oportuno. Asimismo, inférmese
que el expediente podré ser consultado en dicha
Unidad de Junes a viernes en un horario de 10:00 a
20:00horas.~««=rremmaccccmuuenwmnamr=n=n=-



" ‘ RS-085-07

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

iINSTITUTO ELECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en
los términos precisados en el mismo y
PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto por
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacion, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3° parrafo tercero parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal. ASI lo acord6 y firma
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal. DOY FE -~ v v e e s e mc e mevacn o

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el veintinueve de abril de dos mil seis, siendo retirado

el dos de mayo del mismo afio.

3. En acatamiento a lo ordenado en el punto SEXTO del
acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, el primero
de mayo de dos mil seis, se emplazé a la entonces coalicion
total dehominada “Por el Bien de Todos" por conducto de su
represéntante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano José Angel

Avila Pérez.

4. Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, el seis de mayo de dos mil seis,
el ciudadano José Angel Avila Pérez, en su caracter de
representante propietario de la entonces coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos” ante el Consejo General
de este Instituto Electoral, desahogd el emplazamiento de

que fue objeto su representada en los siguientes términos:

“JOSE ANGEL AVILA PEREZ, promoviendo con el
cardcter de Representante propietario de la
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ ante el Consejo
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General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada
ante ese Instituto, en términos del articulo 24 inciso
e} del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sefalando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos el edificio
marcado con el nimero 25 de la calle Huizaches,
Colonia Rancho de los Colorines, Delegacion
Tlalpan, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
y autorizando para tales efectos, asi como para
imponerse de los autos y consultar el expediente a
los CC. JESUS JIMENEZ MARTINEZ, CARLOS
MARTINEZ CARRILLO. ABELARDO RODRIGUEZ
DESALES, JOEL MELQUIADES ESCOBAR CUAFIO,
KARINA ALFARO GARCIA, MONSERRAT AIXA
DAVEN MONDACA ante Ustedes con el debjido
respeto comparezco para exponer:

Que de conformidad con fo dispuesto por ef articulo
370 y demas relativos del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, comparezco en tiempo y forma a
contestar por escrito lo que a los intereses de mi
representado corresponde, asi como a aportar
pruebas relacionadas con la queja presentada por el
representante del Partido Accién Nacional (PAN)
mediante escrito presentado el veintisiete de abril
del aflo en curso, respectivamente, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

OPORTUNIDAD LEGAL

Este escrito se presenta en tiempo y forma, toda vez
que el auto de emplazamiento se notifico en Ia
Representacion de esta Coalicion el primero de
mayo de dos mil seis, por lo que consecuentemente.
no ha fenecido el plazo de cinco dias que otorga el
articulo 370 inciso a) del ordenamiento legal de Ia
materia.

Fundo la presente instancia en los preceptos
legales mencionados, asi como en los hechos y
consideraciones de derecho que mas adelante se
formulan:

HECHOS.

1.- Con fecha veintisiete de abril del afio en curso,
se presentd un escrito de queja ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, incoado por Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenté como representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el
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Consegjo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

La queja de referencia fue turnada a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
a cuyo expediente se le asigné la clave y numero
IEDF-QCG/005/2006

3.- El dia primero de mayo de dos mil seis, fue
notificada la Coalicion que represento de la
existencia de un procedimiento administrativo

: supuestamente iniciado en nuestra contra con
motivo de la presentacion de una queja y solicitud
de investigacion.

4.- Con misma fecha, el Instituto Electoral del
Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emplazo a mi representado, otorgandole cinco dias
contados a partir del siguiente al de la notificacién,
para que manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes, al tenor de la siguiente
trascripcién:

México; Distrito federal, veintiocho de abril de
dos mil seis.
VISTO el escrito sin fecha, recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Distrito Federal, a las diecinueve horas con
treinta y un minutos de dia veintisiete de abril
de dos mil seis, firmado por el Licenciado
Ernesto Herrera Tovar, quien se ostenta como
Representante Propietario del Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal ante el Consejo
General del instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante el cual manifiesta lo
siguiente:
(...) vengo a formular la presente SOLICITUD
DE INVESTIGACION de actos realizados por la
coalicibn ‘Alianza Por el Bien de Todos’..
HECHOS....El dia 18 de abril en curso ...
alrededor de las 17: 00 horas.., en la colonia
San Simén Ticumac, Delegacién Benito
Judrez, el equipo de campaiia de Ila coalicion
‘Alianza Por el Bien de Todos’ fijé y colocé
propaganda de Marcelo Ebrard Causabon, asi
como de Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, propaganda en la que
se prestaba a Escutia, Barrales y Evangelista,
como candidatos del Partido de la Revolucién
Democrética y de la Coalicién ‘Alianza Por el
Bien de Todos’ a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Jefa Delegacional... y Diputado Local
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por el XVII -Distrito Electoral uninominal...
respectivamente... (... Lo que el partido
politico  promovente  considera  como
presuntos actos anticipados de campafia.-----
Por lo anterior, CON FUDAMENTO en los
articulos 8, parrafo segundo, 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo 54,incisos a) y b), 60,
fraccion X1, 71, 72, 74, incisos e), k) y v), 263,
273, 367, inciso g), 368,incisos a), b) G) y, 370
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como el articulo 49, fraceion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal
« SE ACUERDA:
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el
escrito mencionado en el proemio de este
Acuerdo asi como sus anexos sefalados en
los incisos a) y b) en consecuencia SE
ADMITE A TRAMITE de procedimiento de
. QUEJA, toda vez que retine los requisitos de
procedibilidad previstos en el articulo 370 del
Codigo Electoral del Distrito Federal.--s=sw-vuus=
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto
en la Unidad de Asuntos Juridicos de esfe
Instituto en su calidad de Unidad Técnica de
Apoyo a la Secretaria Ejecutiva, a fin de
proceder a sustanciacion.
TERCEROQO.- FORMESE EXPEDIENTE con el
escrito de referencia y sus anexos Y,
REGISTRESE en el Libro de Gobierno con fa
clave IEDF-QCG/005/2006.
CUARTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONARIA del Licenciado Ernesto Herrero
Tovar como Representante Propietario del
Partido Accién Nacional en el Distrifo Federal
ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, conforme a Ilas
constancias que obran en los archivo de este
instituto; por sehalado del domicilio sehalado
para oir y recibir nofificaciones y por
autorizadas a las personas que sefialan en su
escrito para los mismos efectos.-----------mmeeem=
QUINTO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS las
pruebas que se precisan el capitulo
respectivo del escrito de mérifto Y SE
RESERVA su admision y desahogo para el
momento procesal oportuno.----
SEXTO. EMPLACESE a la Coalici6n “Alianza
por el Bien de Todos” por conducto de su
representante ante Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal con
copia certificada del presente acuerdo, para
que dentro de un plazo de CINCO dias,
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contados a partir del siguiente al de la
notificacién personal del presente acuerdo
conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considera
pertinentes, relacionadas con los hechos
serialados por el Representante Propietario
del Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal ante el Consejo General de este
Instituto, toda - vez que presuntamente
implican el incumplimiento grave de las
obligaciones que estin sujetos los Partidos
Politicos, candidatos )’ coaliciones;
APERCIBIDO, que para el caso de
- incumplimiento, se le tendra por perdido ese
derecho y se resolvera con las constancias
que obren en el expediente. CORRASE
TRASLADO con copia simple del escrito de
quefa presentado por el Partido Accién
Nacional en el Distrito Federal y de sus
anexos con- excepcién del disco-en formato
DVD, ofrecidos como prueba por el quejoso,
constancias que quedan en la Unidad de
Asuntos Juridicos para su resguardo, hasta el
momento procesal oportuno.
Asimismo, inférmese que el expediente podra
ser consuitado en dicha unidad de lunes a
viernes en un horario de 10:00 a 20:00 horas. -
SEPTIMO. NOTIFIQUESE el presente acuerdo
en los términos precisados en el mismo y
PUBLIQUESE en los estrados de este Instituto
por un plazo de setenta y dos horas contadas
a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3 pérrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del
Distrito Federal. ASI lo acordé y firma el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal. DOY FE -

OBJECIONES AL EMPLAZAMIENTO

En principio, manifiesto diversas objeciones de mi
representado al emplazamiento que se contesta, por
las razones que se exponen a continuacién:

I. Objeto el emplazamiento que se contesta, pues el
mismo no sefiala de que se acusa a mi

representado.

El articulo 20, apartado A, fraccion I, de Ia
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos establece como una garantia individual
para todo gobernado, el derecho de conocer el
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nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a_fin_de que conozca bien el hecho
punible _que se le atribuye y pueda contestar el

cargo.

El derecho de conocer el hecho punible que se
atribuye a mi representado, debe respetarse por el
Instituto Electoral del Distrito Federal en el caso que
nos ocupa, toda vez que se trata de una garantia
tutelada por la Carta Fundamental, pero ademas por
que el procedimiento al que comparece es de
caracteristicas analogas a aquellos de caracter
penal.

La similitud de los procedimientos administrativos
de queja en materia electoral, con los de orden
penal, ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, por ejemplo, en el siguiente criterio:

PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. De lIla interpretacion de Jlos
articulos 14, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8, apartado 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentfos
ratificados por nuestro pais en términos del
133 de la Constitucién Federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que el principio de presuncion de
inocencia que informa al sistema normativo
mexicano, se vulnera con la emisiéon de una
resolucién condenatoria o sancionatoria, sin
qie se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas
en las legisiaciones. Lo anterior en razén de
que dicha presuncion juridica se traduce en
un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o
infraccién juridica, mientras no se presente
prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democréatico de
derecho, como el nuestro, extiende su ambito
de aplicacion no sélo al ambito del proceso
penal sino también cualquier resolucioén, tanto
"administrativa como jurisdiccional, con
inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya
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apreciacion __se_ derive _un _ resultado
sancionatorio o limitativo de los derechos del

gobemado.

Sala Superior. S3EL 059/2001

Recurso de apelacion. SUP-RAP-008/2001.
Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de
fa Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizaria.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-030/2001 y
acumulados. Partido Alianza Social y Partido
de la Revolucién Democrética. 8 de junio de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de Ia Peza. Secretario: Felipe de la Mata
Pizaha.

En el caso que nos ocupa, el acuerdo de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del
Distrito Federal que motivé el emplazamiento que se
contesta, no sefiala de manera clara y precisa de
que se acusa a la Coalicibn POR EL BIEN DE
TODOS; situacion que nos impide conocer a
cabalidad el hecho punible que se le atribuye y
contestar, en consecuencia, el cargo (o cargos) que
se le imputa (n).

Ello es asi, ademas, por que no obstante que no se
seflalan de manera clara y precisa los hechos de
gue se acusa a mi representado, la Secretaria
Ejecutiva de ese instituto reconoce en el punto
SEXTO de dicho emplazamiento, que la queja que le
da origen es para denunciar a la coaliciéon ‘Alianza
por el Bien de Todos’, lo cual guarda congruencia
con el escrito que contiene la queja presentada por
Accién Nacional, en la que no_se hace alusion, en
ninguna de sus partes, a mi representado.

Sin embargo, lo que no guarda la mas minima
congruencia, es que el Secretario Ejecutivo formule
el emplazamiento qgue se objeta, y en é/ no motive ni
funde por que le hace entrega del mismo a mi
representado, si es el caso que no se puede derivar,
ni del escrito de gueja ni del propio emplazamiento,
que es a él a quien se esta acusando.

Esto impide a mi representado una adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos
de audiencia y defensa y, por ende, de lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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La Cedula de Notificacion de fecha primero de mayo
del presente afio, tinicamente se limita a comunicar
a mi representado la interposicion de una Quejas
administrativa signada por el representante del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal “mediante la
cual solicité INVESTIGACION de actos realizados
por la coalicibn Por el Bien de Todos..”, sin
embargo tal afirmacién, como ya se expuso, es
falsa.

No obstante todo lo anterior, el Secretario Ejecutivo
también omite sefialar cudles son las pruebas (o en
el mejor de los casos los indicios) que sirven de
sustento al acto de molestia.

Esta circunstancia debié ser especificada por la
Secretaria Ejecutiva en el acuerdo respectivo, toda
vez que es dicha autoridad quien realiza el acto de
molestia a mi representado.

Pero, ademas de lo anterior, por que ésta
circunstancia no se desprende ni con elemental
claridad en el escrito de queja presentado por
Accion Nacional.

En efecto, dicho partido politico realiza
imputaciones genéricas y subjetivas en contra de Ia
coalicién ‘Alianza por el Bien de Todos’, sin aportar
pruebas o indicios de que las supuestas
irregularidades que denuncia hubieran ocurrido en
alguna campafia especifica ya sea a Jefa
Delegacional o de diputados a la Asamblea del
Distrito Federal.

Incluso, el quejoso maneja de manera muy confusa
la temporalidad en que pudieron haber ocurrido los
presuntos hechos que denuncia. Asi, no queda
claro si éstos pudieron haber ocurrido en época de
elecciones, en época de precampaia, o en alguna
de las etapas de las campafas internas para elegir
dirigentes en el Partido de Ila Revolucion
Democrética, o bien que sean actos de la
denominada coalicién ‘Alianza por el Bien de
Todos'.

En el emplazamiento que se denuncia, contenido en
el punto de acuerdo SEXTO, de manera temeraria el
Secretario Ejecutivo afirma gque [os hechos
sefialados por el partido politico Accidon Nacional
‘nresuntamente implican el incumplimiento grave de

/\l\
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las obligaciones a que estan sujetos los Partidos
Politicos, candidatos y Coaliciones’, sin embargo no
dice de donde puede deducirse, aun con el caricter
de presuncion, dicha afirmacion.

No obstante también, como se acreditara més
adelante, el quejoso tampoco aporta elemento
probatorio alguno para sustentar su dicho, ni ain
con cardcter indiciario, que permitiera a esta
autoridad iniciar una indagatoria sobre las
supuestas campafias a que se refieren.

Si bien es cierto que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con la
facultad de realizar las indagatorias
correspondientes cuando se denuncien hechos que
presumiblemente  sean  violatorios de las
obligaciones y reglas en materia del financiamiento
de las asociaciones politicas, también es cierto que
ésta atribucion no es absoluta, pues se encuentra
sujeta a la condicion de que existan elementos - atin
de caracter indiciario - que permitan arribar a que
existe la factibilidad juridica de llegar a la
comprobacion de los mismos.

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, se ha sostenido la importancia que
implica que en una queja, ante todo, se retinan los
requisitos minimos para iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar los
presuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y susceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por la ley, lo
cual implica, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir la realizacion de
la conducta denunciada.

En el caso en estudio, no existe prueba alguna ni
atin de caracter indiciario que permita a esta
autoridad realizar una indagatoria como la que
solicita el quejoso.

La facultad de investigacion de la Secretaria
Ejecutiva se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticion del quejoso
de pretender que se realice una indagatoria sobre
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una serie de supuestas campaiias sobre la que no
existen bases objetivas para una acusacion, se

- estaria realizando una pesquisa general, las cuales
se encuentran proscritas en el orden juridico
mexicano.

Il. De igual manera, objeto el emplazamiento que se
contesta, pues la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
no realizé una investigacién preliminar que le
permitiera constatar si los hechos narrados en la
citada gueja resultaba ser razonablemente verosimil
y susceptible de constituir una irregularidad
sancionada por el Codigo Electoral del Distrito
Federal, asi como para constatar la idoneidad y
eficacia de las pruebas.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ja Federacién ha sostenido el
siguiente criterio respecto el procedimiento que
debe seguirse para el tframite de quejas en materia
de financiamiento:

QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO.
. PROCEDIMIENTO PRELIMINAR QUE DEBE
SATISFACERSE PARA SU TRAMITE.-
Presentada una denuncia por un partido
politico en contra de otro o de una agrupacién
politica, por irregularidades en el manejo de
sus ingresos y egresos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 40 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la autoridad fiscalizadora primero
debe verificar si la queja reune los requisitos
minimos de viabilidad juridica, o sea, que los
hechos sean verosimiles y susceptibles de
consfituir una falfa sancionada por la ley;
luego, en aras de la seguridad jurfdica, con
base en los articulos 20. y 131 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, deberd requerir a las autoridades
federales, estatales y municipales -segun
corresponda-, los informes o certificaciones
de hechos que coadyuven para indagar y
verificar Jla certeza de Jlos hechos
denunciados; de manera que, si concluye que
la queja no satisface esos requisitos, proceda
a desechada de plano. En cambio, si realizada
una indagatoria preliminar se constata la
existencia de indicios suficlentes que hagan
presumir la  probable  comisiéon de
irregularidades, la Comisién Fiscalizadora
debe emprender el  correspondiente
procedimiento formal investigatorio,
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oforgando al denunciado la garantia de
audiencia a que tiene derecho y en su
oportunidad sustanciado el procedimiento a
que se refiere el articulo 270 de la propia
normatividad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de la atribucion
concedida por la fraccion I, inciso w), del
articulo 82 del codigo electoral invocado,
decidir en definitiva la imposicion o no de
alguna sancion.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-012/99 y
acumulados.-Partido Revolucionario
Institucional.-30 de junio de 1999.-Mayoria de
‘cuatro votos.-Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.-Disidente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.-Secretario: Antonio Valdivia
Hernéndez

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera
Epoca, suplemento 3, pagina 68, Sala
Superior, tesis S3EL 044/99,

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pagina 685.

Si bien es cierto esta tesis se vrefiere al
procedimiento de quejas previsto por el Cédigo
Federal de |Instituciones y Procedimientos
Electorales y tramitado ante el Instituto Federal
Electoral, resulta aplicable mutatis mutandis al
procedimiento previsto por el Cédigo Electoral del
Distrito Federal y tramitado por el Instituto Electoral
del Distrito Federal, toda vez que las normas que
regulan los procedimientos respectivos gozan de
caracteristicas analogas.

De Ia tesis relevante en cita se desprende que en los
procedimientos que se formen con motivo de una
queja presentada en materia de financiamiento
deben seguirse los siguientes pasos por la
autoridad substanciadora:

a) la autoridad investigadora primero debe verificar
si la queja reiine los requisitos minimos de
viabilidad juridica, o sea, que los hechos sean
verosimiles y susceptibles de constituir una falta
sancionada por la ley,

b) luego, en aras_de la sequridad juridica, debe
requerir a las autoridades federales, estatales y .
municipales -segtin corresponda-, los informes o
certificaciones de hechos que coadyuven para
indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados; de manera que, si concluye que la

S
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queja no satisface esos requisitos, proceda a
desecharla de plano,

¢) si__realizada una _indagatoria preliminar se
constata la existencia de indicios suficientes que
hagan presumir la probable comisién de
irregularidades, la Comision Fiscalizadora debe
emprender el correspondiente procedimiento formal
investigatorio, otorgando al denunciado la garantia
de audiencia a_que tiene derecho y en su
oportunidad sustanciado el procedimiento.

En el caso que nos ocupa, la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral del Distrito Federal, emplazé a
mi representado al procedimiento sin haber
realizado la investigacion preliminar a que se refiere
el anterior criterio, lo cual impidiéo a la autoridad
percatarse de diversos aspectos de la queja que
ameritaba su desechamiento de plano, por no reunir
los requisitos minimos de viabilidad.

Aunado a lo anterior, Ia investigacién preliminar
resultaba necesaria en la especie, pues sélo de esa
manera podria enterarse cabalmente a mi
representado de la pretendida acusacion,
garantizandole plenamente su posibilidad de salir
en defensa de sus intereses mediante la oposicion
gue pudiera establecer contra lo pretendido, allegar
al procedimiento todos los elementos o medios
probatorios que le permitan realizar una adecuada
defensa.

Aspecto que no se aprecia en el emplazamiento de
mérito, en donde incluso el Secretario Ejecutivo
pretende que mi representado se posicione
conforme a su derecho convenga pero no le corre
traslado de fodas las pruebas aportadas por el
guejoso o bien el Secretario Ejecutivo hace una
. descripcién del contenido de las mismas que le
* permita a mi representado conocer el contenido de
la supuesta acusacién en su contra. ‘

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en fojas 147 y 148 de la
sentencia recaida al recurso de apelacion con
nimero de expediente SUP-RAP-012/99 y
acumulados, sostiene que para satisfacer Ia
garantia de audiencia en esta clase de
procedimientos, no basta con enterar a determinado
partido politico de que a la autoridad le ha sido
presentada una queja y la solicitud de investigarlo,
por estimar que incurrié en actos y omisiones que a
" la postre pudieran derivar en una sancién, sino que,
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ademas, le debe garantizar plenamente su derecho
de defenderse. En dicho criterio se sostiene lo
siguiente:

£

Asi, antes de realfzar cualquier tramite, la
Comisidn debia valorar si con la actividad que
desplegara, llegaria a colmar los postulados
constitucionales, encaminados a tutelar la
seguridad juridica a favor de los justiciables,
misma que, pese a integrarse a fravés de
diversos derechos fundamentales, en este
caso, debia atenderse especialmente a los
contenidos en el articulo 14 constitucional, y
referentes a Ia forma en que debe satisfacerse
a plenitud la garantia de audiencia; asi que, el
respeto a Jos principios consignados en el
numeral 14 de la Constitucion Politica de Ilos
Estados Unidos Mexicanos, consagrados a
favor de toda persona, y por ende, a favor de
los Partidos y Agrupaciones Politicas, no
descansa _exclusivamente en el acto de
enterar a determinada persona fisica o_moral,
o como en este caso, a una entidad de interés
publico, de que a la autoridad le ha sido
presentada una queja y la solicitud de
investigarlo, por estimar que incurrié en actos
y omisiones que a la postre pudieran derivar
en_una sancion, sino que, ademds, debe
garantizarsele plenamente la posibilidad de
salir en defensa de sus intereses, mediante la
oposicion _que pudiera establecer contra lo
pretendido, allegarse vy _allegar al
procedimiento todos. los elementos o medios
probatorios _que le permitan realizar tna
adecuada defenisa acorde con sus jntereses,
posibilitarle los medios necesarios, cuando
éstos no estén a su alcance, para que se
desahoguen sus probanzas y, finalmente,
brindarle la oportunidad de que pueda alegar
con relacién al resultado de las pruebas
propias y de su contraria, lo que a su interés
convenga.

En resumen, para considerar que se
satisfacen a plenitud los  principios
contenidos en el articulo 14 constitucional, en
beneficio de una entidad de interés publico, a
la que se pretenda sancionar por haber
incurrido en alguna irregularidad, segin queja
enderezada én su contra, es preciso que en el
procedimiento respectivo, se advierta la
existencia, esencialmente, de lo siguiente: A)
Que el partido denunciado se _entere
cabalmente de Ja iniciacion del procedimiento,
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asi como de la cuestion que en él deba
debatirse; las consecuencias que en Su
perjuicio pudieran producirse, en caso de que
prospere la denuncia formulada y, por ende,
que se le dé oportunidad de oponer la
excepciones y defensas, tendentes a
controvertir los planteamientos en su contra.
B) Que en ese procedimiento se cuente con
las prerrogativas  indispensables, que
permitan a quienes integren la relacién
procesal, demostrar los aserfos en que
sustenten la respectiva pretension, para gue
asi, quien sostenga lo contrario, pueda, en
igualdad de posibilidades, comprobar la
veracidad de la postura acogida. C) De igual
manera, debe tutelarse que, agotada la
tramitacion del procedimiento, fos
' intervinientes en él, tengan Ja oportunidad de
presentar alegaciones; y D) Finalmente, que la
resolucion con  que  concluya el
procedimiento, decida su procedencia y, de
ser en el caso, el fondo de las cuestiones
debatidas y al mismo tiempo, fife la forma de
cumplirse con Ia determinacion adoptada.

”
e

Tal y como puede apreciarse, la falta de un
procedimiento preliminar en el caso, no solo ha.
impedido a la Secretaria Ejecutiva percatarse sobre
distintos aspectos de las quejas que ameritan su
desechamiento de plano sino que, ademés, le
impide a mi representado la posibilidad de una
adecuada defensa al encontrarse impedido de
conocer fodos los elementos que integran Ia
acusacion que se realiza en su contra.

No  obstante que todas [las  anteriores
consideraciones son motivos suficientes para que
- se reponga el emplazamiento ordenado a mi
representado, procedo cautelarmente a dar
respuesta puntual a la queja presentada por el
Partido Accién Nacional de conformidad con el
procedimiento previsto por el articulo 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, a afecto de no
ubicar a mi representado en estado de indefension.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

Por todo lo anteriormente expuesto, en relacion con
el escrito de queja presentado por el Partido Accion
Nacional, éste se duele fundamentalmente de lo
siguiente:
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De que existe la presuncién de que “..con sustento
en el video a que se hace alusién, la C. Alejandra
Barrales Magdaleno realizé actos de campafia en un
ambito temporal en que lo tiene prohibido...” por lo
que supuestamente incurrié en “...actos anticipados
de campaha..”

Por lo que solicita el inconforme una investigacion
de “... los actos realizados por la coalicion Alianza
Por el Bien de Todos...” sustentandose en que
supuestamente “se fijo y coloco propaganda... en al
que se presentaba a Escutia, Barrales y
Evangelista... Lo anterior -sefiala- con el objeto de
esclarecer si existieron violaciones a la legislacién
electoral local por parte de la C. Alejandra Barrales
Magdaleno y se impongan a la coalicién Alianza Por
el Bien de Todos las sanciones a que haya lugar y
se cuantifiquen los gastos erogados en el “evento
proselitista” y se contabilicen para los gastos de
campafia sujetos a tope de esa ciudadana.

No obstante son infundadas las pretensiones del
quejoso, pues lo anterior no se acredita en lo
absoluto con los medios de prueba que ofrece en su
escrito de queja, por lo siguiente:

En principio debe destacarse, que no ofrece
pruebas idoneas para sustentar su dicho, pues se
limita a ofrecer video-grabaciones y una impresién
denominada ‘volante’, que son pruebas técnicas y
documentales privadas, que por si mismas carecen
de cualquier clase de valor probatorio.

Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales
que las pruebas técnicas y documentales privadas
no hacen prueba plena, salvo si con los demas
elementos que obren en el expediente, generan
conviccion sobre la veracidad de Jos hechos
alegados.

El inconforme en su escrito no aporta ni ofrece
prueba idbénea alguna que acredite su propia
afirmacién consistente en que “..el dia 18 de abril
en curso... alrededor de las 17:00 horas... en la
colonia San Simén Ticumac, Delegacion Benito
Juarez, el equipo de campafia de la coalicion
“Alianza Por el Bien de Todos” fij6 y colocé
propaganda de Marcelo Ebrard Causabén, asi como
de Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez, propaganda en la que se prestaba a
Escutia, Barrales y Evangelista, como candidatos
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del Partido de la Revolucién Democrética y de la
Coalicion “Alianza Por el Bien de Todos” a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Jefa Delegacional... y
Diputado Local por el XVII Distrito Electoral
uninominal... respectivamente..” De los elementos
que aporta como. pruebas, no se desprende que se
- hayan realizado actos de campafa anticipadas de
candidatos a Jefa Delegacional o alguna otra.

Los elementos probatorios que ofrece el quejoso y
con las que pretende acreditar su dicho son los
siguientes:

a “..A. Documental privada, consistente en el
original de un volante tamafo media carta, en papel
bond, impreso en seleccion de color, en el que
consta en una de sus caras las leyendas ’'Eli
Evangelista, Diputado Local, Distrito XVII,
‘Alejandra Barrales, Jefa Delegacional’, ‘Piensa
diferente en Benito Judrez’, ‘Gracias a tu apoyo
seguimos adelante’, ademas, se aprecian dos
fotografias a color, una de las cuales concuerda con
los rasgos fisonémicos. del C. Eli Evangelista
Martinez, y otra con los rasgos fisonémicos de la C.
Alejandra Barrales Magdaleno, asimismo, se aprecia
el emblema del Partido de Ila Revolucion
Democriatica...”

a “.B. Técnica.- Consistente en un disco compacto
formato DVD-R, marca Verbatim que contiene audio
y video del evento proselitista materia de la
presente solicitud de investigacién. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 6, inclusive del
presente escrito...”

Nos referiremos en principio a las pruebas
técnicas:

Como ya se sefal6, ha sido criterio reiterado de los
tribunales federales, que las pruebas técnicas no
-pueden generar conviccion si no se encuentran
adminiculadas con documentales publicas, pues
son instrumentos facilmente  alterables o
modificables, por los avances tecnoldgicos.

Es por esta razén que los videos o grabaciones en e .
DVD, no constituyen elementos probatorios que por
si mismos puedan acreditar que lo que en ellos
aparece es real, pues los avances tecriologicos
permiten hacer modificaciones en los mismos, tanto
en lo que se refiere a la imagen como a la parte

/T
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sonora, pudiendo alterarse el contenido de los
mismos en forma significativa, si no es que en su
totalidad. <

En este sentido, el video en el cual presuntamente
aparece Alejandra Barrales Magdalena, del cual se
puede afirmar categéricamente a pesar de que no se
nos entregd, no tiene valor probatorio alguno que
pueda acreditar los supuestos hechos a que se
refiere el inconforme.

Esto es asi, pues, no constituyen elementos
idéneos para probar que se ‘estan realizando
“..actos de campafia en un ambito temporal en que
lo tiene prohibido...”

Ni siquiera seria posible determinar la fecha en que
fueron grabadas las supuestas imagenes, toda vez
que, como se ha dicho, la fecha que pueda aparecer
seflalada en los videos puede ser asentada por
quienes realizaron la edicion de los mismos.

Las prueba técnica no constituye prueba idénea en
éste caso, a efecto de acreditar los presuntos
hechos que se denuncian.

En primer término se debe sefialar que fales
pruebas no pueden generar conviccién si no se
encuentran adminiculadas con documentales
publicas, pues son instrumentos facilmente
alterables o modificables, por los avances
tecnologicos.

Pero ademds, en el supuesto no concedido de que a
dicho - DVD se le concediera algtin valor de
conviccién, del mismos Gnicamente pueden
desprenderse una serie de manifestaciones, que
carecen de valor probatorio alguno, por los motivos
que a continuacion se exponen.

Las manifestaciones consignadas en un DVD, no

pueden generar ningin valor de conviccion en el
animo del juzgador, pues en ultimo caso son
afirmaciones personales que no cumplen las
formalidades esenciales de cualquier procedimiento
judicial o administrativo, tal y como lo establece el
articulo 14 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Asfi mismo, las manifestaciones supuestamente
formuladas por la C. Alejandra Barrales Magdaleno,

e oy v s o A TRy e 0
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no pueden ser consideradas como declaraciones,
en cuanto a la veracidad e idoneidad de las mismas,
pues solo podrian tenerlo si se rindieran ante
autoridad competente, cumpliendo con |las
formalidades esenciales y siendo valoradas
conforme a las leyes y los principios aplicables.

Inclusive, aun en aquellos casos en que una
declaracion es rendida por ejemplo ante un notario
publico (que no es autoridad judicial) esta carece de
valor probatorio en relacion al contenido de la
declaracion. Siendo orientador al efecto el siguiente
criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta

Tomo: I, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/42

Pégina: 836

TESTIGOS, DECLARACIONES DE LOS,
RENDIDAS ANTE  NOTARIO. VALOR
PROBATORIO. - EI documento en el que
consten las declaraciones de testigos
rendidas ante un notario ptblico, solo hacen
prueba plena en cuanto a la certeza de gue
determinadas personas_declararon ante_ese
funcionario, pero no en cuanto a la veracidad
e idoneidad de esos testimonios para
justificar las pretensiones del oferente de esa
probanza, toda vez que la fe publica que
tienen los notarios no es apta para demostrar
lo que esto fuera de sus funciones ni menos
para invadir las reservadas a la autoridad
judicial, como evidentemente es la recepcion
de declaraciones, ya que esta prueba debe
prepararse en tiempo y recibirse por el
juzgador con citacién de la contraria para que,
ésta se halle en condiciones de repreguntar o
tachar a los testigos.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO

Amparo en revisién 60/90. Celedonia Roque
Gonzalez. 14 de mano de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: José, Galvdan Rojas.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

Amparo en revisién 221/90. Maximina Acoltzi
Romano. 6 de julio de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: José, Galvan Rojas.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

Recurso de revision 422/90. Comisariado
Ejidal de Cuapiaxtla de Madero, Puebla. 5 de
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abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Néjera. Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 686/95. Ninfa Luna viuda
de Alcantara. 17 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Cardlel Secretario: Enrique
. Baigts Muiioz.
Amparo en revision 46/96. Ninfa Luna viuda
de Alcantara. 8 de febrero -de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique
Baigts Muiioz.

En este sentido, y suponiendo sin conceder que a
los videos se les pudiese otorgar algun valor de
conviccion, el simple hecho de que una persona
realice algunas - consideraciones, de ninguna
manera puede generar conviccion de la veracidad o
idoneidad de las mismas. Pues si incluso, una
declaracion rendida ante notario publico, solamente
hace prueba plena en cuanto a la certeza de que
ciertas personas acudieron ante este funcionario, y
no en relacion a las declaraciones mismas, es
evidente que una serie de manifestaciones
realizadas ante un conductor de un noticiero, no
pueden generar en absoluto algin valor de
conviccion.

Consecuentemente, como ya se dijo, las presuntas
afirmaciones que supuestamente fueron vettidas en
un supuesto acto de campaiia, se objetan en cuanto
a su alcance y valor probatorio a efecto de acreditar
como lo pretende el quejoso de que se cometieron
irregularidades y se configuraron actos anticipados
de campana

Con el objeto de reforzar lo anteriormente expuesto,
se cita la siguiente tesis relevante:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Xili-Mayo

Pagina: 501

PRUEBAS CONFESIONAL Y TESTIMONIAL
RENDIDAS ANTE NOTARIO PUBLICO,
SOLAMENTE PUEDEN SER CONSIDERADAS
COMO INDICIOS. (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO). De acuerdo con lo
preceptuado por el articulo 56 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
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solamente el juzgador es quien esta facultado
para recibir y presidir todos los actos de
prueba. De ahl que, las declaraciones verfidas
fuera de juicio, sin apegarse a las
formalidades del procedimiento y ante un
fedatario distinfo de Ia autoridad
Jurisdiccional como lo es el notario publico,
quien carece de facultades para recibir
pruebas, no pueden surtir Jos efectos
probatorios que Ila ley confiere a la prueba
confesional o a la testimonial, sino el de un
simple indicio que necesariamente debe ser
adminiculado a otro tipo de elementos de
conviecion para determinar los hechos de que
se frate.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CiVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 215/93. Sofja Keller viuda de
Ramos. 10. de abril de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Rodolfo Moreno Ballinas.
Secretario: Ricarde Lepe Lechuga.

Debe ademas destacarse que es criterio reiterado
por los tribunales federales que cualquier
declaracién pierde fuerza de conviccion si existen
otras en sentido diverso. De ahi que aiin en el
supuesto no concedido de que las manifestaciones
expresadas en un acto con las caracteristicas que
sefiala el quejoso tuvieran algun valor probatorio,
este se veria totalmente mermado al no existir
ninguna otra en el mismo sentido y si otras diversas
que son evidentemente contrarias a la misma.

Es por las razones anteriormente expuestas que la
prueba técnicas ofrecidas por el Partido Accion
- Nacional, no es prueba idénea, en cuanto al alcance
y el valor probatorio que pretende darles, a efecto
de acreditar los presuntos hechos por los que se
duele.

Ahora bien, en cuanto a las documentales privadas,
consistentes en el volante tamaho media carta, en
papel bond, impreso en seleccién de color, en el
que consta en una de sus caras las leyendas’Eli
Evangelista, Diputado Local, Distrito XVII,
‘Alejandra Barrales, .Jefa Delegacional’, ‘Piensa
diferente en Benito Juarez’, ‘Gracias a tu apoyo
seguimos adelante’, ademds, se aprecian dos
fotografias a color, una de las cuales concuerda con
los rasgos fisonémicos del C. Eli Evangelista
Martinez, y otra con los rasgos fisonémicos de la C,
Alejandra Barrales Magdaleno, asimismo, se aprecia
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el emblema del Partido de Ila Revolucién
Democratica...’. Se destaca lo siguiente:

En principio ésta prueba no fue ofrecida
correctamente, pues del capitulo de pruebas del
escrito de queja del presunto representante del
Partido Accion Nacional, no se desprende que tenga
relacion con ninguno de los hechos que se narran
en el mismo, en razéon de que en el apartado de
hechos y derecho del escrito del quejoso, no
expone ni los hechos que desde su punto de vista
se acreditan con el volante que se ofrece como
prueba, ni cuales son los preceptos que estima
fueron infringidos con el presunto incumplimiento
en que incurri6 a su juicio el Partido de la
Revolucién Democratica y la Coalicién ‘Alianza Por
el Bien de Todos’.

Unicamente sefiala que ofrece la citada documental
privada. Situacién que deja al partido politico que
represento en estado de indefension al no poder
realizar una adecuada defensa de sus intereses, por
no tener la informacion completa, y por ende cual es
en consecuencia la imputacion especifica que se
hace a mi representado.

Ademéas hay que mencionar que de la poca
informacién que se desprende del escrito de queja,
solo se puede deducir que se hace alusiéon a una

_impresion denominado ‘volante’. Las cuales como
ya ha sido mencionado no pueden generar
conviceién si no se encuentran adminiculadas con
documentales publicas, pues son instrumentos
facilmente alterables o modificables, por los
avances tecnolbgicos, mas aun si las mismas son
impresiones en papel bond.

A lo anterior se suma el hecho del valor probatorio

de ése volante, el cual no puede dar certeza legal

alguna de que haya sido repartido, colocado o fijado

durante el multimencionado acto en San Simén

Ticumac, resultando improcedente también que con

su sola exhibicién se pueda establecer que se han

erogado recursos tendientes a obtener el voto de la A
ciudadania, ya que no hay elementos que acrediten

que los precandidatos fueron responsables de .
imprimir el ‘volante’ presentado por el quejoso y

menos es posible establecer ni se tiene la certeza

de que exista un nimero determinado de los

mismos. .

7
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En diversos criterios sustentados por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
maximo 6rgano jurisdiccional en la materia, ha
- sostenido la importancia que implica que, en una
queja, ante todo, se retinan los requisitos minimos
para iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio, de tal suerte que esta autoridad debe
analizar los hechos de denuncia con el fin de
constatar que sean razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por la ley, lo que implica, en opinién del
tribunal, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir la realizacién de
la conducta denunciada.

Dentro de la resolucién del Recurso de Apelacién
identificado con el numero de expediente SUP-RAP-
047/2000, el mencionado Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, sefialé lo siguiente:

[...] si se llegase a presentar una denuncia de
hechos inverosimiles, o siendo ciertos
carecen de sancién legal, no se justificaria el
inicio de un procedimiento como fampoco
cuando los hechos, materia de la queja,
carecen de elemento probatorio alguno, o
bien los acompafiados carecen de valor
indiciario, que los respalde; de darse estas
circunstancias, la denuncia caeria en Ia
frivolidad, pues la eficacia juridica de pedir
del denunciante se limitada por |Ia
subjetividad que revisten los argumentos
asentados en el escrito que las contenga.’

En el caso que nos ocupa, el presunto hecho de que
se realice campaiia anticipada de Jefa Delegacional
en Benito Juarez de mi representada, no encuentra
sustento en ningin elemento, ni siquiera de
cardcter indiciario que lleve a esta autoridad a
presumir que tal hecho sea cierto

Pues aiin cuando se reconoce la facultad de
investigacién que este 6rgano electoral tiene para
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas
en una queja cabe sefialar que, segtin ha sostenido
el mencionado tribunal federal, esta atribucién tiene ‘(
como condicion que existan elementos atin de
caracter indiciario que permitan arribar a que existe
la factibilidad juridica de llegar a la comprobacion
de los mismos, de tal suerte que las
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manifestaciones hechas valer por el promovente
devienen de suyas, en simples manifestaciones
personales, genéricas, abstractas y sin sustento
juridico para siquiera iniciar un procedimiento de
investigacion por este hecho, por las supuestas
consecuencias -del mismo y mucho menos para
pensar en la posibilidad de una sancién a la
Coalicién que represento.

Siendo principio general de derecho que el que

- afirma esta obligado a probar, aquel que tiene la
carga de la prueba es en este caso el partido
politico denunciante y en consecuencia, fue éste el
que debié aportar elementos probatonos de los
cuales se pudiese desprender si los presuntos
hechos que denuncia son efectivamente ciertos y si
se contraponen con lo previsto por el Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente que
no se encuentra vinculacién alguria entre los
supuestos actos reclamados por el inconforme,
esto es, las presuntas violaciones en las que
supuestamente incurri6 mi representado y los
elementos que aporta con el objeto de acreditarlos,
ya que del escrito mismo, no se desprenden los
elementos minimos que conduzcan a advertir la
existencia de las infracciones que pretende hacer
valer el inconforme, por lo cual debe ser desechado
o, en su caso, considerado infundado el
procedimiento que se contesta.

Por lo que, ante la omisién de la inconforme de
ofrecer y al aportar pruebas idéneas para sustentar
su aseveracion, y no obrar en el expediente otras
que robustezcan su dicho, es claro que omite
cumplir con lo dispuesto por el articulo 370, parrafo
segundo, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

'De tal manera que al no existir probanzas idéneas
que acrediten el acto reclamando por el partido
denunciante, no puede siquiera inferirse alguna
posible responsabilidad de la Coalicién Por el Bien
de Todos, en la comision de alguna conducta
contraria al marco legal. Al no acompafiarse una
sola prueba que permitiera generar al menos alguna
presuncién respecto a la veracidad de las
imputaciones realizadas por el promovente, en
términos de los argumentos de hecho y de derecho
que hago valer en el cuerpo del presente ocurso,
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solicito se deseche de plano o en su caso se
declare infundada la queja instaurada por el
inconforme en contra del ‘Partido de la Revolucién
Democratica’ y la coalicién ‘Alianza Por el Bien de
Todos’, por asi ser procedente en derecho. .

PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el inciso b)
del articulo 370 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, desde éste momento ofrezco Ilas
siguientes:

A) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistente en todas y cada una de las constancias
que integran el expediente en el que se actia, en
todo lo que beneficie a los intereses de la Coalicion
‘Por el Bien de Todos’.

B) LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA,
probanza que se ofrece en los mismos términos que
la anterior.

Por lo anteriormente expuesto, a ese H. Consejo
General, atentamente solicito:

PRIMERQ.- Tenerme por presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
que en el mismo se invocan, ordenando la admisién
y desahogo de las probanzas que se ofrecen.

SEGUNDO.- Reconocer la personalidad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales precisados
en este ocurso.

TERCERO.- Dejar sin efectos el ilegal procedimiento
de esa Autoridad ha iniciado en contra de mi
representada, conforme a las consideraciones
fundadas que se hacen valer.

CUARTO.- En defecto de lo anterior, declarar que la
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ ha actuado
conforme a derecho...”

5. E| nueve de mayo de dos mil seis, la Secretaria Ejecutiva
dicté un acuerdo en el expediente que nos ocupa, respecto

del emplazamiento de que fue objeto la entonces coalicion

f\/\
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total denominada “Por el Bien de Todos”, en los términos

siguientes:

“...VISTO el escrito de fecha seis de mayo de dos
mi! seis, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto a las veintidés horas con treinta y seis
minutos del mismo dia, suscrito por.el C. José
Angel Avila Pérez, quien se ostenta como
Representante Propietario de la Coalicion ‘Por el
Bien de Todos’ ante el Consejo General de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
cual da respuesta en tiempo y forma al
“emplazamiento que le fue formulado y notificado a
dicha Coalicion el primero de mayo del afio en
curso, para efectos de que emitiera su contestacién
por escrito y, expresara lo que a su derecho
conviniera, asi como que aportara las pruebas que
considerara pertinentes respecto del escrito de
queja presentado por el Partido Accion Nacional en
.-los términos siguientes: - - = = ===« s mmmm o un
‘...] comparezco en tiempo y forma a contestar por
escrito Jo que a los intereses de mi representado
corresponde, asi como a aportar pruebas
- relacionadas con la queja presentada por el
representante del Partido Accién Nacional (PAN)
mediante escrifo presentado el veintisiete del abril
del afio en curso, respectivamente, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
A L L L L L L L CE T TR
CON FUNDAMENTO en los amculos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b), 60,
fraccion Xl, 71, 72, 74, incisos e) y k), 261, 262, 263,
265, 267, 268, 273, 367 inciso g), 368, incisos a), b} y
g) y 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal, SE
ACUERDA: PRIMERO.- Se tiene por presentado en
tiempo y forma el escrito mediante el cual la
Coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’
por conducto de su Representante Propietario da
contestaciéon al emplazamiento formulado en el
expediente en que se actia, por lo que
AGREGUESE a los autos del presente expediente el
escrito de mérito para los efectos conducentes. - -
SEGUNDO.- Se tienen por hechas sus
manifestaciones, mismas que seran consideradas y
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tomadas en cuenta en el momento procesal
OPOHUND, === == ssmeccc ettt nuce e eman
TERCERO.- Se reconoce la personeria del
promovente, como Representante Propietario de la
" Coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’
ante el Consejo General de este Instituto, conforme
a las constancias que obran en los archivos del
mismo; se tiene por sehalado el domicilio que
menciona para oir y recibir notificaciones y por.
autorizadas a las personas que refiere para los
mismos efecfoS. »» = s -=cccmmmmcemranunacannan
. CUARTO.- Se tienen por ofrecidas y SE ADMITEN
las pruebas que se precisan en el capitulo
respectivo del escrito con que se da cuenta en el
presente Acuerdo y toda vez que se trata de la
presuncional legal y humana e instrumental de
actuaciones, se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza a efecto de que sean
valoradas en el momento procesal oportuno.- - - - - -
QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3° pérrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, DOY FE. - - - -

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el once de mayo de dos mil seis, siendo retirado el

catorce de mayo del mismo afio.

6. El diecinueve de julio de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva emiti6 proveido con relacion a la admision y

desahogo de pruebas, en los términos siguientes:

“ .VISTO el estado procedimental que guardan las
constancias que integran el expediente en que se
actua citado al rubro, se provee sobre la admisiéon o
no y, en su caso, desahogo de las pruebas
ofrecidas y aportadas por la partes; CON
FUNDAMENTO en lo dispuesto por los articulos 3,
52, 54 inciso b), 74 incisos k) y v), 263, 265, 266, 267,
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268 y 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
49 fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:
PRIMERO. Se admite la prueba documental privada
ofrecida y aportada por el quejoso, consistente en el
original de un volante tamaiio media carta, en papel
bond, :mpreso a color con las leyendas: °‘Elf
Evangelista ' Diputado Local Distrito XVII' y
‘Alejandra Barrales Jefa Delegacional’; misma que
se tuvo por recibida mediante acuerdo del
veintiocho de abril de dos mil seis y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, a
efecto de ser valorada en el momento procedimental
oportuno.,
SEGUNDO. Se admite la prueba técnica ofrecida y
aportada por el Partido Accién Nacional,
consistente en un disco compacto formato DVD-R,
marca Verbatim, con la leyenda: ‘DVD que contiene
audio y video de actos anticipados de campaha de
Alejandra Barrales Magdaleno, realizados el 18 abril
2006 en colonia San Simén Ticuman, Benito Juarez’;
misma que se tuvo por recibida mediante acuerdo
del veintiocho de abril dé dos mil seis y que en
virtud de su naturaleza, con fundamento en el
articulo 269 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, aplicado por analogia conforme el numeral
3 del mismo cédigo, para su desahogo se sehalan
las ONCE HORAS DEL MIERCOLES VEINTISEIS DE
JULIO DE DQOS MIL SEIS, debiendo citar
personalmente a las partes para que a través de
alguno de sus representantes debidamente
autorizados, comparezcan a la audiencia que se
celebrard con tal propdsito, en la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, ubicadas en la
calle de Huizaches numero 25, primer piso del
edificio principal del citado Instituto, Colonia
-Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan, cédigo
postal 14386, Distrito  Federal; quedando
apercibidas que aun sin su presencia tendra lugar
dicha diligencia, como lo prevé el citado articulo 269
del c6digo de la materia.
TERCERO. Toda vez que las pruebas instrumental
de actuaciones y presuncional legal y humana,
ofrecidas por la Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ ya
fueron admitidas y se tuvieron por desahogadas por
su propia y especial naturaleza, por esta autoridad
mediante acuerdo del nueve de mayo de dos mil
seis, al efecto no se hace pronunciamiento alguno.--
CUARTO. Como -diligencias de investigacion para
mejor proveer, necesarias para el esclarecimiento
de los hechos que se imputan a la coalicion
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presunta responsable, requiérase a los ciudadanos
Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez, quienes contendieron como candidato a
Jefa Delegacional en Benito Judrez y candidatos a
diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal por el principio de mayoria relativa en el
distrito XVII, respectivamente, postulados por la
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ para el proceso
electoral en curso, por conducto del representante
propietario de la citada Coalicién ante el Consejo
General del Instituto, haciéndoles saber lo
.manifestado por el promovente, adjuntando para
ello, copia simple del escrito de queja que nos
ocupa y de este proveido, para que en un plazo de
cinco dias contados a partir del siguiente al de la
notificacién de este acuerdo, manifiesten - o
informen por escrito y de manera pormenorizada a
la autoridad electoral sobre los hechos narrados por
la parte quejosa, en particular sobre la veracidad de
éstos, asi como en su caso, aporten los medios de
prueba con que cuenten.y consideren pertinentes
para su esclarecimiento, al estar involucrados en su
materializacion; apercibiéndoles que en caso de
incumplimiento perderén su derecho a manifestarse
sobpre el asunto que nos ocupa. ’ '
QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y publiquese en
los estrados ubicados en las oficinas centrales de
este Instituto, por un término de setenta y dos
horas, contadas a partir del momento de su fijacién,
en cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, in fine del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.
ASi Io acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actia .
legaimente. DOY FE.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el veinte de julio de dos mil seis, siendo retirado el

veintitrés de julio del mismo afio.

7. El veinticuatro de julio de dos mil seis, se notificé tanto al

e

representante de la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos” como al del Partido Accién Nacional, el

/\J\»
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contenido del acuerdo sefialado en el Resultando que
antecede, en él que se establece la hora y fecha para la

celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas.

8. El veintiséis.de julio de dos mil seis, en cumplimiento al
punto SEGUNDO del acuerdo de diecinueve de julio de dos
mil seis, tuvo verificativo la audiencia de desahogo de
pruebas, misma que consta enh el acta que al efecto se

transcribe:

“..México, Distrito Federal, a las ONCE HORAS DEL
VEINTISEIS DE JULIO DE DOS MIL SEIS, dia y hora
sefialados para el desahogo de la prueba técnica
consistente en la transmision del contenido del
disco compacto formato DVD-R, marca Verbatim,
que el quejoso denomina ‘DVD que contiene audio y
video de actos anticipados de campafia de
Alejandra Barrales Magdaleno, realizados el 18 de
abril 2006 en colonia San Simoén Ticumac, Benito
Judrez’, misma prueba que fue ofrecida por el
Partido Accién Nacional, por conducto de su
representante propietario el C. Ernesto Herrera
Tovar, en su escrito inicial de queja en contra de la
Coalicién ‘Por el Bien de Todos’; diligencia que fue
ordenada en el punto SEGUNDO del Acuerdo
emitido por esta Secretaria Ejecutiva en fecha
diecinueve de julio del presente afio. SE HACE
CONSTAR QUE se encuentran reunidos en las
oficinas de Ila Unidad de Asuntos Juridicos,
ubicadas en el primer piso del niumero veinticinco
de la calle Huizaches, Colonia Rancho Los
Colorines, Delegacién Tlalpan, Cédigo Postal 14386,
en esta Ciudad, ante el Lic. Olivero Judrez Gonzélez,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral dei
Distrito Federal con el auxilio, del Licenciado
Gregorio Galvan Rivera, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos, la Licenciada Claudia Maria
Becerril Hernandez, Encargada de la Direccion de
Servicios Legales, del Lic. Gustavo Gabriel Velasco
Gonzalez, Subdirector de Sustanciacion Recursal
asi como de la Licenciada Olivia Rodriguez
Martinez, Jefa de Departamento de Quejas de dicha
Unidad; el C. Ernesto Herrera Tovar, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional, en su

L3
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caracter de partido politico promovente en este
expediente, quien se identifica con credencial para
votar con fotografia, expedida por el Instituto
Federal Electoral con numero de folio 10721133
clave de elector HRTVER72051909H600, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, documento qgue se tiene a la vista y
se . devuelve _al interesado, _integrandose una
fotocopia _a estas actuaciones para los efectos
conducentes; asimismo se hace constar que siendo
las once horas con treinta minutos del dia de la
fecha que por parte de la Coalicibn Total
denominada Por el Bien de Todos, no se encuentra
presente persona alguna en su representacion, por
lo que con fundamento en el articulo 269 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal aplicado por analogia,
la presente diligencia se llevara a cabo con la
presencia de los comparecientes; no obstante lo
anterior, se hace constar que se encuentra presente
el C. Rigoberto Garcia Gomez, por parte de Ia
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’, en calidad de
espectador del desahogo de la prueba motivo de la
presente diligencia. Igualmente se hace constar que
se encuentra presente el Ingeniero Luis Fernando
Pech Salvador, Jefe del Departamento de
Administracion de la Seguridad de la Unidad de
Informética de este Instituto, persona designada por
el Titular de dicha Unidad de para brindar el apoyo
correspondiente durante esta diligencia, quien se
identifica con credencial para votar con fotografia,
expedida por el instituto Federal Electoral, con clave
de elector con numero de folio 0000004047990,
clave de elector PCSLLS71090507H6Q0, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, documento que se tiene a la vista y
se devuelve al interesado, del cual se agregqa
fotocopia _al expediente en que se acttia para los
efectos conducentes.
ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES INTERVIENEN
EN LA PRESENTE DILIGENCIA MISMOS QUE HAN
QUEDADO IDENTIFICADOS EN EL CUERPO DE
ESTA ACTA, enseguida y conforme al punto
segundo del proveido de referencia, el Lic. Oliverio
Juarez Gonzalez, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal instruye al Ingeniero
Luis Fernando Pech Salvador, para que a través de

equipo técnico necesario proceda a la transmisién
del disco compacto, motivo de Ila presente .
diligencia.

Una vez introducido el disco compacto en la unidad
reproductora DVD de la computadora portatil, el

[‘\J
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contenido es un video en formato DVD; por lo que
ya en reproduccién del citado disco, se hace
constar lo siguiente:
Tiene una duracién de once mmutos con treinta y
dos segundos.
Se aprecia otra camioneta blanca, marca DODGE
RAM con placas de circulacién 400-WGT del Distrito
Federal, que porta en el toldo tres altavoces, al
parecer de equipo de sonido, y varios vehiculos en
circulacién, entre ofros aparece una camioneta
FORD blanca también en circulacién, igualmente
portando un altavoz. De fondo se escucha lo
siguiente;
La voz de una mujer cuyas frases son inaudibles.
Enseguida una voz masculina también en parte
inaudible y las frases ‘bueno, vamos a (...) pedirles a
todos los vecinos, a los amigos que van a tomar sus
lugares’, se entre corta la grabacion y cambia la
toma y aparece nuevamente la camioneta FORD
blanca y la voz de una mujer a la que con dificultad
se le entiende que dice ...la ciudadania de nuestra
colonia y de fondo se escucha misica y las
imagenes que aparecen son tomas de un jardin, en
este momento se corta la grabacién y enseguida
aparece la imagen de un templete en donde se
encuentran colocadas siete sillas y una mampara en
la que esta colocada una propaganda al tamaiio de
la misma, que dice: ‘Dale tu voz a la Ciudad, cumplir
es nuestra fuerza Marcelo, un emblema del Partido
de JIa Revoluciébn Democratica y dos de
Convergencia, asi como la fotografia del C. Marcelo
Ebrad Casaubdn a quien se le identifica por ser una
persona publica, asimismo se aprecia ‘un enlonado
y una persona del sexo masculino sentada en una
de las sillas.
En la siguiente toma, se aprecia a varias personas
del sexo masculino, femenino y nifios, bajo una
lona, algunas de pie y otras sentadas en sillas
colocadas frente al templete anteriormente descrito;
se escucha de fondo una cancién interpretada por
una persona del sexo masculino cuya letra dice lo
siguiente:! :
CANTANTE- ‘Para ser la jefa en tu Delegacion,
Alejandra Barrales sabe bien lo que vales, Alejandra
Barrales, no te puede fallar, Alejandra Barrales, en
la Benito Juarez, Alejandra Barrales te dara
bienestar.— (musica) Convergencia.
Se corta la grabacién y aparece el templete en
donde se encuentra una persona del sexo
masculino, persona a la que denominaremos
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‘Maestro de Ceremonias’, y Ila cual en su
intervencion dice lo siguiente;
Maestro de Ceremonias- Ciudadano, aqui con los
vecinos de la colonia San Simén, para nosotros,
para nosofros es un gusto ... estar aqui con todos
ustedes, y ya en unos minutos mas viene de otra
reunion de trabajo con otros vecinos el licenciado
Marcelo Ebrard Casaubén, candidato a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, solamente en unos
minutos mas y vamos a tener la presencia del
licenciado Marcelo Ebrard, y sabemos nosotros
como lo van a recibir aqui en San Simon. -—=-----uxwwu---
Se corta la grabacién y enseguida se observa que
sube al templete, un grupo conformado por seis
personas del sexo masculino y dos del sexo
femenino, mientras el maestro de ceremonias en su
intervencion, dice lo siguiente:
Maestro de ceremonias- Las personas, las personas
que hoy nos acompaiian en este pasillo, les vamos
a pedir un apla.. un aplauso muy fuerte para el
licenciado Marti Batres Guadarrama, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal en el Distrito Federal por el
Partido de la Revolucion Democratica, también se
encuentra c¢on nosotros.. se encuentra con
nosotros . la compafiera Alejandra Barrales
Magdaleno, candidato a Jefa Delegacional en Benito
Juédrez, le damos la mas cordial bienvenida,=--«usesw-—
Esta con nosotros la compaiiera Mira Matus,
Presidenta del Comité Ejecutivo Delgaclonal en
Benito Juérez.
Nos acompafia el companero Eli Evangelista,
candidato a Diputado Local del Distrito XVil.---m=-==---
Esta también con nosotros esta tarde, el compafiero
Marcelino Castarieda, candidato a Diputado Federal.
Nos acompafia el compaifiero Gonzalo Peniche

Garcia, Presidente del Comité Ejecutivo
Delegacional de Convergencia, esté con nhosotros
también.

Esta con nosotros esta tarde, el companero Javier
Gutiérrez, del Partido del Trabajo.
Y nos acompafia esta tarde también y lo recibimos
con un aplauso fuerte al compaiiero César Cravioto,
que nos acomparia esta tarde, aqui con los vecinos
de Ila colonia San Simén (...). En unos minutos mas
se incorporard el licenciado Marcelo Ebrard con
nosotros; compafieros, compafieras, vecinas,
vecinos, buenas tardes, bienvenidos a este evento
de campaiia del licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, candidato a Jefe de Gob:emo por la
Coalicién PT,--

/\/\
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Se corta la grabaclon y en la siguiente toma se
aprecia al C. Marti Batres Guadarrama, de camisa
blanca, quien al parecer hizo intervencién, pero no
se escucha dialogo alguno, sino tnicamente la frase
Marcelo Ebrard, levanta la mano y se corta
nuevamente la grabacion.
En la siguiente toma, igualmente sobre el templete
se aprecia que el maestro de ceremonias y a otra
persona del sexo masculino que viste pantalén
oscuro y chamarra café, que se dirige a los
integrantes del presidium y quien en su
intervencion dice: aqui en la Benito Judrez es
importantisimo para nosotros, creo que todos los
vecinos aqui presentes quieren ese cambio y con
urgenc:a tenemos muchos problemas y no hay a
quien recurrir.  Necesitamos, que ustedes nos
apoyen, Eli también, le toca y le tiene que tocar y a
todos ustedes por supuesto y los compaferos de
Convergencia, eh, y del Partido del Trabajo, a todos
ustedes muy bienvenidos a nuestra colonia y que
sean de veras nuestros mejores candidatos y que
fogren el triunfo para bien de nuestra comunidad.
Gracias.
Nuevamente, el maestro de ceremonias en
intervencion dice lo siguiente:
Maestro de ceremonias- nuestra Jefa Delegacional
en Benito Juarez,
Alejandra Barrales Magdaleno en su intervencion
dice lo siguiente:
Alejandra Barrales Magdaleno- Muy buenas noches,
muchas gracias vecinas, vecinos de San Simén, me
da mucho gusto estar aqui con ustedes, recibir con
un fuerte aplauso a nuestro candidato Marcelo
Ebrard, proximo Jefe de Gobierno aqui en el Distrito
Federal.
Nos da mucho gusto recibirlo y como candidata que

soy a la jefatura delegacional, pero sobre todo como

vecina que ha habitado en esta delegacion durante

méas de quince afos, pues quiero venir a hacer

patente, por supuesto mi apoyo a esta candidatura,

quiero venir a compartir como vecina de Bernito

Juérez al igual que ustedes nuestro interés por que

Marcelo Ebrard, sea nuestro préximo Jefe de

Gobierno, y hay una razén muy simple y muy

sencilla por la que los vecinos de Benito Juarez nos

vamos a encargar de que en Benito Juarez también

se gane la candidatura a la jefatura de gobierno, y

esa razén es que en Benito Juarez ya no queremos

més pan con lo mismo, ya no queremos mas Jefes
Delegacionales de gobiernos panistas que se la

pasen dandonos una larga lista de pretextos, una

oo e e ni 15 g
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larga lista de ¢como no, no queremos que nos digan
por que no hay calles seguras en Benito Juarez, no
queremos que nos digan por que no le pueden
poner un alto a las obras, a la construccion
indiscriminada de tanta vivienda de Ilujo, no
queremos que nos digan, no queremos gue nos
digan por que es que mientras se construye
vivienda de Ilujo no se puede construir vivienda de
interés social que tanta falta le hace particularmente
a esta colonia, ya no queremos mas pretextos, por
esa simple y sencilla razén los que vivimos en
Benito Juarez nos vamos a encargar de ganar en
esta Delegacion y nos es muy importante por que
vamos a ganar con el PRD aqui en Benito Juarez,
vamos a tener una proxima Jefa Delegacional y nos
vamos a encargar de que haya una coordinacion
permanente con nuestro proximo Jefe de Gobierno
y que entonces no haya pretextos y que podamos
sacar adelante las cuatro o cinco demandas
concretas de la gente de Benito Juarez y que son
demandas que Marcelo ya conoce muy bien y que
seguramente nos va a exponer a detalle. Entonces,
bueno pues vengo a hacer patente ese apoyo,
vengo a decirle a Marcelo que en Benito Juarez va a
contar con todo nuestro respaldo y que nos vamos
a encargar casa por casa y calle por calle de que
toda [a gente en Benito Judrez conozca la propuesta
de esta coalicion, de esta alianza.
Entonces vecinas, vecinos que se oiga muy fuerte,
Jpor quién vamos a votar para la Jefatura de
Gobierno el préximo dos de julio en el Distrito
Federal?
PUBLICO- Marcelo.
Alejandra Barrales Magdaleno- Que se oiga fuerte,
Zpor quién vamos a votar?.
PUBLICO- Marcelo.
Alejandra Barrales Magdaleno- Marcelo, Marcelo.
muchas gracias vecinos.
MAESTRO DE CEREMONIAS- Muchas gracias, las
palabras de la licenciada Alejandra Barrales
Magdaleno y a continuacion voy a ceder este
micréfono al licenciado Marcelo Ebrard Casaubén,
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Se aprecia a una persona con camisa blanca y
corbata, quien se identifica como Marcelo Ebrard
Casaubdén, tomando el micréfono y en su
intervencién dice: £
Marcelo Ebrard Casaubén- Hola, buenas noches,
Jcémo estan?, buenas noches, buenas noches.—----
Me da muchisimo gusto esta aqui con ustedes, este
dia, veo que hay mucho entusiasmo, esto nos
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compromete, nos obliga y también nos entusiasma
por que vamos, vamos seguro a tener como Jefa
Delegacional a Alejandra Barrales, y vamos a tener
también el gobierno del Distrito Federal para que el
PRD siga gobernando la capital de la Republica.------
Nosotros tenemos un, un programa, una propuesta
por que la pregunta es para. que queremos el
gobierno, por cual es el objetivo, hacia donde
vamos, por que hay. tanta polarizacion y tanta
discusion con nuestros adversarios, enfonces en
este pais hay dos ideas.
Que aqui en Benito Juarez la primera perredista que

va a gobernar Benito Juarez es una mujer muy

destacada que es Alejandra, y bueno y la otra idea
es una idea conservadora, es una idea que ya vimos

que ha gobernado el pais muchos aiios, incluyendo

estos dltimos cinco, en donde se prometieron

muchas cosas, pero la verdad es que no cambié

nada, es mas, empeord, en muchos sentidos, ‘tons

namas’ hay esas dos ideas. Nosotros para que

queremos el gobierno del DF, bueno pues queremos

primero que se consolide.
Se la pasan con el pretexto que a ellos no les toca,
igual que Fox, Fox llegé y dijo ‘es que el Congreso
no me deja’, no se acuerdan cuando querian
imponer el iva en alimentos y medicinas, quien era
uno de los principales promotores de eso, Felipe
Calderén Hinojosa, Felipe, Felipe Calderén fue el
que se dedicé mas a eso, entonces no se nos olvida
y hoy en dia siguen en la misma idea de meter el
iva.-
Vamos adelante para que tengamos un gob:erno
perredista y nosotros podamos, desde la jefatura de
gobierno apoyar al gobierno delegacional y estar
aqui cuando ustedes, como estamos el dia de hoy
con todos los funcionarios rindiendo cuenta de lo
que estamos haciendo, porque yo todos los dias
como Jefe de Gobierno voy a ir a tres colonias de la
ciudad de México, todos los dias, los seis afios y asi
como estamos ahorita me voy a traer a todos los
funcionarios, para que ustedes me digan si estamos
avanzando o no estamos avanzando. Y concluye la
grabacién.
En este acto se concede el uso de la voz al
Licenciado Ernesto Herrera Tovar, quien manifesto
que en este acto solicito se tenga por perdido el
derecho del representante de la Coalicion por el
Bien de todos para objetar el contenido del video
gue en esta audiencia ha sido desahogado, por
tanto, solicito se le tenga por consentido el
contenido del mismo y en consecuencia a dicha
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prueba se le otorgue el caracter de valor probatorio
pleno’ en atencion de las consideraciones antes
manifestadas, de igual forma, atentamente pido a
esta autoridad se turne el presente expediente para
dictar resolucién correspondiente conforme a
derecho proceda y con la misma dar vista a Ia
Comisién de Fiscalizacion a efecto de que se
determine que los actos realizados por la C.
Alejandra Barrales Magdaleno, consistieron en
actos anticipados de campafa y por lo tanto los
gastos realizados en las mismas violan Ia
legislacién sobre el origen, destino y monto de los
recursos ' economicos correspondiente a una
campafna electoral debiendo ser contabilizados
como aquellos que se encuentran destinados para
la obtencién del voto y por lo tanto sujetos a tope..
Y CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal;, 1, 3 52, 53, parrafo
segtindo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k), 261, 262,
263, 265, 267, 268, 270, 273, 367 inciso g), 368,
incisos a), b) y g) y 370 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:
PRIMERQ.- Se tienen por desahogadas la prueba
técnica ofrecida por el quejoso en su escrito inicial
de queja, probanza que motivd Ila presente
diligencia.
SEGUNDOQ.- Se tiene por brindado el apoyo técnico
por parte del Ingeniero Luis Fernando Pech
Salvador, persona adscrita a la Unidad de
Informatica de este Instituto, consistente en auxiliar
en la transmision y descripcion del contenido de los
discos compactos, materia de esta diligencia. »=~==--=
TERCERO.- Agréguense a los autos los documentos
a que se hace referencia en la presente acta al igual
que la misma, para los efectos conducentes.---====----
CUARTO.- Se tienen por hechas las manifestaciones
del Licenciado Erriestos Herrera Tovar, mismas que
seran tomadas en consideracién en el momento
procesal oportuno.
QUINTO.- PUBLIQUESE la presente diligencia en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacién, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3 parrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal,--

Se hace constar que siendo las trece horas del
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cincuenta minutos del veintiséis de julio de dos mil
seis, se concluye la presente diligencia, firmando
los que en ella intervinieron, para todos Ios efectos
legales. CONSTE.”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acta
en comento qued¢ fijado en los estrados de este Instituto el
veintisiete de julio de dos mil seis, siendo retirada el treinta

de julio del mismo afo.

9. El treinta y uno de julio de dos mil seis, en cumplimiento al
punto CUARTOQ del proveido de diecinueve de julio de dos mil
seis, mediante los oficios nimeros SECG-IEDF/3796/06 y
SECG-IEDF/3797/06, se llevé a cabo la notificacion
correspondiente a los ciudadanos Eli Evangelista Martinez y
Alejandra Barrales Magdaleno, respectivamente, mediante
los cuales se les requirid para que manifestaran e informaran
por escrito sobre los hechos narrados por la quejosa y, en su
caso, aportaran los medios de prueba que consideraran

pertinentes, respecto del expediente de queja que nos ocupa.

10. El siete de septiembre de dos mil seis, |a Secretaria
Ejecutiva emitié un proveido en el expediente que nos ocupa,

al tenor de lo siguiente:

“..VISTO el estado que guardan los autos del
expediente al rubro indicado, y toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de cinco dias a los
CC. Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez, quienes contendieron como candidatos a
Jefe Delagacional en Benito Juarez y a Diputado a la
Asamblea Legislativa en el Distrito XV,
respectivamente, postulados. por la Coalicién Total

denominada “Por el Bien de Todos” ‘para efectos
de que manifestaran o informaran por escrito y de

i
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manera pormenorizada a la autoridad electoral
sobre los hechos narrados por la parte quejosa, en
particular sobre la veracidad de éstos, asi como
que, en su caso, aportaran los medios de prueba
con que contaran y que consideraran pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos denunciados
en su contra, habiendo quedado apercibidos de que
en caso de incumplimiento perderian su derecho a
manifestarse en dichos términos, y en virtud de que
a la fecha no obra en autos documento alguno
relativo a los respectivos requerimientos.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de Ja Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54 inciso b), 74, incisos e) y
k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Codigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO: GIRESE OFICIO a la Oficialia de Partes
de este Instituto Electoral del Distrito Federal a fin
de que informe a esta Secretaria, dentro del plazo
de veinticuatro horas contadas a partir de que
reciba el oficio, si del primero de agosto del afio en
curso a la fecha, recibié algun escrito suscrito por
los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, por el cual dieran respuesta al
requerimiento formulado por esta Secretaria
Ejecutiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Asi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

En cumplimiento al prinoipid de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto el once de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el catorce de septiembre del mismo afio.

4.
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11. El once de septiembre de dos mil seis, en cumplimiento
al punto PRIMERO del acuerdo sefialado en el Resultando
que antecede, la Secretaria Ejecutiva giré oficio a la entonces
encargada Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, a
efecto de que informara si recibié escrito alguno suscrito por
los  ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y EIli
Evangelista Martinez, durante el periodo comprendido del

primero de agosto al once de septiembre de dos mil seis.

12. Por oficio nimero OP/023/06 de doce de septiembre de
dos mil seis, la licenciada Ana lLuisa Oliver Nava, otrora
Encargada de la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
informo que a esa fecha no se recibid escrito alguno por parte
de los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y Eli

Evangelista Martinez.

13. El catorce de septiembre de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva emitié un proveido en el expediente que nos ocupa,

al tenor de lo siguiente:

“..VISITOS a) el oficio niimero OP/023/06 de fecha
doce de septiembre de dos mil seis, firmado por la
Licenciada Ana Luisa Oliver Nava, Encargada de Ila
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante en cual da respuesta al
requerimiento formulado por esta Secretaria
Ejecutiva con oficio SECG/IEDF/4250/06 del once de
septiembre del afio en curso, en el cual informa que:
“l...] durante el periodo comprendido del uno de
agosto al dia del presente, no recibi escrito alguno
suscrito por los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y
Elf Evangelista Maritinez, con relacion al
Procedimiento de queja identificado con el ntimero
IEDF/QCG/005/2006 [...]”

Y, b) el estado que guardan los autos del expediente
al rubro indicado, toda vez que ha transcurrido con
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exceso el plazo cinco dias otorgado a los CC.
Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez, quienes contendieron como candidatos a
Jefa Delegacional en Benito Juarez y Diputado a la
- Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa en el distrito XVIl en
dicha demarcacion territorial, respectivamente,
- postulados por la Coaliciéon total denominada “Por
el Bien de Todos", para efectos de que manifestaran
o informaran por escrifo y de manera
pormenorizada a la autoridad electoral, sobre los
hechos narrados por la parte quejosa, en particular
sobre la veracidad de éstos, asi como que, en su
caso, aportaran los medios de prueba con que
contaran y consideraran pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados en su
contra, habiendo quedado apercibidos que, en caso
de incumplimiento perderian su derecho a
manifestarse en dichos términos, y en virtud de que
a la fecha no obra en autos documento alguno
relativo a los requerimientos formulados.
CON FUNDAMENTO en los articulos 8, pérrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54 inciso b), 74, incisos e} y
k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g) y 370 del Codigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fracciéon V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO: SE TIENE POR RECIBIDO el oficio
referido en el inciso a} del proemio de este Acuerdo,
por lo que deberd AGREGARSE a los autos del
expediente en que se actua para los efectos
conducentes.

SEGUNDO: SE HACE EFECTIVO EL
APERCIBIMIENTO hecho a los CC. Alejandra
Barrales Magdaleno y Eli Evangelista Martinez, por
acuerdo de fecha diecinueve de julio del presente
afio, mismo que se les hizo del conocimiento con
oficios niimeros SECG/IEDF/3797/06 y
SECG/IEDF/3796/06, respectivamente, tal y como
obra en. actuaciones, en consecuencia, en el
momento procesal oportuno, se resolvera el
presente asunto con las constancias que obran en
autos del expediente en que se actia.
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TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al -principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal .

ASl lo acordd y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE”.

En cumplimiento al .principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
[nstituto el quince de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el dieciocho de septiembre del mismo afio.

14. Mediante acuerdo de veintidds de noviembre de dos mil
siete, la Secretaria Ejecutiva dictdé un proveido en el

expediente que nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

“..VISTO el estado que guardan los autos del
expediente en que se actia, en calidad de
diligencias para mejor proveer y a fin de allegarse
de elementos que ayuden al esclarecimiento de los
hechos que se imputan a la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, esta autoridad
considera necesario que obre en autos del
expediente en que se actua, el “ACUERDO EMITIDO
POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE
SE ESTABLECEN CRITERIOS EN MATERIA DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
DE 2006”, identificado con la clave alfanumérica
ACU-038-06 de nueve de marzo de dos mil seis.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos k) y v), 261, 263,
268, 272, 273, 367, 368, y 370 del Codigo Electoral
del Distrito Federal y 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.

SE ACUERDA:

/\J\/
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PRIMERQO.- En virtud de que en los archivos de este
Instituto, se encuentra el documento mencionado
en el proemio de este proveido, efectiense las
acciones necesarias a efecto de que se AGREGUE
para que obre como corresponde.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante PUBLICACION en los estrados de este
Instituto por un término .de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
fnstituto el veintitrés de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintiocho de noviembre del mismo afio.

15. El veintiséis de noviembre de dos mil siete, esta
Secretarfa Ejecutiva dicté un proveido, mediante el cual

determino lo siguiente:

“..VISTO el estado actual del expediente en que se
actia, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
pérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del
Caédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
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- Instituto  Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA:

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.,

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este. Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutlvo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintinueve de noviembre del mismo afio.

16. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de dictar resolucion, por lo que con sustento en el
dictamen que al efecto formuld el Secretario Ejecutivo el
catorce de diciembre de dos mil siete, este Organo Superior
de Direccion procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes,
CONSIDERANDOS:
l.- Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal, este

/\/\
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Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una gueja presentada por el
Partido Accion Nacional, por conducte del ciudadano Ernesto
Herreré Tovar, otrora representante propietario ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, a través de la
cual denuncia una probable responsabilidad administrativa
por parte de la entonces coélicién total denominada “Por el
Bien de Todos”, por presuntos hechos que pudieran constituir

violaciones a normas de caracter electoral.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamenté a ocuparse del fondo del asunto, analizar de
oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia, en concordancia con el numéraf 3 del mismo

Cédigo.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de propésito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck. -

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudijo y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermuadez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

N
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Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de la. lectura integral del escrito con que la
coalicion investigada Compareci(') a este procedimiento, se
desprende que la presunta responsable hace valer como
causales de improcedencia, que esta autoridad electoral
omitid realizar una investigacion preeliminar para verificar que
la queja reunia los requisitos minimos de viabilidad juridica,
es decir, que los hechos denunciados fueran verosimiles y

susceptibles de constituir una falta sancionada por la ley.

De igual manera, aduce el partido presunto infractor, que la
autoridad electoral omitié sefalar cuales son los hechos que
le impu‘tan, asi como las pruebas aporiadas por el quejoso,
que generaron un indicio de las supuestas irregularidades
que cometid, pues, en su concepto, el denunciante no le

imputa conducta alguna a su representado.

Sentado lo anterior, esta autoridad estima que, por cuestién
de método, deben estudiarse de manera conjunta las
causales de improcedencia arribas citadas, dado que estan
intimamente relacionadas entre si, por tratarse de vicios
imputados al proveido que admiti6 a tramite el presente
asunto y ordené emplazar a juicio a la denunciada;
determinacion que no le causa lesion alguna al presunto
responsable, tal y como se puede desprender mutatis

mutandis de la tesis jurisprudencial emitida por la Sala

/\/\
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, identificada con la clave—SSELJ—O4/2000, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos,ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposiciéon o en
orden diverso, no causa afectacién juridica alguna
que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que,
lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-249/98 y acumulado. Partidos Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica. 29 de
diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11
de enero de 1999, Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-274/2000. Partido Revolucionario Institucional.
9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos,

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2000. Tercera
Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada
por Unanimidad de votos.”

Ahora bien, tocante a las causales de improcedencia que
hace valer el presunto responsable, debe decirse que no le

asiste la razon a la otrora coalicidon denunciada.

Lo anterior, porque de una revision de las constancias que
exhibié el Partido Accion Nacional, a fin de solicitar el inicio
del presente procedimiento, se advierte que cumplio con los

presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos sin

/1
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los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse

con eficacia juridica un determinado procedimiento.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el numeral
370, parrafos primero y segundo del Codigo Electoral del
Distrito Federal, para que la autoridad electoral édministrativa
esté en aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de
este tipo, es menester que, entre otras cuestiones, el
promovente realice una nafraci(')n o. descripcién sucinta de
ciertas actividades o conductas (acciones u omisiones)
imputables a una asociacion politica que, a su juicio, deben
ser investigadas a fondo por la autoridad electoral
administrativa, asi como que aporte los elementos suficientes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los

hechos materia de la queja.

Ello es asi, porque el procedimiento administrativo sefialado
en el citado articulo, tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas se conduzcan por los cauces legales;
por tanto, los hechos narrados o las conductas descritas
deben constituir tentativamente un incumplimiento a las
obligaciones que les impone el Cédigo Electoral del Disfrito
Federal y, por tanto, infracciones o faltas que de conformidad

con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades
que se pide sean investigadas no estan en aptitud de revestir -
el caracter de ilicitos, provocaria el inicio de un procedimiento

que careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta

k/\j\
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hipotéticamente sanciohable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, por convertir a la investigacion en una simple y llana
pesquisa, esto es, en una fndagacién caprichosa sobre

elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracion o descripcion de hechos
que realice el denunciante, deben precisarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de

posibilidad, los hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario
de la Lengua Espaiiola, de la Real Academia Espafiola,
Vigésima Segunda Edicién, por verosimil debe entenderse lo
que tiene la apariencia de verdadero o crefble por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las
afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, cuya estructura narrativa no produce de su

sola lectura la apariencia de faisedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles,

obedece a un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido

(V™
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comun y la experiencia, conforme a los cuales resulta creible
gue las hipotesis facticas contenidas en la queja, pudieron
haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que se trata
de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto
pudieron existir en el mundo de la realidad; por tanto, de
tratarse; de - situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable: que se encuentren respaldadas con elementos

de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos
expuesta por el denunciante, SI pese a circunstancias tales
como su proXimidad o cercania con los ambitos de actuacidn
y conocimiento ordinarios en que éste se desempefa, no
precisara datos inherentes a la forma 0 momento de comision
del ilicito, ni detalles que pudieran ser utiles para la
identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, pues resultaria poco creible que
en tales condiciones, desconociera o no recordara los datos

mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la
exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacion directa con la descripcion de
esos hechos, puesto que sélo a través de la adminiculacion
de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.
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Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar
encaminados a acreditar, al menos de manera indiciaria, las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comisiébn de una conducta que
constituya una infraccion susceptible de sancionarse,

conforme con las normas del Codigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
elementos solo tiene como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion a través de la seriedad de la queja formulada

y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de

manera general, si se realizd una narracion de hechos

precisa a fin de determinar las conductas que hubiere
desplegado la asociacién politica denunciada; si los hechos
expuestos en la quéja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente ocurrieron, mismas que deben encbntrarse

apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado

indiciario; y, por ultimo, si de las conductas imputadas al

denunciado, se desprende la comision de un ilicito de orden

administrativo susceptible de sancionarse.
Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta

en conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner

en marcha un procedimiento de investigacion, pese a que se
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exhiba un sustento probatorio, toda vez que su exposicion
debe reunir las caracteristicas éntes mencionédas, a fin de
dotar de {/iabilidad a la investigacion ya que, de lo contrario,
ésta sc')lo: constituiria un proceso insustanciai y sin objeto
concreto, susceptible .de transformarse en una pesquisa

general y, por consiguiente, arbitraria.

Asi pues, se advierte que en el presente caso, el Partido
Accion Nacional formalizé su denuncia, aduciendo que la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”
realizd presuntos hechos que pudieran constituir actos
anticipados de campaiia en favor de su otrora precandidata a
Jefa Delegacional en la Delegacion Benito Juarez, ciudadana
.Alejandra Barrales Magdaleno y- el entonces precandidato a
Diputado por la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, por
el principio de mayoria relativa, por el Distrito Electoral XVII,
violando con ello lo establecido en los articulos 147, 147 bis y
148 del Cc’:digo Electoral del Diétritd Federal, sefialando
presuntamente las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que ocurrieron tales eventos, con lo cual se acreditd la
legitimacion pasiva del sujeto investigado, asi como la

viabilidad de la pretension deducida en esta via.

Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, el promovente ofrecié los medios de
prueba que estimé convenientes para generar indicios sobre
la veracidad de esa conducta, los cuales al ser analizados por

este 6rgano administrativo electoral permitieron establecer, al
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menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

imputados al partidd presunto infractor.

Una vez colmados los requisitos descritos con anterioridad, la
Secretaria Ejecutiva admitié a tramite la queja en cuestion y
ordené el emplazamiento a la coalicion presunta responsable,
sin necesidad de hacer una indagatoria previa, pues ello
supondria realizar. actividades, sin respetar la garantia de

audiencia del denunciado.

Ademas, cabe advertir que en el acuerdo de emplazamiento
se ordend correr traslado con copia del escrito inicial de
queja, con e} objeto de que la coalicion presunta responsable
conociera plenamente los motivos de afectacion, asi como los
hechos en que se sustentan y las pruebas que lo soportan,
para que, en consecuencia, se posicioharé frente a ellos
manifestando lo que a su derecho conviniera, expusiera sus
alegatos y ofreciera los medios de prueba que considero

pertinentes.

En vista de estos elementos, es dable colegir que la admision
a tramite de la queja en cuestion, estuvo ajustada a derecho,
por lo que procede que esta autoridad se avoque a su estudio

de fondo.

[ll. Acto continuo se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivo el inicio de este expediente como
de aquél con el que compareci6 el ahora denunciado, a fin de

desprender los hechos y conductas denunciadas, asi como

~
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las defensas y excepciones opuestas por las partes, con
independencia de que aduellos puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal

efecto el interesado

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursos iniciales de las partes, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferéntemente lo que el
sighante quiso expresar y no la aparente apreciacion de lo
que dijo; con el objeto de determinar con exactitud la
intenciéon del promovente, ya que soélo de esta forma se
puede lograr una recta administracion de justicia en materia

electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electpral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL. RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
~ haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion

/\J\'
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relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.,

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido * Revolucionario
Institucional—11 de septiembre de 1997.—
- Unanimidad de votos. :

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97.—FPartido Accién Nacional—25 de
septiembre de 1997,—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina ‘17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, péginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un cuidadoso andlisis practicado al
escrito inicial, se advierte que el Partido Accion Nacional
aduce que el pasado dieciocho de abril de dos mil seis, en las
calles de la colonia San Simé6n Ticumac, una camioneta
blanca, modelo Dodge Ram, con placas de circulacion
400NTG, adaptada con altavoces, invité a los vecinos de esa
localidad, a la celebracion de evento proselitista llevado a
cabo por la entonces coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos”, en el que estaria presente el ciudadano Marcelo
Luis Ebrard Casaubén, entonces candidato a Jefe de

-Gobierno del Distrito Federal.
En ese marco, siendo aproximadamente las diecisiete horas {

de esa misma fecha, en el parque plblico ubicado en las

calles de Centenario e Ingeniero Pascual Ortiz Rubio y

r
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Prolongacion Juan Escutia, de la citada colonia, personal de
campanfa de la otrora coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos” fijo y colocé propaganda electoral del entonces
candidato, asi como de los precandidatos Alejandra Batrales

Magdaleno y Eli Evangelista Martinez.

Del mismo modo, sostiene el accionante que siendo
aproximadamente las ‘veihte horas del dia antes sefialado, se
celebrd un evento en el citado lugar, donde patticiparon, entre
otros los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaléno y Eli
Evangelista Martinez, en ese momento, precandidatos a Jefe
Delegacional por Benito Juarez y Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el principio de mayoria

relativa, por el Distrito Electoral XVII.

Asi pues, narra el promovente que previé al inicio de ese acto,
se reprodujo una grabacion musical, cuyo contenido incitaba a
los asistentes a emitir su voto en favor de la ciudadana
Alejandra Barrales Magdaleno, entonces precandidata a Jefa
Delegacional en Benito Juarez; asimismo aduce el
denunciante que la ciudadana Alejandra Barrales Magdaleno,
ostentandose como candidata a Jefa Delegacional por la
Delegacion Benito Juarez, se dirigi6 a los ciudadanos
exponiéndoles sus propuestas de campafia y pidiéndoles el

voto a su favor.
, , . )
En tales circunstancias, el representante del Partido Accion {

Nacional colige que dichos actos, a su juicio, transgreden la

ley, pues con ello, la otrora coalicion total denominada “Por el

VAN
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Bien de Todos” realiz6 actds' anticipados de campaifia, en
favor de los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, otroras precandidatos a Jefa
Delegacional por Benito Juarez y Diputado a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, por el principio de mayorl’ar

relativa, por el Distrito Electoral XVIl.

Por su lado, la otrora coalicion denunciada negd
categoricamente los hechos anteriormente descritos, ademas
de que no se encuentran soportados en prueba idonea

alguna.

Al respecto, la investigada aduce que la solicitud de
investigacion y queja planteada por el Partido Accion
Nacional no se encuéntra soportada con. pruebas que
demuestren siquiera de manera indiciaria, que el dieciocho de
abril de dos mil seis, se habia celebrado un mitin en el que
personal del equipo de campafa haya fijado propaganda
electoral del candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y los precandidatos tanto a Jefa Delegacional en Benito
Juarez, como del Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa, por el
Distrito Electoral XVII.

En ese tenor, la otrora coalicion total denominada “Por el Bien
de Todos” afirma que al no existir vinculacion alguna entre los
supuestos actos reclamados por el inconforme con los
elementos de prueba que' aporta a la solicitud de

investigacion y queja, no se advierte infraccién alguna a la
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normatividad electoral; por tanto, concluye que no existe

responsabilidad administrativa a su cargo.

Precisado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que la litis en el presente asunto consiste,
esencialmente, en determinar si la otrora coalicién total
denominada “Por el Bien de Todos” incurri6 o no en
responsabilidad administrativa de acreditarse que realizd
actos anticipados de campafa a favor de sus entonces
precandidatos ciudadanos Eli Evangelista Martinez vy
Alejandra Barrales Magdaleno, al haber desarrollado un acto
proselitista y distribuido propaganda en favor de los citados

ciudadanos.

IV. Ahora bien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via constituyen una irregularidad
sancionable en términos del Codigo Electoral del Distrito
Federal, para posteriormente ocuparse del caso en examen,

tomando para ello el material probatorio que obre en autos.

Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

« Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. Ef pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

,{.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca -a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por Ia
presente Constitucién Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacién de los Poderes Legislativo y
‘Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y penodlcas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; Ia ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, miunicipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
- representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sehalen esta
constitucion y la ley.

Il. La ley garantizard que los partidos politicos

nacionales cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades y

sefialara las reglas a que se sujetara el

financiamiento de los propios partidos y sus

campanas electorales, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen -
privado.

(o)
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V. La organizacién de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

()

Vi, Para - garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas efapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccién de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

(...)

Articulo 116.- El poder ptiblico de los estados se
dividira, para su éjercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen .
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no-coincidan en
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la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta Ultima disposicion;
b) En el efercicio de la funcién electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.
¢} Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de Ilas elecciones Y Jas
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;
e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
‘registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2o0., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucion;
f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen;
g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento puablico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;
h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campafias electorales, asi como los
montos méaximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excederé el
diez por ciento del tope de gastos de campaiia que
se -determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;
i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
televisién, conforme a las normas establecidas por
" el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
constitucion;
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()

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a su cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo. ' '

()

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segiin
los . principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas: en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Pablica en la
entidad y recaerd en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legislativa:

.- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizaciéon de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

()

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacién de la
administracién publica local en el Distrito Federal;

(...)

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales de una eleccion democratica, se

ubican la celebracién de elecciones libres, auténticas vy
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periodicas; el sufragio universal, libre secréto y directo; que
en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a través de
un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y finalmente, el
control de la constitucionalidad "y legalidad de los actos vy

resoluciones electorales.

La existencia de estas condiciones legitiman la expresion del
electorado en las urnas, puesto que permiten establecer con
cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disputa;” por ello, dichos principios tienen un caracter
imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciables, por lo que su incumplimiento impide tener la
conviccion de que una eleccidén se considere producto del
ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-
poiitico construido en la Carta Magna y en las leyes

electorales estatales.

En tal virtud, si el ejercicio del derecho al voto no se emite en
las condiciones indicadas, consecuentemente la expresion de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.
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Estas condiciones que debe reunir el ejercicio al voto, aunado
. con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso
electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de
que los poderes pulblicos se renueven a través del sufragio
universal, tal como Io) establece la Constitucion Federal; que ‘
se cumpla con la voluntad publica de constituirse y seguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la
legitimidad de los que integran los poderes publicos, derive

de la propia intencidn ciudadana,

Por tales razones, entre los elementos fundamentales para la
realizacion de los procesos electorales, se ubican los
principios rectores -tales como legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia; asi como la tipificacion
de los delitos y faltas ‘en materia electoral, con sus
respectivas sanciones; asi como las reglas a las que deben

sujetarse los partidos politicos en sus campafias electorales.

Como se ha apreciado, el marco constitucional deposita en la
ley la regulacion de las campaiias electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulados de la Suprema
‘Corte de Justicia de la Nacion es necesario ubicar a las
precampaiias dentro del proceso electoral y entenderlas
como el périodo en el cual las personas se promueven dentro
de sus partidos politiéos para alcanzar la postulacion de
alguna candidatura. Sin embargo,‘ es obligado verificar lo que
regule el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacién con

el asunto que nos ocupa.
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En ese marco, el numeral 147 del ordenamiento legal en cita,
establece en sus fracciones |, I, lIl y IV que las precampafias '
.son el conjunto de actividades propagandisticas vy
publicitarias, previas a las campanas electorales que los
ciudadanos realizan por si mismo o a través de los partidos
politicbs 0 simpatizan‘tes con el objeto de promoverse
publicamente y obtener la postulacién a un cargo de eleccién

popular.

Asimismo, los actos de precampaifia se definen como el
conjunto de actividades que de manera previa a la campaiia |
electoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como terceros y consisten en: reuniones
publicas o privadas; asambleas; debates; visitas y cualquier
otra actividad tendiente a conseguir la nominacion como
candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular; sin embargo, esias actividades deberan manifestar
expresamente que se tratan de actos relacionados con el
proceso interno, para alcanzar su postulacion como candidato
del partido politico al que pertenece o ésta por pertenecer;
por su parte, la propaganda electoral en precampaia, es el
conjunto de escrltos publlcamones imagenes, grabacuones
proyecmones, mantas o cartelones, pintas de bardas vy
expresiones que durante las precampafias producen y
difunden los precandidatos, partidos politicos o coaliciones,

asi como sus simpatizantes.

Del mismo modo, el numeral en cita establece que éstas

iniciaran ciento ochenta dias previos al registro de candidatos
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para el cargo de eleccién popular de que se trate ante el
Instituto Electoral del Distrito Federal. |

A su vez, el articulo 147 bis del Codigo en cita, establece que'
las campanias electorales son las actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados
para la obtencion del voto. Entendiéndose por actos de
campafia las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los Partidos Politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas; asimismo, por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los
Partidos Politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas; estas iniciaran al dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccién respectiva, debiendo concluir tres dl’és antes de la
jornada electoral, en términos de lo previsto por el articulo

148 del ordenamiento legal en cita.

De esta manera, es incuestionable que los actos de
precampafia se caracterizan porque solamente se trata de
actividades llevadas a cabo para la seleccion interna de
precandidatos o de la difusion de las personas que aspiren a
la postulacion a un cargo de eleccion popular, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un .
partido politico o coalicion, ni la obtencion del voto de los

......
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ciudadanos el dia de la jornada electoral péra ocupar un
cargo de eleccion popular, ya que estos tltimos actos serian
objeto de las campafas electorales que inicpian una vez gque
los partidos o coaliciones obtienen el registro de sus
candidatos ante el drgano electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente seleccionados por el partido o

coalicién postulante.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico o coalicidon para obtener el
apoyo de los militantes y simpatizantes, y lograr la
postulacion a un cargo de eleccidn popular, sin que de
manera alguna sea dable el llamamiento de la ciudadania
para la obtencion del voto el dia de la eleccion, mientras que
en la campafia electoral se difunde a los candidatos
registrados por los partidos pqlificos y coaliciones, para lograr
el voto a favor de éstos, el dia de la jornada electoral; por
tanto, es dable establecer que la precampaha no es una
actividad aislada ni auténoma de! proceso electoral, sino que

esta intimamente relacionada con las campafias electorales.

En ese tenor, los actos ejecutados temporalmente entre la
terminacion de las precampanas y él inici6 de las campahas
se conocen como actos anticipados de campaﬁa, los cuales
tienen como finalidad que los ciudadanos que fueron
seleccionados al interior de los pai’tidbs o coaliciones, para
ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion

popular, se promocionen para obtener el voto de la
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ciudadania o difundan la plataforma electoral o de gobierno
del partido politico o coalicion que representan, actividad que
se encuentra proscrita, tal y como se desprende del artl'cuilo
148 del Cédigo Electoral del Distrito Federal

En efecto, la disposicion antes mencionada sefiala que los
partidos o coaliciones no tienen el derecho de iniciar las
campafas electorales de sus candidatos, formulas o planillas
al margen del plazo establecido por el propio Codigo, lo que a
contrario sensu, deriva en la prohibicion de realizar los
citados actos anticipados de campafa, en razon de que el
valor juridico tutelado es el acceso a los cargos de eleccidn
popﬁlar‘ en condiciones de igualdad y el hecho de que los
institutos politicos realicen éstos, fuera de los plazos legales
provoca desigualdad en la contienda, porque pueden influir
por mayor tiempo en el animo y decision de los electores, en
detrimento de los demas candidatos, lo que no sucederia si
todos inician sus campafias electorales en la fecha

legalmente prevista.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis relevante aprobada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
PROHIBIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL., El Cédigo Electoral del Distrito
Federal, regula de manera precisa los plazos tanto
para la realizacién de las precampafias para la
seleccion interna de candidatos y las campanas
propiamente dichas, mas no asi los “actos
anticipados de campafia” de lo cual no se sigue que
estos ditimos estén permitidos. Lo anterior,
obedece a que el proceso electoral ademés de
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regirse por el principio de definitividad en sus
distintas etapas se encuentra construido por una
serie de actos concatenados cronolégicamente,
regidos por fechas y términos fatales que no se
pueden modificar o aplazar a voluntad de las partes
y cuyos objetivos generales son, por una parfe
recibir el voto ciudadano y, asimismo, que los
6rganos de gobierno se renueven periédicamente,
lo que conlleva al normal funcionamiento de Ia
sociedad, generando en consecuencia, un estado
de paz social que permita el desarrollo de Ia
sociedad. En tal virtud, los candidatos y partidos
politicos o coaliciones, durante los procesos
electorales deben ajustar su actuar a los tiempos
que marca el propio Caédigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que de no hacerse se estarian
desplegando conductas que violentan la legislacion
electoral, tal como acontece con los denominados
“actos anticipados de campafia”, que consisten en
la promocién del candidato o partido politico y sus
plataformas y programas de accién, con el objeto
de obtener el voto de los ciudadanos a los cargos
de eleccién popular fuera de los plazos previstos en
el articulo 148 del Cdédigo Electoral del Distrito
Federal.

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accién
Nacional. 6 de septiembre de 2007. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Adolfo Rivapalacio Neri.
Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraldo
Venegas.

"En tales circunstancias, frente a dichos actos regulados
expresamente por el Cédigo Electoral del Distrito Federal‘,
surge la necesidad de que el Instituto Electoral del Distrito
Federal en su momento, ejerza su condicion constitucional y
estatutaria de maxima autoridad en la materia, privilegiando
en primer término su plena competencia para dictar reglas y
lineamientos que permitan garantizar las condiciones de
legalidad, certeza y objetividad que la propia Constitucion y el
Estatuto sefialan como principios rectores del ejercicio de la
autoridad electoral que, por ende, deben materializarse

también en el ambito de la propia competencia entre los

W
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partidos politicos. Aunado a dichos principios, resulta tarea
basica que la autoridad electoral coadyuve a fortalecer las
condiciones de equidad en la competencia, puesto que este

también constituye un principio rector en materia electoral.

Con base en lo anterior, el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral en la materia sustentado en los principios
rectores fundamentales de la misma, se materializa en primer
término con el ejercicio de las atribuciones que el Codigo de
la materia ha otorgado al Instituto Electoral del Distrito
Federal para construir reglas, lineamientos ¢ acuerdos que
integren el marco normativo vigente y qhe por su existencia y
origen fdrtalezca las condiciones de legalidad, certeza,

objetividad y equidad.

En concreto, el Céodigo de la materia establéce en el articulo
60, fracciones |, inciso b) y XXVII, la facultad del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para
aprobar y expedir los procedimientos y demdas normatividad
necesaria para el desarrollo de las elecciones, asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus

atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

“Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
no previstas por la ley, es necesario que este Consejo
General, complemente la normatividad en lo que se refiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se
contieneh en el sistema juridico positivo, ademas de

mantener siempre el respeto a los principios rectores de la
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materia, aplicados de tal modo que se salvaguarde la
finalidad de los actos el,QctoraIes y se respeten los derechos y
prerrogativas de los gobernados, dentro de las condiciones
reales prevaiecientes y con las modalidades que impongan

las necesidades particulares de la situacion.

Lo anterior, sé traduce en que (Ia autoridad electoral
establezca con reglas aprobadas en ese senoklas premisas y
los parametros centrales de casos no contefnplados por la
norma, tal y como son los relativos a los actos anticipados de
campafia ya descritos y, que en todo caso, son previos al

inicio de las campanfas electorales.

En ese marco, con el objefo de dar cumplimiento a la
prohibicion establecida por el legislador, el Consejo General
del “Instituto Eléctorai‘del Distrito Federal emitid, en su
momento, el “Acuerdo por el que se establecen criterios en
materia de actos anticipédos de campafia para el proceso
electoral del Distrito Federal dos mil seis” identificado con la
clave ACU-038-06, que se enfocO a garantizar una
participacion iguaiitaria y equitativa a los partidos politicos
contendientes en un proceso electoral, evitando que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores al iniciar antiéipadamente la campafia electoral; de
ahi que si algun partido, coalicion o candidato, realiza actos
de campaifia sin estar autorizado, es procedente que se
imponga una sancion -en términos de lo dispuesto por los
articulos 368 y 369 dél Codigo Electoral del Distrito Federal.

{
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En efecto, de conformidad con los articulos 367, inciso g),
368 y 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, las
asociaciones politicas que actian en el ambito de esta
entidad, independientemente de las responsabilidades en que
incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran
sancionados por el Instituto Electoral del Distrito Federal
cuando recaigan en los supuestos que prevé el citado

numeral 368.

De dicho precepto, se advierten diversos supuestos de

infraccion o falta, de cuyo analisis puede concluirse que
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manifiesto que al determinar
conductas ‘que pueden constituir faltas sancionables, el
legislador local dispuso hipdtesis que dieran cabida a un sin
nimero de conductas, apartandose del esquema propio del
derecho penal que configura supuestos especificos vy

concretos.

Muestra de ello, es que contemplo ‘como  infraccién
administrativa el incumplimiento, de cualquier obligacion a
cargo de las asociaciones politicas; la violacion a las
prohibiciones e, incluso, la contravencion de cualquier

disposicion legal.

Lo anterior se explica én razon de la naturaleza del derecho
electoral, de los sujetos obligados y dei alcance de sus
obligaciones, pues es claro que ante la diversidad y amplitud

de éstas, es necesario dotar a la autoridad electoral

1.
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administrativa de herramientas adecuadas para el ejercicio de

su facultad sancionadora.

En ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancion, es menester efectuar un
‘ejercicio intelectivo, logico y racional, con el fin de dilucidar si
la conducta realizada (positiva o negativa) se adecua a
alguna de las hipotesis de construccion especifica o amplia

prevista en el numeral 368 del Codigo de la materia.

En este punto, conviene tener presente que conforme al
articulo 25, inciso a) del citado. Cédigo, una de las
obligaciones de los partidost politicos estriba en conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre paﬁicipacién politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por tanto, una asociacion politica sera sancionada cuando se
acredite que dejé de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que si bien el principio
de exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es que este postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, considerando las caracteristicas

de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
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obligaciones, pues a diferencia de lo ocurre en el derecho
penal, el legislador dispuso una regulacion para las faltas
administrativas que se diferencia de la que impera en aquella

rama del derecho.

Ahora bien, es necesario sefialar que el establecimiento de
las faltas en la materia debe preverse mediante una
legislacién secundaria y también reglamentaria, pues dada la
naturaleza de los sujeﬁos obligados (partidoé y agrupaciones
politicas} y el alcance de sus obligacibnes, asi como la
construccion amplia de éstas, seria practicamente imposible
establecer un catalogo especifico de todas las conductas que

habran de sancionarse.

No obstante lo anterior, tal circunstancia no significa que para
la imposicion de una sancidn no se requiera de la existencia
de los siguientes elementos, a saber: 1) una ley anterior a la
comision de la falta; 2) el sefialamiento de que las conductas

son reprochables; y, 3) las consecuencias de esas conductas.

Tales aspectos constituyen el llamado principio de exacta
aplicacion de la ley, mismo que esté recogido en él articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, como ya se explico, tiene cabida
en el derecho sancionador electoral, pero debe trasladarse a
éste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo
que ocurre en el ambito del Derecho Penal, no debe
esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion

detallada de infracciones administrativas en la materia.

/\J\J
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.o anterior es asi, ya- que en el derecho sancionador
electoral, cualquier infraccion o contravencibn a una
obligacion legal a cargo de un sujeto, es suficiente para que

actualice una irregularidad y, por lo mismo, sea sancionable.

En suma, este Consejo General colige que en caso de qu'e se
colmen los elementos necesarids, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento 'previiamente expedido a la comisién
de la falta, es decir, el Codigo Electoral del Distrito Federal
que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
novecientos noventa y nueve; la prohibicion de realizar actos
anticipados de campafa; y, por udltimo, el efecto de su
comision, es decir, la sancién que impondra la autoridad

electoral administrativa al infractor.

V. Sentado lo anterior, de un analisis al material probatorio
que obra en autos, no se advierten elementos suficientes
para acreditar la comision de las conductas denunciadas por

esta via.

En efecto, conviene recordar que la quejosa ofrecié los
siguientes medios de prueba, a fin de sustentar sus

aseveraciones:

A. La documental, consistente en un volante en el que
aparece la imagen de los ciudadanos Alejandra Barrales

Magdaleno y Eli Evangelista Martinez; y

N
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B. La técnica, consistente en un disco con audio y video en
formato DVD-R, marca “Verbatim”, cuyo contenido consta
en el acta de desahogo de pruebas de veintiséis de julio de

dos mil seis, levantada ante la autoridad instructora.

Por su parte, la entonces coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos”, al momento de comparecer al presente
procedimiento, ofrecidé la instrumental de actuaciones y la

presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Es oportuno mencionar que la prueba sefialada con el inciso
A) tiene el caricter de documental privada, toda vez que no
se ubica en alguna de las hipétesis sefialadas en el numeral
265 del Codigo Electoral del Distrito Federal; por tanto, en
términos del articulo 272, parrafo tercero del ordenamiento
legal en cita, dicha probanza, en unién con las demas
pruebas aportadas tanto por el duéjoso como por la coalicion
denunciada, cuentan con valor probatorio limitado por cuanto
a que las mismas estan ‘supeditadas a que los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, generen conviccién sobre la

veracidad de los hechos afirmados en ellas.

Precisado el caré¢ter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio
estableciéndose los hechos que se desprenden de estas
probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan ser

contrarios al interés del oferente de la prueba, en acatamiento

/ﬂ
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del principio de adquisiciéon procesal, el cual faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos
para estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sean benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera - la figura juridica de la
adquisicién procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria. del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
‘conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demés, hayan
o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-~~Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Asi pues, con relacién a la prueba técnica, consistente en un

disco con audioc y video en formato DVD-R, marca

/\j\,
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“Verbatim”, debe decirse que no es idonea para acreditar

los hechos denunciados por esta via.

En efecto, de una revision al audio y video, en la primera
secuela se aprecia una camioneta en color blanco, con
placas 400-WGT, que porta en el toldo tres altavoces, que
circula por las calles emitiendo una serie de mensajes

inentelegibles.

De conformidad con lo antes detallado, se colige que esta
sucesion de imagenes y sonidos, sblo es capaz de acreditar
parcialmente las circunstancias de modo en que ocurrieron
los hechos denunciados, pero no asi la de tiempo y lugar, ni
mucho menos la participacion de la entonces coalicion

investigada.

Lo anterior es asi, ya que si bien se acredita la existencia de
un vehiculo con las caracteristicas aducidas por el quejoso,
no existen eleméntos para establecer que efectivamente
existio una invitacién a los habitantes de esa comunidad para
‘asistir al -evento denunciado por el quejoso o0 que se
difundiera a la comunidad propaganda electoral en favor de
los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, precandidatos a Jefa Delegacional en
Benito Juarez y Diputado a la. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa, por el
Distrito Electoral XVII. '
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Del mismo modo, la secuela en analisis tampoco acreditallas
circunstancias de tiempo y lugar, pues en el primer caso, la
toma muestra que los hechos ocurrieron en plena luz del dia,
pero no es dable establecer la hora o la fecha a que
correspondan; asimismo, no existe indicacidn que permita
determinar sobre qué calle circula el vehiculo en cuestién o a

qué colonia o delegacion cotresponda.

Con relaciébn a la segunda toma, ésta autoridad electoral
administrativa estima que las imagenes y sonidos que se
reproducen constituyen un indicio para acreditar
parcialmente la manera en que supuestamente se habria
cometido la conducta de'nunc_iada por el quejoso, 'pues es
dable apreciar la celebracion de un evento de corte

politico, 1o cual acredita la circunstancia de modo.

Tocante a la circunstancia de .lugar, de ese grupo de
imagenes y sonidos también es posible desprender que los
hechos sucedieron en un espacio fisico de la colonia San

Juan Ticumac en la Delegacion Benito Juarez, puesto que

existen diversas menciones hechas por las personas que

intervinieron en ese evento, mismas que permiten generar a

esa autoridad, certidumbre acerca de este topico.

En cambio, no existen elementos para establecer la fecha y la
hora en que transcurrieron los hechos reproducidos por esta
probanza, puesto que sélo se percibe que se desarrollo en la

tarde noche, lo cual resulta ineficaz para precisar este dato.,
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Esta circunstancia, a juicio de esta autoridad, impide que esta
probanza por si misma pueda acreditar en todos sus términos
la denuncia planteada, pues aun y cuando constituye un
indicio en relacién con un hipotético acto proselitista en el que
habrian participado los ‘ciudadanos Alejandra Barrales
Magdaleno y Eli Evangelista Martinez, era menester que el
quejoso hubiera adminiculado esta probanza con otros

medios de prueba.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sostenido de manera reiterada
que las pruebas técnicas como son el audic y video,
Unicamente tienen un valor probatorio.de indicio, que por si
solo, no hace prueba plena, sino que hecesita ser

corroborado o adminiculado con otros medios de conviccion.

Lo anterior es asi, ya que atendiendo los avances
tecnolodgicos y de la ciencia, son elementos que facilmente
pueden ser elaborados o confeccionados haciendo ver una
imagen gue no corresponde a la realidad de los hechos, sino
a uno que se prétende aparentar, pues es un hecho notorio
que actualmente existen un sinndmero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnologicos y cientificos para la
obtencién de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o
necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion
total o parcial de las representaciones que se quieran captar
y de la alteracion de éstas, tal y como se sostiene, en la tesis ..( .

de jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

/™
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"PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.- La
teoria general del proceso contemporanea coincide
en conceder al concepto documentos una amplia
extensioén, en la cual no sélo quedan comprendidos
los instrumentos escritos o literales, sino todas las
demas cosas que han estado en contacto con la
accion humana y contienen una representacion
objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser util, en cualquier forma y
grado, para adquirir el conocimiento de hechos
pretéritos, dentro de cuyos elementos definitorios
quedan incluidos, las filmaciones, fotografias,
discos, cintas magnéticas, videos, - planos,
disquetes, - entre otros. No obstante, en
consideraciéon a que el desarrollo tecnolégico y
cientifico produce y petfecciona, constantemente,
mas y nuevos instrumentos con particularidades
especificas, no sélo para su creacion sino para la
captacion y comprensién de su contenido, mismos
que en ocasiones requieren de codigos especiales,
de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos todos los de este género, para
regularlos bajo una denominacién diferente, como
llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de
determinar con mayor precision las circunstancias
particulares que se requieren, desde su
ofrecimiento, imposicion de ~cargas procesales,
admisién, recepcién y valoracién. En el caso de
estas legislaciones, los preceptos rectores de la
prueba documental no son aplicables para los
objetos obtenidos o construidos por los avances de
la ciencia y la tecnologia, al existir para éstos
normas especificas; pero en las leyes que no
contengan la distincion en comento, tales
elementos materiales siguen regidos por [os
principios y reglas dadas  para la prueba
documental, porque el hecho de que en algunas
leyes contemporaneas, al relacionar y regular los
distintos medios de prueba, citen por separado a
los documentos, por una parte, y a otros elementos
que gramatical y ;und:camente estan incluidos en
ese -concepto genérico, con cualquiera ofra
denominacién, sélo obedece al aféan de conseguir
mayor prec:s:on con el empleo de vocablos
especificos, asi como a proporc;onar, en la medida
de ‘lo posible, reglas mas idéneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios

»
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probatorios, en Ila medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga
eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma
positiva se haga la exclusién de modo expreso e
indudable.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-041/99.—Coalicion de los Partidos de Ila
Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de
marzo de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral., SUP-
JRC-050/2003.—Partido Accién Nacional.—30 de
abril de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-152/2004.—Coalicion Alianza por Zacatecas.—
12 de agosto de 2004.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 06/2005

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 255-256."

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que el
quejoso ofreci6 como prueba la documental privada,
consistente en un volante, en el que aparece la imagen de los
ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez; empero, esta autoridad electoral administrativa
estima que dicha constancia no es idonea para acreditar los
hechos denunciados por el quejoso o bien, robustecer la

prueba Técnica antes valorada.

En efecto, de una inspeccion fisica al citado documento, se
aprecia que el mismo consta de dos caras, en el que se
utilizan los colores blanco, gris, amarillo, negro y café, en
cuya primera cara aparecen las fotografias de los ciudadanos
Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista Martinez,
respectivamente, un sol azteca y las letras PRD, asi como

diversos textos que indican: “Eli Evangelista. Diputado Local.

/\J\/



{> | 93 - RS-085-07
IEDF : EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

INSTITUTO ELECIGRAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Distrito XVII”; “Alejandra Barrales. Jefa Delegacional”; “Piensa
Diferente en Benito Juarez”; “Gracias a tu apoyo seguimoé

adelante”.

Por su parte en la cara adversa, se reproduce la imagen de
un sol azteca y los siguientes textos, “Eli Evangelista
Martinez”; “Vecino de la colonia Narvarte con un amplio
trabajo en la Delegazqi()n Benito Juarez. Estudio la licenciatura
en Trabajo social y la licenciatura en Historia en la UNAM, y
los Diplomados en Participacion Ciudadana por la Red de
Trabajo Social de la Ciudad de México y en Evaluacion de
Politicas delicas por la UNAM. Como becario al extranjero,
estudio la Maestria enz Politicas Sociales en la Universidad de
Concepcidn, Chile, y actualmente cursa el Doctorado en
Ciencias Sociales en la UAM-Xochimilco, como becario
CONACYT. Es profesor en la Escuela Nacional de Trabajo
Social en la Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM?; “Autor de distmtas publicaciones espemaltzadas en-
politicas publicas, desarrolio social y participacion ciudadana,
es constiltor de la Red Latinoamericana de Investigado#'es de
Politicas Sociales Urbanas y miembro del Grupo
Interdisciplinario de Estudios sobre la Juventud. Ha sido
Director de Atencion Ciudadana del Presidente de la
Comision de Gobiemo de la 1ALDF, Subdirector de
‘ Prograrhas para la Juventud y asesor en la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México. En
2003 fue Consejero Editorial de I\a-Secci(’)n Ciudad del
Periédico Reforma y es Vicepresiderite de Transparendia

Universitarla A.C.”; y “Miembro del Frente Democratico

e
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“Nacional en 1988, fue fundador del PRD donde ha sido
_ Presidente del Comité Ejecutivo Delegacional (2005-2007).
Encabezé las acciones contra el Desafuero de AMLO en la
delegacion Benito Juarez y fue representante delegacional de
Marcelo Ebrard en el proceso para elegir candidato a Jefe de
Gobierno. Actualmente es coordinador del Frente Cjudadano

“Benito Juarez”.

“SIETE LINEAMIENTOS PARA UNA AGENDA LEGISLATIVA
DESDE LA DELEGACION BENITO JUAREZ".

- “1.- Impulsar la Reforma Politica del Distrito Federal”;

- “2.- Promover la defensa irrestricta del caracter
habitacional de la Delegacion Benito Juarez”;

- “3.- Legislar para el combate integral de la inseguridad
publica”; ‘

- “4.- Promover la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos”;

- G- Proponer reformas para consolidar, profundizar y
ampliar la politica social y educativa”,

- “6.- Legislar para la promocion de cultura y para el
acceso a servicios y espacios culturales y recreativos’,
y ,

- “7.- Legislar para la austeridad gubernamental, el
servicio publico de calidad, la transparencia y el
combate a la corrupbién”. .

- PRD - Benito Juarez.

. Zapata 102-Bis, Col. Portales, entree  Rumania vy e'

Bulgaria.
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- Tel. 85025395 y 85025396.
- e'mail, prd_benitojuare@yahoo.com

Acorde con lo antes precisado, es dable afirmar que la
documental no muestra ningL’m elemento que haga referencia
ala otroral coalicién denunciada, toda vez que solo aparece
el emblema y los colores del Partido de la Revolucién
Democratica, razén por la cual es dable sefialar que esta
propaganda solo guarda relacién con el proceso interno para

la seleccion de candidatos de la citada asociacion politica.

Lo anterior es asi, ya que con el volante en cuestion, los
ciudadanos Alejandro Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez se consttifieron a agradecer a quienes votaron por
ellos en el proceso interno de seleccion de candidatos
desarrollado por el Partido de la Revolucion Democratica,
situacién que se acredita con la frase “GRACIAS A TU
APOYO SEGUIREMOS ADELANTE" por tanto, esta
autoridad electoral administrativa considera gue la misma no
esta dirigida a presentar a la ciudadania en general la

candidatura a favor de esas personas.

Con base en lo antes detallado, resulta incuestionable que la
documental privada en comento, es incapaz de demostrar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues carece de

cualquier relacion con los hechos denunciados en esta via.

En efecto, tocante a la circunstancia de lugar, no es posible

desprender que el volante fue repartido por personal de

{.




96 RS-085-07

IEDF | EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

INSTIUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

campafia de la otrora coalicién total denominada “Por el Bien
de Todos”, en la celebracion del evento denunciado por el

Partido Accion Nacional.

Por su parte, tampoco es dable establecer las circunstancias
de tiempo, pues no existen elementos para establecer la hora
y fecha en que se repartieron los volantes, como lo alega su

oferente.

Tocante a la circunstancia de modo, el volante sélo es capaz
de demostrar su existencia, pero en ningin momento es
susceptible de acreditar que éste fue distribuido po\r personal
de campafia de la otrora coalicién investigada en que se

celebré el acto politico en cuestion.

La falta de dichas circunstancias, impide a esta autoridad
electoral administrativa, establecer una presuncion en el
sentido de que la otrora coalicidon total denominada “Por el

Bien de Todos”, realiz6 actos anticipados de campana.

Finalmente, acorde con lo antes razonado, es indudable que

las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional son .

incapaces de generar la formulacion de un indicio a favor de
la pretension del partido denunciante, por cuanto a que los
elementos que obran en autos y las deducciones que se
desprenden de los mismos, estan orientados a generar la
conviccion de que la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos” no incurrié en la conducta denunciada en esta

via.
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En tal virtud, esta autoridad electoral adrhinistrativa estima
que, contrariamente a lo sefialado por el representante del
partido"politico actor, nd existen elementos para sostener que
la entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”
llevé a cabo actos anticipados de campafia con el propésito
de favorece{ los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y
Eli Evangelista Martinez, otroras precandidatos a Jefa
Delegacional ‘en ‘Benito Juarez y Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el principio de rhayoria
relativa, pdr el Distrito Electoral XVII y posicioﬁarla ante el
electorado de esa demarcacién territorial, de ahi que resuite

infundada la queja gue nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracion que la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona juridica distinta a los partidos que la integran, pues
solo se trata de uniones temporales y que ésta quedo extinta
al concluir el proceso electoral del afio que motivo su
forfnacic’m, esta autoridad estima que para los efectos legales
que corresponda, lo conducente es que se notifique la
presen’te resolucion a los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia, mismos gue
integraban dicha Aiiania, por conducto de sus representantes
acreditados ante el Consejo General de este Instituto

Electoral del Distrito Federal,

Por lo antes expuesto y fundado se,

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006
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RESUELVE: "

PRIMERO. Es INFUNDADA la queja promovidé por el
Partido Accion Nacional por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, ciudadano Ernesto He‘rrera Tovar, en contra
de la otrora coalicion total denominada “Por el Bien de
Todos”, en términos de lo razonado en el Considerando V de

la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por tanto, no ha‘ lugar a sancionar a la coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, al no haberse
demostrado la responéab,ifidad administrativa que se le
imputd, en términos de lo expuesto en el Considerando V de

esta determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personaimente al Partido Accidn
Nacional; y a los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Con{/ergencia, integrantes de la ofrora coalicion
total denominada "Por_‘ el Bien de Todos”, por conducto de sus
representantes acreditados ante el Consejo General de este
" Instituto Electoral local, acompafiandoles copia certificada de
estaldetermir\acién, en los términos razonados en la parte

final Vdel Considerando V de este fallo.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,

asi como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx, y en su

[~
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oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron\por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en sesion pablica de fecha
dieciocho de dioiembré de dos mil siete, firmando al calce, el
Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del
Institutq Ele’ctoral del Distrito Federal, con fundamento en [os
articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) dei Cbdigo Elecral del
Distrito Federal, doy fe.

Dr. isidro , || eri aréz
Ramirez Go alez
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%‘%QM ,f EXPEDIENTE: IEDF QCG/005/2006 '
. PROMOVENTE PARTIDO ACCION NACIONAL
INSTITUTO ELECTORAL B
DEL DISTRITO FEDERAL '
SEGRETARIA EJECUTIVA PROBABLE RESPONSABLE:; COALICION TOTAL

DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS’
DICTAMEN

México, Distrito Federal, -a "!bato-rce de diciembre de dos mil

siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Secretaria
Ejecutiva dictamina la queja ihteeréSta por el Partido Accion
‘Nacional, por conducto de su otrora representante propietario
ante el Consejo General del lnstltuto Electoral del Distrito
\ Federal, Licenciado Ernesto Herrera Tovar en contra de la
entonces coalicion total denommada “Por el Bien de Todos”,
por la presunta realizacion de actos ahtici'pados de‘ campafa
‘en favor de ‘Ios ciudadanos\Alejahdré Barraleé Magdaleno,
otrora precandidata a Jefa Delegacional en la demarcacion
territorial Benito Judrez y Eli EQangeIisfa Martinez, entonces
precandidato a Diputado a'la Asamblpeé Legislativa del Distrito
Federal, por el principio de ﬁayoria relativa por el Distrito
Electoral X Vi, violando con ello lo establecido en los articulos
147, 147 bis, adminiculados con el 148 del Cédigo Electoral
| del Distrito Federal, y :

RESULTANDO:

1. El veintisiete de abril de dos mil seis, se present6 ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, un escrito signado por el Llcenmado Ernesto Herrera .

Tovar, representante propietario del Partido' Accion Nacional

Ve
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. ante el Consejo Geheral _del Instituto, Electoral. del Distrito

Federal, en el que manifesto: .

. “Ernesto Herrera. Tovar, en mi calidad de
represenitante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto
. Electoral  del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente reconocida y acreditada en
términos del articufo 55 ‘fraccion IV del Codigo
Electoral del Distrito Federal; sefialando como
domicilio. para recibir notificaciohes la Of:cma de

' Representacion que “ténemos asignada en las

. instalaciones del Instituto, y autorizando para los -
mismos efectos, asi como para recoger documentos
e imponerse de actuaciones al maestro en Derecho -

- Pablo Enrique Reyes Reyes, a los licenciados en
. derecho Javier Arriaga Sdnchez, Omar Pérez Garcia,

. Ariadna Gonzalez Rojas, Yolanda Sanchez Tavares
y Venustiano Reyes Reyes, ' asi como a los cc.
pasantes Vanessa Sénchez Hernéndez, Maria del
Rosario  Santaella. Gonzalez, Fernando Goémez
Mazin, Renata Yunuen Ubriaco Contreras y Angélica
Janet Torres Lazaro, comparezco y expongo

Que: por medio -del presente escrito y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, 41y
122 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 367, 368, 370 y demés
relativos y aplicables dél. Codigo -Electoral del
" Distrito Federal; vengo a formular la presente
.SOLICITUD DE INVESTIGACION de actos realizados
por la coalicion ‘Alianza Por el Bien de Todos’, de -
- conformidad con los sigwentes :

HECHOS

. 1.- El dfa 18 de abril del afio en curso, por las calles
de Ia colonia Sari Simon Ticumac, de Ja Delegaclon
Benito Juarez, en esta Ciudad, circulé una
camioneta blanca marca Dodge Ram, con placas de
circulacion numero ‘400NGT del Distrito Federal, la

_cual se encontraba adaptada con dos altavoces en
el techo del vehiculo de los que provenian voces
que invitaban a los vecinos de dicha colonia.a un’

" evento proseht:sta de Marcelo Ebrard Casaubon,
candidato ‘a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
por la coahc:on ‘Ahanza Por el Bten de Todos

=
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2. Es el caso que alrededor de las 17:00 horas del 18
de abril de 20086, en el parque piiblico ubicado en las
calles de Centenario, Ing. Pascual Ortiz Rubio y
Prolongacién Juan Escutia, colonia San Simén
Ticumac, de ‘la citada delegacion, el equipo de
campafia de la coalicién ‘Alianza Por el Bien de
Todos’ fij6 y colocé propaganda del citado
candidato, asi como de Alejandra Barrales

Magdaleno y Eli Evangelista Martinez, propaganda

en la que se presentaba a Escutia, “Barrales y
Evangelista, como- candidatos del Partido de la

. Revolucién Democrética y de la coalicion ‘Alianza

Por el Bien de Todos’ a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Jefa Delegacional en Benito Juarez y
Diputado Local - por el XVII -Distrito Electoral
uninominal en el Distrito Federal, respectivamente.

3. Asi las cosas, siendo aproximadamente las 20:00
horas del dia de referencia, y estando en el parque

pliblico en cita, los organizadores del evento
proselitista reprodujeron una grabacion musical

" cuya letra'y contenido incita a la poblacion asistente

a emitir su voto a favor de la sefiora Alejandra

 Barrales MAGDALENO como candidata a Jefa

Delegacional en Benito Judrez, con frases tales
como “...Alejandra Barrales en la Benito Juarez, para
ser la Jefa, Alejandra Barrales no te puede fallar...".

4. Acto seguido, la C. Alejandra Barrales Magdaleno,
ostentandose como candidata a Jefa Delegacional
en Benito Juarez, se dirigi6 a los ciudadanos
asistentes exponiéndoles sus propuestas de

_campaiia y pidiéndoles el voto a su favor, actos

todos ellos que tienen naturaleza proselitista y que

fueron constituyen actos anticipados de campafia a
Jefa Delegacional en Benito Juarez. -

Ahora bien, el articulo 147 bis del Cédigo Electoral

_para el Distrito Federal establece que:

Articulo 147 bis. La campana eléctoral, para
los efectos de este Cédigo, es el conjunto de
las actividades levadas a acabo por los
Partidos Politicos, .las Coaliciones y los.
candidatos registrados para la obtencién del
volo. s ‘ :

Se entiende por actos de campafia las
reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquélios en que
los candidatos, o voceros de los Partidos
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Politicos o Coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.
Se entiende por propaganda el conjunto de
escritos, publicaciones, = imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campaha electoral producen y
difunden los Partidos Politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes
con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las
actividades de campaia a que se refiere el
presente articulo, deberan propiciar la

" exposicién, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones
fiiados por los Partidos Politicos en sus
documentos. bdsicos y particularmente, en la
plataforma’ electoral que para’la eleccion en
cuestion hubieren registrado.”

Articulo 148. Las campafias electorales de los
Partidos Politicos o Coaliciones se iniciaran a
partir- del_dia_siguiente al de la sesién de
registro ‘de _candidatyras para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes -
de celebrarse la jornada electoral,

El dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores no se permitira la celebracion
ni la difusién de reuniones o actos publicos
de campaha, de propaganda o de proselitismo
electorales. ' o

5. Tal y como se desprende de la norma invocada, y
con sustento con el video a que se ha hecho
alusién, la C. Alejandra Batrales Magdaleno realizé6
actos de campana en un ambito temporal en que lo
tiene prohibido pues, como se aprecia, en el mismo
evento de campana de Marcelo Ebrard Casaubon, la

' susodicha éxpuso ante la multitud de personas,
_ aparentemente vecinos de la colonia San Simon
Ticumac en la Delegacién Benito Juéarez, los

programas y acciones como candidata a Jefa
Delegacional, de tal suerte que convocé a un nticleo
de poblacion a efecto de solicitar directamente el
voto de los ciudadanos a su favor y de la Coalicion
‘Alianza Por el Bien de Todos’ a la cual pertenece,
trasgrediendo flagrantemente lo dispuesto en la

- citada ley. : :

6. Asi pues, sin estar fébiﬂtada para ello la sefiora

Alejandra Barrales Magdaleno solicité en una
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" esta denuncia y se contabilicen para los gastos de .

asamblea publica, convocando a los vecinos de la

- Colonia San Simén, su voto, de tal suerte que no

puede alegarseé que la finalidad de su exposicion en
el citado. evento, se hubiese realizada con el objeto
del promocionar al candidato a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, pues si bien es cierto que el motivo
principal de dicha reunion publica fue la de celebrar
un evento de campana de tal candidato, también lo
es que dentro del mismo la sefiora Alejandra

‘Barrales Magdaleno promocioné su campafia como
.candidata a Jefa Delegacional en Benito Juarez.

En ese sentido, solicito se realicen las indagatorias

pertinentes y, en su momento, se determine que la
C. Alejandra Barrales Magdaleno incurrié en actos

anticipados de campafia, se determinen e impongan
a la coalicién ‘Alianza Por el Bien de Todos’ las
sanciones a que haya Jugar, se cuantifiquen los
gastos erogados en el evento proselitista materia de

campaifia sujetos a tope de la C. ‘Alejandra Barrales

. Magdaleno. : L

'OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

1. En términos de los articulos 261 al 271 del Cadigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas: g : -

A. Documental privada, consistente. en el
original de un volante tamafio media carta, en papel
bond, impreso en seleccion de color, en el que
consta en una de sus caras las leyendas ‘Eli
Evangelista, = Diputado " " Local, Distrito Xvir,
‘Alejandra Barrales, Jefa: Delegacional’, “Piensa
diferente en Benito Juéarez’, ‘Gracias a tu apoyo

seguimos adelante’; ‘ademas, se aprecian dos -

fotografias a color, una de las cuales concuerda con

los rasgos fisonémicos del C. Eli Evangelista -
‘Martinez, y otra con los rasgos fisonémicos de Ja C.

Alejandra Barrales Magdaleno; asimismo, se aprecia
el emblema del Partido ~de la Revolucién
Democrética. Esta prueba se relaciona con los

.‘apartados 1 a_6, inclusive, del presente escrito, y

tiene como finalidad acreditar que:

I La C. Aléjandra Barrales Magdaleno se . ostenta

como candidata a Jefa Delegacional .en Benito

Juérez, con anticipacién al inicio de las campafias
electorales. ~ . : ;

EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/005/2006
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/. El C. Eli Evangelista Martinez se ostenta como
candidato a ‘Diputado Local por el XVil Distrito
Electoral -uninominal en el Distrito Federal, con
anticipacion al inicio de las campaiias electorales.

. Los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez. manifiestan a la ciudadania
sus propuestas de camparnia a los cargos referidos,
con anticipacion al inicio de las campafas
~electorales. - '

_ IV. El Partido de la Revolucién Democritica viola las
disposiciones electorales sobre el inicio las
campafas electorales y Ja temporalidad en que

pueden realizar proselitismo. :

V. La coalicién ‘Alianza por. el Bien de Todos’ viola

las disposiciones electorales sobre el inicio las

campafias electorales y la temporalidad en que
. pueden realizar proselitismo.

VI. Los CC.- Alejandra Barrales -Magdaleno y EIf
- Evangelista Martinez realizan actos anticipados de

campafia con los que se presentan ante la

ciudadania como candidatos a cargos de eleccion

popular en el proceso electoral 2006, le piden el
" voto y le expresan sus propuestas de camparnia.

VII. Los CC. Alejandra-Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista  Martinez, al realizar tales actos
anticipados de campafia, violan la legislacion
electoral sobre el origen, desting y monto de los
recursos econémicos de campafia elctoral, ‘

Vill. Los. CC.- Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez . al realizar tales actos
. anticipados .de campafia, se encuentran erogando
recursos _ tendentes .a obtener el voto de la
ciudadania, gastos que deberan ser calculados y
. contabilizados como aquellos sujetos -a tope, en
términos del- articulo 40 del Codigo Electoral del
Distrito Federal. o

B. Técnica, consistente en un--disco compacto
formato DVD-R, marca Verbatim que contiene audjo
.y video del evento proselitista ‘materia de la .
_presente solicitud de investigacion. Esta prueba se
relaciona con los apartados 1 a 6, inclusive, del

V4N
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preserite escrito, y tiene como finalidad acreditar
que: o

. La C. Alejandra Barrales Magdaleno se ostenta
ante ciudadanos en fa delegacién Benito Juarez, -
como candidata a Jefa Delegacional en esa
demarcacion, con anticipacién al inicio de las
campafias electorales.

Il. La C. Alejandra Barrales Magdalena manifiesta a
la ciudadania sus propuestas de campafia a los
cargos referidos, con anticipacion al inicio de las
campafias-electorales.

Iil. El Partido de Ia Revolucién Democrética viola las
 disposiciones - électorales” sobre -el inicio las
' campaiias electorales y la temporalidad en que su
candidata a Jefa Delegacional en Benito Juérez
puede realizar proselitismo.

IV. La coalicién ‘Alianza por el Bien de Todos’ viola
las disposiciones electorales sobre el inicio las
campanas electorales y la temporalidad-en que su
"candidata a Jefa Delegacional en Benito Judrez
puede realizar proselitismo.

V. La C. Alejandra Barrales Magdaleno realiza actos
anticipados de campaiia con los que se presenta
ante la. ciudadania como candidata a Jefa .
Delegacional en Benito Juarez en el proceso
electoral 2006, pide el voto y expresa sus
propuestas de campana. . ‘

VI. La C. Alejandra Barrales Magdaleno, al realizar
tales actos anticipados de campafia, viola la
legislacion electoral sobre el origen,. destino y
monto de los recursos econémicos de campaiia
electoral.

Vil. La C. Alejandra Barrales Magdaleno, al realizar
tales actos anticipados de -campaia, se encuentra
erogando recursas tendentes a obtener el voto de la
ciudadania, gastos que deberdn ser calculados y
_contabilizados como aquellos sujetos a tope, en
términos del articulo 40 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal. s

Por lo expuesto; a ese Consejo General del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, solicito se-sirva:

/\/\
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PRIMERO, Tener al Partido Accién Nacional por
presente en los términos sefialados, tener ' por
acreditada y reconocida la personalidad con que me
ostento, y por autorizadas a las personas que en el
mismo se refieren para los fines precisados.

SEGUNDO. Admitir a tramite la. presente queja y
previos los trémites de ley-y, ‘en  su momento,
determinar que la C. Alejandra Barrales Magdaleno
incurri6 en actos anticipados de campana,
determinar e imponer a la coalicién ‘Alianza Por el
Bien de Todos’ las sanciones a que haya lugar,
calcular y cuantificar los. gastos erogados en el
evento proselitista materia de esta denuncia y
_ contabilizarlos como gastos de campafia sujetos a
" tope de la C. Alejandra Barrales Magdalena. .

TERCERO. Requerir al Partido de la Revolucion
Democrética y a la-coalicién ‘Alianza por el Bien de
~ Todos’ a abstenerse de realizar actos de campaha
‘con anticipacion a los términos legales,
apercibiéndolos que en caso de rebeldia se les
impondran las sanciones a que haya lugar.

2. Analizado el escrito seﬁailad/o en el Resultando que
antecede, el veintiocho de abril. de dos mil seis, esta
Secretaria Ejecﬁtiva dicté el acuerdo de radicacion y
admision a tramite de la queja que nos 6Cupa, en los

siguientes términos:

" «_ VISTO el escrito sin fecha, recibido en Ia Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal,
.a las diecinueve horas con treinta’y un minutos de
dia veintisiete de abril de dos mil seis, firmado por
el Licenciado Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostenta como Representante Propietario del Partido
Accion Nacional en el . Distrito Federal ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito-
Federal, mediante el cual manifiesta lo siguiente: - -

- “r..] vengo a formular la presente SOLICITUD DE

. INVESTIGACION de actos realizados por la codlicion
. Alianza Por el Bien de Todos’... HECHOS... El dia 18
de abril del afio en curso... alrededor de las 17.00
horas .. en-la colonia San Simén . Ticumac,

. Delegacién Benito Juérez, el equipo de campaha de
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Ia coalicion ‘Alianza Por el Bien de Todos fij6 y .
_colocé propaganda de Marcelo Ebrard Casaubon,
asi como de Alejandra’ Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, propaganda en la que se
presentaba a Escutia, Barrales y Evangelista, como
candidatos del Partido de. la - Revolucién
Democrética y de la Coalicién ‘Alianza. Por el Bien
de Todos’'a Jefe ‘de Gobierno del Distrito Federal,
Jefa Delegacional... y Diputado Local por el XVil
Distrita Electoral Uninominal... respectivamente...
[...]” lo que el partido politico promovente considera
* como presuntos actos anticipados de campana. - - -
'Y ofrece las siguientes pruebas: « = -=----w=-«---~ .
a) Documental Privada, consistente en original de .
un volante tamafio media carta, en papel bond,
impreso en seleccion de color, en una de sus caras .
se aprecian las  leyendas siguientes: ‘Eli
Evangelista, Diputado Local, Distrito ~ XVII', |
‘Alejandra  Barrales, Jefa Delegacional’, ‘Piensa
' diferente en Benito JuareZ', ‘Gracias a tu apoyo
. seguimos adelante’; y dos fotografias a color, una
"de masculiné y otra de femenino; al parecer
- corresponden a los CC. Eli Evangelista Martinez, y
C. Alejandra Barrales Magdaleno; asimismo, se
- aprecia el emblema del Partido de la Revolucion
Democréatica en el ‘angulo inferior izquierdo del
 documento que se -describe. ‘En el .reverso del
‘mismo se lee una especie de curriculo del C. Eli
Evangelista Martinez, asi como un texto mas cuyo
titulo dice: ‘SIETE LINEAMIENTOS PARA UNA
AGENDA LE;'GISLATIVA .DESDE LA DELEGACION
~ BENITO JUAREZ’, al final de la hoja, incluye una
‘leyenda que dice PRD — Benito Juarez Zapata 102-
Bis, Col. Portales, entre Rumania y Bulgaria. Tel..
85025395 y 85025396, e’mail,
. prd_benitojuarez@yahoo.com. « - - - - EEEEEEEEEEE
b) Técnica, consistente en un disco compacto en
formato DVD-R, marca Verbatim que a decir del
promovente, contiene audio y video. del evento
proselitista materia de la solicitud de investigacion.-
. Por lo anterior, CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y .16 de la. Constitucién
" Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno. del Distrito
Federal: 1, 3, 25, 52,53, parrafo segundo, 54, incisos
‘a)'y b), 60, fraccién XI, 71, 72, 74, incisos e), k) y v),
263, 273, 367, inciso g), 368, incisos a), b}y g) y, 370
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como el
articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del
. Instituto Electoral del Distrito Federal. « = =« === -==-

o




- 10

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITQ FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

SE ACUERDA: ~ - - - - -~
PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrit
mencionado en el proemio de este Acuerdo. asi
como sus anexos sefialados en los incisos a) y b)
en consecuencia, SE ADMITE A TRAMITE de
procedimiento de QUEJA, toda vez que reiine los
requisitos de-procedibilidad previstos-en el articulo
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. - - - - - -

- SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos- de este Instituto en su
calidad de Unidad Técnica de apoyo de la Secretaria
Ejecutiva, a fin de procedera su sustanciacion. - ---

. TERCERO.- FORMESE EXPEDIENTE con el escrito
de referencia y sus anexos y, REGISTRESE en el
Libro de Gobierno con la clave IEDF-QCG/005/2006.-
CUARTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONERIA del Licenciado Ernesto Herrera Tovar
como Representante Propietario del Partido Accion
Nacional en el Distrito’ Federal ante el Consejo

~ General del Instituto-Electoral del Distrito Federal,
conforme a las constancias que obran en los
archivos de este Instituto; por sefalado el domicilio
mencionado para oir y recibir notificaciones -y por

. autorizadas a las personas que sefiala en su escrifo
para los mismos efectds. -----===-r=---~==~ EERR
QUINTO.- SE TIENEN-POR RECIBIDAS las pruebas
que se precisan en el capitulo respectivo del escrito
de mérito'y SE RESERVA su admision y desahogo -

. para el momento procesal eportuno. - - T

- SEXTO.- EMPLACESE a la coalicién “Alianza por el
Bien de Todos” por conducto de su Representacion
‘ante el Consejo General del Instituto Electoral del
‘Distrito Federal con copia certificada del presente
acuerdo, para que dentro de un plazo de CINCO dias
contados a partir del siguiente al de la notificacion
personal del presente Acuerdo conteste por escrito
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes, relacionadas con los hechos
sefialados por el Repiresentante  Propietario del

. Partido Accion Nacional en el Distrito- Federal ante
el Consejo General de este Instituto, toda vez que
presuntamente implican-el incumplimiento grave de
las obligaciones que estan sujetos los Partidos .
Politicos, -candidatos y coaliciones; APERCIBIDO,
que para el caso de incumplimiento, se le tendra por
‘perdido. ese  derecho y 'se resolverd con las
constancias que obren en el expediente. CORRASE
TRASLADO -con copia:simple dél escrito de Queja
presentado por el Partido Accién Nacional en el

/S
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Distrito Federal y de sus anexos con.excepcién del
disco en formato DVD, ofrecidos como prueba por -
el quejoso, constancias que quedan en la Unidad de
Asuntos Juridicos para su resguardo, hasta el
_momento’ procesal oportuno. Asimismo, inférmese
que el expediente podré ser consultado en dicha
Unidad de lunes a viernes en un horario de 10:00 a
20:00 horas,« - -=-==--~==em==ro-e=cosmzucs=s
SEPTIMO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en
los términos precisados en -el mismo y
PUBLIQUESE en los estrados de este instituto por
.un plazo de setenta y.dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
" principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3° parrafo tercero parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal. ASI lo acordé y firma
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal. DOY FE - » =« == =r--~-- EEETELEES:

En cumplimiento al principio de ‘publicidad )procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
instituto el veintinqevé de abril de dos mil seis, siendo retirado

el dos de mayo del mismo ano.

3. En acatamiento a lo ordenado en el punto SEXTO del
acuerdo sefalado en el Resletand_d quefantececﬂlé, el primero
de mayo de dos mil seis, se empla?é a la entonces coalicion
total denominada “Por el Bien de Todo’é"‘ por conducto de su
representante  propietario énte' el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano José Angel

Avila Pérez.

4. Med‘iante escrito presentado ante la Oficialia de Pejrtes'de
este Instituto Electoral I'o‘c‘al,nel seis de 'm‘ayo de dos mil seis,
el ciudadano Jos¢ Angel Avila Pérez, en 'su cardcter de
representante propietario’ de la' entonces coa!icibn tOt_al

denominada “Por el Bien de Todos” ante el Consejo General

EVAN
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de este Instituto Electoral, desahogo el emblazamiento de

‘que fue objeto su representada en los siguierites términos:

“JOSE ANGEL AVILA PEREZ, promoviendo con el
cardcter de Representante propietario de la
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’ ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada
- ante ese Instituto, en términos del articulo 24 inciso
e) del Coédigo Electoral del Distrito Federal,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda
clase de notificaciones y documentos el edificio
marcado con el nimero 25 de [a calle Huizaches,
Colonia Rancho de los Colorines, Delegacion
- Tlalpan, en esta Ciudad de México, Distrito Federal,
y autorizando para tales efectos, asi como para
imponerse de I’os‘autbs, y consultar el expediente a
los CC. JESUS JIMENEZ MARTINEZ, . CARLOS
MARTINEZ CARRILLO. ABELARDO RODRIGUEZ
DESALES, JOEL MELQUIADES ESCOBAR CUAPIO,
KARINA ALFARO GARCIA, MONSERRAT AIXA
DAVEN MONDACA ' ante- Ustedes con el debido
respeto comparezco para exponer: '

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
370 y demés relativos del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, comparezco en tiempo y forma a
contestar por-éscrito lo que a los intereses de mi
representado corresponde, asi como a aportar

. pruebas relacionadas con la queja presentada por el
representante del Partido Accién Nacional (PAN)
mediante escrito presentado el veintisiete de abril
del afio en curso, respectivamente, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

'OPORTUNIDAD LEGAL

Este escrito se presenta-en tiempo y forma, toda vez
que el auto de emplazamiento se nofifico en la’
Representacién de esta Coalicién el primero de
mayo de dos mil seis, por lo que consecuentemente
no ha fenecido el plazo de cinco dias que otorga el -
articulo 370 inciso a) del ordenamiento legal de la
materia. o _— ‘

Fundo la presente instancia en los preceptos
legales mencionados, asi.como en los .hechos y
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consideraciones de derecho que mas adelante se
" formulan: . T ‘

"HECHOS.

1.- Con fecha veintisiete de abril del afio en curso,
se presenté un escrifo de queja ante el Instituto
" Electoral- del Distrito ‘Federal, incoado por Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenté como representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal. - | |

La queja de referencia fue turnada a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
a cuyo expediente se le asigno la clave y nimero
IEDF-QCG/005/2006. ‘ '

3.- El dia primero de mayo de dos mil seis, fue
notificada la Coalicion -que represento de la
existencia - de’ un procedimiento administrativo
supuestamente. iniciado en- nuestra contra con

" motivo de la presentacién de una queja y solicitud
de investigacion. ’ g

4.- Con misma fecha, el Instituto Electoral del
Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emplazé a mi representado, otorgéndole cinco dias.
contados a partir del siguiente al de la notificacion,
para que manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que
considerara pertinentes, ‘al tenor de la siguiente
trascripcion: ‘ :

México; Distrito federal, veintiocho de abril de -
dos mil seis. : . el
VISTO el escrito sin fecha, recibido en la -

" Oficialia de Partes: del. Instituto Electoral del "
Distrito Federal, a las diecinueve horas con
treinta y un minutos de dia veintisiete de abril
de dos mil seis, firmado por el Licenciado "
Ernesto Herrera Tovar, quien se ostenta como

. Representante Propietario del Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal ante el Consejo
General ‘del instituto Electoral. del- Distrito .
Federal, mediante el cual. manifiesta o’
siguiente: amummemmin camen :
{...) vengo a formuiar la presente SOLICITUD
-DE INVESTIGACION de actos realizados por fa
coalicién ‘Alianza Por el Bien de Todos’..
HECHOS....El dia 18 .de abril en curso ..

VAN




‘sﬂ'iDOS A,

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

14

'EXPEDIENTE: [EDF-QCG/005/2006

alrededor de Jas 1 7 00 horas en Ia colonia
San Simén Ticumac, Delegacién ‘Benito
Judrez, el equipo de campaiia de fa coalicién
‘Alianza Por el Bien de Todos’ fijé y colocé
propaganda de Marcelo Ebrard Causabon, asi
como de Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martinez, propaganda en la que

se prestaba a Escutia, Barrales y Evangelista,

coimo candidatos del Partido de la Revolucién
Democrética y de la Coalicién ‘Alianza Por el
Bien de Todos a Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Jefa Delegacional... y Diputado Local
por el XVII Distrito Electoral .uninominal...

'respect:vamente (... Lo que el partido
politico . promovente ‘considera  como -

presuntos actos anticipados de- campafia.-----
Por lo anterior, CON FUDAMENTO en los
articulos 8, parrafo segundo, 14 y 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo- 54,incisos a) y b), 60,

" fraccion X1, 71, 72, 74, incisos e}, k) y V), 263,

273, 367, inciso g), 368,incisos a}, b) G} y, 370
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como el articulo 49, fraccion V del

Reglamento. Intenqr del Instituto Electoral del

Distrito Federal =e«-iu==-:
'SE ACUERDA

' PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el

escrito mencionado en el proemio de este
Acuerdo asi como sus anexos sefialados en
los incisos a) y b) en consecuencia SE

ADMITE A TRAMITE. de procedimiento de .

QUEJA, toda vez que retine los requisitos de
procedlbmdad previstos en el articulo 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.—m------
SEGUNDO.- RADIQUESE el presente asunto

‘en la Unidad de Asuntos Juridicos de este

Instituto en su calidad de Unidad Técnica de

Apoyo a la Secretaria Ejecutrva, a fin de

proceder a sustarciacion. -
TERCERO.- FORMESE EXPEDIENTE con el

escrito de referencia y ~sus anexos Y, .
REGISTRESE en el Libro, de Gobierno con la

clave IEDF~QCG/005/2006 .

CUARTO.- SE TIENE POR RECONOCIDA LA
PERSONARIA del Licenciado Ernesto Herrero
Tovar -como Representante Propietario del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal
ante el Consejo General del Instituto Electoral

del Distrito  Federal, onforme a las
constancias que obran en los archivo de este’
Instituto; por sefialado del dom:cmo sefalado

para oir y recibir . notificaciones y por
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autorizadas a las personas que sefialan en su
escrito para 10§ mismos efectos,-s-cm--zmr--m
QUINTO.- SE TIENEN POR RECIBIDAS las
pruebas que se precisan el - capitulo
" respectivo del escrito de mérito Y SE
RESERVA su admisién -y desahogo para el
‘momento pracesal oportuno.- mem _
SEXTO. EMPLACESE a Ia Coalicion “Alianza
por el Bien de Todos” por conducto de su
representante ante Consejo - General del
_Instituto Electoral del Distrito Federal con
copia certificada del presente acuerdo, para
que dentro de un plazo- de CINCO dias,
contados a partir del siguiente. al de la
notificacion personal del presente .acuerdo
conteste por escrito ante la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas que considera -
pertinentes, relacionadas con los hechos
sefalados por el Representante Propietario
del Partido Accién ‘Nacional en el Distrito
Federal ante el Consejo. General de este
Instituto, toda vez que . presuntamente
implican el incumplimiento grave de las
obligaciones que estin sujetos los Partidos
Politicos, candidatos y  coaliciones;
APERCIBIDO, que para 'él _.caso de
incumplimiento, se le tendra por perdido ese
derecho y se resolverd con las constancias '
que obren en el expediente. CORRASE
TRASLADO con copia simple del escrito de
queja presentado por el Partido Accion
Nacional en el Distrito Federal y de sus
anexos con excepcién del disco en formato
DVD, ofrecidos como prueba por el quejoso,
constancias que quedan en la Unidad de
Asuntos Juridicos para su resguardo, hasta el
. momento procesal oportuno.
Asimismo, informese que el expediente podra
ser consultado en’ dicha unidad de lunes a
' viernes en un horario de 10:00 a 20:00 horas. -
SEPTIMO. NOTIFIQUESE el presente acuerdo
en los términos precisados en el mismo y
PUBLIQUESE en los estrados-de este Instituto
por un plazo de setenta y dos horas contadas
a partir del momento de. su fijacion; en.
cumplimiento al “principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3 péarrafo
tercero parte final del- Cédigo Electoral del
Distrito Federal. ASI lo acordé y firma el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal. DOY FE

OBJECIONES AL EMPLAZAMIENTO -
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En principio, manifiesto diversas objeciones de mi
_representado al emplazamiento que se contesta, por
las razones que se exponen a continuacion:

I, Objeto el emplazamiento que se contesta, pues el .
mismo no sefiala’ de que se acusa a mi
representado. ~

'El articulo 20, apartado A, fraccion I, de la
. Constitucién Politica de los Estados Unidos
' Mexicanos establece como una garantia indjvidual

para todo gobernado, el derecho de. conocer el

nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacién, a fin de que_ conozca bien el hecho
punible que_se le atribuye y pueda contestar el

cargo. o ,

El derecho de conocer el hecho punible que se
atribuye a mi representado, debe respetarse por el
Instituto Electoral del Distrito Federal en el caso que
nos ocupa, toda vez que se trata.de una garantia
tutelada por la Carta Fundamental, pero ademas por
que el procedimiento al que. comparece es de
caracteristicas analogas a aquellos de caracter
penal. .

La similitud de los procedimientos administrativos
de queja en materia electoral, con los de orden -
penal, ha sido sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del- Poder Judicial de Ia
Federacién, por ejemplo, en el siguiente criterio:

PRESUNCION - DE INOCENCIA. PRINCIPIO
VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO . SANCIONADOR
- ELECTORAL. De Ja interpretacion de los
articulos 14, apartado 2, del Pacto
. Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8, apartado 2, de la Convencion Americana .
sobre Derechos Humanos,  instrumentos
ratificados por nuestro pais en términos del
133 de la Constitucién Federal, aplicados
conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley
General - del Sistema de Medios de
Impugnacién - en Materia Electoral, se.
desprende que el principio de presuncion de
inocencia que informa al sistema normativo
mexicano, se vulnera con la emisién de una
resolucién condenatoria- o sancionatoria, sin
que ' se demuestren-  siificiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se
pretenda acreditar . el supuesto
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incumplimiento a las disposiciones. previstas
en las legislaciones. Lo anterior en razén de
que dicha presuncion juridica se traduce en
un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados inocentes de cualquier delito o
infraccién juridica, mientras no se presente
- prueba bastante que acredite lo contrario, en
el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democrdtico de
~ derecho, como el nuestro, extiende su dmbito
de aplicacién no sélo al ambito del proceso
penal sino también cualquier resolucion, tanto
administrativa - como jurisdiccional, con-
inclusién, por ende, de la electoral, y de cuya
apreciacion -_se _ derive _un__ resultado
sancionatorio o limifativo de los derechos del
gobernado.” - : ‘ '

Sala Superior. S3EL 059/2001 o
Recurso de apelacién. SUP-RAP-008/2001.
Partido Accién Nacional. 26 de abril de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de
la Peza. Secretario: Felipe de la Mata Pizaha.
Recurso de apelacién.. SUP-RAP-030/2001 y
acumulados. Partido Alianza Social y Partido
de la Revolucién Democrética. 8 de junio de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la Mata
Pizaha.

En el caso que nos ocupa, el acuerdo de la
Secretaria. Ejecutiva del ‘Instituto Electoral del
Distrito Federal que motivé el emplazamiento que se
contesta, no sefiala de manera clara y precisa de
que se acusa a la Coalicién POR EL BIEN DE
TODOS; situacion que nos impide conocer a
cabalidad -el hecho punible que se le atribuye y
contestar, en consecuencia, el cargo (o cargos) que
se le imputa (n). o ‘

Ello es asi, ademds, por que no obstante que no se
sefialan de manera clara y precisa los hechos de

. que se acusa .a. mi representado, la’ Secretaria
Ejecutiva de ese instituto reconoce en el punto
SEXTO de dicho emplazamiento, que la queja que le
da origen es para denunciar a la coalicién ‘Alianza
por el Bien de Todos’, lo cual guarda congruencia
con el escrito que contiene la queja presentada por
Accién Nacional, en la que no.se hace alusion, en .-
‘ninguna de sus partes, ami representado. -

Sin embargo, lo que no guarda la mas minima
congruencia, es que el Secretario Ejecutivo formule.

N
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el emplazamiento que se objefa, y en él no motive ni

' funde por que le hace entrega del mismo a mi

representado, si es el caso que no se puede derivar,
ni del escrito de queja ni del propio emplazamiento,

- que es a él a quien se esta acusando.

Esto impide a mi representado una adecuada
defensa, lo cual es conculcatorio de sus derechos
de audiencia y defensa y, por ende, de lo dispuesto
por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: =

La Cedula de Notificacién de fecha primero de mayo
del presente afio, (inicamente se limita a comunicar
a mi representado la interposicién de una Quejas
administrativa signada por el representante del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal “mediante la
cual solicité INVESTIGACION de actos realizados
por la coalicion Por el Bien de Todos..”, sin

embargo tal afirmacion, como ya se expuso, es

falsa. .

‘No obstante todo lo.anterior, el Secretario Ejecutivo
también omite sefalar cudles son las pruebas {o en

el mejor de. los casos los indicios) que sirven de
sustento al acto de molestia. ‘

_ Esta circunstancia debié ser especificada por la
Secretaria Ejecutiva en el acuerdo respectivo, toda
vez que es dicha autoridad quien realiza el acto de

molestia a mi representado.

Pero, ademé4s de lo anterior, por que ésta
circunstancia no se desprende. ni con elemental
claridad en el escrito de queja presentado. por
Accién Nacional.

En  efecto, - dicho . partido politico realiza
imputaciones genéricas y subjetivas en contra de la
coalicion ‘Alianza por el Bien de Todos’, sin aportar
pruebas o indicios de . que  las . supuestas
irregularidades que denuncia hubieran ocurrido en
alguna campafia - especifica ya sea -a Jefa
Delegacional o de diputados a la Asamblea del
Distrito Federal. o ‘ B :

Incluso, el quejoso manieja de manera muy confusa

 la temporalidad en que pudieron haber ocurrido los

presuntos hechos que 'denuncia. Asi, no queda

A
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claro si éstos pudieron haber ocurrido en época de
elecciones, en época de precampariia, o en alguna
de las etapas de Jas campahas internas para elegir
dirigentes en el Partido de Ia Revolucion
Democratica, o bien que. sean actos de la
denominada coalicién ~‘Alianza por el - Bien de
Todos’. :

En el emplazamiento que se denuncia, contenido en
el punto de acuerdo SEXTO, de manera temeraria el

" Secretario Ejecutivo afirma -que los hechos

" sefialados por el partido politico Acciéon Nacional

- ‘presuntamente implican el incumplimiento grave de
Jas obligaciones a que estan sujetos los Partidos
Politicos, candidatos y Coaliciones’, sin embargo no
dice de donde puede deducirse, aun con el caracter
de presuncién, dicha afirmacion.: '

No obstante también, como se  acreditard mas
adelante, el quejoso tampoco  aporta elemento
probatorio alguno para sustentar su dicho, ni ain
“con caracter indiciario, que permitiera a esta
autoridad iniciar una indagatoria sobre las
supuestas campafias a que se refieren. .

Si bien es cierto que la Secretaria Ejecutiva: del
Instituto Electoral deél Distrito Federal cuenta con la
facultad - de realizar las indagatorias
correspondierites cuando se denuncien hechos que

- presumiblemente  sean - violatorios de las
obligaciones y reglas en materia del financiamiento
de las asociaciones politicas, también es cierto que
ésta atribucion no es absoluta, pues se encuentra
sujeta a la condicién de que existan elementos - alin
de caracter indiciario - que permitan arribar a que
existe la factibilidad juridica de llegar a la
comprobacién de los mismos.

En diversos criterios sustentados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, se ha sostenido la importancia que
implica que en uha queja, ante todo, se reunan los
requisitos minimos para iniciar .el procedimiento
administrativo sancionatorio, de tal suerte que ésta
autoridad se encuentra obligada a analizar Jos
prestuntos hechos que se narran en las respectivas
denuncias con el fin de constatar que sean
razonablemente verosimiles y .Ssusceptibles de
constituir una irregularidad sancionada por la ley, lo
cual implica, que necesariamente en-las quejas se

s
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anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad y
eficacia, para contar, cuando menos con indicios
suficientes que permitan presumir la realizacion de
la conducta denunciada.

En el caso en estudio, no éxiste prueba alguna ni
ain de cardcter ‘indiciario que permita a esta
autoridad realizar una- indagatoria como la que
solicita el quejoso. ‘

La facultad de investigacién de Ila Secretaria
_Ejecutiva se refiere a hechos concretos, precisos y
determinados. Si se acogiera la peticién del quejoso
de pretender que se realice una indagatoria sobre
una serie de supuestas campafias sobre la que no
existen bases objetivas para una acusacion, se
estaria realizando una pesquisa general, las cuales
se encuentran proscrifas en el orden juridico
mexicano. o ' o \

Il. De igual manera, objeto el emplazamiento que se
contesta, pues la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, -
-no realizé 'una investigacion preliminar que le
permitiera constatar si los hechos narrados en la
citada queja resultaba ser razonablemente verosimil

_y susceptible de constituir una irregularidad
sancionada por el Codigo Electoral del Distrito
Federal, asi como para constatar la idoneidad y
eficacia de las pruebas. : |

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha sostenido el
siguiente criterio respecto ‘el procedimiento que
debe seguirse para el tramite de quejas en materia
de financiamiento: ‘ '

QUE.JAS SOBRE. .~ FINANCIAMIENTO.
PROCEDIMIENTO -PRELIMINAR QUE DEBE
SATISFACERSE PARA- SU  TRAMITE.-
Presentada una . denuncia por un partido
politico en contra de otro o de una agrupacién

~ politica, por irregularidades en el manejo de
sus ingresos y egresos, en términos de lo
dispuesto por_ el articulo 40 del Cdaigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la autoritlad fiscalizadora primero
debe verificar si la queja retne los requisitos
minimos de viabilidad juridica, o sea; que los
hechos sean verosimiles y susceptibles de
constituir una falta. sancionada por la ley;
luego, en aras de la seguridad juridica, con

VA
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_base en los articulos 2o0. y 131 del Cddigo
Federal de  Instituciones y Procedimientos
Electorales, debera requerir a las autoridades
federales, estatales y municipales -segin
corresponda-; los informes o certificaciones
de hechos que coadyuven para indagar y
verificar - la -certeza - de los hechos
denunciados; de manera que, si concluye que
la queja no satisface esos requisitos, proceda
a desechada de plano En cambm, si realizada
una indagatoria preliminar se constata la
existencia de md:cios suf:cientes que hagan
presumir Ia probable * comisién ~ de
_ irreqularidades, la Comisién" Fiscalizadora
debe - emprender el  correspondiente
procedimiento . formal investigatorio,
otorgando al denunciado la garantia de
audiencia a que t:ene derecho y .en su
oportunidad sustanciado -el procedimiento a
que se refiere el articulo 270 de la propia
normatividad, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de-la atribucién
concedida por. la fraccién I, inciso w), del
articulo :82 del cédigo electoral invocado,
_decidir en deﬂmtfva Ja tmpos:cton o no de
" alguna sancién. .

Recurso de_ apelacién. SUP-RAP-012/99 y
acumulados.-Partido - Revolucionario
Institucional.-30 de junio de 1999.-Mayoria de
cuatro  votos.-Ponente:  Alfonsina _Berta
Navarro Hidalgo.-Disidente: Mauro Miguel
Reyes Zapata.-Secretarfo: Antonio Valdivia
Hernandez ‘
Revista Justicia Electoral 2000, Tercera
Epoca, suplemeénto 3, pdagina 68, Sala
Superior, tesis S3EL 044/99.

Compilacion Oficial-de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, pagma 685.

Si blen es: CJerto esta tes:s se refiere al

procedimiento de quejas previsto por el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos -
‘ Electorales y tram:tado ante el Instituto Federal

Electoral, resulta aphcable mutatis mutandis al
procedimiento previsto por el Cod;go Electoral del
Distrito Federal y tramitado por el Instituto Electoral
del Distrito Federal, toda vez que las normas que

regulan los proced:m:entos respect:vos gozan ‘de

caracteristicas ana{ogas_

De Ia tesis relevante en cita se desprende que en los
procedimientos que se formen con motivo de una
queja presentada en materia de financiamiento

PUN
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. deben seguirse los .siguientes pasos por la

autoridad substanciadora;

.a)la autbridad ‘-J"nves‘tigadora primero debe verificar

si la queja reine los requisitos- minimos de

. viabilidad juridica, o sea, ‘que los hechos sean
_verosimiles y susceptibles de constituir una falta

sancionada porlaley, -

b) luego, en aras. de la sequridad ['uridiéa," debe
" requerir a las autoridades federales, estatales y
municipales -segiin corresponda-, los informes o

certificaciones de hechos  que coadyuven: para

.indagar 'y verificar la certeza de los hechos

denunciados; de manera que, si concluye que la
queja no satisface €sos requisitos, proceda a
desecharla de plano, = - y

c) si__realizada _una__indagatoria preliminar _se
constata la existencia. de indicios. suficientes que
hagan presumir la probable - comisiéon de
irregularidades, la Comisién Fiscalizadora debe
emprender el correspondiente procedimiento formal
investigatorio, otorgando al denunciado la qarantia
de audiencia _a gque tiene derecho y en su
oportunidad sustanciado el procedimiento.

f C .

En el caso que nos ocupa, la Secretaria

. Ejecutiva
del Instituto Electoral del Distrito Federal, emplaz6 a
mi representado. al procedimiento sin haber
realizado la investigacién preliminar a que se refiere

el anterior criterio, lo‘cual impidié a la autoridad

percatarse de diversos aspectos de la queja que
ameritaba su desechamiento de plano, por no reunir
los requisitos minimos de viabilidad.

Aunado a lo anterior, la investigacion preliminar
resultaba necesaria enla especie, pues sélo de esa
manera podria ‘enterarse ~cabalmente . a mi
representado  de la’ pretendida acusacién,
garantizandole plenamente su posibilidad de salir
en defensa de sus intereses mediante la oposicion
que pudiera establecer contra lo pretendido,. allegar

al procedimiento todos los elementos o medios’

probatorios que le permitan realizar una adecuada
defensa. h ‘

Aspecto que no se aprecia en el emplazamiento de |
mérito, en donde incluso.el Secretario Ejecutivo’
pretende que mi representado. -se posicione

conforme a su derecho ‘convenga pero no le cotre
traslado deé todas las- pruebas aportadas por el
guejoso o bien el -Secretario Ejecutivo hace una
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descr:pc:on del contenido de las mismas que le
permita a mi representado conocer el contenido de
Ia supuesta acusacion en su contra.

La Sala Supenor del Tnbunal Electoral deI Poder
Judicial de la Federacion en fojas 147 y 148 de Ja

- sentencia reca:da al recurso de apelacion con
niimero de expedrente . SUP-RAP-012/99 y
acumulados, sostiene que para satisfacer la
garantia de audiencia en esta clase de
procedtm:entos, no basta con enterar a determinado
partido politico de que a.la autoridad le ha sido
presentada una queja y Ia solicitud de investigarlo,
por estimar que incurrié en-actos y omisiones que a
Ia postre pudieran derivar en una sancién, sino que,
ademas, le debe garantizar plenamente su derecho
de defenderse. En dicho criterio se sostiene lo
siguiente:

£

Asi, antes de realizar cualquier tramite, la
Comisién debia valorar si con la actividad que
desplegara, llegaria a colmar los postulados
. constitucionales, encammados a tutelar la
seguridad juridica a favor de los Jjusticiables,
misma que, pese a integrarse a través de
diversos derechos fundamentales, en este
caso, debia atenderse especialmente a los
contenidos en el articulo 14 constitucional, y
referentes a la forma en que debe satisfacerse
a plenitud la garantla de audiencia; asi que, el
respeto a los principios consignados en ef
numeral 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagrados. a
favor de toda persona, y por ende, -a favor de
_los Partidos y Agrupaciones Politicas, no’
- descansa _exclusivamente en el acto de
enterar a_deferminada persona. fisica o moral,
o como en este caso, a una entfdad de interés
publico, de_que. a_la autong’_gg le_ha sido
presentada una queja -y la  solicitud de
investfgarlo,_gor estimiar que incurrié en actos
y_omisiones que. a la postre pudieran derivar
en_uyna_ sa sancton, sino _que; ademas, debe
ggr_anttzarsele plenamerite la posibilidad_de d_de
salir en defensa de sus intereses, mediante /a
oposicion gue pudiera establecer _contra lo
pretendido, __allegarse - y__ allegar __al
procedimiento todos los elementos o medios
probatorios ' gue_le ~ permitan realizar _una
adecuada_defensa acorde con sus. intereses,
pasibilitarle los “medios necesarios, cuando
éstos no estén a su alcance, para que se

N
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desahoguen sus- probanzas y, finalmente,
brindarle la oportunidad de que pueda alegar
con relacion al resultado de las pruebas
propias y de su contraria, lo que a su interés
convenga.. :

En resumen, para- considerar que se
satisfacen a plenitud los principios
contenidos en el articulo 14 constitucional, en
beneficio de una entidad de interés publico, a
fa que se pretenda sancionar por haber
incurrido en alguna irregularidad, segin quefa
enderezada en su confra, es preciso que en el
procedimiento respectivo, se advierta la
existencia, esencialmente, de lo s:gmente A)
Que _el. partido _denunciado _se _entere
cabalmente de fa iniciacion del proced:m:ento,
asi -como de la cuestion que en ¢/ deba
debatirse; las consecuencias que en su
perjuicio pudieran producirse, en caso de que
prospere la denuncia formulada y, por ende,
que se le dé oportumdad de oponer la
excepciones y defensas, tendentes a
controvertir los planteamientos en su contra.
B) Que en ese procedimiento se cuente con
las prerrogat:vas indispensables, que
permitan a quienes. integren la relacion
procesal, ‘demostrar los asertos -en que
sustenten la respectiva pretension, para que
asi, guien sostenga lo contrario, pueda, en
igualdad de posibilidades, comprobar la

" veracidad de la postura dcogida. C) De igual
manera, debe tutelarse que, agotada la
tramitacion del - procedimiento, - -los
- intervinientes en él, tengan la oportumdad de
presentar aiegactones, v D) Finalmente, que la
resolucion . con que concluya .~ el
proced:m:ento, decida su procedencia y, de
ser en el caso, el fondo de las cuestiones
debatidas y al mismo tiempo, fije la forma de
cumphrse con la determmac:on adoptada.

ﬂ

Tal y como . puede. apreciarse, la falta de un

~ procedimiento preliminar en el caso, no solo ha

impedido a la Secretaria E_;ecutlva percatarse sobre

_distintos aspectos de las quejas que ameritan su

desechamiento de plano sino que, ademds, le
impide a mi representado la posibilidad de ‘una
adecuada defensa al encontrarse impedido de

_conocer todos los - elementos que mtegran la

acusacién que se realiza en su contra.

-
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‘No obstante '~ que todas - las = anteriores
consideraciones son motivos- suficientes para que
se reponga el emplazamiento ordenado a mi .
representado, -procedo . cautelarmente a dar
respuesta puntual a la queja presentada.por el
Partido Accion Nacional de conformidad con el
procedimiento. previsto por el - articulo 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, a afecto de no
_ubicar a mi representado en estado de indefension.

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO -

Por todo lo anteriormente expuesto, ‘en relacién con
el escrito de queja presentado por el Partido Accion
Nacional, éste se duele fundamentalmente de lo
siguiente: ' L

De que existe la presuncién de que “...con sustento
en el video a que se hace alusion, la C. Alejandra
Barrales Magdaleno realizé actos de campaiia en un
ambito temporal en que lo tiene prohibido...” por lo
que supuestamente incurrié en “...actos anticipados
de campaha..” . : '

Por lo que solicita el inconforme una investigacion
de “.. los actos realizados por la coalicion Alianza
Por el Bien de Todos...” sustentandose en que
supuestamente “se fijo y coloco propaganda... en al
que se presentaba a Escutia, Barrales y
‘Evangelista... Lo anterior -sefiala- con el objeto de
esclarecer si existieron violaciones a la-legislacion
" electoral local por parte de la C. Alejandra Barrales
- Magdaleno y se impongan a la coalicién Alianza Por
‘el Bien' de Todos las sanciones a que haya lugar y
se cuantifiquen los gastos erogados en el “evento
proselitista” y se contabilicen para los gastos de
campaiia sujetos a tope de esa ciudadana. ‘

_ No obstante son' infundadas las pretensiones del
quejoso, pues lo anterior no se acredita en lo
absoluto con los medios de prueba que ofrece en su
escrito de queja, por lo siguiente: :

En principio debe destacarse, que no ofrece
pruebas idéneas para sustentar su dicho, pues se .
limita a ofrecer video-grabaciones y una impresion
denominada ‘volante’, que son ‘pruebas técnicas y
documentales privadas, que por si mismas carecen

de cualquier clase de valor probatorio. ‘
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Ha sido criterio reiterado de los tribunales federales
que las pruebas técnicas y documentales privadas
no hacen prueba plena, salvo si con los demas
elementos que obren en el expediente, generan
conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados. - N

 El inconforme en.sy escrito_no aporta ni ofrece
prueba . idénea - alguna que . acredite su propia
afirmacion consistente ‘en que “..el dia-18 de abtil
‘en curso... alrededor-de las 17:00 horas... en la
colonia San °Simén Ticumac, Delegacién Benito
Judrez, el equipo de campafia de la coalicion
“Alianza Por el Bien de Todos” fij6. y coloco
propaganda de Marcelo Ebrard Causabén, asi-como
de Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangelista
Martinez,  propaganda en la que se prestaba a
Escutia, Barrales y Evangelista, como candidatos
del Partido de la' Revolucion Democratica y de la
Coalicion “Alianza Por el Bien de Todos” a Jefe de
Gobierno deél Distrito Federal, Jefa Delegacional... y

_ Diputado Local por el XVII' Distrito Electoral
uninominal... respectivamente..” De los elementos
que aporta como pruebas, no se desprende que se
hayan realizado actos.de campana anticipadas de
candidatos a Jefa Delegacional o alguna otra. -

Los elementos probatorios que ofrece el quejoso y
con las que pretende acreditar-su dicho son los
siguientes: :

'u “.A. Documental privada, consistente en el
original de un volante tamafic medja carta, en papel
.bond, impreso en seleccion de color, en el que
consta en una de. sus caras las leyendas °Eli ‘
Evangelista, Diputado .- Local, Distrito. XVIT,
‘Alejandra Barrales, Jefa Delegacional’, ‘Piensa
diferente en Benito Judrez’, ‘Gracias a tu apoyo
seguimos adelante’, ademés, se aprecian dos
fotografias a color, una de las cuales concuerda con

los rasgos fisonémicos del C. Eli-Evangelista
Martinez, y otra con los rasgos fisonémicos de la C.
Alejandra Barrales Magdaleno, asimismo, se aprecia
el emblema del Partido de ‘la Revolucién
Democritica...” ' o

a “.B. Técnica.- Consistente en un disco compacto
formato DVD-R, marca Verbatim que contiene audio
y video del evento proselitista materia de la
presente solicitud de investigacion.  Esta prueba se

VaVA
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relaciona con los apartados 1 a 6, inclusive del
presente escrito...” - '

Nos referiremos en principio a las pruebas
. técnicas: -

Como ya se sefialo, ha sido criterio reiterado de los

‘tribunales federales, que las pruebas técnicas no
pueden generar conviccién si no se encuentran
adminiculadas con documentales publicas, pues
son instrumentos  facilmente  alterables o
modificables, por los avances tecnolégicos.

Es por esta razén que los videos o grabaciones en
DVD, no constituyen elementos probatorios que por
si ‘mismos puedan acreditar que lo que en ellos

" aparece es real, pues los avances tecnolégicos
permiten hacer modificaciones en los mismos, tanto
en lo que se refiere a la imagen como a.la parte
sonora, pudiendo alterarse el contenido de los
mismos en forma significativa, si no es que en su
totalidad, o \

En este sentido, el video en el cual presuntamente
aparece Alejandra Barrales Magdalena, del cual se
puede afirmar categoricamente a pesar de que no se
nos entregé, no tiene valor probatorio alguno que
pueda acreditar los supuestos hechos a que se
refiere el inconforme. »

Esto es asi, pues, no constituyen elementos
-idéneos para probar que se estan realizando
« actos de campafa en un ambito temporal en que
lo tiene prohibido...” . ‘

Ni siquiera seria posible determinar la fecha en que
fueron grabadas las supuestas imagenes, toda vez
" que, como se ha dicho, la fecha que pueda aparecer .
' sefialada en los. videos puede ser asentada por
quienes realizaron la edicion de los mismos.

Las prueba técnica no constituye prueba idénea en
éste caso, a efecto -de acreditar los presuntos.
hechos que se denuncian. ’ :

En primer término se debe sefalar que tales
pruebas no' pueden. generar conviccién- si no se
encuentran adminiculadas con. documentales.
publicas, pues . son instrumentos facilmente

S
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alterables o mod;f:cables, por los avances
tecnoldgicos. "

Pero ademads, en el supuesto no concedido de que a
dicho DVD se le concediera algin valor de
conviccién, del mismos . anicamente pueden
desprenderse una serie de manifestaciones, que
carecen de valor probatono alguno, por los motivos
que a contmuacton se exponen. o

Las manifestaciones consignadas. en un DVD no
pueden generar. ningtin valor de conviccion en el
~dnimo del juzgador, pues “en ultimo caso son
afirmaciones personales que -no cumplen las
formalidades esenciales de cualquier procedimiento
judicial o administrativo, tal y como lo establece el
. articulo 14 de la Constitucion de los Estados Unidos
" Mexicanos.

- Asi mismo, las mamfestac;ones supuestamente
formuladas por la C. Alejandra Barrales Magdaleno,
no pueden ser consideradas como declaraciones,
en cuanto a la veracidad e idoneidad de las mismas, -

 pues solo podrian tenerlo si se rindieran ante’
autoridad competente, cumpliendo con las
formalidades - esenciales y- siendo valoradas
conforme a las Ieyes y fos prmcrp:os aphcables

Inclusive, atin en aquellos casos en que .una
declaracion es rendida por ejemplo ante un notario
puablico (que no es autoridad judicial) esta carece de
valor probatorio en relacién al contenido de la
declaracion. Siendo orientador al efecto el siguiente
criterio Jur:sprudenctal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Coleg:ados de Cu‘cu:to
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y
‘su Gaceta -

Tomo: lll, Marzo de 1996

Tesis: V.20, J/42

Pégina: 836 .

TESTIGOS, DECLARACIONES DE LOS,
. RENDIDAS -ANTE . NOTARIO. VALOR
PROBATORIO. El' documento -en el. que
consten las declaraciones de testigos
rendidas ante un notario pubhco, solo hacen
prueba plena en cuanto a la_certeza de gue
determmadas Jgersonas ‘declararon_ante ese
funcionario, _pero no én cuanto a la veracidad
e tdone:dad de esos . s _ testimonios para
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Justificar las pretens:ones del oferente de esa
probanza, toda vez que la fe plblica que -
tienen los notarios no es apta para demostrar
lo que esto fuera de sus funciones ni menos:
para invadir las reservadas a la autoridad
judicial, como evidentemente es la recepcion-
-de declaraciones, ya que esta prueba. debe
prepararse. en tiempo y recibirse por- el

- juzgador con citacién de la contrarfa para. que, .
ésta se halle en condtc:ones de repreguntar o
tachar a los test;gos

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO .
Amparo en revisién 60/90. Celedoma Roque
, Gonzélez. 14 de miano de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: José, .Galvdn Rojas.
Secretario: Armando Cortés Galvén
Amparo en revisién 221/90. Maximina Acoltzi
Romano. 6 de julio -de 1990. Unanimidad. de
votos. Ponente; José,  Galvan Ro;as
Secretario: Armando Cortés Galvan. -
Recurso de revision 422/90. Comisariado
Ejidal de Cuaptaxtfa de. Madero, Puebla. 5 de
abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Wrgen Secretario: Ennque
Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 686/95. Nmfa Luna viuda
-de Alcéntara. 17 de enero "de  1996.
" Upanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Cardtel Secretano Ennque
Baigts Munoz
Amparo en revision: 46/96 Nmfa Luna viuda
de Alicantara. 8 de febrero .de ' 1996,
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia
Estela Martinez Card:el Secretano .Enrique
‘Batgts Munoz

En ‘este sentido, y supomendo sin conceder que a
los videos se les pudiese otorgar algun valor de.
conviccién, el simple hecho de ‘que una persona-
realice algunas cons:deracfones, de ninguna
manera puede generar conviccion. de Ia veracidad o

. idoneidad de las mismas. Pues si incluso, una
declaracién rendida ante notario publico, solamente
hace prueba plena en cuanto a la certeza de que
ciertas personas acudieron ante este funcionario, y
no .en relacion a las declaraciones mismas,. es
evidente que una serie de mamfestacmnes
realizadas ante un conductor de un noticiero, no
pueden generar en absoluto algun valor de
conviccién.
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Consecuentemente, como ya se dijo, las presuntas

afirmaciones que supuestamente fueron vertidas en

un supuesto acto de campahna, se objetan en cuanto

a su alcance y valor probatorio a efecto de acreditar

~ como lo pretende el quejoso de que sé cometieron

" _irregularidades-y se configuraron actos anticipados
" de campaha . '

Con el objeto de reforzar lo énterio:jmente expuesto,
se cita la siguiente tesis relevante:

Octava Epoca o i
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n
Tomo: Xlii-Mayo B

Pagina: 501

PRUEBAS CONFESIONAL Y TESTIMONIAL
RENDIDAS 'ANTE ' NOTARIO = PUBLICO,
SOLAMENTE I%UEDEN SER CONSIDERADAS
COMO  INDICIOS. . (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO). De acuerdo con lo.
preceptuado por el articulo.56 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
solamente el juzgador és quien esta facultado
para recibir y presidir todos los actos de.
- prueba. De ahl que, Jas declaraciones vertidas
fuera de juicio, sin apegarse a. las.
formalidades del procedimiento y ante un
fedatario - distinto-  de la  autoridad
jurisdiccional-como lo es el notario pablico,
quien carece de facultades para - recibir
pruebas, no pueden surtir’ los " efectos
probatorios que la ley confiere a la prueba
confesional & a la testimonial, sino el de un
simple indicio que necesariamente debe ser

. adminiculado a ofro tipo de elementos de -
conviccién para determinar los hechos de que
se trate. o o
SEGUNDO  TRIBUNAL -COLEGIADO EN .
MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 215/93. Sofia Keller viuda de
Ramos. 1o. de abril de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: .Rodolfo Moreno Ballinas.

~ Secretario: Ricardo Lepe Lechuga.

- Debe ademas_destacarse. que es criterio ‘reiterado
por los tribunales federales . que " cualquier
declaracion ‘pierde fuerza de conviccion si existen
otras en sentido diverso. De ahi que aun.en el
supuesto no concedido.de que las_manifestaciones
expresadas en un actq con las caracteristicas que
sefiala el quejoso tuvieran algiin valor probatorio,

)




INSTITUTQ ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

31

~ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

este se veria totalmente mermado. al no existir -

riinguna otra en el mismo sentido y si otras diversas
que son evidentemente contrarias a la misma.

Es por las razones anteriormente expdestas que la
prueba técnicas ofrecidas por el Partido Accion

'Nacional, no es prueba idénea, en cuanto al alcance

y el valor probatorio que pretende darles, a efecto
de acreditar los presuntos hechos por los que se
duele. .

Ahora bien, en cuanto a las documentales privadas,
consistentes en ‘el volante tamafio media ‘carta, en

papel bond, impreso en seleccién de color, en el -

que consta en una de sus caras las leyendas’Eli
Evangelista, Diputado Local, Distrito - XVIT',
‘Alejandra Barrales, Jefa Delegacional’, ‘Piensa
diferente en ‘Benito Juarez!, ‘Gracias a tu apoyo
seguimos adelante’, ademas, se “aprecian dos
fotografias a color, una de las cuales concuerda con
los rasgos fisonémicos del C. Eli Evangelista
Martinez, y otra con los rasgos fisonémicos de la C.
Alejandra Barrales Magdaleno, asimismo, se aprecia
el. emblema del Partido de Ia Revolucion
Democrética...”. Se destaca lo siguiente:

En principio . ésta prueba no fue’ ofrecida
correctamente, pues del -capitulo de pruebas del
escrito de queja del presunto representante del
Partido Accién Nacional, no se desprende que tenga
relacion con nipguno de los hechos que se narran
en el mismo, en razéon de que en el apartado de
hechos y derecho del escrito del quejoso, no
expone ni los hechos que desde su punto de vista
se acreditan con el volante que se ofrece como

prueba, ni cuales son los preceptos que estima

fueron infringidos con el presunto incumplimiento

en que incurrié a-su_juicio el Partido de la

Revolucién Democrética y la Coalicién ‘Alianza Por
el Bien de Todos’. : :

Unicamente sefiala que ofrece la citada documental
privada. Situacién que deja al partido politico que
represento en estado de indefension al no. poder
realizar una adecuada defensa de sus intereses, por
no tener la informacién completa, y por ende cual es
en consecuencia la imputacién especifica que se
hace a mi representado. o »
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.Ademas hay que\ mencionar que de la poca

informacién que se desprende del escrito de queja,
solo se puede deducir que se hace alusion a una
impresion denominado ‘volante’. Las cuales como
ya ha sido mencionado no pueden generar
conviccién si no se encuentran adminiculadas con
documentales ptiblicas, pues son instrumentos

_facilmente alterables o .modificables, por los

avances tecnolbgicos, mas aun si las mismas son
impresiones en papel bond. ‘

Alo anteriof se suma el hecho del valor probatorio
de ése volante, el cual n6 puede dar certeza legal

alguna de que haya sido repartido, colocado o fijado

durante el multimencionado acto en San Simon
Ticumac, resultando improcedente también que con
su sola exhibicion se pueda establecer que se han
erogado recursos tendientes a obtener el voto de Ila
ciudadania, ya que no hay elementos que acrediten
que los precandidatos fueron _responsables de

 imprimir el ‘volante’ presentado por el quejoso y
. menos es posible establecer ni se tiene la cerieza

de que exista un numero determinado de Jos
mismos.

En diversos criterios sustentados por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el
méaximo 6rgano jurisdiccional en la materia, ha
sostenido la importancia que implica que, en una
queja, ante todo, se retnan los requisitos minimos
para iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio, de tal suerte que esta autoridad debe
analizar los hechos de denuncia- con el fin de
constatar que sean razonablemente verosimiles y
susceptibles de constituir una irregularidad
sancionada por Ia ley, lo que implica, en opinién. del
tribunal, que necesariamente en las quejas se
anexen pruebas con caracteristicas de idoneidad
eficacia, para contar, cuando. menos con indicios

suficientes que permitan presumir la realizacion de '

la conducta denunciada. :

Dentro de la resolucién del Recurso de Apelacion

identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-

047/2000, el mercionado Tribunal Electoral . del
Poder Judicial de la Federacion, sehalo lo siguiente:

[...] si se llegase a presentar una denuncia de
hechos inverosimiles, o  siendo ciertos
_carecen de sancién legal, no se justificaria el
inicio de un, procedimiento como tampoco
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cuando los hechos, materia de la queja,
- carecen de elemento probatorio alguno, o ‘
- bien los acompanados carecen -de valor
indiciario, que los respalde; de darse estas
circunstaricias, - fa denuncia caeria en la
frivolidad, pues la_ eficacia juridica de pedir
" del denunciante se .limitada . por la
subjetividad que - revisten los argumentos
asentados en el escrito que las contenga.” .

En el caso qué.nps ocupa, »é’ presunto hecho de que’
se realice camparia anticipada de Jefa Delegacional

en Benito Juarez-de mi representada, no ‘encuentra
sustento en ningun elemento, ni siquiera de

. caracter indiciario que lleve a esta autoridad a

presumir que tal hecho sea cierto

Pues aun cuando se reconoce .la facultad de
investigacién que este 6rgano electoral tiene para

. verificar-1a certéza de las afirmaciones contenidas

en una queja cabe sefalar que, segin ha sostenido
el mencionado tribunal federal, esta atribucion tiene
como condiciéon que existan elementos- ain de
caréacter indiciario que permitan arribar a que existe
la factibilidad juridica de llegar.a la comprobacion
de -los mismos, de tal suerte que las

manifestaciones hechas valer por el promovente
devienen de suyas, en simples manifestaciones

personales, genéricas, abstractas 'y -sin sustento

juridico para siquiera iniciar un procedimiento de

investigacién por este hecho, por las supuestas

. consecuencias del mismo-y mucho menos para

pensar en la posibilidad de-una sancién a la
Coalicién que represento. - S '

“Siendo. principio general de. derecho que el que
afirma esta obligado a probar, aquel que tiene la -
" carga de la prueba es en este caso el partido
-politico denuﬁqia;ite- y.en consecuencia, fue éste el

que debié aportar elémentos -probatorios de los

cuales se pudiese desprender si_los presuntos
hechos que denuncia son efectivamente ciertos y si

se contraponen con lo previsto por el Cddigo
Electoral del Distrito Federal. '

Por todo lo anteriormente expuesto es evidente que

no se - enicuentra vinculacién- alguna entre los |
supuestos actos' reclamados por el inconforme,
. esto es, las presuntas violaciones en las que

supuestamente incurrio mi, representado y los

elementos que aporta c‘bn el objeto de acreditarlos, .
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ya que del escnto mismo, no se. desprenden fos
_elementos minimos que conduzcan a. advertir la
- existencia de las infracciones que pretende hacer
valer el inconforme, por lo cual debe ser desechado -
o, en 'su caso, considerado mfundado el

- procedimiento que se contesta

Por lo que,: ante Ia omisién de la inconforme de
ofrecer y al aportar pruebas idéneas para sustentar
su aseveracion, y no obrar en el expediente otras

" que robustezcan su dicho, es claro que omite
cumplir con lo d;spuesto por.el articulo 370, parrafo
segundo, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito |
Federal .

De tal manera que al no existir probanzas idoneas -
que acrediten el -acto reclamando por el partido
denunciante, no puede siquiera inferirse alguna

- posible. responsab:hdad de la Coalicién Por el Bien
de Todos, en la comision de alguna conducta
contraria. al marco legal. Al no acompaiiarse una
sola prueba que permrttera generar al menos alguna
presuncién respecto a- la veracidad de Ias
imputaciones realizadas por el promovente, en
términos de los argumentos de hecho y de derecho
que hago valer en el cuerpo del presente ocurso,
solicito se deseche de’ plano 0 en su caso se
declare - infundada . la queja instaurada por el
inconforme en contra del ‘Partido de la Revolucién.
Democritica’ Y. la coalicién ‘Alianza Por-el Bien de
Todos’, por asi ser procedente en derecho.

PRUEBAS

De conformidad con Io prewsto en el inciso b)

_ del articulo 370 del Cod:go Electoral del Dlstnto

Federal, desde -éste.” momento ofrezco las
siguientes: ; o

A) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
‘consistenté en todas y cada una de las constancias
que ‘integran el expedtente en el que se actia, en
todo lo que beneficie a los mtereses de la Coalicion
“Por el B:en de Todos’.

B) LA PRESUNCIONAL LEGAL y . HUMANA“

probanza que se ofrece en los mismos termmos que
la anterior.

A
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Por. Io anteriormente expuesto, a ese H COHSG]O
General atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por ‘presentado en tiempo y
forma en los términos del presente escrito,
haciendo valer las consideraciones y argumentos
‘que en el mismo se invocan, ordenando la admision
Yy de;‘:ahogo de Ias-probanzas que sé ofrecen.

SEGUNDO Reconocer la personahdad con la que
me ostento y tener por autorizadas a las personas
que se indican, para los efectos legales prec:sados
en este ocurso. .

.TERCERO Dejar sm efectos el ilegal proced:m:ento
de esa Autoridad ha ‘iniciado en contra de mi
representada, conforme a Ias cons:deracrones
fundadas que se hacen valer.

CUARTO En defecto de lo anteriar, declarar que la
" Coalicién ‘Por el Bten de Todos ha actuado
conforme a derecho...

5. El nueve de méyo de dos mil seis, esté\Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente q:ue nos ocupa,
| respecto del emplazamiento de que fue objefo.ia entonces
coalicién total denominada “Por el Bien de Todos”,-en los

términos siguientes:

« VISTO el escrito de fecha seis de mayo de dos
mil seis, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto a las veintidés horas con treinta y seis
minutos del mismo dia, suscrito por el C. José
Angel Avila Pérez, - quien se. ‘ostenta como
, Representante Propietario de la Coalicién ‘Por el
Bien de Todos’ ante el Consejo General de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
cual . da respuesta en tiempo 'y forma al
emplazam:ento que le fue formulado v notificado.a
dicha Coalicion el primero de mayo. del afio en
curso, para efectos de que emitiera su contestacion
por escrito Y, - expresara - lo que a su derecho
conviniera, asi como que aportara las pruebas que
considerara pertinenies respecto del escrito de
- queja presentado por el Partldo Acc:on Nacional en
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los términos siguientes; - «- ~«r-=cc-womaun--on
9...] comparezco en tiempo y forma a contestar por
escrito lo que a los intereses de mj representado
corresponde, asi como a aportar . pruebas
relacionadas con la queja presentada por el
representante del Partido Accién Nacional (PAN)
mediante escrito presentado el veintisiete del abril

.del afio en curso, respectivamente, ante el Consejo

Geéneral del Instituto Electoral del Distrito Federal,

2
------------------ A o M W M W W w e M om

-------

CON FUNDAMENTO en _los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,

- 52, 53, péarrafo segundo, 54, incisos a) y b), 60,
fraccién Xl, 71, 72, 74, incisos e).y k), 261, 262, 263,

265, 267, 268, 273, 367 .inciso g), 368, incisos a), b) y
g) y 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el

‘articulo 49, fracciéon V del Reglamento Interior del

Instituto  Electoral - del Distrito Federal, SE
ACUERDA: PRIMERO.- Se tiene por presentado en
tiempo y forma el escrito mediante el cual la
Coalicién total denominada ‘Por el Bien de Todos’
por conducto de su Representante Propietario da
contestacién al- emplazamiento formulado en el
expediente en que .se actia, por Jo que
AGREGUESE a los autos del presente expediente el
escrito de mérito para los efectos conducentes. - -
SEGUNDO.- Se tienen - por hechas sus
manifestaciones, mismas que seran consideradas y
tomadas en cuenta en el momento procesal
oportuno, « =~ --«=- LR LR R R R -
TERCERO.- Se - reconoce la personeria del
promovente, como Representante Propietario de Ja
Coalicion total denominada ‘Por el Bien de Todos’
ante el Consejo General de este Instituto, conforme
a las constancias que obran en los archivos del
mismo; se tiene por - sefialado el domicilio que

‘menciona para oir y recibir notificaciones y por

autorizadas a las personas que refiere para los
mismos efectos, ==~==«r=-m=wmcur-us CEEET LR

'CUARTO,- Se tienen por ofrecidas y SE ADMITEN

las pruebas que se precisan en el capitulo
respectivo del escrito con que se da cuenta en el

presente Acuerdo y toda vez que se trata de la

presuncional legal y humana e instrumental de
actuaciones, se tienen por desahiogadas por su

propia y especial naturaleza a efecto de que sean -

valoradas en el momento procesal oportuno.- - - - - -
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" QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
'y dos horas contadas a partir-del momento de su
fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad
' procesal previsto ‘en el articulo 3° pérrafo tercero .

, par;e'final del Codigo Electoral del Distrito Federal.
AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE. - - - -

En cumplimiento al, principio_ de  publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado én los estrados de este
Instituto el once de mayo de dos mil s:e\is,'sien'do retirado el

catorce de mayo del mismo afio.

6. El diecinueve de julio de dos mil seis, !es'ta' Secretaria
Ejecutiva emiti6 proveido con ‘relacion a la. admision vy

desahogo de pruebas, en los términos siguientes: .

. %_VISTO el estado procedimental que guardan las
constancias que integran el expediente en que se
acttia citado al rubro, se provee sobre la admisién o
no y, en su caso, desahogo de las pruebas ‘
‘ofrecidas .y aportadas por la partes; CON
FUNDAMENTO en lo dispuesto por los articulos 3,

: w52{.'54 inciso b), 74 incisos k) y vJ, 263, 265, 266, 267, -

."268.y 370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y
49 fraccién -V del Reglamento Interior del Instituto -
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA: -

. . PRIMERO. Se admite la prueba documental privada
ofrecida y aportada por-el quejoso, consistente en el
original de un volante tamario media carta, en papel .
bond, impreso -a color .con las leyendas: ‘Eli-
Evangelista Diputado Local Distrito XVII' y -
‘Alejandra Barrales- Jefa Delegacional’; misma que
se tuvo por recibida mediante acuerdo del
veintiocho de abril de.dos mil - seis y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, a
efecto de ser valorada en el momento procedimental
oportuno,«-=--- sammmn e .
SEGUNDO. Se admite la prueba técnica ofrecida y
aportada por el Partido - Accién Nacional,
consistente en un disco compacto formato DVD-R,
marca Verbatim, con la leyenda: ‘DVD que contiene
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audio y video de actos anticipados de campariia de

~ Alejandra Barrales Magdaleno, realizados el 18 abril

" 2006 en colonia San Simén Ticuman, Benito Juarez’;
misma que se tuvo por recibida mediante acuerdo

" del veintiocho de abril de dos mil seis y que en
virtud de su naturaleza, con fundamento en: el
articulo 269 del Cédigo Electoral del Distrito-

" Federal, aplicado por analogia conforme el numeral
3 del mismo cédigo, para su desahogo se sefalarn .
las ONCE HORAS DEL MIERCOLES VEINTISEIS DE
JULIO -DE DOS: MiL - SEIS,  debiendo citar
personalmente a las partes para que a través de
alguno = de sus representantes debidamente
autorizados, comparezcan a-la audiencia que se
celebrard con tal propésito, en la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, ubicadas en la
calle de Huizaches hiimero 25, primer piso del
edificio principal del citado. Instituto, Colonia -
Rancho Los . Colorines, Delegacién Tlalpan, c6digo
postal 14386, = Distrito  Federal; - quedando
apercibidas que aun sin sy presencia tendra lugar

- dicha diligencia, como lo prevé el citado articulo 269
del cédigo. de la materia.-- s -
TERCERO. Toda vez que las pruebas instrumental
de actuaciones y presuncional legal y humana,
ofrecidas por la Coalicién ‘Por el Bien de Todos’ ya
fueron admitidas y se tuvieron por desahogadas por
su propia y especial naturaleza, por esta autoridad

mediante acuerdo del nueve de mayo de dos mil
seis, al efecto no se hace pronunciamiento alguno.--
CUARTO. Como diligencias de investigacion para
mejor proveer, necesarias para el -esclarecimiento
de los hechos que se imputan a la coalicién
presunta responsable, requiérase a los ciudadanos
Alejandra Barrales Magdaleno .y < Eli. Evangelista

. Martinez, quienes contendieron como candidato .a
Jefa Delegacional en Benito Judrez y candidatos a
diputado a la Asamblea - Legislativa del Distrito
Federal por el principio de mayoria relativa en el
distrito XVII,” respectivamente, . postulados por la
Coalicién ‘Por el. Bien de"Todos’ para el proceso
_electoral en curso, por conducto del representante
propietario de la citada Coalicién ante el Consejo
General del Instituto, ‘haciéndoles saber lo
manifestado por el promovente, adjuntando para
ello, copia simple del escrito de queja que nos
ocupa y de este proveido, para que en un plazo de
cinco dias contados a partir del siguiente al de la
notificaciéon de -este acuerdo, manifiesten o
informien por escrito y de manera pormenorizada a

SNAL
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la autoridad electoral sobre los hechos narrados por
~ la parte quejosa, en particular sobre la veracidad de
éstos, asi como en su caso, aporten fos medios de.
prueba con que’ cuenten y -consideren pertinentes
para su esclarecimiento, al estar involucrados en su
" materializacién; apercibiéndoles que en caso de
incumplimiento perderdn su derecho a-manifestarse
sobre el asunto que nos ocupa.----- i
QUINTO. Notifiquese el- presente acuerdo en los
términos precisados en el.mismo y publiquese en
" los estrados ubicados en las oficinas centrales de
este Instituto, por un término de setenta y dos
_ horas, contadas a partir del momento de su fijacion,
" en cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, pérrafo tercero, in fine del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.
ASl lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actiia
legalmente. DOY FE. - ' :

En cumplimiento al “principio d"ef pubiiqidad procesal, el
acuerdo en comento quedod fijado en los estrados de este
Instituto el veinte de julio de dos mil seis, siendo retirado el

veintitrés de julio del mismo afio. .

7. El veinticuatro de julic de dos mil seis, se notifico tanto al
representante de la ot\ro‘ré_coali)cién total denominada “Por el
Bion de Todos” como al del Partido Accién Nacional, el
contenido del acuerdo ‘sefialado en el Resultando que
antecede, en el que se estab'{e‘cvé la hora y fecha"para la

celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas.

8. El veintiséis de julio‘de -1dos mil sei:s,,' en cfumplimieﬁto al

ounto SEGUNDO de! acuerdo de diecinueve de julio de dos

mil seis, tuvo verificativo la audiencia de - desahogo de -
_ pruebas, misma que consta en el acta que al 'ef'ecto se

transcribe:
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“.México, Distrito Federal, a las ONCE HORAS DEL
VEINTISEIS DE JULIO DE DOS MIL SEIS, dia y hora
~ sefialados para.el desahogo de la prueba técnica
_consistente en la transmision del contenido- del
disco compacto formato DVD-R, marca Verbatim,
que el quejoso denomina ‘DVD que contiene audio y
video de actos anticipados de campaha de
Alejandra Barrales Magdaleno, realizados el 18 de
abril 2006 .en colonia San Simén Ticumac, Benito -
Juarez’, misma prueba que fue ofrecida por el
Partido -Accién Nacional, por conducto de su
" representante propietario el C. Ernesto Herrera
Tovar, en su escrito inicial de queja en contra de la
Coalicién ‘Por el Bien de Todos’; diligencia que fue
ordenada en el punto SEGUNDO. del - Acuerdo
emitido por esta Secretaria Ejecutiva en fecha
diecinueve "de julio - del presente afio. SE HACE
CONSTAR QUE se encuentran reunidos en las
oficinas .de la Unidad de Asuntos Juridicos,
ubicadas en el primer piso del nidmero veinticinco
de la calle Huizaches, Colonia Rancho Los
Colorines, Delegacion Tlalpan, Cédigo Postal 14386,
en esta Ciudad, ante el Lic. Olivero Judrez Gonzalez,
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
_Distrito Federal con el auxilio, del Licenciado
Gregorio Galvan Rivera, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos, la Licenciada Claudia Maria
Becerril Hernandez, Encargada de la Direccion de
Servicios Legales, del Lic. Gustavo Gabriel Velasco
Gonzélez, Subdirector de Sustanciacion Recursal
. asf como de la Licenciada Olivia Rodriguez
Martinez, Jefa de Departamento de Quejas de dicha
Unidad; el C. Emesto Herrera Tovar, Representante
Propietario "del - Partido. Accién -Nacional, en su
caracter de partido politico promovente en este
expediente, quien se identifica con credencial para
votar _con_. fotografia, expedida por el Instituto
" Federal Electoral con numero_de_folio 10721133
clave__de elector HRTVER72051909H600, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, documento gue se tierie a la vista y
se. _devuelve al . interesado, - integrandose una
fotocopia a estas actuaciones para los efectos
conducentes; asimismo se hace constar que siendo
Jas once horas con treinta minutos del dia de la’
fecha que por parte de la Coalicion Total
-denominada_.Por el Bien de Todos, no se encuentra
presente persofna alguna en su representacion, por
fo que con fundamento en el articulo 269 del Codigo

VAN
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- Electoral del Distrito Federal aplicado por analogia,
la presente d:hgencta se llevard a cabo con la
presencia de los comparec:entes, no obstanté lo
anterior, se hace constar que se encuentra presente
el C. Rigoberto Garcia Gomez, por parte de la

. Coalicion ‘Por el Bien de .Todos’, en calidad de
espectador del desahogo de la prueba motivo de la
presente diligencia. Igualmente se hace constar que
se encuentra presente el Ingeniero Luis_Fernando -

- Pech _Salvador, Jefe del Departamento de
Administracion de .la. Seguridad de la Unidad de
Informatica de este Instituto, persona designada por
el Titular de dicha Unidad de para brindar el apoyo
correspondiente durante esta dmgenc:a, quien se
. identifica con credencial para_votar con fotografia;
expedtda por el Instttuto Federal Electoral, con clave
de —elector con himero_de folio. 0000004047990,
clave de elector -PCSLLS71030507H600, cuya
fotografia corresponde a los rasgos ‘fisonémicos de
dicha persona, documento que se tiene a la vista y
se devuelve _al mteresado, del cual se agrega
fotocopia al exged:ente en _que se_actda para los

" efectos conducentes. --
ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES INTERVIENEN
EN LA PRESENTE DILIGENCIA MISMOS QUE HAN
QUEDADO IDENTIFICADOS ‘EN 'EL CUERPO DE
_ESTA ACTA, enseguida y conforme al -punto
segundo del prove:do de referencia, el Lic. Oliverio
Judrez Gonzaléz, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal instruye al Ingeniero

- Luis Fernando Pech Salvador para que a traves de
‘equ:po técnico necesario proceda a.la transmision
del disco compacto, mot:vo de Ila ‘presente
dmgenc:a
Una vez introducido el disco compacto en la unidad
reproductora DVD de la computadora: portétil, el
contenido es un video- -en formato DVD; por lo que
ya en reproduccmn del citado dtsco, se hace

. constar lo siguiente;
Tiene una duracfon de once mmutos con treinta y
dos segundos
Seé aprecia otra- camioneta blanca, marca DODGE
'RAM con placas de circulacion 400-WGT del Distrito
Federal, que porta en el toldo tres altavoces, al
parecer de equipo de sonido, "y varios vehiculos en

_circulacién, entre otros aparece una camioneta
FORD blanca también en crrculac:on, igualmente
portando "un altavoz De fondo se escucha lo
siguiente;-
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" La voz de una mujer cuyas frases son inaudibles.

. Enseguida una voz masculina también en parte

- inaudible y las frases’ “*hueno, vamos-a(...) pedirles a

- todos los vecinos, a los ‘amigos que van a tomar sus
lugares’, se entre corta la grabacion y cambia la
foma y aparece nuevamente la camioneta FORD
“blanca y la voz de una mujer.a la que con dificultad
se le entiende que dice ...la ciudadania de nuestra
_colonia y de fondo se escucha masica y. las
‘imagenes que aparecen son tomas de un jardin, en
este momento se corta la grabacion y enseguida
aparece la imagen de un templete en donde se

- encuentran colocadas siete sillas y una mampara en
la que esta colocada una propagarida al tamano de
- Ia misma, .que dice: ‘Dale tu voz a la Ciudad, cumplir
es nuestra fuerza Marcelo, un emplema del Partido
de la Revo!ucton Democratica y dos de
Convergencia, asi como la fotografia del C. Marcelo
Ebrad Casaubén a quien se le identifica por ser una
.persona ptblica, asimismo ‘se aprecia un enlonado
y una persona del sexo mascuhno sentada en una
de las sillas.------
En la siguiente foma, se aprecta a varias personas :
.del sexo masculino, femenmo y nifios, bajo una
fona, algunas de pie y otras sentadas en sillas
‘colocadas frente al templete anteriormente descrito;
se escucha de fondo una cancién interpretada por
una persona del sexo mascuhno cuya letra dice lo

- siguiente: d

- CANTANTE- ‘Para ser la jefa en tu - Delegacion,
Alejandra Barrales sabe bien lo que vales, Alejandra
Barrales, no te puede fallar, Alejandra Barrales, en
" la Benifo Juarez, Alejandra Barrales te daré
bienestar— (musica) Convergencia. ; :

' Se corta la grabacién y aparece el templete en.
.donde se- encuentra una persona del sexo
masculino, persona a la que denominaremos
‘Maestro de Ceremonias’, y Ja cual:en su
intervencion dice lo s:gu:ente
- Maestro de Ceremonias-‘Ciudadano, aquf con los
vecinos de la colonia San Simén, para nosotros,
para nosotros es un gusto .. estar aqui con todos
ustedes, y ya en unos mmutos mdés viene de. otra
reunién de trabajo con otros vecinos el licenciado ‘
Marcelo Ebrard Casaubon, candidato a Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, solamente en unos
minutos mas 'y vamos- a tener la presencta del

. licenciado -Marcelo Ebrard, y sabemos _nosotros
como lo van a recibir aqui en San Simon,-«==ser====mr==-

e
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Se corta la grabacién y enseguida se observa que
sube al templete, un grupo. conformado por: seis
personas del sexo masculino 'y dos del sexo
femenino, mientras el maestro de ceremomas ensu .
intervencion, dice lo s:gmente'
- Maestro de ceremonias- Las personas, las personas
que hoy nos acompaiian en este pasillo, les vamos
a pedir un apla... un aplauso muy fuerte para el
" licenciado Marti Batres Guadarrama, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal en’ el Distrito Federal por el
Partido de la Revolucién Democrética, también se
encuentra - con nosotros... se encuentra con
nosotros . la compafera Alejandra Barrales
" Magdaleno, candidato a Jefa Delegacional en Benito
Judrez, le damos la mas cordial bienvenida,------«----
.Esta con nosotros la compafiera ‘Mira Matus,
Presidenta del Comité. Ejecutrvo Delgac:onal en
Benito Juarez.
Nos acompafia: el compaiiero EIi . Evangehsta,
candidato a Diputado Local del Distrito XVI.-cw-vaue===
Esta también con nosotros esta tarde, el compariero
Marcelino Castafieda, candidato a Diputado Federal. .
Nos acompaiia el companero Gonzalo Peniche

Garcia, Presidente del Comité Ejecutivo
- Delegacional de Convergencra, esta con nosotros
tamblen

Estd con nosotros esta tarde, el companero Javier
Gutiérrez, del Partldo del Trabajo.
" Y nos acompaiia esta tarde también y lo recibimas
con un aplauso fuerte al companero César Cravioto,
que nos acompaiia esta tarde, aqui con los vecinos
de la colonia San Simén {(...). En unos minutos mas -
se mcorporara el licenciado Marcelo Ebrard: con
nosotros; . compafieros, companeras, vecinas;
vecinos, buenas tardes, bienvenidos a este evento
de campana del licenciado Marcelo Ebrard
Casaubén, candtdato a Jefe de Gob:emo por la
Coalicion PT,
Se corta Ia grabac:on y en la s:gwente ‘toma se
aprecia al C. Marti Batres Guadarrama, de camisa
‘blanca, quien al parecer hizo intervencion, pero no
se escucha dialogo alguno, sino {nicamente la frase
- Marcelo Ebrard, levanta JJa mano y se ‘corta
nuevamente la grabac:on
Enla s;gutente toma, igualmente sobre &l temp!ete
se aprecia que el maéstro de ceremonias y a otra
persona -del sexo masculino que viste pantalén
oscuro y chamarra café, que se  dirige a los
integrantes del . pres:dtum y. quien - en su
intervencién d:ce aqur en la Benito Juarez es

AN
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importantisimo para nosotros, creo gue todos.los
vecinos aqui presentes quieren ese cambio y con
urgencia, tenemos muchos problemas y no hay a
quien recurrir.  Necesitamos, -que . ustedes nos
apoyen, Eli también, le toca y le tiene que focar y a
todos ustedes por supuesto y los compafieros de
Convergencia, eh, y del Partido del Trabajo, a todos
ustedes muy bienvenidos a nuestra colonia y que
sean de veras nuestros mejores candidatos y que
logren el triunfo para bien de nuestra comunidad.
‘Gracias.- _ - , —
Nuevamente, el maestro de ceremonias en
intervencion dice lo siguiente: — ‘
Maestro de ceremonias- nuestra Jefa Delegacional
en Benito Judrez, ; e et
Alejandra Barrales Magdaleno en su intervencion
dice lo siguiente:---------- , ' :
Alejandra Barrales Magdaleno- Muy buenas noches,
muchas gracias vecinas, vecinos de San Simén, me
da mucho gusto estar aqui con ustedes, recibir con.
un fuerte aplauso a nuestro candidato Marcelo
Ebrard, préximo Jefe de Gobierno aqui en el Distrito
Federal. : e : ;
Nos da mucho gusto recibirlo y como candidata que
soy a la jefatura delegacional, pero sobre todo como
vecina que ha habitado en esta delegacién durante
mas de quince.afios, pues quiero venir a hacer
patente, por supuesto mi apoyola esta candidatura,
quiero venir a compartir como vecina de Benito
Juérez al igual que ustedes nuestro interés por que
Marcelo Ebrard, sea nuestro préximo Jefe de
.Gobierno, 'y hay una razén muy simple y muy
sencilla por la que los vecinos de Benito Juarez nos
vamos a encargar de que en Benito Judrez también
se gane la candidatura a la jefatura de gobierno, y .
esa razén es que en Benito Juarez ya no queremos
méas pan con lo mismo, ya no queremos mas Jefes
Delegacionales -de gobiernos panistas que se la
pasen dandonos una larga lista de pretextos, una
larga lista de cémo no, no quéremos que rios digan
por que no hay calles seguras en Benito Juarez, no
queremos que nos digan por que no. le pueden
poner un alto a las obras, a la construccion
indiscriminada de -tanta vivienda de Iujo, no
queremos que nos digan, no .queremos que nos
digan por que es que mientras se construye
vivienda de lujo no se puede construir vivienda de
interés social que tanta falta le hace particularmente
a esta colonia, ya no- queremos mas pretextos, por
esa simple y sencilla razén los que vivimos en

e
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Benito Juarez nos vamos a encargar de ganar en
esta Delegacién y nos es muy importante por que
vamos a.ganar con el PRD aqui en Benito Juarez,

. vamos a tener una préxima Jefa Delegacional y nos
vamos a encargar de qgue haya una coordinacion
permanente con nuestro proximo Jefe de Gobierno
y que entonces na haya pretextos y que podamos

. sacar adelante las ¢uatro o - cinco demandas
concretas de la gente de Benito Juérez y que son

" demandas que Marcelo ya.conoce muy bien y que

" seguramente rios va a exponer a detalle. Entonces,
bueno pues vengo -a hacer patente ese apoyo,
vengo a decirle a Marcelo que en Benito Judrez va a

. contar con todo nuestro respaldo y. que nos vamos
a encargar casa por casa y calle por calle de que
toda la gente en Benito Judrez conozca la propuesta
de esta coalicion, de esta alianza, e

. ' Entonces vecinas, vecinos que se oiga muy fuerte, )
¢por quién vamos a votar para la Jefatura de
Gobierno el préximo dos de "julio en el Distrito
Federal? ‘ . ‘
PUBLICO- Marcelo. , -
Algjandra Barrales Magdaleno- Que se oiga fuerte,
Zpor quién vamos a votar? -
PUBLICO- Marcelo.--- S——

Algjandra Barrales Magdaleno- Marcelo, Marcelo.

" muchas gracias vecinos.---- k :
MAESTRO DE CEREMONIAS- Muchas gracias, las

_palabras de la licenciada -Alejandra Barrales

Magdaleno y a continuacién voy a ceder este
micréfono al licenciado Marcelo Ebrard Casaubon,
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Se aprecia a una persona con camisa blanca y

~ corbata, quien se identifica como. Marcelo Ebrard
Casaubén, tomando el microfono. y en su
intervencién dice:- i
Marcelo Ebrard Casaubon- Hola, buenas noches,
Jcémo estan?, buenas noches, buenas noches.-----
Me da muchisimo gusto esta-aqui con ustedes, este
dia, veo que hay mucho entusiasmo, esto nos

- compromete, nos obliga y también nos entusiasma
por que vamos, Vamos seguro a tener como Jefa
Delegacional a Alejandra Barrales, y vamos a tener
también el gobierno del Distrito Federal para que el -
PRD siga gobernando la capital de la Republica.----
Nosotros tenemos un, un programa, una propuesta
por que la pregunta es para que .queremos el
gobierno, por cual es el objetivo, hacia donde
vamos, por que hay tanta polarizacién y tanta
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discusion con nuestros adversarios, entonces en
este pais hay dos ideas. ‘ e
Que. aqui en Benito Judrez la primera perredista que
va a gobernar Benito Juarez es una mujer muy
destacada que es Alejandra, y bueno y la otra idea

es una idea conservadora, es una idea que ya vimos

que ha gobernado el pais muchos aros, incluyendo |

estos ultimos cinco, en donde se prometieron

muchas cosas, pero la, verdad es que no cambié

nada, es mas, empeoro, en muchos séntidos, ‘tons
namas’ hay esas dos _idéas. Nosotros para que
queremos el gobierno del DF, bueno pues queremos
primero que se consolide. ‘
Se la pasan con el pretexto que a ellos no les toca,
igual que Fox, Fox llego y dijo ‘es que el Congreso

no me deja’, no se ‘acuerdan cuando querian
imponer el iva en alimentos y medicinas, quien era

uno de los principales promotores de eso, Felipe

Calderén Hinojosa, Felipe, Felipe Calderon fue el
que se dedicé més a eso, entorices no se nos olvida
y hoy en dfa siguen en la misma idea de meter el
iva. ’ e -

Vamos adelante para que ,te;ngamo‘s un gobierno

perredista y nosotros podamos, desde la jefatura de

‘gobierno apoyar al gobierno delegacional y estar

aqui cuando ustedes, como estamos el dia de hoy
con todos los funcionarios rindiendo cuenta de o
que estamos haciendo, porque yo todos los dias
como Jefe de Gobierno.voy a ir a tres colonias de la
ciudad de México, todos los dias, los seis afios y asi
como estamos ahorita me voy a traer a todos los
funcionarios, para que ustedes me digan si estamos

~ avanzando o no estamos avanzando. Y concluye la

grabacion. - .
En este acto se concede el uso de fa voz al

" Licenciado Ernesto Herrera Tovar, quien manifesto

que en este acto solicito se tenga por perdido el
derecho del representante de la Coalicién por el
Bien de todos para objetar el contenido del video
que en esta audiencia ha sido desahogado, por

tanto, solicito se 'le tenga. por -consentido el

contenido del mismo -y en consecuencia. a dicha
prueba se le otorgue el caracter de valor probatorio
pleno en atencién de.las consideraciones antes
manifestadas, de igual forma, atentamente pido a
esta autoridad se turne el presente expediente para
dictar resolucién correspondiente conforme a
derecho proceda y con la misma dar vista a la

' Comisién de Fiscalizacion a efecto de que se
_determine que Jlos actos realizados por -la C.

S
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Alejandra Barrales Magdaleno, cqnsisi‘ieron en
actos anticipados de campaifia y por lo tanto los

gastos realizados en 'las mismas violan la.

legislacion sobre el origen, destino y monto de los
recursos ‘econémicos correspondiente a . una
campana electoral debiendo ~ser. contabilizados
como aquellos que se eéncuentran destinados para
la obtencién del voto:y por lo tanto sujetos a tope..

Y CON FUNDAMENTO en jos articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos; - 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, 3 52, 53, parrafo
segundo, 54, .inciso b), 74, incisos ej y k), 261, 262,
263, 265, 267, 268, 270, 273, 367 inciso g), 368,
incisos a), b) y g) y 370 del Codigo Electoral del
Distrito Federal -y -el -articulo 49, fraccion V del
Reglamento Interior: del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA: -

. 4

PRIMERO.- Sé tienen ‘por desahogadas la prueba

técnica ofrecida por el quejoso en su escrito inicial

" de queja, probanza que motivo la -presente

diligencia.~ S
SEGUNDO.- Se tiene por brindado el apoyo técnico

| por ‘parte del Ingeniero Luis _Fernando _Pech
_ Salvador, persond adscrita a la Unidad de

Informatica de este Instituto, consistente en auxiliar
en la transmision y descripcion del contenido de los
discos compactos, materia de esta diligencia. ---------
TERCERO.- Agréguense a los autos [os documentos
a que se hace referencia en la presente acta al igual

_que la misma, para los efectos conducentes, ----------

CUARTO.- Se tienen por hechas las manifestaciones
del Licehciado Ernestos Hérrera Tovar, mismas que

_seran tomadas en consideracién en el momento
. procesal oportuno.-- mapmas

- -

QUINTO.- PUBLIQUESE Ia presente diligencia en los
" estrados de este Instituto por un término de setenta

y dos horas contadas a partir del momento de su

fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad -
procesal previsto en el articulo 3 pérrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal.--

Se hace constar que siendo las. trece horas del

cincuenta minutos del veintiséis de julio de dos mil

seis, se concluye la presente- diligencia, firmando
los que en. ella intervinieron, para todos:los efectos
legales. CONSTE,” '
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En cumplimiento al principio de publicidad pracesal, &l acta
en comento quedd fijado en-los estrados de este Instituto el
veintisiete de julio de doé mil seis, siendo retirada el treinta

.de julio del mismo afo.

9. El treinta y uno de julio de dos mil seis, en cumplimiento al
punto CUARTO del prbveido de_dieqinueve de julio de dos mil
seis, mediante los oficios nimeros SECG-IEDF‘/3796/06 y
SECG-IEDF/3797/06, se llevé a cabo la notificacion
correspon\diénte a los ciudadanos Eli Evangelista Martinez y

~ Alejandra Barrales Magdaleno, ré‘spfectivamwente, mediante
los cuales se les requiri6 para que hjahifestarén e informaran
por escrito sobre los hechos narrados porll_a quejosa y en su
caso, éportara‘n los medios de prueba que consideraran

pertinentes, respecto del expediente de queja que nos ocupa.

10. El siete de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva emitié un proveido en el expediente que nos ocupa,

al tenor de lo siguiente:

~ “_VISTO el estado que guardan los autos del
expediente al .rubro indicado, y toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de cinco dias a los
_ CC. Alejandra Barrales Magdaleno'y Eli Evangelista
Martinez, quienes contendieron como. candidatos a
Jefe Delagacional en Benito Juéarez 'y a Diputado a la
Asamblea Legislativa en el - Distrito XV,
respectivamente, postulados por la Coalicion Total
denominada “Por el Bien de Todos” ‘para efectos
de que manifestaran o informaran por escrito y de
‘manera pormenorizada a la autoridad electoral
sobre los hechos narrados por la parte quejosa, en
particular sobre la veracidad. de éstos, asi.como
que, en su caso; -aportaran los medios de prueba
con gue contaran y que consideraran pertinentes

/N~
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para el esclarecimiento de los hechos denunciados
en su contra, habiendo quedado apercibidos de que
en caso de incumplimiento perdenan su derecho a .

. manifestarse en dichos términos, y en virtud de que
a la fecha no obra en autos documento alguno
relativo a los respectivos requerimientos. . . ‘
'CON FUNDAMENTO en los- articulos 8, parrafo
segundo, 14y 1 6 de la Constitucion Poht:ca de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,3, 25,

" 52, 53, parrafo segundo, 54.inciso b), 74, incisos e y
k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos aj, bj y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del

- ‘Reglamento Interior del Instituto Electoral del

' Dfstn'to Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO: GIRESE OFICIO a Ia Of:c:aha de Partes
de este Instituto -Electoral del Distrito Federal a fin
de que informe:a esta Secretaria, dentro del plazo
de veinticuatro horas contadas. a partif de que
reciba el oficio, si del primero de agosta del afio en
_*  curso a la fecha, recibié algan escrito suscrite por
" los CC. Alejandra ‘Barrales Magdaleno y Eli
Evangehsta Martinez, por el cual dieran respuesta al
requenm:ento formulado por - esta - Secretana
Ejecutiva.

SEGUNDO: ‘NOTIFI'QUESE el presente acuerdo
mediante pubhcaclon en los estrados de este
~Instituto por un!término" de setenta y dos horas
. contadas a partir del momento de su fuac:on en
cumiplimiento ‘al principio de pubhcldad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cod;go Electoral del Distnto Federal ‘

Asi Io acordo 'y ftrma el Secretario Ejecuttvo del ‘
Inst:tuto Electoral del Drstnto Federal. DOY FE.

‘ En cumplimiento al pr|n0|p|0 de pubhmdad procesal el
acuerdo en comento quedo fuado en los estrados de este
Instituto el once de - sepuembre de dos mil sels siendo
retirado el catorce de’ septlembre del mismo afio.

11. El once. de septlembre de.dos mil seis, en cumpllmlento ‘
al punto PRIMERO dél. acuerdo senalado en el Resultando \f 1
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qhe antecede, esta Secre{'a‘ria Ejecutiva ﬁ’gir(') oficio a la
entonces encargada Oficfalia de Partes de este Instituto
Electoral, a efecto de que informara si :rebibié escrito alguno
suscrito por los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y
Eli Evangelista Martinez, durante el periodo cdmprehdido' del

primero de agosto al once de septiembre de doslrhil"'seis.

12. Por oficio-nimero OP/023/06 de doce de septiembre de
dos mil seis, la licenciada An’a Lu'isa Oliver Nava, otrora
Encargada de la 'Oficiali:a"de‘ Paﬁes\ de este Instituto Electoral
informd que a ésa fecha no se recibid escrito élguno por parte
de los ciudadanos Alejandrakk Bérrales"MagdaIeno y Eli

Evangelista Martinez.

13. El catorce de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva emitié un proveido en el expediente que nos ocupa,

al tenor de lo siguiente:

-« VISITOS a) el oficio nimero OP/023/06 de fecha
doce de septiembre de dos mil sejs, firmado por la
Licenciada Ana Luisa Qliver Nava, Encargada de la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante en “.cual da’ respuesta al
requerimiento formulado por esta Secretaria
Ejecutiva con oficio SECG/IEDF/4250/06 del once de
septiembre del afio en curso, en el cual informa que: -
“r...] durante el periodo comprendido del uno de
agosto al dia del presente, no recibi escrito alguno
suscrito por los CC. Alejandra Barrales Magdaleno y
Eli Evangelista’ Martinez, con relacién - al
Procedimiento de queja identificado con el niumero
IEDF/QCG/005/2006 [...]" = o o
Y, b) el estado que guardan los autos del expediente
al rubro indicado, toda vez que ha franscurrido con
exceso el plazo. cinco dias otorgado a los CC.
Alejandra Barrales Magdaleno 'y Eli Evangelista
Martinez, quienes contendieron como candidatos a
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Jefa Delegacional en Benito Juarez y Diputado a Ja
Asamblea Leg:slat:va ‘del] Distrito Federal por el
-principio de mayoria. relattva en el distrito XVl en
dicha - demarcaclon temtonal respectivamente, -
postulados por la Coahcron total dennominada “Por
- el Bien de Todos”, para ‘efectos de que manifestaran
o informaran ‘por escrito y . de manera
- pormenorizada .a la autoridad electoral sobre los
hechos narrados por la parte quejosa, en particufar.
" sobre la veracidad de éstos; asi como que, en su
. caso, aportaran los medios de prueba con que
“contaran y -consideraran pertinentes para el
' esclarecimiento de los hechos denunciados en su
contra, habiendo quedado apercibidos que, en caso
. de mcumphm.'ento perdanan su derecho a
manifestarse en dichos términos, y en virtud de que
‘a la fecha no obra en autos documento alguno
relativo a los reqﬂenm:entos formulados.

" CON. FUNDAMENTO “en ‘los articulos' 8, parrafo -
‘ segundo, 14 y 16 . de la Constituciéon Politica de los
" Estados.Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54 inciso b), 74, incisos e) y
- k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),..
368, incisos a), b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
- Distrito Federal y el articulo 49, fraccion V del

Reglamento “Interior del - Instituto Electoral del
. Distrito Federal, SE ACUERDA

PRIMERO SE TIENE POR RECIBIDO el of:cro

referido en el inciso a) del proemio de este Acuerdo,

por lo que debera AGREGARSE a los autos del

expedrente en que se actua para los efectos.
. conducentes

-SEGUNDO: ~ SE - HACE ~ EFECTIVO EL
APERCIBIMIENTO hecho a los CC. Alejandra.
Barrales Magdaleno y Eli Evangelista Martinez, por
acuerdo de-fecha diecinueve de julio. del presente

- afio,. mismo que se les hizo del conocimiento con -
oficios, - numeros SECG/IEDF/3797/06 -y

, SECG/IEDF/3796/06 respectivamente, tal y como

' “obra en actuaciones, .en consecuencia, en. el
momento procesal oportuno, se resolvera el

' presente ‘asynto con las constancias que obran en
autos del expedlente en que se actua.

TERCERO: NOTIFfQUESE el presente acuerdo

- mediante pubhcac;on en los estrados de este
lnstttuto por un termmo de setenta y dos horas
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En cumplirﬁiento al "p'rir}Cipio de publicidad procesal, el
- acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este

Instituto. el quince de septiembre de dos mil seis, siendo
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contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento -al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi o acords yxfirma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE”.

retirado el dieciocho de septiembre del mismo afio.

- 14. ‘Médiante acuerdo dé veintidos de noviembre de dos mil

siete, esta Secretaria Ejecutiva dicté un proveido en el

expediente que nos ocu‘pa;“al tenor de lo siguiente:

% VISTO el estado que guardan los. autos del
expediente en. que se actda, en calidad de
diligencias para -mejor proveer y a fin de allegarse
de elementos que ayuden al esclarecimiento de los
hechos que se imputan a la otrora coalicién total
denominada “Por el Bien de Todos”, esta autoridad
considera necesario que  obre en autos del
expediente en-que se actia, el “ACUERDO EMITIDO

POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO

‘ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE

SE ESTABLECEN CRITERIOS EN MATERIA DE
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA PARA EL

- PROCESO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

DE 2006”, identificado con la clave alfanumeérica
ACU-038-06 de nueve de marzo de dos mil seis.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

" _Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del ‘Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos k} y v), 261, 263,
268, 272, 273, 367, 368, y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y 49, fraccién V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.

- SE ACUERDA:

S

J
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- EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

PRIMERO.- En'virtud de que en los archivos de este
Instituto, se encuentra el documento mencionado
en el proemio de este proveido, efectiense las
_acciones necesarias a efecto de qué se AGREGUE
para que obre como corresponde. ’

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el ‘presente acuerdo
mediante PUBLICACION en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas .
contadas a partir del momento de su fjacion, en
' eumplimiento al principio de publicidad procesal
. previsto en los articulos 3, parrafo tercero, parte
final, 273 y 284 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal. B . ~

ASi Io acord6 y"firm."i-:: el Secretario Ejecutivo del
Instituto Eleéctoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento” al principio -de publicidad procesal, el
~-acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el veintitrés de noviembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintiocho de noviembre del misrho afio.

15. El veintiséis deé noviembre de dos mil siete, esta
Secretaria_ Ejecutiva dictd un’ proveido, mediante el cual

determino lo sigu‘ie'nte.:

“_VISTO el estado actual del expediente en que se
‘actia, de donde se desprende que _no - existe
diligencia “alguna pendiente. por .desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente  sustanciado y, en consecuencia, en
éstado de resolucién. : ‘ :

CON FUNDAMENTO -en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 120, 122, 123 y '124 del Estatuto de
Gobierno- del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
pérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k), .
- 367, inciso g), 368, iricisos a), b) y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fracciéon V del Reglamento Interior del

VAL
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Instituto Electoral del - Distrito. Federal. SE
ACUERDA : - '

PRIMERO - SE DECLARA A CERRADA LA
INSTRUCCION 'Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consrderacton -del Conséjo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente

SEGUNDO PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos -horas contadas a partir del momento
" de su fijacion, en cabal cumplimiento al principio de
. pubhc:dad procesal previsto en el articulo 3 péarrafo
tercero parte fmal del Cod:go Electoral del Drstnto ,
Federal

o

ASI Io acordd y firma el ‘Secretario Ejecuttvo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

- En oumpllmiento al prInCIpIO de publncudad procesal el
acuerdo en comento guedo fuado en los estrados de este
Instituto el ‘ve’mtlséls de nowembre de dos mil siete, siendo

retirado el veintinueve de noviembre del mismo afio.

16. En -este orden de. ideas, y toda vez que el. presente
‘expedlente ha quedado en estado de dictar’ resolucu)n por lo
- gué con fundamento en los articulos 74, inciso k). y 370
inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutlva formula el presente chtamen con la
finalidad de -someterlo a la consideracion del Consejo‘
General del Instltuto Electoral del Distrito Federal, para que

‘ resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con base en

los mgwentes
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i‘((;’(ON‘SIDERANDO_S:

_I - Con fundamento en Ios artlculos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Goblerno del Distrito Federal 1 2, 3, 74, inciso k) -
"y 370, mcuso d) del Codlgo Electoral del DiStI‘ItO Federal, esta
Secretarla Ejecutzva del Instltuto Electoral del Dlstrlto Federal
" es competente para conocer y d;ctammar el presente asunto
habida cuenta que se trata de una queja presentada por el
‘ Partldo Acmon Nacmnal por conducto del ciudadano Ernesto
Herrera Tovar otrora - representante propietano ‘ante el
‘ Consejo General -de este Instituto Electoral, a traves de la
"qual denuncla una . probable responsablhdad administrativa
por parte de la. entonces coalicion total' dénominada “Por el
| ‘Blen de Todos , por presuntos hechos que pudieran constituir

vso!aclones a normas de caracter etectoral

' Ii De cohformida"d C’on lo dispuesto por el articulo 1, péfrafo '
prlmero del Codlgo Electoral del Distrito Federal, es menester

‘prevsamente a ocuparse del fondo del asunto, anallzar de
oficio o a mstanma de parte si- se actuallza alguna causal de
|mprocedenCIa o de sobreselmlento previstas en los articulos
2589y 260 del Codlgo Electoral del Dlstrlto Federa| aplicados
por analog:a en concordancla con el numeral 3 del mlsmo

Cadigo.

Lo anterlor es asi, ‘ya que la autortdad electoral esta obllgada- 4
a establecer si se. encuentran- satlsfechos Ios presupuestosz

\ procesales del presente asunto ya que si no lo estuvieran, se
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estaria ante un’ impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fohdo ’taI'y coyrho lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por. el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito

Federal la cual se mvoca por identidad de proposnto en el
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presente asunto y que s\e-transqube a continuacion:

“IMPROCEDENCIA CAUSALES DE SU ES TUDIO ES

‘ PREFERENTE Y DE OFICIO EN LQS MEDIOS DE -
IMPUGNACION. PREVISTOS POR EL CODIGO
. ‘ELEC TORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Prewamente

al estudio de los agravios: formulados a través de

los medios de impugnacion que regula el Codigo..

Electoral del Distrito Federal, eéste Tribunal debe
analizar las causales ‘de tmprocedencta que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y.de .orden publico, de acuerdo con Io

_dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del

Cédigo Electoral del Distrito Federal. \
Recurso” de apelaciéh TEDF-AP-001/99. Part:do

| " Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad

de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bernitidez

_ Molina. Secretaria de Estud:o y Cuenta: Nohemi

Reyes Buck."

" Recurso de apelac:on TEDF-REA-008/99, Partido

' ‘Revoluc:onario Institucional. 24 de jurio de 1999.

Del mlsmo modo debe c;ftarse como crlteno onentador, la
’ tesrs relevante sustentada por la Sa!a Superior del Tnbunal

Electoral del Poder Judlc:lal de la- Federacnon misma que se

Unammldad ‘de c¢inco . votos. Ponente: Rodolfo

Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz :

Recurso de apelacion .TEDF-REA- 011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de juriio de 1999. Mayoria de tres .

votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molma

Secretaria - de Estudlo y Cuenta: Nohemi Reyes

Buck ”

transcnbe a contmuamon

ol

Il
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.

“ACCIONES SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO .OFICIOSO. Es principio’ general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si-los presupuestos
" de las acciones intentadas se encuentran colmados,
_ ya que de. no ser asi, ‘existiria impedimento para
dictar sentenc:a -condenatoria, a peésar de que la
- partée ~ demandada  se  haya defendido
defectuosamente o, mclus:ve, nmguna -excepcion

" haya opuesto. :

~Sala supen'or S3LA 001/97.

Juicio para dirimir - Ios conflictos o diferencias
‘laborales entre el Instituto ‘Federal Electoral y sus
servidores.” SUP-JLI-021/97. José Anfonio Hoy
Manzanilla. 7' de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente Alfonsma Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de la Iéotura‘ integral del escrito con que la
coallmon lnvesttgada comparecm a este procedlmtento se'-r
desprende que la presunta responsable hace . valer como
causales de lmprocedenc:a que esta’ autondad electoral
-omitid reallzar una investigacion preellmlnar para verificar que
la queja reunia los. requ:s;tos minimos de viabilidad jurldlca"
es decir, que los hechos' denunmados fueran ver05|mlles y

.susceptlbles de constituir una falta sancionada por la ley.

De lgual manera, aduce el partldo presunto mfractor que la
autoridad electoral omitié senalar cuales son los hechos que
e lmputan asi como las pruebas aportadas por el quejoso,
que’ generaron un |nd|C|o de las supuestas irregularldadeS'
que cometio, pues en su concepto el denunciante nole

|mputa conducta alguna a su- representado

Sentado lo anterior, esta autoridad estima que, por cuestion

~de método, d'eben,estudiarse’ de manera conjunta las
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causales de imprbéedehcié‘ arribas ci‘tladash, dado que estan
intimamente relacionadas entre si, por tratarse de vicios
imputadoé al- proVeidofqu'e admitié a tramite el presente
asunto y ordeno emplazar a jUICIO a la denunciada;
determinacion que -no. le causa lesion alguna al presunto
-responsable tal y como se puede desprender mutatls
-mutandls de- la tesis . Junsprudenmal emitida por la Sala
-Superlor de!\ Trlbuna! Electoral del ‘Poder Judicial de la
Federacion, ldentiflcada con la clave S3ELJ- 04/2000 cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS,~ SU EXAMEN EN CONJUNTO O.
SEPARADO, NO CAUSA LESION El estudio que
realiza la autoridad responsable de Jos agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicion o en
" orden diverso, no causa afectacién juridica alguna
que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es. la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que,
lo trascendental es que todos sean estudiados.

- Juicio de revision const:tuc:onal electoral. SUP-
JRC-249/98 y acumulado, Partidos Revolucionario

~ Institucional y de la Revolucion Democrética. 29 de
dtc:embre de 1998. Unammrdad de votos.

Juicio de. rewsm‘n pons_trtuc:onal electoral. SUP-
" JRC-255/98, Partido Revolucionario Institucional. 11
de enero de 1999. Unamm:dad de votos.

Juicio de rews:on const:tuc:onal electoral. SUP—
‘ JRC-274/2000. Part:do Revolucionario Institucional.
9 de sept:embre de 2000 Unanimidad de votos..

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2000. Tercera
Epoca Sala Superior. Matena Electoral. Aprobada
por Unanimidad de votos.” .

.. EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006
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Ahora - bien, tocante a Ias causales de |mprocedencia que
hace vaier el. presunto responsable debe decirse que no le
asnstg la razén a la otrora coalicién denunciada.
‘Lo an_térior,, pordUe_rd'e ‘uﬁa revis_ién de las constancias que
~ exhibié el Partido Accion Nacional, a fin de solicitar el inicio
del _presenté' procedimiganto, se advierte que cumplié con los
| presupuesfos procesales de la via, es decir, los supuestos sin
los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse

con eﬂcama Jurtdlca un determlnado procedimlento

- En efecto de conformldad con lo dispuesto por el numeral
370, parrafos prlmero y segundo del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, para que la autoridad electoral administrativa
esté en aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de

~este tipo, es me_neéter que, entre oftras cuestiones, el
promovente reélice‘una harraciéon o descripcion sucinta de
ciertas actiVidades o conductas - (abciones u omisiones).
lmputables a una asocuac:én politica que, a su juicio, deben

ser investigadas a fondo por ‘la autorldad electoral
admmzstratlva asi como que aporte los elementos suﬂmentes
para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los

hechos materia de la queja.

"Ello es asf, -porque el procedimiento administrativo seﬁarlado
en el citado articulo, tiene:como finalidad verificar que las
asociaciones polltlcas se conduzcan por los cauces legales;
por tanto, los hechos narrados o las conductas descritas

: deben constituir tentatlvamente un mcumphm|ento a las
obligaciones gue les lmpone el Cadigo Electoral del Distrito

ﬁ
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Federal y, por tanto, infracciones o faltég que de conformidad

con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

: .Tal exigenci'a' es explicable en razon de qué si las acti_vidadesr
que se pide séan investigadas no estan en aptitud de revestir
el caracter de llicitos, provocaria el inicio de un procedimiento
‘que careceria de cualquzer sentldo al no haber una conducta
htpotetlcamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria
la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa
relectoral para regular la actlv:dad de Ias asociaciones
politicas, por- convertlr a la investlgac:on en una simple y llana
‘pesqwsa esto es, en una mdaga(:lon caprlchosa sobre

elementos mconexos 0 desvmculados

'Del -mismo modo en la narracion o descripmon de hechos
que realice el denun(:lante, ~ deben precisarse las
éirc’unstancias ~de tiempo, modo y lugar en que
~shp~ue'starrien,tfe ocurrieron las conductas que motivan la
- denuncia, a fin de esiab,lec’_ér.que, al menos en grado de

posibilidad, los hechos'son verosimiles.

Al respecto es oportuno aclarar que conforme al Diccmnano
de la Lengua Espanola de Ia Real Academla Espariola,
Vigeswna Segunda EdlClon por verosimil debe entenderse lo
que tiene la aparlencua de verdadero o creible por no ofrecer

caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las

afirmaciones realizadas por el autor de la queja deben, en

SN
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principio, generar un minimo de credibilidad, por tratarse de
hechos que pu(dieron haber ocurrido en un tiérhpo y Iugar
determinados, cuya estructura narrativa no, produce de- su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La‘percepcién'de ‘Ios\hebhbs denunciados como verosimiles,
obedece a un racnoc:mo que encuentra ‘apoyo en el sentldo
‘comun y ia experlen(:la conforme a los cuales- resulta crelble :
que -las hlpotesrs facttcas contemdas en la queja, pudieron
‘haber ocurrido en una realldad habltual en tanto que se trata -
de eventos que Son ordlnariamente factibles por cuanto
‘pudleron existir en el mundo de la reahdad por tanto, de
tratarse de sjtuactqne,s w‘extraordmarlals, se tornaria
indispensable q‘ueg se éhcdentrén respaldadas con elementos -

" de clerta bésg'prb,batoria.

'De 'gésta forma, no serd verosimil la narracién de hechos"
expuesta por el dénuncian’te si-pese. a circunstancias tales"
-como su prOX|m|dad 0 cercama con-los ambltos de actuacion
y conocnmlento ordmarlos en que éste se desempena no
| precisara datos inherentes a la forma o momento de comiswn
* del lllCltO ni detalles que ‘pudieran ser utiles para la
‘_ ldentlflcacuﬁn de las personas vinculadas a los hechos, a las
cosas en que recayeron las acciones 0 a los instrumentos
supuestamente empleados pues resultaria poco creible que -
en tales condlmones desconoc:lera 0 no recordara los datos\

'mas elementales de un suceso permbldo sensonalmente

s
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De conformldad con lo antes senalado cobra sentido la\
‘ethenma de que el denunciante aporte Ios elementos de
prueba que tengan una relacmn directa con la descripcion de
esos hechos,’ puesto que solo a traves de la adminiculacion
de estos requItos es d-algle para la autoridad investigadora,
‘establecer que"és” verosimil la version ‘de los hechos que

‘motivan la queja.

Es oportdnonpreéisar que los medios de prueba a que se
encuénti'a obligado- aportar el denﬁnciante deben estar
ﬁencammados a acreditar, al' menos de manera |nd|0|ar|a las
_ cwcunstanmas de modo, tiempo y Iugar en que sucedzeron los
hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsablhdad la comisién de una"conducta que
constltuya una infraccion susceptlble de sanclonarse

conforme con las normas del Cadigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos
- elementos solo tiene' como objeto establecer la viabilidad de
la investigacion-a través de la seriedad de la queja formulada

| y de la gravedad de los hechos denunciados.

Por tal mottvo este estudlo pnmigenlo debe comprender de
;manera general si se reahzo una narracion - de hechos
precisa a fin de determtnar las conductas que hubiere
desplegado la- asomamon polltlca denunmada si los hechos_
expuestos en la: queja son. verOS|m|Ies, por cuanto a las
drcdnstanbias ‘de- tnempo modo y - lugar en gue

-supuestamente ocurrleron mismas que deben encontrarse -

/\/\
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apoyadas en elementos de prueba, al menos, en grado
indiciario; y, por ultlmo Sl de las conductas imputadas al.
denunmado se desprende Ia com|5|on de .un ilicito de orden

admmlstratlvo susceptlble de sancionarse.:

Asl pueé, se g:o!‘ige que no toda narracic;m de hechos puesta
" en conocimiento. de'la Kéutoridad administrativa, puede poner
en marcha un procedimiento de investigacién; pese a que se
_ exhiba}'un sustento 'probatorio toda vez que su exposicion
-debe reunir Ias caracteristicas antes" men{:lonadas a fin de
dotar de viabilidad a Ia investigacion ya que, de lo contrario;
esta Ysolo con,stttumlrla‘ un proceso insustancial y sin objeto
concreto,’ SUSCeptible‘ de transformarse en una pesquisa'

general y, por consiguiente, arbitraria.

En ese -marco, se adwerte que en el presente caso el Partido
Accion Namonal formallzo su denuncia, aduc;lendo que Ia
_entonces coallmon total denommada “Por el Bien de Todos”
reallzo presuntos hechos que pudleran constituir - actos
- anticipados de (campana en favor de su otrora precandidata a
Jefa. Delegacionallen'la Delegacién Benito Judrez, ciudadana
Alejandra Barrales Magdaleno y el entonces precandidato a
Diputado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por‘
el pr|n0|p|o de mayorla relativa, por el Distrito Electoral XVII,
wolando con ello lo establecido en los artlculos 147, 147 bis y
148 del Codlgo E[ectoral del Distrito Federal, sefialando
a presuntamente Ias cwcunstanmas de tlempo modo y lugar en

que"ocurrleron tales -eventos, con lo cual se acredito la

N
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legitimaciéon pasiva del sujeto investigado, asi .como la

viabilidad ‘d.e‘la pretension deducida en esta via.

Del mismo modo, cabe apunta:r que con. el objeto de acreditar
sSuUs. aseveraciones, :.él promovente ofrecié los medios de
prueba que estimo conve,nientes para generar indicios sobre
la veracidad de esa conducté, l\oscu’ales al ser analizados por
‘este 6rgano administrativo electoral permitieron establecer, al
menos en 'gra}dof indiciario, la verosimilitud de los hechos

. ilmputados aidpértido presunto infractor.

Una vez colmados los requumtos descritos con anterioridad,
'esta Secretana Ejecutlva admiti6 a tramite la queja en
cuestion y ordeno el emplazamlento a la coalicion presunta
responsable, sm necesudad de hacer una mdagatorla previa,
pues ello supondna reahzar actividades, sin respetar la

garantia de audiencia del denunciado.

Ademas, cabe advertii' que en el acuerdo de emplazamiento
se ordeno correr traslado con copia .del escrito inicial de
. queja, con el objeto de que la coallcson presunta responsable
conociera plenamente los motivos de afectacion, asi como los
hechos en qde sé sustentan y las pruebas que lo soportan,
para que, en fcohéecuen’cia,ﬂser posicionara frente a ellos
manifestando lo que a su derecho conviniera, expusiera sus
alegatos y ofreciera los medios de prueba que consider6

pertinentes.
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 Envista de estos ‘elem‘entos es dable colegir’ gue la admision |
- a tramlte de la’ queja en cuestion, estuvo ajustada a derecho,
por lo que procede que esta autoridad se avoque a su estudlo
de fondo
I, Acto contmuo se procede a efectuar un anaI|S|s mtegral
tanto del escnto que mo’tivo el inicio de este expediente como
de aquel con el qué. compareclo el ahora denunciado, a fm de
desprendelj, los. hechos y conductas denunciadas, asi como
las defensas y excépﬁiones opuestas por las parfes con
lndependenma de que- aquellos puedan encontrarse en un
partado 0 capltulo dlstmto de aquel que dispuso para tal

efecto el mteresado:

Lo _an)terior es asl, ‘yé que con el objeto-de garantizar la
observancia de los principibs de exhaustividad y congruencia,
es menester que-el Juzgador lea- detenlda y cuudadosamente
los ocursos |mc|ales de las partes para gue, de su correcta
comprensmn adwerta y atienda preferentemente lo que el _
S|gnante qulso expresar y no ia aparente apreciacién de lo
que dijo; con el objeto de determlnar con . exactitud Ia
intencion del promovente ya que solo de esta forma se
| puede lograr una r_eqta administracion de justicia en materia

electoral.
Al réspeoto sirVe ‘como criterio orientador, la siguiente

“ jurlsprudenc:la sostenlda por la -Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judlmal de la Federacion:
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“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
' ELECTORAL EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE. LOS CONTENGA - PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
. cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
" haga valer, para que, de su correcta comprens:on,
adwerta y atienda preferentemente a lo que se quiso
. decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
- objeto de determmar con exactitud la intencién del
promovente, ya que s6lo de esta forma se puede
lograr - una "recta adm:mstracron de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equoca, como la expresion exacta del
' pensamtento del autor del medio de impugnacion
. relativo,  es decir, que el ocurso en que se haga
" valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende. V
g Tercera Epoca

~ Juicio de rews:on const:tuc;onal electoral. SUP-
JRC-074/97 —Partido - "~ Revolucionario
Institucional.—11. de sept:embre de 1997.—
- Unammrdad de votos o :

JUIGIO de rews:on const:tuc:onal electoral. SUP-
. JRC-099/97. —Partido. Accion. Nacional. —25 de
sept:embre ‘de 1997 —Unanimidad de votos. . -

Juicio de rews:on constttuc:onal electoral SUP-
JRC-058/99. ~—Partido del Trabajo.~14 de abril de
1999, ——~Unamm:dad de vofos.

Revista Just:c:a Electoral 2000 suplemento 3
pagina 17, .Sala “Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacion Oficial' de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997—2005 pagmas 182—183 ”

Establecido lo éntéribr de un cuidadoso analisis practicado al
escrito 1n|C|aI se adwerte que el Partido Accion Nacional
aduce que el pasado dleCIOChO de abril de dos mil seis, en las
‘calles de Ia colonla San Simon Ticumac, una camioneta
"”blanca ‘modelo Dodge Ram con placas de circulacion

4OONTG adaptada con altavoces invito a los vecmos de esa

ade
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Ioca‘lidad,\\a. la celéb(agi()kn‘ de \evénto proselitista llevado a
cabo por la entonCes coalibién total denominada “Por el Bien
de Todos" en el que estarla presente el ciudadano Marcelo
Luis: Ebrard Casa‘uban, entonces - candidato a' Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. |
' En ese marco, aiendd aproximadamenté las diecisiete horas
de esa mlsma fecha en eI parque publico ubicado en las
calles de Centenario e Ingemero Pascual Ortiz Rubio y
| Prolongamon Juan Escutia, de la-citada colonia, personal de
campana .de la otrora. coahcuon total denominada “Por el Bien
‘de Todos” fuo y coloco propaganda electoral del entonces
candidato, asi como de‘ los precandidatos Alejandra Barrales

Magdaleno y Eli Evangelista Martinez.

Del misfno‘ modo, sostiene el accionanite que siendo
aproximadaménte las veinte horas del dia antes sefialado, se
celebrd un eventa ‘en el citado |ugar‘donde participaron entre
otros Ios cmdadanos Alejandra Barrales Magdaleno y Eli
Evangelista Martmez en ese momento; precandldatos a Jefe
JDeIegacm'naI, por B_enlto Juarez y Dlputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, -por el principio de mayoria

“relativa, por el Distrito Electoral XVII.

Asi pués' narra el promovente que previb al inicio dé ese acto,
se reprodUJo una grabamon musical, cuyo contenido incitaba a
los -asistentes a emitir su voto en favor de 'la ciudadana
Alejandra Barrales’ Magdaleno entonces precandldata a Jefa
Delegacmnal en. Bemto Juarez asimismo aduce el

denunmante que la cmdadana Alejandra Barrales Magdaleno,

VAV AN
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ostentandose como ‘candidata a Jefa Delegacional por la
~ Delegacion Benito Juarez, . se dirigi6 a los ciudadanos
~exponiéndoles 'sus propuestas de camparia y pidiéndoles el

voto a su favor.

En tales ci‘rcqns-tancia‘s, el represehtante del Partido Accion
Nacional colige 'que diohos actos, a su juicio, transgredén la
Iey, pues con ello, la otrora coalicion total denominada “Por el
“Bien de Todos” realizo actos anticipados de campafia, en
favor de los cnudadanos Alejahdra Barrales Magdaleno y Eli
“Evangelista Martmez otroras  precandidatos = a, Jefa
Delegacmnal por Benlto Juarez y Dlputado a Ia ‘Asamblea
Legislativa del Distrito _Federal, por el principio de mayoria

" relativa, por el Distrito Electoral XVIL.

Por . su lado, la otrora coalicion denunciada nego
categoncamente Ios hechos anteriormente descritos, ademas
de que no se. encuentran soportados en prueba idénea

alguna.

Al respecto, ‘ Ia‘ investigada aduce que la solicitud de
mvestlgac;ion y que]a planteada por el Partido - Accion
Nacional no se encuentra soportada con pruebas que
demuestren S|qU|era de manera indiciaria, que el dieciocho de
abril de dos mll seis, se habia celebrado un mitin en el que
‘personal del eqUIpo de campana haya " fuado propaganda
electoral del candldato a Jefe de Gobierno del D:stnto Federal
y . los precandldafos tanto a Jefa Delegacional en Benlto |

Juarez como del Diputado a la Asamblea Legislativa del

DS




mm)os

;\ \ )
%"f z‘:‘
}% A_a

e? .~ EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2006

69,

&"‘a

/!

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITOQ FEDERAL,
SECRETARIA EJECUTIVA

Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa, por el
' Distrito Electoral XVII.

En ese tenor, [a otrora coalicién total denominada “Por el Bien
de Todos” éﬂrma que al no existir vinculacion alguna entre los
supuestos actqé reclamados por el inconforme con los
elementos de p')rueba que aporta a la . solicitud de
i’nvestigac'i,én-y queja, no se édvierté infraccion alguna a la
Ahqrfﬁatividad electoral; por ’;antoi concluye que no existe

respOnsabilida.d'adrrjini:st'rativa a su cargo.

Pref;isado lo anterior, es"fa-‘auu_jﬁdad electoral administrativa.
estima que la litis én el presente asﬁnto consiste,
esenciélmente, ‘en determinar si la otrora coalicién total
denominada “Por éi*Bien‘ dé Todos” in‘currié 0 no en
'resbonsabilidad administrativa --'de: acreditarée que realiz6
actos anticipados de campana a favor de sus entonces
precand|datos cmdadanos Eli Evangehsta Martmez y
Alejandra Barrales Magdaleno, al haber desarrollado un acto
. proséli‘tista y distri'bu.id‘o] p‘r’bpagéndé en favor de los citados

“ciudadanos.

IV. Ahora bien, con el afan de dilﬂcidarr el presente asunto, se
_impone analizar en primer . término, si las conductas
denunc:ladas por esta via® conshtuyen una irregularidad
'sanmonable en termmos del Caodigo Electoral del Dlstnto
Federal, para- posterlormente ocuparse del caso en examen,

tomando para ello el matenal probatorio que obre en autos
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VL_OS‘ artic‘uios 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados -Unidos Mexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

“ Articulo .39.- La soberania nacional reside

" esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para .
heneficio de.éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno. ' )

_Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la-Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por:fos de los éstados, en
lo que toca a sus regimenes_interiores, en los
términos ' respectivamente  establecidos por Ia
presente Cornstitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podrén
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La’ renovacioén’ de los . Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante efecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes

- bases: ) *

'I. Los partidos politicos. son entidades de. interés
publico; la ley determinara-las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en

‘las elécciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participaciéon del pueblo en la vida

"democrética, contribuir a la integracién de la
‘representacién’ nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al

~ ejercicio del poder, publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas - que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos.
politicos y afiliarse libre ‘e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas fa.intervencion de
organizaciones -gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de paftidos-y cualquier
forma de afiliacién corporativa. Lo
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‘Las. autoridades electorales solamente -podfén

intervenir en los asuntos internos-de los partidos

~ politicos en -los términos que sefialen esta

constitucion y la ley.

ll. La ley garantizaré que.los partidos politicos
nacionales: cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara 'las reglas a que . se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalézcan sobre los de origen

' privado.

()

V. La organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico autonomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de [la Union, los partidos
politicos nacionales y los - ciudadanos, en’ los

términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta .

funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad 'y objetividad serdn _principios
rectores. : ‘ . )

(.r)

V.. ~Para “garantizar los  principios  de
constitucionalidad y legalidad de los. actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema

‘de medios de impugnacién en los términos que

sefidglen esta constitucion y la ley.. Dicho sistema
dars ' definitividad a las distintas etapas de- los
procesos electbral@s y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de.asociacion, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

o,

_ Articulo 116.- EIVpod._er plblico de los estados se

dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,

Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni

. depositarse el legislativo en un solo individuo.

J
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Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucién de cada uno de eflos,
con sujecion a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
- materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes. de- los . ayuntamientos se realicen
 mediante sufragio univer.s‘al_, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
“ef afio de fos. comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
- obligados por esta ditima disposicién; |
'b) En. el ejercicio de Ja funcién electoral, a cargo de
las autoridades efectorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad, o N
¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
‘organizacién de -las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
‘la materia, - gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
caracter - administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacién de los procesos electorales locales;
e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion ‘de  organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya. afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos. a cargos de eleccion
popular, con. excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucién; . - .
fi Las .autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los términos que expresamente sefialen; ‘
g Los partidos . politicos reciban, en forma
- equitativa, ' financiamiento = puablico para  sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencién del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos

SN
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que pierdah su registro y el déstihq de sus bienes y

remanentes;

" hJ Se fijen los criterios para establecer los limites a

las erogaciones deé los partidos politicos-en sus

precampahas y campafas electorales, asi como los

montos méaximos que tengan las aportaciones de

' sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el

‘diez por ciento del tope de gastos de campaiia que

se determine para la eleccién de gobernador; los

" procedimientos para el control y vigilancia del

~ origen y uso de todos los recursos con que cuenten

los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento ‘a las disposiciones que se

‘expidai en estas materias;

: f v

) Los partidos. politicos accedan a la radio y la

. wr

television, conforme a las normas establecidas por

el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
con‘sﬁtucién,;‘ S \ )

()
Articulo 122.¥‘,Definida por el articulo 44 de este

ordehamiento la naturaleza juridica del ' Distrito

" Federal, su gobierno ests a su cargo de los Poderes
.. Federales y-de los érganos Ejecutivo, Legislativo y

Judicial- de. carécter local, en los términos de este

articulo. . *

()

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con-el numero de diputados electos segun

los  principios. de mayoria _relativa 'y de -
. representacién proporcional, mediante el sistema

de listas - votadas en una- circunscripcion
plurinominal, en_los términos que sefialen esta
Constitucion 'y el Estatuto de Gobierno.

cargo el Ejecutivo y la Administracién Pablica en la

- entidad y recaera en una sola persona, elegida por
- votacion universal, libte, directa y secreta.:

'BASE PRIMERA.- Respecto a la "Asamblea

Legislativa:

I Los Diputados a la Asamblea Legislativa serdn

elegidos cada tres afios por voto universal, libre,

" directo y secreto en los términos que disponga la

Ley, la cual déberé -tomar en cuenta, para la
organizacion de las ‘elecciones, la expedicion de

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
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. constancias y los medros de rmpugnac:on en la
. materia, lo dispuesto en Ios articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion; ‘

() | .
BASE' TERCERA.l,\Respécto a la organizacién de Ia
administracién pﬁb’lica focal en el Distrito Federal;

()

- Los titulares de los érganos poht:co—admm;stratwos
de las demarcactones territoriales sera elegtdos en -
forma, universal, hbre, secreta y directa, segun lo '
determme la !ey

De-las disposiciones ahtes referidas, sé 6Qlige que entre los
.elementos fundamentales de una eleccion democratica, se
‘ublcan la- celebracron de" elecciones libres, autenticas y
periédicas; el sufr‘aglq universal,’ libre secreto y directo; que
en el financiamiento. de {Io‘s bartidos politicos y Sus 'camApaﬁas’
‘electorales preva!ezcan los recursos pubhcos sobre los de
orlgen prlvado la orgamzaoson de las elecciones a través de
un organismo - pubhco y autonomo; la certeza legalidad,
\llndependenma imparcialidad y objetividad como pl‘lﬂCIplOS
rectores del proceso -electoral; el estableolmlento de .
condlclones de equidad para el acceso de los partidos
| polmcos alos medlos de comumcamon somal y flnalmente el
control de la’ constﬂucuona_hdad y legalidad de los actos y

resoluciones electorales.

La existénéia kc_iee_stas.h(:ondi»ciones legitiman la expresion del
electorédd en Ias‘urr‘xas,"pUesto que permiten establecer con
cierta verosimilitud ‘qu~é la volu\ntad ciudadana de elegir a
| ,determmados mudadanos para ocupar los cargos publicos en

| ‘d|sputa por ello dtchos pnncnplos tienen un caracter

PAYS
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imperatiVo: de orden- pablico, de obediencia inexcusable e
irrenunciables, por lo que su lncumpilm|ento impide tener la
conwcmon de que una elecmon se considere producto del
ejer0|0|o popular de la soberanla dentro del sistema juridico-
)pO|ItICO construido en la Carta Magna y en las leyes
.electorales estatales..

En tal virtud' si el ejercicio del - derecho al voto no se emite en
las condiciones indicadas, -consecyentemente la expresmn de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.

Estas condiciones que debe reunir el ejercicio al voto, aunado
~ con las demas caracterlstlcas que debe revesttr el proceso
electoral, tienden a- cumphr con el prlnc:lplo fundamental de
Jque los poderes publicos se renueven a través del sufragio
universal, tal como lo esfablecé ‘Ia Constitucion Federal; que
se cumpla con la Voluntad publlca de constituirse y seguir
S|endo un. Estado democratlco representat:vo en donde la
legitimidad de los que integran los poderes publicos, derive

de la propia intencién ciudadana.

Por tales razones, entre los.elementos fundamentales para la
realizacié‘ri‘ de los Procesos electorales, se ubican los
pi‘inbipios : réctores tales como legalidad, . imparcialidad,
"objetividad,. certeza e independencia; asi corho la tipificacion
_de. los delitos y faltas en materia  electoral, con sus
respectivas sanciones; asi como las reglas a las que deben

sujetarse los partidos politicos en sus campanias electorales.

AN
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Como se ha apremado, el marco constltucnonal deposita en la |
ley la regulamén de las campanas electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulados de la Suprema
Corte de Justlma de la Nacmn es necesario ubicar a las
precampaias dentro del proceso electoral y entenderlas
como el penodo en el cual las personas se promueven dentro
de sus partldos pO|ItICOS para alcanzar la postulacmn de
- alguna candidatura. Sm embargo es obllgado verlflcar o que
regule el Codlgo Electoral del DlStrltO Federal en relacion con

el asunto que nos ocupa.

En ese marco, el numeral 147 del ordenamiento legal en cita,
establece en sUs fracciones 1, 11, Hl 'y IV que las precampafnas
son. el conjunto de: actividades - propagandisticas Y
publlc;ltanas prewas a las campafas electorales que los
‘ciudadanos realizan por si mismo o a través de los partidos
“politicos 0 “_s‘impatiz‘ante's con el objeto de promoverse
‘ pUb.iicamente y obtener la postulacién a un cargo de eleccion

popular.

Asimismo, los actos de precampanfa se definen como el
conjunto de actwndades que de manera previa a la campana
electoral reallzan los asplrantes a candidatos a cargos de
eleccion p0pular, asi como terceros y consisten en: reuniones
publicas o privadas; asambleas; debates; visitas y cualquier
~otra ac'tivi'dad tendiente a conseguir la nomihacién como
candidato de Un partido po'liticd a un cargo de eleccion
popular; sin ‘embargq, estas actividades deberan manifestar

expresamente que se tratan de actos relacionados con el

o~
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proceso mterno para aioanzar su postulacron como candidato
del partldo pohtico al que pertenece 0 esta por pertenecer :
. por su parte, la propaganda electoral en precampana, es el
oonjunto de escritos, pubhcacnones imagenes, grabaciones,
i proyeccnones mantas o cartelones, plntas de bardas vy
expresiones que durante las precampaias producen y
o|funden los precandidatos, partidos politicos o coaliciones,

‘as{ como sus simpatizantes,

Del mlsmo modo el numeral en cita establece que estas
iniciaran ciento ochenta dias prewos al registro de candadatos
para €| cargo de eleccio_n popular de que se trate ante el

Instituto Electoral del Distrito Federal.

A 'su vez, el articulo 147 bis del Cédigo en ita, establece que
las campaﬁas electorales son las actividades llevadas a cabo
 por los partidos politicos, coa]ioiones y candidatos registrados
para la obtencién del voto. Entendiéndose por- actos de
. campaha las reunlones publicas, debates, asambleas, visitas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o
voceros de los Pamdos Politicos o coaliciones se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas;. a3|mismo por
' propaganda electoral, el oonjunto de escrltos pubhcacuones
ﬁmaganes, grabacnones, proyecmones y expresmnes que
‘Idurar{t'e, la oarnpa_ﬁa electoral producen vy difunden los
Partidos. Politioos' los candidatos registrados, y sus
81mpat|zantes con ei proposito .de presentar ante la
oludadama las candldaturas registradas; estas iniciaran al dia
siguiente al de la sesion de. reglstro de candidaturas para la

M
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‘eleccion respect:va deblendo concluir tres dias antes de la
jornada electoral, en: termmos de lo prewsto por el articulo

148 deI ordenamlento legal en C|ta

De esta manera, . es "incueétionable que los actos de
precampana se caractenzan porque solamente se trata de
actuvudades llevadas .a cabo para la seleccion’ interna de
precandidatos odela dlfu5|on de las personas que aspiren a

N la. postulamon aun cargo de eleccion popular, sin que tengan
: como objeto la: dlfuswn de la plataforma electoral de un
part|d0 polltlco o ‘coahcnon m la obtencion del voto de Iosr
pmdadanos el dia de la jornada e!ectoral para ocupar. un-
cargo de eleccnén popular ya que. estos ultlmos actos serian

- objeto de las campanas electorales que inician una vez que'
los partldos o coahcrones obtlenen el reglstro de sus
candldatos ante el organo eiectoral correspondlente mismos
Ique debieron ser prewamente seleccionados por el partido o

coalicién postulante.

Es 1mp0rtante reiterar- que en la precampana se -busca. la
presentacion de quienes participan en una contlenda interna
de seleccion de'un partido politico 0 coalicion para obtener el
‘apoyo de los militantes y _simpatizantes, y lograr la
"postulacién & un c;argd de. eleccion popular, sin que. de
~ manera. eilguha sea dable el Ilamarhiento de la ciudadania
para la obtencmn del voto. el dta de'la elecmon mientras que
en la campaﬁa eiectoral se difunde a los candidatos -
regtstrados por los partudos pO|ItiCOS y coahc:ones para Iograr
el voto a favor de estos el dla de la jornada electoral; por

AN
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tanto, es dable establecer que la precampafna no es una
actividad aislada ni autbnoma del proceso electoral, sino que

- esta intimamente relacionada con las campaiias electorales.

En ess_e tenor, 'los actos ejecutadoétemporalmente entre la
terminacion de las precampafias y el inicid de las campaﬁés
se conocer como actos anticipados de campana, los cuales
tienen cémo‘ _fina{idad ‘que los ciudadanos que fueron
sélebciohados al interior de los partidos o coaliciones, para
ser postuladoé como candidatos a un éa‘rgo de eleccion
popular, se promopib,nen para obtener el voto de Ia
ciudadania o difundan la plataforma electoral o de gobierno
. del partido pblitico Q' Coali‘dién que representan, actividad que
se encuentra bros‘érita, tal y como se desprende del articulo
148 del Codigo Electoral del Distrito Federal |

En efecto, la disposicion antes mencionada sefiala que los
partidos 0 Goaliciones no tienen el derecho de iniciar las
campafas electorales de sus candidatos, formulas o planillas
“al margen del plazo‘establecido por el propio Cédigo, lo que a
contrario sensu, deriva enla prohibicion de realizar . los
citados actos anticipados de campafia, en razén de que el
valor juridico tuteladb_'eseel acceso a los éargos de eleccion
popular en condiciones’ de igualdad y el hecho de que los
~ institutos pbliticos' realicen éstos,.fuera de los plazos legales
proveca',desiguamad en la contienda, porque pueden influir
por mayor tiempo en el animo y decision de los electores, en

detrimento de los demés candidatos, lo que no sucederia si

.
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todos inician‘sus* campahas electorales en la fecha

‘legalmente prevista.

Lo anterior, encuentra suétento enla teéis’ relevante aprobada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
L _PROHIB!DOS*POR“ EL CcODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL., El Cédigo Electoral del Distrito
Federal; regula de manera precisa los plazos. tanto
para la realizacién de las precampafas para Ja
seleccion interna de candidatos y las campafias
propiamente dichas, mds no asi los “actos
anticipados de camparia”. de lo cual no se sigue que-
estos dltimos estén permitidos. Lo anterior,
obedece a que el proceso electoral ademas de
regirse por el principio de definitividad en sus
distintas etapas se encuentra construido por una
serie de actos concatenados cronologicamente,
regidos por fechas 'y términos fatales que no se ‘
' pueden modificar 6 aplazar a voluntad de las partes
y cuyos objetivos generales son, por una parte
recibir el voto .ciudadano y, asimismo, que los
6rganos de gobierno se renueven periédicamente,
Jo que conlleva al normal funcionamiento de la
sociedad, generando en consecuencia, un estado
de paz social que permita el desarrolio de ‘la
sociedad. -En, tal virtud, los candidatos y partidos
politicos o coaliciones, durante los procesos
electorales deben ajustar su actuar a los tiempos
que marca el propio Cédigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que de no hacerse se estarfan
" desplegando conductas que violentan la legislacion
electoral, tal como acontece con los denominados
 “actos anticipados de campafia”, que consisten en
‘la promocién del candidato o partido politico y sus
_ plataformas: y programas de accion, con el objeto
de obtener el voto de los ciudadanos a los cargos
de eléccion popular fuera de los plazos previstos en
el articulo 148 del Codigo Electoral del Distrito
Federal. - ‘

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accién
Nacional. 6 de septiembre de 2007, Unanimidad de
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cinco votos ‘Ponente: Adolfo Rtvapalacto Neri..
- Secretario de Estudto y Cuenta: Rubén Geraldo '
Venegas ” :

En tales cwcunstanclas frente a dichos actos regulados
expresamente por el Codigo Electoral del Distrito Federal |
surge la neces:dad de que el Instituto Electoral del Dlstnto

| ‘Federal en su momento ejerza su condicion constltucmnal y
,estatutana de mamma autoridad en la materia, privilegiando
en prlmer término su plena Gompetenma para dictar reglas y

;hneamlentos que permltan garanhzar las condlc;ones de.
Iegalldad certeza y objeti\ndad que la propla Constltuclon y el

| ‘Estatuto senalan como prmc:plos rectores del ejermcuo de la
autondad electoral que, por ende deben matenallzarse*
tamblen en eI amblto de la propla competencia entre los
partldos pohtzcos Aunado a dichos principios, resulta.tarea
basica que la’ autondad electoral coadyuve a fortalecer |as ‘
c;ondtctones de equidad en la competencia, puesto que,este |

también constituye un principio rector en materia electoral.

Con base en lc')‘ anterior, el ejercicio del caracter de méxima
‘ autondad electoral en la materla sustentado en los pnncnplos
"rectores fundamentales de la misma, se materlallza en primer
término -con el ejerc;lcm de las atribuciones que el Cadigo de
Ia materia - ha otorgado al Inst:tuto ‘Electoral del Dtstnto
Federal para constrwr reglas hneamlentos 0 acuerdos que
integren el marco normatwo vigénte y que por su exnstenota y
- origen fortalezca las condiciones de legalidad, certeza,

 objetividad y equidad.
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" En concreto, el Codigo dé la materia establece en el articulo
60, fracclones 1, inciso b) k‘y'XXVII, la facuitad del Consejo
Genera}i del Instituto Electoral del Distrito Fec{eral p_ara
aprobér‘*y expedik los prbéedimientos y demas norma\tiVidad,
necesarla para el desarrollo de las elecciones, aSI como
dlctar los acuerdos necesarlos para hacer efectlvas sus

atrlbuclones s‘e‘naladas.gn el citado ordenamiento.

Por tahto ante el surgimiento de éituaciones extraordinarias
no prewstas por Ia ley, es necesario que este Consejo
‘General complemente la normatlwdad en lo que ‘se refiera,
.‘atendlendo S|empre a |as cuestlones fundamentales que se .
contienen en el S|stema jurldiCO posmvo ademas de
mantener SIempre eI respeto a los principios rectores de la
'materla apllcados de tal modo gue  se salvaguarde la
flnalldad de los actos electorales y se respeten los derechos y
‘ prerrogatwas de los gobernados dentro de Ias condncnones
‘realés prevaleclentes y con las modalidades que tmpongan

: las nece5|dades part:culares de la situacion.

Lo anterior, se traduce en que la autoridad electoral
establezca con reglas aprobadas en ese seno las premisas y
los parametros centraies de casos no contemplados por la
norma, tal y como son los relativos a los actos anticipados de
campana ya descrltos Y que en todo caso, son. previos’ al‘

inicio de |as campanas electorales

En ese marco, con el objeto de dar cumplimiento a la
“prohibicion establecida por el legislador, el Consejo General

o~
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del instituto Eleqtpralj del Distrito Federal emitis, en su
momento, el “‘Acuérdo por el que se establecen Griterios ‘en
‘materia de. actos anticipados de campafna para el proceso
- electoral del Distrito Federal dos mil sels” identificado con Ia
clave ACU-038-06, que se enfoco-a garantlzar una
participacion iguélitéri_a y equitativa a los panidbé politicos
contendientes eh un broceso electoral, _evitando que una
opcion polltlca se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores al |n|c:iar antlclpadamente la campafia electoral; de
ahi. que Si algun partldo coalicion o candidato, realiza actos
de campaina sin estar autonzado es procedente que se -
‘imponga una san(:lon en términos de lo dispuesto por los
_articulos 368 y 369 del Codlgo EIeptoraI del Distrito. Federal.

En efecto, de conformldad con los artlculos 367, inciso g),
368 y 369 del’ Codtgo Electoral del Distrito Federal Ias\'
~ asociaciones politicas que actuan en el ambito de esta
entidad, lndependlentemente de Ias responsabthdades en que
mcurran sus dmgentes mlembros 0 SImpatlzantes seran
sanclonados por el lnstltuto Electoral del Distrito Federal
cuando recalgan en.los supuestos que prevé el citado

nurﬁeral 368.

' De dicho precepto, se advierten diversos supuestos de
infraccion o fa!ta"d‘e cuyo analisis puedé concluirse que
~ cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manlflesto que al determinar L
_conductas que. pueden constituir faltas sancionables, el

legislador local dispuso hipstesis que dieran cabida a un sin
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namero. de conductas, apartandose del esquema propio del
derecho “penal que configura supuestos especificos vy

concretos.

M_ues’tré de ‘Aello,, es que contempld ‘como _infraccion
administrativa el incumplimiento de cualquier obligacion a
oa,i'gp de las' asociaciones politicas; Ja violacion a las
prohibiciones - e, _incluso, la . contravencion de cualquier

disposicién legal.

Lo'ante"ribr se explica e'r‘w razon de la naturaleza dél derecho
. e!ectoral de los- sujetos obligados y del alcance de sus
obhgamones pues es claro que ante la diversidad y amplitud
de estas, es necesarlo dotar a la autondad “electoral
admlnlstratlva de herramlentas adecuadas para el ejercicio de

su facultad sancmnadora

En ese éontexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancion, es menester efectuar un
ejercicio mtelect:vo logtco y racional, con ¢l fin de dslucldar si
la conducta realizada (positiva o negatwa) se adecua a
alguna de las hipétes_is de construccion especifica o amplia

 prevista en el numeral 368 del Cédigo de la materia.

En este punto, convuene tener presente que conforme al
. articulo 25, inciso a) dei citado  Codigo, . una de las

kobllgacmnes de los ‘partidos polltlcos estriba. en conducir sus

actividades’ dentro de los cauces legales y ajustar su : ’P

conducta y la de sus.milltantes a los pl’\ln‘CIDIOS del Estado

o
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Democratico, respetando la libre participacion politica de los

. demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Por tanto, una asobiaciéh politica sera sancionada cuando se
‘acredi{e que dejd d_é‘condu‘cir sus actividades dentro de los

: rcaUce_\s .‘Iegales;, [o} ﬂde“_éjl'ist'ar su conducta o la de sus
‘ilitantes a Ios prihcipiog del Estado Democratico.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que si bien el principio

" de. exacta aphcacuén de la-ley tiene cabida en el derecho
sancmnador electoral tamblen Io es que este postulado debe
adecuarSe a Ia naturaieza partlcular “de !as faltas
adm:nistratlvas electorales conmderando Ias caracterlsticas |
de Ios SUJetos obhgados y el- alcance y amplitud de sus
obllgaCioneS pues a dlferencna de lo ocurre en el derecho
penal,.el Iegislador dispuso una reguiamon para las faltas.
admlnlstratlvas gue se dlferenma de la que |mpera en aquelia

“rama del derecho

Ahofa bzien es nec’és'érib sefalar que él establecimiento de
las faltas en la materia debe preverse mediante una
1eglslaCIon secundarla y tamblen reglamentana pues dada la
naturaleza de los sujetos obligados (partidos y agrupaciones
| politioas) y el alcance de sus 'obligaciones asi como la
| construcmon amplla de éstas, serfa-practicamente imposible
/establecer un catalogo. especn‘lco de todas las condugctas que

habran de sanmonarse

No obstante lo anterlor tal cwcunstanma no significa que para .

la imposicion de una sanc:on no se requiera de la existencia

VA
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de Ios siguientesele‘mentos a Saber' 1) una ley anterior ala

. 80N reprochables,\ Y, 3) Ias consecuenmas de esas conductas.

‘Tales aspe‘ctoé'» cOnstituyen el Ilamado principio de exacta

aphcac:on de la Iey mlsmo que- esta recogidc en el articulo

14, parrafo tercero de ia Constitucion Politica de los Estados

| este mutatis mutandis "de rodo tal que, a diferencia- de lo

Unldos Mexicanos, el cual, como ya se- expllco tiene cabida
en el derecho sanmonador electoral, pero debe trasladarse a

‘que “ocurre . en el -ambito del Derecho Penal, no debe

esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion

detallada de infracciones administrativas en la materia.

Lo anterior-es asi, ya que en el derecho sancionador
electoral, cualquier lnfraccron o contravencion a una

obhgac:on legal a cargo de un su1eto es suficiente para que

actualice una irregularidad y, por lo mismo, sea sancionable.

~ colmen los -élementos neceSarios existe la posibilidad de’

En suma, este Consejo General colige que en caso de que se

sancnonar Ia conducta denunciada por esta via, puesto due

existe un ordenam;ento pre\namente exped1do a la comision

“de la falta, es decir; el Codigo Electoral del Drstnto Federal

que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil

novecientos noventa y nueve; la prohibicion de realizar actos

. antlmpados de campana Y, - por altimo, el efecto de su

om|5|én es’ demr {a’ sancion - que impondra la autoridad

A

electoral adminlstratlva gi mfractor.
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V. Sentado lo antenor de un anélisis al material probatono
que obra en autos, no se adwerten elementos suficientes
para acr_edltar la comision de |as conductas denunciadas por

esta via.

“En efecto, conviene recordar que la quejosa -ofreci6 los
siguientes medios de prueba, a fin de- sustentar sus

aseveraciones:

“A. La documental, conS|stente en un volante en el que
aparece la |magen de los cuudadanos Alejandra Barrales

"Magdaleno y Eli Evangelista Martinez; y

B La técnica, corimsuistenté en un disco con audio y video en
formato DVD-R, marca “Verbatim”, cuyo contenido consta
‘en el acta de desahogo de pruebas de veintiséis de julio de-

dos mil seis, levantada ante la autoridad instructora.

Por su parte, la entonces coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos”, al mo’mento de comparecer al presente
procedlmlento ofrec;lo fa mstrumental de actuacrones y la

presuncwnal en su doble aspecto legai y humana.

Es oportuno mencicmar que la prueba sefialada con el inciso
A) tiene el caracter de -documental privada, toda vez ‘que no
se ublca en alguna de las hipétesis sefialadas en ‘el numeral

265 del Caodigo Electora| del Dlstruto Federal; por tanto, en
términos del articulo 272, parrafo tercero del ordenamzento
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legal en cita, dicha -probanza, en union con las demas
'pruebas apd[tédas tanto por el quejoso como por la coalicion
denunciada, Quentan con valor probatorio/ limitado por cuanto
a que las mismas estan -supeditadas a que los demas
elementos —qué 6bren en el expedienfe, las afirmabiones de
las partes, la verdad j'conocida y el recto raciocinio de la
relacion que gu~ar‘deh entre si, generen cngiccic’)n sobre la-

veracidad de los hechos afirmados en ellas.

Precisado el caracter y valor de los medios de pruebé
ofrécidos\por las partes, se determinara su alcance probatorio
‘es/téblleciéndose los hechos que se desprenden de estas
probanzas, sin ‘perjuicio - de qde los mismos puedan ser
Contfarios al_interés‘delp oferenfe de la prueba, en acatamiento
del principio de adquisicion procesal, el cual faculta a esta
autoridad paré \apoyarse en las' pruebas existentes en autos
para estar en aptitud‘dé esclarecer los hechos controvertidos,
independien{eménte que‘.s'ean benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala -
“Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de- la

Federacién, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera ' la figura juridica de la
adquisicién procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los -intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
. que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren’en autos, a fin de

VAN
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: ,obtener con’ el resultado ‘de- esos . ‘medios de
. conviccion, la.verdad h:stonca que debe prevalecer
en el caso ]ust:mable, puesto que las pruebas
_rendidas por una de las partes, no -sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas hayan

- .ono pamc:pado en la rendtctén de las mtsmas

Jmcro de: rews:on constrtuc:onal electoral. SUP--
'JRC—O‘I 7/97.—Partido ' Popular: Socialista—27 de
- mayo de 1997—-Unammrdad de votos.—Ponente:
Alfonsina ‘Berta - Navarro H:dalgb —Secretaria:
| Esperanxa Guadalupe Fanas Flores.

'Revista Justlc:a Electora! 1997, Tercera Epoéa,
. suplemento 1, paginas. 33-34, Sala Superior, tesrs
S3EL 009/97 L

. \Compuac:on Oficial de Junsprudenc:a y Tesis
HReIevantes 1997—2005 pagina 331.” ‘

. As: pues con re!ac:on a la prueba tecmca conS|stente en un
"dlsco con- audlo y theo en formato DVD R, marca
- “Verbatlm debe decnrse que no es |donea para acred:tar :

los hechos denunclados por esta v via.

; En efecto de una reV|S|0n al audio 'y wdeo en Ia prlmera
| ‘secuela se aprecza una camloneta en ‘color blanc;o con
piacas 400-WGT, que porta en el toldo tres altavoces que

circula por Ias calles emt’uendo una serie de mensajes\

‘ menteleglbles

" De cOnfbrrﬁidad’COﬁ' lo antes. détallado se oolige ‘que esta
Vhsucesnon de 1magenes Y somdos sélo es capaz de acredltar'\
~p.'alrclalmente las cwcunstanc:as de ‘modo en que ocurrieron

los hechos- denunmados pero. no a5| la de tlempo y Iugar ni

mucho mehos’ la: par’ucnpamon de la- entonoes coahcmn

,invest|gada
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| Lo anterior es asi, ya que si*‘bien sé acredita la éxis;cencia'd‘e
‘un vehlculo con las caracterlstlcas aducidas por el quejoso,
no eX|sten elementos para - establecer que efectwamente‘
eX|$t|o una mvntacwn a los habitantes de esa comunidad para
asistir al evento denunciado por el \quejos:o 0 que se
difundiera a la “Comur}idad propaganda electoral en favor de
K llos cmdadanos ~Algjandra  Barrales Magdaleno y El
Evangellsta Martmez precandldatos a Jefa Delegacional en
~ Benito Juarez y Dlputado a la Asamblea Legislativa de!
~Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, por el
: Dlsftrlto Electqrai XVl -

Del mismo modo, la secuela en-analisis tampoco acredita las

circunstancias de tiemp‘o y lugar, pues en el primer caso, ia
toma _muestra quek los hechos ocurri-eron en plena §uz_wde| dia,
"v"ber.o‘ no es dable establecef la hora o la fecha a que-
correspondan; asimismo, no -existe indicacién que perrﬁita,
determinar sobre qué 'call’e‘icird\ula' el vehiculo en cuestion ¢ a

qué colonia o delegacion corresponda.

Con 'r\elacién a la segun,da'to'ma, éstaautoridad electoral
administrativa estima hlje las imagenes y sonidos que se
Ireproducen /‘c\(ons)tituyeh un \' indicio para' acreditar -
- parmalmente la. manera en que supuestamente se habria
jcometido la conducta denunmada por el que;oso pues es
dable aprec‘:larkla, c;elel;raclon de un evento de ocorte

politico, lo cual acredita la circunstancia de modo. .

AN
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“Tocante .a la circunstancia de lugar, de ese grupo de
I|magenes y -sonhidos tamblen es posible desprender que los
hechos sucedieron en un espacio fISECO de la coloma San
Juan Ticumac en la De!egacnon Benito Juarez puesto que
existen diversas menciones hechas por las personas que
\‘inten\'vinieron en ese evento, ‘mismaa que permiten generar a-
esa autoridad, certidumbre acerca de este topico. ’_

En banjbid, no eXistén elementos para establecer la fecha y la
hara én que traﬁscurrieron los hechos reproducidos por esta
probanza, puesto. que solo se percibe’que.se'de’sarrollo en la

tarde noche, lo cual resulta ineficaz para precisar este dato:

Esta circunstancia, a jUICIO de esta autorldad impide que esta
probanza por si misma’ pueda acreditar en todos sus términos
la denuncia planteada pues aun y cuando constltuye un
mdmlo en relacion conun hlpotetlco acto proselitista en el que
habrian part:cupado los - ciudadanos Alejandra Barrales
Magdaleno y Eli Evangelista Martmez era menester que el
quejoso hubiera . admlmculado esta probanza con otros

medlos de prueba.. -

En efecto, la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacion ha sostenldo de manera relterada
que las pruebas fécnicas como son el audio y video,
,,umcamente tienen .un valor probatorlo de indicio, que por sx
~solo, no- hace prueba -plena, - sino  que necesﬁa ser

corroborado o adm|n|culado con otros medlos de conwcmon

.
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- Lo antefior -es ‘asi, ‘ya -qUe atendiendo los avances
teénolégicos y de la ciencia, son elementos que facilmente
pueden ser elaborados o. confeccionados haéiendo,yer una
imagen que no “corresp;indéa la realidad de los hechos, sino
a uno q'ue se pretende ap‘ar‘enfar, p’uéé es un hecho notorio
que actualmente existen un “sinnimero’ de aparatos,
'i‘nstrLimentos y"recufsos tecnolégicos y cientificos para la

' obtencion de \imégengs\ de acuerdo al deseo, gusto o
necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicion
total bpafcial de las represéntac'iones que se quieran captar
y‘:de la alteracion de éstas, tal y como se sostiene, en la tesis

de jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

" “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN. CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION - ESPECIFICA.- La
teoria general del proceso contemporanea ~coincide

en conceder al concepto documentos una amplia
extension, en la cual no sélo quedan comprendidos
Jos instrumentos esctritos o literales, sino todas las
demas cosas que han estado en contacto con la

" accién humana y contienen una representacion
objetiva, -susceptible .de ser percibida. por los
sentidos, que pueda ser util, en cualquier forma y
grado, para adquirir el conocimiento de hechos
pretéritos, dentro- de cuyos elementos definitorios
quedan  incluidos, las filmaciones, fotografias,
discos, cintas magnéticas, videos, planos,
disquetes, entre otros. No obstante, en

" consideracion a que el desarrolio tecnolégico y

- cientifico. produce y perfecciona, constantemente,

. més y nuevos instrumentos con particularidades
especificas; no sélo para su creacién sino para fa
captacion y comprension de su contenido, mismos
que en.ocasiones requieren de codigos especiales,
de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, eri ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general
documentos  todos los de este género; para
regularlos bajouna deriominacién diferente, como
llega a ser la de pruebas técnicas, coh el fin de

L
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. detérminar con mayor precisién las: circunstancias

particulares -~ que ' se requieren, desde su
ofrécimiento, imposicién .de cargas procesales,
admision, recepcion_y valoracion. En el caso de

: " ‘estas legislaciones, ‘los preceptos rectores de la
‘prueba documental no son aplicables para los

objetos.obtenidos o construidos por los avances de

- “la- ciencia y la tecnologia, al existir para éstos.
" normas “especificas; pero en las leyes que no
eontengan la’ distincién en comento, tales .
- elementos materiales siguen regidos por los

principios. 'y reglas dadas- para la prueba
documental, porque el hecho de que en algunas

~leyes' contemporaneas, al relacionar y regular los
-distintos medios  de prueba, citen por separado a
los documentos, por una parte, y a otros elementos

que gramatical y juridicamente estan incluidos. en

‘ese - concepto - genérico, con cualquiera ‘otra

" " denominacién, sélo obedece al afin de conseguir

RO ofrecimiento, desahogo y valoracion de los: medios
probatorios, 'en la medida. de sus propias .
- peculiaridades, - sin que tal distincion se proponga -

. Ahora bien,. no‘j'péS\a’ 'iria'dv'ertido .bara esta autoridad que el
- quejoso ofrecié coma prueba la ‘documental privada, . ‘_P

consistente en un volante, en el que aparece la imagen de los

" mayor ' precisién con el empleo de vocablos

especificos, asi como a proporcionar, en la medida
de lo  posible, reglas mas :idoneas para el

eliminar a algurios de ellos, salvo que en la norma
positiva ‘se haga la exclusion de modo expreso e

_indudable. - -

Tercera Epoca:

. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
‘JRC-O41/99;i——Cdéli§:_i6n de -los Partidos .de Ia
“Revolucién: ~~Democrética, del _
”Revolacipngrio- de las y los Trabajadores.—30 de .

marzo de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
- JRC-050/2003.—Partido . Accion Nacional—30 de

abtil de 2003.—Unanimidad de votos.

4

“Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-

JRC-152/2004.—Coalicion Alianza por Zacatecas.—
12 de agosto de 2004—Unanimidad de votos.
Sala Superior, tesis-S3ELJ 06/2005.

“Compilacion Oficial de "Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2005, paginas 255-256.”

Trabajo y-
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cmdadanos A!ejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangellsta
Martlnez empero esta autoridad electoral admmtstratlva
estlma que dicha constancra no es |donea para acreditar los
hechos denunmados por el quejoso 0 blen robustecer la

| prueba tecmca antes valorada

En efecto, de una ‘insp‘e”c:ciéri fisica al citado documento, se
I»apreCIa que el mismo consta de dos caras, en el que se '
_utthzan los colores blanco ‘gris, amarillo, negro y cafe en
cliya primera cara aparecen las. fotograftas de los cnudadanos '
\Alejandra Barrales Magdaleno y Eli Evangehsta Martinez,
*>respect|vamente un sol azteca y- las letras. PRD asi como
diversos textos que- indican: “Eli Evangelista. Dlputado Local.
| Distrito XVII" “Alejandra Barrales Jefa Delegacional”; “Piensa
leerente en Benlto Juarez”, “Gracuas a tu apoyo seguimos

adelante :

Por su parte en la cara adversa, se reproduce la imagen de .
un sol azteca y los siguientes fextos, “Eli Evangelista
-Martmez “Vecino de la. colonia Narvarte con un ampllo
trabajo en la Delegacton Bemto Juarez, Estudlo la Iucenclatura
-en Trabajo socua! yla licenciatura en Hlstorla en la UNAM, y
los D:plomados ‘en Participacion Cludadana por la Red de
Trabajo Social de la Cludad de México y en Evaluamon de
Politicas Pubhcas por 2 UNAM Como becario al extranjero,
| estudio la Maestria en Pohtlcas Sociales en la Universidad de
Concepcuﬁn Chlle Yy actualmente cursa. el Doctorado en
Clenclas Socnales en la UAM -Xochimilco, como  becario
CONACYT Es profesor en la Escuela Nacuonal de Trabajo

SN
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Social en la Facultad de Clen0|as Pohtlcas y Sociales de la
UNAM”: “Autor de. dlstlntas publlcac:lones especrallzadas en
\pohtlcasi publicas, desarrollo social y participacion ciudadana,
es consultor de la Red Latinoamericana de Investigadores‘ de
Politicas Sociales Urbanas miembro  del Grupo
“interdlsc:phnarto de Estudlos sobre la Juventud. Ha sido
Director de Atenmon Ciudadana del Presidente de la
‘Comision de Goblerno de la 1ALDF, Subdlrector de
Programas para la Juventud 'y asesor en la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno de Ia Ciudad de Mexico. En
2003 fue Consejero Editorial de la Secc;on Ciudad de!
- Periddico Reforma y es Vicepresidente de Transp,arenma
Univ»érsitarian AC” y “Miembro del Frente Democratico
Nacional en 1988, fue fundador del PRD donde ha.sido
qPreSIdente del Comlte Ejecutivo Delegacional (2005-2007). :
\ Encabezo Ias accnones contra el Desafuero de AMLO en ia
delega01én Benito Juarez y fue representante delegacuonal de
Marcelo Ebrard en el proceso para elegir candidato a Jefe de
" Gobierno. Actualmente es coordinador del Frente Ciudadano

“Benito Juarez”." -

*SIETE LINEAMIENTOS PARA UNA AGENDA LEGISLATIVA
'DESDE LA DELEGACION BENITO JUAREZ'. |

- “q .- Impulsar la Reforma Politica del Distrito Federal”;
- 2. Promever la defensa irrestricta del carécter
habﬂac:onal de la Delegacaon Benito Juarez”;
- “3.- Leg|slar para e! combate integral de la msegurldad :

~publica”;

L
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. “4.- Promover I,a-’pat‘ticipacic’)n de la ciudadania en los
asuntos publicos’; | -
- “5.- Proponer reformas para consolidar, profundizar y
~ ampliar la politica social y educativa’; '
- “6.- Legislar para la promdcién de cultura y para el
| acceso a é‘efvicios‘,_y espacios culturales y recreativos”;
y B
- T Legislar€ péra la austeridad “gubernamental, el
Servic'io prjinc‘o( de calidad, la transparencia y el
combate a la corrupcion”.
- PRD - Benito Juérez. | |
. Zapata -102-Bis, Col. ,Portalés, entree Rumania vy
'Bulgar‘ié. 74 | -
- Tel. 85025395 y 85025396, .
- e’mail, prd_benitojuare@yahoo.com

Acorde con lo antes precisado, es dable afirmar .que la
documental no muestra ningdn elemento que haga referencia
'.\é la otrora coalicién denunciada, toda vez que solo aparece
el emblema y los colores del Partido de la Revolucidn
Democratica, razén por la cual es dable seRalar que esta
probaganda solo gpé»rda relacion con el proceso interno para

la seleccion de candidatos de la citada asociacion politica.

Lo anterior es asi, ya ¢|ue con el vblante en cuestion, los
ciudadanos Alejandro- Barrales Magdaleno y Eli Evangelista

- Martinez se cqnstriﬁerdn a agradecer a quienes votaron por
ellos eh*el~proceso, inte‘rnd de seleccion dé candidatos
desarrollado por el Partido de la Revo|uc‘;i6n' Democratica,
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situacion que se acredita con la frase "GRACIAS A TU
APOYO SEGUIREMOS ADELANTE”; por tanto, esta
autorldad eiectoral admlnlstratava conSJdera que la misma no
esta .dlrlglda\‘/a pr‘eksen_tar a la ciudadania en _general la

candidatura a favor de esas personas.

Con base en o antes detallado resulta mcuestlonable que la
:documental prlvada en comento es incapaz de demostrar las
_circunstancias de tiempo, modo y lugar, pues carece de

Qua’lquier'rela(ﬁién’ con los hechos denunciados en esta via.

En efecfo toc’;ante a la circunst'ancia de lugar, no es posible

o desprender que el volante fue repartido - por personal de
‘* campafia de- Ia ofrora coahcnon total denominada “Por el Bien

' de Todos” en la celebracmn del evento denunmado por el

Partido Acmon Nacngnal.

Por su. parte tampoco es dable establecer ias cwcunstancuas
de tlempo pues no emsten elementos para establecer la hora
y fecha en que se repartleron los vo!antes como lo a!ega su

-oferente.

Tocante a la circimsténcija de Vmodo‘ el vblante solo es capaz
de demostrar :su emstenma pero en ningin momento és
‘susceptlble de acredltar que este fue dlstrlbwdo por personal

de campana de la otrora coahmon mveshgada en que se

celebro el acto palitico en cuestlé_n;
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La falta' de dichas circunstancias, impide a esta autoridad
electoral administrativa, establecer una presuncion en el
sentndo de que la otrora coalicion tota! denominada “Por el

‘ Bken de Todos” realrzo actos anticipados de campana.

Ftna!mente acorde con Io antes razonado es indudable que '
las pruebas mstrumental de actuamones y presuncnonal son

' -mcapaces de generar la formulacnon de un indicio a favor de
la pretension del partldo denunmante por cuanto a que los
'elementos que obran en: autos y las deduccnones que se
desprenden de Ios mlsmos ‘estan onentados a generar la
con\nccnon de que Ia otrOra coahmon total denominada “Por el

‘ Blen de Todos no mcurrso en la conducta denunaada en esta

via.f’ T

En tal v:rtud esta autorldad electoral admmlstratwa estima
' ‘que contrarlar‘nente alo- sefalado por el representante del
, partldo polltlco actor, no ‘existen elementos para sosiener que
la entonces coahmon total denominada “Por el Bien de Todos”
‘llevo a cabo actos antncrpados de campafia con el proposﬂo
‘ 5de favorecer los ciudadanos Alejandra Barrales Magdaleno y
Eli Evangehsta Martinez, otroras precandndatos a Jefa
Delegamonal -en Bemto Juarez 'y Diputado a la Asamblea
Legrslat:va del D:str:to Federal por €l prmcuplo de mayoria
relativa, por. el Dlstrlto Electorai XVil y posmtonarla ante el
“electorado de esa damarcacnon territorial, de ahi que resulte

N infﬁhdada la queja que nos ocupa.

Ve
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En consecuencia, esta “Secrefaria Ejecutiva somete a la
consideracion del Consejo General del Instltuto Electoral del

Distrito Federal, el szgu:ente

| \DI,CTAM_VEN:

\PRIMERO Se propone al COHSGJO General del |nst|tuto
Electoral del Distrito Federal “declarar infundada la queja-
~ formulada por el Partido Acclon Nacional, por conducto de su
otrora, representante propletarlo ante e} Consejo- General de
este’ lnstltuto ElectOraI ciudadano Ernesto Herrera Tovar en

~términos de lo razonado en el Considerando V del presente

- dictamen.

SEGUNDO.- Por lo tanto, se propone declarar que no ha
lugar a sancionar a la entonces CQalicién total denominada
“Por el Bien de Todos”, en términos de lo expuesto en el

Considerando V ‘de Qs’te’ instr()mento,

"TERCERO.- Sométase el presente dictamen a . la
considérac_:iéh del Consejo General del Instituto Electoral del

tivo del Instituto

Distrito Federal para su determinacion.

ASi lo dlctamlno y firma el Secretario
Electoral del Dlstnto Federa| DOY EF




