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!E;ﬁ CONSEJO GENERAL

INSTITUTO) ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIENTE: IAE‘DF‘-QCG/OSS'/ZOOG

' PROMOVENTE: C. ERICK MISAEL QUIROZ
REYES, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA
OTRORA COALICION TOTAL DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS’ ANTE EL XXXI CONSEJO
DISTRITAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a dlecrocho de diciembre de dos m|l
siete.

VISTO el estado procedimenfal que guardan las constancias
que integfan el expediente al rubro citado, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal resuelve la
queja interpuesta por la entonces coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos”, por conducto de su representante
propietario ante el XXX! Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, wciuda‘(\jan'o Erick Misael’ Quiroz
Reyes, en qontr‘a del Partido Accion Nacional, por la presunta
distribucién de propa<ganda electoral en favor de su otrora
‘candidata ‘a Jefa Delegacional en la Delegacion Coyoacan,
ciudadana Cecilia Romiero, fuera de los plazos establecidos
por la normatividad electoral, violando con ello lo estipulado

por los articulos 25, incisos a) y p), y 148 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, y, 7 _ 7 ‘P

RESULTANDO:

1. El veintinueve de junio de dos mil seis, el ciudadano Erick

Misael Quiroz Reyes, en su caracter de representante

~—




2
‘ 'RS-091-07
IEDF ‘ . EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006

INSTRUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

propietario de la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Tod'o*s” ante el XXXi Consejo Distrital del Instituto
Electoral del Distrito Federal, presentd ante dicho d4rgano

desconcentrado, un escrito en el cual manifest6 lo siguiente:

“Me refiero a lo establecido por el articulo 148 dell
Cédigo Electoral de[ Distrito Federal:

“Las campafias electorales de los Partidos
Politicos o Coaliciohes se iniciaréan a partir del
dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccién respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la Jornada electoral ”

“El dia de la jornada electoral y durante los
.tres dfas anteriores no se permitird Ia

celebracién ni difusién de reuniones o actos
publicos de campafia, de propaganda o de
- proselitismo electorales <

Por lo gue con base en lo éstablecido en el articulo
‘antes trascrito, queda prohibido la difusién de
propaganda electoral tres dias antes a la
celebracion de la jornada electoral, es decir, a partir
del 29 de junio del presente mes y afio. :

En el mismo orden de ideas, y en concordancia con
lo establecido por el articulo 369, parrafo segundo
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, “las
violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Cédigo seran consideradas graves.”,

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento,
que el dia de hoy 29 de junio de 2006, particulares,
que eminentemente simpatizan con la Asociacion
Politica denominada “Partido Accién Nacional”,
especificamente por lo que hace a la candidata
contendiente a la Jefatura Delegacional del Organo
Politico Administrativo adscrifo a la Demarcacion
Territorial Coyoacén, Cedilia Romero, han llevddo a :
cabo conductas, aparentemente, por “mutuo ’F.
propio” tendientes a la distribucién de propaganda
en diversos establecimientos mercantiles con giro
de “Tortilleria”. Lo anterior se realizé6 con papel para
envolver el producto alimenticio, es decir, que la
gente que acude a dicho establecimiento para
~ adquirir el producto, Jo recibe con la envoltura de la
propaganda.
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Los establecimientos mercantiles son los
siguientes:

= Tortilleria “El Molino”, ubicada en la
esquina de las calles Nustepec y Papalot,
Colonia = Santo  Domingo,  Delegacion
Coyoacan. Se anexa copia de fotografias. -

«  Tortilleria ubicada en la esquina de las
calles Ahuanusco 'y Pascle, Colonia Colonia
Santo Domingo, Delegacién Coyoacan. Se
anexa el papel de envoltura del producto

- Tortm'ena “El Rey”, ublcada en la esquina
de las calles Nustepec y Amatl, Colonia Santo
Domingo, Delegacién Coyoacan. Se anexa
papel de envoltura del producto.

Cabe seiialar, que se cuenta con el testimonio de
diversos ciudadanos que atestiguaron los hechos
antes descritos, que estan en la total disposicion
para rendtr su testimonio s: asi fuera requerido.

Lo anterior, constituye una ﬂagrante violacion a Ias
disposiciones del ordenamiento que rige y da
certidumbre al Proceso Electoral, lo cual es

- sumamente grave y preocupante, razén por la que,
en estricto cumplimiento a nuestro Estado de
Derecho, solicitamos su intervenciéon para la
aplicacion de la sancion establecida en el articulo
369, inciso e); ya que se actualizan todos y cada
uno de los elemernitos establecidos por el articulo
368, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal que ala letra sehala:

“Articulo 368 .

Las asociaciones ' politicas,
independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serén sancionados por la
causas siguientes:

a) Incumplan con las obligaciones, o por
cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aphcables de este
Codigo;

b)ag)l.]”

Es inminente que ese H. Organo electoral realice su
investigacién al respecto, con Ia finalidad de
determinar si dichas conductas son imputables
directamente a particulares o a candidatos en
especmco, ya que los hechos antes descritos
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constituyen una clara induccién al voto a favor de
determinada Asociacién Politica, y es indispensable
que lo anterior no subsista hasta el dia de la
eleccién, ya que en dicho supuesto se t:p:f:cana un
delito electoral.

No omito comentarle que es de gran interés para la
Coalicién “Por el Bien de Todos” cumplir y solicitar
el’ cumplimiento de la normatividad en materia
electoral, en virtud dé que tenemos la certeza
absoluta que es el unico camino para consolidar
nuestra democracia, por lo que indispensable que
nuestra autoridad electoral impida que quedemos
en total estado de indefensién. .

Sin mas por el momento, y en espera de las
acciones. que estricto apego a derecho procedan,
quedo a sus muy atentas ordenes...”

2.- Mediante oficio nimero IEDF-DD-XXXI/414/2006 de
veintinueve de junio de dos mil seis, la ciudadana Ana Lilia
Lara Carvajal, Consejera Presidente del XXXI| Consejo
. Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, remitio a la
Secretaria Ejecutiva el escrito signado por el representante
propietario de la entonces coalicion total denominada “Por el

Bien 4de Todos”.

3.- Una vez a_nalizadb el escrito de mérito, mediante oficio
nimero SE'CG—IEDF/3513/06 de siete de julio de dos mil seis,
se remitié a la Fiscalfa Especial para Ié Atencion de los
Delitos Electorales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; ‘el escrito signado por el representante
propietario de la otrora coalicién total denominada “Por el
Bien vde Todos”, en razén de que} los ‘hechos denunciados

pudieran ser considerados constitutivos de delito, en términos’

de lo dispuesto en el Titulo Vigésirho Sexto del Cédigo Penal

para el Distrito Federal.
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4.- Estudiado el escrito sefalado en' Resultando 1 de este
apartado, el treinta de agosto de dos mil séis, la Secretaria
Ejecutlva dicté el acuerdo de radlcaclon en los siguientes
términos:

“...VISTO el escrito del ciudadano Erick Misael
Quiroz Reyes, signado el veintinueve de junio de .
dos mil seis en el que se ostenta como
representante propietario de la Coalicion ‘Por el
Bien de Todos’ ante el XXXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, presentado
en dicho 6rgano desconcentrado el mismo dia, asi
como sus anexos, consistentes en diversos medios
probatorios, cuya admision se reserva para el
momento procesal oportuno, mediante el cual
manifiesta: ..] me permito hacer de su
conocimiento, que el dia de hoy 29 de junio de 2006,
particulares, que evidentemente simpatizan con la
Asociacién Politica denominada ‘Partido Accidon
Nacional’, especificamente por lo que hace a la
candidata contendiente a la Jefatura Delegacional
del Organo Politico Administrativo "adscrito a la
Demarcacion Territorial Coyoacén, Cecilia Romero,
han llevado a cabo conductas, aparentemente por
‘mutuo propio’ tendientes a la distribucién de
propaganda en  diversos establecimientos
mercantiles con giro de ‘Tortilleria’. Lo anterior se
realiz6 con papel para envolver el producto
alimenticio, es decir, que la gente que acude a dicho
establecimiento para adquirir el producto, lo recibe
con la envoltura de la propaganda [...] Se anexa
papel de envoltura del producto. Cabe sefialar, que
se cuenta con el testimonio de diversos ciudadanos
que atestiguaron los hechos antes descritos, que
estin en total disposicién para rendir su testimonio
si asi fuera requerido. Lo anterior, constituye una
flagrante - violacion a las disposiciones del
ordenamiento que rige y da certidumbre al Proceso
Electoral [...]’;CON FUNDAMENTO en lo dispuesto
por los articulos 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52, 54 inciso b),
74 incisos k) y v), 367 inciso g), y 370 del Cédigo
Electoral -del Distrito Federal; y 49 fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
D:stnto Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Con las constancias mencionadas en el
proemio de este acuerdo féormese expediente y

N
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registrese en el Libro de Gobierno con la clave
IEDF-QCG/033/2006.

SEGUNDO. Radiquese el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, a fin' de proceder a su
tramitacion y sustanciacion con el apoyo del
personal adscrito a la misma, acorde con el articulo
49 fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

TERCERO Se tiene al- cmdadano Erick Mlsael

" Quiroz Reyes, quien se ostenta como representante
propietario de la Coalicién ‘Por el Bien de Todos’
ante-el XXXI Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, sin acreditar tal caracter,
presentando queja y/o denuncia en contra del
Partido Accién Nacional. ‘

CUARTO. Atento con lo sefialado en el punto
TERCERO que antecede, requiérase mediante oficio
al Consejero Presidente del XXXI Consejo Distrital
de este Institiuto, a efecto de que informe por escrito
a esta autoridad sobre la personeria que invoca el
promovente, en un plazo de dos dias contados a
partir del siguiente al de la notificacion del oficio.

QUINTO. Toda vez que el promovente no senalé
‘domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, ni autorizé a persona
alguna para tales efectos, en el mismo oficio a que
se refiere el punto inmediato anterior, requiérase al
mismo Consejero Presidente del XXXI Consejo
Distrital, para que incluya en su oficio de respuesta
el domicilio que tenga registrado en su Archivo
Distrital del C. Erick Misael Quiroz Reyes.

SEXTO. Se reserva proveer sobre la admisién de la

queja contenida en el escrito de cuenta, hasta en
‘tanto sea desahogado el requerimiento formulado
_en el punto CUARTO que antecede.

SEPTIMO. Notifiquese el presente acuerdo en los

términos precisados en el mismo y publiquese en

los estrados ubicados en las oficinas centrales de

‘este Instituto, por un término de setenta y dos horas ’(
~ contadas. a partir del momento de su fijacion, en

cumplimiento al principio de publicidad procesal

‘previsto en el articulo 3, parrafo tercero, in fine del .

Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actua
legalmente...” -

- En cumplimiento al principio de 'publicidad procesal el
acuerdo en comento- quedd fijado en los estrados de este
Instituto el treinta de agosto de dos mil seis, siendo retirado el

dos de septiembre del mismo ano.

5.- En acatamiento al punto CUARTO del acuerdo que
antecede, por oficio nimero SECG-IEDF/4152/06 de treinta
de agosto de dos mil seis, suscrito por la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto Electoral local, se notifico el requerimiento
contenido en diCha=determinacic’m ala Consé}era Presidenta

del XXX! Consejol Distrital de este Instituto Electoral local.

6.- Mediante oficio ntimero IEDF-DD-XXX/564/2006 de tres
de septiembre de dos mil seis, el «Sécretario Técnico Juridico
del XXXiI Consejo Distrital de este Instituto Electoral local,
desahogo el requerimiento de que fue objeto dicho érgano

desconcentrado, en los siguientes términos:

“#..En atencion a su solicitud, por este conducto
hago de su conocimiento que, a partir del dia 6 de
junio de 2006, el C. Erick Misael Quiroz Reyes, esta
acreditado ante este XXXI Consejo Distrital como
Representante Propietario de la Coalicion “Por el
Bien de Todos” y que de acuerdo con nuestros
registros, el interesado proporcioné como domicilio
particular el ubicado en la calles de Hamburgo 313,
1er Piso en la Colonia Judrez de esta ciudad, y
como -domicilio dentro de la circunscripcién de la
Delegacion Coyoacan, el ubicado en Avenida
Coyoacan; los teléfonos registrados son: 56 16 35
17, oficial 52 1180 55 y. celular 0445 12 86 84 89...”

-
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7.- El once de septiembre de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva dicté el acuerdo’de admision de la queja que nos

ocupa, de conformidad con lo siguiente:

“..VISTOS a) El escrito del ciudadano Erick Misael
Quiroz Reyes, signado el veintinueve de junio de
dos mtl seis en el que se ostenta como
representante prop;etano de fa Coalicion “Por el
Bien de Todos"” ante el XXXl Consejo Distrital del -
Instituto Electoral del Distrito Federal, presentado
en dicho érgano desconcentrado el mismo dia, asi
como sus anexos, consistentes en diversos medios
probatorios, mediante el cual manifiesta: “[...] me
permito hacer de su conocimiento, que el dia de hoy
-29 de junio de 2006, particulares, que evidentemente
simpatizan con la Asociacion Politica denominada
“Partido Accién Nacional”, especificamente por lo
que hace a la candidata contendiente a la Jefatura
Delegacional. del Organo Politico Administrativo
adscrito a la Demarcacion Territorial Coyocén,
Cecilia Romero, han llevado a cabo conductas,
aparentemente por “mutuo propio” tendientes a la
- distribucién  de  propaganda en diversos
- establecimientos  mercantiles con giro de
‘ " . . “Tortilleria”. Lo anterior se realiz6 con papel para
* _envolver el producto alimenticio, es decir, que la
_gente que acude a dicho establecimiento para
“adquirir el producto, lo recibe con Ia envoltura de la
propaganda [...] Se anexa papel: de envoltura de
producto. Cabe sefalar, que se cuenta con el
testimonio de diversos ciudadanos  que
atestiguaron los hechos antes descritos, que estan
en total disposicién para rendir su testimonio si asi
fuera requerido. Lo anterior, constituye uha
flagrante violacion .a las disposiciones del
ordenamiento que rige y da certidumbre al Proceso
. Electoral [...]".
b) El acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil
seis, emitido por el suscrito en el expediente citado
al rubro, mediante el cual se radicé. el presente
asunto a la Unidad de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de \{ .
proceder a su tramitacion y sustanciacién con el
apoyo del personal adscrito a la misma, acorde con
el articulo 49 fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Drsg‘nto Federal; se tuvo al
ciudadano Erick Misael Quiroz Reyes, quien se
ostenté como representante propietario de la
Coalicién “Por el Bien de Todos” ante el XXX

N\
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Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito
Federal, sin acreditar tal cardcter, presentando
queja y/o denuncia en contra del Part;do Accién
Nacional.

c¢) El oficio identificado con la clave alfanumérica
SECG-IEDF/4152/06, de fecha treinta de agosto de
dos mil seis, dirigido a la C. Ana Lilia Lara Carvajal,
Consejera Presidenta del XXXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, signado por
el suscrito, mediante el cual se le requirié a dicha
funcionaria a efecto de que informara por escrito a
esta Secretaria Ejecutiva sobre la personeria y el

 domicilio del promovente de la queja de mérito.

. d) El oficio identificado con la clave alfanumeérica
IEDF-DD-XXX1/564/2006, de fecha tres de septiembre
de dos mil seis, dirigido al suscrito, signado por la

- C. Ana Lilia Lara Carvajal, Consejera Presidenta del
XXXI Consejo Distrital del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el cual dio en tiempo y
forma respuesta al requerimiento citado en el inciso
que antecede, informando a esta Secretaria
Ejecutiva que el ciudadano Erick Misael Quiroz
Reyes " esta acreditado. como Representante
Propietario de la Coalicién “Por el Bien de Todos”
ante ese Consejo Distrital y que manifesté tener su
domicilio particular en las calles de Hamburgo 313,
1er. piso, en la Cofonia Juédrez, de esta ciudad y que
como domicilio dentro de la circunscripcién de la
Delegacion Coyoacén, el ubicado en Avenida
México numero 91, esquina con Avenida Paris,
Colonia El Carmen, Delegacion Coyoacan,
también en esta ciudad.

Por lo anterior, y con FUNDAMENTO en lo dispuesto
por los articulos 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52, 54 inciso b),
74 incisos k) y v), 367 inciso g), y 370 del Cédigo
Electoral del Distrifo Federal; y 49 fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto  Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene al ciudadano Erick Misael Quiroz
Reyes, - quien se ostenta como Repréesentante
Propietario de la Coalicién “Por el Bien de Todos” \
ante el XXXI Consejo Distrital, acreditando tal

caracter, presentando queja y/o denuncia en contra -
del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Se tiene por sefialado el domicilio el
ubicado en Avenida México, numero 91, esquina
'con Avenida Paris, Colonia el Carmen, Delegacion
Coyoacan, o en su defecto el ubicado en las calles

N
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de Hamburgo 313, 1er. piso, en la Colonia Juérez, de
esta ciudad para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, por parte del
promovente. ;

TERCERO. Se admite la queja contenida en el
escrito precisado en el proemio de este acuerdo, ya
gue de los hechos que se hacen del conocimiento a
la autoridad electoral, manifestados por el
promovente, podria derivar Ia existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del Partido
Accién Nacional, consistente en el presunto
incumplimiento de sus obligaciones como
asociacion politica, particularmente las establecidas
en los incisos a) y p) del articulo 25 del Cddigo
Electoral del "Distrito Federal, en razén de ello
procédase a practicar las diligencias de
investigacion necesarias para su esclarecimiento
por conducto del personal adscrito a la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, a fin de que
" esta autoridad se allegue de Jos elementos
_necesarios para dictaminar lo qué conforme a
derecho proceda y determinar si ha lugar o no a
imponer una sancién administrativa al Partido
Accién Nacional, al presuntamente haber incurrido
en Ila responsabilidad administrativa que se le
imputa. -

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por los
articulos 263, 266, 267 y 268 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, se admiten las siguientes pruebas
ofrecidas y aportadas por el promovente:
1) Técnica, corisistente en copia simple de seis
iméagenes (fotografias) a color, aportadas por la
parte quejosa; misma que se tiene por desahogada
por su propia y especial naturaleza, y seré valorada
en el momento procedimental oportuno.
2) Instrumental, consistente en papel impreso
conteniendo propaganda a favor del Partido Accion
Nacional, con el cual presuntamente se envolvieron
productos alimenticios perecederos, tales como
tortillas, aportados por la parte quejosa; misma que
se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, y seré valorada en el momento
procedimental oportuno.
3) Técnica, consistente en: Dos discos compactos
formato CD-R, marca Verbatim, sin leyenda de
" identificacién y que en virtud de su naturaleza, con
fundamento en el articulo 269 del Codigo Electoral
del Distrito Federal, aplicado por analogia conforme
el numeral 3 del mismo cédigo, para su desahogo
se sefialan las DOCE HORAS DEL DIA DIECINUEVE

A%\
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DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL SEIS, debiendo citar
personalmente a las partes para que a través de
alguno .de sus representantes debidamente

. autorizados, comparezcan a la audiencia que se
celebrara con tal propésito-en la Unidad de Asuntos

. Juridicos de este Instituto, ubicado-en la calle de
Huizaches ntmero 25, primer piso del edificio
principal, Colonia Rancho Los Colorines,
Delegacion Tlalpan, cédigo postal 14386, Distrito
Federal; quedando apercibidas que aun sin su’
presencia tendra lugar dicha dlhgencra, como lo
prevé el amculo en cita.

QUINTO. Emplécese al Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el
- Consejo General de. este Instituto, corriéndole
traslado con copia simple del .escrito de la parte .
guejosa y de sus anexos, asi como copia certificada
de este proveido, para que en un plazo de cinco
dias, contados a partir del siguiente al de la
notificacién de este acuerdo, conteste por escrito lo
qgue a su derecho convenga y aporte las pruebas
que considere . pertinentes ante esta autoridad
electoral, con relacion a los hechos que se le
‘imputan, conforme al articulo 370, inciso a) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; quedando
apercibido que en caso de incumplimiento precluira
su derecho para ello y se resolvera el asunto en
cuestion con los medios de conviccién que integren
el expediente citado al rubro.

SEXTO. Notifiqguese el presente acuerdo, en los

términos precisados en el mismo y publiquese en

los estrados ubicados en las oficinas centrales de

este Instituto, por un término de setenta y dos horas

contadas a partlr del momento de su fijacién, en

cumplimiento al principio de pubhc;dad procesal -
previsto en el articulo 3, péarrafo tercero, in fine del

-Cédigo Electoral del Dlstnto Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien acttia
legalmente...’

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el p_
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el doce de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el quince de septiembre del mismo afio.

Yo%
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8.- El doce de septiembre de dos miljseais, se notificd al
ciudadano Ernesto Herrera Tovar, representanté propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este
. Instituto Electorél, el emplazamiento sefialado en el punto
QUINTO del acuerdo -sefialadoc en el Resultando que
~antecede, para qué rﬁanifestara lo que a su derecho

conviniera, respecto de la queja que nos ocupa.

9.- El doce de septiembre de dos mil seéis, se nbtificc’; el
acuerdo de ‘admisié-n de la qugéja gue nos ocupa, al
répreséntante propietario _de la ofrora coalicion total
dendminada “Por el Bien de Todos” ante el XXXI Consejo
Distrital de este Instituto Electoral local.

10.- Mediante escrito presehta}do en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el dieciséis de
septiembre de dos mil seis, el ciudadano Emesto Herrera
Tovar representante propletarao del Partido Accion Nacuonal
ante ef Consejo General de este Instituto Electoral, desahogé
el empiazamlentq de que fue objeto su representada, en los

siguientes términos:

“...Que vengo por medio del presente escrito en
-tiempo y forma, y en cumplimiento al acuerdo de 11
de septiembre de 2006, a dar contestacion al escrito
de queja presentada por el representante de la
Coalicién “Por el bien de todos” Lic. Erick Misael
Quiroz Reyes ante este el Presidente del XXXI
Consejo Distrital de este Instituto, en los términos
siguientes: ‘

CONTESTACION DE HECHOS

’/\/\
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Como se aprecia claramente en el escrito de
solicitud de investigacién, el representante de Ja
coalicion se duele por la comisiéon de diversas
violaciones cometidas por personas sin nombre y
rostro a las que el supone son simpatizantes de
Accién Nacional para ello realiza una narrativa de
los supuestos acontecimientos la cual se produce
de manera desordenada, describiendo diversos
“hechos” que no se encuentran numerados o
identificados; esta circunstancia deja a mi
representada en completo estado de indefension al
obligarme esa autoridad a contestar hechos
imprecisos, oscuros y poco claros; por lo que
desde este momento solicito que estas
consideraciones sean tomadas en cuenta al
momento de dictar resolucion en el presente
expediente.

Sin embargo, a pesar de lo anterior procedo a dar
contestacion a los mismos en el formato propuesto
por el representante de la Coalicion “Por el bien de
todos.” Para tal efecto debo mencionar que el C.
Erick Misael Quiroz Reyes, en su caricter de
representante de la citada coalicién, sefialé como
parte fundamental de su escrito de denuncia lo
siguiente:

‘Que el dia de hoy 29 de junio de 2006,
particulares, que “evidentemernite simpatizan
con la asociacion politica denominada Partido
Accién Nacional espectflcamente por lo que
hace a la candidata contendiente a la jefatura
delegac:onal Cecilia Romero, han llevado
conductas aparentemente de mutuo propio
tendientes a la distribucion de propaganda en
diversos establecimientos mercantiles con
giro de Tortilleria. Lo anterior se realizé con
papel para envolver el producto alimenticio...’

Respecto a la narracién que antecede, se aprecia
claramente la generalidad en la narracion de los
actos supuestamente cometidos y que fueron
motivo del ilicito, con ello se deja a mi representada
en completo estado de indefensién, ya que resulta
ifégico que esa autoridad pretenda que mi
representada de cuenta de los actos realizados, por
particulares, ‘presumiblemente simpatizantes’ que
realizaron “conductas de mutuo propio”. Mas aun
cuando es sabido que stmpat:zante puede ser
cualquier persona que congenie con la ideologia o
con los principios que postula mi partido; de Jos
cuales existente miles que no existe la obligacion

de tenerlos identificados. Imprecision
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Por lo tanto, al no aportar el denunctante elementos
suficientes dentro de la narrativa de hechos que me
permitan saber el nombre de esos simpatizantes,
-bajo.ordenes de quien operaion y la forma en que lo
 hicieron, basandose en simples suposiciones, me

. concreto a sefialar para efectos procesales y de
acuerdo en la forma en. que se ehcuentra
redactados los hechos que se imputan, que estos
resultan falsos.

En efecto; respecto a la campaiia realizada por la ex
' candidata a la Jefatura Delegacional en Coyoacan

Cecilia Romero, mi representada no violo el
- contenido del articulo 148 del Codigo Electoral del
~ Distrito Federal,

o OBJECION A LAS PRUEBAS
| . DEL QUEJOSO

En este acto se objetan todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por el quejoso en cuanto a su
eficacia, alcance y valor probatorio, ya que con las
mismas pretende fabricar un documento acusatorio,
~sin ningun soporte legal que lo respalde.

De igual forma se objeta el contenido de las
fotografias aportadas, ya que las mismas solo
representan’ imégenes - aisladas, donde no se
aprecia la identidad de las personas que aparecen
en las mlsmés, ni se puede asegurar que dichas
. personas estén cometiendo un ilfcito; asi como
tampoco se podria asegurar que sean miembros,

" militantes, simpatizantes o brigadistas del Partido
Accion Nacional; '

Por altimo dada. la naturaleza de lo que se esta
denunciando, resulta de vital-importancia la certeza
de la fecha en que se tomaron las fotografias, por lo
que al no aportar el denunciante un medio mediante
el cual se pueda comprobar que los hechos
sucedieron el 29 de junio de 2006, la idoneidad de
las mismas se desvanece, no debiéndole otorgar
este instituto siquiera el valor de indicios, ya que
pudieron -haber sido tomadas en cualquier fecha
anterior a fa mencronada, aunado a lo anterior se
aprecia que las mismas no fueron ofrecidas en
términos del articulo 268 del Cédigo Electoral. .

En .efecto esa autoridad no debié admitir las
pruebas ofrecidas por el quejoso, ya que no cumple
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con el requisito sefialado en la disposicion
normativa antes mencionada y la cual establece:

‘Articulo 268. El abortante debera seralar
concrefamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.’ -

Sin embargo, sorprendentemente el acuerdo de
admisién de fecha 11 de septiembre de 2006 sefiala
en su acuerdo CUARTO. “con fundamento en lo
previsto por los articulos. 268 del Cédigo Electoral
se admiten.las siguientes pruebas...”

Es claro que. las pruebas no estan ofrecidas
conforme al articulo 268 del citado ordenamiento, ya

que no se encuentran relacionadas y menos
- enunciadas, no se sefiala lo que se pretende

acreditar, no se identifica a ninguna persona y las

circunstancias de modo y t:empo que reprodtcela
‘ pmeba

"Por lo tanto debieron haberse desechado las
mismas y en consecuencia no debio admitirse las
presente pruebas supuestamente aportadas,
adicionalmente con su admision se violé mi
garantia de audiencia, ya que debi6 haberse
reservado su admisién hasta en fanto mi
representada no diera contestacion a la presente
queja.

Asimismo, me reservo el derecho de alegar lo que a
mi derecho convenga, asi como el de objetar la
‘prueba instrumental referida en el inciso 2) del
acuerdo cuarto contenido en el .acuerdo de
admision emitido por esa autoridad, consistente en
‘papel impreso en el cual presuntamente se
envolvieron los productos alimenticios, ya que no
‘se me corrié copia de traslado de los mismos, por lo
que desconozco su contenido y alcance. Lo anterior
en virtud de que el suscrito no tiene acceso al
expediente "hasta en tanto no se me reconozca mi
personalidad dentro del mismo.

Por uitimo también me reservo mi derecho de
manifestar lo que a mi derecho convenga, asi como
a objetar la prueba técnica referida en el inciso 3 del
acuerdo cuarto del acuerdo de admisién, dado que
desconozco su contemdo alcance y valor
probatorio.

/N
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DE FENSAS

El Partido Accién Nacional, segun lo sefialado por la
parte quejosa, no ha violentado lo dispuesto por
norma alguna contenida en el Cédigo Electoral del
Distrito Federal; por si o por medio de sus
candidatos o militantes.

Ahora bien, del escrito de queja y de las pruebas
aportadas se desprende que no existen elementos
suficientes para considerar que mi representada
haya transgredido el Codigo Electoral para el
Distrito Federal en su articulo 148, el cual establece
las reglas especificas que regulan la temporalidad
en gue deba distribuirse propaganda electoral.

“Articulo 148.

Las camparias electorales de los Partidos
Politicos o Coaliciones se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la efeccion respéctiva,
debiendo -concluir tres dfas antes de
celebrarse la jornada electoral. '

El dia de Ia jornada electoral y durante los tres
dias anteriores no se permitiré la celebracion
ni la difusién de reuniones o actos ptblicos
de campana de propaganda o de proselitismo
electorales.”

De conformidad con el parrafo que antecede, mi
representada se ha sujetado a lo previsto por el
ordenamiento multisefialado; por lo que los hechos
- mencionados deben considerarse falsos. Por otra
‘ parte no existe una ilacién légica entre los hechos
manifestados, y las pruebas que supuestamente
demuestran los mismos, ya que de las fotograffas
- en primer lugar no se acredita que gente del Partido
Accién Nacional haya realizado distribucion el dia

29 de junio de 2006 de propaganda electoral.

Por lo tanto esta: autoridad debe concluir
notoriamente frivolo e improcedente la solicitud de
investigacién planteada por el representante del
Partido de la Revolucion Democratica.
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Con fundamento en los-articulos 261, 262, 263, 264, _P ‘

265 y demas relativos y_aplicables del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes

pruebas.




| : _ 17 -
"» . RS-091-07
- IEDF | E.Z(,_F’_E_D_LE_N_TE; IEDF-QCG/033/2006
| \ 4 = , ~

INSTITUTO ELECTORAL
DEL RISTRITO FEDERAL

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo .
aquello que conste en el expediente y que favorezca
- @ mi representada. '

Esta prueba se relaciona con todos los apartados

“del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asi
como con fodos los apartados - del capitulo de.
DEFENSAS . del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que mi representada no incurrioé
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no frasgredié las disposiciones
electorales en materia de colocacién de propaganda
materia del presente procedimiento.

" PRESUNCIONAL, en su doble aspecto tanto legal y
humana, en todo lo que favorezca a mi
representada. ‘ '

' Esta prueba se relaciona con todos los apartados
del capitulo de CONTESTACION. DE HECHOS, asi
como con todos los apartados del capitulo de
DEFENSAS del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que mi representada no incurrié
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no trasgredié las disposiciones
electorales en materia de colocacién de propaganda
materia del presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto' y fundado, A ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL, atentamente solicito;

- PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por
presente, rindiendo contestacion en tiempo y forma
en el presente procedimiento, por reconocida la
personalidad que ostento, por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio y por sefalado
el domicilio mencionado.

SEGUNDO. Tener por. éportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a tramite y ordenando
su desahogo en términos de ley.

TERCERO. En consideracién a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar infundada e improcedente la solicitud de
investigacion y la queja interpuesta en contra del
Partido Accién Nacional, absolviéndole de toda
responsabilidad...” )
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11.- El diecinueve de septiembre de dos mil seis, en
Gumplimie_hto al puntd CUARTO del acuerdo de admisidn,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de la prueba
tecnica, misma que conéta en el acta circunstanciada que

para tal efecto se elaboré, misma que es del tenor siguiente:

. México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS
DEL DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
SEIS, dia y hora sefialados para el desahogo de la
prueba técnica consistente en la reproduccién del
contenido de los dos discos compactos formato
CD-R, marca \Verbatim, sin leyenda de
identificacién; misma que fue ofrecida y aportada
por la Coalicién Total Denominada ‘Por el Bien de
Todos’, por -conducto de su representante
propietario ante el XXXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el C. Erick
Misael Quiroz Reyes, en su escrito inicial de queja
en contra del Partido Accién Nacional, ordenada
para su celebracién, en el punto CUARTO, inciso 3),
del proveido del once de septiembre del afio en
curso, emitido por el Secretarto Ejecutivo de este
Instituto.
SE HACE CONSTAR QUE en las oftcmas de la
Unidad de Asuntos Juridicos, ubicadas en el primer
piso del ntiimero veinticinco de la calle Huizaches,

~ Colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan,
Cédigo Postal 14386, en esta Ciudad, ante el
Licenciado Olivero Juarez Gonzélez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con el auxilio del Licenciado Gregorio Galvan
Rivera, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, el
Licenciado Jordi Albert Becerril Miré, Encargado de
la Direccién de lo Contencioso Electoral, asi como
de Ia Licenciada Olivia Rodriguez Martinez, Jefa de
Departamento de Quejas de dicha Unidad; ----va------~
SE HACE 'CONSTAR. QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES el C..Rail Herrera Espinosa, en su
calidad de representante suplente del Partido
. Accién Nacional ante el Consejo General del
- Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como el ‘p

Ingeniero Luis _Fernando Pech Salvador, Jefe del
Departamento de Administracién de la Seguridad de
la Unidad de Informética de este Instituto, persona
designada por el Titular de dicha Unidad mediante
oficio nimero UI-IEDF-1073-06 del trece de

M\
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" _ septiembre de este afio, para brindar el apoyo
correspondiente en esta diligencia,. -----
ASIMISMO SE HACE CONSTAR QUE NO
COMPARECE el. C. Erick Misael Quiroz Reyes,
representante propietario. de la’ Coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’ ante el XXXI

- Consejo Distrital . de este Instituto Electoral,
promovente de la queja en que se actiia, a pesar de
haber quedado debida y legalmente notificado del
desahogo de la presente diligencia con fecha doce
de septiembre del afio en curso, en consecuericia,
se hace efectivo. el apercibimiento conforme al
articulo 290 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, aplicado por analogia, en el sentido de que
la presente. diligencia se llevara a cabo aun sin su

presencia. ’
Acto continuo se procede a identificar al Licenciado
Ratil Herrera Espinosa, Representante Suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
" Instituto Electoral del Distrito Federal, en su
caracter de partido politico presunto responsable en
este expediente, quien lo hace con credencial para
votar con- fotografia, expedida por el Instituto
Federal Electoral con numero de folio 82259563
¢lave de elector HRESRL75041309H300, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
_ dicha persona, documento que se tiene a la vista y
- se devuelve .al interesado, integrandose una
fotocopia a estas actuaciones para los efectos
conducentes.
Asimismo, se procede a :dent:ftcar al Ingeniero Luis
Fernando Pech Salvador, Jefe del Departamento de
Administraciéon de la Seguridad de la Unidad de
Informatica de este Instituto, quien lo hace con
credencial para votar con fotografia, expedida por el
Instituto Federal Electoral, con clave de elector con
numero de folio 0000004047990, clave de elector
PCSLLS71090507H600, cuya fotografia corresponde
a los rasgos fisonémicos del compareciente,
documento que se tiene a la vista y se devuelve al
interesado, del cual se  agrega fotocopia al
expediente "en que se actia para los efectos
- conducentes.
ENSEGUIDA, ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES

INTERVIENEN. EN LA PRESENTE DILIGENCIA p

MISMOS QUE-HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN
EL CUERPO DEL ACTA QUE SE ELABORA AL
EFECTO, y conforme al punto de acuerdo del
praveido  de referencia, el Lic. Oliverio Juarez
Gonzélez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, instruye al Ingeniero Luis
. Femando Pech Salvador, para que a través del

YA
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equipo técnico necesario, proceda a la transmisién
de los elementos de prueba, motivo de la presente
diligencia. «=~---- : : -
‘Por lo que, una vez que se introdujo el elemento de
prueba, : motivo de la presente diligencia,
consistente en un disco compacto, marca Verbatim,
sin leyenda de identificacion, en [a unidad
reproductora de discos _compactos de una
computadora laptop marca Toshiba, se da cuenta de
lo siguiente: m e '
El archivo esta identificado con.el nombre ‘01 Jul
2006 (D:)’, cuyo contenido a su vez, consta de ocho
archivos tipo Imagen JPEG vcuyo -nombre y
descripcién se precisan a continuacion:--«w=sse=e--z-z.
. 1) 01-07-06_1615jpg . : . k
Se aprecia una imagen con el fondo blanco, del lado
izquierdo se aprecian las letras ‘lia’ y ‘ero’ en color
azul; en el extremo superior derecho se aprecia un
! texto ilegible, en la parte central derecha, se aprecia
un texto en color negro que dice ‘do en su domicil’ y
en el extremo inferior derecho, se alcanza a apreciar
un texto ilegible de color negro.
2) 01-07-06_1616.jpg
En este archivo se observa del lado izquierdo, la
imagen de lo que posiblemente sea un pehdén,
cartel o volante en color blanco, donde se aprecia
del lado derecho del mismo la imagen de una
persona de sexo femenino que viste blusa blanca,
con cabello negro; del lado superior derecho un
recuadro con un texto ilegible, debajo de éste, otro
recuadro color naranja y dentro de este el texto en
letras blancas que dice ‘MEJOR'. En el centro
derecho de la imagen se aprecia el texto en letras
azules que dice ‘Cecilia Romero Jefa Delegacional’
_. y en letras rojas ‘Coyoacan’. Debajo de la imagen de
la persona de sexo femenino se encuentra en letras
color naranja el texto ‘HAZLO’ y el emblema del
Partido Accion Nacional cruzado por dos lineas
. anaranjadas, a un costado del emblema en letras-
blancas se ubica un texto que dice ‘Con Cecilia voy
a ganar'’. Del lado derecho de la imagen se aprecia
lo que al parecer es la hoja de un periédico con
textos ilegible. .
3) 01-07-06_1617.jpg ‘
~ Se aprecia la imagen de lo que posiblemente sea un
pendén, cartel o volante en color blanco, donde se
percibe del lado superior derecho, un recuadro
color naranja, y dentro de este el texto en letras
blancas que dice ‘MEJO’. En el centro se aprecia el
texto en - letras azules ‘Cecilia Romero Jefa.
 Delegacional’, y ‘en letras rojas la palabra
‘Coyoacan’. Del lado derecho de la imagen se
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aprecia lo que al parecer es la hoja de un periédico
con textos ilegibles.
4) 01-07-06_1618.jpg----- ;
En primer plano, se aprecia la imagen de lo que
posiblemente sea un pendén, cartel o volante en
color blanco, donde se percibe del lado superior
derecho, un recuadro-color naranja, y dentro de este
el texto en letras blancas que dice ‘MEJOR’, En el
.centro se aprecia-el texto en letras de color azul que
dice: ‘Cecilia Romero Jefa Delegacional Coyoacan’
y debajo de éste el texto en letras blancas que dice
‘Con Cecilia voy a ganar’. Del lado derecho de Ia
imagen se aprecia lo que al parecer es la hoja de un
periédico con textos ilegibles,-«~-
5) 01-07-06_1619.jpg :
~ Se aprecia la imagen de Io que pos:blemente sea un
pendén, cartel o volante en color blanco, donde
aprecia del lado superior derecho un texto ilegible,
debajo de éste y dentro de un recuadro color
naranja, el texto en letras color blanco que dice
‘MEJOR’. En el centro se aprecia el texto en letras
color azul, que dice: ‘Cecilia Romero Jefa
Delegacional’ y junto a éste una palabra ilegible en
letras color rojo. :
6) 01-07-06_1620,jpg==-=-=-=
" Se aprecia la imagen de lo que pos:blemente sea un
pendén, cartel o volante de color blanco, donde se
ubica del lado izquierdo a una persona del sexo
femenino que viste blusa blanca, del lado derecho,
en la parte superior, se aprecia en letras color azul
el texto ‘Cecilia’ y debajo de este texto se ubica otro
texto también en letras color azul y otro en letras
color rojo, ambos ilegibles.
7) 01-07-06_1621.jpg
Se aprecia sobre un penodico, un trozo de papel
blanco que contiene la imagen de una persona de
- sexo femenino que.viste blusa blanca, del lado
superior derecho un recuadro con un texto ilegible,
debajo de éste, otro recuadro color naranja y dentro
del mismo un texto también ilegible. En el centro -
derecho de la imagen se aprecia el texto en letras
azules que dice ‘Cecilia Romero’, bajo éste ditimo
texto en letras azules y rojas un texto ilegible.
Debajo de la imagen de la persona de sexo
femenino se encuentra en letras naranja el texto
‘HAZLO’ y el emblema del Partido Accién Nacional
cruzado con dos lineas color naranja.
8) 01-07-06_1622.jpg-
Se aprecia sobre un periédico, un trozo de papel -
‘blanco con la imagen de una persona del sexo
" femenino que viste blusa blanca, del lado superior
derecho un recuadro con un texto ilegible, debajo

AN
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de éste, otro recuadro color naranja y dentro de este
un texto también ilegible. En el centro derecho de la
_imagen se aprecia el texto en letras azules que dice
‘Cecilia Romero’, y bajo éste Gltimo texto en letras
azules y rojas un texto ilegible.
ACTO SEGUIDO, el Secretario Ejecutivo instruye al
ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, a efecto de
que introduzca el segundo de los discos
compactos, formato CD-R, marca Verbatim, sin

_leyenda de identificacion, en la unidad reproductora
de discos compactos de una computadora laptop
marca Toshiba y se da cuenta de lo siguiente: -En la
pantalla aparece el titulo ‘Mi disco (D:) cuyo
contenido es de diez archivos tipo Clip formato
3GP, cuyo nombre y contenido sori los siguientes:--
1) 29-06-06_1310.3gp (Tamaiio del archivo 94 kb)-----
Se trata de un video con duracion de catorce
segundos, en el que se muestra la imagen de un
texto ilegible en letras color negro y otro texto en
letras color amarillo del cual se logran distinguir las

" silabas escalonadas ‘MA’, 'SE’ y ‘CA’, asimismo se
aprecia el texto en Jetras negras que dice ‘Molino’.
Durante el mismo se escuchan varias voces de
personas, cuyas frases no se distinguen y al final
del video se oye la voz de una persona al parecer
del sexo masculino, qué dice: o
‘iNol, lo podemos grabar en varios videos’.------------«
2) 29-06-06_1311.3gp (Tamaiio del archivo 94 kb)-----

' Se trata .de un video, cuya duracion es de diez
segundos, en el cual se observa un grupo de varias
personas de ambos sexos, algunas caminando y
otras de pie, al parecer se encuentran afuera de un
local comercial, y una pared pintada de color blanco
con amarillo, en la cual se alcanza a distinguir el
texto ‘% Natural’. Se escucha la voz de diferentes
personas, sin embargo el dialogo es inaudible,
solamente .en voz de una persona de sexo

. masculino se alcanzan a escuchar las frases ‘si
oiga, si mire, si.oiga’. -
3) 29-06-06_1314.3gp (Tamajio del archivo 94 kb)---—
Es un video cuya duracién es de diez segundos, en
este, se observa del lado derecho de la imagen, una
superficie color blanco, en el -extremo izquierdo, un
objeto de forma rectangular color verde, sobre otra
superficie color café y en la esquina inferior derecha
dos franjas, una color verde y otra mas gruesa de
color azul. s _
4) 29-06-06_1315.3gp (Tamafio del archivo 93 kb)----
Es un video con una duracion es de nueve
segundos, el que se advierte del lado derecho de la
imagen, una superficie color blanco, del lado
izquierdo se observa un objeto de forma rectangular

N
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color verde, sobre otra superficie color café.---mmwm==
5) 29-06-06_1316.3gp (Tamario del archivo 93 kb)-----
Es un video cuya duracién es de nueve segundos,
del lado derecho de la imagen se observa una
superficie color blanco, del lado izquierdo se
aprecia un objeto de forma rectangular color verde
sobre otra superficie color café,
6) 29-06-06_1317.3gp (Tamafio del archivo 94 kb)-----
Es un video con una duracion de diez segundos, se
aprecian sobre una. superftc:e blanca diversos
objetos, sin poder precisar de qué objetos se trata.-
7) 29-06-06_1318.3gp (Tamafio del archivo 55 kb}----
Es un video con una duracion de cuatro segundos,
en este, se aprecia una superficie rojo con blanco y
las’ manos de una persona que envuelve fortillas
con un papel o servilleta de color blanco que
contiene un estampado ilegible.---
8) 29-06-06_1453.3gp (Tamafio del archivo 94 kb)----
Es un video con una duracién de diez segundos, en
este, se observa un fondo blanco asi como
iméagenes indescifrables. Asimismo, se escucha la
voz de una persona al parecer del sexo femenino
- que dice: :
‘I.levando’. :
Y la voz de otra persona de sexo femenino que
dice:- * *La primera llamada que entre al 5601639997,
se va a llevar un paquete de disco compresor de...
audio inaudible’ ,
9) 29-06-06_1456.3gp (Tamano del archivo 93 kb)---- -
. Es un video con una duracién de nueve segundos,-
en cuyas imagenes se aprecian los brazos de una -
persona que esta envolviendo tortillas en un trozo
de papel blanco respecto del cual, al final, se .
alcanza a apreciar al parecer la fotograﬂa de una
persona,-=~-~-
10) 29-06-06_ 1457 3gp (Tamano del archivo 38 kb)---
Se trata de un -video con duracion de cinco
segundos, cuyas imdgenes al inicio no se pueden
precisar, sin embargo al final de la toma se observa
lo que al parecer es la fachada de un inmueble,------- _
ENSEGUIDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL, SE DA USO DE LA VOZ AL
COMPARECIENTE PARA QUE MANIFIESTE LO QUE
A SU DERECHO CONVENGA., ----
En uso de la voz el C. Raul Herrera Espinosa,
manifiesta: Que en este acto solicito se declare la
falta de idoneidad de las pruebas ofrecidas por el
quejoso, toda vez que de las nmiismas no se puede
apreciar que los hechos hayan ocurrido el dia
veintinueve de junio, que los hechos hayan sido
realizados por simpatizantes del Partido Accién
Nacional, mucho menos se puede apreciar el lugar

VAN
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donde supuestamente se cometieron los actos
denunciados por el C. Erikc Rafael Quiroz Reyes,
por lo tanto, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, solicito se turne el presente expediente
. para su resolucion, que es todo lo que tiene que
- manifestar.
"POR LO ANTERIOR Y, CON FUNDAMENTO en los
" articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e} y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270, 273, 367 inciso
g), 368, incisos a}, b) y g) y 370 del Cédigo Electoral
- del Distrito. Federal y el articulo 49, fraccién V del
.. Reglamento Interior del Instituto FElectoral del
. Distrito Federal, SE ACUERDA:
PRIMERO.- Se tiene por desahogada la prueba
técnica ofrecida por la Coalicién total denominada
‘Por el Bien de Todos’ en su escrito inicial de queja,
probanza que motivé la presente diligencia. ---=-«-----
SEGUNDO.- Se tiene por brindado el apoyo técnico
por parte del Ingeniero Luis Fernando Pech
-Salvador, persona adscrita  a la Unidad de
Informética de este Institufo, consistente en auxiliar
en la transmisién y descripcion del contenido de los
' discos compactos, -materia de esta diligencia. ---
TERCERO.- Agréguense a los autos los documentos
a que se hace referencia en la presente acta, al igual
que la misma, para los efectos conducentes, ===rm==-- -
CUARTO.- Se tienen por hechas las manifestaciones
_vertidas por el C. Raul Herrera Espinosa, mismas
que serin tomadas en consideracién en el momento
procesal oportuno.
QUINTO.- Se ordena efectuar la :mpres:on de las
fotografias contenidas en el primero de los discos
compactos reproducidos en la presente diligencia y
agregarlas a la presente para Ios efectos legales a
que haya lugar. ------v=
'SEXTO.- PUBLIQUESE Ja presente diligencia en los
. estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3 parrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal.--
Se hace constar que siendo las catorce horas con
quince minutos del diecinueve de septiembre de
.dos mil seis, se concluye la presente diligencia,
firmando los que en ella intervinieron, para todos
los efectos legales. CONSTE...”

SN
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En cump[imiento;al principib de publicidad procesal, el acta
en comento quedo fijada en los estrados de este Instituto el
diecinueve de se'ptiembre de dos mil seis, sierido retirada el

veintidés de septiembre del mismo afio.

12.- El veinte de septiembre de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva dicto el proveido relativo al esctito de contestacion
del emplazafﬁieﬁtd de que fue objeto vél representante
' propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Eieétoral,‘ en los. siguientes

términos:

“ .VISTO el escrito sin fecha, recibido en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal
a las catorce horas con tres minutos del dieciséis
de septiembre del dos mil seis, suscrito por el Lic.
Ernesto Herrera Tovar, quien se ostenta como
Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
- mediante el cual dicho Instituto Politico, da
respuesta en tiempo y forma al emplazamiento que
le fue formulado y notificado el doce de septiembre
del afic en curso y, enire otras manifestaciones,
refirié: . R
“I...] Que vengo por medio del presente escrito en
tiempo y forma, y en cumplimiento al acuerdo de 11
" de septiembre 2006, a dar contestacién al escrito de
-queja presentada por el representante de la
" Coalicion ‘Por el bien de todos’ Lic. Erick Misael
Quiroz Reyes ante este el Presidente del XXXI
Consejo Distrital de este instituto... CONTESTACION
DE HECHOS Como se aprecia claramente en el
escrito de solicitud - de . investigacion, el
representante de la coalicién se duele por la
comision de diversas violaciones cometidas por
personas sin nombre y rostro a las que el supone
son simpatizantes de Accién Nacional para ello
realiza una narrativa de los supuestos
acontecimientos la cual se produce de manera
desordenada, describiendo diversos ‘hechos’ que
no se encuentran numerados o identificados; esta
_circunstancia deja a mi representada en completo
estado de indefensién al obligarme esa autoridad a
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contestar hechos imprecisos, oscuros y pocb
claros; ... y ofrece como pruebas las siguientes:
INSTRUMENTAL 'DE ACTUACIONES, en todo
aquello que conste en el expediente y que favorezeca
a mi representada... PRESUNCIONAL, en su doble
aspecto tanto legal 'y humana, en todo lo que
favorezca a mi representada L..J".

CON- FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del -
Estatuto de Gobierno. del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, incisos a) y b), 71, 72,
74, incisos e) y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273,

' 367 inciso g), 368, ‘incisos a), b) y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49, fraccién
'V del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo y
forma el escrito mediante el cual el Partido Accién
Nacional por conducto de su Representante
Propietario da contestacion al emplazamiento
formulado en el expediente en que se actua.

SEGUNDO.- Se reconoce la personeria del
promovente, como "Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General de
_este Instituto, conforme a las constancias que obran
en sus archivos; asimismo, se tiene por sefalado el
domicilio - que menciona para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas que
refiere, para los mismos efectos. .

TERCERO.-. Se tienen por hechas Ilas
manifestaciones del promovente, mismas que seran
consideradas y tomadas en cuenta en-el momento
procesal oportuno y AGREGUESE a los autos del
presente expetiiente, el escrito de mérito para los
efectos conducentes.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas que se precisan en el capitulo
respect:vo del escrito con que se da cuenta y toda
vez que se tratan de la instrumental de actuaciones
y la presuncional legal y humana, se tienen por
DESAHOGADAS en este acto, por su propia y
especial naturaleza, las cuales serdn valoradas en el
momento procesal oportuno. .

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto por un término dersetenta

A~ N\
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y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacién, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3, pérrafo tercero,
parte final del Cod:go Electoral del Distrito
- Federal...” -

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo. del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actua
legalmente...” :

" En cumplimiehto al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijadd en los estrados de este
Instituto el veintidos de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el veinticinco de septiembre del mismo afio.

13.- El veintidos de enero de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva, con el fin de abundkar en la presente indagatoria y
contar con mayores elementos de prueba, dicto el siguiente

acuerdo:

i3

“..VISTO el estado que guardan los autos del

~ expediente identificado con la .clave IEDF-
QCG/033/2006, promovido por la Coalicion “Por el
Bien de Todos” por conducto del C. Erick Misael
Quiroz Reyes, Representante Propietario ante el
XXXI Consejo Distrital de este Instituto Electoral, en
contra del Partido Accién Nacional, de lo que se
desprende que: los originales del escrito inicial y
sus anexos, fueron remitidos a. Jla Fiscalia
Especializada de Atencién a Delitos Electorales de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, habiendo sido turnado a la Agencia del
Ministerio Publico “C”, Unidad de Investigacion “3”,
bajo el namero de Averiguacion Previa
FADE/CT3/23/06-07. '

‘CON FUNDAMENTO en lo dispuesto por los

articulos 3, 52, 54 inciso b), 74 incisos kj, I) y v), 261,

262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272 y

370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,

fraccion V del Reglamento Interior - del Instituto .
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:
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PRIMERO.- Con el fin de abundar en la presente
queja y contar con mayores elementos para resolver
el presenteé asunto, GIRESE OFICIO al Titular de la
Agencia del Ministerio Pablico “C”, Unidad de
Investigacién “3”, para efecto de solicitarle que
comunique a esta autoridad electoral administrativa,
sobre el estado que guarde la averiguacién previa
FADE/CT3/23/06-07; asimismo, para que se sirva
proporcionar  copia  cettificada de dicha
averiguacioén, de no haber impedimento legal alguno
para ello. -

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente Acuerdo en

- los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3, parrafo
tercero, parte fmal -del Cédigo Electoral del Distrito
Federal

AS/ lo acord6 y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto - Electoral de! Distrito Federal, quien actia
Iegalmente

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los esfrados de este
Instituto . el veintitrés de enero -de dos mil siete, siendo

retirado el veintiséis de enero del mismo afio.

14.- Mediante oficio nimero SECG-IEDF/285/07 de treinta y
uno de enero de dos mil siete, la Secretaria Ejecutiva requirié
al Agente del Ministerio Publico “C” de la Unidad de
Investigacion “3”, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para que remitiera copia certificada de la
averiguacion previa numero FADE/CT3/23/06-07.

15.- Mediante oficio presentado en la- Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el siete de febrero
de dos mil siete, el Agente del Ministerio Publico de la

Agencia C, de la Unidad de Investigacion 03, de la Fiscalla

M\
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para Asuntps-Eslpeciales'en funéiones de Fiscalia Especial
para la Atencion de los Delitos Electorales de Ia(Pro'curaduria
General de Justicia del Distrito Federal, desahogé el
requerimiento -de que fue objeto, informando el estado que
guardaba la averiguacié‘ni previa( nimero FADE/CT3/23/06-
07, formado. con moﬁiVo del escrito signado por el
representante \.pr(:)pietar.io de la. ofrora coalicién - total
denominada “Por el Bien de Todos”, en los términos

siguientes:

“.. Por medio del presente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 21 de la -Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, 286
del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; 56 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Distrito Federal y 74 del Acuerdo
A/003/99, emitido por el Titular de esta Institucién; y
con relacion a su oficio nitmero SECG-IEDF/285/07,
. le comunico lo siguiente;

En la Averiguacién Previa niimero FADE/CT3/23/06-
07, en fecha 28 veintiocho de julio del afio 2006, dos
mil seis, se_determino el No Ejercicio de la Acci6n
Penal y en fecha 26 de septiembre de 2006, dos mil
seis, se remitié la misma, al archivo histérico de
esta Institucién, motivo por el cual, no es posible
remitirle copias certificadas de dicha averiguacion
previa...” .

16.- El nueve de febrefd de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva ‘dictc') el ‘proveido 'relati\(o al desahogo del
requerimiento forwrnyulado al Agente del Ministerio Publico de
la Agencia C de la Unidad de investigacion 03 de la Fiscalia
para Asuntos Especiales en funciones de Fiscalia Especial
para la Atencion de los Delitos Electorales de la Procuraduria
 General de Justiciav del Distrito Federal, en los siguientes

términos:
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“VISTO el oficio sin ntimero de siete de febrero de
dos mil siete, signado por el Licenciado Javier
Huerta Menigo, Agente del Ministerio Pablico de la
Agencia. “C”, Unidad de Investigacién “3” de la
Fiscalia para Asuntos Especiales en funciones de

_ Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos
Electorales, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, mediante el cual informa que
por acuerdo de veintiocho de julio del afio dos mil
seis, dictado dentro de la Averiguacién Previa
niimero FADE/CT3/23/06-07, se determiné el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL razén por la
cual, dicho expediente’ se remiti6 al archivo
histérico de ‘esa institucibn el veintiséis de

. septiembre de dos mil seis, motivo por el cual, no
es posible remitir a esta autoridad electoral
administrativa local, las copias certificadas que
fueron requeridas.

‘CON. FUNDAMENTO en lo dispuesto por los
articulos 3,52,54, inciso b), 74 incisos K), ) y v), 261,
262, 263, 624, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272 y
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,

fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA

PRIMERO.- TENGASE por recibido el oficio con el
_que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a sus autos, para los efectos legales
conducentes:

- SEGUNDO.- ~TENGASE por hechas Ias
manifestaciones y, en consecuencia, por cumplido
el requerimiento formulado por acuerdo de
veintidés de enero de este afio.

TERCERO.- PUBLIQUESE el presente Acuerdo en
los estrados de este Instituto por un término-de
setenta y dos horas contadas a partir del momento -
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3, parrafo
tercero, parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal .

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

" En cumplimiento al principio ‘de - publicidad procesal, el ‘P

acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este |

N
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Instituto el doce de febrero de dos mil siete siendo retirado el
~ quince de febrero del mismo afio.

17.- El veintiséis de hoviembre de dos mil siete, la Secretaria
Ejecutiva dicto un acuerdo mediante el cual determmo lo

mgunente

“..VISTO el estado actual del expediente en que se
actiia, de donde se desprende que no existe
" diligencia alguna pendienté por desahogar, en
" virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanc:ado )'A en consecuencia, en
estado de resoluc:on

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de

. .Gobierno del Distrito Feder,a!; 1, 3, 25 52, 53,

parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),

- 367, inciso g), 368, incisos a),. b) y g) y 370 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el

articulo 49, fraccién V del Reglamento Interior del

Instituto Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: ‘

PRIMERO.- - SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN "que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
- publicidad procesal previsto en. el articulo 3 parrafo
- tercero parte final del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretarro E;ecutrvo del
Inst:tuto Electoral del Distrito Federal, DOY FE. j

En cumphmlento al principio de pubhcndad procesal, el

acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este

SN
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Instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete siendo

retirado el veintinueve de noviembre del mismo afio.

'18.- En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que cdn sustent‘o‘en el dictamen
qué al efecto formul6 el Secretario Ejecutivo el catorce de
diciembre de dos mil siete, este Organok SUperior de Direccitn
procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

- los siguientes,

CONSIDERANDOS:

l. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente f)ara conocer y resolver el presente asunto,
habida -cuenta qﬁe se trata de una queja formulada por la
otrora.coalicion total denominada “Por el Bien de Todos’ por
‘conducto del ciudadano Erick Misael Quiroz Reyes, en su
caracter de represéntante propietario ante el XXXI Consejo
Distrital de este Instituto- Electoral, a través de la cual
demanda una prbbable responsébilidad administrativa por
parte del Partido Accion Nagional, por diversos hechos que, a
su juicio, c‘onstitd_yen faltas administrativas sancionables en

términos de la legislacién local en la materia.
Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo

primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester

previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de

\/\/\.
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-oficio o a instéh»cia_ de parte, si se actualiza alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento previstas en los arﬁéuios
259 y 260 del Cédigo Electofal del Distrito Federal, aplicados
por analogia, en concordancia con el numeral 3 del mismo

Cdodigo.

Lo anterior es asi, ya que la autdridéd electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisféchos los presupuestos
proces»ales del presente asuhto, ya que si no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de Qrdeh pdblkico para dictar
resolucién de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
-sqstentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de proposito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES .
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE

. IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agrawos formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-OO1/99 Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buchk. : .

"Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
‘Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado Secretario de Estudro y Cuenta:

Alejandro Juarez Cruz.
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Recurso de apelac:on TEDF-REA-011/99. Socorm'
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres

. votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez Molina.
Secretaria de Estudm y Cuenta Nohemi Reyes
Buck ” \

Del r_nismo*mododebe\citarsed domo-criterio orientador, la
tesis relevante sustentada 'por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Jud|0|al de la Federacién, misma que se

transcrlbe a contmuacmn

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio - general de
derecho que én la resolucion de. los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de’ no’ ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia. condenatona, a pesar de que la
parte demandada .se  haya - defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcton
" haya opuesto.

‘Sala Supermr S3LA 001/97

. Juicio para dirimir Jos' confhctos o' diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio -Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unahimidad de
votos Ponente Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

En merito de lo anterior, al no existir causal de |mproceden0|a
© que se aotuahce procede ocuparse .del fondo de la queja en

‘ estudio.

1ll. Acto continuo, se procede a efectuar un analisis integral

tanto del escrito que motiv6 el inicio de este procedimiento, 3

como de aqUeI medlante el cual el investigado comparecuo a

este procedlmlento a fin. de desprender los hechos y
conductas denunciados por -el . quejoso, asi como las

- defensas y excepciones opueétas por el presunto infractor,

A
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con independencia de que éstos puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispusieron para tal

efecto los interesados.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursos iniciales, 'pé‘ra que dé su correcta comprension,
adviertay atienda preferentementewa lo que el signante quiso
decir y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de
determmar con exactitud la intencion del promovente, ya que
s6lo de esta forma se puede lograr una recta administracion

de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve. como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenlda por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“YEDIOS DE ° IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL. RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Traténdose de medios de impugnacién en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension, -
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el

sentido de lo que se pretende.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-
JRC-074/97.—Partido Revolucionario
Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos. ‘

Juicio de revision. constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97.—Partido Accién :Nacional.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
‘pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
. Compilacion . Oficial de Jurisprudencia y Tesis
" Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un cuidadoso analisis practicado al‘
escrito que dio inicio a este procedimiento, se advierte que el
quejoso -aduce que veintinueve de junio de dos mil seis,
simpatizantes - del Partido Accion Nacional, distribuyeron
' propaganda electoral ‘en favor de la otrora candidata a Jefa
Delegacional en la Delegacion Coyoacan, C. Cecilia Romero,

en los establecimientos que se detallan a continuacion:

a) Tortilleria “El Mo'lino”, ubicéda en la esquina de las calles
Nustepec y Papalotl, Colonia Santo Domingo, Delegacion

Coyoacan;

b) Tortilleria ubicada en la esquina de las calles Ahuanusco 'y

Pascle, Colonia Santo Domingo, Delegaciéon Coyoacan; vy,

¢} Tortilleria “El Rey” ubicada en la esquina de las calles \P
" Nustepec y Amatl, Colonia Santo Domingo, Delegacion .

-Coyoacan.

N
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Para tal efecto, el denunciante refiere que la distribucion de
la citada propaganda se realizé a través del papel con que se
envolvian las 'toriillas que adquirian la gente que acudia a

esos establecimientos.

Por ultimo, el quejoso aduce que como esa propaganda se
repgrti,é fuera del plazo en que vélidamente podia hacerse,
tal conducta trénrsgrede los numerales 148 y 368, inciso a)
del Codigo Electoral del Distrito Federal,

- Por su parte, al comparecer en el presente procedimiento, el
partido investigado- adujo que el denunciante no aport6
elementos suficientes dentro de la narrativa de hechos que
permitieran saber el nombre de los simpatizantes, bajo
c')rden'es de quien operaron y la forma en que hicieron los
actos extemporaneos de propaganda, razén por la cual,
estima que se}' tratan de simples suposiciones formuladas por
la alianza quejosa y, que por lo mismo, deben estimarse

como faisas. -

Del mismo modo, el investigado sefialé que las pruebas

. aportadas por el denunciante carecen de relacion con los
hechos que pretende acreditar, puesto QUe no identifican a
ninguné persona, ni a las gircunstancias de tiempo, modo y
lugar .en que los hechos' que denuncia supuestamente

tuvieron lugar.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa ‘e .
estima que la litis en el presente asunto consiste,

esencialmente, en determinar si el Partido Accion Nacional

AN
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realizd o no actos de propaganda,e{ecitoral fuera de los
plazos legales establecidos para ello, ‘a través de la
distribucion de p'ropaganda electoral en favor de su otrora
candidata para Jefe Delegécional en Coyoacén, por conducto
de supuestos simpatizantes de ese Partido Politico, en tres
establecimientos con el giro de Tortilleria, o si por €l contrario
como lo aduce el partido probable responsable se debe
absolver, toda vez que las pruebas que ofrecid la alianza
dehunciante, no identifican a ninguna' persona, hi las _

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

IV. ‘A efecto de poder determinar si en la especie se
encuentran debidamenté,(‘ comprobados los  hechos
controvertidos precisados en el considerando que antecede y,
por tanto, si el presdnto “infractor incurrié en la
responéabilidad administrativa que se le imputa, se impone
examinar, eﬁ primer lugar,)si las cohductas denunciadas por
ésté via constituyen una falta sancionable en términos de la
legislacion local de la materia, para posteriormente ocuparse
del caso en estudio, tomando en cuenta el material que obre

en el expediente.

Los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, 121 y 122 del Estatuto de Gobierno '
del Distrito Federal: 136 y 137 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, establecen en ‘Ia parte que interesa, lo

siguiente:

«_.Articulo 116.- El poder publico de los estados se ‘P
dividira, para su efercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos

N
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poderes en una sola persona o corporac:on, ni
depos:tarse el Iegfslatlvo en un solo individuo.

Los poderes de ‘los Estados se organizardn
conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
" con sujecion a las siguientes normas:

(.

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
. materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
“miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y qué la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta tltima disposicion;
b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo “de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, Iimparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.
¢} Las autoridades que tengan a su cargo la
.organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
cardcter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;
e) Los partidos politicos solo se constituyan por
" ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion . corporativa.” Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos "de eleccion
popular, con excepcién de lo d:spuesto en el
articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucién;
f) Las autoridades. electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
fos términos que expresamente sefialen;
g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el

SN
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- procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes;

~ h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
‘precampafias y campafias electorales, asi como los
montos méaximos que tengan las aportaciones. de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campafia que
se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten

los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
const:tuc:on, , -

(...)

Articulo 120. La renovacion de las autoridades
legisiativa y ejecutlva de carécter local, asi como de
los tttulares de los drganos politico-administrativo
de las demarcaciones territoriales, se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

Son principios rectores de la funcién electoral en el
Distrito Federal los de imparcialidad, legalidad,

objetividad, certeza e independencia. La emision del
sufragio serd universal, libre, secreta y directa.

Articulo 121. En las elecciones locales del Distrito
Federal s6lo podran participar los partidos politicos
con registro nacional. de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos
politicos  recibirdan, en forma  equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y
contaran durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal. La ley sefialara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Articulo 122. La ley electoral propiciard condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacién social. Asimismo,
fijara los criterios para determinar los limites a las *
erogaciones de los part:dos politicos en sus
campanas electorales, asi como los montos .

N
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méximos de las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; establecers,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en la materia.

Articulo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y
de Jefes Delegacionales deberan celebrarse el
primer domingo de julio del afio que corresponda.

Articulo 137. El proceso electoral ordinario se inicia
durante el mes de enero del afio de la eleccién y
concluye una vez que el Tribunal Electoral del
Distrito Federal haya resuelto el titimo de los
medios - de impugnacion que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
se presentoé ninguno.

Para los efectos de este Codigo, el proceso
electoral ordinario comprende las etapas
siguientes: '

a} Preparacton de Ia eleccron, que se inicia con la
primera sesién que el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal celebre durante el mes
de enero del afio en que deba de realizarse las

. elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la
jornada electoral

b) Jornada electoral que se inicia a las 8:00 horas
del primer dommgo de julio y concluye con la
entrega de los paquetes electorales al Consejo
Distrital; \

c) Computo y resultados de las elecciones, que se
inicia con la recepcién de los paquetes electorales
de las casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los computos de las elecciones
respect;vas : :

d} Declaratonas de vahdez, gue se inicia al concluir
el computo de cada eleccién y concluye con la
entrega de las constancias de mayoria y las
declaratorias de validez de las elecciones de
Diputados a la Asamblea Legislativa y de Jefes
Delegacionales hechas por los érganos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, o en su caso, con las
resoluciones que emita el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en este tipo de elecciones...”

A
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‘De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales para la realizacion de los procesos
electorales, se ubican los principios rectores tales como
- legalidad, imparciélidad, objetividad, certeza e independencia;
asi como la tipificacion de los delitos y faltas en materia
~ electoral, con sus respectivas sanciones; las reglas a que se

deben sujetar los partidos politicos en. sus- campafias

electorales.

En este mismo contexto, cabe mencionar que de conformidad

con-el articulo. 147 bis, pérréfo'segundo y tercero, del Cédigo |

Electoral del Distrito Federal, por actos de campafia debe
entenderse las reuniones hablicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los Partidos politicos, se dirigen al electorado
para promover susu candidaturas; por su parte, por
| propaganda eleétoral, el cbnjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la’ campafia electoral producen y difunden los

partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Como se -puede observar, ambas figuras comparten un
propésito comun, el ocual tiene como finalidad el
convenc:lmlento de los ciudadanos hacia la plataforma que
sustenten sus candidatos; por ello, cuando Ios _partidos
politicos utilizan otros medios para la obtencion de votos que
suponen una sujecion a la voluntad del electorado, tal

conducta se encuentra proscrita por las disposiciones legales,

AN
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puesto que se afectan los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Ahora bien, Qer)tro de esas conductas prohibidas por el
Codigo Eteciorél del Distrito Federal se encuentra,
precisamente, la invocada por el accionante, por cuanto a
que el numeral 148, parrafo segundo, del citado
* ordenamiento legal, establece que el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira la
celebchién ni la difusion de reuniones o actos publicos de

campalfia, de propaganda o de proselitismo electoral.

En mérito de lo anterior, es indudable que cualquier acto o

conducta que se traduzca en la distribucion de propaganda '

“electoral dentro de los dias previos al dia de la jornada

electoral, se traduce en una trasgresion a dicha prohibicion.

En este co)ntexto,‘, de cdnformid‘ad con los articulos 367, inciso
Q), 368, incisos a) y g), y 369 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, independientemente de las responsabilidades en
que incurraﬁ sus dirigentes, miembroré o simpatizantes, las
asociaciones politicas seran sancionados cuando caigan en

los supuestos que prevé el citado articulo 368; de dicho

precepto se advierten diversas infracciones o faltas, de cuyo

analisis puede concluirse que, por lo menos, el marcado con
el inciso a) es de construccion amplia, .lo que p'oné de
manifiesto que el legislador local dispuso hipétesis que dieran
cabida a un sin numero de conductas, apartandose - del
esquema del derecho penal;, el cual configura supuestos

concretos y determinados. -

r’/\/\
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En este sentido, para determinar si un partido politico debe
ser sujeto a una sancién, es necesario efectuar un ejercicio
intelecfiVo, logico y racional, con la finalidad de esclarecer si
la conducta llevada a tabo -positiva o negativa- se ajusta
alguna de las hlpOteSIS enunciadas en el articulo 368 del

Cadigo Electoral del Distrito Federal

Por tanto, un partido politico serd sancionado cuando se
acredite que dejo de observar sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

~ militantes o simpatizantés a la normatividad aplicable.

Lo anterior pone de manifiesto que si bieh el principio de
exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, también lo es que éstg postulado debe
adecuarse a la naturaleza particular de las faltas

administrativas electorales, considerando las caracteristicas

de los sujetos obligados. y el alcance y émplitud de sus

obligaciones, pues a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal; el legislador dispuso una regulacion para las
faltas administrativas que se diferencia de la que impera en

aquella rama del derecho.

Ahora bien, es pertinente sefialar que ¢l establecimiento de
las faltas debe preverse mediante una legislacion secundaria
'y también reglamentaria, pues dada la naturaleza de los
sujetos (:)bligados’j(pértidos politicos y agrupaciones politicas)

y el alcance de sus obligaciones, seria practicamente

AN
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imposible establé\cer\ un catalogo especifico de todas las

conductas que habran de sancionarse.

Tal circunstancia no sigﬁifica'que para la imposicién de una
sancion no se requiera de la existencia de los siguientes
elementos: una ley anterior a ia q¢misién de la falta; el
sefialamiento de que las conductas son reprochables; y las

consecuencias de esas conductas.

Tales aspectos éonstituyen )el lamado ph’ncipio de la exacta
aplicacion de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual: tiéné cabida en el derecho
sancionador electoral, pero debe trasladarse a éste mutatis
‘mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo que ocurre en el
ambito del derecho penal, no debe esperarse que la
iegislacién electoral contenga una relacion detallada de

infracciones administrativas en la materia.

Lo anterior es asf, ya-que en el derecho sancionador electoral
cualquier infraccion o contravencién a una obligacion legal a
" cargo del sujeto, es suficiente para la que actualice una

irregularidad, por ende, una sancion.

En suma, esta autoridad colige que en c:'aso de que se
colmen los elementos necesarioé, existe’ la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento previamente expedido a la comision
de la falta, es decir, el Codigo Electoral del Distrito 'Federal

que se encuentra vigente desde el seis de enero de mil

N
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ndveciehtos hoventa y nueve; la brohibicién de las practicas
en estudio, eétofes, la distribucion de prbpaganda fuera de
los pia'zo‘s establecidos; y, por uitimd, el efecto de su
comision, es decir, que la sancion que impondra la autoridad

electoral administrativa al infractor.

Por lo anterior, se colige que las faltas imputadaé al presunto
infractor, podrian constituir - infracciones sancionables en
términos de la legislacion electoral local; de ahi que, lo
procedente sea que ‘esiaautorid:ad electoral administrativa se
avoque a analizar si se acredita la comision de las conductas

invocadas por el denunciante..

V. Sentado lo anterior, después de un meticuloso analisis de
los elementos que obran en el expediente, se concluye que
no le asiste la razon al quejoso, toda vez que no existen
" elementos de prueba suficientes que. acrediten la

irregularidad denunciada.

En efecto, conviene recordar por principio de cuentas que el
quejoso ofrecid los siguientes medios de prueba, a fin de

sustentar sus aseveraciones:

1. La técnica, consistente en siete imagenes
fotograficas impresas en dos fojas en papel bond tamario

oficio;

2. La instrumental, consistente en la envoltura de
papel con la propaganda electoral en favor de la

ciudadana Cecilia Romero, otrora candidata a Jefe

AN
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Delegacional en Coyoacan, en ctuyo interior obra un

conjunto de tortillas apiladas;

3. La técnica, consistente en ‘dos discos compactos
formato CD-R, marca “Verbatim”, cuyb contenido consta en
el acta de desahogo-de pruebas de diecinueve de septiembre

de dos mi| seis, levantada ante ia autoridad instructora.

- Por su parte, el representante del Partido Accién Nacional, al

momento de comparecer al presente procedimiento, ofrecio

como pruebas, la instrumental de actuaciones y Ia

presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Todas las probanzas admitidas a las partes; en términos del
articulo 272, parrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, cuentan con unk_valor\ probatorio limitado, por cuanto
a que estan supeditadas a que los demas elementos que
obren en el expediente; las afirmaciones de las partes, la
- verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de

" los hechos afirmados.

" Una vez sefialado él cargcter y el valor de los medios de
prueba ofrecido,-por las partes, se determinara su alcance
probatorio estableciéndose los hechos que se desprenden de
dichas probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios al interés del oferente de la prueba, en
: ~acatamiento del principio de adquisicién ‘procesal, el cual
faculta a esta autoridad para apoyarse en las pruebas

existentes en autos para estar en aptitud de esclarecer los

- - | RS-001-07
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hechos . controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya

ofrecido.

Sirve de apoyo Ia tesis felévante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Podér Judicial de -la

Federacion, qué se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera la figura juridica de la
adquisicién procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resulitar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccion, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no solo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-017/97.—Partido Popular Socialista—27 de
mayo deé 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

‘Asi pues, respecto a la prueba técnica consistente en siete
imagenes fotograficas impresas en dos fojas en papel bond
tamafio oficio; esta autoridad electoral administrativa estima

que no son idéneas para acreditar los hechos denunciados

por el quejoso.

VAN
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En efeclo, focante a Ia pfimera de las fojas sé aprecian cuatro
fotografias, de las cuales frés de ellas muestran a un
establecimiento mercantil, en el que se encuentran formadas
varias ‘personas; asimismo, se observa a una mujer que
camina hacia la camara, cargando una envoltura cuyas

caracteristicas no se pueden apreciar.

Tocante a la éegunda fojé, se _aprecian‘tres(fotografias donde
se muestra {Jn envoltorio de color blanco que presenta
propaéanda en favor de la C. Cecilia Romero postulada por el
Partido Acc‘ién Nacional .como su otrora candidata a Jefe
Délegacional en-la Delegacion Coyoacan; de igual forma, en

su interior se visualizan un nimero indeterminado de tortillas.

Ahora bien, por lo que re,spe;':ta al primer grupo de
foto'grafia_s, esta autOfidad electoral administrativa estima que
carecen de cualquier alcance probatorio para demostrar. los
hechos invocados p’orkesta‘via, puesto que las imagenes que
se aprecian no tieneﬁ algtn 'rasgo que las permitan vincular
con las conductas indicadas: por el quejoso, ya que no se
puede determinar -que giro tiene ese establecimiento
mercantil, ni que las personas que se ubican en su costado,

tengan como finalidad adquirir el producto, ni que la persona

de sexo femenino haya adquirido en ese Iugar el envoltorio

que carga en su manos, ni mucho menos gue ese envoltorlo
relina las mlsmas caracteristicas que el gue se muestra en

las imagenes que se aprecian en la foja segunda.
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Tocante al segundo, grupo de imagenes, éstas constituyen un

mero indicio.sobre las 'cich'nstancias de modo invocadas por

el quejoso habida cuenta que de las mlsmas se desprende

que la propaganda electoral que se observa era susceptible
de ser utlltzada o,rapartlda como- envoltorio de tortillas;
empero, de las mismas ho es dable establecér la identidad de
Ias; personas o la forma en que Se distribuyd- dicha

propaganda, ni mucho menos el lugar o el tiempo en que tuvo

"dicha entrega. -

Pasando a la pruabaw instrumental consistente en la
envoltura de papel |mpreso en cuyo interior. obra un
indeterminado numero de tortillas; esta autoridad electoral
administrativa estima que.tampoco es capaz de acreditar los

hechos denunciados por el denunciante.

En efecto, de una revision de Vdi(:ho‘medio de prueba, se

observa que ésta consiste de una envoltura de color blanco

con la lmagen de una mujer, el emblema del Partido
Accién Nacional cruzado con una eqms de color naranja, y
las  leyendas  siguientes: “Cecma Romero Jefa
Delegacional Coyoacan”, - “SOLUCIONES PARA QUE
VIVAMOS MEJOR”, “iCon Cecilia vamos a ganarl®,
“PROHIBIDA SU DISTRIBUCION DESPUES DEL 28 DE
JUNIO DEL 2006” y “Distribucién gratuita”; lo aual permite

establecer que se trata de una publicacion que relne la |

calidad de propaganda electoral, en términos del articulo

147 bis, pérrafo tercero, del Codigo Electoral del Distrito

Federal; del mismo modo, de conformidad con su .

contenido, es dable sostener que el mismo es susceptible

VAN
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de ser utilizado y repartido como envoltorio de tortillas, tal -

y como lo deduce el quejoso.

No obstante lo anterior, dicho elemento de prueba‘sélo
cuenta con un alcance de prueba indiciario, puesto que
Gnicamente es capaz de demostrar parcialmente la
circunstancia de modo indicada por el denunciante, pero
no es asi en cuanto a las demds circunstanciales
invocadas en la queja en es't_udio,’ pues no existe
* indicacion alguna que permita establecer el lugar o tiempo
en que esta propaganda fue distribuida, maxime que el
propio envoliorio prdhibia su distribucion posteriormente al
veintiocho de junio de dos mil seéis, esto es, a la fecha en
que debid cesar la difusion de. propaganda electoral, en

_ términos de la legislacion local de la materia.

?
§

Por cuanto hace a la prueba técnica, consistente en dos
discos compactos formato CD-R, marca “Verbatim®, sin
leyenda de identificacion, debe decirse que tampoco son
idéneas para acreditar los hechos denunciados por esta

via.:

En efecto, tocante al primero. de los discos compactos, se
advierte que éste contiene ocho imégenes, de las que se
“desprende que en cinco de ellas, se muestra una envoltura |
que presenta la imagen de una persona de sexo femenino
y a su lado el nombre de “Cecilia Romero”, del lado -
izquierdo se aprecia el emblema del Partido- Accion
Nacional cruzado con una equis de color naranja, detrs

de la envoltura se distingue una parte del encabezado de

SN
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la portada de un peri6dico de circulacion nacfonal, de cuyo
texto se deduce que es “La Jornada’, de fecha primero de
. julio de dos mil seis, sin poder precisar mas, puesto que el
resto de su contenido es ilegible, aunado a que de las
| imé’geneAs se‘aprecia que se cortan 'Ibs afticulos descritos

‘ ahi, puesto que la envoltura obstruye su lectura total.

Respecto de las tres imagenes restantes, se aprecia una
envoitura éimilar a la anterior, que presenta la imaigen de
una persona de sexo femenino y a su lado el nombre de
“Cecilia Romero”, del lado izqdiefclo se aprecia el emblema
del Partido Accion Nacional cruzado con una equis de
- color naranja, detras de la envoltura se distingue una parte
| del - encabezado de la portada de un periddico de
circulacion nacional, de cuyo texto se deduce que es “La
Prensa”, fechado el viernes treinta de junio de dos mil‘seis,
© sin 'poder precisar mas, puesto ‘que el resto de su
contenido también es ilegible, pues la envoliura obstruye
su lectura total. |

Al respecto, estas irﬁégenes son incapaces de acreditar
las circunstancias de t'iempo; modo y lugar, habida cuenta
que sélo son idoneas para_‘ demostrar que la citada
propaganda electoral ya existia a la fecha de edicion de
ésos diarios, _péro sin due de ello se siga que la misma fue
repartida, precisamente, en la fecha indicada por dichas

publicaciones.

Tocante al segundo disco cohpacto' identificado con la

leyenda de “Ml DISCO”, debe hacerse mencion que el
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mismo contiene diez archivos de video, identificados con
los  siguientes nombres:  “29-06-06_1310", “29-06-
06_1311", “29-06-06_1314", “29-06-06_1315", “29-06-
06_1316", “29-06-06_1317", “29-06-06_1318", “29-06-
06_14563", “29-06-06_1456" y “29-06-06_1457", con

duracién conjunta de un minuto con treinta segundos.

~ Ahora bien, en el caso del;primer archivo, es decir, el
denominado como “29-06-06_1310", cuya duracion es de
catorce segundos, se aprecia una sucesion de imagenes
en la que se visualiza una pared de color blanca con las
leyendas “hacemos las tortillas mas ricas con..." vy
“MASECA”; asimismo, se perciben varias voces,
resaltando el diélogdde dos voces masculinas donde

indican que su filmacién abarcara varias partes.

Por su barte, el video identificado como “29-06-06_1311",
cuya duracion es de diez segundos, muestra una sucesion

de imagenes en donde se aprecia, por un lado, una

‘  negociacién cuyo exterior estd pintado de color blanco,
- con un' logotipo de colores amarillo y verdes con la leyenda
“Natural”, asi como por el otro, a un grupo indeterminado

de personas apostadas en su frente que, en un momento
dado, se retiran del lugar; de igual forma, se perciben

varias voces inarticuladas en un dialogo entre si.

- Por otro lado, el video identificadq como “29-06-06_1314",
cuya duracion es de diez segundos, contiene una sucesion
' de imagenes de las cuales se desprenden la existencia de

dos mesas, una de color blanco y otra de café, en la cual

SN
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se aprecia una pila de impresos en color verde; de igual

forma, se perciben varios sonidos indefinibles.

Por su parte, el video descrito con el nombre de “29-06-
06 1315", cuya dUrgcién es de ocho segundos, contiene

una sucesion de imagenes en donde se observa una mesa

- de color café, sobre la cual se encuentran dos libretas con

espiral de color verde y un pliego de papel de color blanco
con figuras indeterm\inadas de color azul; asimismo, dicho

video contiene sonidos inaudibles.

Con relacion al video identificado con el nombre de “29-06-

' 06_1316", cuya duracién ‘'es de nueve segundos, se

aprecia dentro de la sucesion de imégenes una mesa de
color café, en la cual se observan dos libretas de color
verde y un pliego de papel en color blanco; de igual forma,

contiene sonidos indefinibles.

Tocante al video con el nombre de “29-06-06_1317", cuya
duracién es de diez segundos, debe decirse que en las
imégenes que muestra, se aprecia la mesa: de color blanco
y las libretas de colores antes precisadas;, del mismo
modo, se percibe un fragmento de una melodia, sin que

exista dialogo alguno.

Por otro lado, del vidéo identificado con nombre de “29—06—
06_1318", cuya _duracion es de cuatro segundos, se
observa un conjunto de imagenes bonsisfentes en una pila
de tortillas, las cua‘lés son empacadas en un envoltorio de

colores blanco y naranja, observandose unas letras en

A
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color azul, que forman la palabra “Cecilia’, sin poderse
determinar otras caracteristicas, de igual forma, se
escucha una voz femenina sin ilacién alguna.

Por cuanto al video descrito con el nombre de “29-06-
06_1453", cuya duracién es de ocho segundos, éste
mue'stra una serie de imagenes totalmente desenfocadas;
lo que impide detallar su contenido; en cambio, si es dable
identificar la voz de una persona de sexo femenino que

refiere sobre una oferta comercial.

Por su parte, el video identificado con el nombre “29-06-
0»6_'14‘56”, cuya duracién ~ es -de nueve segundos,
reproduce una sucesion de imagenes en las que se
- observa a una persona abriendo y cerrando un envoltorio
de color blanco, en el que se encuentran impresas la
imagen de una persona y diversas leyendas, mismo que
cohtiene un numero indete‘rminédo de tortillas apiladas; de
igual forma, se aprebia que esas operaciones se realizan
sobre una mesa de color blanco en la que se encuentra
propaganda en favor del ciudadano Marcelo Ebrard, otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
postulado por la coalicion quejosa. Dicho video tampoco

presenta un audio inteligible.

Finalmente, en el caso del dltimo archivo, es decir, el
denominado como “29-06-06_1457", cuya duracién es de
cinco segundos, se aprecia una sucesion de imagenes que
muestran el exterior de una negociawcj()n mercantil, asi

como un conjunto de sonidos indefinibles. .

VAN




56
RS-091-07

l E DF . A~ : E_XI-?EDIENTE: 'IEDF-QC‘G!03312006

~ INSTTUTO ELECTORAI - . '
~ DEL DISTRITO FEDERAL . :

De conformidad con lo antes detallado, esta autoridad
electoral administrativa colige que tales videos con
excepcion de los identificados con los hombres “29-06-
06 _1318"y ‘;29-06-06__1 4567, careceh de cualquier alcance
probatorio para acreditar los hechosﬁrdenuhciad_os por esta
via, habida cuenta que las imagenes .y sonidos gue
reproducen no guardan relac_ié\n alguna con aquellos, por
versar en visualizéciones y\ sicofonias aisladas e

inconexas entre si.

Caso contrario ocurre con los video identificados con los
nombres, “29-06-06_1318" y “29-06-06_1456", los cuales
constituyen un indicio para acreditar parcialmente la
manera en que supuestamente se habria cometido Ia
conducta denunciada por el quejoso, toda vez que los .
mismos refieren la forma en que habria sido entregada la
propaganda electoral en ~favor de la otrora candidata
| postulada por el Partido Accion Nacional en la Delegacion
C\oy‘loacén: empero, dichoé medios -de prueba son
totaiménte ineficaces  para - acreditar la identidad o
afiliacion partidista de las per”son‘as que eventualmente
habrian participédo en dicho reparto, por cuanto a que se
visualiza tahto propaganda delkpartido infractor como de la

coalicién ahora quejosa.

De igual manera, cabe advertir que estos medios de
pruebas tampoco son eficaces para demostrar las
circunstancias de tiempo y lugar invocadas por el

impetrante, habida cuenta que no existe ninguna

SN
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referencia espacial y/o temporal, que permita a esta

autoridad deducir tales elementos.

Es oportuno referir que aun en el caso de que los medios de
pruebas antes analizados fueran ‘valorac‘los de manera
conjunta con el demas material probatdrio que obra en autos,
en nada abonarfa a la pretension de su oferente de deméstrar

las irregularidades que invocd en su escrito inicial.

En efecto, tomando en consideracién iqué, los medios de
pruebas antes relacionados estan dirigidos a demostrar -
parcialmente las circunstancias de modo en que ocurrieron
los: hechos denunciados por la alianza quejosa, tal
circunstancia sélo permite a esta autoridad llegar a ‘la
" conviccion acerca de la existencia de una propaganda
electoral en favor de la otrora candidata a Jefa Delegacional
en Coyoacan, postulada por el Partido Accion Nacional, que
era ‘susceptiblegde repartirse como envoltorio de tortillas, pero
sin que se acrediten aspectos tales como el lugar, el tiempo
y- la-identidad o filiacion de las personas que la habrian
distribuido.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que esta autoridad
electoral administrativa dicté sendo requerimiento a la
Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Electorales
de la Procuraduria General de’Justicia‘de| Distrito Federal, a
filn' de que dicha ingtahcia enviara copia certificada de la
indagatoria que iniciaran con base en la vista que dio este
érgano electoral, mediante proveido de veintid()s de enero de

dos mil siete.
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Dicha solicitud quedd formalizada a través del oficio
identificado con el nimero SECG-IEDF/285/07, de treinta y
uno de enero de dos mil siete, suscrito por la Secretaria
Ejecutiva, mismo que fue notificado el dos de febrero del afio
en curso, al encargado de la Fiscalia para Asuntos
Especiales en funcioneg de Fiscalia Especial para la Atencion
de los Delitos Eiectoraies de la Procuraduria General de
Justicia de| Distrito Federal. | -

Asi pues, a través dei oficio de siete de febrero de dos mil
siete, - el Licenciado Javier Huerta Menigo, Agente del
Ministerio  Piblico de la Agencia C, de la Unidad de
Investigacion 03, de la Fiscalia para Asuntos Especiales en
funciones de Fiscalia Especiai para la Atencion de los Delitos
Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, informé a este 6rgano electp}al, que determiné el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL en la averiguacion
previa identificada con el nimero FADE/CT3/23/06-07, misma
que se inicid con motivo.de los hechds denunciados por la
‘otrora coalicion total ‘denominada “Por el Bien de Todos”,
razoén por Ia‘ cual, el expediente fue remitida al Archivo

Histérico de dicha dependencia.

Debe precisarse que dicho instrumento tiene el caracter
de documéntal publica, dotado de pleno valor. probatorio, al
no haber sido objetado por alguna de\las partes, en términos
de los articulos 263, fraccion |, 265, fraccion Iii, y 272, parrafo

segundo de! Cédigo Electoral del Distrito Federal.

~N




59
RS-091-07

lEDF o | EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Ahora blen de un analisis realizado a dicho documento, se
cohge que es incapaz de acredltar los hechos denunciados
por la otrora coaliciéon total denominada “Por el Bien de

Todos”, pues es contrario a sus pretensiones.

En efecto, de una lectura del escrito signado por el citado
funciohario "c;apifalino, se deduce que Ila determinacion
tomada por dicha dependencia, en el sentido de no ejer(:itar‘
la accion penal en la indagatoria de marras, estuvo motivada
en la falta de elementos de prueba suficientes para dotar de
certidumbre a Ias‘supuestas irregularidades mencionadas por
el quejoso, lo cual a juicio de esta autoridad electoral
administrativa, genera 'una‘ presuncnon a favor del

denunciado.

Finalmente, acorde con lo antes 'razon‘ado, es indudable que
las pruebas ihstrumentél de actuaciones y presuncional son
incapaces de generar un indicio a favor de la pretensmn de la
otrora coalicion denunmante por cuanto a que los elementos
" que obran en autos y las deducciones que se desprenden de
los mismos, estan orientados a (generar la conviccidon de que
el Partido Accién Nacional no incurri6 en las conductas

denunciadas en esta'via.

En suma, en vista que las pruebas que obran en el sumario
solo acreditan la existencia de la propaganda y su manera en
como podria ser repartida, pero no asi las circunstancias de
tiempo y lugar en que se habria distribuido, se colige que no

es factible establecer que 'ac';uélla- fuer_a entregada durante el

VA%
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periodo prohibido pof e! Cadigo Electoral del Distrito Federal,
" tal y como sostiene la ofrora coalicién denunciante.

Sirve de apoyo para lo anterior, la tesis relevante sostenida
por la Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, que se reproduce a continuacion:

“PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE
~ CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO
POR LA LEY (Legtslac:on de Colima).—EIl hecho de
que se demuestre que en las inmediaciones de la
casilla_existi6 _propaganda electoral el dia de fa
jornada electoral, es insuficiente para. estimar que
existieron actos de proselitismo, gue se tradujeron
en_presion sobre el electorado, pues se_ requliere
acreditar, ademas, que dicha publicidad se colocé
en el plazo de prohibicién establecido por la ley.
Para arribar a_la anterior conclusién, se considera
que, conforme al parrafo tercero del articulo 206 del
Cédigo Electoral del Estado de Cohma la’
propaganda_electoral es el medio con el gue
cuentan los partidos politicos para dar a conocer a
sus candidatos y su propuesta, con la finalidad de
la__obtencién del voto; razén por la cual su
colocacién, dentro_de los plazos establecidos, se
ajusta a la normatividad legal relativa, v sélo se ve
Jimitada con la_prohibicion expresa de no hacerlo el
- dia_de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores a éste. En consecuencia, no es suficiente
acreditar que en las inmediaciones del lugar donde
se ubicé la casilla existia propaganda electoral,
pues esto, en principio, deriva de una actividad
licita, sino que es necesario que se pruebe que fue
colocada duranté el plazo vedado por la ley para tal
efecto, pues sélo en el caso de que se haga en tales
dias, se podria- considerar como acto de
proselitismo, traducible a un acto de. presién sobre
~ fos votantes, que puede llegar a configurar la causal
de nulidad de votacién recibida en la casilla en
4 donde se lleve a cabo. Lo anterior se robustece, si
‘se toma en cuenta que la ley electoral no exige que
“la propaganda electoral existente, sea refirada antes
de la jornada electoral, y en todo caso, §i se
considera que la existencia de propaganda electoral
cerca de las casillas puede perturbar la libertad del

/\/\
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volante, el presidente de la mesa directiva de
casilla, validamente puede ordenar que sea retirada,
o cambiar el lugar de ubicacién de Ia propia casilla..

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-287/2000.~-Partido . Revolucionario
Institucional—9 de . septiembre de 2000.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez—Secretario: José Herminio Solis Garcia.

Revista Justicia ‘Eléctbrjal 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, pagina 125, Sala Superior, tesis S3EL
038/2001. ' ' -

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
- Relevantes 1997-2005, péginas 819-820.” '

:' (el‘subrayado es propio)

Por cuanto se ha dicho, se concluye que no qguedé acreditadé
|la irregularidad imputada al F’értido Accion Nacional, toda vez
que con los medios de conviccién que integran el expediente
de mérito, nb se vislumbra que ellinvestigado haya dejado de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 25, inciso a) del Codigo

Electoral local, por lo que hace a conducir sus actividades

dentro de los cauces legales, asi como de sus normas -

internas, por lo que procede que la queja de mérito sea

declarada infundada.

‘Ahora bien, tomando en consideracion que la otrora coalicion

total denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona jurfdica distinta a los pa\r‘tidosque la integran, pues
solo se trata de uniones temporales y que ésta quedo extinta
al concluir el proceso electoral del afio que motivo su
formacion, esta autoridad estima que para los efectos legales
que corresponda, lo conducente es que se notifique la
~ presente resolucion a los Partidos de la Revolucion

Democratica, del Trabajo vy Convergencia, mismos que

f/\ |
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~ integraban dicha Aiianza por'cohductd de sus representantes
acreditados ante el Consejo General de este Instituto.

| E!ectoral del Dlstnto Federal

Esto es asi, habida duehta qué‘a la fecha resulta juﬁdica y
materialmetnte |mp05|ble notificar el fallo respectivo al
promovente de la queja en estudto ciudadano Erick Misael
Quiroz Reyes, entonces representante proptetano de la
: refenda otrora coalicion ante el XXXI Consejo Distrital del
"Instltuto Electoral del lestrlto Federal, puesto que los
~ Consejos Dlsfmtales por disppsi,cién““de los articulos 82, 84 y

137 del C(')‘dig'o Electoral 'del Dis’trito' Federal, 'funcionan |

unlcamente durante Ios procesos electorales esto es; a partlr -
de la ses:on de mstalac;on de dschos cuerpos coleglados la
que se verlflco en la prlmera semana de febrero del ano de la_
eleccnon ordlnarla concluyendo cuando fue resuelto el Ultimo

| med:o de impugnacion que se mterpuso en contra de la
 eleccion a Je(fe_,de Goblerno del D|str|to Federal, y fue
exped'\ido el Bando correspondien{e émitido bor la Asamblea
Législativa del Distrito Fedei'al este Ultimo publicado el
pasado diez de nowembre de dos mll seis, con Io cual, dichas
_representaciones - quedaron agotadas; en consecuencia,
procede notificar confqrme alo es‘tablecidp en el parrafo
| anterior, es decir, a las périeé* por conduéto de sus

representantes acreditados ante éste Organo Colegiado.

Por lo antes expuesto y fundado se,
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" RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA la queja promovida por el
ciudadano Erick Misael -Quiroz Reyes, representahte
propietario de la otrora coalicién total denomlhad'ar “Por el _
Bien de Tddos” ante el XXXI Consejo Distrital de este Instituto
Eléctoral, en términos de lo razonado en los Considerandos

IV y V de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Por lo tanto, no ha lugar a sancionar al Partido

’. Accién Nacional, . al no haberse demostrado |Ia
reépd\nsab'ilidaldIadnj'inistrat_iva que se le imputo, en términos
de lo expuesto -g—ﬁn los - Considerandos' IV y V de esta |

determinacion.

" TERCERO. NOTIFIQUESE personaimente a los Partidos de
la Revolu(;ién Democratica, del Trabajo y Convergencia,
ihtegrantes de la otnrora*coalicic’}n‘ total denominada “Por el

‘ Bien de Todos” y al Partido Accién N‘Iacic_)ﬁal, por conducto de
sus réprésenténtes acreditados ante el Consejo General de
este 'Instituto Electoral Iocai, acompafiandoles  copia
certificha de esta determina‘ci‘c’m, en los términos razonados

en la parte final del Considerando V de este fallo.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los.
estraddslubicados en !as oficinas centrales de este Instituto,
asi como en su pagina de intemetf-wWw.iedf.org.mx, y en su
.oportunidad, AF{CHWESE el éxpediente como asunto total y

definitivamente conclgido. g ‘f
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Asf lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales, integrante,sk del Consejo: General del Instituto
Electoral del. Distrito Federal en sesion publica de fecha
dteccocho de d;cuembre de dos mil siete firmando al calce, el
Consejero PreSIdente Y el Secretario del Consejo Geheral del
Instituto’ Electoral del Distrito Federal con fundamento en los
artlculos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Codlgo Elector I del

ADIStrl'[O Federal doy fe

El Secratafié Ejecutivo

lez |

/z’ !veklo arez\
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Meane"
' PROMOVENTE: C. ERICK MISAEL QUIROZ
DEL DISTRITG FEDERAL REYES, REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA OTRORA COALICION TOTAL DENOMINADA “POR

EL BIEN DE TODOS" ANTE EL XXXI CONSEJO
DISTRITAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a catorce de diciembre de dos mil
siete.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Secretaria
Ejecutiva dictamina la queja interpuesta por la entonces
coalicion total denominada “Por el Bien de -Todos”, por
conducto de su representante propietario ante el XXXI
Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
ciudadano Erick Misael Quiroz Reyes, en contra del Partido
Accion Nacional, por la presunta distribucion de propaganda
electoral en favor de su otrora candidata a Jefa Delegacional
en la Delegacion Coyoacan, ciudadana Cecilia Romero, fuera
de los plazos establecidos por la normatividad electoral,
violando con ello lo estipulado por los articulos 25, incisos a)

y p), y 148 del Codigo Electoral del Distrito Federal, vy,
RESULTANDO:

1. El veintinueve de junio de dos mil seis, el ciudadano Erick
Misael Quiroz Reyes, en su caracter de representante
propietario de la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos” ante el XXXI Consejo Distrital del Instituto



@%ﬁ%& :
L=

NSTITUTO ELEGTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006

DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Electoral del Distrito Federal, presentd ante dicho o6rgano

desconcentrado, un escrito en él cual manifesto lo siguiente:

“Me refiero a lo establecido por el articulo 148 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal:

“Las camparfias electorales de los Partidos

- Politicos o Coaliciones se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.”

“El dia de la jornada electoral y durante los
tres dias anteriores no se permitira la
celebracion ni difusién de reuniones o actos
publicos de campaiia, de propaganda o de
proselitismo electorales.”

Por lo que con base en lo establecido en el articulo
antes trascrito, queda prohibido la difusién de
propaganda electoral tres dias antes a la
celebracién de Ia jornada electoral, es decir, a partir
del 29 de junio del presente mes y afio.

En el mismo orden de ideas, y en concordancia con
lo establecido por el articulo 369, parrafo segundo
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, “las
violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Cédigo seran consideradas graves.”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento,
que el dia de hoy 29 de junio de 2006, particulares,
que eminentemente simpatizan con la Asociacion
Politica denominada “Partido Accién Nacional”,
especificamente por lo que hace a la candidata
contendiente a la Jefatura Delegacional del Organo
Politico Administrativo adscrito a la Demarcacion
Territorial Coyoacan, Cedilia Romero, han llevado a
cabo conductas, aparentemente, por “mutuo
propio” tendientes a la distribucion de propaganda
en diversos establecimientos mercantiles con giro
de “Tortilleria”. Lo anterior se realizé con papel para
envolver el producto alimenticio, es decir, que la
gente que acude a dicho establecimiento para
adquirir el producto, lo recibe con la envoltura de la
propaganda.

Los establecimientos mercantiles son los
siguientes: :

S
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v Tortilleria *“E! Molino”, ubicada en la
esquina de las calles Nustepec y Papalotl,
Colonia  Santo  Domingo, Delegacién
Coyoacdn. Se anexa copia de fotografias.

= Tortilleria ubicada en la esquina de las
calles Ahuanusco y Pascle, Colonia Colonia
Santo Domingo, Delegacion Coyoacan. Se
anexa el papel de envoltura del producto

= Tortilleria “El Rey”, ubicada en la esquina
de las calles Nustepec y Amatl, Colonia Santo
Domingo, Delegacion Coyoacan. Se anexa
papel de envoltura del producto.

Cabe senalar, que se cuenta con el testimonio de
diversos ciudadanos que atestiguaron los hechos
antes descritos, que estan en la total disposicion
para rendir su testimonio si asi fuera requerido.

Lo anterior, constituye una flagrante violacion a las
disposiciones del ordenamiento que rige y da
certidumbre al Proceso Electoral, lo cual es
sumamente grave y preocupante, razon por la que,
en estricto cumplimiento a nuestro Estado de
Derecho, solicitamos su intervencion para la
aplicacién de la sancion establecida en el articulo
369, inciso e); ya que se actualizan todos y cada
uno de los elementos establecidos por el articulo
368, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que a la letra sefhala:

“Articulo 368,
Las asociaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por la
causas siguientes:

a) Incumplan con las obligaciones, o por
cualquier medio violen las prohibiciones y
demas disposiciones aplicables de este
Cédigo;

bjag)l.]”

Es inminente que ese H. Organo electoral realice su
investigacién al respecto, con la finalidad de
determinar si dichas conductas son imputables
directamente a particulares o a candidatos en
especifico, ya que los hechos antes descritos
constituyen una clara induccion al voto a favor de

SN
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" determinada Asociacién Politica, y es indispensable

que lo anterior no subsista hasta el dia de la
eleccién, ya que en dicho supuesto se tipificaria un
delito electoral.
No omito comentarle que es de gran interés para la
Coalicién “Por el Bien de Todos” cumplir y solicitar
el cumplimiento de la normatividad en materia
electoral, en virtud de que tenemos la certeza
absoluta que es el tnico camino para consolidar
nuestra democracia, por lo que indispensable que
nuestra autoridad electoral impida que quedemos
en total estado de indefension.

Sin mas por el momento, y en espera de las
acciones que estricto apego a derecho procedan,
quedo a sus muy atentas érdenes...”

2.- Mediante oficio nimero |IEDF-DD-XXXI1/414/2006 de
veintinueve de junio de dos mil seis, la ciudadana Ana Lilia
Lara Carvajal, Consejera Presidente del XXXI Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, remitié a
esta Secretaria Ejecutiva el escrito signado por el
representante propietario de [a entonces coalicion total

denominada “Por el Bien de Todos”.

3.- Una vez analizado el escrito de mérito, mediante oficio
namero SECG-IEDF/3513/06 de siete de julio de dos mil seis,
se remiti6 a la Fiscalia Especial para la Atencion de los
Delitos Electorales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, el escrito signado por el representante
propietario de la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos”, en razén de que los hechos denunciados
pudieran ser considerados constitutivos de delito, en términos
de lo dispuesto en el Titulo Vigésimo Sexto del Codigo Penal

para el Distrito Federal.
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4.- Estudiado el escrito sefialado en Resultando 1 de este
apartado, el treinta de agosto de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva dicté el acuerdo de radicacion en los siguientes

términos:

“...VISTO el escrito del ciudadano Erick Misael
Quiroz Reyes, signado el veintinueve de junio de
dos mil seis en el que se ostenta como
representante propietario de la Coalicién ‘Por el
Bien de Todos’ ante el XXXl Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, presentado
en dicho organo desconcentrado el mismo dia, asi
como sus anexos, consistentes en diversos medios
probatorios, cuya admisiébn se reserva para el
momento procesal oportuno, mediante el cual
manifiesta: ..] me permito hacer de su
conocimiento, que el dia de hoy 29 de junio de 2006, .
particulares, que evidentemente simpatizan con la
Asociacién Politica denominada ‘Partido Accion
Nacional’, especificamente por lo que hace a la
candidata contendiente a la Jefatura Delegacional
del Organo Politico Administrativo adscrito a la
Demarcacion Territorial Coyoacan, Cecilia Romero,
han llevado a cabo conductas, aparentemente por
‘mutuo propio’ tendientes a la distribucion de
propaganda en diversos establecimientos
mercantiles con giro de ‘Tortilleria’. Lo anterior se
realizo con papel para envolver el producto
alimenticio, es decir, que la gente que acude a dicho
establecimiento para adquirir el producto, lo recibe
~con la envoltura de la propaganda [...] Se anexa
papel de envoltura del producto. Cabe sefialar, que
se cuenta con el testimonio de diversos ciudadanos
gue atestiguaron los hechos antes descritos, que
estéan en total disposicién para rendir su testimonio
si asi fuera requerido. Lo anterior, constituye una
flagrante violacion a las disposiciones del
ordenamiento que rige y da certidumbre al Proceso
Electoral [...]';CON FUNDAMENTO en lo dispuesto
por los articulos 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52, 54 inciso b),
74 incisos k) y v}, 367 inciso g), y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; y 49 fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

AN
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PRIMERO. Con las constancias mencionadas en el
proemio de este acuerdo férmese expediente y
registrese en el Libro de Gobierno con la clave
IEDF-QCG/033/2006.

SEGUNDO. Radiquese el presente asunto en la
Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral
del Distrito Federal, a fin de proceder a su
tramitacién y sustanciacién con el apoyo del
personal adscrito a la misma, acorde con el articulo
49 fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

TERCERO. Se tiene al ciudadano Erick Misael
Quiroz Reyes, quien se ostenta como representante
propietario de Ia Coalicién ‘Por el Bien de Todos’
ante el XXXI Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Distrito Federal, sin acreditar tal caracter,
presentando queja y/o denuncia en contra del
Partido Accion Nacional.

CUARTO. Atento con lo sehalado en el punto
TERCERO que antecede, requiérase mediante oficio
al Consejero Presidente del XXXI Consejo Distrital
de este Instituto, a efecto de que informe por escrito
a esta autoridad sobre la personeria que invoca el
promovente, en un plazo de dos dias contados a
partir del siguiente al de la notificacién del oficio.

QUINTO. Toda vez que el promovente no sefialé
domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, ni autorizé a persona
alguna para tales efectos, en el mismo oficio a que
se refiere el punto inmediato anterior, requiérase al
mismo Consejero Presidente del XXXI Consejo
Distrital, para que incluya en su oficio de respuesta
el domicilio que tenga registrado en su Archivo
Distrital del C. Erick Misael Quiroz Reyes.

SEXTO. Se reserva proveer sobre la admisién de la
queja contenida en el escrito de cuenta, hasta en
tanto sea desahogado el requerimiento formulado
en el punto CUARTO que antecede.

SEPTIMO. Notifiquese el presente acuerdo en los
términos precisados en el mismo y publiquese en
los estrados ubicados en las oficinas centrales de
este Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal

ol
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previsto en el articulo 3, parrafo tercero, in fine del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actia
legalmente...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el treinta de agosto de dos mil seis, siendo retirado el

dos de septiembre del mismo afo.

5.~ En acatamiento al punto CUARTO del acuerdo que
antecede, por oficio nimero SECG-IEDF/4152/06 de treinta
de agosto de dos mil seis, suscrito por esta Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral local, se notificod el
requerimiento contenido en dicha determinacion a la
Consejera Presidenta del XXX| Consejo Distrital de este

Instituto Electoral ’iocal.

6.- Mediante -oficio nimero IEDF-DD-XXXI/564/2006 de tres
de septiembre de dos mil seis, el Secretario Técnico Juridico
del XXXI Consejo Distrital de este Instituto Electoral local,
desahogé el requerimiento de que fue objeto dicho 6rgano

desconcentrado, en los siguientes términos:

“ .En atencién a su solicitud, por este conducto
hago de su conocimiento que, a partir del dia 6 de
junio de 2006, el C. Erick Misael Quiroz Reyes, esta
acreditado ante este XXXI Consejo Distrital como
Representante Propietario de la Coalicion “Por el
Bien de Todos” y que de acuerdo con nuestros
registros, el interesado proporcioné como domicilio
particular el ubicado en la calles de Hamburgo 313,
1er Piso en la Colonia Judrez de esta ciudad, y

N



, UNIDOs e,

< S

Lo

l
f/e‘-‘

INSTITUTO ELEGTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006
DEL DISTRITO FEDERAL ‘
SECRETARIA EJECUTIVA

como domicilio dentro de la circunscripcién de la
Delegacion - Coyoacan, el ubicado en Avenida
Coyoacan; los teléfonos registrados son: 56 16 35
17, oficial 52 11 80 55 y celular 0445 12 86 84 89...”

7.- El once de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva dicté el acuerdo de admision de la queja que nos

ocupa, de conformidad con lo siguiente:

“...VISTOS a) El escrito del ciudadano Erick Misael
Quiroz Reyes, signado el veintinueve de junio de
dos mil seis -en el que se ostenta como
representante propietario de la Coalicion “Por el
Bien de Todos” ante el XXXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, presentado
en dicho 6rgano desconcentrado el mismo dia, asi
como sus anexos, consistentes en diversos medios
. probatorios, mediante el cual manifiesta: “{...] me
permito hacer de su conocimiento, que el dia de hoy
29 de junio de 2006, particulares, que evidentemente
simpatizan con la Asociacion Politica denominada
“Partido Accién Nacional”, especificamente por lo
que hace a la candidata contendiente a la Jefatura
Delegacional del Organo Politico Administrativo
adscrito a la Demarcaciéon Territorial Coyocén,
Cecilia Romero, han llevado a cabo conductas,
aparentemente por “mutuo propio” tendientes a la
_ distribucién de  propaganda en  diversos
establecimientos mercantiles con giro de
“Tortilleria”., Lo anterior se realiz6 con papel para
envolver el producto alimenticio, es decir, que la
gente que acude a dicho establecimiento para
. adquirir el producto, lo recibe con la envoltura de la
propaganda [...] Se anexa papel de envoltura de
producto. Cabe sefialar, que se cuenta con el
testimonio de diversos ciudadanos  que
atestiguaron 'los hechos antes descritos, que estan
en total disposicién para rendir su testimonio si asi
fuera requerido. Lo anterior, constituye una
flagrante violaciéon a las disposiciones del
ordenamiento que rige y da certidumbre al Proceso
Electoral [...]".
b) El acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil
seis, emitido por el suscrito en el expediente citado
al rubro, mediante el cual se radicé el presente
asunto a la Unidad de Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de

N~
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proceder a su tramitacién y sustanciacion con el
apoyo del personal adscrito a Ia misma, acorde con
el articulo 49 fraccién V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral deil Distrito Federal; se tuvo al
ciudadano Erick Misael Quiroz Reyes, gquien se
ostentd como representante propietario de la
Coalicion “Por el Bien de Todos” ante el XXX]
Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito
Federal, sin acreditar tal caracter, presentando
queja y/o denuncia en contra del Partido Accion
Nacional.

¢) El oficio identificado con la clave alfanumérica
SECG-IEDF/4152/06, de fecha treinta de agosto de
dos mil seis, dirigido a la C. Ana Lilia Lara Carvajal,
Consejera Presidenta del XXXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, signado por
el suscrito, mediante el cual se le requirio a dicha
funcionaria a efecto de que informara por escrito a
esta Secretaria Ejecutiva sobre la personeria y el
domicilio del promovente de la queja de mérito.

d) El oficio identificado con la clave alfanumérica
IEDF-DD-XXXI/564/2006, de fecha tres de septiembre
de dos mil seis, dirigido al suscrito, signado por la
C. Ana Lilia Lara Carvajal, Consejera Presidenta del
XXX! Consejo Distrital del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante el cual dio en tiempo y
forma respuesta al requerimiento citado en el inciso
que antecede, informando a esta Secretaria
Ejecutiva que el ciudadano Erick Misael Quiroz
Reyes estd acreditado como Representante
Propietario de la Coalicién “Por el Bien de Todos”
ante ese Consejo Distrital y que manifesté tener su
domicilio particular en las calles de Hamburgo 313,
1er. piso, en la Colonia Judrez, de esta ciudad y que
como domicilio dentro de la circunscripcion de la
Delegacién Coyoacédn, el ubicado en Avenida
México namero 91, esquina con Avenida Paris,
Colonia El Carmen, Delegacién Coyoacan,
también en esta ciudad.

Por lo anterior, y con FUNDAMENTO en lo dispuesto
por los articulos 123, 124 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 52, 54 inciso b),
74 incisos k) y v), 367 inciso g), y 370 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; y 49 fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene al ciudadano Erick Misael Quiroz
Reyes, quien se ostenta como Representante

7 N~
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Propietario de la Coalicion “Por el Bien de Todos”
ante el XXXI Consejo Distrital, acreditando tal
caracter, presentando queja y/o denuncia en contra
del Partido Accion Nacional,

SEGUNDOQO. Se tiene por sefialado el domicilio el
ubicado en Avenida México, nimero 91, esquina
con Avenida Paris, Colonia el Carmen, Delegacién
Coyoacan, o en su defecto el ubicado en las calles
de Hamburgo 313, 1er. piso, en la Colonia Juarez, de
esta ciudad para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos, por parte del
promovente.

TERCERO. Se admite la queja contenida en el
escrito precisado en el proemio de este acuerdo, ya
que de los hechos que se hacen del conocimiento a
la autoridad electoral, manifestados por el
promovente, podria derivar la existencia de
responsabilidad administrativa a cargo del Partido
Accion Nacional, consistente en el presunto
incumplimiento de sus obligaciones como
asociacion politica, particularmente las establecidas
en los incisos a) y p) del articulo 25 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, en razén de ello
procédase a practicar las diligencias de
investigaciéon necesarias para su esclarecimiento
por conducto del personal adscrito a la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, a fin de que
esta autoridad se allegue de los elementos
necesarios para dictaminar lo que conforme a
derecho proceda y determinar si ha lugar 0 no a
imponer una sancion administrativa al Partido
Accién Nacional, al presuntamente haber incurrido
en la responsabilidad administrativa que se le
imputa.

CUARTO. Con fundamento en lo previsto por los
articulos 263, 266, 267 y 268 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, se admiten las siguientes pruebas
ofrecidas y aportadas por el promovente:

1) Técnica, consistente en copia simple de seis
imégenes (fotografias} a color, aportadas por la
parte quejosa; misma que se tiene por desahogada
por su propia y especial naturaleza, y sera valorada
en el momento procedimental oportuno.

2) Instrumental, consistente en papel impreso
conteniendo propaganda a favor del Partido Accién
Nacional, con el cual presuntamente se envolvieron
productos alimenticios perecederos, tales como
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tortillas, aportados por la parte quejosa; misma que
se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, y sera valorada en el momento
procedimental oportuno.

3) Técnica, consistente en: Dos discos compactos
formato CD-R, marca Verbatim, sin leyenda de
identificaciéon y que en virtud de su naturaleza, con
fundamento en el articulo 269 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, aplicado por analogia conforme
el numeral 3 del mismo cédigo, para su desahogo
se sefialan las DOCE HORAS DEL DIA DIECINUEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL SEIS, debiendo citar
personalmente a las partes para que a través de
alguno de sus representantes debidamente
autorizados, comparezcan a la audiencia que se
celebrara con tal propoésito en la Unidad de Asuntos
Juridicos de este Instituto, ubicado en la calle de
Huizaches ndmero 25, primer piso del edificio
principal, Colonia Rancho Los Colorines,
Delegacién Tlalpan, cédigo postal 14386, Distrifo
Federal; quedando apercibidas que aun sin su
presencia tendra lugar dicha diligencia, como lo
prevé el articulo en cita.

QUINTO. Emplacese al Partido Accién Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el
Consejo General de este Instituto, corriéndole
traslado con copia simple del escrito de la parte
quejosa y de sus anexos, asi como copia certificada
de este proveido, para que en un plazo de cinco
dias, contados a partir del siguiente al de la
notificacion de este acuerdo, conteste por escrito lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas
que considere pertinentes ante esta autoridad
electoral, con relacion a los hechos que se le
imputan, conforme al articulo 370, inciso a) del
Codigo Electoral del Distrito Federal; quedando
apercibido que en caso de incumplimiento precluiré
su derecho para ello y se resolvera el asunto en
cuestion con los medios de conviccion que integren
el expediente citado al rubro.

SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo, en los
términos precisados en el mismo y publiquese en
los estrados ubicados en las oficinas centrales de
este Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijaciéon, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, in fine del

Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actia
legalmente...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este
Instituto el doce de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el quince de septiembre del mismo afio.

8.- El doce de septiembre de dos mil seis, se notifico al
ciudadano Ernesto Herrera Tovar, representante propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto Electoral, el emplazamiento sefialado en el punto
QUINTO del acuerdo sefialado en el Resultando que
antecede, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera, respecto de la queja que nos ocupa.

9.- El doce de septiembre de dos mil seis, se notifico el
acuerdo de admisiéon de la queja que nos ocupa, al
representante propietario de la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos” ante el XXX| Consejo

Distrital de este Instituto Electoral local.

10.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el dieciséis de
septiembre de dos mil seis, el ciudadano Ernesto Herrera
Tovar, representante propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo Generél de este Instituto Electoral, desahogé
el emplazamiento de que fue objeto su representada, en los /P

siguientes términos:

SN
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“...Que vengo por medio del presente escrito en
tiempo y forma, y en cumplimiento al acuerdo de 11
de septiembre de 2006, a dar contestacion al escrito
de queja presentada por el representante de la
Coalicién “Por el bien de todos” Lic. Erick Misael
Quiroz Reyes ante este el Presidente del XXXI
Consejo Distrital de este Instituto, en los términos
siguientes:

CONTESTACION DE HECHOS

Como se aprecia claramente en el escrito de
solicitud de investigacion, el representante de la
coalicion se duele por la comision de diversas
violaciones cometidas por personas sin nombre y
rostro a las que el supone son simpatizantes de
Accion Nacional para ello realiza una narrativa de
los supuestos acontecimientos la cual se produce
de manera desordenada, describiendo diversos
“hechos” que no se encuentran numerados o
identificados; esta circunstancia deja a mi
representada en completo estado de indefensién al
obligarme esa autoridad a contestar hechos
imprecisos, oscuros y poco claros; por lo que
desde este momento solicito que estas
consideraciones sean tomadas en cuenta al
momento de dictar resolucién en el presente
expediente.

Sin embargo, a pesar de lo anterior procedo a dar
contestacion a los mismos en el formato propuesto
por el representante de la Coalicién “Por el bien de
todos.” Para tal efecto debo mencionar que el C.
Erick Misael Quiroz Reyes, en su caracter de
representante de la citada coalicion, sefialé como
parte fundamental de su escrito de denuncia lo
siguiente:

‘Que el dia de hoy 29 de junio de 2006,
particulares, que evidentemente simpatizan
con la asociacién politica denominada Partido
Accién Nacional especificamente por lo que
hace a la candidata contendiente a la jefatura
delegacional... Cecilia Romero, han llevado
conductas aparentemente de mutuo propio
tendientes & la distribucioén de propaganda en
diversos establecimientos miercantiles con
giro de Tortilleria. Lo anterior se realiz6 con
papel para envolver el producto alimenticio...’

A~
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Respecto a la narracién que antecede, se aprecia
claramente la generalidad en la narraciéon de los
actos supuestamente cometidos y que fueron
motivo del ificito, con ello se deja a mi representada
en completo estado de indefension, ya que resulta
ilogico que esa autoridad pretenda que mi
representada de cuenta de los actos realizados, por
particulares, ‘presumiblemente simpatizantes’ que
realizaron “conductas de mutuo propio”, Mas aun
cuando .es sabido que simpatizante puede ser
cualquier persona que congenie con la ideologia o
con los principios que postula mi partido; de los
cuales existente miles que no existe la obligacion
de tenerlos identificados. Imprecision

Por lo tanto, al no aportar el denunciante elementos
suficientes dentro de la narrativa de hechos que me
permitan saber el nombre de esos simpatizantes,
bajo ordenes de quien operaron y la forma en que lo
hicieron, basandose en simples suposiciones, me
concreto. a sehalar para efectos procesales y de
acuerdo en la forma en que se encuentra
redactados los hechos que se imputan, que estos
resultan falsos.

En efecto, respecto a la campaiia realizada por la ex
candidata a la Jefatura Delegacional en Coyoacan
Cecilia Romero, mi representada no violé el
contenido del articulo 148 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal.

OBJECION A LAS PRUEBAS
DEL QUEJOSO

En este acto se objetan todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por el quejoso en cuanto a su
eficacia, alcance y valor probatorio, ya que con las
mismas pretende fabricar un documento acusatorio,
sin ningdn soporte legal que lo respalde.

De igual forma se objeta el contenido de las
fotografias aportadas, ya que las mismas solo
representan imégenes aisladas, donde no se
aprecia la identidad de las personas que aparecen
en las mismas, ni se puede asegurar que dichas
personas estén cometiendo un ilicito, asi como
tampoco se podria asegurar que sean miembros,
militantes, simpatizantes o brigadistas del Partido
Accién Nacional;

SN
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Por ultimo dada la naturaleza de lo que se esta
denunciando, resulta de vital importancia la certeza
de la fecha en que se tomaron las fotografias, por lo
que al no aportar el denunciante un medio mediante
el cual se pueda comprobar que los hechos
sucedieron el 29 de junio de 2006, la idoneidad de
las mismas se desvanece, no debiéndole otorgar
este instituto siquiera el valor de indicios, ya que
pudieron haber sido tomadas en cualquier fecha
anterior a la mencionada, aunado a lo anterior se
aprecia que las mismas no fueron ofrecidas en
términos del articulo 268 del Codigo Electoral,

En efecto esa autoridad no debié admitir Jas
pruebas ofrecidas por el quejoso, ya que no cumple
con el requisito sefalado en la disposicion
normativa antes mencionada y la cual establece:

‘Articulo 268. El abortante debera sefialar
concretamente lo que pretende acreditar,
identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba.’

Sin embargo, sorprendentemente el acuerdo de
admision de fecha 11 de septiembre de 2006 sefiala
en su acuerdo CUARTO. “con fundamento en lo
previsto por los articulos. 268 del Cddigo Electoral
se admiten las siguientes pruebas...”

Es claro que las pruebas no estan ofrecidas
conforme al articulo 268 del citado ordenamiento, ya
que no se encuentran relacionadas y menos
enunciadas, no se sefiala lo que se pretende
acreditar, no se identifica a ninguna persona y las
circunstancias de modo y tiempo que reprodicela
prueba.

Por lo tanto debieron haberse desechado [as
mismas y en consecuencia no debié admitirse las
presente pruebas supuestamente aportadas,
adicionalmente con su admisién se viol6 mi
garantia de audiencia, ya que debié haberse
reservado su admisién hasta en ftanto mi
representada no diera contestacion a la presente
queja.

Asimismo, me reservo el derecho de alegar lo que a

mi derecho convenga, asi como el de objetar la
prueba instrumental referida en el inciso 2) del

A 2N |
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acuerdo cuarto contenido en el acuerdo de
admisién emitido por esa autoridad, consistente en
papel impreso en el cual presuntamente se
envolvieron los productos alimenticios, ya que no
se me corrio copia de traslado de los mismos, por lo
que desconozco su contenido y alcance. Lo anterior
en virtud de que el suscrifo no tiene acceso al
expediente hasta en tanto no se me reconozca mi
personalidad dentro del mismo.

Por uitimo también me reservo mi derecho de-
manifestar lo que a mi derecho convenga, asi como
a objetar la prueba técnica referida en el inciso 3 del
acuerdo cuarto del acuerdo de admision, dado que .
desconozco su contenido, alcance Yy valor
probatorio.

DE FENSAS

El Partido Accion Nacional, segtin Jo sefialado por la
parte quejosa, no ha violentado lo dispuesto por
norma alguna contenida en-el Cédigo Electoral del
Distrito Federal; por si o por medio de sus
candidatos o militantes.

Ahora bien, del escrito de queja y de las pruebas
aportadas se desprende que no existen elementos
suficientes para considerar que mi representada
haya transgredido el Coédigo Electoral para el
Distrito Federal en su articulo 148, el cual establece
las reglas especificas que regufan la temporalidad
en que deba distribuirse propaganda electoral.

“Articulo 148,

Las campaiias electorales de los Partidos
Politicos o Coaliciones se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva,
debiendo concluir ftres dias antes de
celebrarse la jornada electoral.

El dia de la jornada electoral y durante los tres
dias anteriores no se permitira la celebracién
ni Ia difusién de reuniones o actos publicos
de campafia, de propaganda o de proselitismo
electorales.”

De conformidad con el parrafo que antecede, mi
representada se ha sujetado a lo previsto por el
ordenamiento multisefialado; por lo que los hechos
mencionados deben considerarse falsos. Por otra

N
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parte no existe una ilacion 16gica entre los hechos
manifestados, y las pruebas que supuestamente
demuestran los mismos, ya que de las fotografias
en primer lugar no se acredita que gente del Partido
Accion Nacional haya realizado distribuciéon el dia
29 de junio de 2006 de propaganda electoral.

Por lo tanto esta autoridad debe concluir
notoriameénte frivolo e improcedente la solicitud de
investigacion planteada por el representante del
Partido de la Revolucién Democratica.

- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Con fundamento en los articulos 261, 262, 263, 264,
265 y demas relativos y aplicables del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco Ilas siguientes
pruebas. :

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo
aquello que conste en el expediente y que favorezca
a mi representada.

Esta prueba se relaciona con todos los apartados
del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asf
como con todos los apartados del capitulo de
DEFENSAS del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que mi representada no incurrio
en licito administrativo electoral alguno; mi
representada no trasgredié las disposiciones
electorales en materia de colocacién de propaganda
materia del presente procedimiento.

PRESUNCIONAL, en su doble aspecto tanto legal y
humana, en todo lo que favorezca a mi
representada.

Esta prueba se relaciona con todos los apartados
del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asi
como con todos los apartados del capitulo de
DEFENSAS del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que mi representada no incurrio
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no trasgredié las disposiciones
electorales en materia de colocacion de propaganda
materia del presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, A ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL, atéentamente solicito:

22V
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PRIMERQ. Tener al Partido Accién Nacional por
presente, rindiendo contestacién en tiempo y forma
en el presente procedimiento, por reconocida la
personalidad que ostento, por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio y por sehalado
el domicilio mencionado.

SEGUNDO. Tener por aportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a tramite y ordenando
su desahogo en términos de ley.

TERCERO. En consideraciéon a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar infundada e improcedente la solicitud de
investigacién y la queja interpuesta en contra del
Partido Accién Nacional, absolwendole de toda
responsabilidad...”

11.- El diecinueve de septiembre de dos mil seis, en
cumplimiento al punto CUARTO del acuerdo de admisién,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de la prueba
técnica, misma que consta en el acta circunstanciada que

para tal efecto se elaboré, misma que es del tenor siguiente:

“ .. México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS
DEL DIECINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS ML
SEIS, dia y hora sefialados para el desahogo de Ja
prueba técnica consistente en la reproduccién del
contenido de los dos discos compactos formato
CD-R, marca \Verbatim, sin leyenda de
identificacion; misma que fue ofrecida y aportada
por la Coalicién Total Denominada ‘Por el Bien de
Todos’, por conducto de su representante
propietario ante el XXXI Consejo Distrital del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el C. Erick
Misael Quiroz Reyes, en su escrito inicial de queja
en contra del Partido Accién Nacional, ordenada
para su celebracioén, en el punto CUARTO, inciso 3),
del proveido del once de septiembre del afio en
curso, emitido por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.
SE HACE CONSTAR QUE en las oficinas de la
Unidad de Asuntos Juridicos, ubicadas en el primer
piso del namero veinticinco de la calle Huizaches,
Colonia Rancho Los Colorines, Delegacién Tlalpan,

SN
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Codigo Postal 14386, en esta Ciudad, ante el
Licenciado Olivero Judrez Gonzalez, Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con el auxilio del Licenciado Gregorio Galvan
Rivera, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, el
Licenciado Jordi Albert Becerril Miré, Encargado de
ia Direccion de lo Contencioso Electoral, asi como
de la Licenciada Olivia Rodriguez Martinez, Jefa de
Departamento de Quejas de dicha Unidad; ----======uuu
SE HACE CONSTAR QUE SE ENCUENTRAN
PRESENTES el C. Raul Herrera Espinosa, en su
calidad de representante suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, asi como el
Ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, Jefe del
Departamento de Administracion de la Seguridad de
la Unidad de Informética de este Instituto, persona
designada por el Titular de dicha Unidad mediante
oficio numero UI-IEDF-1073-06 del trece de
septiembre de este afio, para brindar el apoyo
correspondiente en esta diligencia,. '
ASIMISMO SE . HACE CONSTAR QUE NO
COMPARECE el. C. Erick Misael Quiroz Reyes,
representante propietario de Ia Coalicién ftotal
denominada ‘Por el Bien de Todos’ ante el XXXI
Consejo Distrital de este Instituto Electoral,
promovente de la queja en que se actia, a pesar de
haber quedado debida y legalmente notificado del
desahogo de la presente diligencia con fecha doce
de septiembre del afio en curso, en consecuencia,
se hace efectivo el apercibimiento conforme al
articulo 290 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, aplicado por analogia, en el sentido de que
la presente diligencia se llevara a cabo aun sin su
presencia. -
Acto continuo se procede a identificar al Licenciado
Raul Herrera Espinosa, Representante Suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrifo Federal, en su
caracter de partido politico presunto responsable en
este expediente, quien lo hace con credencial para
votar con fotografia, expedida por el Instituto
Federal Electoral con numero de folio 82259563
clave de elector HRESRL75041309H300, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, documento que se tiene a la vista y
se devuelve al interesado, integrandose una
fotocopia a estas actuaciones para los efectos
conducentes.
Asimismo, se procede a identificar al Ingeniero Luis
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Fernando Pech Salvador, Jefe del Departamento de
Administracién de la Seguridad de la Unidad de
Informatica de este Instituto, quien lo hace con
credencial para votar con fotografia, expedida por el
Instituto Federal Electoral, con clave de elector con
namero de folio 0000004047990, clave de elector
PCSLLS71090507H600, cuya fotografia corresponde
a los rasgos fisonomicos del compareciente,
documento que se tiene a la vista y se devuelve al
interesado, del cual se agrega fotocopia al
expediente en que se actua para los efectos
conducentes.
ENSEGUIDA, ANTE LA PRESENCIA DE QUIENES
INTERVIENEN EN LA PRESENTE DILIGENCIA
MISMOS QUE HAN QUEDADO IDENTIFICADOS EN
EL CUERPO DEL ACTA QUE SE ELABORA AL
EFECTO, y conforme al punto de acuerdo del
proveido de referencia, el Lic. Oliverio Juarez
Gonzalez, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, instruye al Ingeniero Luis
Fernando Pech Salvador, para que a través del
equipo técnico necesario, proceda a la transmision
de los elementos de prueba, motivo de la presente
" diligencia.
Por lo que, una vez que se introdujo el elemento de
prueba, motivo de Ila presente diligencia,
consistente en un disco compacto, marca Verbatim,
sin leyenda de identificacion, en la unidad
reproductora de discos compactos de una
computadora laptop marca Toshiba, se da cuenta de
fo siguiente:
El archivo esta identificado con el nombre 01 Jul
2006 (D:)’, cuyo contenido a su vez, consta de ocho
archivos tipo Imagen JPEG cuyo nombre y
descripcién se precisan a continuacion -==--ev--eses=--
1) 01-07-06_1615.jpg:
Se aprecia una imagen con el fondo blanco, def lado
izquierdo se aprecian las letras ‘lia’ y ‘ero’ en color
azul; en el extremo superior derecho se aprecia un
texto ilegible, en la parte central derecha, se aprecia
un texto en color negro que dice ‘do en su domicil’y
en el extremo inferior derecho, se alcanza a apreciar
un texto ilegible de color negro.
2) 01-07-06_1616.jpg :
En este archivo se observa del lado izquierdo, la
imagen de lo que posiblemente sea un pendén,
cartel o volante en color blanco, donde se aprecia
del lado derecho del mismo la imagen de una
persona de sexo femenino que viste blusa blanca,
conh cabello negro; del lado superior derecho un

<N
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recuadro con un texto ilegible, debajo de éste, otro
recuadro color naranja y dentro de este el texto en
letras blancas que dice ‘MEJOR’. En el centro
derecho de la imagen se aprecia el texto en letras
azules que dice ‘Cecilia Romero Jefa Delegacional’
y en letras rojas ‘Coyoacan’., Debajo de la imagen de
la persona de sexo femenino se encuentra en letras
color naranja el texto ‘HAZLO’ y el emblema del
Partido Acciéon Nacional cruzado por dos lineas
anaranjadas, a un costado del emblema en letras
blancas se ubica un texto que dice ‘Con Cecilia voy
a ganar’. Del lado derecho de la imagen se aprecia
lo que al parecer es la hoja de un periédico con
textos ilegible.
3) 01-07-06_1617.jpg
Se aprecia la imagen de lo que posiblemente sea un
pendén, cartel o volante en color blanco, donde se
percibe del lado superior derecho, un recuadro
color naranja, y dentro de este el texto en letras
blancas que dice ‘MEJO'. En el centro se aprecia el
texto en letras azules ‘Cecilia Romero Jefa
Delegacional’, y en letras rojas la palabra
‘Coyoacan’. Del lado derecho de la imagen se
aprecia lo que al parecer es la hoja de un periédico
con textos ilegibles.
4) 01-07-06_1618.jpg
En primer plano, se aprecia la imagen de lo que
posiblemente sea un pendén, cartel o volante en
color blanco, donde se percibe del lado superior
derecho, un recuadro color naranja, y dentro de este
el texto en letras blancas que dice ‘MEJOR’. En el
centro se aprecia el texto en letras de color azul que
dice: ‘Cecilia Romero Jefa Delegacional Coyoacan’
y debajo de éste el texto en letras blancas que dice
‘Con Cecilia voy a ganar’. Del lado derecho de la
imagen se aprecia lo que al parecer es la hoja de un
periédico con textos ilegibles.
5} 01-07-06_1619.jpg
Se aprecia la imagen de lo que posiblemente sea un
pendon, cartel o volante en color blanco, donde
aprecia del lado superior derecho un texto ilegible,
debajo de éste y dentro de un recuadro color
naranja, el texto en letras color blanco que dice
‘MEJOR’. En el centro se aprecia el texto en letras
color azul, que dice: ‘Cecilia Romero Jefa
Delegacional’ y junto a éste una palabra ilegible en
fetras color rojo,----
6) 01-07-06_1620.jpg
Se aprecia la imagen de lo que posiblemente sea un
pendén, cariel o volante de color bianco, donde se
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ubica del lado izquierdo a una persona del sexo
femenino que viste blusa blanca, del lado derecho,
en la parte superior, se aprecia en letras color azul
el texto ‘Cecilia’ y debajo de este texto se ubica otro
texto también en letras. color azul y otro en letras
color rojo, ambos ilegibles.
7) 01-07-06_1621.jpg
Se aprecia sobre un periédico, un trozo de papel
blanco que contiene la imagen de una persona de
sexo femenino que viste blusa blanca, del lado
superior derecho un recuadro con un texto ilegible,
debajo de éste, otro recuadro color naranja y dentro
"~ del mismo un texto también ilegible. En el centro
derecho de la imagen se aprecia el texto en letras
azules que dice ‘Cecilia Romero’, bajo éste ultimo
texto en letras azules y rojas un texto ilegible.
Debajo de la imagen de la persona de sexo
femenino se encuentra en letras naranja el texto
‘HAZLO’ y el emblema del Partido Accién Nacional
cruzado con dos lineas color naranja.
8) 01-07-06_1622 jpg
Se aprecia 'sobre un periédico, un trozo de papel
blanco con la imagen de una persona del sexo
femenino que viste blusa blanca, del lado superior
derecho un recuadro con un texto ilegible, debajo
de éste, otro recuadro color naranja y dentro de este
un texto también ilegible. En el centro derecho de la
imagen se aprecia el texto en letras azules que dice
‘Cecilia Romero’, y bajo éste ultimo texto en letras
azules y rojas un texto ilegible.
ACTO SEGUIDO, el Secretario Ejecutivo instruye al
Ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, a efecto de
que introduzca el segundo de Jos discos
compactos, formato CD-R, marca Verbatim, sin
leyenda de identificacion, en la unidad reproductora
de discos compactos de una computadora laptop
marca Toshiba y se da cuenta de lo siguiente: -En la
pantalla aparece el titulo ‘Mi disco (D:) cuyo
contenido es de diez archivos tipo Clip formato
3GP, cuyo nombre y contenido son los siguientes:--
1) 29-06-06_1310.3gp (Tamafio del archivo 94 kb)-----
Se trata de un video con duracién de catorce
segundos, en el que se muestra la imagen de un
texto ilegible en letras color negro y otro texto en
letras color amarillo del cual se logran distinguir las
sflabas escalonadas ‘MA’, ‘SE’ y ‘CA’, asimismo se
aprecia el texto en letras negras que dice ‘Molino’,
Durante el mismo se escuchan varias voces de
personas, cuyas frases no se distinguen y al final

AN




23

NTITUTO ELEGTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006
DEL DISTRITO FEDERAL L
SECRETARIA EJECUTIVA

del video se oye la voz de una persona al parecer
del sexo masculino, que dice:
‘iNol, lo podemos grabar en varios videos’.-——---rnx----
2) 29-06-06_1311.3gp (Tamano del archivo 94 kb}~----
Se trata de un video, cuya duracion es de diez
segundos, en el cual se observa un grupo de varias
personas de ambos sexos, algunas caminando y
otras de pie, al parecer se encuentran afuera de un
local comercial, y una pared pintada de color blanco
con amarillo, en la cual se alcanza a distinguir el
texto ‘% Natural’. Se escucha la voz de diferentes
. personas, sin embargo el dialogo es inaudible,
.solamente en voz de una persona de sexo
masculino se alcanzan a escuchar las frases ‘si
oiga, si mire, si oiga’.
3) 29-06-06_1314.3gp (Tamafio del archivo 94 kb)--e-
Es un video cuya duracién es de diez segundos, en
este, se observa del lado derecho de la imagen, una
superficie color blanco, en el extremo izquierdo, un
objeto de forma rectangular color verde, sobre otra
superficie color café y en la esquina inferior derecha
dos franjas, una color verde y otra mas gruesa de
color azul. :
4) 29-06-06_1315.3gp (Tamafio del archivo 93 kb)-----
Es un video con una duracién es de nueve
segundos, el que se advierte del lado derecho de la
imagen, una superficie color blanco, del lado
izquierdo se observa un objeto de forma rectangular
color verde, sobre otra superficie color café,-----------
- 5) 29-06-06_1316.3gp (Tamafo del archivo 93 kb)-----
Es un video cuya duracion es de nueve segundos,
del lado derecho de la imagen se observa una
superficie color blanco, del lado izquierdo se
aprecia un objeto de forma rectangular color verde
sobre otra superficie color café.
6) 29-06-06_1317.3gp (Tamafio del archivo 94 kb)-----
Es un video con una duracion de diez segundos, se
aprecian sobre una superficie blanca diversos
objetos, sin poder precisar de qué objetos se trata.-
7) 29-06-06_1318.3gp (Tamano del archivo 55 kb)----
Es un video con una duracién de cuatro segundos,
en este, se aprecia una superficie rojo con blanco y
Jas manos de una persona que envuelve tortillas
con un papel o servilleta de color blanco que
contiene un estampado ilegible. :
8) 29-06-06_1453.3gp (Tamafio del archivo 94 kb)-----
Es un video con una duracién de diez segundos, en
este, se observa un fondo blanco asi como
iméagenes indescifrables. Asimismo, se escucha la
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voz de una persona al parecer del sexo femenino
que dice: :
‘Lievando’. -
Y la voz de otra persona de sexo femenino que
dice:- * ‘La primera llamada que entre al 5601639997,
se va a llevar un paquete de disco compresor de...
audio inaudible’
9) 29-06-06_1456.3gp (Tamafio del archivo 93 kb)----
Es un video con una duracién de nueve segundos,-
en cuyas imagenes se aprecian los brazos de una
persona que esta envolviendo fortillas en un trozo
de papel blanco respecto del cual, al final, se
alcanza a apreciar al parecer la fotografia de una
persona.
10) 29-06-06_1457.3gp (Tamaiio del archivo 38 kb)---
Se trata de un video con duracién de cinco
segundos, cuyas imagenes al inicio no se pueden
precisar, sin embargo al final de la toma se observa
lo que al parecer es la fachada de un inmueble.-—--—--
ENSEGUIDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
14 CONSTITUCIONAL, SE DA USO DE LA VOZ AL
COMPARECIENTE PARA QUE MANIFIESTE LO QUE
A SU DERECHO CONVENGA.
En uso de la voz el C. Raul Herrera Espinosa,
manifiesta: Que en este acto solicito se declare Ia
falta de idoneidad de las pruebas ofrecidas por el
quejoso, toda vez que de las mismas no se puede
apreciar que los hechos hayan ocurrido el dia
- veintinueve de junio, que los hechos hayan sido
realizados por simpatizantes del Partido Accion
Nacional, mucho menos se puede apreciar el lugar
donde supuestamente se cometieron los actos
denunciados por el C. Erikc Rafael Quiroz Reyes,
por lo tanto, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, solicito se turne el presente expediente
para su resolucién, que es todo lo que tiene que
manifestar.
POR LO ANTERIOR Y, CON FUNDAMENTO en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270, 273, 367 inciso
g), 368, incisos aj, b) y g) y 370 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal y el articulo 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:
PRIMERO.- Se tiene por desahogada la prueba
técnica ofrecida por la Coalicién total denominada
‘Por el Bien de Todos’ en su escrito inicial de queja,
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probanza que motivé la presente diligencia. ======evu--
SEGUNDO.- Se tiene por brindado el apoyo técnico
por parte del Ingeniero Luis Fernando Pech
Salvador, persona adscrita a la Unidad de
Informatica de este Instituto, consistente en auxiliar
en la transmision y descripcion del contenido de los
discos compactos, materia de esta diligencia. ---
TERCERO.- Agréguense a los autos los documentos
a que se hace referencia en la presente acta, al igual
que la misma, para los efectos conducentes. ~-------~-
CUARTO.- Se tienen por hechas las manifestaciones
vertidas por el C. Raul Herrera Espinosa, mismas
que seran tomadas en consideracion en el momento
procesal oportuno.
QUINTO.- Se ordena efectuar la impresién de las
fotografias contenidas en el primero de los discos
compactos reproducidos en la presente diligencia y
agregarlas a la presente para los efectos legales a
que haya lugar.
SEXTQ.- PUBLIQUESE Ia presente diligencia en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacion, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3 parrafo tercero
parte final del Cédigo Electoral del Distrito Federal.--
Se hace constar que siendo las catorce horas con
quince minutos del diecinueve de septiembre de
dos mil seis, se concluye la presente diligencia,
firmando los que en ella intervinieron, para todos
los efectos legales. CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acta
en comento quedd fijada en los estrados de este Instituto el
diecinueve de septiembre de dos mil seis, siendo retirada el

veintiddés de septiembre del mismo afio.

12.- E| veinte de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva dictd el proveido relativo al escrito de contestacion
del emplazamiento de que fue objeto el representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, en los siguientes ’é

términos: /\_\_
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“..VISTO el escrito sin fecha, recibido en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal
a las catorce horas con tres minutos del dieciséis
de septiembre del dos mil seis, suscrito por el Lic.
Ernesto Herrera Tovar, quien se ostenta como
Representante Propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General de este Instituto,
mediante el cual dicho Instituto Politico, da
respuesta en tiempo y forma al emplazamiento que
le fue formulado y notificado el doce de septiembre
del afo en curso y, entre otras manifestaciones,
refirié.

“I...] Que vengo por medio del presente escrito en
tiempo y forma, y en cumplimiento al acuerdo de 11
de septiembre 2006, a dar contestacién al escrito de
queja presentada por el representante de Ia
Coalicién ‘Por el bien de todos’ Lic. Erick Misael
Quiroz Reyes ante este el Presidente del XXXI
Consejo Distrital de este instituto... CONTESTACION
DE HECHOS Como se aprecia claramente en el
escrito de solicitud de investigacion, el
representante de la coalicion se duele por la
comision de diversas violaciones cometidas por
personas sin nombre y rostro a las que el supone
son simpatizantes de Accién Nacional para ello
realiza una  narrativa de los supuestos
acontecimientos la cual se produce de manera
desordenada, describiendo diversos ‘hechos’ que
no se encuentran numerados o identificados; esta
circunstancia deja a mi representada en completo
estado de indefension al obligarme esa autoridad a
contestar hechos imprecisos, oscuros y poco
claros; ... y ofrece como pruebas las siguientes:
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo
aquello que conste en el expediente y que favorezca
a mi representada... PRESUNCIONAL, en su doble
aspecto tanto legal y humana, en todo lo que
favorezca a mi representada... [...]".

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, pédrrafo segundo, 54, incisos a) y b), 71, 72,
74, incisos e) y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273,
367 inciso g}, 368, incisos a), b) y g) y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49, fraccion
V del Reglamento Interior del Instituto Electoral del

Distrito Federal, SE ACUERDA:
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PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo y
forma el escrito mediante el cual el Partido Accién
Nacional por conducto de su Representante
Propietario da contestacion al emplazamiento
formulado en el expediente en que se actua.

SEGUNDO.- Se reconoce la : personeria del
promovente, como Representante Propietario del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de
este Instituto, conforme a las constancias que obran
en sus archivos; asimismo, se tiene por sefialado e/
domicilio que menciona para oir y recibir
notificaciones y por autorizadas a las personas que
refiere, para fos mismos efectos. !

TERCERO.- Se tienen por hechas |las
manifestaciones del promovente, mismas que seran
consideradas y tomadas en cuenta en el momento
procesal oportuno y AGREGUESE a los autos del
presente expediente, el escrito de mérito para los
efectos conducentes.

CUARTO.- SE TIENEN POR OFRECIDAS Y SE
ADMITEN las pruebas que se precisan en el capitulo
respectivo del escrito con que se da cuenta y toda
vez que se tratan de la instrumental de actuaciones
y la presuncional legal y humana, se tienen por
DESAHOGADAS en este acto, por su propia y
especial naturaleza, las cuales seran valoradas en el
momento procesal oportuno.

QUINTO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo en los
estrados de este Instituto por un término de setenta
y dos horas contadas a partir del momento de su
fijacién, en cumplimiento al principio de publicidad
procesal previsto en el articulo 3, parrafo tercero,
parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal...”

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actua
legalmente...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este

N
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Instituto el veintidés de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el veinticinco de septiembre del mismo afio.

13.- El veintiddos de enero de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva, con el fin de abundar en la presente indagatoria y
contar con mayores elementos de prueba, dicto el siguiente

acuerdo:

“..VISTO el estado que guardan los autos del
expediente identificado con Ila clave |EDF-
QCG/033/2006, promovido por la Coalicion “Por el
Bien de Todos” por conducto del C. Erick Misael
Quiroz Reyes, Representante Propietario ante el
XXXl Consejo Distrital de este Instituto Electoral, en
contra del Partido Accion Nacional, de lo que se
desprende que los originales del escrito inicial y
sus anexos, fueron remitidos a la Fiscalia
Especializada de Atencién a Delitos Electorales de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, habiendo sido turnado a la Agencia del
Ministerio Ptiblico “C”, Unidad de Investigacion *3”,
bajo el numero de Averiguacion Previa
FADE/CT3/23/06-07.

CON FUNDAMENTO en lo dispuesto por los
articulos 3, 52, 54 inciso b), 74 incisos k), I) y v), 261,
262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272 y
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,
fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Con el fin de abundar en la presente
queja y contar con mayores elementos para resolver
el presente asunto, GIRESE OFICIO al Titular de la
Agencia del Ministerio Puablico “C”, Unidad de
Investigaciéon “3”, para efecto de solicitarle que
comunique a esta autoridad electoral administrativa,
sobre el estado que guarde la averiguacion previa
FADE/CT3/23/06-07; asimismo, para que se sirva
proporcionar  copia  certificada de dicha
averiguacién, de no haber impedimento legal alguno
para ello.
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SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente Acuerdo en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacion, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3, parrafo
tercero, parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

ASi Io acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, quien actia
legalmente...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedod fijado en los estrados de este
Instituto el veintitrés de enero de dos mil siete, siendo

retirado el veintiséis de enero del mismo afo.

14.- Mediante oficio nUmero SECG-IEDF/285/07 de treinta y
uno de enero de dos mil siete, esta Secretaria Ejecutiva
requirio al Agente del Ministerio Publico “C” de la Unidad de
Investigacion “3”, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, para que remitiera copia certificada de la
averiguacion previa nimero FADE/CT3/23/06-07.

15.- Mediante oficio presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el siete de febrero
de dos mil siete, el Agente del Ministerio Publico de la
Agéncia C, de la Unidad de Investigacion 03, de la Fiscalia
para Asuntos Especiales en funciones de Fiscalia Especial
para la Atencion de los Delitos Electorales de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, desahogd el
requerimiento de que fue objeto, informando el estado que\
guardaba la averiguacion previa numero FADE/CT3/23/06-

07, formado con motivo del escrito signado por el
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representante propietario de la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, en los términos

siguientes:

“.. Por medio del presente, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, 286
del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; 56 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Distrito Federal y 74 del Acuerdo
A/003/99, emitido por el Titular de esta institucion; y
con relacion a su oficio numero SECG-IEDF/285/07,
le comunico lo siguiente:

En la Averiguacién Previa nuimero FADE/CT3/23/06-
07, en fecha 28 veintiocho de julio del afio 2006, dos
mil seis, se determino el No Ejercicio de la Accion
Penal y en fecha 26 de septiembre de 2006, dos mil
seis, se remiti6 la misma, al archivo histérico de
esta Institucién, motivo por el cual, no es posible
remitirle copias certificadas de dicha averiguacion
previa...”

16.- El nueve de febrero de dos mil siete, esta Secretaria
Ejecutiva dicté el proveido relativo al desahogo del
requerimiento formulado al Agente del Ministerio Pablico de
la Agencia C de la Unidad de Investigacion 03 de la Fiscalia
para Asuntos Especiales en funciones de Fiscalia Especial
para la Atencion de los Delitos Electorales de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en los siguientes

términos:

“VISTO el oficio sin numero de siete de febrero de

dos mil siete, signado por el Licenciado Javier
Huerta Menigo, Agente del Ministerio Publico de la
Agencia “C”, Unidad de Investigacion “3” de la .
Fiscalia para Asuntos Especiales en funciones de
Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos
Electorales, de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, mediante el cual informa que

v
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por acuerdo de veintiocho de julio del afio dos mil
seis, dictado dentro de la Averiguacién Previa
numero FADE/CT3/23/06-07, se determiné el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, razén por la
cual, dicho expediente se remiti6 al archivo
histérico de esa institucion el veintiséis de
septiembre de dos mil seis, motivo por el cual, no
es posible remitir a esta autoridad electoral
administrativa local, las copias certificadas que
fueron requeridas.

CON FUNDAMENTO en lo dispuesto por los
articulos 3,52,54, inciso b), 74 incisos K}, I) y v), 261,
262, 263, 624, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272 y
370 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- TENGASE por recibido el oficio con el
que se da cuenta en el proemio de este Acuerdo, y
AGREGUESE a sus autos, para los efectos legales
conducentes:

SEGUNDO.- TENGASE por hechas las
manifestaciones y, en consecuencia, por cumplido
el requerimiento formulado por acuerdo de
veintidés de enero de este aiio.

TERCERO.- PUBLIQUESE el presente Acuerdo en

los estrados de este Instituto por un término de

setenta y dos horas contadas a partir del momento

de su fijacién, en cumplimiento al principio de

publicidad procesal previsto en el articulo 3, parrafo

tercero, parte final del Cédigo Electoral del Distrito
- Federal .

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
Instituto el doce de febrero de dos mil siete siendo retirado el

quince de febrero del mismo afio.
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17.- El veintiséis de noviembre de dos mil siete, esta

Secretaria Ejecutiva dict6 un acuerdo mediante el cual
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determind lo siguiente:

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

instituto el veintiséis de noviembre de dos mil siete siendo

“...VISTO el estado actual del expediente en que se
actua, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del
Caodigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccion V del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA: ‘

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.,

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

AS/ lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

retirado el veintinueve de noviembre del mismo afo.

NN A

4.
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18. En virtud de que el expediente en que se actia, ha
quedado en estado de dictar lo que en derecho corresponda,
con fundamento en los articulos 74, inciso k) y 370, inciso d)
del Codigo FElectoral del Distrito Federal, esta Secretaria
Ejecutiva formula el presente Dictamen, con base en los

siguientes,

CONSIDERANDOS:

. Con fundamento en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal
es competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja formulada por la
otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos” por
conducto del ciudadano Erick Misael Quiroz Reyes, en su
caracter de representante propietario ante el XXXI Consejo
Distrital de este Instituto Electoral, a través de la cual
demanda una probable responsabilidad administrativa por
parte del Partido Accién Nacional, por diversos hechos que, a
su juicio, constituyen faltas administrativas sancionables en

términos de la legislacion local en la materia.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
previamente a ocuparse del fondo del asunto, analizar de

oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna causal de

v
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improcedencia o de sobreseimiento previstas en los articulos
259 y 260 del Cdadigo Electoral del Distrito Federal, aplicados
por analogia, en concordancia con el numeral 3 del mismo

Cadigo.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo, tal y como lo sefala la juriéprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, [a cual se invoca por identidad de propdsito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Cédigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen
preferente y de orden pubhco, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez

- Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999,
- Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juérez Cruz. ,P

SN
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Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
fesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, misma que se
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Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta; Nohemi Reyes
Buck.”

transcribe a continuacion:

En mérito de lo anterior, al no existir causal de improcedencia

que se actualice, procede ocuparse del fondo de la queja en

estudio.

lll. Acto continuo, se procede a efectuar un analisis integral
tanto del escrito que motivd el inicio de este procedimiento,
como de aquél mediante el cual el investigado comparecio a
este procedimiento, a fin de desprender los hechos vy

conductas denunciados por el quejoso, asi como las

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. José Antonio Hoy

Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

N
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defensas y excepciones opuestas por el presunto infractor,
con independencia de que éstos puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto de aquél que dispusieron para tal

efecto los interesados..

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congruencia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
los ocursos iniciales, para que de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que el signante quiso
decir y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que
sOlo de esta forma se puede lograr una recta administracion

de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del
promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga

A~ N\
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valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97.—Partido Revolucionario
Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-099/97.—Partido Accién Nacional.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1999.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pdgina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacion Oficial - de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

Establecido lo anterior, de un cuidadoso analisis practicado al
escrito que dio inicio a este procedimiento, se advierte que el
quejoso aduce que veintinueve de junioc de dos mil seis,
simpatizantes del Partido Accién Nacional, distribuyeron
propaganda electoral en favor de la otrora candidata a Jefa
Delegacional en la Delegacion Coyoacan, C. Cecilia Romero,

en los establecimientos que se detallan a continuacion:

a) Tortilleria “El Molino”, ubicada en la esquina de las calles
Nustepec y Papalotil, Colonia Santo Domingo, Delegacion

Coyoacan;

b) Tortilleria ubicada en la esquina de las calles Ahuanusco y

Pascle, Colonia Santo Dominga, Delegacién Coyoacan, vy,
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~ ¢) Tortilleria “El Rey” ubicada en la esquina de‘ las calles
Nustepec y Amatl, Colonia Santo Domingo, Delegacion

Coyoacan.

Para tal efecto, el denunciante refiere que la distribucidn de
la citada propaganda se realiz6 a través del papel con que se
envolvian las tortillas que adquirian la gente que acudia a

esos establecimientos.

Por ditimo, el quejoso aduce que como esa propaganda se
repartio fuera del plazo en que validamente podia hacerse,
tal conducta transgrede los numerales 148 y 368, inciso a)

del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por su parte, al corhparecer en el presente procedimiento, el
partido investigado adujo que el denunciante no aporté
"elementos suficientes dentro de la narrativa de hechos que
permitieran saber el nombre de los simpatizantes, bajo
ordenes de quién operaron y la forma en que hicieron los
actos extemporaneos de propaganda, razén por la cual,
estima que se tratan de simples suposiciones formuladas por
la alianza quejosa y, que por lo mismo, deben estimarse

como falsas.

Del mismo modo, el investigado sefiald que las pruebas
aportadas por el denunciante carecen de relacién con los
hechos que pretende acreditar, puesto que no identifican a

ninguna persona, ni a las circunstancias de tiempo, modo y

VS
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lugar en que los hechos que denuncia supuestamente

tuvieron lugar.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa
estima que la litis en el presente asunto consiste,
esencialmente, en determinar si el Partido Accion Nacional
realizd o no actos de propaganda electoral fuera de los
plazos legales establecidos para ello, a través de la
distribucién de propaganda electoral en favor de su otrora
candidata para Jefe Delegacional en Coyoacan, por conducto
de supuestos simpatizantes de ese Partido Politico, en tres
establecimientos con el giro de Tortilleria, o si por el contrario
como lo aduce el partido probable responsable se debe
absolver, toda vez que las pruebas que ofrecié la alianza
denunciante, no identifican a ninguna persona, ni las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

[V. A efecto de poder determinar si en la especie se
encuentran  debidamente  comprobados los  hechos
controvertidos precisados en el considerando que antecede v,
por tanto, si el presunto infractor incurri6 en la
responsabilidad administrativa que se le imputa, se impone
examinar, en primer lugar, si las conductas denunciadas por
esta via constituyen una falta sancionable en términos de la
legislacion local de la materia, para posteriormente ocuparse
del caso en estudio, tomando en cuenta el material que obre

en el expediente.

Los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados

7\
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Unidos Mexicanos; 120, 121 y 122 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 136 y 137 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, establecen en la parte que interesa, lo

siguiente:

“..Articulo 116.- El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

()

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de Jos ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta tltima disposicién;

b) En el ejercicio de la funciéon electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

c¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
‘cargcter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan

M
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reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 20., apartado a, fracciones iii y vii, de esta
Constitucion;

f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntos internos de los partidos en
los terminos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento pdblico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes; '

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampaiias y campanas electorales, asi como los
montos méaximos gque tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campafia que
se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
televisién, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base iii del articulo 41 de esta
constitucion;

(...)

Articulo 120. La renovacién de las autoridades
legislativa y ejecutiva de cardcter local, asi como de
los titulares de los 6rganos politico-administrativo
de las demarcaciones territoriales, se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.
Son principios rectores de la funcién electoral en el
Distrito Federal los de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza e independencia. La emision del
sufragio sera universal, libre, secreta y directa.

Articulo 121. En las elecciones locales del Distrito
Federal sélo podran participar los partidos politicos
con registro nacional. de acuerdo con las
disponibilidades - presupuestales, los partidos
politicos  recibiran, en forma  equitativa,

TN
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financiamiento publico para su sostenimiento y
contardn durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal. La ley sefialara las
reglas a que se sujetard el financiamiento de los
partidos politicos y sus campaiias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Articulo 122. La ley electoral propiciara condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacion social. Asimismo,
fijara los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus
campanas electorales, asi como los montos
maximos de las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; establecera,
asimismo, las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en la materia.

Articulo 136. Las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y
de Jefes Delegacionales deberan celebrarse el
primer domingo de julio del afio que corresponda.

Articulo 137. El proceso electoral ordinario se inicia
durante el mes de énero del afio de la eleccion y
concluye una vez que el Tribunal Electoral del
Distrito Federal haya resuelto el ultimo de los
medios de impugnacion que se hubieren
interpuesto o cuando se tenga constancia de que no
se presenté ninguno.

Para los efectos de este Cédigo, el proceso
electoral ordinario comprende las etapas
siguientes:

a) Preparacion de la eleccién, que se inicia con la
primera sesién que el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal celebre durante el mes
de enero del afio en que deba de realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la
jornada electoral.

b) Jornada electoral, que se inicia a las 8:00 horas
del primer domingo de julio y concluye con la
entrega de los paquetes electorales al Consejo
Distrital;
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¢) Computo y resultados de las elecciones, que se
inicia con la recepcion de los paquetes electorales
de las casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los computos de' las elecciones
respectivas.

d) Declaratorias de validez, que se inicia al concluir
el computo de cada elecciéon y concluye con la
entrega de las constancias de mayoria y las
declaratorias de validez de las elecciones de
Diputados a la Asamblea Legislativa y de Jefes
Delegacionales hechas por los 6rganos del Instituto
Electoral del Distrito Federal, 0 en su caso, con las
resoluciones que emita el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en este tipo de elecciones...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales para la realizacidén de los procesos
electorales, se ubican los principios rectores tales como
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia;
asi como la tipificacion de los delitos y faltas en materia
electoral, con sus respectivas sanciones; las reglas a que se
deben sujetar los partidos politicos en sus campafias

electorales.

En este mismo contexto, cabe mencionar que de conformidad
con el articulo 147 bis, parrafo segundo y tercero, del Cédigo
Electoral de!l Distrito Federal, por actos de camparia debe
entenderse las reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas, marchas y en general aquellos en que los candidatos
o voceros de los Partidos politicos, se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas; por su parte, por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que

durante la campafia electoral producen y difunden los

SN
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partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Como se puede observar, ambas figuras comparten un
propésito comun, el cual tiene como finalidad el
convencimiento de los ciudadanos hacia la plataforma que
sustenten sus candidatos; por ello, cuando los partidos
politicos utilizan otros medios para la obtencion de votos que
suponen una sujecion a la voluntad del electorado, tal
conducta se encuentra proscrita por las disposiciones legales,
puesto que se afectan los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Ahora bien, dentro de esas conductas prohibidas por el
Codigo Electoral del Distrito Federal se encuentra,
precisamente, la invocada por el accionante, por cuanto a
que el numeral 148, parrafo segundo, del citado
ordenamiento legal, establece que el dia de la jornada
electoral y durante los tres dias anteriores no se permitira la
celebracion ni la difusién de reuniones o actos publicos de

campafia, de propaganda o de proselitismo electoral.
En mérito de lo anterior, es indudable que cualquier acto o
conducta que se traduzca en la distribucion de propaganda

electoral dentro de los dias previos al dia de la jornada

electoral, se traduce en una trasgresion a dicha prohibicion.

N
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En este contexto, de conformidad con los articulos 367, inciso
g), 368, incisos a) y g), y 369 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, las
asociaciones politicas seran sancionados cuando caigan en
los supuestos que prevé el citado articulo 368; de dicho
precepto se advierten diversas infracciones o faltas, de cuyo
analisis puede concluirse que, por lo menos, el marcado con
el inciso a) es de construccion amplia, lo que pone de
manifiesto que el legislador local dispuso hipotesis que dieran
cabida a un sin numero de conductas, apartandose del
esquema del derecho penal, el cual configura supuestos

concretos y determinados.

En este sentido, para determinar si un partido politico debe
ser sujeto a una sancion, es necesario efectuar un ejercicio
intelectivo, l6gico y racional, con la finalidad de esclarecer si
la conducta llevada a cabo -positiva 0 negativa- se ajusta
alguna de las hipotesis enunciadas en el articulo 368 del
C()digo’Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, un partido politico serd sancionado cuando se
acredite que dejo de observar sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes o simpatizantes a la normatividad aplicable,
Lo anterior pone de manifiesto que si bien el principio de 4

exacta aplicacion de la Jey tiene cabida en el derecho

sancionador electoral, también lo es que este postulado debe

AN
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adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
administrativas electorales, .considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal, el legislador dispuso una regulacién para las
faltas administrativas que se diferencia de la que impera en

aquella rama del derecho.

Ahora bien, es pertinente sefalar que el establecimiento de
las faltas debe preverse mediante una legislacion secundaria
y también \reg[amentaria, pues dada la naturaleza de los
sujetos obligados (partidos politicos y agrupaciones politicas)
y el alcance de sus obligaciones, seria practicamente
imposible establecer un catalogo especifico de todas las

conductas que habran de sancionarse.

Tal circunstancia no significa que para la imposicion de una
sancion no se requiera de la existencia de los siguientes
elementos: una ley anterior a la comision de la falta; el
sefialamiento de que las conductas son reprochables; y las

consecuencias de esas conductas.

Tales aspectos constituyen el llamado principio de la exacta
aplicacion de la ley, misr‘*no'que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual tiene cabida en el derecho
sancionador electoral, pero debe trasladarse a éste mutatis
mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo que ocurre en el

ambito del derecho penal, no debe esperarse que la

N
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legislacion electoral contenga una relacién detallada de

infracciones administrativas en la materia.

Lo anterior es asi, ya que en el derecho sancionador electoral
cualquier infraccion o contravencion a una obligacion legal a
cargo del sujeto, es suficiente para la que actualice una

irregularidad, por ende, una sancion.

En suma, esta autoridad colige que\en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada por esta via, puesto que
existe un ordenamiento previamente expedido a la comisién
de la faita, es decir, el Cadigo Electoral del Distrito Federal
gue se encuentra vigente desde el seis de enero de mil
navecientos noventa y nueve; la prohibicion de las practicas
en estudio, esto es, la distribu‘cic’)n de propaganda fuera de
los plazos establecidos; y, por Uuitimo, el efecto de su
comision, es decir, que la sancion que impondra la autoridad

electoral administrativa al infractor.

Por _:Io anterior, se coligé que las faltas imputadas al presunto
infra'ctor, podrian constituir infracciones sancionhables en
términos de la legislacion electoral local; de ahi que, lo
procedente sea que esta autoridad electoral administrativa se
avoque a analizar si se acredita la comision de las conductas

invocadas por el denunciante.

V. Sentado lo anterior, después de un meticuloso analisis de

los elementos que obran en el expediente, se concluye que

N
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no le asiste la razén al quejoso, toda vez que no existen
elementos de prueba suficientes que acrediten Ila

irregularidad denunciada.

En efecto, conviene recordar por principio de cuentas que el
quejoso ofrecio los siguientes medios de prueba, a fin de

sustentar sus aseveraciones:

1. La técnica, consistente en siete imagenes
fotograficas impresas en dos fojas en papel bond tamario

oficio;

2. La’ instrumental,'consistente en la envoltura de
papel con la propaganda electoral en favor de la
ciudadana Cecilia- Romero, otrora candidata a Jefe
Delegacional en Coyoacan, en cuyo interior obra un

conjunto de tortillas apiladas;

3. La técnica, consistente en dos discos compactos
formato CD-R, marca “Verbatim”, cuyo contenido consta en
el acta de desahogo de pruebas de diecinueve de septiembre

de dos mil seis, levantada ante la autoridad instructora.

Por su parte, el representante del Partido Accion Nacional, al
momento de comparecer al presente procedimiento, ofreciod
como pruebas, la instrumental de actuaciones y la

presuncional, en su doble aépecto, legal y humana.
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Todas las probanzas admitidas a las partes, en términos del
articulo 272, parrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, cuentan con un valor probatorio limitado, por cuanto
a que estan supeditadas a gue los demas elementos gue
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocini6 de la relacion gque
guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos afirmados.

Una vez sefialado el caracter y el valor de los medios de
prueba ofrecido por las partes, se determinara su alcance
probatorio estableciéndose los hechos que se desprenden de
dichas probanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios al interés del oferente{ de la prueba, en
acatamiento del principio de adquisicidon procesal, el cual
faculta a esta autoridad para apoyarse en las pruebas
existentes en autos para estar en aptitud de esclarecer los
hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya

ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.—Opera Ia figura juridica de la
adquisicién procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y

P
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valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccion, la verdad historica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechan, sino también a todas las demas, hayan
o no participado en la rendicion de las mismas.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-
JRC-017/97.—Partido Popular Socialista—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores. '

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Asi pues, respecto a la prueba técnica consistente en siete
imagenes fotograficas impresas en dos fojas en papel bond
tamafio oficio; esta autoridad electoral administrativa estima

que no son idéneas para acreditar los hechos denunciados

por el quejoso.

En efecto, tocante ala primera de las fojas se aprecian cuatro
fotografias, de las cuales tres de ellas muestran a un
establecimiento mercantil, en el que se encuentran formadas
varias personas; asimismo, se observa a una mujer que
camina hacia la camara, cargando una envoltura cuyas

caracteristicas no se pueden apreciar.

Tocante a la segunda foja, se aprecian tres fotografias donde
se muestra un envoltoric de color blanco que presenta

propaganda en favor de la C. Cecilia Romero postulada por el
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Partido Accidon Nacional como su otrora candidata a Jefe
Delegacional en la Delegacion Coyoacan; de igual forma, en

su interior se visualizan un nimero indeterminado de tortillas.

Ahora bien, por lo que respecta al primér grupo de
fotografias, esta autoridad electoral administrativa estima que
carecen de cualquier alcance prébatorio para demostrar los
hechos invocados por esta via, puesto que las imégénes que
se aprecian no tienen algin rasgo que las permitan vincular
con las conductas indicadas por el quejoso, ya que no se
puede determinar que giro tiene ese establecimiento
mercantil, ni que las personas que se ubican en su costado,
tengan como finalidad adquirir el producto, ni que la persona
de sexo femenino haya adquirido en ese lugar el envoltorio
que carga en su manos, ni mucho menos que ese envoltorio
reana las mismas caracteristicas que el que se muestra en

las imagenes que se aprecian en la foja segunda.

Tocante al segundo grupo de imagenes, éstas constituyen un
mero indicio sobre las circunstancias de modo invocadas por
el quejoso, habida cuenta que de las mismas se desprende
que la propaganda electoral que se observa era susceptible
de ser utilizada o repartida como envoltorio de tortillas;
empero, de las mismas no es dable establecer la identidad de
las personas o la forma en que se distribuyd dicha
propaganda, ni mucho menos el lugar o el tiempo en que tuvo

dicha entrega.

N
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Pasando a la prueba instrumental consistente en la
envoltura de papel impreso en cuyo interior obra un
indeterminado numero de tortillas; esta autoridad electoral
administrativa estima que tampoco es capaz de acreditar los

hechos denunciados por el denunciante.

En efecio, de una revision de dicho medio de prueba, se
observa que ésta consiste de una envoltura de color blanco
con la imagen de una mujer, el emblema del Partido
Accion Nacional cruzado con una equis de color naranja, y
las I_eyendas siguientes: “Cecilia  Romero Jefa
Delegacional Coyoacan”, “SOLUCIONES PARA QUE
VIVAMOS MEJOR", *“iCon Cecilia vamos a ganarl’,
“PROHIBIDA SU DISTRIBUCION DESPUES DEL 28 DE
JUNIO DEL 2006”, y “Distribucion gratuita”; o cual permite
establecer que se trata de una publicacion que relne la
calidad de propaganda electoral, en términos del articulo
147 bis, parrafo tercero, del Codigo Electoral del Distrito
Federal; del mismo modo, de conformidad con su
contenido, es dable sostener que el mismo es susceptible
de ser utilizado y repartido como envoltorio de tortillas, tal

y como lo deduce él quejoso.

No obstante lo anterior, dicho elemento de prueba sélo
cuenta con un alcance de prueba indiciario, puesto que
Gnicamente es capaz de demostrar parcialmente la
circunstancia de modo indicada por el denunciénte, pero
no es asi en cuanto a las demdas circunstanciales

invocadas en la queja en estudio, pues no existe

TN~
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indicacién alguna que permita establecer el lugar o tiempo
en que esta propaganda fue distribuida, maxime que el
propioi envoltorio prohibia su distribucién posteriormente al
veintiocho de junio de dos mil seis, esto es, a la fecha en
que debid cesar la difusién de propaganda electoral, en

términos de la legislacion local de la materia.

Por cuanto hace a la prueba técnica, consistente en dos
discos compactos formato CD-R, marca “Verbatim”, sin
leyenda de identificacion, debe decirse que tampoco son
idoneas para acreditar los hechos denunciados por esta

r

vig,

En efecto, tocante al primero de los discos compactos, se
advierte que éste contiene ocho imagenes, de las que se
desprende que en cinco de ellas, se muestra una envoltura
que presenta la imagen de una persona de sexo femenino
y a su lado el nombre de “Cecilia Romero”, del !ado
izquierdo se aprecia el emblema del Partido Accién
Nacional cruzado con una equis de color haranja, detras
de la envoltura se distingue una _pérte del encabezado de
la portada de un periédico de circulacién nacional, de cuyo
texto se deduce que es “La Jornada”, de fecha primero de
julio de dos mil seis, sin podef' precisar mas, puesto que el
resto de su contenido es ilegible, aunado a que de las
imagenes se aprecia que se cortan los articulos descritos
ahi, puesto que la envoltura obstruye su lectura total. i Vf

2N
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Por lo que hace, a las restantes tres imagenes, se aprecia
una envoltura similar‘a la anterior, que presenta la imagen
de una persona de sexo femenino y a su lado el nombre
de “Cecilia Roméro”, del lado izquierdo se aprecia el
emblema del Partido Accién Nacional cruzado con una
equis de color naranja, detras de la envoltura se distingue
una parte del encabezado de la portada de un periédico de
circulacion nacional, de cuyo texto se deduce que es “La
Prensa”, fechado el viernes treinta de junio de dos mil seis,
sin poder precisar mas, puesto que el resto de su
contenido tambien es ilegible, pues la envoltura obstruye

su lectura total.,

Al respecto, estas imagenes son incapaces de acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, habida cuenta
que solo son idoneas para demostrar que la citada
propaganda electoral ya existia a la fecha de edicion de
esos diarios, pero sin que de ello se siga que la misma fue
repartida, precisamente, en la fecha indicada por dichas

publicaciones.

Tocante al segundo disco compacto identificado con la
leyenda de “MI DISCO", debe hacerse mencion que el

mismo contiene diez archivos de video, identificados con

los siguientes nombres: “29-06-06_1310", “29-06-
06_1311", “29-06-06_1314", “29-06-06_1315", “29-06- |
06_1316", “29-06-06_1317", “29-06-06_1318", “29-06-
06_1453", “29-06-06_1456" y “29-06-06_1457", con {.
duracién conjunta de un minuto con treinta segundos.

/\/L
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Ahora bien, en el caso del primer archivo, es decir, el
denominado como “29-06-06_1310", cuya duracién es de
catorce segundos, se aprecia una sucesién de imagenes
en la que se visualiza una pared de color blanca con las
leyendas “hacemos las tortilas mas ricas con...” y
‘“MASECA”;, asimismo, se perciben varias voces,
resaltando el didlogc de dos voces masculinas donde

indican que su filmacién abarcara varias partes.

Por su parte, el video identificado como “29-06-06_1311",
cuya duracién es de diez segundos, muestra una sucesion
de imagenes en donde se aptrecia, por un lado, una
negociacion cuyo exterior esté‘ pintado de color blanco,
con un logotipo de colores amarillo y verdes con la leyenda
“Natural’, asi como por el otro, a un grupo indeterminado
de personas apostadas en su frente que, en un momento
dado, se retiran del lugar; de igual forma, se perciben

varias voces inarticuladas en un dialogo entre si.

Por otro lado, el video identificado como “29-06-06_1314",
cuya duracion es de diez segundos, contiene una sucesion
de imagenes de las cuales se desprenden la existencia de
dos mesas, una de color blanco y otra de café, en la cual
se aprecia una pila de impresos en color verde; de igual

forma, se perciben varios sonidos indefinibles.

Por su parte, el video descrito con el nombre de “29-06-
06_1315", cuya duracién es de ocho segundos, contiene

/oS
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una sucesion de imagenes en donde se observa una mesa
de color café, sobre la cual se encuentran dos libretas con
espiral de color verde y un pliego de papel de color blanco
con figuras indeterminadas de color azul; asimismo, dicho

video contiene sonidos inaudibies.

Con relacién al video identificado con el nombre de “29-06-
06_1316", cuya duracion es de hueve segundos, se
aprecia dentro de la sucesidén de imagenes una mesa de
color café, en la cual se observan dos libretas de color
verde y un pliego de papel en color blanco; de igual forma,

contiene sonidos indefinibles.

Tocante al video con el nombre de “29-06-06_1317", cuya
duracion es de diez segundos, debe decirse que en las
imagenes que muestra, se aprecia la mesa de color blanco
y las libretas de colores antes precisadas; del mismo
modo, se percibe un fragmento de una melodia, sin que

exista dialogo alguno.

Por otro lado, del video identificado con nombre de “29-06-
06_1318", cuya duracion es de cuatro segundos, se
observa un conjunto de imagenes consistentes en una pila
de tortillas, las cuales son empacadas en un envoltorio de
colores blanco y naranja, observandose unas letras en
color azul, que forman la palabra “Cecilia”, sin poderse
determinar otras ocaracteristicas, de igual forma, se

escucha una voz femenina sin ilacion alguna.

YA LN
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Por cuanto al video descrito con el nombre de “29-06-
06_1453", cuya duracion es de ocho segundos, éste
muestra una serie de imagenes totaimente desenfocadas,
lo que impide det.allar su contenido; en cambio, si es dable
identificar la voz de una persona de sexo femenino que

refiere sobre una oferta comerciali.

Por su parte, el video identificado con el nombre “29-06-
06_1456", cuya duracion es de nueve segundos,
reproduce una sucesion de ima’gehes en las que se
observa a una persona abriendo y cerrando un envoltorio
~de color blanco, en el gue se encuentran impresas la
imagen de una persona y diversas leyendas, mismo que
contiene un numero indeterminado de tortillas apiladas; de
igual forma, se aprecia que esas operaciones se realizan
sobre una mesa ‘de color blanco en la que se encuentra
propaganda en favor)dei ciudadano Marcelo Ebrard, otrora
candidato a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
postulado por la coalicién quejosa. Dicho video tampoco

presenta un audio inteligible.

Finalmente, en el caso del dltimo archivo, es decir, el
denominado como “29-06-06_1457", cuya duracion es de
cinco segundos, se aprecia una sucesion de imagenes que
muestran el exterior de una negociacion mercantil, asi

como un conjunto de sonidos indefinibles.

De conformidad con lo antes detallado, esta autoridad

electoral administrativa colige que tales videos con
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excepcion de los identificados con los nombres “29-06-
06_1318" y “29-06-06_1456", carecen de cualquier alcance
probatorio para acreditar los hechos denunciados por esta
via, habida cuenta @:1ue las imagenes y sonidos que
reproducen no guardan relacién alguna con aquellos, por
versar en visualizaciones .y sicofonias aisladas e

inconexas entre si.

Caso contrario ocurre con los video identificados ‘con los
nombres “29-06-06_1318" y “29-06-06_1456", lo cuales
constituyen un indicio para acreditar parcialmente la
manera en que supuestamente se habria cometido la
\conducta denunciada por el quejoso, toda vez que loé
mismos refieren la forma en que habria sido entregada la
propaganda electoral en favor de [a otrora candidata
postulada por el Partido Accion Nacional en la Delegacion
Coyoacan; empero, dichos medios de prueba son
totalmente ineficaces para acreditar la identidad o
afiliacion partidista de las personas que eventualmente
habrian participado en dicho reparto, por cuanto a que se
visualiza tanto propaganda del partido infractor como de la

coaliciéon ahora quejosa.

De igual manera, cabe advertir que estos medios de
pruebas tampoco son eficaces para demostrar las
circunstancias de tiempo y lugar invocadas por el
impetrante, habida cuenta que no existe ninguna
referencia espacial y/o temporal, que permita a esta

autoridad deducir tales elementos.

< N
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Es oportuno referir gue aun en el caso de que los medios de
pruebas antes analizados fueran valorados de manera
conjunta con el demas material probatorio que obra en autos,
" en nada abonaria a la pretension de su oferente de demostrar

las irregularidades que invoco en su escrito inicial.

En efecto tomando en consu:leramon gue los medlos de
pruebas antes relacionados estan dirigidos a demostrar
parcialmente las circunstancias de modo enh que ocurrieron
los hechos denunciados por la alianza quejosa, tal
circunstancia solo permite a esta autoridad llegar a la
conviccién acerca de la existencia de una propaganda
electoral en favor de la otrora candidata a Jefa Delegacional
en Coyoacan, postulada por el Partido Acciéon Nacional, que
era susceptible de repartirse como envoltorio de tortillas, pero
sin que se acrediten aspectos tales como el lugar, el tiempo
y la identidad o filiacion de las personas qge la habrian
distribuido. |

No obstante lo anterior, cabe mencionar que esta autoridad
electoral administrativa dict6 sendo requerimiento a la
Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Electorales
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
fin de que dicha instancia enviara copia certificada de la
indagatoria que iniciara con base en la vista que ordeno este
6rgano electoral, mediante proveido de veintidos de enero de

dos mil siete.

e
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Dicha solicitud qued6 formalizada a través del oficio
identificado con el ntmero SECG-IEDF/285/07, de treinta y
uno de enero de dos mil siete, suscrito por esta Secretaria
" Ejecutiva, mismo que fue notificado el dos de febrerd del afio
en curso, al encargado de la Fiscalia para Asuntos
Especiales en funciones de Fiscalia Especial para la Atencion
de los Delitos Electorales de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Asi pues, a traves del ofilcio de siete de febrero de dos mil
siete, el Licenciado Javier Huerta Menigo, Agen{e del
Ministerio Publico de la Agencia C, de la Unidad de
Investigacion 03, de la Fiscalia para Asuntos Especiales en
funciones de Fiscalia Especial paré la Atencion de los Delitos
Electorales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, informo a este drgano electoral, que determind el NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL en la averiguacion
previa identificada con el nimero FADE/CT3/23/06-07, misma
que se inicid con motivo de los hechos denunciados por la
otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos’,
~ razon por la cual, el expediente fue remitida al Archivo

Histérico de dicha dependencia.

Debe precisarse que dicho “instrumento tiene el caracter
de documental plblica, dotado de pleno valor probatorio, al
no haber sido objetado por alguna de las partes, en términos
de los articulos 263, fraccion |, 265, fraccion lll, y 272, parrafo
segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal. ..e .

~ N~
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Ahora bien, de un analisis realizado a dicho documento, se
colige que es incapaz de acreditar los hechos denunciados
por la otrora coalicion total denominada “Por el Bien de

Todos”, pues es contrario a sus pretensiones.

En efecto, de una lectura del escrito signado por el citado
funcionario capitalino, se deduce que la determinacion
tomada por dicha dependencia, en el sentido de no ejercitar
la accion penal en la indagatoria de marras, estuvo motivada
en la falta de elementos de prueba suficientes para dotar de
certidumbre a las supuestas irregularidades mencionadas por
el quejoso, lo cual, a juicio de esta autoridad electoral
administrativa, genera una presuncion a favor del

denunciado.

Finalmente, acorde con lo antes razonado, es indudable que
las pruebas instrumental de actuaciones y presuncional son
incapaces de generar un indicio a favor de la pretension de la
otrora coalicion denunciante, por cuanto a que los elementos
que obran en autos y las deducciones que se desprenden de
los mismos, estan orientados a generar la conviccion de que
el Partido Accién Nacional no incurri6 en las conductas

denunciadas en esta via.

En suma, en vista que las pruebas que obran en el sumario
sélo acreditan la existencia de la propaganda y su manera en
como podria ser repartida, pero no asi las circunstancias de
tiempo vy lugar en que se habria distribuido, se colige que no Jf

es factible establecer que aquélla fuera entregada durante el

S




62

NSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

periodo prohibido por el Cédigo Electoral del Distrito Federal,

tal y como sostiene.la otrora coalicidon denunciante.

Sirve de apoyo para lo anterior, Ia tesis relevante sostenida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que se reproduce a continuacion:

“PROPAGANDA  ELECTORAL. PARA QUE
CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO
POR LA LEY (Legislacion de Colima).—EI hecho de
que se demuestre que en las inmediaciohes de la
casilla_existi6 propaganda electoral el dia de la
jornada electoral, es insuficiente para estimar que
existieron actos de proselitismo, que se fradujeron
en presion sobre el electorado, pues se requiere
acreditar, ademas, que dicha publicidad se colocé
en_el plazo de prohibicién establecido por la ley.
Para arribar a la_anterior conclusion, se considera
que, conforme al pérrafo tercero del articulo 206 de/
Codigo Electoral del Estado de Colima, Ia
propaganda electoral es el medio con el que
‘ cuentan los partidos politicos para dar a conocer a
sus candidatos y su propuesta, con la finalidad de
la__obtencién del voto; razén por la_cual su
colocacion, dentro _de los plazos establecidos, se
ajusta a la_normatividad legal relativa, y sélo se ve
limitada con la prohibicién expresa de no hacerlo el
dia_de la jornada electoral v durante los tres dias
anteriores a éste. En consecuencia, ho es suficiente
acreditar que en las inmediaciones del lugar donde
se ubicé la casilla existia propaganda electoral,
pues esto, en principio, deriva de una actividad
licita, sino que es necesario que se pruebe que fue
colocada durante el plazo vedado por la ley para tal
efecto, pues s6lo en el caso de que se haga en tales
dias, - se podria’ considerar como acto de
proselitismo, traducible a un acto de presion sobre
los votantes, que puede llegar a configurar la causal
de nulidad de votacién recibida en la casilla en
donde se lleve a cabo. Lo anterior se robustece, si
se toma en cuenta que la ley electoral no exige que
Ia propaganda electoral existente, sea retirada antes
de la jornada electoral, y en todo caso, si se




. LHIDOS 4, 3-};. )
@& -
Ry A

o

NSTITUTO ELECTORAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/033/2006

DEi DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

considera que la existencia de propaganda electoral
cerca de las casillas puede perturbar la libertad del
votante, el presidente de la mesa directiva de
casilla, validamente puede ordenar que sea retirada,
o cambiar el lugar de ubicacién de la propia casilla.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-287/2000.—Partido Revolucionario
Institucional.—9 de septiembre de 2000.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez.—Secretario: José Herminio Solis Garcia.

. Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca,
suplemento 5, pagina 125, Sala Superior, tesis S3EL
038/2001. ' :

-Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 819-820.”

{el subrayado es p‘ropio)

Por cuanto se ha dicho, esta Secretaria Ejecutiva concluye
que no quedo acreditada la irregularidad imputada al Partido
Accion Nacional, toda vez que con los medios de conviccién
que integran el expediente de mérito, no se vislumbra qUe el
investigado haya dejado de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 25, inciso a) del‘ Codigo Electoral local, por lo que
hace a conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
asi como de sus normas internas, por lo que procede

proponer que la queja de mérito sea declarara infundada.

En consecuencia, esta Secretaria Ejecutiva somete a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente,
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DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Cdnsejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, declare INFUNDADA la queja
promovida por el ciudadano Erick Misael Quiroz Reyes,
representante propietario de la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos” ante el XXXI Consejo
Distrital de este Instituto Electoral, en términos de lo razonado
en los Considerandos IV y V del presente Dictamen.

SEGUNDO. PROPONER que no ha lugar a sancionar al
Partido Accién, Nacional, al no haberse demostrado la
responsabilidad administrativa que se le imputd, en términos
de lo expuesto en los Considerandos IV y V de este

Dictamen.

TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal para su determinacion.

P

ASI lo dictaminé y firma el Secretario Ej;g/u”/fivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal. DOY FE.

Z GONZALEZ
o

LIC. OLIVERI




