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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL .DISTRITO FEDERAL,- RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION DE LOS INFORMES -ANUALES DE
‘ INGRESOS Y EGRESOS PRESENTADOS POR LAS AGRUPACIONES

POLITICAS LOCALES CORRESPONDIENTES AL ANO DOS MIL SEIS '

, VISTO el D:ctamen Consohdado presentado por la Comisién de Fiscalizacion

respecto de la revision de’ Ios mformes anuales de lngresos y egresos'

presentados*por las Agrupaclones, Pohtlcas Locales correspond:entes al aflo.

dos mil seis; - , :
| RESULTANDO:

1 Que por conducto de. la Dlrecclon Ejecutlva de Asocnacnones Polmcas la
Comzsnon de Flscallzamon del Instituto Electoral del Distrito Federal
recibio los informes anuales respecto del origen, destino y monto de los
ingresos que fecibieron por\; cualquier modalidad de fi nancaamlento, asi

como de su empleo y aplicacién, correspondiente al -gjercicio dos mil

seis: de las Agrupaciones Politicas Locales, como sigue:

28 de marzo de 2007
México ] . ' -
Coordinadora - Ciudadana ~ del Distrito | 03 de abril de 2007
‘Federal ’ : : )
Frente del Pueblo ™ 06 de agosto de 2007

Fuerza Democratica

09 de abnl de 2007

Movimiento Civil 21

09 de abrn de 2007

Mujeres Insuigentes

30 de marzo de 2007

_Proyecto Ciudadano

01 de abril Qe’2007

Umon Ciudadana en Accron

04 de abril de 2007

- Umén Nacional Interdlsclplmarla de
Ciudadanos en el Distrito Federal : '

104 de abril de 2007

Vida Digna

76 de septiembre de 2007 _

".Mexmo Joven -

09 de abril de 2007

Asocnaclén Mexic¢ana de la, Famlha Pro
Desarrollo Nacional :

09 dé abril de 2007

Asociacion - Profesional )interdisciplmana

- de Mexnco

15 de marzo de 2007
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Avance Ciudadano 09 de abri
Comlsmn de Organlzacwnes “del [02de abr de 2007
Transporte y Agrupaciones Ctudadanas
Movimiento Libertad . ) . S 09 de abril de 2607
PoriaterceraVia - | 25 de abri de 2007
[~ Proyecto Integral Democratlco de- Enlace 1728 de marzo de 260'( )
(PIDE) _ : _ ‘ e |
~ Tiempo Democrético , o ‘ .| 09 de abril de‘.’;OOT
Conc:encla Cquadana ‘ ', o -~ . | 09 de abril de 2007
Fuerza Naciohalista Mexicana - = | 01 de junio dwe 2007
Movimiento Demqpréticd Popular MDP | 09 de abril de 2007
~Patria Nueva A , : 109 de abril de 2007
Fuerza Popular Lmea de Masas . ) -1 09 de abril dé 2007
: Agrupaclén Cl\nca Democrﬁtlca T . 09 de abril de 2007
Mowrmento Social Demo.crét:c‘o S QQ de mér20 de 2007
ISKRA - L 117 de mayo de 2007
~Corriente Solidaridad e 09 de abril de 2007
“'México Avanza - : T (o de abril de 2007
Red Autogestionaria L ; 02 de mayo de 2007
Umdos por la Ciudad de México . ’ 11'de abril de 2007
Organizacion- Juveml Participacion Soclal 28 do marzo de 2007

Actwa

2. Que las agrupaclones pohttcas Iocales Alianza de Organizaciones
Sociales y Cludadanos Unidos por Mexnco no presentaron el informe

_anual correspondlente al e;erc;c;o :ordlnanc dos mil seis.

. El vemtlcuatro de abrll de dos mll suate la com|3|0n de flscahzac:lon
mediante oficio 3.CF/109/O?, nstruyo a la Dlrecclon Ejecutwa de
Asociaciones Politicas para que iniciara lps trabajos de verificacion de

los informes referidos en el numeral anterior.

. Que Ia Direcclon Ejecutwa de Asociaciones Polltlcas notificd a las
Agrupacnones Politicas Locales el inici6 de los trabajo de verlflcamones
" de los reglstros ¢0ntables y de la documentacmn comprobatorta de los

recursos que obtuvieron durante el. perlodo de enero a diciembre de dos.

mil seis, mediante los oficios que se indican a pgntmuacnon.
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Cludadanos Umdos pot Méxlco A DEAP/985.07
- Comité de Defensa Popular del Valle DEAP/986.07 |
"~ de México ' -
Coordinadora Cludadana del Distrito DEAP987/.07.
Federal . ) T
Frente del Pueblo DEAF/988.07-
“Fuerza Democratica * - DEAP/989.07.
DEAF’IQQD.O?’.

Movimiento Civil 21

" Mujeres Insurgentes

DEAP/991.07

Proyecto Ciudadano DEAP/992.07
UniGn Ciudadana en Accion DEAP/993.07
Unién Nacional Interd:sclplmarla de DEAP/994.07
Ciudadanos en el Distrito Federal ;
Vida Digna . . DEAP/995.07
México Joven . DEAP/996.07 B
~Asociacion Mexicana de fa Famllla Pro DEAP/997.07
Desarrollo Nacional . ' )
Asocijacion - . Profesional”’ - DEAP/998.07
" Interdisciplinaria de México ‘
Avarice Cludadano DEAP/999.07
" Comision de Organlzac:ones “del DEAP/1000.07 . ]
" Transporte y Agrupaciones .
* Movimiento Libertad DEAP/1001.07
Por [a Tercera Via \ DEAP/002.07
Proyecto Integral Democratico ~de DEAP/1003.07
Enlace {PIDE) L . L ]
Tiempo Democratico DEAP/1004.07
Conciencia Ciudadana ) DEAPI1 005 07 ‘
Fuerza Nac:onahsta Mex:cana - \ DEAPM 006.07
Movimlento Democratlco Popular MDP DEAP/ 007.07
Pattia Nueva ‘ DEAP/1008.07
“f Fuerza Popular Linea de Masas . DEAP/1009.07
Agrupacion Givica Democratica DEAP/1010.07
Movimiento Sociai Democratico DEAP/1011.07
ISKRA R “DEAP1012.07
- Corriente Solidaridad ' \DEAPH 013.07
México Avanza ‘ DEAP/1014.07
Red Autogestionaria \ DEAP/1015.07
Unidos por ia Ciudad de México: "DEAPH016.07

o




RS-001-08

PNSTIUTO ELECTORAL -
DEL DISTRITO FEDERAL

Organizacién Juvenil -de, Partldlpacion

DEAP/1017.07

Social Activa -

5. El vemte de juho de dos mli SIete la Comision de Flscahzacton del
Instltuto Electoral del Dlstrlto Federal por conducto de Ia Direccron
,Ejecutwa de Asomacmnes Politicas e!aboro para cada una- de las
\ Agrupacwnes Polittcas Loca!es el "ACTA CIRCUNSTANCIADA
RELATIVA A LA CONCLUS!ON DE LA, FISCALIZACION AL INFORME
ANUAL, DEL ORIGEN DESTINO Y. MONTO QUE - RECIBIO POR
CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO LA AGRUPACION
POLITICA LOGAL, ‘_*IA'S,I .‘ QOMO SU. EMPLEO Y APLICACION
CORRESPONDIENTE AL "I\:‘JERCICIO DE DOS ML SEIS”
preESenténdqse a‘firmé’r d_ivers‘as' agrupaciones politicas locales dicha
constancia, con las que se hi’zo' de su conocimiento los errores y
omisiones determmadas en el proceso de revision, asi como la fecha en
que se Ilevarla a cabo la celebracion de la sesién de confronta; por lo
que, a- efecto de garantfzar su derecho de audlenma consagrado en el
articulo 14 Constitucional, se ‘notificd medlante oficio a las que no-se

 presentaron en la refenda fecha como se detalla en e! s;gwente cuadro:

Se notificé mediante oficio

) o . - DEAP/2433.07 de
Alianza de Organizaciones Sociales| - - DEAP/2159.07 25,07;2)7 rg;gioa;ha
: - oot 26/07/07
. Se notificod mediante oficlo
‘ PR ( ’ DEAR/2434.07 de fecha
Ciudadanos Unidos por México - Sin Oficio 26/07/07 se nofifico

- medisnte estrados
27/07/07

) Comtte de Defensa Popular del' ;
Valle de México :
Coordinadora Ciudadana del

DEAP/2161.07 Si se presento -

Movimiento Civil 21 -

" DEAP/2165.07

Distrito Federal DEAFIMGZ.\O? Si se presentd
Frente del Pueblo Sin Oficio Si se presento
Fuerza Demacratica DEAP/2164.07 Si se presento

Si se presentd




L ANSTITUTC ELECTORAI. .
. DEL DISTRITO FEDERAL

Mujeres Insurgentes

DEAP/2166.07
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Si se presenio

Proyecto Ciudadano 'DEAP/2167.07 Si sé presentd
. . . ; Se notifico mediante oficio |.
Unién Ciudadana en Accion ' ~ DEAP/2168.07 D ey
N o B 26/07/07
Union Nat:lonai interdrscrphnana de AR . o
C1udadanos en el Distrito Federa! DEAP{MG?'O? . Sise present‘o
: - ‘ Se notifico mediante oficio | |
o v ‘ DEAP/2437.07 de fecha
\(fda Dlgng , DEAP/21 70.97 26/07/07 recibido el
26/07/07

IMéxico Joven l

DEAP/2171.07

Si se presentd

Asociacion Mexicana de la Famlha

Pro Desarrollo Nacional DEAP/2172.07 Sise presentd
Asociacion P jonal . . .
ihsiefé?géigin;zfzgﬁéxico( .'DEAPIZH?"OT . Si se presento
Avance Ciudadano ] DEAP/2174.07 Si ge presento
Comisién de Organizaciones del * - . . ]
Transporte y. Agrupamones DEAPI2175.07 Si se presento
Ciudadanas - ) T
. (Movimiento Libertad © DEAP/2176.07 Si se presentd
Por [a Tercera Via . DEAP/2177.07 ‘Si se presentod
E;?gggtgp'gg?'a‘ Democratico de :  Sin Oficio. Si se presenté
Tiempo Democratico DEAP/2179.07 Si se presenté
Conciencia Ciudadana  DEAP/2180.07 Si se presentd

Fuerza Nacionalista Mexmana

DEAP/2181.07

Si se presentd

Movimiento Democratlco Popuiar '

MDP DEAP/2182.07 Si se presents

| - Se notifico rﬁediante oficio
Patria Nueva  DEAP/2183.07 D3 O e e

: ‘ : 2710707

Fuerza Papular Linea de Masas _DEAP/2184.07 Si ée presentd
Agrupacién Civica Demogrética * - DEAP/2185.07 Si se presentd
Movimiento Social Democratlco - DEAP/2186.07 - Si se presentd
ISKRA DEAP/2187.07 Si se presento
Corriente Solidaridad DEAP/2188.07 Si se presentd
México Avanza DEAP/2189.07 Si se presenté
Red Autogestionaria DEAP/2180.07 'Si se presento

Unidos por la Ciudad de México

DEAP/2191.07

Si se presentd

' Se notifito médiante oficio

Orgamzacion Juvenil Partictpaclon : \ DEAP/2441.07 de fecha
Socnal Activa DEAP/2192.07- _25/07/07 recibido el
26/07/07

6. Que de conformldad con Io dispuesto en el artlculo 38, fraccion il del
7Cod|g\o Electoral del - Dlstntq ‘Federal, la Dlrecclon _Ejecutiva - de. \'e

P
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* Asociaciones Paliticas, ce!eBiééendas sesiones de confr‘ohta con" los
,representantes de las Agrupacmnes Politicas Locaies en las que se
abordaron las presuntas lrregulandades u omisiones determmadas en el
\‘proceso de revision de sus informes de campana con el objeto de que
‘manifestaran lo que a su ., derecho ‘conviniera y presentaran la
\ documentacuon adicional para solventar las observacnones derivadas del

' proceso de “revision. Las sesiones de confronta se desahogaron

conforme alo sngu:ente

Alianza de Organizaciones-Sociales

06-agosto-07 -

No se presento

Cildadanos Unidoé por México.

" 06-agosto-07

No se presento-

Coardinadora Cludadana del Distnto
-IFederal

10-agosto-07 .

Si se presentd

Frente-del Pueblo

06-agosto-07

Si se presentd

Fue'rza Demodratica

07-agosto-07

Si se presentd

IMbvimiento Ci\fil 21

07-agosto-07

8i se presentd

ﬁujeres‘lnsufgentes

15-agosto-07

No se presentd

Proyecto Ciudadano

16-agosto-07 .

Si se presento

Union Ciudadana en Accion

13-agosto-07

No se presentd
—

Linion Nacional Intetdisciplinaria de

13-agosto-07

Atendi6 Ja confronta

mediante escrito

Ciudadanos en el Distrito Federal
Vida Dtgna :

06-agosto-07

No se presentd

» ‘
IMéxico Joven

15-agosto-07

Si se presento

Asociacion Mexicana de la Familia Pro
Desarrollo Nacional ' -

07-agosto-07

Si se presentt

Avance Ciudadano

1 ?-agosto;of

" Sise présenté

IMovimiento Libertad

07-agosto—(‘)é) )

Si se presentd

Por la Tercera Via

1 ?-aéosto-ﬁ?

" Atendié la confronta

mediante escrito

(PIDE)

Proyecto Integral Democrétlco de Enlace‘

13-agosto-07

Si se presentd

Tiempo Democratico

OSmégasto—O?

Si se presentd

‘[Conciencia Ciudadana-

" 09-agosto-07

Si sg presentd

..
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Fuerza Nacib_nalist"a Mexicana' - 16-agosto' Sise presénté
Iovimiento Demotratico Popular MDP | 09-agosto-07 . | sise presentd
Patria Nueva o ! .. | - 14-agosto-07 No se presentd
Fuerza Popular Linea de Masas 1 10-\agosto-0(7‘ Si se presenté
Agrupacion Givica Democratica o " 08-agosto-07 Si se presentd
AMovimient’o Social Democfético o \ 14-agosto-07 Si se presentd
Iskra - : - o 08-agosto-07 Sl se presentd
'E)i'riente Sofidaridad K 3 ~ 09-agosto-07 Si se presentd
* IMéxico Avanza - ‘ 17-agosto-07 1 Aﬁg‘figr'::g:g‘i’tgm
Red Autogéstidnaria_ T 14-agosto-07 Si se presentd
Unidos por la Ciudad de México o 15-agosto-07 Si se presentd
O;gt;ls;uzamén Juyeml Part|c|palclon Social & ’ 6-e;gostol 97 . No s6 PTBS?h %

Las Agrupaciones P0|ltICaS Locales Comtte de Defensa Popular del
Valle de México, ComISton -de Orgamzacmnes del” Transporte Yy
Agrupaclones Cludadanas Y, AsocuaC!on Profesional lnterdlsc:phnana de

México no le fueron detectadas observactones por lo que no fueron

emplazadas para semon de confronta

7. La Direccion Ejecutiva de Asomacrones Politicas, como instancia de
apoyo de la Comision de: Flscahzacmn notificé a las Agrupacrones
Politicas Locales las observac:iones subs;stentes derivadas de.la sesion

de confronta, con motivo de la revision efectuada a sus informes

anuales, de acuerdoa lo mgwente:u

. Allanza » de DEAPR/2030.07 e seplie
Organizaciones Soonales - : .
“C,{gdadanos Unidos  por DEAP/2931.07 13de septlembre de 2007
WCO s .o
Coordinadora Cludadana : DEAP2932/.07 12 de Sep’(iembre de 2007
. del Distrito Federal . ‘ ; y ’
Frente del Pueblo DEAP/2933.07 13 de.septiembre de 2007 .
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Fusrza Democratica DEAP/2934.07 2 de septi |
.- VMOVimiénlﬁ\CfVil 21 - DEAP.’2935.07 12 de septiembre de 2007
E Mujerss Insurgentes DEAP/2936.07 73 de septiembre de 2007
Proyecto Cludadano ~ DEAFJ2937.07 12 de sepliembre de 2007
 Drin "~ Giidadana & [ DEAP/2938.07 13 de septiembre de. 2007
CCI0 - B R .
Vida Digna DEAP/2939 07 12 de septiembre de 2007
Wéxico Joven ~ DEAP/2940.07 13 de septiembre de 2007
Asociacion Mexicana te 1a “DEAB/Z04107 | 12 de septiembre de 2007 |
Famiiia Pro Desarrono . e .
Naclonal : . . . -
Avance, Cmdadano ‘DEAP/2942.07 12 de septiembre de 2007
" Movmiento Libertad DEAP/2943.07, 12 de septiembre de 2007
. .Porla Tercera Via . i DEAP!2944 07 12 de sep’uembre de 2007
Proyecto - “Infegral DEAP/2945 07 13 de sepﬂembre de 2007
Democratico ‘de  Enlace
{PIDE) :
. Conclencia Ciudadana ‘ DEAP/2046.07 12 de s‘eptiembre de 2007
Fuerza - Nacionalista _ DEAP/2947.07 12 de septiembre de 2007
. _Mexicana - : . .
Movimiento  Demooratico - DEAP/2948.07 12 de septiembre do 2007
Popular MOP. .
Patria Nueva DEAP/2949.07 12 de septiembre de 200?
Fuarza Papuar Linea de "DEAP/2050.07 12 de septiembre de 2007 |
Agrupacién Civioa DEAP/2951.07 ' 12 de septtembre de 2007
Democrética i |
Movimlento, -Soulai : DEAP/2952 07 12 de septiembre de 2007
Demogrético L
1SKRA \ ’ DEAP12953 07- 12 de septiembre de 2007
Carrlents Soidardad - DEAP/2054.07 12 de septiembre de 2007
Midxico Avanza DEAPI2055.07 | 12 de septiembre de 2007
Red Autogestionarla DEAP/2856.07 13 dé septiembre de 2007
afgdzz por la. C'Udad de ‘ DEAPIZQS?.QT o 13 de septiembre de 2007 '
- Xl - . i . -
~ Organizacion Juvenil .DEAP/2958.07 - 12 de septiembre de 2007
Paruclpacmn Social Activa : L .

Para tal efecto, se concedro a !as Agrupaclones Polltlcas Locales un
pfazo de vemte dlas hébiles par‘a que presentaran las. aclaractones o}
rectificaciones que estlmaran ~conducentes, respecto de las

observaciones ,subsistentes;,que les fueron notificadas..

Es lmportante destacar que en esta etapa del procedlmlento de
flscanzamon las Agrupac:ones Polmcas Locales: Tlempo Democratlco y -
Umon Nacnonal Interdlsclphnana de Cludadanos en el D:stnto Federal \—( .

”
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solventaron las 1rregu|ar|dades que {e fueron senaladas en la sesmn de

confronta

8. Fenecsdo el plazo refer;do en el Resultando antenor las Agrupamones |
Pohticas Locales desahogaron el requenmlento que les. fue formulado
por la Dn‘eccnon Ejecut!va de Asoc:ac;ones Politicas, en las fechas

siguientes:

Alianza de Orgamzacaones ociales
“Ciudadanos Unidos por México .- T No dio respuesta
Coordinadora Ciudadana  del “Distrito | No dio respuesta n
Federal . . o e )
Frente del Pueblo O C 11 de octubre de 2007 .
‘Fuerza Demﬂocrat‘lca‘ ' T \- | 10 de octubre de 2007
Movimiento Civil 21 =~ n B - 10 de octubre de 2007 -
Mujeres Insurgentes .. . {02de octubre de 2007
‘ Proyécto Ciudadano - -~ - - 70 de octubre de 2007
Unién Ciudadana ‘enrAcci()n T No dio respuesta
" VidaDigna . “~"""1"26 de septiembre de 2007
México Joven . ' s 11 de octubre de 2007
" Asociacion Mexccana de la Familia Pro 10 de octubre de 2007 -
Desarrolio Nacionat . :
Avance Ciudadano A - > 10 de oc'qure de ZQOT -
Movimierio Ubertad -~~~ 10 de ootubre de 2007
~ Porla Tercera Via ‘ T ' 10 de octubre de 2007
- Proyecto Integral Democratico de En!ace No respondno
(PIDE) . \ . A
Conciencia Cludadana o , 10 de octubre de 2007
Fuerza Nacionalista Mexicana 7|08 de octubre de 2007
: Movimieﬁto‘Demcjcrétic’o'i?ophiét»MDP 7130 de octubre de 2007
~ Patria Nueva- - I No dio re%déé@é
Fuerza POpu!af Linea de Masas ~ = ‘ 10 de; octubré de 2007 N
Agrupacién Civica Democratica g 10 de octubre de 2007 )
Movimiento Social Democratico . - . | 09 de octubre.de 2007 ‘
SKRA J' 10'de octubre de 2007
~Comente Soidandad 110 de octubre de 2007
México Avanza —~~ |10 e octubre do 2007 _
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Red Autogestionarid
Unldos por- Ia C(udad de México ) No le Respuesta ’

Organizacion . Juveml Partlcnpacnon Socnai 10 de octubre de 2007
Activa

Q. En sesion extraordmana de catorce de enero de dos mil ocho, medlante '
" Acuerdo CF-OOO/08 Ia Comasson de Fiscahzacmn tuvo conocimiento del
proyecto de resoluclon elaborado con motivo de las wreguiandades
detectadas en la rewsmn a los mformes anuales del afio dos mi seis,
presentados por las Agrupac:lones Politicas Loca!es asimismo, ordend
- remitir al Secretarto Ejecutivo_el referido proyecto a efecto de que lo
someta a conmderacnon del Consejo General del instituto Electoral del

Distrito Federal, a fin de que, en su caso, sea aprobado.

10. En la misma fécha eI' Presidente de la Comision de Fiscalizacion, en.
‘ 'cumphmlento a Io ordenado en el Acuerdo descrito en el resultando que
7antecede remitio el proyecto de reso(uc:on antes, mencmnado a efecto

’ de que se sometleran ala consnderacxon y, en su caso, aprobacion de
los miembros, de{ Consejo Genera} de este Instituto, lo que ahora se

hace al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

P‘RIMERQ. El Cbnsejd General Jd-e{ Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conacer y decidir el presente asu'ntof' con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122, 123, 124, 127 y 136 del Estatuto de Goblemo
del Distrito Federal, 1 3, 25, inciso g), 37 fracc:énl 38, 60,\fracc|0nes X!y XV
66 fraccxon X, 368 parrafo prlmero incisos . a), e} y g), y 369 del Codlgo
Electoral del Dlstnto Federal por tratarse de la Resolucson que pone fin al
proceso de revaslén a los mformes anuales presentados por las Agrupaclones
Politicas Locales del affo dos mil seis, que se emite con base en el Dictamen

7

10

Consolldado formulado or la Comnsmn de Fiscalizacion.

l
;




RS-001-08

IEDF

_INSTRUTIO INSTIRUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Cabe advértir que la cita de los préceptos legales seﬁalados en Ié presehte S

resoluclon se encuentran refendos a los del Codigo Electoral del Distrito
Federal vngente hasta antes del Decreto por el que se eXpIdIO el Cédigo
Electorai del Distrito Federal publlcado el dzez de enero de dos mit ocho en la

Gaceta OfICIal del Dlstrlto Federal

l.o anterior, obed‘eCe al hecho dé que tanto el proceso de'revisi(')n contable,

como la mstauracnon del presente procedlmtento de determmamon e

imposicion - de sanciones, se efectuaron con base én las dlsposwlones

contenidas. en el Cod|go Electoral local . antes de la pubhcacuon del aludido

" Decreto por el que se expldlo este

Dado que como es de exp)orado derecho realizar lo contrano significaria

infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucion Pohﬂca de los Estados

Unidos Mexicanos, que |mp03|b|hta la aplicacién de una ley de manera

retroactiva en perjuicio de las cntadas agrupac:ones politicas Iocales maxime

cuando el presente procedlmlento como ya se dijo, se instaurd con motlvo de

la determinacion e imposicion de sanciones respecto de Ia comision de faltas:

de naturaleza electoral. -

SEGUNDO. Para efecto de qué esta determinécién es menester cerciorarse

gue no existe |mpedlmento jUI‘Id!CO alguno para emitic la resolucion que

conforme a derecho corresponda respecto de las irregularidades- detectadas

en la revisién de los informes del ongen destmo y monto de los mgresos que

recibieron por cualquter modalidad de fi nanmamiento asi como de su empleo
y aphcacnon presentados por las agrupaciones politicas locales. Onenta este
criterio.la tesis de Jurlsprudenma emtttda por &l Pleno del Tribunal Electoral del
Dlstnto Federal pubhcada con la ctave TEDF1EL01/99 cuyo rubro texto y

precedentes son:
“MPROCEDENGIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO: ES PREFERENTE Y DE

OFICIO EN.-LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DIS TRITO FEDERAL. Prewamente al estudio de fos agravios

7

N
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formulagdos a través de Ios med:os de :mpugnac:on que- regula el Cédige
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
:mprocedencra que en la especle puedan . actualizarse, -por ser su examen . -
) preferente y de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por ef pérrafo
- primero del amculo 1° del Codigo Electoral den' Distrito Federal.
Recurso de’ apefacton TEDF~AP-001/99 CONVERGENCIA 30 de marzo de
1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente; Estuardo Mario Bermidez Molma
‘ Secretana de Estudfo yo Cuenta Nohem! Reyes Buck. -
. IRecurso de apelacrdn TEDF-REA 008/99 Panido Revolucionario Institucional.
. "24 de junio de 1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgédo Secretano de Estudro ¥y Cuenta Ale;andro Juérez Cruz.
o Recurso de apelaclén TEDF-REA-01 1/99. Socorro Aparicio Cruz 24 de junio
. de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina,
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.
TESIS DE JUR.'SPRUDENCIA (TEDF001 1EL3/99) J 01/99 Tribunal Electoral .

del Distrito Federal. Primera E'pOca Materia E.lectora! Aprobada por
Unanimidad de votos. § de diciembre de1999 -

Atento alo antenor es de senalar que. nlnguna de las Agrupacnones Politicas
Locales hizo valer alguna causa que determmara ia mprocedencua del
procedimiento en que se actia, ni se adwrtlo aiguna de examen oficioso
efectuado por esta autondad por ende es valido realizar el analisis de fondo
de las lrregulandades detectadas en los respectivos informes anuales
presentados por las Asomacnones F’ohucas que no fueron solventadas para

en consecuencta determinar si resulta aphcable alguna sancion.

TERCERO Esta autondad consndera necesarlo precisar Ia naturaleza, objeto y
alcance de la rewslon a los . mformes anuaies; de conform:dad con las
dlSpOSlC{OHGS const:tucnonales estatutarlas y legales que resultan apllcabies a

este tipo de mecamsmos de control.

Los procesos de fiscalizacion a los ingrésos y egresos de las Agrupaciones
Politicas Locales, asi'como el régimen sancionador que aplica esta autoridad

electoral, son de naturaleza constitucional.

Ello es asn ya que’ estos tlenen su orlgen en Ia norma fundamental y se
desarrollan ‘en los ordenamlentos jUI’IdICOS que al efecto expldlo tanto el
leglsiador federal como la Asamblea Leg1slattva del Distrito Federal. . (

A,
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De fo anterlor se desprende que el art:cu[o 116, fracmon IV, incisos f) e i), de-

la Constltuclon F’ohtica de los Estados Unldos Mexicanos d:sponen algunos
prlncnplos gue en materia electoral deben contemplar las’ conshtucmnes y leyes
de fos estados Mandato apllcable al ambito del Distrito Federal tal numeral es

del tenor, mgunente

“Articulo 116. El poder publico de los Estados 'se dividira, para su
-ejercicio, en Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes eri una sola persona ¢ corporacion, ni
depositarse el Legfsiatrvo en un solo mdlwduo

. Los Poderes de los Estados se organlzaran conforme a la
. Constitucion de cada uno de ellos, con su;emén a las siguientes
normas;

B VA Las Constntucnones y Ieyes de los Estados en matena electorai
© garantizaran que

f) De acuerdo con !as d|3ponab|hdades presupuéstales, los partidos
politicos reciban, en forma equitativa, ﬂnanclamlento pubhco para
su sostenlmlento

) Se tlpiﬁquen los- delitos y determinen las faltas en materla
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse.

»n

La prescanion constltumonal refenda en esencia alude a principios que

deben imperar en Ios recursos de las Asomamones Politicas, enire otros, de

legalidad, . equ1dad control y transparencua de los recursos de las

Agrupacuones Pohttcas Locales

Para los fines que aqun |nteresan det dtspos:t:vo constltucmnal mvocado se
desprende que el Estatuto de Gobierno de! Dlstrlto Federal debe garantfzar

que la Ley Electoral local prevea, entre otros aspectos los siguientes:

13
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e El estableclmnento de los procedlmlentos para ei control, wgllanc:a
y transparencia del orlgen y uso de todos los recursos con que cuenten
las asociaciones polmcas asu como Ia reguiamon de las sanciones

' apllcabies para el caso d_e mcumplimlento a tales disposiciones.

En concordancna el artlculo 121 del Estatuto de Gob|ern0 del Dlstnto Federal
prevé el derecho de las asomamones pohticas a recibir en forma eqwtatlva

recursos pubhcos para el sostemmlento de sus actlwdades ordmanas

El numeral 122 del mlsmo estatuto regula expresamente que corresponde ala
ley electoral local senalar las reglas a que se SUJetara el otorgamlento de dicho
financiamiento; asf como los procedimientos para el control y wgﬂanma del
orlgen y destino de los recursos con los ‘que cuenten las asoc:ac:ones
pohtlca,s, prewendo 1as - sancmnes apllcables para el caso de

incumplimiento de talesvdlsppsmlone; ‘

Por su parte, el numeral 136 del cuerpo estatutario en cita, indica que la ley
electoral local regulard las faltas en’ la materia y Ilas sanciones

correspondientes.

Vaie decw que los art1culos 124 y 12? del menmonado ordenamiento
estatutario reconocen aI Instituto Electoral del Distrito Federal el caracter de -
autoridad en la mater:a yla facu|tad entre otras, para desarrollar en forma

integral y dlrecta, aquellas actividades mherentes a las asociaciones politicas.

Con base en lo anterior, en ejérciéio de la facultad prevista en-los articulos,
122, Apartado C, BASE PRIMERA fraccuon V, mcnso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexucanos y 42, fraccién X, del Estatuto de
Gobierno’ del Distrito Federal, la Asamblea Leglslatlva de esta entidad expidi6
el Cod;go Electoral del Distrito Federa| en cuyo numeral 1°, incisos b) y d), se

establece:

14
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“Articulo 1°. Las dlsposwtones de este Cédigo son de orden
pablico y de observancla general en eI territorio del Distrito
Federal

El presente ordenamaento reglamenta las normas de la
Constitucion Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos y del
Estatuto de Gobierno del Dustrlto Federal relacionadas con: i

d) Faltas y sanciones electorales.

»
.

E£n ese contexto, el Cédigo‘ Electoral local regula diversos procedimientos
admlmstratwos y jurlsdlccnonales wncu!ados con la funcién electoral,
atendiendo a la naturaleza y fines que cada uno de ellos pers:gue Dentro de

estos procedlmlentos se encuentran los rela‘uvos ala fiscalizacion de Ios

recursaos con que cuentan las asocnacnones politicas, asi como |os referentes a

. la investigacién, e mpos;mén de sanciones.

La fiscalizacion de recursos de las asociaciones politicas tiene por objeto dar

claridad y transpérencia ala obtencién, uso y destino de los recursos de éstas.
En el caso a \es,t&did, ‘especiﬁoaﬁ“lente los vinculados a sus actividades
ordinarias de dos mil seis. El alu_didb procedimiento de revision, asi como el
esquema sancionador se sustentan en diversas disposiciones del Cédigo

Electoral del Distrito Federal.

El articulo 18 del citado Cédigo Electoral prevé que las -asociaéiones politicas

gozaran de los derechos y”prérrogativa's que les otorga la legislacion electoral,

asimismo, estan SUJetas a las obligaciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mex;canos el Estatuto de Goblerno del Distrito

" Federal y el propio C‘odlgo E!ectoral. .

Por su parte, ei artlculo 25 de dIChO ordenamiento enuncia dlversas

obhgacwnes a cargo de las asocuaclones polltlcas, entre Ias que destacan
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para efectos de esta resoiucmn Ias marcadas en los incisos a) g}, Y1), que, en

esenc:a prescrlben

e EI deber de las asocnacwnes pohtlcas de conduc:r sus actividades
dentro de los cauces Iega!es asi como’ de sus normas internas y aJUStar
su conducta y la de sus mllltantes a los pl’InCIDIOS del Estado. .
Democratlco respetando ia Ilbre partlcnpacnon polltlca de las demas

somacuones poll‘ucas y los derechos de los cmdadanos

.. La presentamon -de- !os mformes a que se reflere el artlculo 37 del propio
, Codlgo entre otros el de gastos ord:nanos asi como permmr la practica
de audltorlas y verlﬁcaclones que ordene la autorldad electoral en
materla 'de fmancuamiento y la entrega de la documentacaon que la
{COI‘T]ISIOI‘I de- Flscahzacwn del Consejo General del Instltuto les solicite

_ respecto a sus ingresos y egresos. |

° La utlllzacwn de las prerrogatwas y aphcacuon del flnanclam|ento pUblico

de acuerdo a Ias dlsp05|c:|ones del c;tado Cédigo.

o El 'cumplimiéntb_'de ,Ias‘c@emé's obligaciones que establece el Cédigo

referido.

El artlculo 30 bis del propio Codigo determlna el derecho de las asociaciones
politicas ‘a recnbur fmanclamlento pubhco para el sostemmtento de sus
actlwdades ordlnanas permanentes mfsmo que determlna el Consejo General
del Instltuto Electoral ‘del Distrito Federai con base en una bolsa del 1% del

presupuesto publlco aS|gnado a Ios Parttdos Politicos en el Distrito Federal la |
cual se reparnra en partes |guales entre todas las . Agrupacnones Politicas
Locales con reg|stro dlchas actrwdades comprenden el sostenimiento de sus

organos directivos y operacnones de su naturaleza como la dlfUSlon y actos

Z
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Dado qué la prese’hté résolucién se ‘emiw:ce a 'prépésito de ‘la revision de los
'mformes anuales de ac’uwdades ordlnarlas permanentes presentados por las
asomacmnes pohhcas correspondlente al ano dos m|I seis, entre oftras, las
Agrupacmnes Pohtlcas Locales: Allanza de Organlzacmnes Somales
Cludadanos Unidos por Mexnco Comlte de Defensa F’opular del Valle de
México, Coordmadora Crudadana del Dlstrlto Federal Frente del Pueblo,
Fuerza Democratica, Movimiento Civil 21 Mujeres Insurgentes Proyecto
Cludadano Umon Cludadana en Acc:on Unlon Nacional Interdisciplinaria de
Ciudadanos en el Distrito Federal, Vlda Dtgna Meéxico Joven Asomacmn
Mexicana de la - Fam!ila Pro Desarrollo Namonal Asoc:ac;on Profesmna!
' Interdlsmplmana de. Mexrco Avance Cludadano Com:smn de Organrzamones
del Transporte y Agrupaclones Cludadanas Movimiento Ltbertad Por fa
‘Tercera Via, Proyecto Integral Democratlco de Enlace (P!DE) Tlempo
Democratlco Concnencna Cludadana . Fuerza Nacnonallsta Mexicana,
Movimiento Democratico Popular MDP Patria Nueva, Fuerza Popular Linea

de Masas Agrupac;on Civica Democratlca Movnmlento Social Democratico, -

ISKRA Corrrente Sohdandad México Avanza Red Autogestnonana Unidos

por la Cludad de MeXICO y Orgamzaclon Juvenll Partlc;lpacnon Social Activa.

Ahora blen por lo que hace al proceso de fiscalizacién de los recursos
erogados por las asocnacuones polltlcas resultan apllcables los dispositivos

que a continuacion se enunctan.

El articulo 37, fracc1on | del cﬂado Codlgo dispone, en lo que interesa, que Ias
Agrupaciones Pohtlcas Locales deberan presentar los |nformes ‘de gastos e

ingresos -ante la Comision de Fiscalizacion de este Instituto Electoral del

D!stnto Federal, de acuerdo a lo sagwente

» Se presentara élfinfqrme dentro de los sesentas dias siguientes al Gitimo

A
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. En el |nf0rme anual seran reportados Ios mgresos totales y gastos

ordlnanos que las Agrupamones Polltlcas Locales hayan ‘realizado

“ durante el ejermcm objeto de mforme

Por su parte el 'humera‘l 38 dél a}udidoCédigo Ele'cﬁtoral‘regulé en esencia, el

procedlmlento para la fi scahzacuon sobre el orlgen monto y destino de los

ingresos de las Agrupamones Polltlcas Locales para el desarrollo de sus

actividades ordlnarlas permanentes chho proceso consta de las fases

sngmentes

LLa-Comision de Fiscalizacién contara con sesenta dias para su revision,

para lo cual recibira el apb‘y‘lo‘y soporte de la Direccién Ejecutiva de
. Asociaciones Politicas, -teniendd ademas en este plazo, la facultad de

requerir a los organos correspond:entes de cada Agrupacion Polltica

Local la documentacnon necesarla para comprobar la veramdad de lo

reportado en los mformes -

Si durante la revision ‘de los informes anuales, la- Comision de

Fiscalizacion adwerte Ia existencia de errores u omlsmnes notificara a la

| ‘Agrupacnon Polltlca Local gue hubiere incurrido en ellas para que en un
plazo de cinco dias’ presente las aclaramones o rectificaciones que

“estime pertmentes Al térming.- de la revision, se remitiran las

observacnones resultantes y se fuara fecha para una sesién de confronta
enla que. se abordaran las presuntas zrregularldades u omisiones. Tras
la ses;on de confronta las observac;ones sub3|stentes seran notificadas
a Ia Agrupacson Polltlca Local, para que en un plazo de veinte dias
presente Ios argumentos y documentamon ‘adicionales que a su derecho

convengan. Cabe senalar que en eI proceso de revision a los informes

anu!es del afio dos mil sels durante el franscurso’ de dicha fiscalizacion

no fueron detectados errores u omlssones sino hasta la etapa de cierre

del _ proceso, de flscahzacnon y “notificacién  de lrregulandades

subsistentes.

RS-001-08
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e Fenemdos los plazos referldos Ia Comlsmn dtspondra de un plazo de :
| cmcuenta dias para elaborar un dlctamen consohdado y proyecto de

resoiuctén

Tanto el dlctamen como eI proyecto de resolucmn deberan contener por

Io menos

- a) La debida fundamentaC1on y! motlvaclon _
b)i 'EI resu|tado Y. Ias conclusmnes de la revnsuon de Ios mformes que
‘ ‘hayan presentado Ias Agrupacrones Polltrcas Locales;
é) En su caso, , la mencmn de los: errores 0 lrregulandades
‘encontradas en Ios mlsmos
o d) El sena!amlento de requerlmlentos y: notlficaclones reahzados asr
| _como las. aclaracmnes o rectlflcacmnes que presentaron las
h Agrupamones Pol:tmas Locales
_e)d Las consrderamones respecto de la trascendencaa de las faltas;
f) Las dlSpOSICIoneS Iegales mobservadas o transgredldas
g) Los razonamlentos alusuvos a Ia gravedad de las faltas; y

, h) fEn caso de ser procedente la propuesta de sancion.

. EI dlctamen y proyecto de resoiuclon se presentaran al Consejo General
dentro de los tres’ d:as agmentes a su conclusion, procediendo a

|mponer en su caso, Ias sanmones correspondlentes

Con relaclon alo anterlor el numeral 60 fracmon XI del mtado ordenam:ento-\
electoral preve la facultad de este Consejo Genera! para conocér las
infracciones en. que mcurran‘ Ias asomaciones polltlcas y, en su caso, imponer

'Ias sancuones que correspondan en los termmos prevnstos en el pr0p|o

Z A
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Las fracc:ones V y X del artlculo 66 del Codlgo Electoral Iocal facultan ala

Comlsmn de Flscallza0|on para rewsar Ios lnformes que Ias asomamones i

polltlcas presenten sobre. el orlgen y destlno de los recursos anua!es que
hayan empleado y someter ala cons:deramon dei Consejo General el proyecto

de dlctamen y resolucuon correspondlente

El alcance deI proceso de rewsmn de Ios mformes anuales de actividades -

’ ,ordlnarlas permanente es’ comprobar Ia veracrdad de los gastos reportados por

las Agrupamones Politicas’ Locales en el entendido de Que estos de:manera .

_|nvar|able deben su1etarse al marco norma’tlvo Vigente en el Dlstnto Federal
De no ser asi, eventualmente se generan consecuenClas jundlcas a qulen

mfrlnja dicho esquema iegal

- Al respecto la Ieglslacmn electoral Iocal s6lo. contempla Ia imposicion - de_

sancuones en su, expresuon mas elementat es dec;r como consecuenma de -

oun desacato a Ias oblsgaclones a que estan suletas las asoclacmnes politicas o

por wolacmn a las. prohibtclones alli contenldas Lo antenor de conformudad

con lo dlSpuesto en los numerales 367 inciso g) 368 incisos a) y f) y 369 del

Codlgo Eléctoral de| Distrito. Federal DlSpOSltlvos legales sobre |os que se

abundara en el Consuderando CUARTO de este failo, a fln de precisar los
presupuestos en que se basara el ana|15|s de la responsabllldad que, en su

caso, hayan mcurndo Ias Agrupacmnes Pol1t|cas Locales, la’ determmacuon de

las sanc:ones que resulten procedentes y su respectiva mdlwduallzamon

CUARTO Antes de- proceder al senalamlento de las conclusiones
sancnonatorlas descntas en el chtamen Consolldado que sirve de sustento a
la émision de este falio, por. cUestlon de metodo y para fac:llltar el estudio de

las d:versas 1rregufandades encontradas en los informes anuales de las

: Agrupamones Politica Locales det’ ano dos mu seis, este Consejo Generalt

considera procedente hacer referencua al marCo normatavo y juridlco que

establece los. !meamlentos rectores de Ia tarea sancmnadora que asiste a esta

'autondad electoral w o S " p g ?

- RS-001-08 .
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Por cuestlon de orden se lmpone tener presente el mandato contenldo en los
artlculos 16 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), e
‘relac:lon con el 116, fraccion v, incisos b) y- d), ambos de la Constﬁucnon
Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Eedera!, asi comq .3°, parrafo segungo y 52 del Cod1go defa materia.

De‘lés disposicioh”es' trahscritas;_sé desprende du“e la Co_nstitucién Politica de
los - Estados Unidbs Mexicanos establece que corresponde a la Iegislacién
eiectora! fijar los criterios para el ccntrol y v:glianma de los recursos de las
Asocnac:ones Politicas, asi’ como el establemmlento de . Ias sanmones que
correspondan En el ©aso, " ese mandato se materializa en las diversas

dlsposmlones del Codlgo Eiectoral del Distrito Federal.

: En termmos de lo d;spuesto en el articulo 60 fraccmn Xl del Codigo Electoral -
4 Local es el Consejo General del Instituto Electoral del Dlstrlto Federal, elk
organo facultado para determmar la lmposmlon de las. sancuones por las
irregularidades detectadas en los procesos de revnswn de los informes

presentados por . Ias Agrupaclones Politicas Locales; como sucede en la

especie: -

El e}ércicjo de la atribucion referida, debe cumplir in\}ariablemente’ los
principios de cohstitucionalidéd '\y'legaiid»ad. Este apotegma implica que todo
acto proveniente’de este Consejo General 'cdmpla los requisitos formales de

debida fundamentacién y motivacion,

La observancna del prmcnplo de Iegalldad |mpone la obllgacnon de que los
motivos eSngmIdOS por esta autorldad ‘para tener por acredltadas las
~ irregularidades detectadas a Ias Agrupamones Politicas Locales, con motivo
.dela rewsmn de sus mformes anules, encuentren sustento cabal en la Iey En

otras’ palabras, que los argumentos expresados se adecuen alo prevusto en
las disposmlones normatlvas apllcables * ' * ‘ ZL \P _

21




RS-001-08

INSTITUTO ELECTORAL
. DEL DISTRITO FEDERAL .

EDF

El -ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una

especie-de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se

colma cuando la fau,toridac_l, en si_j cél_idad dé garahte de-la legalidad, adeMés

de exponer las razones y -circunstancias que impulsan su determinacion, -

atiende»enzfdrfha especial ‘la\ex:!gehcgé de que entre:la accién u omision
,demostra,(;ios y las -consécuencias de. derecho  que determine, exista
propbrcidnalidad.' Esto es;,q‘ge;\,las segUndds guarden frente a las primeras una
relacion de ‘corréspcindencia,‘?'-ubicéthSe en 'una .escala o plano de

compensacion. -

Al resﬁecto, resulta ,;ipliciable‘elc;.riterioﬁ7cc’>ntenido.;en_ la tesis de juris;()rudléncia
TEDF028.2EL2/2002, sustentado por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,

cuyo rubro, texto y. prece'éient_es son déll tenor siguiente:

- “SANCIONES. . LAS ~AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES. ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. De acuerdo con el articulo
18, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo acto que emita la autoridad debera estar debidamente fundado y motivado, .

" ello con el propésito de que no se vulnere la garantia de iegalidad que tiene a su
favor el gobernado y que rige én materia electoral, al eéncontrarse prevista en los
numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacién con
el 116, fraccidn IV, incisos b) y d), ambos de la citada norma fundamental; 120 y
134, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 y 238, del Codigo de
la matéria; por lo tanto, resulta.innegable que las autoridades electorales

_ cumplen con el. principio de legalidad en su vertiente de fundamentacioén y

- motivacion, cuando al emitir una resolucién sefialen claramente los preceptos

_legales aplicables al caso, asi como’ las- circunstancias éspeciales, razones

" particulates o causas inmediatas gue se tomaron en'cuenta para su emision, por
lo cual debera existir congruencia entre.los motivos aducidos y las disposiciones
invocadas, maxime cuando la autoridad efectoral local lleva a cabo la imposicion
de sanciones, pueés para efecto de su individualizacién, ademas de considerar la
naturaleza de la conducta ‘cometida, debera atender a todas las circunstancias
particulares que_se adviertan en el caso ‘concreto para estar en aptitud de fijar

"con precisiéon la gravedad de la- conducta realizada por el infractor, y su

_correspondiente sancion, es decir, no solo aquellas gue sean agravantes, sino

también las que pudieran considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001, Unanimidad de cinco votos.
. Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretario de Estudio y- Cuenta: Fernando
. Lorenzana Rojas. ' o ‘
Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucion Democratica. 12 de
julio dé 2007.. Unanimidad ‘de ‘votos. Ponente: Armando Maitret Herndndez. .
‘Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Valie Pérez: * - : -
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Juicio’ Electoral TEDF-JEL 017!2007 ConVergencla 24 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delit ‘Garcia. Secretario de Estudio y
Cuenta: Juan Manuel Lucatero Rad:llo (TEDFOZB 4 EL3!2007) J. 00312007”

Para cumpllr el referldo pnnc;plo de Iegalldad en su vertlente de debida
fundamentacnon y motwacaon esta autoridad electoral dentro del ‘prudente
| arbltno que le esta reconoc:do en la norma, debe obrar acorde a las regfas que
en materla de Imp()SICIOI‘I e tndiwduallzacmn de sanciones derlvan de la
mtelecmon snstematlca y functonai de ios artlculos 367 mcuso g) 368, incisos
a) y e) y 369 del Codlgo Electoral del Dlstrlto Federal, que en su orden

establecen

"‘Amcu.'o 367 El !nstltuto Electoral del Dlstrlto Federal conocera de ias
mfracclones que cometan: :

g) Las asbciacionéélpoliﬁcas; Yy
” . < L~

. “Articulo 368 Las asociaciones po!ittcas, mdependienfemente de . las
responsabmdades en que incurran sus dirigentes, miembros o srmpat:zantes,
-7 seran sanc:onados por Ias causas srgurentes

"'a) lncumplan con’ .'as obligaciones, o_por cualquier medro violen las
’ proh:bic:ones y demds dispoSJcrones apl:cables de este Cod.'ga,

b)ad)

- .e) No presenten los informes anuales en Ios térmmos y plazos previstos en
: este Cédrgo .

14

“Articuio 369 Las sanciones a que se ref:eren las causas del amculo antenor
consistiran en; :

a) Amonestacién pdbﬁca-

. b} Multa de 5G a 5 mil dias de salano m.'mmo general wgente para el D.'stnto
Federal; .

c) Reducc.'én de hasta el 50% de- Ias mm.'strac:ones del financiamiento
publico que Ies corresponda, por ei penodo que sefiale .‘a resoliicién;

d) Supres:on total de la entrega de las m.-mstraclones del fmancfam:ento que
les corresponda, por el penodo que senale ia resolucién; y - .

e) A las Agrupac.'ones Politrcas Locales hasta con - la suspensién o
cancelacton de su reg:stro

- 'lLas sanciones prewstas en las mc:sos c) al e) se impondran cuando el
" incumplimiento o infraccién sea particularmente grave o sistemét:co

23

RS-001-08




RS-001-08

S
it o
H ~

“INSTIUTO ELECTORAL
DEL DISTR!TO FEDERAL -

A qwen wole Ias d:spos;crones de este Codtgo sobre restricciones para las
,aportac.-ones de fmanc:amrénto que no. provengan del erario piiblico, se le
i podréd sanc:onar con multa “de’ hasta el “doble de/ monto aportadof

indebidamente. Si se reincide’én la falta, el monto de /a multa ‘podré ser
' aumentado hasta en dos tantos mds. :

, i
Las wolacmnes a Ias proh.-brctones establemdas en-este Codigo serén :
consrderadas graves ” ‘

De los preceptos en cita se deduce que cuando las asociaciones politicas

mcumplen las obhgacnones a su- cargo o wolan Ias proh|b|0|ones y demas

dispos:aones reguladas por. eI Codlgo Electoral del Dlstrlto Federal o bien no
presenten los informes anuales en los termlnos y plazos prewstos en el Codlgo
aludido, se hacen acreedoras a una sancnon fue, dependlendo de la ‘magnitud

de Ia infraccion, admmlstratlva electoral y el grado de responsabilidad de Ia

Agrupamon Politica Local mfractora se ubloara en alguno de los supuest@s :

prewstos en el. uItlmo de Ios preceptos mvocados

Sm embargo para cumphr el mvocado prmcuplo de Iegalldad ol ejercncro de la‘

‘potestad sancuonadora que aS|ste a !a autorndad ‘electoral en matena de

f:scallzamon no debe reallzarse en forma mecanaca Acorde ala mterpretacwn o

. arménica y funclonal de Ias normas enunczadas es posible colegir que no

basta con tener acredltada la’ exustenCIa dela :rregu!aridad que se atribuye a

las asomacuones pohtlcas sino. que es menester graduar la gravedad de la

misma, eniendo en cuenta la trascendenma de la norma trasgredrda y los

efectos que esta genera respecto de los objetlvos e intereses jurIdICOS

tutelados por el derecho o

Sirve de referente la tesis de jurlspruden01a del Trlbunal Electoral del D|str|t0

'Federal la. cual resulta obhgatona ‘para esta autor:dad electora! de

conformldad con lo dlspuesto en ei articulo 311 parrafo cuarto del Cédigo -

" Electoral local, publlcada con la clave TEDF2ELJ01112002 cuyo rubro, texto y

datos de |dent|ﬁca(3|on son:.

“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL INDIVIIUALIZACION DE
LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA -

.
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GRAVEDAD DE LA - INFRACC[ON CUANDO LA LEGISLACION

- ESTABLEZCA UN MiNlMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.
Tratandose del e]erciclo de la potestad sancionadora-de la autoridad
electoral del Distrito Federal en materia de faltas administrativas,

. para “determinar la gravedad de:la infraccion e individudlizar su
'sancién, dicha autoridad débe valorar no sélo las circunstancias en
que aquélla se éometié, sino todos los datos qué la agraven o

~ atenten, tales como el animo ‘con gue se condujo, la realizacién
individual o colectiva del hecho.a sancionar, el alcance de afectacnén .

- de la infraccion, la. mayor o miénor facilidad para cumplir con Ia
norma transgredida, la reincidencia, entre otras, de modo tal, que .
ello permita establecer con exactitud la sancion a imponer entre los
parametros que como minimo y maximo establezca la ley, como
.acontece en el caso del articulo 276, inciso b), del Codlgo Electoral
del Distrito Federal gue prevé multa de cincuenta a cinco mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal; de manera

" que. no se ajusta a derecho, por falta de motivacion, la resolucién
que arbitrariamente lmpohga una sancién que no cumpla con los
requisitos senalados. .

: Recurso de Apelaclén TEDF REA-00112000 Partldo del Trabajo 10
de febrero de 2000, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo

Terrazas Salgado. Secretarlo de Estudlo y Cuenta Franclsco
Delgado Estévez. :

Recurso de Apelaclon TEDF REA-00812001 Parﬂdo de la Revolucién
Democratica.-7 de junio, de 2001. Unanimidad de- cinco votos.
Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretano de Estudlo y Cuenta:
f Rogeho Martinez Melendez.

,“'Recurso de Apelaclon TEDF- REA-011!2001 Convergencia por la
‘Democracia, Partido. Politico Nacionat. 16 de octubre de 2001.
-Unanimidad- de tinco votos.- Ponente: Hermilo Herrején Silva.
N Secretarlo de Estudio y. Cuenta: Fernando Lorenzana ROJas

Es dable' concluir 'q\ue ‘para\ determinar la gravedad de una cohd)ucfca e
in_dividUa‘lizar la sancion correspondiente, no basta considerar el
incumplimiento total o péfcial. de la normatividad electoral aplicable, sino que,
ademas, debera ponderarse el impacto que éste genera ya sea en el legal
origen de los recursos que’ reCIbieron las ‘Agrupaciones Politicas Locales
durante Ia anualldad materia. de rewsnon en su adecuado y transparente

manejo asi.como en el eficiente control de su admlnlstramon y contabilldad

En ese contexto, la cahﬂcacmn de Ias faltas por parte de esta autoridad
electora! ‘debe comprender el examen de dlversos aspectos inherentes a la -
comtsmn de la conducta que se estsma infractora del marco normativa, para de-
~ ser el caso, determinar las sancuones que sean procedentes y su respectlva
|ndIV|duaI|zac:on con la prevua indicacién de Ios preceptos apllcables en cada

i“f




IEI)I=

- INSTITUTO ELECTORAL®
DEL DISTRITO FEDERAL

caso y Ios elementos formales y materlales que se tomaran en cuenta para

ese efecto, mlsmos que se basan en Ios crltenos sostenldos por los Tribunales

E|ectorale$, tanto‘ federal como local. .

Ahora b|en es de trascendencla senalar la tesis relevante emltlda por la Sala '

superlor del Trlbunal Electoral del Poder Judncnal de la Federamon cuyo rubra y

texto son del 5|gmente tenor

L

“SANCION CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CJ’RCUNSTANCIAS CONCURRENTES’ ‘

Otro. crlteno sustentado por la H Sa!a Superior del Tnbunal Electoral del Poder

Judicial de Ia Federacnon en la sentencna de velntluno de marzo de dos mil

siete, recarda al recurso. de apelacaon que motlvo la mtegracnon del expediente-

|dentif|cado con Ia clave aifanumérica SUP RAP 085/2006, la cahflcamon de

las faltas puede SUJetarse al anahsus de Ios e|ementos S|gwentes

‘Q-“Ai t|po de mfracc;lon (accnon u omISton)
. Las curcunstan(:las de modo ’uempo y lugar en que se concret|20
e lLa comision lntenc;lonal 0 culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determlnar la mtencmn en el obrar, los medias utthzados
e la trascenden01a de a norma trasgredlda

o Los resultados 0 efectos que ‘sobre los ob)etivos (propositos de creacion

de la norma) y los mtereses 0 valores le’IdiCOS tutelados se generarcn o

- pudleron producwse

e La renteracnon de.la mfracclon esto es, la vulnerac;lon SIstematlca de una

misma obligacién, dl,stlnta en.su connotacion a la relncndencta.

e La ain_gularidad':o pluralidad de las faltas acreditadas.

Con rela01on a Ios rubros enuncnados se. |mpone formular sendas precrsmnes
respecto de los relativos a Ia cahﬂcacuon de Ias faltas. como dolosas 0

culposas asi como Io relatwo a Ia declaramon’ de remmdenma

26
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Para determlnar Si la conducta de Ias Agrupacmnes Polltlcas Locales es
dolosa o culposa es necesano tener claro el concepto de "dolo En materla

‘penal, cuyos pnnCIptos han Sldo lncorporados en diversos casos en el derecho

| RS—bG%ﬂ& |

sancsonador electoral se establece que Ias acciones u .omisiones delictivas - -

solamente pueden reallzarse dolosa 0 culposamente AI respecto el articulo

18 del Nuevo Codlgo Penal” para ei Dlstnto Federal define las categorfas-)

enunmadas en Ios termlnos sngu;entes ‘ ' . :

*Obra dolosamente el que conoclendo los elementos objetlvos del hecho tipico de
que se trate,.0 prevuendo como pos;ble el resultado tipico, qu:ere 0 acepta su

" realizacién.” .
“CObra culposamente el que produce el resultado tlplco, que ho previé siendo
previsible o, previ6-confiando en que no se produclrla, en virtud de la violacion de
un deber de cuidado que objetwamente era necesano preservar

' Para efeotos de cahflcar Ia remmdenma este Consejo General temendo en
cuenta'la naturaleza de los mformes objeto de rewswn y motivo de este fallo,
solo sé tomara como referente el proceso de flscallzaC|on del ano dos mil tres

que es e! inmediato anterlor que se’ ha practtcado

En tanto que en, Ia |nd|V|duaI|za0|on de Ia sancion, consecuenma directa de Ia
calificacion de Ia falta este COﬂSG}O General a efecto de ajustarse al prln01pio

de Iegalldad alud|do debe conslderar ademas de los. ‘datos mencionados,

elementos adlclonales que le permltan asegurar en forma objetiva, conforme a ‘

‘ crlterlos de jUStICIa y equidad, el cumpllmlento de los- propositos que |mpu|san
la potestad sanmonadora quele ha sido conferlda lo cual necesariamente se

tlene que ver reflejado en Ia magnltud e intensidad de la sancion gue se

|mponga A saber:

. La cal:ﬂcacmn de la falta 0 faltas cometldas

. La entidad de la- lesion o los danos o} perjmcros que pudieron generarse :

con ia com:smn de la falta ﬁ
. \La cond[mon de que el. ente mfractor haya mcurrldo con anteiacmn enla

K

‘comlsmn de una |nfracc:on s:mllar (remc;denma) y,
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Fma!mente que Ea tmposn:lon de la sancion no afecte sustanmalmente '

el desarrollo de !as actlwdades de la asomaclon pollttca de tal manera

' ‘que comprometa el cumphmlento de sus proposnos ‘fundamentales o

sub3|sten0|a

Las |nd|cadas cwcunstanmas atmentes al hecho al mfractor v la magnitud de

la falta en su conjunto colocan a este Consejo General en pos:blhdad de

concretar la potestad pumtwa que le ha sido conferlda bajo parametros de

jUStICIa eqwdad proporcnonalldad y legalldad garantlzando asi que la

consecuenc;la Jurldlca que fundada y motlvadamente determme corresponda a

las circunstancias espeCIf[cas que prtven en cada caso; y ademas en un plano

de superior 1mportan0|a que en su’ ejercwio se cumplan ios objetwos que

-perSIgue la facultad punltlva los flnes retnbutlvo y de ejemplarldad de la.

sancion, con los cuales se busca resarcw al Estado la Iesnon 0 dafio resentidos
“con la mfraccnon y,ala par dlsuadir al resto de los suletos en quienes.impacta

fa norma, sobre la mten(:ton de obwarla

Fmalmente con eI fin de fl;ar con mayor ob}etlv:dad Ia gravedad e

:ndlwduallzacwn de !as sanCnones que Ie corresponde aplicar- a las
agrupa01ones politlcas Iocales las wregulandades determmadas en el preserite
procedlmlento seran cal;ficadas de das tipos: formales, cuando la falta sea
cometlda por no darse cumpllmlento eh tiempo y/o forma a la obligacion que le
imponia la- norma respecto a Ia forma én que debe admlnlstrar las
asocnacwnes pohtlcas el fmanmamlento que reCIben pero sin que tal falta

conducta tralga como resultado una mcer’udumbre en cuanto al origen, monto

(o} destlno de Ios recursos involucrados o) sustantlvas cuando ia falta se

traduzca en el mcumphmlento llso y llano de una obllgamon que le imponga la
norma para transparentar el manejo de Ios recursos que percnba y admmlstre

el fiscalizado, de modo tal que. no ex:sta plena certeza acerca del origen o

@
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'QUINTO. En este considerando- habra’n de anallizarse las infracciones que
" quedaron sin solventar por parte de la Agrupacuon Polltlca Local ALIANZA DE
ORGANIZACIONES SOCIALES o

Por cUestlon de metodo Y- para facnltar el estudlo de Ias dlversas
irregularldades detectadas por la Om[SIOI‘I cometlda al no presentar su Informe
Anual la Agrupamon Polltlca Local Alianza de Orgamzac:ones Sociales, se
procedera a reallzar su, senaiamlento y acredutac;én por grupos tematicos,

posterlormente se realizara una sola calificacion de las wregulandades Y,
finalmente, se. mdlvuduahzara una sanciéon en e! caso de las faltas formales, de
ser’ procedente Lo antertor con base én los Crltel‘IOS establecidos por la Sala
Supenor del Tr:bunat Electorai del Poder Judicidl de la Federacmn al resolver
los recursos de apelac:on que motlvaron la mtegraCIon de los expedientes.
ldentlflcados con las c!aves SUP- RAP 062/2005 y SUP RAP-085/2006.

: ‘I.‘SENALAMIENTO Y DEMoéTRAQI()N DE LAS IR{I‘('\’EiG_ULARIDADES_,

1. En el Ilctamen Consolldado que es eI documento base de la presente
resolucién se determlno en el rubro 2. ASPECTOS GENERALES lo mguuente

La Agrupacnon Polmca Local Allanza de Orgamzamones Sociales no presento |
ante esta mstanc:la flscallzadora su Informe Anual sobre el Origen, Destino y
Monto de los mgresos que re0|b|o por .cualquier modahdad de fi nancuamlento
correspondlente al e;ercmczo del afio de dos ‘mil seis, y por ende los anexos:
A1 Detalle de Montos - Aportados por Ios Afiliados, . 1A.2 Detalle de Montos
Aportados por los Slmpatlzantes (A3 Deta!ie de los Ingresos Obtenidos por
Autoflnanmamlento IA.4 Detalle de: lngresos Obtenidos por Rendimientos
Financieros, Fondos y Fldecomasos Conc:lllamones y estados de cuentas .
bancarlos correspondlentes al ejermc:lo Inventarlo fisico actua!tzado de bienes

muéebles y Detalle del Pasivo debidamente integrado.

&
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Los hechos mencronados se . apreman en la ija dlez del D!ctamen'

Consolldado

El proceder en estudio-es contrano alo dlspuesto en !os articulos 25 | |n0|so a),
fracmon | v 37 del Codrgo Electora! del Dustrlto Federal; asi como, los
numerales 8.1 y 9.1 de los - Llneamlentos del Instituto Electoral del Distrito
| Federal para la- fiscalizacion de los Recursos de las Agrupamones Polltlcas

H

Locales mlsmos que establecen Io srgurente

a) La obligacién de las asociaciones politicas de ajustar su conducta a los

. cauces legales.

b) La obligacion de preséntar su informe ‘de'gastos, e ingréSoé dentro de:los
sesenta dfas siguientes al dltimo dia de diciembre del ejefcicio que reportan.

c) Que deben de presentar junto con eI mforme senalado los anexos
correspondlentes que detallen Ios mgresos y egresos que ejercieron durante el

~ perrodo que informa.

El artfculo 37, fraccion | del Codigo Electoral y Ios"num’eraiés 8.1y9.1 de los -

Lineamientos cﬂados persrguen Ia mlsma f nalidad. Que las Agrupaciones:

Polltlcas Locales presenten sus reportes de gastos e mgresos dentro de los
plazos 'y formahdades legales a efecto de que la Comlsmn de ‘Fiscalizacion
realice la labor de rewsron “de Ios mformes es decir, que se aﬂeguen los
elementos gue le permitan resolver con ‘certeza, objetlwdad y fransparencia los

egresos efectuados por las asomacrones polltlcas

Ahora, bien, cen la presentamon de Ios anexos que sefala la, normatlwdad
electoral aplrcable se busca que la autondad tenga la posrbllrdad de cotejar y
comprobar el destmo de los recursos obtemdos por las Agrupaciones Politicas
Locaies es decir; que ex13ta certeza por parte de la- autoridad de que los

egresos de las asoc:acrqnes politlcas efectlvamente sean utlllzados en los

30
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‘se‘rvicio's‘,' productos y. materiales para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias.

Asi, Ios dlsposmvos enunmados se refleren a la necesudad dé que - las

-agrupacmnes polltlcas asuman Ias medldas que garantlcen un adecuado :

manejo y control de los. lngresos obtenldos en via 'de flnanC|am|ento entre

ellos contar con los respaldas que avalen el gasto efectuado y exh|b!rios ala

autorldad dentro de los plazos Iegales que “indica Ia normatlwdad electoral

wapllcable

Ahora bien, §i la n'orm,a irhpohe esfe tipo de obligacionés a las AgrupaciOnes

Politicas Locales es con Ia flnalldad de Que la instancia. fiscalizadora cuente .

con la totahdad de eiementos para Ilevar a cabo la reV|S|on y verlf caC|on de
sus ‘gastos, una vez que Eos hayan presentado las agrupaciones pollticas
' Iocales correspondlente dentro del perlodo estab!ecndo para ese efecto pues
con -ello estarla en la pos:bliidad de revisar cada uno de los' gastos

efectlvamerjte ,reallzados.

La consecuenma mmed:ata de que ‘las. asoc&amones polltlcas no entreguen la

documentacton comproba.tona de sus gastos e mgresos es que. la autoridad

no tenga elementos para rewsar las. operacuones comerc|ales que hayan

reallzado en el ejercmlo en estudio toda vez que al no exlstlr elemento de-

anahsus no hay manera de determlnar si los gastos e ingresos se destmaron a
sus fines, lo que tiene. como efecto- pernlcxoso la violacion de los articulos y
numerales cntados, en, este apartado aSI como la- generacion de una duda
fundada sobre eI modo en que la agrupacmn aludida destlno SUS recursos que

se Ie atnbuyeron como entldad de mteres publico.

A mayor abundamlento los’ numerales mvocados contlenen dlSpOSICIOI’leS

‘vmculadas a una correcta polmca de flscallzac:lon y control de las fmanzas de -

las agrupaclones polltlcas Ioca!es que responda al interés de la’ somedad por .

%

31




RS-001-08

© INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL .

i

brindar una maxima transparencia a la obtencion y utilizacién de recursos por

parte de_'d'ic’hasléfgani_zacidnes politicas.

'La trasgresron a tales preceptos se- actualsZa en, wrtud de que la Agrupamon '

Politica. Local Allanza de Organlzaclones Somales omitié. entregar su Informe
- Anual relatlvo al Ongen Destjno y Monto de. Ios ingresos que percibi¢ por
cualqwer modalldad y por ello tamblen Ios anexos que sefiala la normatlwdad

. dela matena en el que deben de registrar sus gastos aun cuando conoma con

| antelac:on esta obllgaclon toda vez que el mane;o de sus recursos se

contempla en las dlsposmrones elecforales que regularon su mtegramon como

Agrupamon Polltlca Local

En este orden de ideas, la Agrupééiéh“F’olitica Local Alianza de

Organlzamones Socnales ten[a Ia obhgac:lon de presentar, dentro de los

sesenta dlas sngwentes aI ultlmo dla de diciembre de dos-mil SelS plazo que -

inicid el ocho de enero de dos mil SJete y feneci6 hasta el nueve de abril de la
misma anuahdad su mforme correspondlente a dicha anualldad junto con los

" anexos respectlvos con lo cual daba cumplimlento cabal ala normatiwdad

s

arriba citada, -~ .+

En la especie, quedo acredltado plenamente que en consecuen(:la de omitir
presentar el !nforme Anual de dos . mil seis; la Agrupacmn Politica Local no
entrego los mformes y anexos, suando esta obllgaCIon |mprescmd|ble de
conformldad con los dlSpOSIthOS cltados dado que la autondad electoral tiene

la atrlbu0|on de comprobar el manejo de sus recursos

Derlvado de lo- anter:or Ia Agrupamon Polltlca Local mcumpllo con una .

obligacién - Iega! que SUpone el encuadramlento en una conducta tlplca

susceptlble de ser sancnonada por este Consejo General.

La omision "ﬁor 'par'té«der‘la., Agrup‘aq-ién VPdlitiwca,Lkbqal es- éntijuridica, habida

cuenta que no obra en el expediente algun elemento que hiciera excusable por

7
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parte de la agrupacion Alianza de Organizaciones Sociales la inobservancia de

las disposiciones’normativas enunciadas o bien, disminuyera éSa exigibilidad

Asm;smo es. dable decir que la: aludlda asociacion pohtlca no hizo valer

“alguna CIrcunstanCIa que hublera |mpedldo el deber de cumpl:r plenamente el

requenmiento hecho por la autorldad

De tal suerte, que la Agrupacmn Politica Local mfractora en todo momento
estuvo en cond|0|ones de. cumpllr en tlempo y forma con Ias dlsposrmones

aphcables en materla de flscallzaclon de los recursos de asociaciones

polmcas mlsmas que son de observanma obllgatorla por tratarse de normas

de mteres publico. Ademas debe tenerse en cuenta que el infractor ostenta la
calldad de entidad de interés publlco toda vez, que recabe flnanclamlento

publlco para el sostenlmlento de sus actlwdades y tiene pleno conocimiento

de que estd su1eto a la rews;on y fi scahzac;on de los mgresos y egresos,

conforme ala normatwudad v1gente Por ende esta obligado a contar con los -

‘mecamsmos teCnlcos aS| como los recursos humanos y matenales para ese.

efecto.

1

En esta tesitura, se considera, que !a Agrupamon PoI|t|ca Local al no presentar

su mforme anual Junto con sus anexos contrav;ene alo dispuesto en del
articulo 37 fraccion | del Codlgo Electoral deI Dlstrlto Federal, en relacion con

los numeral 8.1 y 9.1 de los Lmeamlentos del Instituto Electoral del D|str|to

Federal .para la Flscallzamon de \Ios,Recursos de las Agrupaciones Politicas

Locales.

En dlChO contexto resulta ev:dente que la conducta omlsa de la Agrupacion
Politica Local Allanza de Organnzacnones Somales mfnnge lo dispuesto en la
normatividad electoral apllcable ) Ios procesos ‘de fiscalizacién. En
consecuencia, en la especne es aphcabie [a tesis de jurlsprudenma sustentada
por el Tribunal Electoral del Dlstnto Federal ldentlflcada con la clave
alfanumeérica - TEDFO16 3EL2/2007 J.002/2007 cuyo rubro texto vy

Drecedentes son: 4 ‘ ‘ ‘ %
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“PROCEDIMIENTO. -SANCIONADOR . ELECTORAL. LA VIOLACION A. LOS
~ LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ES SANCIONABLE. De la interpretacion de los numerales 118, fraccion .
IV, incisos f), h) ¢ i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 121, 122 y 136 del -Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
desprende, entre otras, la.obligacién-del Estado de establecer los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los ‘partidos .
. politicos, asi-comio las faltas .en materia electoral y las sanciones que se deban-
imponer a los' mismos como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones
. legales aplicables. En este tenor, el Cédigo Electoral del Distrito Federal reglamenta
las normas relacignadas cor las prerrogativas, derechos y obligaciones de los
-partidos politicos, asi como las faltas y sanciones electorales, lo que torna evidente -
que el procedimiento de fiscalizacién prévisto en la normatividad de la materia,
tiene su origen en el texto cgnéfiiubional,‘ se desarrolla en la legislacién de esta
entidad federativa y tiene como finalidad primordial garantizar el legal origen y.
destino de los recursos con’que cuentan los partidos  politicos, asi como, su
adecuado y transparente minejo para el cumplimiento’ de las actividades que
tienen encomendadas como entidades  de -interés publico, pues el derecho
concedido a ios ‘partidos politicos para recibir financiamiento publico y privado
para el desarrollo de sus fines, tra¢ aparejada la responsabilidad en su ejercicio. En
‘suma, en materia electoral, las faltas en ‘que incurran las-asociaciones politicas y
las sancionés que por su  comisién deba imponer la autoridad  electoral
* _administrativa, estan reguladas por un sistema propio donde la Constitucion remite
el Cédigo de la materia, ordenamiento en el qué se disponen las faitas ‘en que
" pueden incurrir los partidos politicos por el incumplimiento de sus obligaciones;
las sanciones que han de imponerse y el procedimiento para tales efectos. Resulta
_ importante apuntar que el propio Cédigo establece como facultades del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otras,” el emitir los
lineamientos en materia de fiscalizacién, mismos que deben ser observados por los
- partidos politicos al momerito de_presentar sus informes anuales o de campaiia,
con lo que resulta evidente ¢ue una mas de las obligaciones de los partidos
" politicos, radica en ceiiirse a talés lineamientos para la fiscalizacion, mismos que
tienen por objeto facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su obligacién
constitucional y legal de garantizar y. vigilar el legal origen y destino de los
recursos asignados a las asoclaciones politicas. Consecuentemente, el.

incumplimiento de tal obligacién de los partidos de acatar los lineamientos para la
fiscalizacion emitidos por el Instituto Electoral local es sancionable, por lo quela . ~
autoridad electoral administrativa actia apegada a derecho al tomar ‘én cuenta,
‘como parte de la fundamentacién de las sanciones, la violacién de los lineamientos
para la fiscalizacion ‘de los. recursos de los partidos, pues es claro que su
trasgresion impacta en aquellas normas. de jerarquia superior y -en los valores -
tutelados por éstas, pues tiles lineamientos son disposiciones que regulan a
detalle disposiciones constitucionales, estatutarias y-legales relativas al origen
licito de los recursos de los partidos -politicos, asi como "su “adecuado y
transpatente ejercicio.” R o : : ‘ -

~Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006. Partido de' [a Revolucién Democratica. 18 de
‘septiembre, de 2006. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrerén Silva.
Secretarios de Estudio y Cuenta: Francis¢o Arias Pérez, Adrian Bello Nava y
Fernando Lorenzana Rojas._ ‘ - ‘

Juicio Electoral. TEDF-JEL-006/2007. Paitido de la Revolucién Democratica. 12 de
julio de ' 2007. Unanimidad_ de¢- votos. Ponente: - Armando Maitret Hernandez. -
Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Ville Pérez.

Juicio Electoral. TEDF-JEL;O‘IUZO(}T. Convergencia. 24 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Maitrét Hernandez. Secretario de Estudio
'y Cuenta: Juaii Manuel Lucatero Rgdil!‘o.— . , - oo .
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‘Cabe sefialar que si "bién es c'{érto- eEAanterior criterio vertido poi‘ el Tribunal |
Electoral del Dlstnto Federal es aphcable a las violaciones en que |ncurr|eron
los pamdos polftlcos a Ia normatlvidad tecnlca emltlda por este érgano super|0r
de d!l'eCGIOFI tamblen lo. es que de una |nterpretac:|on S|stemat;ca Yy funCtonaI
resulta v:able dicha tesis, como norma lndlwduallzada a Ias wolamones en que.
incurran las conductas ‘de'las agrupaclones politicas. Iocales toda vez que el

“mismo procedlmiento de ﬂscaluzamon contemplado en el Codigo Electoral del

Dlstrlto Federal es el que se aphca a Ia revision de sus mformes anuales que

presenten..

Por tanto, "se actualiza una infrabcién‘ ‘derivada de una omiéic’fn‘ imputadble
‘solamente ala agrupacuon Allanza de Orgamzamones Socnales que vulnera el
esquema normativo apllcable alos procesos de vigilancia y fi scallzamon de Ios ‘
recursos de las: Agrupamones Politlcas Locales misma que sera objeto de unar
sancion admlnlstratlva en él. apartado correspondlente de Ia presente ,

: resolumon

‘2. En segunmlento al analisis de Ias wregulandades detectadas en el D:ctamen’
Consohdado respecto al rubro “2. ASPECTOS GENERALES” se determiné:

" Que la Agrupacmn F’olltlca Local Allanza de Orgamzacmnes Somales no
obstante que fue’ requerlda debldamente por esta autorldad electoral; no

| presento la- documentamon S|gwente.

a) CF-RU Co'nwthroi-de Folibs del Récihq Uhig_:o' de Aportaciones;.

b) Coplas de los contratos de apertura de las cuentas bancarlas operadas a

‘ partlr del dos mtI sets

c) Libro_diario, mayor-y registros. auxiliares acumulados del dos ‘mil seis de -
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d) Pollzas contables correspondlentes al: ejercmlo de dos mxl seis, respaldadas '

: con Ia documentacmn orlglnal comprobatorla respectlva

e) l\‘lo‘taskde‘ e,n'trad‘ells ysahdasdealmacen del dos mil seis; |
| ) ‘Kérde_}(,"de_ almacendel dosy mil sﬁeis;:-’

) ééduig de i‘deh‘tif'iciag‘;i_(én fiscal;

“h) Declaracmnes flscales de pagos e mformatlvas asi como de contrlbucwnes

de segundad soclal correspondlentes al dos m|l sels

|) Rec;lbos de aportacuones de af:hados V. S|mpat|zantes en efectlvo y en
eSpec:le correspondlentes al dos m|I sels en el caso de aportamones en .
; espec;le anexar Ios contratos correspondlentes cnterlo de valuamon Yy costo ‘

promedlo de Ios blenes

) Relacnon de COntratos de dos mil seis (Serwcnos Personales Honorarlos
Profesmnales Honorarlos Asumﬂados a Salanos Arrendamlentos de Bienes:
Muebles e !nmuebies Prestac:én de Servxcros de Comodato Y Ssus
cohzamones) con los datos S|gwentes '
1) Concepto del Contrato

)Vlgenma

3) Importe « del Contrato

4)anexar cop:a fotostatlca del contrato |

k) Némina y,régcibbs de pagos al personal correspondientes al ejercicio de dos

mil seis;

b Documento que conf rme los nombres y firmas autonzadas para e! manejo

de las cuentas bancanas asi como la espemﬁcac:on de Ias cuentas que fueron

operadas a partlr de dos mil se:s - o 7 *’(
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m) Nombramlento y nottf cacion a: !a Direccion Ejecutlva de Asociaciones
- Politicas del nombre del 0 los responsab!es del organo |nterno encargado de la
obtenclon y admmnstramon de Ios recursos generales asi como de |

camblos en su - mtegramon durante ‘el dos mil: sels proporcmnando copla

actuahzada de su estructura orgamzacronal y manual de operacuones

n) Proporcnonar un ejempiar de cada una de las pubhcacuones mensuales

(enero a d|0|embre) y de. las publlcaCIones tr:mestrales correspondlentes a dos

mil seis;

0) Estados Financieros Basicos; y

p) Balanzas de comprobamon anual y mensuales que contengan todas las

cuentas aun en ceros.

11

La situacion menc;onada se’ aprecna en Ias fo;as diez a once del Dictamen

‘ Consolldado : A

La conducta de la agrupacion aludida es contraria a lo dispuesto en el articulo
25, incisos a) y g) del Codlgo Electoral del Distrito Federal; y el numeral .12.1
de los Llneamlentos del instltuto Electoral del Dlstrlto Federal para la

Flscahzaclon de.Recursos de !as Agrupa(;lones Politicas Locales mismos que

establecen esenmalmente Io 5|gunente

a) La obligacién de las asociaciones politicas de ajustar su conducta a los -

cauces legales. =

b) El deber’ que tlenen Ias Agrupacmnes Politicas Locales de presentar ante la

autorldad electoral la documentacmn que le sea debldamente requerlda
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El articulo 25, inciso g) del Cédigo Electoral y el numeral 12.1 de los
Lineamientos citaqos',*per‘s’ig‘uen la misma finalidad que la Comision de
 Fiscalizacion ,al’real‘_izar "[a:‘lébdr'de? revision de los informes ‘que se le
presenten, no e'ncué}ntre, \ob‘stécﬂulds\ o barreras pér_a réa!{zar 'su funcién
fiscalizadora, €s decir; ai,légarsél_.de elementos que le permitan resolver con -
certeza, objetividad y-translpél‘en‘c:i'a‘agerqé' de los gastos efectuados por las

~ asociaciones politicas.

La anterior u_cdnsid'eracic’;ri rééyl'ta‘ coincidente con [o sostenido por la Sala
Superior del Tribunéi Electoral del:Poder Judicial de la Federacion, en la tesis

- relevante S3EL 03012001 ‘cuyo te}(tb y rubrd ‘a‘\cdntinuaéién séJ franscriben:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—EI articulo 49-A, apartado 2, inciso
b); del. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que si durante la revision de los informes sobre el origen y destino
de los recursos, sé advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al
partido 6 agrupacién politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un -
plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime

. pértinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, esta orientado a
que, dentro del procedimiénto administrativo, y antes de resolver en definitiva
sobre la aplicacion.de una sancién por infraccion a disposiciones electorales,
se otorgue 'y respete la garantia' de audiencia-al -ente politico interesado,
dandole- oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, ©
sobre las posibles omisioties o errores que la autoridad hubiere advertido en -
el andlisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que,

- con el oforgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en -
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién

- que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k), .
del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, ‘entre

' otras obligaciones, la.de entregar la documentaciéon que se les solicite
respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden
distinguirse dos hipétesis: la primera, derivada del articulo 48-A, consistente
.én_que, cuando la autoridad adiministrativa advierta la- posible falta de

- documentos o de précisiones en el informe que rindan las entidades politicas,

tes confiera un plazo. para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo. cual respeta a dichas entidades.su”garantia
de audiencia; y la 'segunda, - emanada del articulo 38, consistente en que,
cuando la propia autoridad emite un requerimiento de caricter imperativo,

_ éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate.

~ En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la

_aportaci6h de los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de fa
autoridad, administrativa, sélo constituye una- carga procesal, y no una

" -obligacion que importe sancién para el caso de omisién por el ente politico;
esto es, la desatencion a dicha notificacion, sélo implicaria que el interesado
no ejercié el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y .
en ese sentido, su omisién, en todo caso, sélo podria traducirse en su

.petjuicio, al calificarse la ‘irregularidad advertida en el informe que se
pretendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicién de la sancion
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que correspondlera en Ia resoluclon atmente, Enla segunda hlpétesus con el
'requerlmlento formulado, se. lmpone una obllgamon al partido politico o -
‘agrupaclon polltlca, que es de necesario” cumpllmiento, y cuya desatencion
implica fa wolaclon ala normatividad electoral que impone dicha obligacién, y
admite la imposiciéh de .una-sancién por la contumacia en que se incurre.
Esta hipétesis podria actua]izarse, cuando el requerimiento no buscara que el
ente ‘politico aclarara’o corrigiera lo. que estimara pertinente, con relacién a
"alguna. wregularldad advertida  en ‘su informe, o que presentara algunos
" documentos, que-debié anexar a.éste desde su rendicién, sino cuando dicho -
. requerimiento tuv:era como’ proposlto despejar obstaculos o barreras para
‘que la autoridad reahzara la funclon fiscalizadora que tiene encomendada,
_con certeza, objetividad y transparencla, y que.la contumacia del requerido lo .
: impidiera o dificultara, como por ejemplo, la exhibicién de otros documentos
contables no e)uglbles con el informe por mlmsterlo de Iey En concluswn, )
R cuando no se satlsfaga el 'contenido ‘de la notificacion - realizada
- ,~excluswamente para ‘dar cumplimiento a la garantla de audiencia, con
fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del ‘Codigo Federal-de ~ -
* Instituciones y. Procedlmlentos Electorales no procede imponer una sancioén .
por dicha om:snén, en cambio, si- se trata ‘de un requerimiento donde se
impone una obligacién, en térmlnos del. articulo’ 38, apartado 1, inciso k) del
propio ordenam:ento, su mcUmphmlento si puede conducir- a dicha
consecuencia.
- Recurso de ape!aclon SUP RAP 057!2001 ~Parfido Alianza Socral —25" de ‘ .
octubre de 2001 —-——Unammldad e’ votos.—Ponente: Leonel Casttllo- |
. Gohzalez. —-Secretarlo José Manuel Qmstlan Espericueta. .
Revista Just.-c:a Electoral 2002, Tercera E‘poca suplemento 5, pagmas 74~75
.- Sala Superlor, ‘tesis S3EL 030/2001, . ,
* Compilacién Oficial de Junsprudencya y Tes.'s Relevantes 1 997—2005 pégmas

588-590.”

Ahora b|en con ese tipo de requenmlentos se busca que la autoridad tenga en
todo momento la pOSIblhdad de cotejar y comprobar el destino de .

erogaclones realizadas por las Agrupacnones Pohtlcas Locales es decir, que
exista certeza por parte de la autoridad de que ]os recursos de las

asociaciones - pohtlcas efectlvamente sean utllizados en Ios serwcxos

productos y m,aterlales qpe, han |nformado.

As{i, Ios dlSpOSltIVOS enunmados se reﬁeren a Ia nece3|dad de que las
asocxacxones poh’uoas asuman med|das que garanticen uh adecuado manejo y
control de los’ |ngresos obtenldos en via defi nanmam:ento entre ellos, contar .

con los: respaldos que avalen el _gasto efectuado y exhlblrlos a la autoridad

cuando esta se Ios reqwera

Sl Ia norma lmpone este tlpo -de obllgamones a las Agrupaciones Polltlcas
Locales, es con la flnalldad de que Ia mstancla flscahzadora cuente-con la

totalldad de. e!ementos para l[evar a cabo Ja revision Y verificacion de Io

?—{
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reportado y- estar en pombnhdad de compuisar cada uno de Ios gastos

efectivamente reallzados Yy en su caso destlnados a sSus actlwdadea

ordmarlas

De modo que aI no presentar Ia documentacnon que ‘se Ies requiere, la
autoridad electoral no- tlene elementos para confirmar la veracndad de las
operaciones comermaies que reportan en sus respectlvos !nformes pues alno .
eX|st1r elemento de compulsa adecuado no hay manera de’ verlflcar si el
manejo de Ios recursds permbldos es el correcto lo 'que tlene como efecto
permcmso Ia vao]amon de los artlculos mtados en este apartado asf como la
generacmn de una duda fundada sobre el modo en que la Agrupacmn Politica

g Local dest!no sus recursos para ..el sostenlmlento de susactnwdades ordinarias.

En suma Eos dISpOSItIVOS mvocados contlenen el proposnto de que se IIeve una

correcta polltlca de ﬂscallzac;on y control de las flnanzas de Ias agrupamones

polltlcas Ioca[es que responda al’ mteres de la sociedad por brindar una

amma transparenma a la obtencmn y utlllzacmn de recursos por parte de

dmhas orgamzactones po!ttlcas

La trasgresnon a tales preceptos se actuahza en virtud de que la Agrupaczon
'Pollttca Local Allanza de Orgamzamones Sociales om|t|o presentar diversa
documentamon que soportara el manejo de sus recursos, aun cuando le
fueron: requendos por: -escrito por la autorldad a fin de verlflcar sus gastos y .

egresos correSpondtentes al ejermc:o de dos mil seis.

En la espeme quedo acredltado plenamente que la Agrupamon Polltlca Local ‘
de referenCIa no entrego la documentacton necesana S|endo esta obhgacmnd
lmprescmdlb!e de conformldad con los d[sposativos cltados dado que la.

‘autoridad electoral tiene la atrlbucmn de: comprobar el manejo de Ios recursos

7

de las asoc:acmnes polltlcas
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' Asi'las cosas, la Agi;ubacién"Palitiaa Local incumplié una obligacién legal qu'e
© supone el encuadramiento en una conducta tlplca susceptible de ser
sanclonada por este Consejo General

La omision por parte de la Agmpaclon Politica Local es antijuridica, habida
cuenta que no obra en el expediente algun elemento que hiciera excusable por
parte de la Agrupa0|on Polltlca Local Allanza de Orgamzacnones Somales la no
observancia de las dispos:cnones narmatlvas enunmadas o bien, dlsmlnuyera
esa exigibilidad. ASImlsmo, es dable dec:r que la aludida Agrupacion Politica
Local no- hIZO valér algunakcrrcunstanma que hubiera impedido el deber de

cumplir plenamente el requerlmlento hecho por la autoridad.

De tal suerte, la Agrupac:on Pohtlca Local mfractora en todo momento estuvo
en condlmones de cumpllr en tlempo y forma las dISpOSICIOI’leS apllcables en
materia de flsca!iza(:ton de Ios recursos de las asomamones politicas, mismas "
que son de observanc:a obllgatorla por tratarse de normas de interés publico.
Debe tenerse en cuenta que el mfractor ostenta ‘la calidad de entldad de
. |nteres publico, toda vez, - que re(nbe financiamiento publlco para el
sosten:mzento de sus’ actlv:dades tlene pleno conocimiento de que esta sujeto

a la revision y fi scahzacion de sus mgresos y egresos, conforme a Ia |
normatividad v;gente Por ende esta obligado a contar con los mecanismos -

técnicos, asi como los recursos humanos y materiales para ese efecto.

Debe premsarse que la doCumentac;on referida le fue requerlda por medio del
oficio DEAP/984. 07 de velnt|S|ete de’ abrll de dos mil siete, para corroborar la
autoridad electoral el destlno de Ios mgresos qae recibi6 por cualquier

| modalldad la Agrupacmn Pol|t|Ca Locai

Al respecto ia Agrupaclon Polltlca Local -no dio respuesta “alguna al
requerlmlento por lo que no presento prueba ni esgnmro escrito alguno con el

que pretendlera ,subsanar,la obaewa0|on que se hizo de su conocimiento.
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- Enesa teSItura la agrupacmn no observa Io dlspuesto en el artlculo 25, mmso
g) del Codigo Electoral del DtStl’ItO Federal, “asi como, el numeral 12.1 de los

Lmeamlentos de la materla

Por ooﬁsiguiénte‘ r’esulté"evideﬁté que la éond(icta‘ omisa de Ia Agrupacion
Politica Local Allanza de Organlzacmnes Soclales infringe lo dlspuesto en la
'normattwdad electOraI aphcable a !os procesos de fi scahzacnon Entre otras
prewsmnes Ias contenldas -en.los LmeamlentOS del Instltuto Eleetoral del -
Distrito Federa} para la Flscahzamon de los Recursos de las, Agrupacrones
PO]ItiCa Locafes De lo antenor ‘en Ia eSpecle es aphcable la tesis de
Junsprudenc:la sustentada por el Tribunal Electoral del DIStFItO Federal,

identificada con la clave alfanumerlca TEDF016 3EL2/2007 J.002/2007 cuyo '
- rubro es: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL LA VIOLACION
A LOS LINEAM[ENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLiTICOS ES SANCIONABLE misma que ya ha sido
citada y ademas ha - quedado plenamente Justlflcada su aphcacnon en la
presente resolucnon por tanto a efecto, de no incurrir en repeticiones

innecesarias, se tlene por reproducha en su ccmtenldo

L.uego entohces de ‘Iots hechos se desprende una infraccion derivada de una
omls:on |mputable solamente a Ia Agrupacmn Politico’ Local Alianza de
. Organizamones Somales que vulnera el sustema normat:vo apllcable a los
procesos de vigilancia y flscallzamon de los recursos de las Agrupaciones
Polltlcas Locaies misma que sera objeto de una sancmn admlnlstratlva en el

apartado correspond:ente de Ia presente resoluc‘:lon

I CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES DETERMINACION DE LA -
SANCION Y SU RESPECTIVA INDIVIDUALIZACION
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. En el entend|d0 de que Ia 1mp051clon de una sancson no se sustenta solamente .
en ia cita del precepto Fegai en que se funda smo que es menester determlnar:'

la gravedad de la |nfraccwn este Consejo General en ejeI'CICIO del arbitrio que
le asaste razonara pormenonzadamente las’ pecullarldades del infractor y los.
hechos motlvo de la |nfrac;:|on especufrcando la forma y: manera como mfluyen
en su antmo ‘para detenerla en C|erto punto,- entre las dlversas hlpoteS|s

contempladas en el artlculo 369 del aiudido Codlgo Electorai

'A fin de hacer mas practrco el desarrollo de ios Lineamientos establecidos por
la H. Sala Supenor del Tribunal Electora\ del Poder Judlmal de la Federacnon
para reahzar la cahﬁcacxon de Ias wregulandades cometldas por la Agrupacnon
Politica LoCaI se procedera en prrmer lugar a |dent|t" car el aspecto invocado,
para posterlormente hacer referenc;la a las conductas irregulares Ilevadas a’
cabo por este y conclu1r con el senalamiento de Ia sancion que a leCIO de este

Consejo General resuite procedente aS| como su respectlva mdw:duahzaczon

‘ Ademas conv&ene premsar que la ca!iflcacion de la gravedad e lmposmon de
la sanmon de las 1rregu|andades califi cadas como: formales se (eallzara ‘de
manera comunta en Ia medlda en’que estas guarden caractenst\cas comunes

mlentras que lo. correspondlente alas estlmadas Sustantwas, se hara de forma :

mdwudual en un apartado por cada una de eIIas

1. En este apartado se callﬁcan las rrregularldades cuya demostrac;on se
refirié en el numeral 1 Y 2 del apartado | de este Con51derando la pnmera en
esenc;a consiste en que. la. Agrupamon Politica - Local Ahanza de
Organlzaclones Somales omltlo entregar su Informe Anual sobre el Orlgen
Destino 'y Monto de Ios lngreso que reclblo por cualqmer modalldad de
flnanclamlento correspond;ente al ejercmo del afio de dos mil seis, y por ende
los anexos: IA 1 Detalle de Montos Aportados por Ios Afiliados; 1A.2 Detalle de
Montos Aportados por los Stmpatlzantes A3 Detalle de los Ingresosf
: Obtemdos por Autoﬂnancnamlento IA4 Detalle de Ingresos Obtemdos por

‘ Rendlmlentos F:nanmeros Fondos y Fldecomlsos Conc:hacuones y estados de

K
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cuentas bancarlos correspondlentes al ejercmlo, inventario flS!CO actuallzado

- de blenes muebies Detalle del F’aswo débldamente mtegrado y la segunda,

fue requerlda dlversa documentacuon en que se reglstra el manejo de sSus

recursos mlsma que tamb:en fue omlso en presentar por lo que esta autorldad

no estuvo en posibilidad -de,reahzar sl tarea de fiscalizacion.
~a) Tipo de Infracci6n (Accion u omisién)

D|chas faltas tratan de una, mfracmon cometada por omlsmn puesto que la

conducta de Ea Agrupac[on Pohtlca Local ‘Alianza de Organlzacmnes Sociales

. consiste en el. mcumpllm|ento tanto de un deber jur!dICO contemplado en el

Codlgo Electoral del DiStl’ltO Federal como de los Lmeamlentos en Matena de\

Fiscalizacion.

Como se ha precnsado la normativa en materia de flscallzacmn establece

. mecamsmos de control, lmponlendo obllgamones de hacer a Ias asoc;acnones :

| po[|t|cas Por: ende la mayorla de conductas que wolentan la norma conS|sten‘

en OmISIOI’leS

Las conductas mfractoras aqm examlnadas dejaron de . observar las
dlsposm[ones contenldas en los artlculos 25, rncasos a) y g), y 37, fraccion |,
del Codigo Electoral del Dlstnto Federal asi como Ios numerales 8.1; 91 y
121 de Ios Lmeamlentos del !ns’ututo Electoral del Distrito Federal para la

Flscahzac:lon de Ios Recursos de Ias Agrupacnones Polltlcas Locales

'Tales preceptos, en lo medular d|$ponen la obhgac;on de las’ Agrupacnones

Politicas Locales de a]ustar su conducta a los cauces legales de presentar‘

sus informes anuales anexos y documentacmn que registre ei dest:no de sus
recursos correspondlentes ante Ia Comlsmn de Fiscallzac:on del Consejo

General del Institute. -~~~ -
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[.as 1nfracmones por omlswnes enunCIadas Gnica y excluswamente es
lmputable a Ia Agrupacmn Pohtlca Local Allanza de OrganlzaCiones Sociales
segun se desprende de! anaIIS|s ‘de las: constanclas que dieron Iugar ala
~ emision. del chtamen Consohdado que: sn've de base a esta resolucion.

b) Las Clrcunstanmas de Modo Tlempo y Lugar ‘en que se

Concretlzaron Ias Irregularldades

En Ios numerales, 1 y 2 del apartado I de este ConSIderando se precnsaron
tanto las caracter:stlcas mherentes a las fattas, como el contexto e que se
‘ desarrollaron para derivar su encuadramiento en las hIpOteSIS normativas que,

a juicio- de. este Consejo General, sustentan la procedencla de sanciones en

~contra de la Agrupac:lon Polltlca Local

Las lrregulandades en comen‘to surgleron de la falta de entrega del Informe

Anual y, por ello, de sus anexos Y- documentamon correspondlentes por parte

de esta Agrupac:on Polltlca Local ante la- mstancna flscallzadora misma que

estuvo recnblendolos hasta el nueve de abnl de dos mil siete.

Dicha sﬁuamon es contraria a los flnes que pers;gue la norma, esenclalmente
que las asociaciones polltlcas presenten los medios objetivos de la totalldad

de sus egresos y Ios reporten a Ia autondad encargada de su revision.

En la especie, se. desprende que ¢ esta autondad respeto en todo momento el
plazo con que contaba Ia a!udlda Agrupamon Polltlca Local, pues tenia
conommuento del mismo toda vez que se encuentra en !a normatuv:dad

electoral que regula su. actuar

| !ncluswe fue citada para que: se presentara ante la autorldad electoral a efecto
de que flrmara el acta circunstanciada, de cierre de la fi scahzaonon al mforme

anual correspondiente al dos mil seis, asi como a la seslonde confronta para

K
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conocer las observaciones en que irfc;urrié, mismas que consistieron en que no

presentd su correspondiente informe y documentacién anexa.

Las conductas mfractoras que se examman solamente son. reprochables ala
Agrdpaclon Polltlca Local de’ mento ya que Ia om|S|on que. dio. orlgen a la

mlsma es de su autorla Eilo a pesar de que en todo momento estuvo en
condiciones de ajustar su conducta alo dlspuesto en la norma que rlge la

rewsmn de los mgresos y egresos dé las asocaacmnes polmcas

La Agrupacaon Pollt:ca Local Allanza de Organlza0|ones Sociales ho dio

: respuesta a. |as notlﬁcamones que Ie hlZO esta autondad con las observacmones
que dieron origen a- Ias lrregularldades por lo que no presento elementos de
prueba»n\l‘mucho. menos esgn,mlo argumentos para daswrtuar el sefalamiento
que se le formulo. | - |

t

Por tal motivo, quedan firmes la observaciones hechas por esta instancia.

ﬁscahzadora toda vez que om:tlé presentar el Informe Anual. correspondlente
al ejercmio de dos mzl seis, ¥y consecuentemente también los anexos y
documentos en: que debla reglstrar 16s gastos en que mcurrlo para el

sostenlmlentos de sus actlwdades ordmanas

Fmaimente es de apuntar que por tratarse de |nfraccmnes de mdole
sustantwo que tienen- un efecto determlnante en la comprobacxon de los
ingresos y egresos de la: Agrupac:lon POIItICa Local empero, no existe un

monto mvolucrado que deba ser tomado en cuenta para fijar la sancion.

¢) La Comision In‘tencio‘nalio Culposa de las Irregularidades

. Para determmar si Ia conducta de la agrupacaon alud:da es dolosa 0 culposa

es necesarlo tener claro el concepto de “dolo” En materia penal, cuyos

principios han SIdO mcorporados en diversos casos en- el derecho sancionador

electoral se establece que “obra dolosamente el que conoc:endo los

R
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éleméntos del tipo penal, 0 ‘previ“en“do como posible el resultado tipico, quiere o

" acepta. Ia reahzamon del hecho descnto por la: Iey" (Art 18 del ‘Nuevo Cod;go( )

Penal- para eI Dlstnto Federal) Asr tenemos que una conducta es dolosa
cuando quien Ia realiza conoce de antemano que la norma la sancuona y aun

asf la lleva a cabo con la mteﬁncaén de produc:r o aceptar’'su resultado. -

" A juicio” de esta autorldad en e! expedlente en. que se actua no existen
‘ elementos que sugleran que !a AgrUpacmn Polltlca Local actuo dofosamente
por tanto ‘s esttma que |as mfracclones que se anallzan en este apartado se

: cometleron en forma culposa toda vez que eI actuar de la aludlda asomac:on

polmca produ;o un resultado antuurldlco prewsuble y-evitable, a consecuenc:ia ‘

de haber desatendldo un deber de cwdado que le era eX|g|bIe lo que no la:

releva de cumpllr con lo establemdo por Ia norma. -

d) La Trasce,ndre;jcia"dexla‘s_ Ndr_ma’svTran,sgredidas "’

Al exponer Ias partlculandades de esta mfraccnon y su encuadramlento en la

. descripcion tlplca se mdico la normatlwdad transgredlda con dIChO proceder :

la ﬂnahdad ‘que esta perS|gue los prmmplos con que se vinculan, ‘las

consecuenmas matenales y los efectos pemlclosos de la falta.

e) lntereses o Valores Jurldlcos Tutelados, asi como los: Resultados o

Efectos Generados 0 que Pudleron Producwse por la Comlsmn de la
“Falta ' i '

El bien Jur!dico tutefado por Ias normas aludldas es la transparenCta En- su

vertiente de. rendlclon de c:uentas que conS|ste en la |nelud|ble obligacion de

las asoclacmnes pol;tncas de presentar la mformamon c0rrespondsente al

- destlnolde sus ingresos con ia documentamon pe,rtmente. ‘

Asnmlsmo se vmcula con. el prInCIpIO de certeza en el manejo de recursos, en

Virtud de que Ias agrupacaones pohtlcas Iocales tlenen !a obllgamon de reportar
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“en un plazo especn‘" ico ante Ia autorldad electoral la totalidad de Ios egresos
que reallzan con motlvo de sus actfwdades ordlnarias de tal manera que esta

. mstanma ffscaffzadora pueda determlnar como se- distrlbuyo y utlllzo

A mayor abundamlento ei desarrollo y sustento de Ios gastos ordmarlos como -
de sus organos dlrectlvos y operatwos representan un costo econémico al
cual debe constar en el mforme anual aS| como en Ios formatos que para ese

efecto dispone la normat:vtdad electoral
f) LaReiteracion de la Infraccion

Para determmar Si una falta fue relterada atendimos a la definicion que
proporciona el Dtccronano de la- Real Academla de la Lengua Espanola que"
establece que reiterado es un adjetavo que 3|gn|f|ca “que se hace 0 sucede :

A repetldamente

En el caso ‘a estudlo se encontro que no eX|ste un patron reiterado de las

'conductas Que dleron Iugar a Ias lrregUIandades respecto a las om|3|ones en .

) anahsns

Se trata de conductas azsladas que denotan la falta de cmdado en el
cumphmiento de }as normas a que se SUJeta la transparenma y €l manejo de

las flnan_zas de Ia aludida agrgpacuon.q ‘

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades acreditadas.

En el presente apartado se anallza una p{uralldad de mfraccmnes acredltadas
por esta autondad las cuales se vmculan esenmalmente ala preservacnon de
uno de los' pnnc;plos rectores de Ios procesos de flscallzac:lon a saber el de

control de Ios mgresos y egresos de Ias asocnacnones pol:tlcas .
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Se estlma que las lrregularldades anal:zadas en este apartado cuya autoria es
|mputabfe a la Agrupacnon Polmca Local Al|anza de Organlzacmnes Sociales

deben sancmnarse al tratarse de faltas sustantlvas

Simp!eMenfe se ‘trata. del )in'r;dmpli'rrjign't’c‘)' de la o_bligacic’m de * rendir
debidamente sus cuentas con el éﬂm‘ulb der formafidades establecidas en la
normatlwdad apllcable a este tipo de “procedimientos, como las que fueron

:nobservadas por la agrupacnon aludlda

Por. tanto no obstante al tratarse de dlversas |nfrac0|ones que vulneran de -
dlferentes formas Ia misma obllgacmn se vuoIa el m:smo valor comun se
afecta ala mlsma persona Juridaca mdetermlnada que es la sociedad y se

pone en peligro el adecuado manejo de Ios recursos provenlentes del erario

pubhco.

Por ende, este COHSG}O General esttma procedente |mponer una Unica sancion
a Ia AgrUpaCJOn Politica Local Afianza de Organlzaclones Sociales, de entre
las previstas en el artlculo 369 del Codlgo Electoral del Dlstrlto Federal. Sirve
como criterio onentador a esta demsmn el sostenldo por la H. Sala Supenor‘
del Tnbunal Electoral del Poder ‘Judicial- de la Federamon al resolver el
recurso de apelacmn que motwo la mtegramon del expediente :dentlf:cado con
la clave SUP RAP- 62/2005 en sesion. publlca de. vemtidos de diciembre de

dos mil cmco
Para tal efecto, este drgano procede a la individualizacion de la sancion,

conforme a los lineamientos establecidos por el propio Organo Jurisdiccional

Federal.-

7
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i) La Calificacion de la Fa'lt‘a Cometida -

Denvado del anaIIS|s de los aspectos resenados en el presente apartado este

COHSGJO General observa que las cwcunstancias descntas en Jos incisos c) yf)

constltuyen atenuantes a Ia responsabnhdad del f:scahzado por cuanto a que
generan la presuncron de que la flscahzada no se condu;o con un animo de

transgredlr oonscuentemente la norma n| de ocultar esas operamones

empero, Ias cu’cunstanmas descrltas en Ios mmsos a) b) ) e) y g) implican -

‘ elementos agravantes a dlcha responsabllldad puesto que - ponen- de

‘ mamﬁesto la falta de cmdado en el reglstro de sus erogacuones lo que puso en -

serio riesgo Ia *certndumbre en el correcto manejo y control de los recursos que
ejercio durante el dos m|I sels la Agrupacvon Politica Local en comento asi

- como. que obstacuhzo las’ Iabores de fiscalizacion hechas por esta autorldad

electoral admmlstratlva.

Tomando' en 'COnsidérécibn que en'los casos en "estudio existen’ mas
'condlmones que agravan la. responsablhdad de[ mfractor pero que tamblen
'concurren aigunas S|tuaclones que tlenden a atenuarla, es. dable conc!uur que
cada una de’ las mfraccmones cometldas por la Agrupacmn Pohttca Loca!
anahzadas en este apartado deben set callflcadas como GRAVES. |

ii) La Lesién, Dafios o Perjuicios que Pudieron Generarse con la

Comisi6n de la Falta.

COn'su*actU'ar‘ la agrupacion Alianza de ‘Organizaciones Sociales violento - '

diversas normas Iegales y reglamentarlas las cuales tienen como eje rector

los pr|n0|p|os de certeza, transparencra y rend|0|on de cuentas

La aludlda asomacmn pohttca puso en pellgro Ios prlnclplos de certeza y

rendlclon de cuentas dado que esta autorldad electoral desconoce el destino

de Ios tngresos que percrblo por cualqwer modahdad Ia Agrupacion Pohtlca
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Locai hab|da cuenta que. tema Ia obhgaclon de entregar la informacion relativa
a sus. gastos dentro del perlodo de sesenta d:as SIgwentes del ultlmo dla de
’diClembre de dos - mll seis, a traves de Ia formahdades que para ese efecto

' 'establece la leglslac:on de la mater:a

Las mfracc:lones de mento no generaron consecuenmas de mdole material,
que repercutleran en la esfera jund:ca de “otra asoclacwn polltlca en sus-

actwmdades de dos mal se:s

P

Durante el procesq de rews;on de Ios mformes de gastos, la Agrupacmn
Polltaca Local no mostré dlsposmlon de coiaborar con la mstanma fiscalizadora

para aclarar las 1rregularldades que Ie fueron notificadas

Por - consugmente Ias ’orhi‘sibnes' en qué incurrid Ia asociacion politica
trascendlo flnalmente en materla de sSus gastos por Io que pusc en riesgo los

pnnmpios de transparenma, cer,teza y ‘rend|70|on de cuentas.
iii) Reincidencia

En la especne no se. adwerte Ia actuahzamon de la hipoteS|s de remmdencra

hablda cuenta que en‘los reg:stros que obran en los archivos de este Instltuto‘
Electorai no se desprende que Ia Agrupacmn Pohtica Local ‘Alianza de -
Org‘amzamonea Soclales hayau. sldo sancionado con anterioridad por. _una-

‘infracciéi semejante a la que ahora se analiza.
iv) -Capacidad Econémica del Infractor

A efecto de anallzar Ia capacndad economlca de la Agrupac;on Polmca Local
aiud:da resulta necesarlo acudlr al COntenldo del Acuerdo ldent:ftcado con la

clave’ alfanumenca ACU 003 08, aprobado por este Consejo General el
'dlemseis de enero de dos mil ocho en el que se determino el fi nanc!amfento
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pubhco para las Agrupacrones Poh’ucas Locales con reglstro en este instituto

electoral local

De acuerdo con dlcha determmac:on en el SEGUNDO punto de Acuerdo, la
‘AgrupaCIon Pollt;ca Local reCIblra F nancramiento publlco para el sostenimiento
de sus actmdades ordmanas permanentes un monto anual de $67'184.62
(sesenta y S|ete mll mento ochenta y cuatro pesos 62/100 MN), de tal
|mporte le sera as:gnado el c:ncuenta por cnento a razon de aS|gnaC|ones'
\‘mensuales de $5’598 72 (cmco mII qumlentos noventa Y. ocho pesos'
72/100 MN). - L o '

Aunado a ello, Ia Agrupacion Pblltlca Local en cita esta legal y factlcamente
p03|b|lltada para recublr fi nanmamlento pnvado sin. mas Ilmltes que los

1 prev:stos en el Codlgo Electora] del Dlstrlto Federal

Ademas esta autondad cu1dara que no se afecte el cumpllm:ento de Ios fines
y normal desarrollo de Ias actlwdades de la Agrupamon Politica Local
’infractora en wrtud de’ que el objeto que t:ene Ia aphcamon de sanciones en :.
“ materla electoral no cpnstltuye una medlda represwa sino- Un- mecanismo de
caracter correctlvo preventlvo tendente a que dlchas asomacmnes polltlcas no -

incurran nuevamente en la kcomjsion de _una mﬁjaccion samejante.
IMPOSICION DE LA SANclén |

Con base en Ia concurrenma de Ios elementos enuncnados en- el respectivo
Dtctamen Consohdado y la presente resoluc;on este Conse}o General, en.
e;erc:cm dei arbitno que le asiste y tentendo en cuenta que se ‘trata de faltas
GRAVES, !Iega ala conwcc:ion de que Ta sanc:lon prewsta en el inciso a), del
_articulo 369 del COdeO Electoral iocal no es apta para., satlsfacer los-
propos:tos que tlene Ia apllcacmn de sanmones en. atencion a Ias
curcunstanclas objetwas que. rodearon la com|S|on de la infraccion y la forma
de mtervenclon de Ia Agrupacnon Polltlca Allanza de Orgamzacmnes Sociales.
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De tal suerte, una amonestacion publica ningfm efecto tendria para generar la
conciencia de- respeto a la normatlwdad en beneﬁcm del interes: genera! e

. inhibir la comlston de mfraccmnes futuras

De acUerdo a'las hib‘étesis preVi's’Eas en el éludido‘ articulo. 369, se tiene que la

S[gwente sanmon alli contemplada y que podrla |mponerse en el caso que nos

ocupa, por la afectac;ton que conlleva el actuar mdebldo de la Agrupacion

Politica Local Allanza de Orgamzac:lones Sociales, es'la prevusta en el inciso
b), conS|stente en una multa de 50. a 5,000 dlas de salario mmlmo general

vigente para el llstnto Federal

Este Consejo General conSIdera que Ia sanmon mfnlma que contempla dIChO.

numeral ¢ una poslcnon mtermedla resulta idonea para el caso que nos ocupa

pues con base en el anaI|S|s tematlco de cada una de:las wregularndades se
han determ:nado cnrcunstanmas que ewdenman la puesta en pellgro de los

blenes Jur|d|cos tutelados

~ Ameén de que omitir preé’eﬁtar el Informe Anual en tiempo y forma, asi como la
documentacion comprobatorla respectlva puso en riesgo el prmciplo de

transparenma en la’ utilizacion de recursos de la Agrupacmn Polltlca Local

Alianza de Organlzacrones Soc&ales en su vertiente de rendicion de cuentas

A mayor abundamlento este Consejo General adwerte que la irregularidad a
sancionar no derlvo de una concepcnon ‘erronea de Ia normatividad por parte
de la’ asomamon polltica en wrtud de que sabia y conocia las consecuenclas

Jundlcas que este tlpo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor

del Codlgo Electoral Iocal 'y los. Lmeamlentos de este. instltuto Electoral en'

materia de. Flscallzamon fue prev:a al momento en.que debian entregarse los
informes, inclusive, ha S|do aphcada para revusar el Informe anual del afio dos

mil \c‘l‘n,co. De ahi que no pueda alegar desconocimiento o ignorancia de la

2
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Atento a ello, y con fundamento en Io dlspuesto en el articulo 369, inciso b) del

’Cédlgo Electoral del Distrito Federal este Consejo General estima valido -

sancionar la mfraconon de merlto con MULTA de 88 (ochenta y-ocho) dias de :

salario m:nlmo general wgente en eI Distrito Federal monto que se estima

idéneo para el caso que nos ocupa, pues con base en el andlisis efectuado por

esta autondad se” han detectado c;rcunstanc;as que ponen en pei:gro la

certeza en el Uso y destino de los recursos de las asociaciones politicas y el

principio. de transparencia.

En el entendzdo que la sancu’)n debe ser coetanea y cuantlflcarse con base en
el salano vngente al momento de cometerse la- mfraccuon es menester precisar

que de conformldad con el tabu!ador publtcado en el Dlarlo Oficial de la

Federac;on de fecha vemtlsels de dlCiembre de dos mil cmco el salario mlnlmo

general wgente para el Dlstrlto Federal durante el afio dos mil sels ascendlo a
la cantldad%de $48.67 (cuayenta y ocho pesos 671 00 MN). -

Consecuentemente, a éantidad !iquida que impiicé‘ la mui{a'de 88 (ochenta y

focho) dias - determlnada ‘pa’ra la Agrupacmn Polltica Alianza de
JOrgamzacmnes Sociales por Ia irregulandad que se anahzo en este apartado
es de $4 282 96 (cuatro m|I dosclentos ochenta y dos pesos 96/1 00 MN)

La sancion de referencaa a jUICIU de este Consejo General én modo alguno

resulta arbitrana exceswa ‘o despropormonada sino. gque se - a;usta

estrictamente a.los parametros eX|g|dos por los artlculos 367, 368 y 369 del

Cédigo Electoral del Distrito Federal asi como a Ios criterios sustentados por

los Tribunales Electorales tanto eI del DlSti’itO Federal, como el del Poder.

Judicial de la Federacmn

Por ofra parte, este ‘Cdnsejb G'éneral en 'ejercicio del aﬁrbitrio que le asiste,
‘determma dar. vista delas actuamones a Ia Com|S|on de Asomaclones
, Polltlcas para que resuelva dentro de su competencua si derlvado de las
‘conductas anahzadas en este consnderando con3|stentes en. que la
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Agrupac:lon Polltlca Local aludlda omltlo presentar el Informe Anual de dos mil
seis y por ende la documentamon correspondlente actuallzan la hIpOteSlS

normativa para la perd[da de su reglstro ante este Instltuto Electoral del Distrito

Federal que establece el |nc:|so b) del artlculo 50 relacmnado con el inciso g).

del articulo 25 ambos preceptos del ‘Caodigo Electoral del Distrito Federal

SEXTO En este conS|derando habran de analizarse las lnfracclones que

quedaron sm solventar por parte de Agrupacmn Politica Local CIUDADANOS
UNIDOS POR MEXICO

Por cuestion de método y para facﬂltar el - estudio de las diversas
wregulandades en que |n0umo la’ Agrupaaon Politica local Ciudadanos

Unidos por México por no haber presentado su Informe Anual se procedera a

_reallzar su senalam|ento y acredlta0|on por grupos tematlcos posteriormente

. se reallzara una sola cahf"oacnon de las trreguiarldades Yy, ftnaimente se
mdmduahzaré la san(:lon en el caso de [as faltas formales de ser procedente.
Lo anterlor con baseé en los cnterlos establemdos por la Sala Superlor del

‘ Trlbunai Electoral del Poder Judlcla! de la Federaclon al resolver los recursos

de apelacnon que motlvaron la lntegracmn de los expedlentes |dent|f|cados con

las claves SUP-RAP- 062/2005 y SUPuRAF’ 085/2006.

. SENALAMIENTO Y DEN‘IOSTRACI'(’)N\ DE-LAS_ IRREGULARIDADES_. |

1. En el Dictamen Consolldado documento base de la presente resolucidon se
determmo en el rubro 2 ASPECTOS GENERALES Io siguiente:

La Agrupamon Polltica Local Cludadanos Unidos por México no-presenté ante
esta autorldad electoral su Informe Anual sobre el Origen Destlno y Monto de

los’ mgresos que re0|b|o ‘por. cuaiquner modaludad de financiamiento
correspondlente al ejercwlo del afio de dos mll seis, y' por ende los Formatos
anexos IA.1 Detalle de Montos Aportados por los “Afiliados, 1A.2 Detalle de

Montos Aportados ‘por los- Slmpatlzantes 1A.3 Detalle de los Ingresos
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Obtenldos por Autofmanmamlento IA4 Detalle de Ingresos Obtenldos por.

Rendlmlentos FlnanCIeros Fondos y Fldecomusc)s Conciliaciones -y estados

de cuentas bancarios correspondlentes al . ejercicio, Inventarlo flSlCO‘

| actuahzado de bleknes my,ebies y e_IDe.taIIe del Easj\‘/o dg—)bidamente integrado.

El anaI|S|s de Ios hechos mencmnados se. aprecna en la ija 16 del chtamen

AConsoltdado

- Dicho proceder es contrarlo a 10 dISpUeStO en los arhculos 25 incisos a),y37.

fraccion | del Codigo Electoral del Dlstnto Federal asi como en los numerales
8.1y9.1 de Ios Lmeamlentos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

. Flscahzamon de los. Recursos de las Agrupacnones Polltlcas I_ocales mismos

que establecen en esencia, Io S|gu1ente

a) La obligacién de las asociaciones politicas de ajustar su eonducta a los

cauces legales.

b) La’ obhgacuon de presentar su |nforme de gastos é mgresos de recursos.

dentro de ios sesenta dlas S|gu:entes al utt[mo dia de d;ctembre del e;ercuc:lo

‘que reportan.

¢) La obligacion de presentar }unto con el informe sefalado Ios Formatos
anexos correspondtentes que detallen los ingresos'y egresos que ejercneron

durante el periodo que mforma as: como la. respectlva documentamon

comprobatoria.

Por ofra parte el artlcu!o 37, fraccnon I del Codlgo Electoral y los numerales 8.1

y 9.1 de los Llneamlentos (:Itados perS|guen |a mlsma ﬂnahdad Que 1as'

Agrupactones Politlcas Locales presenten SUS reportes de gastos e mgresos
dentro de Ios plazos y formalldades legales para efecto de que la Comlsmn de

Ftscahzacmn reahce la. Iabor de revusnon a dIChOS mformes es decir, que se
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' allegue de los elementos que permitan resolver con certeza, objetividad y -

transparen‘cia-‘ios ‘egr‘elso‘s éfectuad(')s.

Ahora blen lo que se busca al establecer Ia formalldad de presentar los
Informes Anuales medlante Ios anexos que senala la normatlwdad electoral
apllcable es que . . “/ busca que la autoridad tenga Ia posibilidad
de comprobar eI destlno de Ios recursos ‘obtenidos por las Agrupaciones
‘PoI|t|cas Locales ‘es degir, que exnsta certeza por parte de Ia autondad de que
los egresos de las asomac:ones polltlcas efectlvamente sean ‘utilizados en los
servncuos productos y matenales para sostenlmlento de sus actlwdades',

ordlnarlas. ‘

Asi, los dlsposmvos enun0|ados se reﬁeren a la nece3|dad de- que las
agrupamones poI:tlcas asuman las med:das que garanticen un adecuado
manejo y confrol de Ios mgresos obtenldos en via de flnan0|am|ento pubhco o}
privado, entre ellos contar con Ios respaldos que avalen el gasto efectuado y

eXhlblﬂOS a la autondad dentro de los - plazos !egales que mdlca la

normatlwdad electoral apllcabfe

Si la norma |mpone este ’upo de obhgacuones a Ias Agrupacnones Pol|t|cas
Locales, es con la fmahdad de que la instancia fiscalizadora cuente con la
totalidad de. elementos para llevar a cabo Ia revusnon y verificacion de sus
gastos, ‘una. vez C|ue lo haya presentado la AgrUpa0|on Politica Local-
correspondiente dentro del penodo estableCIdo para ese efecto y con ello

estaria en- posrblltdad de rewsar cada uno de los gastos reallzados

La consecuencia inmediata de que las asociacio’nés pOiiticas no enfrégUeri el
inforrhe anual y la docufnéntacién bcrﬁprobatOria' de sus gastos e ingresos, es
‘que Ia autoridad no tenga elementos’ para revisar las operamones que hayan
realizado en el ejercmlo en. estudlo toda vez que al no existir elemernto de
analisis, no hay manera de determmar si los egresos e ingresos se-destinaron

a sus fines,:lo que tiene como efecto pernlmoso la violacion de los amculos
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cltados en este apartado asi como |a generacnon de una duda fundada sobre

el modo en que Ia Agrupacron F’ollttca Loca! destino sus recursos.

A mayor abundamlento los numerales invocados conttenen disposiciones

vinculadas a una correcta politica de flSCH|IZ&C!0n y control de Ias finanzas de

las agrupaciones polttlcas Iocales que responda al mteres de la somedad por
brmdar una maxrma transparencna ala obten(non y utlhzacnon de los recursos

por parte de dlchas orgamzacnones pOlItICaS

. La trasgresnon a tales preceptos se actuallza en wrtud de que la Agrupac:mn
Politica Local C|udadanos Umdos por Mémco omitié entregar su Informe Anual

relativo al origen destlno y monto de los mgresos que permblo por cualqu1er~

modalldad de fmancnamlento y, por ello _tambien Ios anexos que sefala la

normatnvndad de la materla en el que deben de reg:strar sSus egresos e

ingresos, aan cuando conocia con antelac:lon esta obllgacion toda vez que el
manejo de’ los recursos se contempla en Ias dlsp08|0|ones electorales que

regularon su mtegracnon como Agrupacmn Pol;tlca Local.

En este’ orden de |deas Ia Agrupamon Pohtlca Local CludadanUs Unidos por

México tenia Ia obhgamon de presentar dentro de los sesenta dias sugunentes\

- al ultimo dia de diciembre de dos mil seis, su mforme correspondtente a dicho
ejercicio, junto conf los anexos ‘respectlvos, con lo cual daba cabal
cumplimiento ala nbfmatividadérriba"citada,' pefiodq que comprendié del ocho
de enero al nueve de-abril'de dos mil siete. '

En la espeC|e, ‘quedo acreditado plenamente quela Agrupamon Politica Local
no entrego eI mforme anual |y sus . anexos, siendo esta obligacién
|mprescmdlble,' de oon,formldwad‘ con los disp4osn‘t|yo's citados, dado que la

autoridad electoral tiene la atribucion de comprobar el manejo de los recursos.
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Derivado de io anterior, la Agrupacié'n Politica Local incumplié una obligacion
legal que supone el encuadramlento en una conducta tlplca ‘susceptible de ser

sanmonada por este Consejo General

La omiS|én por- parte de la Agrupamon Pol:tlca Local es antuurldlca habida

cuenta que, no obra en eI eXpedlente algun elemento ‘que hiciera excusable
por parte de Cludadanos Umdos por Mexmo la mobservancua de las
dlsp03|C|ones normativas enunuadas o bien, dlsmlnuyera esa eX|g|b|I|dad
Asimismo, es dable decir. que - la aludlda asociacion politica no hizo valer

alguna qlrcur}stanc:a que le hub_lera impedido dicho deber.

De tal suerte que la Agrupacnon Polltica Local infractora en todo momento
estuvo en condncnones de cumplir. en tlempo y forma con las dlsposmones
aphcables en- materla de flscahzamon de los recursos de las agrupacuones
pollticas locales, mlsmas que son de observanc:a obllgatorla por tratarse de
normas de interes publico.. Por: tanto debe tenerse cuenta que la mfractora
ostenta Ea calidad de entldad de mteres publlco toda vez, que recube
financiamiento publlco para el cumpllmlento de sus actwndades ‘tiene pleno
conoc;|m|ento de que esta suleto a la revision y ﬂscaltzacxon de los ingresos y
egresos conforme ala normativ:dad wgente Por ende, esta obligado a contar
con los mecanlsmos tecnlcos asi comMo Ios recursos hunianos y materiales

para ese efecto

En esta tesitura sé 'conéidera que'la Ag\rupacién Po!itiéa Local Ciudadanos
Unidos por- México al no presentar su informe anual Junto Con Sus anexos,
comete una cOnducta contrarla alo dlspuesto en e! arhculo 37 fraccién I del
Codlgo Electoral del Dlstrlto Federal en’ relac:lon con los numerales 8 1 y 9.1
de Ios Llneamientos del Instituto Electoral del Distrito- Federal para la

'Flscahzaclon de Ios Recursos de !as ‘Agrupaciones Pollticas Locales

En ese contexto resu!ta evndente que la conducta omlsa de la Agrupacnon
Politica Loca! Cludadanos Unidos por Mex:co infringe lo dlspuesto en la
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normatividad . electoral - aplicable’ a los procesos ‘de ' fiscalizacion. Por

consiguiente, en la especie es aplicable la tesis de jurisprudencia sustentada -

por ‘el Tribunal Electoral del.Di_’stri\tQ‘ "Fedkeral, identificada con_ la clave
alfanumérica ,(TE)F01‘6«;3EL2720:0.7)” -J;OOQ_IZOOf, . cuyo rubro, texto -y

precedentes son: -

“PROCEDIMIENTO  SANCIONADOR ELECTORAL. 'LA - VIOLACION A LOS
 LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS.
POLITICOS ES SANCIONABLE: De la interpretacién de-los. numerales 116, fraccion
IV, incisos f), h) e i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 121, 122 y 136 del Estatuto de Gobierno del  Distrito Federal, se
desprende, entre ofras, la obligacidn de} Estado de establecer los procedimientos -
para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos
politicos, asi como las faltas en materia electoral y las sanciones qué se deban
imponer a los mismos como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones
legales aplicables. En este tenor, el Cédigo Electoral del Distrito Federal reglamenta
las normas relacionadds con las prerrogativas, derechos, y obligaciones de’ los
partidos politicos, asi como Jas faltas y sanciones electorales, loque torna evidente
que el procedimiento de fiscalizacion previsto en la normatividad de la materia,
tiené su origen en el texto constitucional, se’desarrofla en la legislacion de esta
entidad federativa y tiene como finalidad-primordial garantizar el legal origen y
. destino de los recursos con - que -cuentan_los partidos politicos, asi como su
adecuado y-transparente manejo para el cumplimiento de.las actividades que
tienen encomendadas como entidédes . de interés -publico,” pues el derecho
_concedido a los partidos: politicos’ para recibir. financiamiento pablico y privado '
para el desarrollo de sus fines, trae aparejada la responsabilidad en su ejercicio, En
~ suma, en materia electoral, las faltas en que incurran las asociacionés politicas y -
jas sanciones que . por ‘su comision‘ deba imponer la autoridad ~electoral.
administrativa, estdn reguladas por un sistema propio donde la Constitucion remite
el Cédigo de la materia, ordenamiento én_el que 'se disponen las faltas en que
pueden incurrir los partidos politicos por el incumplimiento.de sus obligaciones;
las sanciones que-han de imiponerse y el procedimiénto para tales efectos. Resulta
importante ‘apuntar que el propio Cédigo establece coro facultades del Conséjo
General ‘del Instituto Electoral del Distrito ‘Federal, entre otras, el emitir los
lineamientos en materia de fiscalizacion, mismos que deben sér.observados por los
partidos politicos al momento ‘de presentar sus informes anuales o de campafia,
con lo que resulta evidente que una mas de_las obligaciones de los partidos
“politicos, radica en ceilirse a tales lineamientos para la fiscalizacién, mismos que
tienen por objeto facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su obligacién
constitucional y . legal -de. garantizar y ‘vigilar el legal origen y 'destino de los.
recursos  asignados -a . las asociaciones -politicas.. Consecuentemente, el
“incumplimiento de tal obligacién de los partidos de acatar los lineamientos para la "
fiscalizacion emitidos por ¢l Instituto Electoral local es sancionable, por lo que la
autoridad electoral ‘administrativa actaa apegada a derecho al tomar en cuenta,
como parte de la fundamentacién de las sanciones, 1a'violacion de los lineamientos -
. para. la fiscalizacion de los, recursos. de los partidos, pues. es claro que su-
{rasgresion impacta en aquellas normas. de ‘jerarquia superior'y en los valores
tutelados por éstas, pues tales lineamientos son disposiciones que regulan a.
detalle. disposiciones constitucionales, estatutarias y legales. relativas al .origen
 licito de los recursos de los partidos politicos, asi como su adecuado y
' transparente ejercicio.” ’ - - - -

Juicio Electoral. TEDF-JEL-D04/2006. Partido de la Revolucion Democratica. 18 de
septiembre ‘de 2008.'Unanimidad de-cinco. votos. Ponente: Hermilo Herreron Silva.
Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adrian Bello Nava.y
" Fernando LorenzanaRojas.. -~ = - T o ‘ 4
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JUICIO Electoral TEDF-JEL 006!2007 Partldo de la Revolucmn Democratlca 12 de
julio de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Arma‘ndo Maitret Hernandez

- 'Secretario de Estudio y Cuenta: Gabrlela del Valle Pérez »

Juicio. Electoral. TEDF-JEL- 01712007 Convergenc:a "24 de - octubre de 2007. .

Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Maitret Hernandez Secretano de Estudlo
y Cuenta: Juan. Manuel Lucatero Radlllo " ’ .

Cabe senalar que Si blen es cuerto el antenor criterio’ vertldo por el Tribunal
Electoral del Dlstrlto Federal es aphcable a Ias violaciones en que mcurrleron'
los partldos polltlcos ala normatav;dad tecnlca emltlda por este drgano supenor .
de direccion, tamblen lo.es que de una mterpretacmn sistematica y funcional k
resulta apltcab!e dlcha tesis; como norma lndlwduallzada aias wolamones en |
que incurran las conductas de ias agrupamones politlcas Iocales toda vez que
el mlsmo procedlmlento dé flscallzac;lon contemplado en el Codlgo Electoral
del DIStI‘ItO Federal es el que se apl:ca a la revision de los |nformes anuales )

i

quepresenten - L

Por tanto se actuallza una infracmon derlvada de - una omision |mputable
solamente ala Agrupacmn Poluhca Local Ciudadanos Unidos por Mexuco que
vulnera el esquama normatlvo aplicable a los _procesos de VIQIIanua y

flscallzacmn de Ios recursos de las- Agrupaciones F’ohtlcas Locales

s

Por lo antenor .a jUICIO de . esta autorldad Ia irregularidad acred:tada ala
Agrupamon Politica Local Cludadanos Unldos por México es sancionable en
términos de’ Io dlspuesto en el artlculo 368 inciso a) del propio Codlgo
Electoral del"\Dlstnto‘ Federal,‘alﬂt‘raftarse del |ncu_mpllm|ento d)el una obligacion a
cargo de dicha asociacion politica. - |

2. En segwmlento al anahs:s de ias lrregulandades detectadas en el Dictamen

Consohdado en-el apartado correspondlente a la Agrupacton Politica Local -
Cmdadanos Umdos por Me)uco en el rubro “2 ASPECTOS GENERALES” se

determmoloagwente ) L ' J — Zl
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Que la Agrupac:lon Polltlca Local Cludadanos Unldos por MeXlCO no obstante
que. fue requerlda debldamente por esta autondad electoral no presento la

documentacmn sugwente

a)“CF-RU Control de Fc’)lips,del‘Re:cibb Unico :de Aportaciones;

b) Copias de fos éontrat‘bs de abeﬁura de las cuentas ‘bancarrias operadas a -

partir del dos mfl seis);'l- :

¢) Libro diario, mayor y fegistros auxiliares acumulados del dos mil seis de

todas las cuentas bancaria alin en ceros;

d) Pélizas contables correspondientes al ejercicio de dos mil seis, respaldadas

con la ddcume\htacién( ofigin'al ‘cdm‘probét.oria re,spectiva;

| e)‘. Notas d‘e.enltradasj y‘gsal‘ida»s dé 'allm'éyc\én del dos mil s’ei\s;~
f) Kérdé*'de almécén del‘doswmi‘l s'\gis\; '

g) Cédula de identificaciéh 'fi_sqa];:

h) Declaraciones fiscales de pagos e lnformatlvas asi como de contnbucxones '

de segundad social correspondlentes a! dos mll seis;

i) Recibos de aporta01ones de afiliados y s:mpatlzantes en efectivo y en
| espeme correspondlentes al dos mil-seis, en el caso de aportaciones en
espeae anexar los contratos correspondlentes crlterlo de valuacu:)n y costo

. promedio de los bienes;

j) Relacion de contratos ~de 2006 (Servicios: Personales, Honorarios

Profesmnales Honoranos A5|milados a Salarios Arrendamientos de Bienes

7
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Muebles Je_‘ lnmueb[éé F"réstacién de Servicios, de Comodato y. sus
cotizaciones), con los datos S|gwentes N '

1) Concepto de Contrato. ‘

2} Vigencia. |

3) Im‘poﬁe del Contrato:

k) Némina y ,récibos de pagos ai personal correspond,iente'al ejercicio de dos
mil seis; '

) Documento que confirme los nombres y firmas autorizadas para el manejo
de las cuentas bancarias, asi como la especificacion de las cuentas que fueron

operadas“a pafti:" de dos mil seis;

.m) Nombramrento y notlfcacmn ala DII‘GCCIOI‘I Ejecutlva de Asomacmnes

Polltlcas del nombre del o Ios responsables del organo mterno encargado de la.

obtencion y admm;stramon de los recursos generales ‘asi como de los
camblos en su. mtegra(;lon durante el dos m|I seis proporc;onando copla

actuallzada desu estructura orgamzacnonal y manual de operaclones

n) Un ejemplar de cada una de las “publicaciones mensuales  (enero a
diciembre) y de las publicaciones trimestrales correspondientes a dos mil seis;
o) Estados Financieros Basicos; y

p) Balanza de comprobacion anual y mensualeés que contengan todas las
cuentas alin en ceros.. - T

chha sutuamén menc:onada -se aprema en las fojas 16 a 17 del chtamen

| Consolldado

- Dicho prqcéde,r es.contrario a lo dispuesto en el ‘articulo 25, incisos a) y g) del
Codigo Electoral del Distrito Federal; y el'numeral 12.1 de los Lineamientos del

7
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las_ Agrupaciones Politicas. Locales mismos que establecen en sustancia, lo |

siguiente: -

a) La obligacion de las asociaciones politicas de ‘ajustar su conducta a los
cauces legalés y . ' | | '
g) Elﬂ_deber que tienen las agrupacjdhés politicas,‘loc‘aleé de preséntar ante la
“autoridad electoral la documentacion respecto a sus ingresos y egresos que le

sea debidamente fequerida. -

El articulo 25, inciso g) del Cédigo Electoral y el numeral 12.1 de ‘los
Lineamientos. citados, 'pgrsiggjen la misma finalidad que consiste eh' que la

Comisién de Fiscalizacion al realizar la labor de revision de los informes que

se le presenten, no encuentre obstaculos o barreras para realizar su funcién

fiscalizadora, es decir, allegarse de elementos que le permitan resolver con’

) cert\eza, )objeti,vidad 'y. fransparencia acéfca.de los gasto'sc eféctuadbs por las

asociaciones politicas con los ingresos obtenidos por cué!quier‘r"nodalidad.

La- anterior consideracion resulta’ coincidente con lo ‘sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis

relevante S3EL _030/2001 quyo*”téxtro y-'rubr_o a contin'uacién se transcriben:

" “FISCALIZACION: ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO ~
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—El articulo 49-A, apartado 2, inciso. -

-b), del.Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establéce que si durante la revision de los informes sobre el origen y destino
de los recursos, se, advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al

* ‘partido. o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para gue en un

- plazo de diez dias, presente las: aclaraciones o rectificacionés que estime

> pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, éstd orientado a
.que, dentro det procedimienito administrativo, y antes de resolver en definitiva
sobre Ia aplicacion de una sancién por infraccion a disposiciones électorales,

. se otorgue y respete la garantia. de_audiencia al ente politico interesado,
dandole. oportunidad de aclarar, rectificar'y aportar elementos probatorios,
sobre las posibles omisiones o errores gue la autoridad hubiere advertido'en -
el analisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de-manera que,

‘ con el otorgamiento 'y respeto de esa garantia, ¢l instituto politico esté en
' condiciones, de 'subsanar o -aclarar. la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancion_--

N
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-que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo- 38, apartado 4, inciso kj},
~ del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, éntre
~ otras obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite
respecto de sus ingresos'y. egresos.'En las anteriores disposiciones pueden
distinguirse dos hipotesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente
_en que, cuando la- autoridad . administrativa. advierta la_posible falta de
dacumentos o de precisiones en el informie gue rindan las entidades politicas,
les confiera un’ plazo para’ que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual fespeta a.dichas entidades su garantia’ .
de. audiencia; 'y la segunda, emanada del articulo 38, consistente en que,
‘cuando fa propia autoridad emite un requerimiento de carcter imperativo,
éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate,
En el primer caso, el desahogo’ de las aclaraciones o rectificaciones, o la
aportacion de los ele‘meqtos,p_:;obat‘orios‘ a que se refiera la notificacion de la
autoridad .adrhinistrativa, sélo constituye una’carga procesal, y no ‘una
‘obligacion que importe sancion para el caso de omisién por el ente politico; -
esto es, la desatencion a dicha notificacién, sélo implicaria que el interesado
no ejercié el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y
_en ese sentido, su omision,.en todo -caso, solo podria traducirse en su’
perijuicio, al -¢alificarse ‘fa irregularidad’ advertida en el informe que se -
pretendia allanar con la aclaracién, y haria factible la imposicién de la sancion
que correspondiera en la resolucién atinente. En la segunda hipétesis, con el
requerimiento formulado, se impone.una obligacién al partido politico o .
agrupacién politica, que ‘és de necesario cumplimiento, y.cuya desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y
admite la imposicién de lina saricién por la contumacia_en que se incurre.
Esta hipétesis podria actualizarse, ¢uarido el requerimiento no buscara que el
. ente politico -aclarara o corrigiera 1o.que estimara pertinente, con relacion a
" alguna- irregularidad advertida- en su informe, o que presentara algunos -
_documentos que debié anexar a éste desde su rendicién, sino cuando dicho
requeriiniento tuviera como proposito despejar obstaculos o barreras para.
que la autotidad realizara la funcién. fiscalizadora que.tiene ‘encomendada,
con certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo
impidiera o dificultara, como por ejemplo, la. exhibicién de otros documentos
contables no exigibles con. el informe’ por ministefio de ley. En conclusion,
cuando no se satisfaga el . contenido .de [a nofificacion realizada
exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia "de audiencia, con
fundamento en el. aiticulo 49-A, apartado 2, inciso b), dél Codigo Federal de
Instituciones y Procédimientos Electorales, no procede imponer una sancién
poi dicha omisién; en.cambio, si se trata de un requerimiento donde se
impone una obligacién, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del
propio o6rdenamiento, - su- ‘incumplimiento si ‘puede conducir a  dicha

' consecuencia. _— R '

Recurso de apelacion. SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza- Social.—25 de
octubre de = 2001.~Unanimidad de ~votos.—Ponente: l.eonel Castilio

. Gonzalez.—Secretario: José Manuel Quistian Espericuefa. ‘

' Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoga, suplemento'5, paginas 74-75,
Sala Superior, tesis S3EL 030/2001. i AU
-Compilacién-Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
588-590.” . o — ’ : o ‘

_Ahora bieh; con ese tipo de requerimientos se busca que la autoridad tenga en
todo momento la posibilidad” de cotejar y comiprobar el destino de las
erogaciones realizadas por las Agrupaciones Politicas Locales, ‘s decir, que

exista certeza por parte de la autoridad de que los recursos de las

v
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asomac:lones pohtlcas sean debldamente utilizados para los fines que

. establece la normatividad apllcable

T

Asi, los dISpOSItIVOS enunCIados se refleren a Ia neces:dad de que Ias
.asociaciones polltlcas asuman medtdas que, garantlcen un adecuado manejo y
control de los. ingresos obtemdos en via de flnanC|am|ento entre ellos, contar
con los respaldos que avalen el gasto efectuado y exhibirlos a la autondad

cuando esta se Ios reqwera

Si la horma impone este tipo de dbligaciones a las ‘Agrupaciones Politicas
\ Locales es con Ia flnal|dad de que la instancia’ flscahzadora cuente con - Ia
totalldad de elementos para lievar a cabo la reV|5|on y venﬁcacuon de los
_ingresos y egresos; y estar en p03|b|I|dad de compulsar ‘cada uno de los

gastos efectlvamente realtzados y en su Caso destlnados a sus actlwdades

-ordinarias.

De modo que al no presentar Ia documentac:on que se- Ies requnere la
autondad electoral no tiene elementos para confirmar la veramdad de Ias
~ operaciones comermales que reahzaron pues al- no eXIStII’ elemento de
compulsa adecuado no hay manera de venﬂcar si el mane;o de los recursos
perc;lbldos es eI correcto lo que tnene (;omo efecto pemlmoso la wolamén de
los artlculos citados en este apartado asi como la generamon de una duda
fundada sobre el modo en que la- Agrupacmn Politlca ‘Local destino sus

recursos para eI sostemmlento de sus actlwdades ordinanas

En suma, Ios dlsposmvos mvocados conhenen el proposnto de que se lleve una
correcta politica de f scahzacaon y control de las finanzas de las agrupamones
“politicas . locales, que responda al mteres de la socledad por brindar una
maXIma transparenma a la obtencmn y. utlllzacmn de recursos por parte de
dlchas organlzactones polltlcas ‘ ‘ ' k

-
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La trasgres:on a tales preceptos se actuahza en virtud de que la Agrupaclon

‘Polltaca Local Ctudadanos Umdos por . Mexmo omitio presentar diversa

documentac:on que soportara el manejo de SUs recursos, aun cuando e

fueron requerldos por escrito por Ia autondad a fin de verificar sus gastos y

| egresos correspondlentes al ejercmlo de dos mil sels

En la espeme quedo acredltado plenamente que la Agrupamon Politica Local)

no. entrego la documentacmn necesaria, ‘siendo esta obhgacmn :mprescmd:bie

de conformldad con Ios dlsp05|t|vos cﬂados dado que la autondad electoral

tlene la atnbumon de comprobar el manejo de los recursos de Jas asociaciones |

politicas.

 Asi las cosas Ia Agrupaclon Polltlca Locai mcumpt:o una obligacién legal que
supone el encuadramlento en . una conducta tipica, susceptlble de ser

sancionada por este Consejo General.

La omislon por. parte de la Agrupacron Polatlca Local es antuurldlca habida
cuenta que no obra en el expedlente algiin elemento que hiciera- excusable por
parte de la Agrupamon Poll’clca Local C|udadanos Unldos por -México la no

observancna de las dISpOSICioneS normatlvas enunciadas, o bien, dlsmlnuyera ,

esa ex1glb:hdad Ammnsmo es dable decw que la alud:da Agrupac:on Politica
Local no hizo. valer -alguna cwcunstancia que hublera impedido el deber de

cumplir plenamente el requerlmlento hecho por la autorldad

De tal suerte, Ia Agrupaclon Politica Local infractora en todo momento estuvo
en condlcnones de cumplir en tlempo y forma las dlsp05|0|ones aplicables en

materia de flscallzaczon de los I‘eCUI'SOS de asociaciones politicas, mismas que -

son de observanma obllgatorla por tratarse de normas de interés publica. Debe

tenerse en cuenta que el infractor tlene pleno conocnmlento de que esta sujeto

a la revision y ftscahzamon de sus |ngresos Y egresos conforme a la

normatividad vngente Por ende esta obligado a contar con los mecanismos

7
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- Debe premsarse que Ia documentamon referlda fue requerlda a través de* |
' estrados por medio del 0f|0[0 DEAP/985 07 de fecha vemtISIete de abnl de dos ~

- mil s:ete para corroborar la autondad electoral el destino de los mgresos que_\

recnblo por cualqwer modahdad la agrupacaon

Al respecto la Agrupamon Polltlca Loca! no d|0 respuesta alguna al
requerlmlento por (e} que no presento prueba ni esgnmlo escrito. alguno con el

k que pretendlera subsanar }a observacmn que se le hizo de su conoc:miento

En esa tesnura Ia agrupacién inobserva el artlculo 25, mclso g) del Cod|go
Electoral del Dlstnto Federal aSl como et numeral 12'} de los Llneamxentos

de la materia:

-Por consugwente resulta ewdente que la conducta omisa “de la Agrupacnén o

Politica - Local - Ciudadanos Umdos por MeXIco mfnnge lo dlspuesto en ia
--normatlwdad electoral aphcable a Ios procesos de flscahzamon Entre otras
previsiones, las contenldas en “los Lmeamlentos del Instituto E\ectoral del

Distrito Federal para la Flscallzacnon de los Recursos -de las Agrupacnones

Politica Locales De lo antertor en la iaspeme es aphcable Ia te3|s de‘

| Junsprudenma sustentada por. el Trlbunal Electoral de! Distrito Federal ,

:denttficada con la clave arfanumenca (TEDF016 3EL2/2007) J. 002/2007 cuyo

| rubro es: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL LA VIOLACION

A LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS

DE LOS PART]DOS POLITICOS ES SANCIONABLE misma que ya hasido

- citada y Justlflcada 'su apllcacmn enla presente Resolucnon y que para efecto
de no mcurrtr en repetlcmnes mnecesarlas se tiene por reproducnda en su

contenldo

Luego entonces de los hechos se desprende una mfraccxon denvada de una

om|S|on lmputable solamente a la agrUpacwn |nfractora que vulnera el sustema

7
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normatlvo apllcable a Ios procesos de wgnlanma y flscallzamon de los recursos -

de las Agrupacmnes Polltlcas Locales

Por lo. antenor se estlma que Ia wregulandad en estudlo es sancionable en

termlnos de {o} dzspuesto en el artlculo 368 inciso . a) del proplo Codzgo
E!ectoral en. V|rtud de representar el mcumpllmlento de una obllgacmn por

parte de esta asomacmn politica . - I

3. Por uitlmo en el punto “2. Aspectos Generales” se concluyo que la.

Agrupacmn Politica LocaI Cludadanos Unidos por Memco no cumpllo con la
obhgacmn de :ntegrar sus organos dlrec’uvos y designar el titular. del 6rgano
‘interno encargado de Ia obtenqmn y admumstracnon de Ios recursos asi como
de la presentamon de sus -, lnformes fmanmeros por lo. que no. re0|b|é
- financiamiento publlco autorlzado por el Consejo General para el ejercmlo de
dos mil sels La falta en C|ta es V|S|ble a foja19 del chtamen Consohdado |

El proceder descrlto representa el mcumpllmlento de la obllgamén estab!emda

~enel articulo 25, inciso a) dei Codlgo Electoral del Distrito Federal por wrtud
‘del cua! las Agrupacrones Polltlcas Locales estan obllgados a ajustar su

- conducta a los cauces Iegales

Ademas, la. conducta de ia agrupaclén ‘aludida mfnnge lo dlspuesto en los

articulos 25 inciso j) y 34 del Codlgo Electoral del Distrito Federal, los cuales’

preven taxatlvamente la oblngacuon de las asomacnones po!mcas de tener un

organo mtemo encargado de Ia obtenclon y administracxon de sus recursos
" generales, asi como de la presentacion ‘de-los mformes fi nancleros y mantener
‘permanentemente mformado aI Instltuto Electoral del Dlstrlto Federal de quién
es el titular del refendo organo mterno y Ia |ntegra0|on de sus organos

directivos.

Dado que Ias Agrupacnones Polltlcas Locales son entidades de ihterés

pubhco cuya tarea prlmordlal es el desarrollo de una cultura politica que se

RS-001-08 -
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dlfunda entre los cmdadanos ‘misma que se materlahza a traves de Ias
pubhcac:ones de caracter teorlco que sobre esta materla tienen la obligacion
- de editar, para lo cual deben de contar conh los recursos: para realizar tales

fines, mlsmos que seran obtemdos y admmlstrados por- organos determinados.

Lo anterlor la ley en la materla apllcable lo prewene pues . determma la

obhgaclon de las agrUpamones polltlcas locales. de lntegrar sus organos

encargados de {a obtenmon y admlnlstrac:lon de suS recursos generales y que’

éstos se encarguen de la presentacmn de los |nformes del ongen destino- y

monto de Ios |ngresos asi como de- mantener mformada a esta instancia

flscallzadora de qu1en es e[ titular del érgano interno y -de sus organos

directivos, es decir |mpI|ca para estos entes la responsabllldad de garantizar

el mteres cnudadano “de tener certeza mediante la mformacnon que

proporc:ionen Sus organos del manejo de sus recursos

A mayor abundamlento con ese tipo obhgac:ones se busca que la autoridad
tenga la certeza de’ que las Agrupa01ones Politicas Locales cuentan con los

mecanismos atlnentes para el manejo de SUS recursos.

En el caso concreto tales d|5p03|t|vos establecen la obhgacnén por parte de Ia
Agrupacwn Polmca Local Ciudadanos Unidos por México de integrar, |

organos dlrectlvo’s e interno encargado de la obten(:lon y administracion de los
recursos, asi como de la presentaCIon de sus mformes financieros y mantener
permanentemente mformado a la instancia f;scailzadora de quien es el

encargado de dichos orgiano‘s.

En ese contexto, la conducta |nfraetora en anahsus se cometlo por omision,

habida cuenta que Ia Agrupa(:lon Politica Local Cludadanos Unidos por Mexsco

incumplié con Io preceptuado por Ia norma, lo que constltuye un obrar .

antijuridico, pues no obstante de no tener. nlnguna Ilmltante juridica o legal

para cumpllr cabalmente Io dlspuesto en los numerales invocados, dicha

7
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Ademas cabe déc‘i'r que la \a‘grunacién ‘citada en'todo momento estuvo en
condlmones de . cumphr en tlempo y forma las dlsposmlones aplicables en
materla de flscallzacmn de Ios recursos de las asocnamones polittcas mismas
que son de observancla obltgatoria pc)r tratarse de niormas de interés publlco
-Maxime que, como se ‘ha’ senafado en esta resolucuon ostenta la calidad de
‘ entldad de’ interés pubhco que debe prever asumlr las prowdenc:as necesarias
- para contar con Ios organos para el manejo e mformac:on de Sus recursos que

e.stablecen la normatividad electoral.

No pasa inadvertido que, la Agrupacién Politica Local Ciudadanos Unidos por
México ante la observacmn que le formulo esta instancia fiscalizadora, mlsma
que fue de su conommlento medlante -publicacién en estrados a través del
oficio DEAP/985 07, no ofrecm argumento alguno ni mucho menos presento
elemento de prueba alguno a efecto de desvrrtuar la wregulandad que se lé

|mputp

i

Por lo antenor la agrupao&on infractora mcumpllo con lo dispuesto en el. inciso
) del articulo 25 y 34 del Codlgo Electora! del Distrito Federal. Por lo tanto, la
asoc:|ac|on polttlca estarla :ncumpllendo una oblngacnon Iegal que encuadra en
la descrlpc:on normattva contemda en el ar’nculo 368 inciso a) del Codlgo

Electoral local.

Del examen de las constanmas se aprecna que en Ia comision de la
wregulandad en estudlo soio participo la Agrupamon Politica Local Cludadanos
- Unidos " por - Mexwo motivo por el cual ese’ proceder unlcamente es

reprochable a ésta.

. CALIFICACION DE . LAS INFRACCIONES DETERMINACION DE LA
SANCION Y SU RESPECTIVA INDIVIDUALIZACION \

| En el entendrdo de que Ia |mp03|0|on de una sancmn no se sustenta solamente

en la cita del precepto Iegal en que se funda sino que es menester determinar

T
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la gravedad de la mfracclon este Consejo General en e;eronclo del arbltno que

le 35|ste razonara pormenorlzadamente Ias pecuhandades del mfractor y los

hechos motlvo de la mfracmon espec:ftcando la forma y manera como influyen

en su anlmo para detenerla en merto punto “entre Ias d:versas hlpoteS|s 7

contempladas en e! artlcu[o 369 del Codlgo Electoral Ioca!

A f:n de hacer mas practico el desarrollo de Ios Lmeamxentc)s establecndos por
la H. Sa!a Superlor del Tr:bunai Electoral del Poder Judnmal de la Federacuon
para realizar la callflcacmn de Ias 1rregu|aridades cometldas por la Agrupacion

Politica Local, se procedera en prlmer lugar a |dent|f|car el aspecto invocado,

para posteriormente hacer referencla a Ias conductas wregulares iievadas a

cabo por este y concimr con el senaiamlento de a sancron gue, a juicio de este

Consejo General resulte procedente a3| como su respectlva |nd|V|duaI|zac|on

Ademas conwene premsar que la. ca[:ﬁcac;on dela gravedad e Imposmlon de

la sancnon de -las |rregularidades callflcadas como formales, se reallzara de

manera conjunta en la medlda en qUe éstas guarden caracterlstlcas comunes,
mlentras que lo correspondiente a las eshmadas sustantivas, se. hara de forma

individual en un apartado por cada unia de ellas.

1. En este. apartado se caltﬁcaré Ias wregularudades cuya demostracmn se

reﬂno en el numeral 1y 2 del apartado |- de este Consnderando La primera, en

esencia, con5|ste en que Ia Agrupacron Politica Local Ciudadarnos Unidos por

México omiti6’ entregar su Informe Anual, sobre el Orlgen Destino y Monto de

los [ngresos que reclblo por cualqwer modalidad de financiamiento

correspondlente al ejercmlo del ano ‘de dos mil sels y por ende los anexos:
IA.1 Detalle de los - Montos Aportados por los. Aﬁllados |A2 Detalle de los
Montos Aportados por Ios Slmpatlzantes 1A, 3 Detalle de los Ingresos
‘Obtemdos por Autof" nanmam:ento IA4 Detalle de. Ingresos Obtenidos por
‘ Rendamlentos Fmancneros Fondos y Fldecomlsos Concmaciones y estados de
cuentas bancarlos correspondlentes aI ejerc|0|o Inventario fiSICO actuallzado
de bienes muebles Y el Detalle del. Paswo debidamente :ntegrado - 7
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Por lo- que. respecta a Ia segunda fue requenda para presentar dwersa .

documentacwn en que se reglstra el manejo ‘de los recursos misma que

también ‘fue’ omlso en presentar por lo- que esta autorldad no ‘estuvo en

p03|bt!:dad de reallzar su tarea de flscallzac;lon
- a) . Tipo de lnfra;:\(_:"iél’l (ACCién u Omiaién)

‘chhas faltas tratan de mfracmones comettda por om|S|on puesto que la
condu(:ta de Ia Agrupacion Polltlca Local Cludadanos Unidos. por México consmte
“enel mcumpllmlento de un deber Jundlco contemplado en eI Codlgo Electoral

del DIStrl’[O Federal y Ios Llneamientos en Materla de F:scakzacnon

Como se ha preCisado la normatlva en’ matena de fscallzamén estab}ece |

‘mecamsmos de control, 1mpomendo obhgacmones de- hacer a las asociaciones
politicas Por ende Ia mayorla de conductas que wolentan ia norma conS|sten

-en omisiones.

La conducta mfractora aqu1 exammada dejo de observar las dlsp05|C|ones |

contenidas -en los arnculos 25 mcnsos a) Yy 9y 37, fraccion | del Codigo
Electoral del Dlstﬂto Federal asi. como los numerales 8.1, 9.1y 121 de los
Llneamlentos del [nstltuto Electorai del Dlstrlto Federai para la F|scaI|zac:on de

los Recursos de las Agrupac&ones Politicas Locales

Tales preceptos en lo medular ‘dispenen: Ia obllgacion de las Agrupaclones

Politicas Locales de ajustar su. conducta a los cauces legales; de presentar

sus mformes anuales anexos y documentac:on en que reglstren el destino de

SUS Tecursos correspondientes ante la Comtston de Fiscalizacion del Consejo

Gene\ral del Instituto.

La mfracclon por omusuﬁn enuncnada umca y exciusnvamente es |mputabie ala -

Agrupacion Pohtlca Loca! Cludadanos Umdos por México segln se desprende
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del anal13|s de las constanc:las que dleron Iugar a Ia em|3|on del Dictamen

Consolldado que swve de base a esta resolucmn

b) . Las C:rcunstancuas de Modo Tiempo y Lugar en que se.

Concretlzaron las Irregularldades

En el numera! 1y 2 del apartado I de este Consuderando se precisaron, tanto
las caracterlstlcas mherentes a la faita como el contexto en que se
desarrollaron para derlvar su encuadramlento en Ias hipotesis normatlvas que
a juicio de este Consejo General sustentan la procedencna de- sanciones en

contra de la asociacion polltlca. w

Las irregularldades en comento surgieron de la falta de entrega del Informe'
Anual y por ello de sus anexos Y documentacmn correspondientes por parte de

esta AgrupaC|on Polltlca Local ante la mstanCJa fiscalizadora; misma que

estuvo reC|b|endoIos hasta el nueve de abni de dos mil siete. | | -

Dicha S|tua<;|on es contrarla a los flnes que persigue Ia norma esenmalmente
- que las asomacnones polltlcas presenten los medios objetlvos de la totalldad

de sus egresos e lngresos y los reporten -a la autorldad encargada de su

I"GVISIOH. ‘

En la especie' se desprende ‘qué esta autoridad -respetc') én todo momento el

plazo con que contaba la aludida agrupacnon polutlca mismo que corrio del

ocho de enero al nueve de abril de dos m|I S|ete pues tenia conoclmuento del .

RS-001-08 -

©mismo toda vez que, se encuentra en la normaimdad electoral que regula SU .

“actuar.

Incluswe fue: cn;ada para que se presentara ante la autondad electoral para
que firmara el acta mrcunstanmada de cnerre de la fi scallzacmn del informe
correspondiente ai dos mil sels asn como, a la sesion de confronta para
~ conocer las observaciones en que incurrié, mismas’ que en la especie
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"con5|st|eron en que no presto su correspond:ente mforme y documentacmn

comprobatona anexa.

La conducta 'infractora:qué se exémina éolamente es reprochable a la
Agrupacion Polltlca Locai ya que Ia omisién que dio origen a la misma es de
su autona Ello a pesar de que en todo momento estuvo en condiciones de
ajustar su- conducta a lo- dlspuesto en Ia norma que rigela revusnon de los

mgresos y egresos de las asoclamones pohtlcas.

La Agrupacaon Pohtfca Local Crudadanos UnIdOS por México no dio respuesta
- alas notificaciones que. Ie hizo esta autondad con ias observaclones que

dleron origen a las’ irregulandades por o que no presento elementos de

prueba ni mucho menos esgrlmlo argumentos para deswrtuar el senalamiento -

que se Ie formulo

Por tal’ motlvo quedan flrmes la observac;ones hechas ° por esta instancia

f|sca||zadora toda vez que OmitIO presentar el Informe Anual correspondiente -

al ejercmo de dos mil seis, y consecuentemente tamblen Ios anexos y
documentos en que deb:a reglstrar Ios gastos en que mcurno para el

sostentmlentos de sus. actlwdades ordlnanas

Finalmente, es de apuntar que por tratarse de tnfracciones de indole
sustantiva, qUe tlenen un efecto determlnante en la comprobamon de los
ingresos y egresos de la Agrupacion Polltlca Local empero no existe un monto

involucrado que deba ser tomado en cuenta para fijarla sancuf)n
c) La Comisién Intencional o Culposa de las Irregularidades

Para. determ:nar si Ia conducta de Ia agrupacmn aludida es dolosa 0 culposa

es necesario. tener claro el concepto de“‘dolo En materla penal cuyos

principios han sido mcorporados en dlversos casos en el derecho sancionador

electoral se establece que “obra dolosamente el que, conomendo los
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- elementos del tipo penal o prewendo como pOSIb|e el resultado tipico, qu:ere 0

‘ acepta la reahzacuon del hecho descrlto por. la ley” (Art 18 del Nuévo' Cédigo
Penal para e! Dlstnto Federal) Asi tenemos que una conducta es - dolosa
cuando quien Ia reahza conoce de antemano que la norma Ia sanciona y aun

" asi Ia lleva a cabo con la lntenmon de producw 0 aceptar su resultado
A juicio' de esta autdrid'éd en el éxpédiénfe en qué se actia no existen
elementos que sugleran que la Agrupac:on Politica Local actud dolosamente,
por tanto; se estama que las mfracc:ones que se anahzan en este- apartado se
cometieron en forma culposa toda vez que el actuar de la aludlda asocnacnon
" politica prodeo un resultado antljurldlco prevnszble y. evitable, a ¢onsecuencia
de haber desatendldo un deber de cundado que le era eX|g|bIe lo que no la

releva de cumpllr con- Io estabfemdo por Ia norma.

d) La_Tréécendencia‘de*las_ Normas T raihsgredidas

~

Al exponer Ias parttcu[ar[dades de esta |nfracc|on y su encuadramlento en la
descnpcmn tlplca se IndlCO la normatlwdad transgredlda con diChO proceder,
la finalldad que’ esta perS|gue Ios pr|n0|plos con que se -vinculan, las

consecuencnas materlales y los efectos pernlmosos de la falta

e) Intereses e} Valores Jurlcllcos Tutelados, asi como los Resultados o
Efectos Generados o que Pudleron Producmrse por la. Comlsmn de la

Falta ‘

El bien le’idlCO tutelado por las normas aludldas es la transparenc:a En su
ver’nente de rendicmn de cuenta que consiste en la |nelud|ble obhgamon de las
asociaciones polltlcas de presentar la mformac;on correspondlente al destino

de sus mgresos con Ia documentamén pertlnente

A$|m|smo se vmcula con el prlnCIplo ‘de certeza en eI manejo de recursos, en
virtud de que ias agrupaC|ones polltlcas tlenen Ia obilgacton de reportar en un \_’Q "

.~ -

-
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plazo especifico ante la autoridad electoral, la totalidad de los egresos que
realizan con motivo de sus actividades ordinarias, de tal manera que esta

instancia fiscalizadora pueda determinar como se distribuyo y utilizo.

A mayor abundamiento, el desarrollo y sustento de los gastos ordinarios,
representan un costo econoémico el cual debe constar en el informe anual, asi

como en los formatos que para ese efecto dispone la normatividad electoral.

f) La Reiteracion de la Infraccion

Para determinar si una falta fue reiterada atendimos a ia definicion que
proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que
establece que reiterado es un adjetivo que significa “que se hace o sucede

repetidamente”.

En el caso a esludio, se encontréo que no existe un patron reiterado de las
conductas que dieron lugar a las irregularidades respecto a las omisiones en

analisis.

Se frata de conductas aisladas que denotan la falta de cuidado en el
cumplimiento de las normas a que se sujeta la transparencia y el manejo de

las finanzas de [a aludida agrupacion.

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades acreditadas.

En el presente apartado, se analiza una pluralidad de infracciones acreditadas
por esta autoridad, las cuales se vinculan, esencialmente, a la preservacion de
uno de los principios rectores de los procesos de fiscalizacion, a saber el de

control de los ingresos y egresos de las asociaciones politicas.
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Se estima que las irregularidades analizadas en este apartado, cuya autoria es
impulable a la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México deben

sancionarse, al tratarse de faltas sustantivas.

Simplemente se frata del incumplimiento de la obligacién de rendir
debidamente sus cuentas con el cimulo de formalidades establecidas en la
normatividad aplicable a este tipo de procedimientos, como las que fueron

inobservadas por la agrupacion aludida.

Por tanto, no obstante al tratarse de diversas infracciones que vulneran de
diferentes formas la misma obligacién, se viola el mismo valor comuin, se
afecta a la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad y se
pone en peligro el adecuado manejo de los recursos provenientes del erario

publico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una Gnica sancion
a la Agrupacion Politica Local referida, de entre las previstas en el articulo 369
del Codigo Electoral del Distrito Federal. Sirve como criterio orientador a esta
decision, el sostenido por [a H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion que motivo la
integracion del expediente identificade con la clave SUP-RAP-62/2005, en

sesion publica de veintidos de diciembre de dos mil cinco,

Para tal efecto, este 6rgano procede a la individualizacion de la sancion,
conforme a los lineamientos establecidos por el propio Organo Jurisdiccional

Federal.
i) La Calificacion de la Falta Cometida
Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente apartado, este

Consejo General observa que las circunstancias descritas en los incisos c¢) y f)

constituyen atenuantes a la responsabilidad del fiscalizado, por cuanto a que C?
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generan la presuncion de que la fiscalizada no se condujo con un animo de
lransgredir conscientemente la norma, ni de ocultar esas operaciones;
empero, las circunstancias descritas en los incisos a), b), d), e) y g) implican
elementos agravantes a dicha responsabilidad, puesto que ponen de
manifiesto la falta de cuidado en el registro de sus erogaciones, lo que puso en
» Serio riesgo la certidumbre en el correcto manejo y control de los recursos que
ejercio durante el dos mit seis la Agrupacion Politica L.ocal en comento, asi
como que obstaculizo las labores de fiscalizacion hechas por esta autoridad

electoral administrativa.

Tomando en consideracion que en los casos en estudio existen mas
condiciones que agravan la responsabilidad del infractor, pero que también
concurren algunas situaciones que tienden a atenuarla, es dable concluir que
cada una de las infracciones cometidas por la Agrupacion Politica Local

analizadas en este apartado, deben ser calificadas como GRAVES.

i) La Lesién, Dafios o Perjuicios que Pudieron Generarse con la

Comision de la Falta.

Con su actuar, la agrupacién aludida violenté diversas normas legales y
reglamentarias, las cuales tienen como eje rector los principios de certeza,

transparencia y rendicion de cuentas.

La aludida asociacion politica puso en peligro los principios de certeza y
rendicion de cuentas dado que esla autoridad electoral desconoce el destino
de los ingresos que percibié por cualquier modalidad la Agrupacion Politica
Local, habida cuenta que tenia la obligacion de entregar la informacion relativa
a sus gastos dentro del periodo de sesenta dias siguientes del ultimo de dos
mil seis, a traves de las formalidades que la norma de la materia establece

como la presentacion de la informacion mediante formatos y la documentacion

soporte de sus gastos. =z
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La infraccion de mérito no generd consecuencias de indole material, que
repercutieran en la esfera juridica de olra asociacién politica en sus

aclividades de dos mil seis.

Durante el proceso de revision de los informes de gastos, la Agrupacion
Politica Local no mostré disposicion de colaborar con la instancia fiscalizadora

para aclarar la irregularidad que le fue notificada.

Por consiguiente, la omision en que incurrié la asociacion politica trascendio
finalmente en materia de sus gastos, por lo que puso en riesgo los principios

de transparencia, certeza y rendicién de cuentas.
iii) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipotesis de reincidencia,
habida cuenta que en los registros que obran en los archivos de este Instituto
Electoral, no se desprende que la Agrupacién Politica Local Ciudadanos
Unidos por México haya sido sancionado con anterioridad por una infraccion

semejante a la que ahora se analiza.
iv) Capacidad Econdémica del Infractor

No obstante que, la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México,
no recibido financiamiento puoblico en virtud de no atender la obligacion
establecida en el considerando 18 del Acuerdo ACU-003-06 aprobado por el
Consejo General de este Instituto Electoral local en fecha once de enero de
dos mil seis, de integrar o renovar sus oOrganos directivos, estuvo en la
capacidad de recibir financiamiento privado toda vez que no tenia

impedimento legal alguno para allegarse por esa modalidad de recursos.
e
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IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucién, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y leniendo en cuenta que se trata de faltas
GRAVES, llega a la conviccion de que la sancion prevista en el inciso a), del
articuto 369 del Codigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propositos que liene la aplicacion de sanciones, en atenciéon a las
circunstancias objetivas que rodearon la comision de la infraccion y la forma
de intervencion de la Agrupacién Politica Local Ciudadanos Unidos por
Mexico. De tal suerte, una amonestacion publica ningun efecto tendria para
generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés

general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipétesis previstas en el aludido articulo 369, se tiene que la
siguiente sancion alli contemplada y que podria imponerse en el caso que nos
ocupa, por la afectacion que conlieva el actuar indebido de la Agrupacion
Politica Local Ciudadanos Unidos por México, es la prevista en el inciso b),
consistenle en una multa de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente

para el Distrito Federal.

Este Consejo General considera que la sancién minima que contempla dicho
numeral o una posicion intermedia, resulla idénea para el caso que nos
ocupa, pues con base en el analisis temalico de cada una de las
irregularidades, se han determinado circunstancias que evidencian la puesta

en peligro de los bienes juridicos tutelados.

Amén de que la omision de presentar el Informe Anual, en tiempo y forma, asi
como la documentacion comprobatoria respectiva puso en riesgo el principio

de transparencia en la utilizacion de recursos de la Agrupacion Politica Local

7k
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A mayor abundamiento este Consejo General advierte que la irregularidad a
sancionar no derivd de una concepcion errénea de la normatividad por parte
de la asociacion polilica, en virtud de que sabia y conocia las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor
del Cddigo Electoral local y los Lineamientos de este Instituto Electoral en
materia de Fiscalizacion, fue previa al momento en que debian entregarse [os
informes, inclusive, ha sido aplicada para revisar el informe anual del afio dos
mil cinco. De ahi que no pueda alegar desconocimiento o ignorancia de la

orma.

Atento a ello, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 369, inciso b) del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General estima valido
sancionar la infraccion de mérito, con MULTA de 88 (ochenta y ocho) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, }Tlonto que se estima
idoneo para el caso que nos ocupa, pues con base en el analisis efectuado por
esta autoridad se han detectado circunstancias que ponen en peligro la
cerleza en el uso y destino de los recursos de las asociaciones politicas vy el

principio de transparencia.

En el entendido que fa sancion debe ser coetanea y cuantificarse con base en
el salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar
que de conformidad con el tabulador publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion de fecha veintiséis de diciembre de dos mil cinco, el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal durante el afio dos mil seis ascendid a
la cantidad de $48.67 (cuarenta y ocho pesos 67/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liguida que implica la multa de 88 (ochenta y
ocho) dias determinada para la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos
por México por las irregularidades que se analizaron en este apartado, es de

$4,282.96 (cuatro mil doscientos ochenta y dos pesos 96/100 MN).

=
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La sancion de referencia, a juicio de este Consejo General en modo alguno
resulta arbitraria, excesiva o desproporcionada, sino que se ajusta
estrictamente a los parametros exigidos por los articulos 367, 368 y 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como a los criterios sustentados por
los Tribunales Electorales, tanto el del Distrito Federal, como el del Poder

Judicial de la Federacion.

2. Sentado lo anterior, se procede al examen de las irregularidades cuya
demostracion quedd referida en el numeral 3 del apartado | de este

Considerando, que consisten en:

. No integré sus organos directivos, ni designé al titular de su érgano
interno encargado de la administracion y obtencion de sus recursos

generales; por lo que no recibio financiamiento puiblico.
a) Tipo de Infraccion (Accién u omisién)

Por regla general, la normativa en materia de fiscalizacion establece
mecanismos de control, imponiendo obligaciones de hacer a las asociaciones
politicas en el ejercicio de sus gastos para el sostenimiento de su actividades
ordinarias. De tal suerte, es l6gico concluir que generalmente ias conductas

que violentan la norma consisten en omisiones.

La conducta de no integrar los drganos directivos y de no desighar al
encargado de la administracion y rendicion de cuentas de la Agrupacion
Politica Local, asi como, de no comunicar a la autoridad electoral de quienes

son los titulares de dichos organos, se traduce en una actitud omisa.

Ello motiva a que la autoridad fiscalizadora se vea en la necesidad de indagar

de modo mas profuso, a fin de obiener certeza sobre el destino de los

Z
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recursos gue obtuvo por cualquier modalidad la asociacion politica.

83



& RS-001-08
IEDF

HIETIUIO BIFCTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Se trata de infracciones cormnetidas por omisién, habida cuenta que la
Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México, incumplié diversas

obligaciones de hacer que le imponia la norma.

En ese marco, es de apuntar que ias conductas infractoras atribuidas a la
Agrupacion Politica Local en comento, dejaron de observar las disposiciones

normativas que a continuacion se precisan:

En terminos generales, las irregularidades de referencia dejan de observar lo
dispuesto en el articuto 25, inciso a) del Codigo de la materia, merced al cual,
las Agrupaciones Politicas Locales estan obligados a ajustar su conducta a los

cauces legales, cosa que no sucedié en la especie.

La Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México no integro sus
organos directivos e interno encargado de la administracion y obtencién de
recursos generales, asi como de la presentacion de sus informes financieros,
por lo que ni mucho menos comunicd a la instancia fiscalizadora quienes
integran dichos drganos., dicho proceder dejé de observar lo dispuesto en los

numerales 25, inciso j) y 34 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretizaron las Irregularidades

L.as irregularidades atribuidas a la aludida agrupacion surgieron del proceso de
revision a los Informes Anuales, de gastos e ingresos correspondientes al
ejercicio de dos mil seis de las Agrupaciones Politicas l.ocales, recibidas por
esta instancia fiscalizadora del ocho de eneroc al nueve de abril de dos mil

siete.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base a la elaboracion de esta

resolucion, se da cuenta de los diversos actos procedimentales llevados a

¥
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cabo por la Comision de Fiscalizacion para hacer del conocimiento a la
Agrupacion Politca Local en comento de los errores, omisiones y
observaciones que se detectaron con la omision de entregar su

correspondiente Informe Anual.

Al iniciar este Considerando, se precisaron, tanto‘ las caracteristicas inherentes
a las faltas en comento, como el contexto en que se desarrollaron, para derivar
su encuadramiento en las hipodtesis normativas que, a juicio de esta autoridad,
sustentan la procedencia de la sancion en contra la Agrupacion Politica Local

Ciudadanos Unidos por México.

Asi mismo, quedo claro que estas infracciones sélo son reprochables a la
aludida asociacion politica, dado que su comisién solo es atribuible a la

misma.

Por lo que hace al “modo”, es procedente analizar si la irregularidad se realizo
de forma voluntaria o no; si la agrupacién estuvo o no en disposicion de
contestar los requerimientos de la autoridad; y si expuso razones que
expliquen la comision de la falta, entre los demas elementos que caractericen

cada una.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en la
normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el derecho de
audiencia de la aludida agrupacion, ya gue se le comunicd por escrito y con la
debida oportunidad, las observaciones detectadas con motivo de la revision de
los informes anuales a las agrupaciones politicas locales, concediéndole el
plazo que la ley prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses

conviniera.,

Con relacion a ello, vale decir que la agrupacion no hizo efectivo su derecho

de defensa, por lo que no presentd a esta autoridad, argumentos tendentes a
D s
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solventar las irregularidades que le fueron comunicadas.
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A mayor abundamiento es necesario sefialar que la agrupacion no tuvo animo
de cooperar con la autoridad en la revisién de los inforines anuales, dado que

durante el proceso atinente no proporcion6 la documentacion de mérito.

Sobre el particular, conviene sefialar que la agrupacion aludida infractora en
todo momento estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y forma las
disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los recursos de [as

Agrupaciones Politicas Locales.

Finalmente, es de apuntar que por tratarse de infracciones de indole
sustantivo, que no tienen un efecto determinante en la comprobaciéon de los
ingresos y egresos de la Agrupacién Politica Local, empero no existe un monto

involucrado que deba ser tomado en cuenta para fijar la sancion,
c) La Comision Intencional o Culposa de las Irregularidades

Para determinar si la conducta de la agrupacion citada es dolosa o culposa es
necesario tener claro el concepto de "dolo”. En materia penal, cuyos principios
han sido incorporados en diversos casos en el derecho sancionador electoral,
se establece que “obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacion del hecho descrito por la ley” (Art. 18 del Nuevo Codigo Penal para
el Distrito Federal). Asi tenemos que una conducta es dolosa cuando quien la
realiza conoce de antemano que la norma la sanciona y atn asi la lleva a cabo

con la intencién de producir o aceptar su resultado.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que la Agrupacion Politica Local actué dolosamente;
por tanto, se estima que las infracciones que se analizan en este apartado se
comelieron en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion

politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia

e
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de haber desalendido un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la

releva de cumplir con lo establecido por la norma.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer la particularidad de las infracciones que se analizan y su
encuadramiento en la descripcion tipica, quedaron precisados los dispositivos
normativos violados, la finalidad de cada una de las normas, los principios con
que se vinculan, las consecuencias materiales y los efectos de las

irregularidades cometidas.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los Resultados o
Efectos Generados o que Pudieron Producirse por la Comision de la
Falta

El bien juridico tuteiado por las normas aludidas es la transparencia. En su
vertiente de rendicion de cuenta que consiste en la ineludible abligacion de las
asociaciones politicas de integrar a los drganos encargados de presentar anta
la autoridad electoral la informacion correspondiente al destino de sus ingresos

con la documentacion pertinente.

Asimismo, se vincula con el principio de certeza en el manejo de recursos, en
virtud de que las agrupaciones politicas tienen la obligacion de reportar a
través de los 6rganos pertinente en un plazo especifico ante la autoridad
electoral, la totalidad de los egresos que realizan con motivo de sus
actividades ordinarias, de tal manera que esta instancia fiscalizadora pueda

determinar como se distribuy6 y utilizd.

A mayor abundamiento, el reporte de los gastos ordinarios, representa una

actividad que debe ser realizada por los organos que para ese efecto integren

e g
Ed

las agrupaciones politicas locales. ?
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f) La Reiteracion de la Infraccion

Para determinar si una falta fue reiterada atendimos a la definicion que
proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que
establece que reilerado es un adjetivo que significa “que se hace o sucede

repetidamente”.

En el caso a esludio, no se encontré que existe un patrén reiterado de las
conductas que dieron lugar a la irregularidad acreditada a la Agrupacion

Politica Local.

Se trala de faltas aisladas que, apreciadas en su conjunto, denotan falta de
cuidado en el cumplimienio de las normas a que se sujeta la rendicion de

cuentas y en el manejo de las finanzas de la aludida agrupacion.
g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades acreditadas.

En el presente apartado, se analiza la infraccion acreditada por esta autoridad,
la cual se vincula, esencialmente, a la preservacion de uno de los principios
rectores de los procesos de fiscalizacion, a saber: el control de los ingresos y

egresos de las asociaciones politicas.

Se estima que la irregularidad analizada en este apartado, cuya autoria es
imputable a la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México debe

sancionarse, al tratarse de una falta sustantiva.

Simplemente se trata del incumplimiento de una obligacion establecida en la
normatividad aplicable a este tipo de procedimientos, como la necesidad de
contar con sus Organos alinentes, asi como de comunicar a esta instancia

 fiscalizadora quienes son sus titulares correspondientes.
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Por tanto, no obstante tratarse de una infraccion que vuinera la obligacion de
integrara sus Organos directivos, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es la sociedad y se pone en peligro el adecuado manejo

de los recursos provenientes del erario publico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una Unica sancion
a la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México, de entre las
previstas en el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal. Sirve
como criterio orientador a esta decision, el sostenido por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion que motivo la integracion del expediente identificado con
la clave SUP-RAP-62/2005, en sesion publica de veintidos de diciembre de

dos mil cinco.

Para tal efecto, este 6rgano procede a la individualizacion de la sancion,
conforme a los lineamientos establecidos por el propio Organo Jurisdiccional

Federal.
i) La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado del analisis de los aspectos resenados en el presente apartado, este
Consejo General observa que las circunstancias descritas en los incisos ¢) y f)
constiluyen atenuantes a la responsabilidad de la infractora, por cuanto a que
generan la presuncion de que la fiscalizada no se condujo con un animo de
transgredir conscientemente la norma, ni de ocultar esas conductas; empero,
las circunstancias descritas en los incisos a), b), d), ) y g) implican elementos
agravantes a dicha responsabilidad, puesto que ponen de manifiesto la falta
de cuidado en el manejo y control de sus recursos que ejercio durante el
ejercicio dos mil seis la Agrupacion Politica Local en comento, asi como que

obstaculizé las labores de fiscalizacion hechas por esta autoridad electoral

administrativa.
-
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Tomando en consideracion que en el caso en estudio existen condiciones que
agravan la responsabilidad de la infractora, es dable concluir que la infraccion
cometida por la Agrupacion Politica Local analizada en este apartado, debe

ser calilicada como GRAVE.

ii) La Lesion, Dafos o Perjuicios que Pudieron Generarse con la

Comision de la Falta.

Por tratarse de infracciones de indole sustantiva derivadas de omisiones en
gue incurrio la Agrupacion Politica Local Ciudadano Unidos por México, no se
generaron consecuencias materiales que repercutieran en la esfera juridica de

alguna ofra agrupacion.

Sin embargo, debe considerarse el hecho de que la omisién en que incurrio la
agrupacion referida no permitio la revision de su informe anual por parte de la

Comision de Fiscalizacion.

Dicho proceder pone de manifiesto que la agrupacion citada presentd
deficiencias en el manejo de sus finanzas, lo que provocd que contraviniera

disposiciones legales y reglamentarias que conocia previamente.

El hecho de que la citada agrupacion no haya integrado su drgano de
direccion para el manejo de sus recursos, vulnerd los principios rectores del
sistema de rendicion de cuentas y fiscalizacion de las agrupaciones politicas

locales
iii) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipotesis de reincidencia,

habida cuenta que en los registros que obran en los archivos de este Instituto

Electoral, no se desprende que la Agrupacion Politica Local Ciudadanos
T

&
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Unidos por México haya sido sancionado con anterioridad por una infraccion

semejante a la que ahora se analiza.

iv) Capacidad Econdmica del Infractor

No obstante que, la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México,
no recibio financiamiento publico en virtud de no atender la obligacion
establecida en el considerando 18 del Acuerdo ACU-003-06 aprobado por el
Consejo General de este Instituto Electoral local en fecha once de enero de
dos mil seis, de integrar o renovar sus organos directivos, estuvo en la
capacidad de recibir financiamiento privado toda vez que no tenia

impedimento legal alguno para allegarse por esa modalidad de recursos.
IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccion de que [a sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Coadigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propdsitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atenciébn a las
circunstancias objetivas que rodearon la comision de la infraccion y la forma
de inlervencion de la Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por
México. De tal suerle, una amonestaciéon pablica ningtin efecto tendria para
generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés

general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipotesis previstas en el aludido articulo 369, se tiene que la
siguiente sancion alli contemplada y que podria imponerse en el caso que nos
ocupa, por la afectacion que conlleva el actuar indebido de la Agrupacion

Politica Local Ciudadanos Unidos por México, es la prevista en el inciso b),

C.«"
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‘consistente en una mulla de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente

para el Distrito Federal.

Este Consejo General considera que la sancion minima que contempla dicho
numeral o una posicion intermedia, resulta idonea para el caso que nos ocupa,
pues con base en el andlisis tematico de cada una de las irregularidades, se
han determinado circunstancias que evidencian la puesta en peligro de los

bienes juridicos tutelados.

Amén de que la omision de no integrara los 6rganos de direccion puso en
riesgo el principio de transparencia en la utilizacion de recursos de la
Agrupacion Politica Local Ciudadanos Unidos por México, en su vertiente de

rendicion de cuentas.

A mayor abundamiento este Consejo General advierte que la irregularidad a
sancionar no derivd de una concepcion errénea de la normatividad por parte
de la asociacion politica, en virtud de que sabia y conocia las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor
del Codigo Electoral local y los Lineamienlos de este Instituto Electoral en
materia de Fiscalizacion, fue previa al momento en que debian entregarse los
informes, inclusive, ha sido aplicada para revisar el informe anual del ano dos
mil cinco. De ahi que no pueda alegar desconocimiento o ignorancia de la

norma.

Atento a ello, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 369, inciso b) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General estima valido
sancionar la infraccién de mérito, con MULTA de 88 (ochenta y ocho) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, monto que se estima
idoneo para el caso que nos ocupa, pues con base en el andlisis efectuado por
esta autoridad se han detectado circunstancias que ponen en peligro la
certeza en el uso y destino de los recursos de las asociaciones politicas y el

principio de transparencia., '-Z(f;
9
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En el entendido que la sancion debe ser coetanea y cuantificarse con base en
el salario vigenle al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar
que de conformidad con el labulador publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha veintiséis de diciembre de dos mil cinco, el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal durante el afio dos mil seis ascendio a
la cantidad de $48.67 (cuarenta y ocho pesos 67/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 88 (ochenta y
ocho) dias determinada para la Agrupacién Politica Local Ciudadanos Unidos
por Meéxico por la irregularidad que se analiz6 en este apartado, es de
$4,282.96 (cuatro mil doscientos ochenta y dos pesos 96/100 MN).

l.a sancion de referencia, a juicio de este Consejo General en modo alguno
resulta arbitraria, excesiva o desproporcionada, sino que se ajusta
estrictamente a los parametros exigidos por los articulos 367, 368 y 369 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, asi como a los criterios sustentados por
los Tribunales Electorales, tanto el del Distrito Federal, como el del Poder

Judicial de la Federacion.

Por otra parte, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le asiste v,
toda vez que la Agrupacién Politica Local Ciudadanos Unidos por México
incumple con la obligacion de informar a esta auloridad electoral la integracion
de sus drganos directivos, determina que se dé vista de las actuaciones a la
Comision de Asociaciones Politicas de este Consejo General para que
proceda dentro de su competencia, a efecto de gue inicie el procedimiento a

que haya lugar.

SEPTIMO. En este considerando habran de analizarse las infracciones que
quedaron sin  solventar por parte de Agrupacion Politica Local
COORDINADORA CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL. —

%
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Por cuestion de mélodo y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades encontradas en el Informe Anual de la Agrupacion Politica
Local “Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal”, se procedera a realizar
su demostracion y acreditacion por grupos tematicos, posteriormente se
realizara una sola calificacion de las irregularidades’ y, finalmente, se
individualizara una uUnica sancion en el caso de las faltas formales, de ser
procedente. Lo anterior, en obsérvancia a los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
los recursos de apelaciéon que motivaron la integracion de los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-062/2005 y SUP-RAP-085/2006.

l. SENALAMIENTO Y DEMOSTRACION DE LAS IRREGULARIDADES.

1. En el rubro “3. INGRESOS” punto “3.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO” del
Dictamen Consolidado se determind que la Agrupacion Politica Local
Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, no cumplié con la obligacion de
integrar sus drganos directivos; designar el titular del oOrgano interno
encargado de la obtencion y administracion de los recursos, asi como de la
presentacion de sus informes financieros y mantener permanentemente
informada a la auloridad electoral de quién es el encargado de dicho érgano
interno y la integracion de sus organos directivos, por lo que no recibio
financiamiento publico autorizado por el Consejo General para el afio de dos

mil seis. L.a falta en cita es visible a foja 27 del Dictamen Consolidado.

El proceder descrito representa el incumplimiento de la obligacion estabiecida
en el arliculo 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, por virtud
del cual las Agrupaciones Politicas Locales estan obligados a ajustar su

conducta a los cauces legales.

Ademas, la conducta de Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal infringe
lo dispuesto en los numerales 25, inciso j) y 34 def Cadigo Electoral del Distrito

Federal, los cuales prevén taxativamente la obligacién de las asociaciones

k4
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politicas de tener un organo interno encargado de la obtencion vy
administracion de sus recursos generales, asi como de la presentacion de los

informes financieros.

En su conjunto de manera sistematica los preceptos arriba citados, regulan el
principio de fransparencia de las agrupaciones politicas locales, en su
verliente de rendicidon de cuentas, respecto al manejo adecuado de los

recursos que perciban por cualquier modalidad.

Dado que las agrupaciones politicas locales son entidades de interés puablico,
habida cuenta de que reciben financiamiento publico, asi como privado, para
el cumplimiento de sus aclividades ordinarias, en repuesta a dicha atribucion
corresponde la obligacion de parte de las agrupaciones de contar con los
mecanismos técnicos, asi como de personal adecuado para el manejo de los

recursos que por dichas modalidades perciban.

Lo anterior, la ley en la materia aplicable lo previene, pues determina la
obligacién de las agrupaciones politicas locales de integrar sus o6rganos
encargados de la oblencion y administracion de sus recursos generales y que
éstos se encarguen de la presentacion de sus informes del origen, destino y
monto de ingresos, asi como de mantener informada a esta instancia
fiscalizadora de quién es el titular def su 6rgano interno y de sus érganos
directivos, es decir, implica para estos entes la responsabilidad de garantizar
el interés ciudadano de tener certeza mediante la informacion que den sus

organos, del origen y destino de sus gastos e ingresos.

A mayor abundamiento, con ese tipo de obligaciones se busca que la
autoridad tenga la certeza de que las Agrupaciones Politicas Locales cuentan

con los mecanismos atinentes para el manejo de sus recursos.

En el caso concreto, lales dispositivos establecen la obligacion por parte de la

Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal de
—
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integrar, sus organos directivos, e interno encargado de la obtencion y
administracion de sus recursos, asi como de la presentacion de sus informes
{inancieros y mantener permanentemente informado a la autoridad electoral de

quien es el encargado de dichos drganos.

En ese contexlo, la conducta infractora en andlisis se cometié por omision,
habida cuenta que la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del
Distrito Federal incumplio con lo preceptuado por la norma, lo que constiluye
un obrar antijuridico, pues no obstante de no tener ninguna limitante juridica o
legal para cumplir cabalmente lo dispuesto en los numerales invocados, dicha

agrupacion infringio el Cédigo de la materia.

Ademés cabe decir que la agrupacién referida en todo momento estuvo en
condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en
materia de fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas locales,
mismas que son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés
publico. Maxime que, como se ha sefialado en esta resolucion, ostenta la
calidad de entidad de interés publico, que debe prever asumir ias providencias
necesarias para contar con los 0Organos necesarios para el manejo e

informacion de sus recursos que establece la normatividad electoral.

No pasa inadvertidc que, la Agrupacion Politica Local Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal ante las observaciones subsistentes de la
sesion de confronta que se determinaron en esta instancia fiscalizadora,
mismas que fueron de su conocimiento a través del oficio DEAP/2932.07 de
fecha doce de septiembre de dos mil siete, no ofrecid argumento alguno ni
mucho menos presentd elemento de prueba a efecto de desvirtuar la

irregularidad que se le imputd.

Por lo anterior, la agrupacion infractora incumplié con lo dispuesto en el inciso
J) del articulo 25 y 34 del Cddigo Electoral del Distrito Federal. Por lo tanto, la

agrupacion aludida estaria incumpliendo una obligacion legal que encuadra en

K
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la descripcion normativa contenida en el articulo 368, inciso a) del Codigo

Electoral local.

Del examen de las constancias, se aprecia qué en la comisién de Ia
iregularidad  en estudio soélo parlicipd la Agrupacion Politica Local
Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, motivo por el cual ese proceder

Unicamente es reprochable a elia.

Por lo anterior, se estima que la irregularidad en estudio es sancionable, en
virlud de representar el incumplimiento de una obligacion por parte de esta

asociacion polilica.

2. En el apartado “3.2 FINANCIAMIENTO PRIVADQO” se determind que la
Agrupacion Politica lLocal Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal
presenté el “Recibo Unico de Aportaciones” con el nimero de folio 3 de fecha
20 de diciembre de dos mil seis por el importe de $1,000.00 (un mil pesos
00/100 MN), por concepto de aportaciones en especie del diseiio vy
elaboracion de los boletines de dos mil seis; sin embargo, este carece de los
criterios de valuacidn correspondiente. Como se aprecia a foja 28 del

Dictamen Consolidado.

Dicho proceder es contrario a lo dispuesto en el articulo 25, inciso a) del
Cdédigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 2.1 de los Lineamientos del
Institulo Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de

las Agrupaciones Politicas Locales. Tales preceptos normativos prevén:

a) La obligacion de las asociaciones politicas de ajustar su conducta a los

cauces normativos.

b) Que respecto a las aportaciones que reciban en especie deberan

especificar sus caracteristicas y seguir el crilerio de valuacion que

establece la normatividad aplicable. Z
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En el primero de los preceptos normativos enunciados, se recoge el principio
de "respeto absoluto de la norma legal" y, en el segundo, se establece una
prevision de orden normativo, consistente en un mecanismo de control que
tiene como finalidad evitar la aceptacion de bienes en especie cuyo valor
exceda el monto permisible por la legislacion de la materia, es decir la

aplicacion de principio de dar preferencia al financiamiento pdblico del privado.

Ademas de generar certeza de que los recursos que por este medio obtengan
las Agrupaciones Politicas locales efeclivamente sean suscepiibles de
valoracion coetanea y entren en el comercio para ser susceptibles de ser

adquiridos.

No obstante la claridad de la previsién contenida en los numerales invocados,
la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal
omitid la realizacion de los criterios para obtener la valuacion del bien en
especie recibido, mismo que se contempla regulado en el numeral 2.1 de los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas l.ocales, y que consiste en la especilicacién de sus caracterislicas y

seguir el criterio de valuacion establecido.

En el caso concreto, la agrupacion se abstuvo de una obligacién de hacer
consistente en presentar el valor registrado en el recibo tnico de aportacion en
especie del producto que fue objelo de aportacion. Lo que constifuye una
omision, pues no obstante de no tener ninguna limitante juridica o legal para
cumplir cabalmente lo dispuesto en el numeral invocado, dicha agrupacion

infringié la normatividad en materia de fiscalizacion.

No pasa inadverlido que la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana
del Distrito Federal, fue notificada de dicha irregularidad derivada de las

observaciones subsistentes en la sesion de confronta, a través del oficio

=
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DEAP/2932.07 de fecha doce de septiembre de dos mil siete, sin que

presentara argumento o prueba alguna en via de defensa.

Ahora bien, en materia de fiscalizacion no solamente son sancionables las
conductas que vulneran disposiciones del Codigo de la materia sino que,
ademas, es dable imponer este tipo de consecuencia juridica cuando se violan
las previsiones contenidas en los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas l.ocales, ello, atento al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en la Tesis de la jurisprudencia (TEDF016.3EL.2/2007)

J.002/2007, cuyo rubro y contenido y antecedentes son los siguientes:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ES SANCIONABLE. De la interpretacion de los numerales 118, fraccién
IV, incisos f), h) e i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 121, 122 y 136 del Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, se
desprende, entre otras, la obligacion del Estado de establecer los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y usc de los recursos de los partidos
politicos, asi como las faltas en materia electoral y las sanciones que se deban
imponer a los mismos como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones
legales aplicables. En este tenor, el Codigo Electoral del Distrito Federal reglamenta
las normas relacionadas con las prerrogativas, derechos y obligaciones de los
partidos politicos, asi como las faltas y sanciones electorales, lo que torna evidente
gue el procedimiento de fiscalizacién previsto en la normatividad de la materia,
tiene su origen en el texto constitucional, se desarrolla en la legislacion de esta
entidad federativa y tiene como finalidad primordial garantizar el legal origen y
destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos, asi como su
adecuado y transparente manejo para el cumplimiento de las actividades que
tienen encomendadas como entidades de interés publico, pues el derecho
concedido a los partidos politicos para recibir financiamiento publico y privado
para el desarrollo de sus fines, trae aparejada la responsabilidad en su ejercicio. En
suma, en materia electoral, las faltas en que incurran las asociaciones politicas y
las sanciones que por su comision deba imponer la autoridad electoral
administrativa, estan reguladas por un sistema propic donde la Constitucion remite
el Codigo de la materia, ordenamiento en el gue se disponen las faltas en que
pueden incurriv los partidos peliticos por ef incumplimiento de sus obligaciones;
las sanciones que han de imponerse y el procedimiente para tales efectos. Resulta
importante apuntar que el propio Cddigo establece como facultades del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otras, el emitir los
lineamientos en materia de fiscalizacién, mismos que deben ser observados por los
partidos politicos al momento de presentar sus informes anuales o de campafia,
con lo que resulta evidente que una mas de las obligaciones de los partidos
politicos, radica en ceiiirse a tales lineamientos para la fiscalizacion, mismos que
tienen por objeto facilitar a la autoridad electoral et cumplimiento de su obligacién
constitucional y legal de garantizar y vigilar el legal origeir y destino de los
recursos asignados a las asociaciones politicas. Consecuentemente, el
incumplimiento de tal obligacion de los partidos de acatar los lineamientos para la
fiscalizacion emitidos por el Instituto Electoral local es sancionable, por lo que la
autoridad electoral administrativa actia apegada a derecho al tomar en cuenta,
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como parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacién de los lineamientos
para la fiscalizacion de los recursos de los partidos, pues es claro que su
trasgresion impacta en aquelias normas de jerarquia superior y en los valores
tutelados por éstas, pues tales lineamientos son disposiciones que regulan a
detalle disposiciones constitucionales, estatutarias y legales relativas al origen
licito de los recursos de los partidos politicos, asi como su adecuado y
transparente ejercicio,

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006. Partido de Ja Revolucion Democratica. 18 de
septiembre de 2006. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrején Silva.
Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adridn Bello Nava y
Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-0062007. Partido de la Revolucion Democratica. 12 de

julio de 2007. Unanimidad de votos. Pon ente: Armando Maitret Hernandez.
Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007,
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Maitret Hernandez. Secretario de Estudio
y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radillo.”

Cabe sefalar que si bien es cierto, el anterior criterio vertido por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, es aplicable a las violaciones en que incurrieron
los partidos politicos a la normatividad técnica emitida por este érgano superior
de direccion, también lo es que de una interpretacion sistematica y funcional
resulta aplicable dicha tesis, como norma individualizada, a las violaciones en
que incurran las conductas de las agrupaciones poltticas locales, toda vez que
el mismo procedimiento de fiscalizacion contemplado en el Cadigo Electoral
del Distrito Federal, es el que se aplica a la revision de los informes anuales

gue presenten.

Del examen de las constancias, se aprecia que en la comision de la
irregularidad en estudio, sélo participd la aludida Agrupacion Politica Local
Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal motivo por el cual, ese proceder

unicamente es reprochable a ésta.
Por lo anterior, se estima que la irregularidad en estudio es sancionable en

términos de lo dispuesto en el articulo 368, inciso a) del propio Cédigo

Electoral, en virtud de representar el incumplimiento de una obligacion por

faps
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En el entendido de que la sancion aplicable a la Agrupacién Politica Local
Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal por la irregularidad en estudio,
debe ubicarse dentro de los supuestos normativos que establece el articulo
369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es menester que esta autoridad
califique la magnitud del injusto administrativo, a fin de que la consecuencia
juridica que se determine sea adecuada a su gravedad, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares del infractor y las que concurrieron en la realizacion
de la conducla a sancionar. Valoracion que habra de realizarse en el aparlado
correspondiente a la calificacion de la falta, determinacion de sanciones e

individualizacion de las mismas.

3. En la cuenta denominada “5. ASPECTOS GENERALES” se determiné que
la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal de
las aportaciones en especie de las publicaciones mensuales y trimestrales de
dos mil seis, no realizd el registro en el auxiliar contable y en el estado de
resultados, ni presentd ias notas de entrada y salida de almacén de las
publicaciones referidas; no obstante de haber proporcionado la poéliza de diario
en la cual realizd el registro contable y el kardex correspondiente a sus
publicaciones, incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 7.2 y 7.5 de los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones

Politicas Locales, como se aprecia a foja 29 del Dictamen Consolidado.

Dicho proceder descrito representa el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
por virtud de la cual las asociaciones politicas estan obligados a ajustar su

conducta a los cauces legales.

Ademas, la conducta de la agrupacién citada infringe lo dispuesio en los
numerales 7.2 y 7.5 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacidon de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales, l0s cuales prevén taxativamente la obligacion de las asociaciones
politicas de registrar contablemente los gastos de las publicaciones de
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propaganda, asi como llevar un control adecuado de nolas de entrada y salida

de almacén.

Lo anterior, implica que dentro del procedimiento administrativo la autoridad
electoral revisa el manejo y el registro de los recursos que reporten en sus
informes anuales las agrupaciones politicas locales para efecto de conocer
debidamente su origen y destino, y con ello garantizar el principio de

transparencia en su vertiente de debido manejo de sus recursos.

En este sentido, resulta imprescindible que las agrupaciones politicas locales
registren sus egresos que practiquen en las cuentas que se determine para
ese efecto; ejemplo de ello, el de las publicaciones de propaganda se realiza
en la cuenta de "GASTOS POR AMORTIZAR” como cuenta de almacén y en
las subsecuentes que resulten, como sus auxiliares contables y estados de
resuitados; asi como llevar el control adecuado de los bienes que utilicen para
la realizacion de sus actividades de propaganda medianie las nolas de entrada

y salida de almacén.

De lo anterior, resulta evidente que la conducta omisa de la Agrupacién
Politica lLocal Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal infringe lo
dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los procesos de fiscalizacion.
De estas normas, las contenidas en los Lineamientos del Instituio Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politica Locales. Por tanto, en la especie es aplicable la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, identificada con la
clave alfanumérica (TEDF016.3EL2/2007) J.002/2007, cuyo rubro es:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LLOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma que ya ha sido citada y
justificada su aplicaciéon en la presente resolucion, y que para efecto de no

incurrir en repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su contenido.

=

102



& RS-001-08
IEDF

INSHTUTO ELECTORAI
DEL DISTRITO FEDERAI

En el caso concreto, los dispositivos citados establecen la obligacion para la
agrupacion citada de registrar contablemente sus egresos como en sus
auxiliares contables y el estado de resultados, ademas de llevar el control de

sus bienes mediante notas de entradas y salidas de almacén.

En ese contexto, la conducta infractora en analisis se cometid por omisién,
habida cuenta que la Agrupacion Politica Local incumplié con lo preceptuado
por la norma, 1o que constituye un obrar antijuridico, pues no obstante de no
tener ninguna limitante juridica o legal para cumplir cabalmente lo dispuesto en
los numerales invocados, dicha agrupacion infringio la normatividad en materia

de fiscalizacion.

A wmayor abundamiento, cabe decir que la agrupacion referida en todo
momento estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y 'forma las
disposiciones aplicables en materia de fiscalizaciéon de los recursos de las
agrupaciones politicas locales, mismas que son de observancia obligatoria por
tratarse de normas de interés publico. Maxime que, como es sefalado en esta
resolucion, ostenta la calidad de entidad de interés publico, por lo que debe
prever las providencias necesarias para registrar sus gastos y control de sus

bienes.

No pasa inadvertido que la agrupacién citada tuvo conocimiento de la falta
maleria de estudio, mediante el oficio de observaciones subsistentes
DEAP/2932.07, al cual no dio respuesta, por lo que, no argumentd ni presento

prueba que la subsanara.

Por lo anterior, la Agrupaciéon Politica Local Coordinadora Ciudadana del
Distrito Federal incumplio con lo dispuesto en el numeral 7.2 y 7.5 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales. Por lo tanto, la asociacion
politica estaria incumpliendo una obligacion reglamentaria, que encuadra en la
descripcion normativa contenida en el articulo 368, inciso a) del Codigo

Electoral local. ?
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Del examen de las constancias, se aprecia que en ia comision de la
irregularidad en estudio sélo particip6 la agrupacién aludida, motivo por el cual,

ese proceder unicamente es reprochable a ésla.

Para concluir, es dable colegir que la irregularidad en estudio es sancionable
en términos de lo dispuesto en el articulo 368, inciso a) del propio Codigo
Electoral, en virtud de representar el incumplimiento de una obligacién por

parte de esta asociacion politica.

4. Por altimo en seguimiento a las irregularidades detectadas en el rubro de
“5. ASPECTOS GENERALES” se determino:

Que no obstante que fue requerida con base en el articulo 38, fraccion | del
Cdédigo de la maleria, mediante oficié DEAP/987.07 de fecha 27 de abril de
2007, ia Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito

Federal no presento la documentacion siguiente:

a) Del nombramiento y nolificacion a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del nombre del o los responsables del érgano interno encargado de

la obtencion y administracion de los recursos generales;
b) De los cambios en la integracion de dichos 6rganos durante dos mil seis; y

c) Copia actualizada de su estructura organizacional de estos organos y del

manual de operaciones.

Por tanto, la aludida agrupacion infringié los numerales 25, inciso g) del
Cadigo Electoral y 12.1 de los Lineamientos citados, mismo que persiguen la
misma finalidad. La cual es que, la Comision de Fiscalizacion al realizar su

labor de revision a los informes que se le presenien, no encuentre obstaculos ‘,Q
,,,_?: .

%
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0 barreras para realizar su funcion fiscalizadora, es decir, allegarse de los

elementos de informacion que requiera.

La anterior consideracion resulta coincidente con lo sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis

relevante S3EL 030/2001 cuyo texto y rubro a continuacion se transcriben:

“FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYC INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.—EI articuto 49-A, apartado 2, inciso
b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que si durante la revision de fos informes sobre el origen y destino
de los recursos, se advierten errores U omisiones técnicas, se notificara al
partido o agrupacion politica que hubiere incurride en ellos, para que en un
plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, esta orientado a
que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva
sobre [a aplicacioén de una sancidn por infraccién a disposiciones electorales,
se otorgue y tespete la garantia de audiencia al ente politico interesado,
dandole oportunidad de aclarar, rectificar y aportar elementos prebatorios,
sobre las posibles omisiones o errores que la autoridad hubiere advertido en
el analisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera qte,
con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar
cualquier posibitidad de ver afectado el acervo del informante, con la sancién
que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1, inciso k),
del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, entre
otras obligaciones, Ja de entregar la documentacién que se les soclicite
respecto de sus ingresos y egresos. En las anteriores disposiciones pueden
distinguirse dos hipdétesis: la primera, derivada del articulo 49-A, consistente
en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible falta de
documentos o de precisiones en el informe que rindan las entidades politicas,
les confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las
aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a dichas entidades su garantia
de audiencia; y fa segunda, emanada del articulo 38, consistente en que,
cuando la propia autoridad emite un requerimiento de caracter imperativo,
ésfe resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se frate,
En el primer caso, el desahogo de las aclaraciones o rectificaciones, o la
aportacion de los elementos probatorios a que se refiera la notificacion de la
autoridad administrativa, sdlo constituye una carga procesal, y no una
obligacién que importe sancién para el caso de omision por el ente politico;
esto es, la desatencion a dicha notificacion, sdlo implicaria que el interesado
no ejercio el derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, y
en ese sentido, su omisién, en todo caso, sélo podria traducirse en su
perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en el informe que se
prefendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicién de la sancion
gue correspondiera en la resolucion atinente. En la sequnda hipotesis, con el
requerimiento formulado, se impone una obligacién al partido politico o
agrupacion poelitica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencion
implica la violacion a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y
admite fa imposicién de una sancion por la contumacia en que se incurre,
Esta hipotesis podria actualizarse, cuando el requerimiento ho buscara que el
ente politico aclarara o cerrigiera lo que estimara pertinente, con relacion a
alguna irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos
documentos que debidé anexar a éste desde su rendicion, sino cuando dicho

requerimiento tuviera como propdsito despejar obstaculos o barreras para % \/F
\
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que la autoridad realizara la funcion fiscalizadora que tiene encomendada,
con certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo
impidiera o dificultara, como por ejemplo, la exhibicién de otros documentos
contables no exigibles con el informe por ministerio de ley. En conclusion,
cuando no se satisfaga el contenido de Ja notificacion realizada
exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de audiencia, con
fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancion
por dicha omision; en cambio, si se trata de un requerimiento donde se
impone una obligacion, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso k) del
propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha
consecuencia,

. Recurso de apelacion, SUP-RAP-057/2001.—Partido Alianza Social.—25 de
octubre de 2001.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez.—Secretario: José Manuel Quistian Espericueta,

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 74-75,
Sala Superior, tesis S3EL 030/2001,

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
588-590.”

De lo anterior, con ese tipo de requerimientos se busca que la autoridad
electoral tenga en todo momento la posibilidad de conocer si las Agrupaciones
Politicas Locales, cumplen con las obligaciones a que estan sujetas como la
de que tengan debidamente integrado o hayan renovado sus o6rganos

directivos

Asi, los dispositivos enunciados se refieren a la necesidad de que las
agrupaciones politicas locales asuman los controles pertinentes, para que

garanticen una comunicacion adecuada con la autoridad electoral.

Si la norma impone este tipo de obligaciones a las Agrupaciones Politicas
Locales, es con la finalidad de que la instancia fiscalizadora cuente con la
totalidad de datos que acrediten que cumplen con sus obligaciones, y con ello,
estar en posibilidad de deliberar que tienen los elemenios para operar

adecuadamente en sus actividades ordinarias.

De modo que al no presentar la documentacion que se les requiere respecto a
sus obligaciones, la autoridad electoral no tiene elementos para confirmar que
la Agrupacion Politica Local cuenta con los 6rganos necesarios que manejen
sus recursos y por ende reporten sus aclividades financieras, ante esta
instancia fiscalizadora, lo que tiene como efecto pernicioso, la violacion de los

articulos citados en este apartado, asi como la generacion de una duda
w?
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fundada sobre el destino y modo del manejo de sus recursos para el

sostenimiento de sus actividades ordinarias.

En suma, los dispositivos invocados contienen el propésito de que se lleve una
correcta politica de fiscalizacion y control de las finanzas de las agrupaciones
politicas locales, que responda al interés de la sociedad por brindar una
maxima ftransparencia en el manejo de sus recursos por parte de dichas

organizaciones politicas.

La trasgresion a tales preceptos se actualiza en virtud de que la Agrupacion
Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, omitié presentar
diversa documentacion relativa a los mecanismos que operan sus recursos,
aun cuando le fueron requeridos por escrito por la autoridad, a fin de verificar

si integrd sus organos directivos.

Por otra parte es significativo hacer mencion que la agrupacién no presento
ante esta autoridad electoral la documentacion soporte que acreditara la
integracion de sus organos directivos, asi como del érgano interno encargado

de la obtencion y administracion de sus recursos.

En la especie, quedé acreditado plenamente que la Agrupacion Politica Local
no entregd la documentacion necesaria, siendo esta obligacion imprescindible,
de conformidad con los dispositivos citados, dado que la autoridad electoral
tiene la atribucion de comprobar el manejo de los recursos de dichas

agrupaciones.

Ast las cosas, la Agrupacion Politica Local incumplid una obligacién legal que
supone el encuadramiento en una conducta tipica, susceptible de ser

sancionada por este Consejo General.

lLa omision por parte de fa Agrupacion Politica Local es antijuridica, habida

cuenta que no obra en el expediente algin elemento que hiciera excusable por _/Q
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parte de la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito
FFederal la no observancia de las disposiciones normativas enunciadas, o bien,
disminuyera esa exigibilidad. Asimismo, es dable decir que la aludida
Agrupacion Politica Local no hizo valer alguna circunstancia que hubiera
impedido el deber de cumplir plenamente el requerimiento hecho por la

autoridad.

De tal suerle, la citada agrupacion en todo momento estuvo en condiciones de
cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacion de los recursos de agrupaciones politicas locales, mismas que
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés publico. Debe
tenerse en cuenta que el infractor ostenta la calidad de entidad de interés
publico. Por ende, esta obligado a contar con los mecanismos técnicos, asi

como los recursos humanos y materiales para ese efecto.

Debe precisarse que la documentacion referida le fue requerida a través del
oficio DEAP/987.07 de fecha veintisiete de abril de dos mil siete, al respecto, la
Agrupacion Politica Local no dio respuesta alguna al requerimiento, por lo que
no presenté prueba ni esgrimié argumento alguno con el que pretendiera

subsanar la observacion que fue de su conocimiento.

En esa tesitura, fa agrupacion inobserva el articulo 25, inciso g) del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, asi como, el numeral 12.1 de los Lineamientos

de la materia.

Por consiguiente, resulta evidente que la conducta omisa de la agrupacion
aludida infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los
procesos de fiscalizacion. Entre ofras previsiones, las contenidas en los
l.Lineamientos del Instituto Electoral del Distrilo Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politica Locales. Por tanto, en la especie es
aplicable ia tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, identificada con la ciave alfanumérica (TEDF016.3EL.2/2007)

g
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J.002/2007, cuyo rubro es: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL..
LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCI@NABLE, misma
que ya ha sido citada y justificada su aplicacion en la presente resolucion y
que para efecto de no incurrir en repeticiones innecesarias, se tiene por

reproducida en su contenido.

l.uego enfonces, de los hechos se desprende una infraccién derivada de una
omision imputable solamente a la agrupacion infractora, que vulnera el sistema
normativo aplicable a los procesos de vigilancia y fiscalizacién de los recursos

de las Agrupaciones Polificas Locales.

Por lo anterior, se estima que la irregularidad en estudio es sancionable en
términos de lo dispuesio en el articulo 368, inciso a) del propio Codigo
Elecloral, en virtud de representar el incumplimiento de una obligacién por

parte de esta asociacion politica

Il. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES, DETERMINACION DE LA
SANCION Y SU RESPECTIVA INDIVIDUALIZACION.

En el entendido de que la imposicion de una sancion no se sustenta solamente
en la cita del preceplo legal en que se funda, sino que es menester determinar
la gravedad de la infraccion, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que
le asiste, razonara pormenorizadamente las peculiaridades del infractor y los
hechos motivo de la infraccién, especificando la forma y manera como influyen
en su animo para detenerla en cierto punto, entre las diversas hipotesis

contempladas en el articulo 369 del aludido Codigo Electoral.

A fin de hacer mas praclico el desarrollo de los Lineamientos establecidos por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de {a Federacion,
para realizar la calificacion de las irregularidades cometidas por la Agrupacion

Politica Local, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado, ‘/(
.~

<.
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para posteriormente hacer referencia a las conductas irregulares llevadas a
cabo por éste y concluir con el sefialamiento de la sancién que, a juicio de este

Consejo General resulte procedente, asi como su respectiva individualizacion.

Ademas, conviene precisar que la calificacion de la gravedad e imposicion de
la sancion de las irregularidades calificadas como formales, se realizara de
manera conjunta, en la medida en que éstas guarden caracteristicas comunes,
mientras que lo correspondiente a las estimadas sustantivas, se hara de forma

individual en un apartado por cada una de ellas.

1. Sentado lo anterior, se procede al examen de las irregularidades cuya
demostraciéon quedo referida en el numeral 2 y 3 del apartado | de este

Considerando, que consisten en:

 No presenté el criterio de valuacion de la aportacion en especie que
recibio, consislente en el disefio y elaboracion de boletines dos mil seis,
la cual determind en $1,000.00 (un mil pesos 00/100 MN).

» No realizé el registro contable en los auxiliares contables ni en el estado
de resultados, de las aportaciones en especie, que recibié para sus
publicaciones mensuales y trimestrales de dos mil seis, asi mismo, no

presenté las notas de entrada y salida de almacén.
a) Tipo de Infracciéon (Accidén u omision)

Por regla general, la normativa en materia de fiscalizacion eslablece
mecanismos de control, imponiendo obligaciones de hacer a las agrupaciones
politicas locales en el ejercicio de sus gastos para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias. De tal suerte, es logico concluir que generalmente las

-

conductas que violentan la norma consisten en omisiones.
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La conducta de no presentar los criterios de valuacién de sus aportaciones en
especie; y de no haber hecho su registro correspondiente en los auxiliares
contables y en el estado de resuliados, asi como de no presentar las notas de

entradas y salidas de almacén, se traduce en una actitud omisa.

Ello motiva a que ia autoridad fiscalizadora se vea en la necesidad de indagar
de modo mas profuso, a fin de obtener certeza sobre el destino de los

recursos que obtuvo por cualquier modalidad, la asociacion politica.

Se trata de infracciones cometidas por omisién, habida cuenta que la
Agrupaciéon Politica lLocal Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal,

incumplio diversas obligaciones de hacer lo que le imponia la norma.

En ese marco, es de apuntar que las conductas infractoras atribuidas a la
Agrupacion Politica Local en comento, dejaron de observar las disposiciones

normativas que a continuacion se precisan:

En términos generales, las irregularidades de referencia dejan de observar lo
dispuesto en el articulo 25, inciso a) del Cédigo de la materia, merced al cual,
las Agrupaciones Politicas Locales estan obligados a ajustar su conducta a los

cauces legales, cosa que no sucedié en la especie.

La Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, no
exhibid sus criterios de valuacion de la aportacién en especie; iguaimente no
registrd6 en los auxiliares contables ni en el estado de resultado dicha
aportacion, asi mismo, no exhibié las notas de entrada y salida de almacen,
dichas conductas dejaron de observar lo dispuesto en los numerales 2.1, 7.2 y

7.5 de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales. J—

T
A.
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b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretizaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas a la Agrupaciéon Politica Local Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal surgieron del proceso de revision a los Informes
Anuales, de gastos e ingresos correspondientes al ejercicio de dos mil seis de

las Agrupaciones Politicas Locales.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base para la elaboracion de esta
resolucion, se da cuenta de los diversos actos procedimentales llevados a
cabo por la Comisién de Fiscalizacion para hacer del conocimiento a la
agrupacién en comento de los errores, omisiones y observaciones que se

detectaron en su correspondiente Informe Anual.

Al iniciar este Considerando, se precisaron, tanto las caracteristicas inherentes
de las faltas en comento, como el contexto en que se desarrollaron, para
derivar su encuadramiento en las hipotesis normativas que, a juicio de esta
autoridad, sustentan la procedencia de sanciones en contra de la Agrupacion

Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal,

Asi mismo, quedo claro que estas infracciones solo son reprochables a la

aludida asociacion politica, dado que en su comisién sélo es atribuible a la

misma.

Por lo que hace al modo, es procedente analizar si la irregularidad se realizo
de forma voluntaria o no; si la agrupacion estuvo o no en disposicion de
contestar los requerimientos de la autoridad; y si expuso razones que
expliquen la comision de la falta, entre los demas elementos que caractericen

cada una.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en la

normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el derecho de

e

{
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audiencia de la aludida agrupacion, ya que se le comunicé por escrito y con la
debida oportunidad, las observaciones delectadas con motivo de la revision de
los informes anuales a las agrupaciones politicas locales, concediéndole el
plazo que la ley prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses

conviniera.

Con relacion a ello, vale decir que la agrupacion no hizo efectivo su derecho
de defensa, por lo que no presentd a esta autoridad, argumentos lendentes a

solventar las irregularidades que le fueron comunicadas.

A mayor abundamiento, es necesario sefialar que la agrupacion citada no tuvo
animo de cooperar con la autoridad electoral en la revisién de los informes
anuales, dado que durante el proceso atinente no proporciond la

documentacion de merito.

Scbre el particular, conviene sefalar que la agrupacion infractora en todo
momento estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y forma las
disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales.

Finalmente, es de apuntar que por fratarse de infracciones de indole formales,
gue no tienen un efecto determinante en la comprobacién de los ingresos vy
egresos de la Agrupacion Politica Local, existe un monto involucrado que debe

ser tomado en cuenta para fijar la sancion.
¢) La Comision Intencional o Culposa de las lrregularidades

Para determinar si la conducta de la agrupacion aludida es dolosa o culposa
es necesario tener claro el concepto de “dolo”. En materia penal, cuyos
principios han sido incorporados en diversos casos en el derecho sancionador
electoral, se establece ¢que “obra dolosamente el que, conociendo los

elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o
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acepta la realizacion del hecho descrito por la ley” (Art. 18 del Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal). Asi tenemos que una conducta es dolosa
cuando quien la realiza conoce de antemano que la norma la sanciona y aun

asi la lleva a cabo con la intencion de producir o aceptar su resultado.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actla no existen
elementos que sugieran que la Agrupacion Politica l.ocal actué dolosamente;
por tanto, se eslima que las infracciones que se analizan en este apartado se
cometieron en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resulltado antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia
de haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la

releva de cumplir con lo establecido por la norma.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer la paricularidad de las infracciones que se analizan y su
encuadramiento en la descripcion tipica, quedaron precisados los dispositivos
normativos violados, la finalidad de cada una de las normas, los principios con

gue se vinculan, las consecuencias materiales y los efectos de las

irregularidades cometidas.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los Resultados o
Efectos Generados o que Pudieron Producirse por ia Comision de la
Faita

Las normas involucradas en la comision de las infracciones que se examinan,
se vinculan con la transparencia en el manejo de cuentas de los recursos de
las agrupaciones politicas locales. Basicamente, establecen la obligacion de
dichas agrupaciones de establecer los criterios de valuacion e integrar en los
registros contables correspondientes las aportaciones en especie que reciban.

z A

f) La Reiteracion de la Infraccion
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Para determinar si una failta fue reiterada atendimos a la definicidn que
proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola que
establece que reiterado es un adjetivo que significa “que se hace o sucede

repelidamente”.

En el caso a estudio, Unicamente no se encontré que existe un patrdon
reiterado de las conductas que dieron lugar a las irregularidades respecto a la

omisién de no presentar las notas de entrada y salida de almacén.

Se trata de una conducta aislada gue denota la falta de cuidado en el
cumplimiento de las normas a que se sujeta la transparencia y el manejo de

las finanzas de la aludida agrupacion.
g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades acreditadas.

En el presente apartado, se analiza una pluralidad de infracciones acreditadas
por esta autoridad, las cuales se vinculan, esencialmente, a la preservacion de
uno de los principios rectores de los procesos de fiscalizacion, a saber el de

conhtrol de los ingresos y egresos de las asociaciones politicas.

Se estima que las irregularidades analizadas en este apartado, cuya autoria es
imputable a la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito

Federal deben sancionarse, al tratarse de faltas formales.

Si bien es cierto, que no recibié financiamiento publico durante el ejercicio
objeto de este informe, también lo es que se debio a la omisién en que incurrié
la infractora, de no integrar sus organos directivos, asi como designar al titular

en cargado de la obtencion y administracion de sus recursos.

Por tanto, no obstante al tratarse de diversas infracciones que vulneran de

diferentes formas la misma obligacién, se viola el mismo valor comdn, se
o

4
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afecta a la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad y se
pone en peligro el adecuado manejo de los recursos provenientes del erario

publico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una Unica sancion
a la Agrupacion Politica l.ocal Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, de
entre las previstas en el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.
Sirve como criterio orientador a esta decision, el sostenido por ia H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el recurso de apelacion que motivo la integracion del expediente identificado
con la clave SUP-RAP-62/2005, en sesion publica de veintidés de diciembre

de dos mil cinco.

Para tal efeclo, este érgano procede a la individualizacion de ia sancion,
conforme a los lineamientos establecidos por el propio Organo Jurisdiccional

Federal.
i} La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente apartado, este
Consejo General advierte que las circunstancias objetivas que rodearon a la
comision de las faltas en estudio, constituyen aspectos que atenuan la
responsabilidad de la infractora, por cuantc a que demuestran que dichas
irregularidades tienen su origen en una serie de descuidos administrativos
imputables a la fiscalizada, debido a la afectacion de los bienes que tutelan las
normas inherentes a la fiscalizacion de los recursos que manejan las
asociaciones politicas; por tanto, estima que cada una de las infracciones

cometidas por la Agrupacion Politica Local, deben ser calificadas como

LEVES. ?
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if) La Lesion, Dafos o Perjuicios que Pudieron Generarse con la

Comision de la Falta.

Por tratarse de infracciones de indole formales derivadas de omisiones en que
incurrio la Agrupacion Politica LLocal Coordinadora Ciudadana del Distrito
Federal, no se generaron consecuencias materiales que repercutieran en la

esfera juridica de alguna otra agrupacion.

Sin embargo, debe considerarse el hecho de que las omisiones en que incurrio
la agrupacion referida no permitid la revision adecuada de sus informes

anuales por parte de la Comision de Fiscalizacion.

Dicho proceder pone de manifiesto que la agrupacién citada presentd
deficiencias en el manejo de sus finanzas, lo que provocé que contraviniera

disposiciones legales y reglamentarias que conocia previamente.

El hecho de que la citada agrupacion no haya presentado la valuacion de la
aportacion en especie que recibid, el registro en el auxiliar contable y en
estado de resultados, asi como no presentar las notas de entrada y salida de
almacén, vulnero los principios rectores del sistema de rendiciéon de cuentas y

fiscalizacion de las agrupaciones politicas locales
iii) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipotesis de reincidencia,
habida cuenta que en los registros que cbran en los archivos de este Instituto
Electoral, no se desprende que la Agrupacion Polilica Local Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal haya sido sancionado con anterioridad por una

infraccion semejante a la que ahora se analiza.
f —

7

17



& RS-001-08
IEDF

INSTITUTO EEECTORAL
DE1 BISTRITC FEDFRAL

iv} Capacidad Economica del Infractor

En virtud de la calificacion dada a las irregularidades que se examinan en esle
apartado, este Consejo General considera innecesario referirse a la capacidad
econdémica de la agrupacion fiscalizada, habida cuenta que atento a los
parametros establecidos en el articulo 369 del Cddigo Electoral local, la

consecuencia juridica procedente no es de indole pecuniario.
IMPOSICION DE LA SANCION

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos y en atencion a
las diversas hipotesis reguladas en el articulo 369 del Cddigo de la materia,
este Consejo General estima procedente que por las infracciones objeto de
estudio en este apartado, la Agrupacion Politica Local Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal, sea sancionado con base en la hipotesis
prevista en el inciso a), de dicho numeral, consistente en AMONESTACION
PUBLICA.

2. En este apartado se calificara la irregularidad cuya demostracion se refirio
en el numeral 1 y 4 del apartado | de este Considerando, la cual, en esencia,

consisle en que:

a) La agrupacion Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal no integré sus
organos directivos ni el drgano interno encargado de la oblencion vy
administracion de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes
financieros y de mantener permanentemente informado a la autoridad electoral

de quienes son los titulares de los 6érganos referidos.

b) En relacion al inciso anterior, no obstante que fue debidamente requerida la
Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, no
presentd la documentacion relativa al nombramiento y notificacion a la

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, del o de los responsables del

7
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érgano interno encargado de la obtencion y administracion de los recursos

generales, asi como de los cambios en su integracion durante dos mil seis.
a) Tipo de Infraccion (Accién u omision)

Dichas faltas tratan de una infraccion cometida por omision, puesto que la
conducta de la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito
Federal consiste en el incumplimiento de un deber juridico‘ contemplado en el
Cdédigo Electoral del Distrito Federal y los Lineamientos en Materia de

Fiscalizacion.

Como se ha precisado, la normativa en materia de fiscalizacion establece
mecanismos de control, imponiendo obligaciones de hacer a las asociaciones
politicas. Por ende, la mayoria de conductas que violentan [a norma consisten

en omisiones.

Las conductas de la aludida agrupacion infractora aquf examinada, dejo de
observar las disposiciones contenidas en los articulos 25, incisos a), g) v j). ¥
34 del Codigo Electoral del Distrito Federal; asi como del numeral 12.1, de los

Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de

los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales,

Tales preceptos, en lo medular, disponen la obligacion de las Agrupaciones
Politicas Locales de ajustar su conducta a los cauces legales; de integrar sus
organos encargados del manejo de sus recursos, Y entregar la documentacion
que la instancia fiscalizadora les requiera para verificar que cumplen

cabalmente con la normatividad electoral aplicable.

La infraccion por omisién enunciada, Gnica y exclusivamente es imputable a la
Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal segin
se desprende del andlisis de las constancias que dieron lugar a la emision del

Dictamen Consolidado que sirve de base a esta resolucion. ME
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b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretizaron las Irregularidades

En el numeral, 1 y 4 del apartado | de este Considerando, se precisaron, tanto
las caracteristicas inherentes a la falta, como el contexto en que se
desarrollaron, para derivar su encuadramiento en las hipétesis normativas que,
a juicio de este Consejo General, sustentan la procedencia de sanciones en

contra de la asociacion politica.

Las irregularidades atribuidas a la infractora surgieron del proceso de revision
al informe Anual, de gastos e ingresos correspondienies al ejercicio de dos mil

seis.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base a la elaboracion de esta
resolucion, se da cuanta de los diversos acto procedimentales llevados a cabo
por la Comision de Fiscalizacion para hacer del conocimiento a la Agrupacion
Politica Local en comento de los errores y omisiones que se detectaron

durante el proceso de fiscalizacion.

En la especie, se desprende que esta autoridad respetd en todo momento los
plazos con que contaba la aludida agrupacion politica, para solventar los

requerimientos relativos a las irregularidades que se le imputaron.

Inclusive, fue citada para que se presentara ante la autoridad electoral a efecto
de que firmara el acta circunstanciada de cierre de la fiscalizacion del informe
correspondiente al afio dos mil seis, asi como, a la sesion de confronta para
conocer las observaciones en que incurrio, mismas que consistieron en no

integrar sus organos directivos y no presentar la informacion requerida. =

’
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La conducta infractora que se examina solamente es reprochable a la
Agrupacidn Politica Local, ya gque la omisién que dio origen a la misma es de
su autoria. Ello a pesar de que en todo momento estuvo en condiciones de
ajustar su conducta a lo dispuesto en la norma que rige la revision de los

ingresos y egresos de las asociaciones politicas.

LLa Agrupacién Politica Local, Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal no
dio respuesta a las notificaciones que le hizo esta autoridad con las
observaciones que dieron origen a las irregularidades; por que no presento
elemenlos de prueba ni mucho menos esgrimi¢ argumentos para desvirtuar el

sefalamiento que se le formulo.

Por tal motivo, quedan firmes la observaciones hechas por esta instancia
fiscalizadora, toda vez que omitid presentar la documentacion correspondiente

que acredita la integracion de los 6rganos citados.

Finalmente es de apuntar que por tratarse de una infraccion de indole
sustantiva, tiene un efecto determinante en la comprobacion de los ingresos y
egresos de la Agrupacion Politica Local, toda vez que no recibid

financiamiento publico.
¢) lLa Comisidon Intencional o Culposa de las lrregularidades

Para determinar si la conducta de la agrupacion aludida es dolosa o culposa
es necesario tener claro el concepto de “dolo”. En materia penal, cuyos
principios han sido incorporados en diversos casos en el derecho sancionador
electoral, se establece que “obra dolosamente el que, conociendo los
elementos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o
acepta la realizacion del hecho descrito por la ley” (Art. 18 del Nuevo Coédigo
Penal para el Distrito Federal). Asi tenemos que una conducta es dolosa
cuando quien la realiza conoce de antemano que fa norma la sanciona y aun

asi la lleva a cabo con la intencién de producir o aceptar su resultado. —

4
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A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actlia no exisien
elementos que sugieran que la Agrupacion Politica Local actué dolosamente;
por tanto, se estima que las infracciones que se analizan en este apartado se
cometieron en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia
de haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la

releva de cumplir con lo establecido por la norma.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer las particularidades de esfa infraccion y su encuadramiento en la
descripcion tipica, se indicé la normatividad transgredida con dicho proceder,
la finalidad que ésta persigue, los principios con que se vinculan, las

consecuencias maleriales y los efectos perniciosos de la falta.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como los Resultados o
Efectos Generados o que Pudieron Producirse por la Comision de la
Falta

El bien juridico tutelado por las normas aludidas es la transparencia. En su
vertiente de rendicion de cuentas que consiste en la ineludible obligacion de
las asociaciones politicas de conformar sus Organos que manejen
diligentemente sus finanzas, asi como proporcionar la informacion que

acredite tal cumplimiento.

Asimismo, se vincula con el principio de certeza en el manejo de recursos, en
virtud de que las agrupaciones politicas tienen la obligacion de reportario a
través de estos 6rganos, de tal manera que esta instancia fiscalizadora pueda

determinar quienes los manejan y su forma de operacion.
z
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A mayor abundamiento, el desarrollo y manejo de los gastos ordinarios
representa una serie de aclos o fransferencias de recursos los cuales deben
ser realizados a travées de los organos que para ese fin determinen las

agrupaciones paliticas.

f) La Reiteracion de la Infraccion

Para determinar si una falta fue reilerada atendimos a la definicion que
proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que
establece que reiterado es un adjetivo que significa "que se hace o sucede

repetidamente”.

En el caso a estudio, se encontré que no existe un patron reiterado de las
conductas que dieron lugar a las irregularidades respecto a las omisiones en

analisis.

Se trata de conductas aisladas que denotan la falta de cuidado en el
cumplimiento de las normas a que se sujeta la transparencia y el manejo de

las finanzas de la aludida agrupacion.
g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades acreditadas.

En el presente apartado, se analiza una pluralidad de infracciones acreditadas
por esta autoridad, las cuales se vinculan, esencialmente, a la preservacion de
uno de los principios rectores de los procesos de fiscalizacion, a saber el de

control de los ingresos y egresos de las asociaciones politicas.

Se estima que las irregularidades analizadas en este apartado, cuya autoria es
imputable a la Agrupacion Politica Local referida deben sancionarse, al

tratarse de faltas sustantivas,
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Si bien es cierto, que no recibi6 financiamiento publico durante el ejercicio
objeto de este informe, también lo es que se debid a la omisidén en que incurrio
la infractora, de no integrar sus organos directivos, asi como designar al titular
del organo interno encargado de la oblencion y administracién de sus

recursos.

Por tanto, no obstante al tratarse de diversas infracciones que vulneran de
diferentes formas la misma obligacion, se viola el mismo valor comin, se
afecta a la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad y se
pone en peligro el adecuado manejo de los recursos provenientes del erario

puablico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una Unica sancion
a la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Disfrito Federal, de
entre las previstas en el articulo 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.
Sirve como criterio orientador a esta decision, el sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el recurso de apelacion que motivd la integracion del expediente identificado
con la clave SUP-RAP-62/2005, en sesion publica de veintidés de diciembre

de dos mil cinco.

Para tal efecto, este 6rgano procede a la individualizacion de la sancion,
conforme a los lineamentos establecidos por el propio Organo Jurisdiccional

Federal.
i) La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente apartado, este
Consejo General observa que las circunstancias descritas en los incisos ¢) y f)
constituyen atenuantes a la responsabilidad del fiscalizado, por cuanto a que
generan la presuncion de que la fiscalizada no se condujo con un animo de

transgredir conscientemente la norma, ni de ocultar esas operaciones;

%
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empero, las circunstancias descritas en los incisos a), b), d), e) y g) implican
elementos agravantes a dicha responsabilidad, puesto que ponen de
manifiesto la falta de cuidado en el registro de sus erogaciones, lo que puso en
serio riesgo la certidumbre en el correcto manejo y control de los recursos que
ejercié durante el dos mil seis la Agrupacion Politica L.ocal en comento, asi
como que obstaculizo las labores de fiscalizacion hechas por esta autoridad

electoral administrativa.

Tomando en consideracion que en los casos en estudio existen mas
condiciones que agravan la responsabilidad del infractor, pero que también
concurren algunas situaciones que tienden a atenuarla, es dable concluir que
cada una de las infracciones cometidas por la Agrupaciéon Politica Local

analizadas en este apartado, deben ser calificadas como GRAVES.

ii) La Lesion, Dafos o Perjuicios que Pudieron Generarse con la

Comisiéon de la Falta.

Por tratarse de infracciones de indole sustantivas derivadas de la omisién en
que incurrid la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito
federal, no se generaron consecuencias materiales que repercutieran en la

esfera juridica de alguna otra agrupacion.

Sin embargo debe considerarse el hecho de que la omision en que incurrié la
referida asociacion polilica no permitid6 desarrollar las actividades que son
inherentes a su calidad de ente publico, toda vez que incumplié con no haber
integrado su organos de direccion, asi como designar al titular del 6rgano

interno encargado de la obtencion y administracion de sus recursos.

iif) Reincidencia

habida cuenta que en los registros que obran en los archivos de este Instituto~="

En la especie, no se advierte la actualizacién de la hipétesis de reincidencia,
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Electoral, no se desprende que la Agrupacion Politica Local Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal haya sido sancionado con anterioridad por una

infraccion semejante a la que ahora se analiza.

iv) Capacidad Economica del Infractor

No obstante que, la Agrupaciéon Politica Local Coordinadora Ciudadana del
Distrito Federal, no recibid financiamiento pablico en virtud de no atender la
obligacion establecida en el considerando 18 del Acuerdo ACU-003-06
aprobado por el Consejo General de este Instituto Electoral local en fecha
once de enero de dos mil seis, de integrar o renovar sus 6rganos directivos,
estuvo en la capacidad de recibir financiamiento privado toda vez que no lenia

impedimento legal alguno para allegarse por esa modalidad sus recursos.
IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccidon de que la sancién prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Caédigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a las
circunstancias objetivas que rodearon la comision de la infraccion y la forma
de intervenciéon de la Agrupacion Politica Local Coordinadora Ciudadana del
Distrito Federal. De tal suerte, una amonestacion publica ningun efecto tendria”
para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del

interés general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipdtesis previstas en el aludido articulo 369, se tiene que la »Q
siguiente sancion alli contemplada y que podria imponerse en el caso que nos
ocupa, por la afectacion que conlleva el actuar indebido de la Agrupacién?
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Politica Local Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, es la previsia en el
inciso b), consistente en una multa de 50 a 5,000 dias de salarioc minimo

general vigente para el Distrito Federal.

Este Consejo General considera que la sancion minima que contempla dicho
numeral o una intermedia, resulta idonea para el caso que nos ocupa, pues
con base en el andlisis tematico de cada una de las irregularidades, se han
determinado circunslancias que evidencian la puesta en peligro de los bienes

juridicos tutelados.

A mayor abundamiento este Consejo General advierte que la irregularidad a
sancionar no derivé de una concepcion erronea de la normatividad por parte
de la asociacion politica, en virtud de que sabia y conocia las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor
del Codigo Electoral local y los Lineamientos de este Instituto Electoral en
malteria de Fiscalizacion, fue previa al momento en que debian entregarse los
informes, inclusive, ha sido aplicada para revisar el informe anual del afo dos
mil cinco. De ahi que no pueda alegar desconocimiento o ignorancia de la

norma.

Atento a ello, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 369, inciso b) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General eslima valido
sancionar la infraccion de mérito, con MULTA de 88 (ochenta y ocho) dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, monto que se estima
idoneo para el caso que nos ocupa, pues con base en el analisis efectuado por
esta autoridad se han detectado circunstancias que ponen en peligro la
certeza en el uso y destino de los recursos de las asociaciones politicas y el

principio de transparencia.

En el entendido que la sancion debe ser coetanea y cuantificarse con base en
el salario vigente al momento de cometerse la infraccion, es menester precisar

que de conformidad con el tabulador publicado en el Diario Oficial de Iaw,,,,.;?

C
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Federacion de fecha veintiséis de diciembre de dos mil cinco, el salaric minimo
general vigente para el Distrito Federal durante el afo dos mil seis ascendio a
la cantidad de $48.67 (cuarenta y ocho pesos 67/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de 88 (ochenta y
ocho) dias determinada para la Agrupacion Politica Local Coordinadora
Ciudadana del Distrito Federal por la irregularidad que se analizd en este
apartado, es de $4,282.96 (cuatro mil doscientos ochenta y dos pesos
96/100 MN).

La sancion de referencia, a juicio de este Consejo General en modo alguno
resulta arbitraria, excesiva o desproporcionada, sino que se ajusta
estrictamente a los parametros exigidos por los articulos 367, 368 v 369 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, asi como a los criterios sustentados por
los Tribunales Electorales, tanto el del Distrito Federal, como el del Poder

Judicial de Ia Federacion.

Por otra parte, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le asiste v,
toda vez que la Agrupacion Politica lLocal Coordinadora Ciudadana del Distrito
Federal incumple con la obligacién de informar a esta autoridad electoral la
integracion de sus organos directivos, determina que se dé vista de las
actuaciones a la Comision de Asociaciones Politicas de este Consejo General
para que proceda dentro de su competencia, a efecto de que inicie el

procedimiento a que haya lugar.

OCTAVO. En este considerando habran de analizarse las infracciones que
quedaron sin solventar por parte de Agrupacion Politica Local FRENTE DEL
PUEBL.O.

Por cuestion de método y para faciltar el estudio de las diversas \__,e
irregularidades encontradas en el Informe Anual de la Agrupacion Politica
Local Frente del Pueblo, se procederd a realizar su demostracion vy

—
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acreditacion por grupos tematicos, posteriormente se realizara una sola
calificacion de las irregularidades vy, finalmente, se individualizara una Unica
sancion en el caso de las faltas formales, de ser procedente. Lo anterior, en
observancia a los crilerios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de
apelacion que motivaron la integracion de los expedientes identificados con las
claves SUP-RAP-062/2005 y SUP-RAP-085/2006.

'I. SENALAMIENTO Y DEMOSTRACION DE LAS IRREGULARIDADES.

1. En el rubro de INGRESOS subcuenta 3.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO, se
determiné la omisién en que incurrid la agrupacion citada de no realizar el
registro contable, y no reportar en el Informe Anual el importe de $5,996.35
(cinco mil novecientos noventa y seis pesos 35/100 MN) que recibié en virtud
del referido financiamiento por la ministracion de enero de 2006. Dicha

irregularidad se encuentra a foja 34 del Dictamen Consolidado.

El proceder descrito representa el incumplimiento de la obligacion establecida
en el articulo 25 inciso a) del Codigo Elecloral del Distrito Federal, por virtud
del cual las Agrupaciones Politicas Locales estan obligadas a ajustar su

conducta a los cauces legales.

Ademas, la conducta de la agrupacion aludida infringe lo dispuesto en el
articuio 37 fraccion 1 inciso b) del Cddigo citado, y el numeral 1.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales, los cuales prevén que las
referidas agrupaciones deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacion el
Informe Anual del Origen, Monto y Destino de los Ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, en éste seran reportados los ingresos

totales que haya recibido durante el ejercicio objeto del informe, que deberan
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regisirarse contablemente y estar respaldados con la documentacién

correspondiente.

Dado que las Agrupaciones Politicas Locales, son entidades de interés
publico, cuyos recursos para sus objetivos deviene del erario plblico, deben
por ello, tener un manejo adecuado de los ingresos y egresos, a fin de llevar

una transparencia en la rendicion de cuentas.

Lo anterior, la ley en la materia aplicable lo previene, pues determina que en el
Informe Anual serédn reportados los ingresos totales que oblengan por
cualquier modalidad las agrupaciones politicas locales, mismos que también

deberan ser registrados contablemente.

A mayor abundamiento, con este tipo obligaciones se busca que la autoridad
tenga la certeza de que las Agrupaciones Politicas Locales manejen e

informen integramente de los recursos que se alleguen.

En el caso concreto, tales dispositivos establecen la obligacion por parte de la
Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo de reportar el Informe Anual y
registrar contablemente los recursos que obtengan por via de financiamiento

publico.

En ese contexto, la conducta infractora en andlisis se cometié por una omision,
de la Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo, de no registrar
contablemente y reportar en el Informe Anual las aportaciones que obtuvo por
financiamiento Publico.

Ahora bien, resulta evidente que la conducta omisa de la agrupacion aludida
infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los procesos de
fiscalizacion. Por consiguiente, en la especie es aplicable la tesis de
jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
identificada con la clave alfanumérica (TEDF016.3EL2/2007) J.002/2007, cuyo

rubro, texto y precedentes son:

s

P

<
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“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ES SANCIONABLE. De la interpretacion de los numerales 1186, fraccion
IV, incisos f), h) e i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como 121, 122 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
desprende, entre otras, la obligacion del Estado de estabiecer los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos
politicos, asi como las faltas en materia electoral y las sanciones que se deban
imponer a los mismos como consecuencia del incumplimiento a las disposiciones
legales aplicables. En este tenor, el Cédigo Electoral del Distrito Federal reglamenta
las normas relacionadas con las prerrogativas, derechos y obligaciones de los
partidos politicos, asi como las faltas y sanciones electorales, lo que torna evidente
que el procedimiento de fiscalizacion previsto en la normatividad de la materia,
tiene su origen en el texto constitucional, se desarroila en la legistacion de esta
entidad federativa y tiene como finalidad primordial garantizar el legal origen y
destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos, asi como su
adecuado y transparente manejo para el cumplimiento de las actividades que
tienen encomendadas como entidades de interés publico, pues el derecho
concedido a los partidos politicos para recibir financiamiento publico y privado
para el desarrello de sus fines, trae aparejada la responsabilidad en su ejercicio. En
suima, en materia electoral, las faltas en que incurran las asociaciones politicas y
las sanciones que por su comision deba imponer la autoridad electoral
administrativa, estan reguladas por un sistema propio donde la Constitucién remite
el Codigo de la materia, ordenamiento en el que se disponen las faltas en que
pueden incurrir los partidos politicos por et incumplimiento de sus obligaciones;
las sanciones gue han de imponerse y el procedimiento para tales efectos. Resulta
importante apuntar que el propio Codigo establece como facultades del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otras, el emitir los
lineamientos en materia de fiscalizacion, mismos que deben ser observados por los
partidos politicos al momento de presentar sus informes anuaies 0 de campaia,
con lo que resulta evidente que una mas de las obligaciones de los partidos
politicos, radica en ceifiirse a tales lineamientos para la fiscalizacién, mismos que
tienen por objeto facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su obligacion
constitucional y legal de garantizar y vigilar el fegal origen y destino de los
recursos asignados a las asociaciones politicas. Consecuentemente, el
incumplimiento de tal obligacion de los partidos de acatar los lineamientos para la
fiscalizacion emitidos por el Instituto Electoral local es sancionable, por lo que la
autoridad electoral administrativa actia apegada a derecho al tomar en cuenta,
como parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacién de los lineamientos
para la fiscalizacion de los recursos de los partidos, pues es claro que su
trasgresion impacta en aquellas normas de jerarquia superior y en los valores
tutelados por éstas, pues tales lineamientos son disposiciones que regulan a
detalle disposiciones constitucionales, estatutarias y legales relaiivas al origen
licito de los recursos de los partidos politicos, asi como su adecuado y
transparente ejercicio.”

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006, Partido de la Revolucion Democratica. 18 de
septiembre de 2006, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrerén Silva.
Secretarios de Estudio y Cuenta: Francisco Arias Pérez, Adrian Bello Nava y
Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Flectoral. TEDF-JEL-006/2007, Partido de la Revolucién Democratica. 12 de
julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Maitret Hernandez.
Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Maitret Hernandez. Secretario de Estudio

y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radiilo.”
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Cabe sefialar que si bien es cierfo, el anterior criterio vertido por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, es aplicable a las violaciones en que incurrieron
los partidos politicos a la normatividad técnica emitida por este drgano superior
de direccion, también lo es que de una interpretaciéon sistematica y funcional
resulta viable dicha tesis, como norma individualizada, a las violaciones en que
incurran las conductas de las agrupaciones politicas locales, toda vez, que el
mismo procedimiento de fiscalizacién contemplado en el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, es el que se aplica a la revision de sus informes anuales gue

presenten.

Ademas, la agrupacion citada en todo momento estuvo en condiciones de
cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas locales, mismas que
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés publico.
Maxime que, como se ha sefalado en esta resolucion, ostenta [a calidad de
entidad de interés puablico, que debe prever asumir las providencias para

reportar debidamente los ingresos y egresos.

En esle contexto, mediante oficio de nolificacion de observaciones
subsistentes DEAP/2933.07 de fecha doce de septiembre de dos mil siete la
autoridad elecloral hizo del conocimiento a la agrupacion citada, las
observaciones subsistentes, en las que se detectd que la Agrupacion Politica
LLocal Frente del Pueblo no registré contablemente en el Informe Anual de dos
mil seis el importe de $5,946.35 (cinco mil novecientos cuarenta y seis pesos
35/100 MN).

La Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo presenté un escrito en fecha
once de octubre de dos mil siete del cual no se desprende que la agrupacion
citada haya presentado elemento de prueba o argumento para desvirtuar la

irregularidad que se le imputo.
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Por lo anterior, la agrupacién infractora incumplié con lo dispuesto en el
articulo 37 del Codigo Electoral del Distrito Federal y el numeral 1.1 de los
Lineamientos del Instiluto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de
los Recursos de tas Agrupaciones Politicas Locales. Por lo tanlo, la
Agrupacion Politica Local incumplié una obligacion legal que encuadra en Ia
descripcion normativa contenida en el articulo 368, inciso a) del Codigo

Electoral local.

Del examen de las constancias, se aprecia que en la comisién de la
irregularidad en estudio solo participé la Agrupacién Politica Local Frente del

Pueblo, motivo por el cual, ese proceder tinicamente es reprochable a ella.

Por lo anterior, se estima que la irregularidad en estudio es sancionable, en
virtud de representar el incumplimiento a una obligacion por parte de la
Agrupacion Politica Local, cuya infraccion serd calificada y la sancién
determinada e individualizada en el apartado correspondiente de la presente

resolucion.

2. En el rubro “3. INGRESOS” subcuenta “3.1 FINANCIAMIENTO PUBLICO”
del Dictamen Consolidado se determiné que la Agrupacion Politica Local
Frente del Pueblo, no recibié el financiamiento publico correspondiente a los
meses de febrero a diciembre de dos mil seis por el importe de $65,959.82
(sesenta y cinco mil novecientos cincuenta y nueve pesos 82/100) por no
cumplir con la obligacién de integrar sus 6rganos directivos, asi como designar
al titular del 6rgano interno de administracion. La falta en cita es visible a fojas
34 y 35 del Dictamen Consolidado.

El proceder descrito representa el incumplimiento de la obligacion establecida

en el articulo 25, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, por virtud

del cual las Agrupaciones Politicas lLocales estan obligados a ajustar su

7
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Ademas, la conducta de la aludida agrupacion infringe lo dispuesto en los
articulos 25, inciso j) y 34 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, los cuales
prevén taxativamente la obligacion de las asociaciones politicas de tener
organos directivos y un drgano interno encargado de la obtencion y
administracion de los recursos generales, asi como de la presentacion de los

informes financieros.

En su conjunto de manera sistematica los preceptos arriba citados, regulan el
principio de transparencia de las agrupaciones politicas locales, en su
vertiente de rendicién de cuenta, respecto a la obligacion de que cuenten con
los 6rganos para el manejo de los recursos que perciban por cualquier

modalidad.

Dado que las agrupaciones politicas locales son entidades de interes publico,
habida cuenta de que reciben financiamiento publico, asi como privado, para
el cumplimiento de sus actividades ordinarias, en repuesta a dicha atribucion
corresponde la obligacién de parte de las agrupaciones de sostener los

mecanismos técnicos que coadyuven con sus actividades.

Lo anterior, la ley en la materia aplicable lo previene, pues determina la
obligacion de las agrupaciones politicas locales de inlegrar los organos
encargados de la obtencion y administracion de los recursos generales y de la
presentacion de los informes anuales del origen, deslino y monto de los
ingresos, es decir implica para estos entes la responsabilidad de garantizar el

interés ciudadano de tener certeza en el manejo de sus cuentas.

A mayor abundamiento, con ese tipo obligaciones se busca gue la autoridad

tenga la certeza de que las Agrupaciones Politicas Locales cuentan con los

mecanismos atinentes para el manejo de los recursos.

En el caso concreto, tales dispositivos establecen la obligacion por parte de la

Agrupacién Politica L.ocal Frente del Pueblo de integrar, los drganos directivos,
z
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asi como el interno encargado de la obtencion y administracion de los

recursos.

E-n ese contexto, la conducla infractora en analisis se cometid por omision,
habida cuenta que la Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo incumplio
con lo preceptuado por la norma, lo que constituye un obrar antijuridico, pues
no obstante de no tener ninguna limitante juridica o legal para cumplir
cabalmente lo dispuesto en los articulos invocados, dicha agrupacion infringié

el Codigo de la materia.

Ademas cabe decir que la agrupacion referida en todo momento estuvo en
condiciones de cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en
materia de fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas locales,
mismas que son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés
publico. Maxime que, como se ha sefialado en esta resolucion, ostenta la
calidad de entidad de interés publico, que debe prever asumir las providencias
necesarias para contar con los organos necesarios para el manejo e

informacion de los recursos que establece la normatividad electoral.

No pasa inadvertido que, la Agrupacion Politica L.ocal Frente del Pueblo a las
observaciones subsistente que-se determinaron de ia sesion de confronta,
mismas que fueron de su conocimiento a través del oficio DEAP/2933.07 de
fecha doce de septiembre de dos mil siete, respecto a la falta en comento, no

dio contestacion por lo que la irregularidad quedo firme.

Por lo anterior, la agrupacion infractora incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25 inciso j) y 34 del Codigo Electoral del Distrito Federal. Por lo tanto,
la agrupacion aludida incumplid una obligacion legal que encuadra en la
descripcion normativa contenida en el articulo 368, inciso a) del Codigo

Electoral local.
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Del examen de las constancias, se aprecia que en la comision de la
irregularidad en estudio so6lo participd la Agrupacion Politica Local Frente del

Pueblo, motivo por el cual ese proceder Unicamente es reprochable a ella.

Por lo anterior, se eslima que la irregularidad en estudio es sancionable, en
virtud de representar el incumplimiento de una obligacidn por parte de esta

asociacion politica.

3. En el rubro de EGRESOS, la Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo
presentd tres ejemplares de su periddico correspondiente a los meses de
febrero, abril y junio de dos mil seis y una copia del ejemplar de agosto cuyo
costo de disefio y de impresion fue por el importe de $7,500.00 (siete mil
guinientos pesos 00/100 MN) de acuerdo al contrato de prestacion de servicios
celebrado con el Técnico Victor M. Hernandez Ortiz, de lo cual se detectd que
no realizéd el registro contable correspondiente, y por ende el reporte en el
Informe Anual, asi mismo, no informo el origen de los recursos para sufragar el
gasto y no proporciond evidencia documental de los ejemplares mensuales de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del aiio

de dos mil seis y trimestrales de todo el afio.

El proceder descrito representa el incumplimiento de la obligacion establecida
en el articulo 25 inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, por virtud
del cual las Agrupaciones Politicas Locales estan obligadas a ajustar su

conducta a los cauces legales.

Ademas, la conducta de la agrupacion aludida infringe lo dispuesto en los
articulos 25 inciso f) y 37 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y el numeral
7.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales, los
cuales establecen la obligacion de las Asociaciones Politicas de editar por lo
menos una publicacién mensual de divulgacion, y otra de caracter tedrico

trimestral; asi mismo, en el Informe anual seran reportados los gastos

K2
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ordinarios que hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe, dichos
gastos deberan registrarse contablemente en cuentas especificas y estar
respaldados con la documentacion interna y la que expida a nombre de la

Agrupacion Politica Local, la persona a quien se efectta el pago.

Dado que las Agrupaciones Politicas Locales, son entidades de interés
publico, cuyos recursos para sus objetivos deviene del erario publico, asi como
el financiamiento privado, deben por ello, tener un manejo adecuado de los
ingresos y egresos, a fin de llevar una transparencia en la rendicion de

cuentas.

Lo anterior, a ley en la materia aplicable lo previene, pues determina el uso
que deben dar al financiamiento publico como el de editar publicaciones, asi
mismo registrar contablemente, reportar y respaidar en el Informe Anual los

egresos que hayan realizado duranie el ejercicio materia de analisis.

A mayor abundamiento, con este tipo de obligaciones se busca que la
autoridad tenga la certeza de que las Agrupaciones Politicas Locales manejen

e informen integramente de los recursos gue se alleguen.

En el caso concreto, tales dispositivos establecen la obligacion por parte de la
Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo de registrar contablemente y
reportar los gastos que haya realizado en la edicion de publicaciones y la

presentacion de la evidencia documental de las mismas.

En ese contexto, la conducta infractora en analisis se cometid por una omision,
de la Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo, de no registrar
contablemente ni reportar en el Informe Anual los egresos en que incurrié por
la edicion de las publicaciones de los meses de febrero, abril, junio y agosto
del afio de dos mil seis, asi como de no presentar los ejemplares mensuales
de enero, marzo, mayo, septiembre, octubre y diciembre y las trimestrales del

mismo ano,
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De lo anterior, resulta evidente que la conducta omisa de la Agrupacion
Politica Local Frente del Pueblo infringe lo dispuesto en la normatividad
electoral aplicable a los procesos de fiscalizacion. De estas normas
particularmente, las contenidas en los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politica l.ocales. Por tanto, en la especie es aplicable la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, identificada con la
clave alfanumérica (TEDFO016.3EL2/2007) J.002/2007, cuyo rubro es:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma que ya ha sido citada vy
justificada su aplicacion en la presente resolucion, y que para efecto de no

incurrir en repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su contenido.

Ademas, la agrupacion citada en todo momento estuvo en condiciones de
cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas locales, mismas que
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés publico.
Maxime que, como se ha sefialado en esta resolucion, ostenta la calidad de
entidad de interés publico, que debe prever asumir las providencias para

reportar debidamente los ingresos y egresos.

En este contexto, mediante oficio de notificacion de observaciones
subsistentes DEAP/2933.07 de fecha doce de septiembre de dos mil siete la
autoridad electoral hizo del conocimiento a la agrupacion citada, el resultado
del andlisis a la documentacién proporcionada, en el que se detecto la

irregularidad en comento.

La Agrupacion Politica L.ocal Frente del Pueblo derivado de la observacion que
le formuld esta instancia fiscalizadora, no presento respuesta ni elemento de

prueba, a fin de solventar la falta en estudio, luego entonces la falta subsiste. J

[
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Por to anterior, la agrupacion infractora incumplido con lo dispuesto en los
articulos 37 fraccion | inciso b) y 25 inciso f) def Codigo Electoral del Distrito
Federal y el numeral 7.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales. Por lo tanto, la Agrupacion Politica Local incumplié una obligacion
legal que encuadra en la descripcion normativa contenida en el articulo 368,

inciso a) del Codigo Electoral local.

Del examen de las constancias, se aprecia que en la comisién de la
irregularidad en estudio solo participéd la Agrupacion Politica Local Frente del

Pueblo, motivo por el cual, ese proceder Unicamente es reprochable a ella.

Por lo anterior, se estima que la irregularidad en estudio es sancionable, en
virtud de representar el incumplimiento a una obligacion por parte de la
Agrupacion Politica Local, cuya infraccion sera calificada y la sancion
determinada e individualizada en el apartado correspondiente de la presente

resolucion.

4., En el rubro de EGRESQS se delecté que la Agrupacion presento tres
conlratos de prestacion de servicios profesionales por el importe total de

$40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 MN), como se indica en el siguiente

cuadro:

PRESTADOR DE SERVICIOS CONCEPTO IMPORTE
ARQ. JOSE DE LA LUZ ALVAREZ | CURSOS DE CAPACITACION A LA COORDINACION POLITICA
QLVERA. Y AFILIADOS DE LA AGRUPACION RESPECTO DE SUS

DERECHOS PARA OBTENER UNA VIVIENDA DIGNA. $10,000.00
LIC. ARELl GABRIELA HERNANDEZ | CURSOS DE CAPACITACION LEGAL A LA COORDINACION
AYALA Y JESUS RAMON MORALES | POLITICA Y AFILIADOS DE LA AGRUPACION RESPECTO DE
HERNANDEZ. SUS DERECHOS LEGALES ANTE UN MINISTERIO PUBLICO
DE ARRENDAMIENTO Y LABORALES, $20,000.00
CP. MARIA ELVIA RODRIGUEZ [MANEJO Y CONTROL DE ASESORIAS CONTABLES Y
MAYORGA Y ARTURO FLORES | FISCALES DE LA AGRUPACION POR LOS ANOS 2006 Y 2007.

ASTUDILLO. $10,000.00
TOTAL $40,000.60

Los referidos contratos no fueron registrado contablemente, ni reportados en el

informe anual. -
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El proceder descrito representa el incumplimiento de la obligacion estabiecida
en el articulo 25 inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, por virtud
del cual las Agrupaciones Politicas Locales estan obligadas a ajustar su

conducta a los cauces legales.

Ademas, la conducta de la agrupacion aludida infringe lo dispuesio en el
articulo 37 fraccion | inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, y el
numeral 7.2 de los Lineamientos del instituto Electoral del Distrito Federal para
la Fiscalizacion de Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales, los cuales
establecen la obligacion de las Asociaciones Politicas de reporlar en el
Informe Anual los gastos ordinarios que hayan realizado durante el ejercicio
objelo del informe, asi mismo, deberan registrarse contablemente en cuentas
especificas y estar respaldados con la documentacién interna y la que expida

a nombre de la Agrupacion Politica Local, la persona a quien se efectia el

pago.

Dado que las Agrupaciones Politicas Locales, son entidades de interés
publico, cuyos recursos para sus objetivos deviene del erario publico, asi como
el financiamiento privado, deben por ello, tener un manejo adecuado de los
ingresos y egresos, a fin de llevar una transparencia en la rendicion de

cuentas.

Lo anterior, Ja ley en la materia aplicable lo previene, pues determina que las
agrupaciones politicas locales deben registrar contablemente y reportar en el
Informe Anual los egresos totales que hayan realizado en el gjercicio materia

de fiscalizacion.

A mayor abundamiento, con este tipo obligaciones se busca que la autoridad
tenga la certeza de que las Agrupaciones Politicas locales manejen e

informen integramente de los recursos que se alleguen.
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En el caso concreto, tales dispositivos establecen la obligacién por parte de Ia
Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo de registrar contablemente y
reportar los gastos que haya realizado en el afio de dos mil seis para el

sostenimiento de las actividades ordinarias.

En ese contexto, la conducta infractora en analisis se cometié por una omision,
de la Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo, de no registrar
contablemente ni reportar en el Informe Anual los gastos en que incurrié por el
pago de la prestacion de servicios profesionales como se indica en los

contratos objeto de analisis de los cuales se detecto la falta en estudio.

De lo anterior, resulta evidente que la conducta omisa de la Agrupacion
Politica Local Frente del Pueblo infringe lo dispuesto en la normatividad
electoral aplicable a los procesos de fiscalizacion. De estas normas
particularmente las contenidas en los Lineamientos del Institulo Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politica Locales. Por tanto, en la especie es aplicable la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, identificada con la
clave alfanumérica (TEDFO016.3EL2/2007) J.002/2007, cuyo rubro es:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE L.OS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma que ya ha sido citada y
justificada su aplicacion en la presente resolucién, y que para efecto de no

incurrir en repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su contenido.

Ademas, la agrupacion citada en todo momento estuvo en condiciones de
cumplir en tiempo y forma las disposiciones aplicables en materia de
fiscalizacién de los recursos de las agrupaciones politicas locales, mismas que
son de observancia obligatoria por tratarse de normas de interés publico.
Maxime que, como se ha sefialado en esta resolucion, ostenta la calidad de
entidad de interés publico, que debe prever asumir las providencias para

reportar debidamente los ingresos y egresos. S
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En este contexto, mediante oficio de notificacion de observaciones
subsistentes DEAP/2933.07 de fecha doce de septiembre de dos mil siete la
autoridad electoral hizo del conocimiento a la agrupacion citada, el resultado
del analisis a la documentacién proporcionada, en el que se detectd la

irregularidad en comento.

La Agrupacion Politica L.ocal Frente del Pueblo derivado de la observacion que
