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INSTIFUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EMITIDA CON
MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
IDENTIFICADA CON LA CLAVE ALFANUMERICA TEDF-JEL-
011/2007 EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LA REVISION AL
INFORME ANUAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL DISTRITO
FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MiL
CJNCO

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia
de la revisidbn al informe anual del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal respecto del origen, destino y
monto de los ingresos que recibid por cualquier modalidad de
financiamiento, correspondiente al ejercicio dos mil cinco, en
cumplimiento a fo ordenado en la sentencia emitida por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, dentro del expediente
identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-011/2007; y,

RESULTANDO: 7

1. El veintisiete de marzo de dos mil seis, el Partido
Revolucionario institucional en et Distrito Federal, presenté su
informe anual sobre el origen, destino y monto de los ingresos que

recibi© por  cualquier ~modalidad de ﬁnanciamienu/l/\

correspondiente al ejercicio dos mil cinco.

2. El ocho de junio de dos mil seis, mediante oficio identificado con
la clave alfanumérica DEAP/1873.06, la Comision de
Fiscalizacion, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, notificd6 al Partido Revolucionario

Institucional en el Distrito Federal, los errores u omisiones que se
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detectaron en dicha revision, para que en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcion del oficio
aludido presentara, en su caso, las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.

3. El quince de junio de dos mil seis, el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, presenté su escrito de
respuesta al oficio emitido por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, con el objeto de solventar los errores u
omisiones determinados en el proceso de revisién contable a su

informe anual del ejercicio dos mil cinco.

4. E| veintitrés de junio de dos mil seis, a través del “ACTA
CIRCUNSTANCIADA RELATIVA A LA CONCLUSION DE LA
FISCALIZACION AL INFORME ANUAL DEL ORIGEN, DESTINO
Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO  INSTITUCIONAL EN EL  DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO SU EMPLEOC Y APLICACION
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CINCO’, Ia
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, notificé al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, las observaciones resultantes, después del
andlisis a su escrito en donde dio respuesta a los errores U
omisiones advertidos en el proceso de revision a su informe anual

de dos mil cinco.

5. El siete de julio de dos mil seis, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, en apoyo de la Comision de Fiscalizacion

del Instituto Electoral del Distrito Federal, celebré con el Partido

VAN
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Revolucionario Institucional en &} Distrito Federal, una sesion de
confronta, en la que se abordaron las présuntas irregularidades u
omisiones determinadas en el proceso de revision al informe anual
relativo al origen, destino y monto de los ingresos que recibid por
cualquier modalidad' de financiamiento, correspondiente al
ejercicio dos mil cinco, con el objeto de que la citéda asociacion
politica manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara la

documentacion adicional para solventar tales observaciones.

6. El dos de agosto de dos mil seis, la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, como instancia de apoyo de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, notificd
al Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
mediante oficio DEAP/2616.06, las observaciones subsistentes
derivadas de la sesién de confronta con motivo de la revision
efectuada al informe anual referido en el numeral anterior,
concediéndole un plazo de veinte dias habiles para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara

conducentes para desvirtuar tales irregularidades.

7. El treinta de agosto de dos mil seis, el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal desahogd el requerimiento
formulado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas

contenido en el oficio sefialado en el parrafo que antecede.

8. En sesion extraordinaria iniciada el veintitrés de febrero y
concluida el veintiséis de febrero de dos mil seis, la Comision de
Fiscalizacién emiti6 el Acuerdo identificado con la clave

alfanumérica CF-011/07, mediante el cual determino:
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a) Aprobar el Dictamen Consolidado conformado por los
resultados y las observaciones detectadas en la revision a los
informes anuales del origen, destino y monto de los ingresos de
los partidos politicos, correspondientes al ejercicio dos mil cinco,
entre otros, del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito

Federal;

1

b) Aprobar el anteproyecto de resolucion elaborado con motivo de
las irregularidades contenidas en el aludido Dictamen Consofidado
y que no fueron solventadas por el Partido Revolucionario

Institucional en el Distrito Federal; y,

¢) Poner a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, e! aludido Dictamen Consolidado, asi
como el proyecto de resolucion relativo a las irregularidades que
no fueron solventadas por el Partido Revolucionario Institucional

en el Distrito Federal, a efecto que, en su caso, sea aprobado.

9. En la misma fecha, el Presidente de la Comision de
Fiscalizacién, en cumplimiento a lo ordenado en la determinacion
referida en el Resultando anterior, remitio el proyecto de Dictamen
Consolidado vy fa propuesta de resolucion mencionados, a efecto
de que se sometieran a la consideracion y, en su ¢aso, aprobacion

de los miembros del Consejo General de este Instituto.

10. Mediante resolucion numero RS-003-07, de veintiocho de
febrero de dos mil éiete, el Consejo General del Instituto Electoral

del Distrito Federal determind lo siguiente:

“(...)PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad
administrativa en que incurrié el Partido Revolucionario Institucional
en el Distrito Federal, en términos de fo expuesto en el
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Considerando CUARTO incisos A), B}, C), D}, E), F), G), H), 1}, J),
K, L}, M) y N) de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso A) y SEXTO de la presente
resolucion una MULTA de 50 {cincuenta) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que en dos mil cinco, afio en
que cometid la infraccion ascendid a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN}, por lo tanto el producto de
ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 MN), el cual debera de ser
pagado en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

TERCERQ.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso B) y SEPTIMO de la presente
resolucion una MULTA de 50 (cincuenta) dias de salario minimo
general vigente en e! Distrito Federal, que en dos mil cinco, afiv en
que cometid la infraccion ascendié a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el producto de
ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 MN), el cual debera de ser
pagado en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

CUARTO.- Se impone al Partide Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sanciéon administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso C) y OCTAVO de la presente
resolucién una MULTA de 50 {cincuenta) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que en dos mil cinco, afo en
que cometid la infraccion ascendid a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el producto de
ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 001100 MN), el cual debera de ser
pagado en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

QUINTO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distritc Federal, como sanciéon administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso D) y NOVENO de la presente
resolucion una MULTA de 50 {cincuenta) dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que en dos mil cinco, afio en
que cometié la infraccion ascendid a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el producto de
ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 001100 MN), el cual debera de ser
pagado en un plaze improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

SEXTO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso E} y DECIMO de la presente
resolucion una MULTA de 300 (trescientos) dias de salario
minimo general vigente en, el Distrito Federal, que en dos mil cinco,
afio en que cometid la infraccidon ascendi6 a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el producto de
ambos factores arrcja un equivalente a $14,040.00 (catorce mil
cuarenta pesos 00/100 MN), ei cual debera de ser pagado en un
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plazo improrrogable de quince dias contados a partir del siguiente
a aque! en que la presente resoiucion cause estado.

SEPTIMO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sanci6n administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso F) y DECIMO PRIMERO de la
presente resolucién una MULTA de 50 (cincuenta) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en dos mil cinco,
afio en que cometid Ja infraccion ascendié a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el producto de
ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 MN), el cual debera de ser
pagado en un piazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado,

OCTAVO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso G) y DECIMO SEGUNDO de la
presente resolucion una MULTA de 50 (cincuenta) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en dos mil cinco,
afo en que cometié la infraccion ascendio a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el producto de
ambos factores arroja un equivalente $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 MN), el cual debera de ser
pagado en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

NOVENO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sancién administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso H} y DECIMO TERCERO de la
presente resolucion una MULTA de 80 (cincuenta) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, que en dos mil cinco,
afio en que cometio la infraccién ascendio a la cantidad de $46.80
(cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto e! producto de
ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00 (dos mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 MN), el cual deberad de ser
pagado en un piazo improrrogable de quince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

DECIMO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, como sancion administrativa en términos de los
Considerandos CUARTO inciso 1) y DECIMO CUARTO de la
presente resolucién una MULTA de 300 (trescientos) dias de
salario minimo generat vigente en el Distrito Federal, que en dos
mil cinco, afio en que cometid la infraccion ascendio a la cantidad
de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN}, por lo tanto el
producto de ambos factores arroja un equivalente a $14,040.00
(catorce mil cuarenta pesos 00/100 MN), el cual debers de ser
pagado en un plazo improrrogable de guince dias contados a partir
del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause estado.

DECIMO PRIMERO. Se impone al Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, como sancion administrativa en
términos de los Considerandos CUARTO inciso J) y DECIMO
QUINTO de la presente resolucion una MULTA de 100 (cien), dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que en dos
mil cinco, afio en que cometio la infraccion ascendid a la cantidad
de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto el
producto de ambos factores arroja un equivalente a $4,680.00
(cuatro mil seiscientos ochenta pesos 00/100 MN), el cual
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debera de ser pagado en un plazo improrrogable de quince dias
contados a partir del siguiente a aquel en que la presente
resolucion cause estado.

DECIMO SEGUNDO.- Se impone al Partido Revolucionario
Institucional en e! Distrito Federal, como sancion administrativa en
términos de los Considerandos CUARTO inciso K) y DECIMO
SEXTO de la presente resolucion una MULTA de 200
(doscientos) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que en dos mil cinco, afic en que cometio 1a infraccion
ascendié a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN), por lo tanto el producto de ambos factores arroja un
equivalente a $9,360.00 (nueve mil trescientos sesenta pesos
00/100 MN), el cual deberd de ser pagado en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir del siguiente a
aquel en que ia presente resolucién cause estado.

DECIMO TERCERO.- Se impone al Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, como sancion administrativa en
términos de los Considerandos CUARTO inciso L) y DECIMO
SEPTIMO de la presente resolucion una MULTA de 50
{cincuenta) dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que en dos mil cingo, aho en que cometié la infraccion
ascendié a la cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100
MN), por lo tanto el producto de ambos factores arrcja un
equivalente a $2,340.00 (dos mil trescientos cuarenta pesos
00/100 MN) el cual deberd de ser pagado en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir del siguiente a
aquel en gue la presente resolucion cause estado.

DECIMO CUARTO.- Se impone al Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, como sancion administrativa en
términos de los Considerandos CUARTO inciso M) y DECIMO
OCTAVO de la presente resolucion una MULTA de 50 (cincuenta)
dias dé salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
en dos mil cinco, afic en que cometid la infraccion ascendié a la
cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por io tanto
el producto de ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00
(dos mil trescientos cuarenta pesos 00/1 00 MN), el cual deberd
de ser pagado en un plazo improrrogable de quince dias contados
a partir dei siguiente a aquel en que la presente resoluciéon cause
eslado.

DECIMO QUINTO.- Se impone al Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, como sancion administrativa en
términos de los Considerandos CUARTO inciso N) y DECIMO
NOVENO de 1a presente resolucion una MULTA de 50 (cincuenta)
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que
en dos mil cinco, ano en que cometié la infraccion ascendio a ia
cantidad de $46.80 (cuarenta y seis pesos 80/100 MN), por lo tanto
el producto de ambos factores arroja un equivalente a $2,340.00
(dos mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN), el cual debera
de ser pagado en un plazo improrrogable de quince dias contados
a partir del siguiente a aquel en que la presente resolucion cause
estado.

DECIMO SEXTO.- El Dictamen Consolidado conformado por los
resultados y las observaciones detectadas en la revision a los

informes anuales del origen, destino y monto de los ingresos de los
partidos politicos, correspondientes al ejercicio dos mil cinco, /\/\
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aprobado el veintiocho de febrerc de dos mil seis, forma parte
integral de la presente resolucion.

DECIMO SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este
Instituto para que una vez que cause estado esia resolucion y
mediante oficio que al efecto signe haga del conocimiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la circunstancia
enunciada en los Considerandos Cuarto inciso F) y Decimo
Primero, acompafandole copia certificada de la presente, a efecto
que dicha autoridad, en el &mbito de su competencia, determine lo
que proceda,

NOTIFIQUESE (...)”

11. Inconforme con dicha determinacion, el treinta de marzo de
dos mil siete, mediante escrito presentado ante la Oficialia de
Partes de este Instituto Electofal local, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de sus representantes propietario y
suplente ante el Consejo General de este Organo Auténomo,
ciudadanos Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzalez
Ortega, interpuso juicio electoral en el que invocd las

consideraciones de hecho y de derecho que estimd convenientes.

Dicho medio de impugnacién fue remitido al Tribunal Electoral del
Distrito Federal, mismo que motivo la integracion en ese Organo
Jurisdiccional, de! expediente identificado con fa clave
alfanumérica TEDF-JEL-011/2007.

12. En sesion publica celebrada el trece de noviembre de dos mil
siete, el Pleno del Tribunal Electorai del Distrito Federal dicto
sentencia definitiva en el juicio electoral identificado con la clave
alfanumérica TEDF-JEL-011/2007, resolviendo lo siguiente:

(...)PRIMERO. Se modifica la resolucion identificada con la clave
RS-003/07 aprobada en sesion publica del veintiocho de febrero
del afio en curso, por el Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, respecto de las irregularidades detectadas en la
revisién al Informe Anual de Ingresos y Egresos del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal correspondiente
al ejercicio dos mil cinco, para el efecto de que el Consejo General
la deje insubsistente y, en ejercicio de sus atribuciones, emita una
nueva resolucion en ia que se deje intocado lo que no se combatio
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o no tuvo razon el impugnante y debidamente funde y motive la
individualizacién de las sanciones, atendiendo lo expuesto en el
considerando Tercero, en un plazo de treinta dias habiles, a partir
‘de {a notificacion del presente fallo, debiendo informar a este
Tribunal sobre el cumplimiento, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.

SEGUNDO. En consecuencia, se revocan las sanciones
impuestas en los resolutivos SEGUNDQ, TERCERQ, CUARTO,

QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO,
DECIMO CUARTO y DECIMO QUINTO de la resolucion RS-
003/07.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, publicar os puntos resolutivos del presente
fallo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los estrados del
propio Instituto y en su pagina de Internet.

NOTHQUESE (...}

43. Mediante oficio numero SGoa: 2019/2007 de trece de
noviembre de dos mil siete, el citado Organo Jurisdiccional notifico
a este Instituto Electoral del Distrito Federal la determinacion

referida en el Resultando que antecede.

14. En sesion extraordinaria de once de enero de dos mil ocho,
mediante acuerdo CF-002/08, la Comision de Fiscalizacion tuvo
conocimiento del nuevo proyecto de resolucion elaborado con
motivo de las irregularidades detectadas y no solventadas por el
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
siguiendo los lineamientos expresados en el fallo del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, asimismo, ordeno remitir al
Secretario Ejecutivo el referido proyecto, a efecto de que lo
someta a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral

del Distrito Federal, a fin de que, en su caso, sea aprobado.

15. En la misma fecha, el Presidente de la Comision de
Fiscalizacion, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo

descrito en el resultando que antecede, remitio el proyecto de

[\
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resolucién antes mencionado, a efecto de que se sometieran a la
consideraci()n y, en su caso, aprobacién de los miembros del
Consejo General de este Instituto, para de esta forma dar
cumplimiento a la ejecutoria dictada por esa Instancia Judicial

local, lo que ahora se hace al tenor de los siguientes,
" CONSIDERANDOS:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos
122, 123, 124, 127 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: 1, 3, 25 inciso g), 37 fraccion |, 38 fracciones i, IVyV,
60 fracciones Xl y XV, 66 fraccion X, 367 inciso g), 368 y 369 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, es facultad y competencia de
este Consejo General conocer de las infracciones, y en su caso,
imponer las sanciones propuestas por la Comision de
Fiscalizacion en los términos previstos en el citado Caodigo, asi
como vigilar que las actividades y prerrogativas de los partidos
politicos se desarrollen con apego a este ordenamiento y cumplan

con las obligaciones a que estan sujetas.

SEGUNDO. Cabe advertir que la cita de los preceptos legales
sefialados en la presente resolucion se encuentran referidos a los
del Codigo Electoral del Distrito Federal, vigente hasta antes del
Decreto por el se expidio el Codigo Electoral del Distrito Federal
publicado el diez de enero de dos mil ocho en la Gaceta Oficial dei

Distrito Federal.

Lo anterior, obedece al hecho de que tanto el proceso de revision
contable, como fa instauracion del presente procedimiento de
determinacién e imposicion de sanciones, se efectuaron con base

en las disposiciones contenidas en el Codigo Electoral Local antes

AAN
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de la publicacién del aludido Decreto por el que se expidié éste.

Dado que como es de explorado derecho, realizar lo contrario,
significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que imposibilita la
aplicacion de una ley de manera retroactiva en perjuicio del citado
partido politico, méxime cuando el presente procedimiento, como
ya se dijo, se instauré con motivo de la determinacion e imposicion
de sanciones respecto de la comisién de faltas de naturaleza

electoral.

TERCERO. Ahora bien, es preciso advertir que esta resolucién del
Consejo General de este Instituto Electoral, se inscribe dentro de
las acciones tendentes a dar cumplimiento a la sentencia de trece
de noviembre de 2007, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, en el juicio electoral identificado con fa clave
TEDF-JEL-011/2007, promovido por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de sus representantes propietario y
suplente ante el Consejo General de este Organo Auténomo,
ciudadanos Marco Antonio Michel Diaz y Gustavo Gonzalez
Ortega, en contra de la resolucion emitida por este Maximo
Organo Superior de Direccién identificada con la clave RS-003-07

de veintiocho de febrero de dos mil siete.

Al respecto, conviene reproducir el Considerando QUINTO de esa

determinacion, en la parte que interesa:

“En consecuencia, al advertirse la indebida y deficiente
fundamentacion y motivacién de la resolucion RS-003/07 aprobada
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federat en
sesion de veintiocho de febrero del afio en curso, respecto a la
individualizacién de las sanciones que se realizan en los
Considerandos Cuarto, Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo,
Décimoe Primero Décimo Segundo, Décimo Tercero, Décimo
Cuarto, Décimo Quinto, Décimo Sexto, Decimo Séptimo, Décimo
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Octavo y Décimo Noveno, es inconcuso que ésta es ilegal y, por
tanto, a efecto de gue el acto de autoridad esté debidamente
fundado y motivado, se modifica la resolucién impugnada,
conforme lo dispuesto en el articulo 302, fraccion 1l def Codigo de
la materia, para el efecto de que el Consejo General la deje
insubsistente y en ejercicio de sus atribuciones emita una nueva
resolucion debidamente fundada y motivada, en fa que se expresen
con exactitud las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tomen en cuenta para la
individualizacién de las sanciones, en términos de lo resuelto en
este apartado.

Por lo anterior, quedan firmes las irregularidades observadas por el
Instituto Eiectoral del Distrito Federal, cometidas por el Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, mismas que se
determinaron en la resolucion identificada con la clave RS-003/07.

Para tales efectos, se otorga al Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal un plazo de treinta dias habiles a
partit de la notificacion del presente fallo, para que, en
cumplimiento de lo anterior, se emita una nueva resolucion en la
que se observe lo resuelto en esta ejecutoria, debiendo informar a

este tribunal dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a la
emision de la citada resoiucion.”

En términos de lo antes resefiado, se advierte que para dar debido
cumplimiento a esta ejecutoria, es menester que esta autoridad

electoral proceda en los siguientes términos:

a) Deje insubsistente la resolucion identificada con el numero RS-
003-07, aprobada en sesion de.veintiocho de febrero de dos mil

siete;

b) En ejercicio de sus atribuciones, emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada respecto de las irregularidades
detectadas en la revision al Informe Anual de Ingresos y Egresos
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal

correspondiente al ejercicio dos mil cinco;

c) Reitere en esa nueva resolucion los pronunciamientos que no
fueron combatidos no tuvo razén el impugnante, entre los que

deberan estar la existencia de las irregularidades determinadas

durante el procedimiento; y,

o
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d) Individualice las sanciones que correspondan a cada infraccion,
expresando con exactitud las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que tome en cuenta.

Una vez que fue notificada a esta autoridad electoral
administrativa del referido fallo, la emision de la presente
resolucién se encuentra ajustada al plazo de treinta dias habiles

con que contaba esta autoridad para emitir la resolucion de mérito.

En efecto, cabe apuntar que dicho plazo comenzO a correr a partir
del dia en que se notificé el fallo dictado por esa Instancia Judicial

Local, esto es, el trece de noviembre de dos mil siete.

En este contexto, tomando en consideracion que seran
considerados como habiles todos los dias a excepcion de los
sabados, domingos y los inhabiles que determinen las leyes o la
maxima autoridad jurisdiccional electoral local, se deduce que

dicho plazo concluiria hasta el once de enero de dos mil ocho.

Esto es asi, dado que para el computo del plazo sefialado por la
autoridad jurisdiccional, deben excluirse por ser sabados Y
domingos, los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco
de noviembre; uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de
diciembre, todos de dos mil siete; asi como los dias ¢inco y seis

de enero de dos mil ocho.

Lo mismo debe hacerse en relacion con los dias diecinueve de
noviembre y veinticinco de diciembre, ambos de dos mil siete, asi
como con el primero de enero de dos mil ocho, toda vez que los

mismos son inhabiles por disposicion de Ley.
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De igual forma debe procederse, en cuanto a los dias
comprendidos entre el diecisiete de diciembre al treinta y uno de
diciembre de dos mil siete, que no se encuentran comprendidos
en las hipotesis descritas con antelacion, ya que éstos fueron
inhabilitados por determinacién del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, contenida en su acuerdo nimero 043/2007, de quince de

marzo de dos mil siete.

Ahora bien, no pasa desapercibido que para dar cumplimiento a
este fallo, esta autoridad no estuvo en condiciones para dictar la
resolucion definitiva, en el plazo estipulado, en razén de que no
contaba con elementos objetivos y subjetivos para individualizar
las sanciones aplicables al Partido Revolucionario Institucional, en
especifico, su capacidad econdémica para el presente afio, habida
cuenta que en atencién a lo ordenado en el articulo 41, fraccion V
del Codigo Electoral del Distrito Federal vigente, hasta e! dieciséis
de enero de dos mil ocho, mediante acuerdo identificado con la
clave ACU-001-08, este Consejo General apfobé el financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias de los

Partidos Politicos, entre ellos, el del partido investigado.

CUARTO. Para efecto de esta determinacion, es menester
cerciorarse que no existe impedimento juridico alguno para emitir
la resolucién que conforme a derecho corresponda, respecto de
las irregularidades detectadas en Ja revision del informe
presentado por el Partido Revolucionario Institucional, acerca del
origen, destino y monto de los ingresos que recibidé por cualquier

modalidad de financiamiento, correspondiente al ejercicio dos mil

™

cinco.
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Orienta este criterio, la tesis de jurispr'udencia emitida por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, publicada con la clave

TEDF1ELJ01/99, cuyo rubro, texto y precedentes son:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su exainen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. CONVERGENCIA. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secrefaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1899. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:

Estuardo Mario Bermuadez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA: (TEDF001 .1EL3/99) J.01/99.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Primera Epoca. Materia

Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos. 9 de diciembre
de1999.”

Atento a lo anterior, es de sefalar que el partido politico
fiscalizado no hizo valer alguna causa que determinara la
improcedencia del procedimiento en gue se actua, ni se advirtio
alguna del examen oficioso efectuado por esta autoridad; por
ende, es valido realizar el analisis de fondo de las irregutaridades
. detectadas en su informe presentado ante esta autoridad, que no

fueron solventadas; para en consecuencia, determinar si es

procedente aplicarles alguna sancion.

VAN
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QUINTO. Previo a la descripcion de las irregularidades no
solventadas por el Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, conviene fener presente el marco juridico que
regula la presentacion y revision de los informes anuales de los
partidos politicbs, el cual encuentra sustento en los articulos 37 y
38 del Codigo Electorél del Distrito Federal.

En esta tesitura, de la interpretacion armoénica de los numerales
en comento, se desprende que éstos regulan, en esencia, el
procedimiento ‘para la fiscaﬁzacic’)n sobre el origen, monto y
destino de los ingresos de los partidos politicos para el desarrollo

de sus actividades ordinarias.

Del mismo modo, se pone de relieve que los citados preceptos, en
o que interesa, disponen que Ios partidos politicos deberan
presentar informes anuales ante la Comision de Fiscalizacion de

este Instituto Electoral del Distrito Federal, al tenor de lo siguiente:

a) Los informes anuales de los partidos politicos se presentaran a
mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de

diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

b} En ellos, se reportaran los ingresos totales y los gastos
‘ordinarios que se hayan realizado durante el ejercicio

correspondiente.

c) La Comision de Fiscalizacion contara con sesenta dias para su
revision, para lo cual recibira el apoyo y soporte de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, teniendo ademas en este

plazo, la facultad de requerir a los organos correspondientes de
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cada partido politico la documentacion necesaria para comprobar

la veracidad de lo reportado.

d) Si durante la revision de los informes anuales, la Comisiéon de
Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones,
notificara al partido politico que hubiere incurrido en ellas, para
que en un plazo de cinco dias presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes. Al término de la revision, se
remitiran las observaciones resultantes y se fijara fecha para una
sesion de confronta en la que se abordaran las presuntas
irregularidades u omisiones. Tras la sesion de confronta, las
observaciones subsistentes seran notificadas al partido politico,
para que en un plazo de veinte dias presente los argumentos y

documentacion adicionales que a su derecho convengan.

e) Fenecidos los plazos referidos, la Comision dispondra de un
plazo de cincuenta dias para elaborar un dictamen consolidado y

proyecto de resolucion.

f) Tanto el dictamen como el proyecto de resolucion, deberan

contener por |0 menos:
1) La debida fundamentacion y motivacion;

2) El resultado y las conclusiones de la revisién de los

informes que hayan presentado los partidos politicos; P

3) En su caso, la mencion de los errores O

iregularidades encontradas en los mismos;

VAN
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4) El sefialamiento de requerimientos y noftificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones

que presentaron los partidos politicos;

5) Las consideraciones respecto de la trascendencia de

las faltas;

6) Las disposiciones legales inobservadas o

transgredidas;

7) Los razonamientos alusivos a la gravedad de las

faltas; y
8) En caso de ser procedente, la propuesta de sancion.

g) El dictamen y proyecto de resolucion se presentaran al Consejo
General dentro de los tres dias siguientes a su conclusion,
procediendo a imponer, en Su  Caso, las sanciones

correspondientes.

Del andlisis a los articulos invocados, se desprende que el
proceso de fiscalizacion inicia con la recepcion del informe que
presente la asociacion politica, continia con una fase de revision
contable a los ingresos y egresos de la asociacion politica y
concluye con la emision del Dictamen Consolidado y la

formulacion de los proyectos de resolucion correspondientes.

Dada la naturaleza y efectos que puede generar el proceso de
fiscalizacion referido, entre otros, la determinacion de sanciones a
los partidos politicos, el actuar de esta autoridad electoral debe

cefiirse en forma irrestricta al principio de legalidad; por ende, la

AN
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totalidad de actos que emita a propdsito de estos procedimientos

deben estar debidamente fundados y motivados.

Por imperativo del articulo 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ninguna persona puede
ser molestada en sus derechos o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive su legal proceder.

Este principio constitucional de legalidad, constituye una garantia
de seguridad juridicé para los g.obernados, que también rige en la
materia electoral y ha sido acogido por la normatividad vigente,
particularmente en los numerales 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso f), en relacion con el 116, fraccion 1V,
incisos b) y d), ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno dei Distrito
Federal; asi como 3 parrafo segundo y 52 del Cdodigo Electoral
Local, segin los cuales este Organo Electoral Local, para el
debido cumplimiento de sus afribuciones, se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad; para que todos sus actos y resoluciones en
la matetia se sujeten invariablemente al citado principio de

legalidad.

Con base en lo anterior, resuita innegable que esta autoridad
electoral Unicamente podra afectar la esfera juridica de las
asociaciones politicas, cuando dentro del ambito de su
competencia, emita actos o resoluciones que cumplan cabalmente

con el derecho constitucional en comento.

AN
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Asi lo han sostenido tradicionalmente los tribunales integrantes del
Poder Judicial de la Federacion, tal como se desprende de la tesis

que se reproduce a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada vy suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primerc que ha de expresar con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también ‘deben sefialarse, con - precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Ldpez y Gaston
Fernando Teran Ballesteros. 21 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castiflo Gonzalez.
Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera S.N.C. 22
de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor
Gonzalez Ruiz. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

Amparo directo 405/91. Fianzas Monterrey S.A. 12 de febrero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez.

Ambaro directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gitberto Viltarreal
Castro. Secretario: Arturo Ortegén Garza.

Amparo directo 101/92. José Raudl Zarate Anaya. 8 de abril de

1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzalez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.”

Bajo esta premisa, el Dictamen Consolidado que contiene las
irregularidades cuya comision  se le imputan al Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, se acoge
expresamente al principio de legalidad en su vertiente de
motivacién y fundamentacién, pues en éste se advierten
diversas observaciones que se fundan en los preceptos legales y
reglamentarios aplicables al caso, ademas de que expresan las

circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se tomaron en cuenta para su emisién, existiendo
congruencia entre los motivos aducidos jas disposiciones
invocadas, a fin de que el ‘partido politico pudiera conocer las
infracciones en que incurri® en este ejercicio, tal y como lo

dispone el articulo 38, fraccion IV del Codigo de la materia.

El dispositivo legal enunciado en el parrafo anterior, también
establece que una vez sustanciado el proceso de revision
contable a los ingresos y egresos de los partidos politicos, la
Comisién de Fiscalizacion debera someter a la consideracion de
este 6rgano superior de direccion, los proyectos de resolucion
correspondientes, en los que se habra de indicar la propuesta de
sancion aplicable a las observaciones que no fueron solventadas
por el partido politico de que se trate. Acto que, de igual modo,

debe estar debidamente fundado y motivado.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia
identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida
por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el

siguiente:

"SANGIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION.
De acuerdo con el articuio 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aclo que emita la
autoridad debera estar debidamente fundado. y motivado, elio con
el propésito de que no se vuinere la garantia de legalidad que tiene
a su favor el gobemado y que rige en materia electoral, al
encontrarse prevista en los numerales 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el 116, fraccion 1V,
incisos b) y d), ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3° 222 y 238, del
Codigo de la materia; por lo tanto, resulta innegable que las
autoridades electorales cumplen con el principio de legalidad en su
vertiente de fundamentacion y motivacién, cuando al emitir una
resolucion sefialen claramente los preceptos legales aplicables al
caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision,
por fo cual deberd existir congruencia entre los motivos aducidos y
las disposiciones invocadas, maxime cuando la autoridad electoral
1ocal lleva a cabo la imposicion de sanciones, pues para efecto de

AYND
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su individualizacion, ademéas de considerar la naturaleza de la
conducta cometida, debera atender a todas las circunstancias
particulares que se adviertan en el caso concretd para estar en
aptitud de fijar con precisién la gravedad de la conducta realizada
por el infractor, y su correspondiente sancion, es decir, no solo
aquéllas que sean agravanles, sino también las que pudieran
considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva.
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucion
Democratica. 12 de julio de 2007. Unanimidad de volos. Ponente:
Armando Maitret Hernandez. Secretario de Estudio y Cuenta:
Gabricla del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia.

Secretario de Estudio y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radillo.
(TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007.°

Por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades  encontradas  en el informe del Partido
Revolucionario Institucional, relativo al origen, destino y monto de
los ingresos que recibio por cualquier modalidad de
financiamiento, correspondiente al ejercicio dos mil cinco, se
procedera a realizar su sefialamiento y acreditacion por grupos
tematicos, posteriormente se realizara una sola calificacion de las
irregularidades vy, finalmente, se individualizara una Unica sancion
en el caso de las faltas formales, de ser procedente. Lo anterior,
con base en los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
los recursos de apelacion que motivaron la integracion de los
expedientes identificadbs con las claves SUP-RAP-062/2005 y
SUP-RAP-085/2006.

Del mismo modo, es oportuno dejar sentado con toda claridad la

definicion contable de los vocablos que seran utilizados para la

calificacion de las infracciones en las que incurri6 el citado partido

/\/\
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politico, y que serviran como referencia obligada en el cuerpo de

la presente resolucion.

De este modo, el Glosario de Términos emitido por la otrora
Secretaria de Programacion y Presupuesto del Ejecutivo Federal
de marzo de mil novecientos noventa y dos, considera que todas
aquellas irregularidades que se califiquen como técnico
administrativas, “...consisten en la omision de principios, técnicas -
y préacticas administrativas que tienen como finalidad apoyar la
consecuciéon de objetivos de una organizacion...;,” mientras que
aquellas calificadas como tecmco contables, seran las que
deriven de “la omisién e incumplimiento a los principios o técnicas
contables utilizadas en el establecimiento y andlisis de las cuentas
que registran tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio,

ingresos, cosfos y gastos”.

SEXTO. En términos de lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, al momento de resolver el expediente identificado
con la clave TEDF-JEL-011/2007, a continuacion se procede a
reproducir los argumentos tendentes al sefialamiento vy
demostracién de las irregularidades detectadas durante el proceso
de revision al informe rendido por el Partido Revolucionario
Institucional sobre el origen, destino-y monio de los ingresos
correspondientes al ejercicio dos mil cinco, mismos que fueron
originaimente plasmados en la resolucion identificada con la clave
RS-003/07:

A) En la cuenta denominada “3 4 FINANCIAMIENTO POR
MILITANTES EN EFECTIVO” se determind la siguiente

o

irregularidad:




RS-002-08

IEDF

{NSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 24

3.4 FINANCIAMIENTO POR MILITANTES EN EFECTIVO

Mediante el oficic de notificacién de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informd a! Partido Politico lo
siguiente:

» De la revision a los registros contables y la documentacion
comprobatoria de la cuenta de ‘Militantes en Efectivo’, se determiné
que existen 13 depositos que fueron realizados con
extemporaneidad de 1 a 8 dias, mismos que ascienden a
$115,020.00 (ciento quince mil veinte pesos 00/100 MN),
incumpliendo con lo sefialado en el numeral 1.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a fa
letra dice: ‘Todos los ingresos en efectivo que reciban los
Partidos Politicos deberan depositarse, al siguiente dia habil
de su recepcion, en cuentas bancarias de cheques a nombre
del Partido Politico...”

Con fecha 30 de agosto de 2008, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directive del Partido Revolucionario
institucional en el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘2 -POR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL COMITE
DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO DEL D. F., LOS
CHEQUES POR INGRESOS VARIOS, SE RECIBEN EN LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y POSTERIORMENTE, SE
REMITEN CON TARJETAS A LA TESORERIA PARA SU
DEPOSITO COMO SE DEMUESTRA EN EL ‘MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
Y FINANZAS QUE SE ANEXA EN OFICIO DE FECHA 8 DE
AGOSTO DEL 2005, SIN EMBARGO SE GIRAN
INSTRUCCIONES PARA QUE COMO EXCEPCION LOS
INGRESOS QUE SE CAPTEN POR DIVERSOS CONCEPTOS,
SE TURNEN EN FORMA DIRECTA A LA TESORERIA PARA SuU
DEPOSITO AL DIA SIGUIENTE, SE ANEXA OFICIO NUM. 30 DEL
11 DE MAYO DEL 2006 CON LAS (NSTRUCCIONES
RESPECTIVAS.'

Del analisis a la respuesta y a la documentacién proporcionada por
el Partido Politico en la que presenta oficio niimero 30, de fecha 11
de mayo del 2006, mediante el cual se giran instruccionas para gue
los ingresos que se capten por diversos conceptos, se furnen en
forma directa a la tesoreria para su depésito al dia siguiente, se
desprende que el Partido Politico acepta la observacion notificada
respecto a la extemporaneidad de los depésitos, por lo que la
observacion subsiste.”

Dicha irregularidad se observa visible a fojas 62 y 63 (sesenta y
dos y sesenta y tres) del Dictamen Consolidado y se considera
como una omisién de tipo técnico administrativa, toda vez que

el numeral 1.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
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Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, establece que los ingresos en efectivo que
reciban los partidos politicos por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion
correspondiente y que deberan depositarse, al siguiente dia habil
de su recepcion, en ‘cuentas bancarias de cheques a nombre del

propio partido politico.

Luego entonces, como se puede observar, la transgresion al
numeral invocado dimana de la falta en que incurrio el partido
politico, en virtud de que realizd trece depésitos en forma
extemporanea, por uno a ocho dias, mismos que ascienden a
$115,020.00 (ciento quince mil veinte pesos 00/100 MN).

Situacion que como se analiz6 en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico conto con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Por todo lo anterior, en el apartado correspondiente se realizara la
individualizacién de la falta en cita, en términos de lo que dispone

el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

B) En la cuenta denominada «3 7 AUTOFINANCIAMIENTO” se

dictamind lo siguiente:

“3,7. AUTOFINANCIAMIENTO

{
A

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico fo
siguiente:
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= Del andlisis a la cuenta de ‘Autofinanciamiento’ subcuenta
'Sorteos’, el Partido Politico realizé depésitos por un importe total
de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 MN), los cuales se
efectuaron con un dia de extemporaneidad, mismos que
corresponden a dos pagos hechos por Miioto, SA de CV, por
concepto de los sorteos La Vaquita Millonaria y El Esperado, por la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 MN) cada uno,
registrados contablemente mediante [as pdlizas de ingresos
nimeros 600 y 601 de fechas 15 y 23 de noviembre de 2005,
respectivamente, incumpliendo con lo establecido en el numeral
1.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Poiiticos, que
a la letra dice: ‘Todos los ingresos en efective que reciban los
Partidos Politicos deberén depositarse, al siguiente dfa habil
de su recepcion, en cuentas bancarias de cheques a nombre
del Partido Politico...’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en e! Distrito Federal presentd escrito a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

4.-EN EL. CASO DE LOS SORTEOS, EL CHEQUE DEL SORTEQO
LA VAQUITA MILLONARIA’, SE ENTREGO A LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS EL DIA 11 DE NOVIEMBRE
DEL 2005 Y EN EL CASO DEL SORTEQ ‘EL ESPERADO’, LA
EMPRESA COMETIO UN ERROR EN EL LLENADO DE LA
FECHA DEL CHEQUE DEL DIA 10 DE NOVIEMBRE DEL 2005,
POR TAL MOTIVO LO RECHAZO EL BANCO Y EL CHEQUE
QUE SUBSTITUYE AL DEL 10 DE NOVIEMBRE, LO REQUISITO
A NOMBRE DEL PRI DEL D. F. Y TAMBIEN LO RECHAZO EL
BANCO, EL TERCER CHEQUE SE ENVIO PARA SU DEPOSITO
A LA SECRETARIA DE FINANZAS EL DIA 21 DE NOVIEMBRE
DEL 2005. SE ADJUNTA COPIA DE LOS CITADOS CHEQUES.
(SE ANEXA COPIA DE LOS TRAMITES EFECTUADOS).

POR OTRA PARTE, EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE
ESTE COMITE DIRECTIVO, ESTABLECE QUE LOS INGRESOS
DEBEN SER RECIBIDOS EN LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS PARA SU REVISION Y LUEGO
TURNARSE A LA TESORERIA PARA SU PAGO, SE ANEXA
OFICIO SAF/045/06. DEL 8 DE AGOSTO DEL 2006 CON LAS
FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS.

EN CONCLUSION, MEDIANTE OFICIO NUM. 30 DEL 11 DE
MAYO DEL 2006, SE DAN LAS INSTRUCCIONES PARA QUE
TODOS LOS INGRESOS QUE SE CAPTEN POR ESTE
CONCEPTO SE DEPOSITEN EN LA CUENTA BANCARIA, AL DIA
SIGUIENTE. (SE ANEXA COPIA DEL DOCUMENTO CITADO).’

Del andlisis a la respuesta y a la documentacion proporcionada por
el Partido Politico consistente en el oficio SAF/045/06 del 8 de
agosto del 2006, dirigido al titular de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, asi como fotocopias de las paginas 8, 9 vy
16 del Manual dé Procedimientos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Partido, en el que se sefiala que de
acuerdo al procedimiento para realizar los depésitos de ingresos se
demora mas de un dia y el oficio Num. 30 de fecha 11 de mayo de

2006, mediante el cual se giran instrucciones en el sentido de que [W
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los ingresos que se capten por diversos conceptos, se turnen en
forma directa a la tesoreria para su depésito al dia siguiente, con lo
cual se desprende que el Partido Politico estd tomando las
medidas para evitar la extemporaneidad en los depositos
bancarios; sin embargo, no desvirtu¢ la observacion.”

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 65 a 67
(sesenta y cinco a sesenta y siete) del Dictamen Consoclidado y se
considera como una omisién técnico administrativa, en virtud de
que el partido politico incumplio con lo dispuesto por el numeral
11 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
que establece que todos los ingresos en efectivo que reciban los
partidos pdliticos deberan depositarse, al siguiente dia habil de su
recepcion, en cuentas bancarias de cheques a nombre del propio

partido politico.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredid
dicho precepto, toda vez que realizd dos depositos por la cantidad
de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 MN} cada uno, con un dia
de extemporaneidéd, relativos a los sorteos realizados por el

partido politico que nos ocupa.

Situacion qgue como se analizd en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico Jconté con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico que nos ocupa sostiene

que el Manual de Procedimientos de la Secretaria de

Y
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Administracion y Finanzas, sefiala que el procedimiento para
realizar los depésitos de ingresos demora mas de un dia, y que a
tomado las medidas necesarias para evitar la extemporaneidad en
los depositos bancarios, no desvirtu6 la observacion emitida por
esta autoridad electoral, consistente en que los ingresos antes
sefialados no fueron depositados en la cuenta bancaria de
cheques a nombre de la asociacion politica, al dia siguiente de su

recepcion.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en terminos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

C) En la cuenta denominada “3.7 AUTOFINANCIAMIENTO” se

dictamind lo siguiente:

«3.7. AUTOFINANCIAMIENTO -

Mediante el oficio de notificacién de observaciones
subsistentes DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006,
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informo al

Partido Politico lo siguiente:

« Del andlisis a la documentacién comprobatoria de la cuenta
‘Autofinanciamiento’ subcuenta ‘Otros Eventos’, se determind que
el deposito de la indemnizacién por robo del automovit por la
cantidad de $19,967.35 (diecinueve mil novecientos sesenta y siete
pesos 35/100 MN), fue realizado con 1 dia de extemporaneidad, 10
que incumple con o sefialado en el numeral 1.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dice: ‘Todos los ingresos en efectivo que reciban los
Partidos Politicos deberén depositarse, al siguiente dfa habil
de su recepcion, en cuentas bancarias de cheques a nombre
del Partido Politico...”

Con fecha 30 de agosto de 2006, e! Secretario de

Administracién y Finanzas del Comité Directivo del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal presentd

(\’\
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escrito a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
manifestando que:

'7-CON RESPECTO A LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE
INDEMNIZACION POR PERDIDA TOTAL DE AUTOMOVIL EL
CUAL FUE  DEPOSITADO CON UN DA DE
EXTEMPORANEIDAD, ME PERMITO ACLARAR QUE EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL COMITE DIRECTIVO
DEL PARTIDO ES QUE SE TURNEN LOS CHEQUES
RECIBIDOS A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y ESTA A SU
VEZ, LOS ENVIA A LA TESORERIA PARA SU DEPOSITO, EN
BASE AL MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL COMITE
DIRECTIVO, DEL CUAL SE ANEXA COPIA CON OFICIO
SAF/045/06 DE FECHA 8 DE AGOSTO DEL 2006; ADEMAS Y
CON EL OBJETO DE CUMPLIR CON EL NUMERAL 1.1. DE LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, CON OFICIO NUMERO 31 DEL 22 DE JUNIO DEL
2006, SE DAN LAS INSTRUCCIONES PARA QUE EN LO
SUCESIVO TODOS LOS INGRESOS QUE SE CAPTEN SEAN
DEPOSITADOS AL DIA HABIL SIGUIENTE.

Del andlisis a la respuesta y a Jla documentacion
proporcionada por el Partido Politico consistente en el oficio
SAF/045/06 del 8 de agosto del 2008, dirigido al titular de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, asi como
fotocopias de las paginas 8, 9 y 16 del Manual de
Procedimientos de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Partido en el que se sefala que de acuerdo al
procedimiento para realizar los depositos de ingresos se
demora mas de un dia y el oficio Nam. 31 de fecha 22 de
junio de 2008, mediante el cual se giran instrucciones para
gue los ingresos que se capten por diversos conceptos, se
turnen en forma directa a la tesoreria para su depésito al dia
siguiente, se desprende que el Partido Politico esta tomando
las medidas para evitar fa extemporaneidad en los depésitos
bancarios: sin embargo, no desvirtud la observacion.”

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 72 y 73
(setenta y dos y setenta y tres) de! Dictamen Consolidado y se
considera como una omisién técnico administrativa, en virtud de
que el partido politico incumplié con lo dispuesto por el numeral
1.1 de los Lineamientos del Institufo Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
que establece que todos los ingresos en efectivo que reciban los
partidos politicos deberan depositarse, al siguiente dia habil de su
recepcion, en cuentas bancarias de cheques a nombre del propio

partido politico.

P
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En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que el ingreso por concepto de
indemnizacion de robo de automévil por la cantidad de $19,967.35
(diecinueve mil novecientos sesenta Y siete, 35/100 MN), se

deposit6 con un dia de extemporaneidad.

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico conté con diversas oportunidades

para desvirtuar la frregularidad de meérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico que nos ocupa sostiene
que el Manual de Procedimientos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, sefiala que el procedimiento para
realizar los depositos de ingresos demora mas de un dia, y que
tomado las medidas necesarias para evitar la extemporaneidad en
los depésitos bancarios, no desvirtu6 la observacion emitida por
esta autoridad electoral, consistente en que los ingresos antes
sefialados no fueron depositados en la cuenta bancaria de
cheques a nombre de la asociacion politica, al dia siguiente de su

recepcion.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo

que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

D) En la cuenta denominada “4.1.3 SERVICIOS GENERALES”

se dictamind lo siguiente: . /L\

/
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114,1,3 SERVICIOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, fa Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informo al Partido Politico lo
siguiente:

= Del andlisis a la subcuenta ‘Mantenimiento de Vehiculos® se
determinaron erogaciones por mantenimiento realizado  al
automovil, marca Honda Accord 2001 con placas 292RKE por el
importe de $6,151.27 (seis mil ciento cincuenta y un pesos 27/100
MN), el cual no se localizé en el parque vehicular del Partido
Politico; sin embargo, se presentd el contrato de comodato
respectivo, para el uso o goce de dicho bien; no obstante no se
mostré la evidencia documental que sustente su registro contable y
valor en cuentas de orden.

Adicionalmente, se realizé una erogacion por el mantenimiento al
vehiculo Nissan Urvan con placas HKEES840, contabilizada
mediante la poliza de egresos 238 del 13 de diciembre de 2005 por
la cantidad de $4,050.00 (cuatro mil cincuenta pesos 00/100 MN3},
respaldada con la factura No. EVA 066765, expedida por Tiendas
Comercial Mexicana, SA de CV., vehiculo que tampoco se localizé
en el parque vehicular del Partido Politico.

Lo anterior incumple con lo estipulado en los numerales 2.5 y 26.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para
la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dicen:

2.5 ‘Para determinar el valor de registro de los bienes
muebles...que tengan en usufructo los Partidos Politicos, se
tomaré el costo de alquiler promedio de tres cotizaciones
recientes realizadas por los propios Partido Politicos.’

26.2 “...En el caso de bienes muebles o inmuebles recibidos
para su uUso o goce temporal en que no se transfiera la
propiedad, su registro se hara en cuentas de orden...deberan
formularse las notas correspondientes en los estados
financieros’.

Con fundamento en o establecido en el numeral 20.2 de los
Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dice: ‘La Comisién...tendrd en todo momento la facultad
de solicitar..la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes. Los Partidos
Politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos los documentos originales que
respalden sus ingresos y egresacs, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.’, se solicita ia documentacidn
que aclare estas situaciones.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

w2 _DEBIDO A QUE LOS VEHICULOS HONDA ACCORD,
MODELO 2001 Y LA NISSAN URVAN CON PLACAS HKE6840/\/\




O

RS-002-08

IEDF

INSTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 32

NO PERTENECEN AL PARQUE VEHICULAR DEL COMITE
DIRECTIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
SE PROCEDE A RECLASIFICAR A LA CUENTA DE GASTOS A
COMPROBAR, LOS IMPORTES DE $6,151.27 Y $4,050.00 CON
POLIZAS DE DIARIO NUMERQS 18 DEL 29 DE ABRIL DEL 2005,
61 DEL 30 DE DICIEMBRE DEL 2005 Y 62 DEL 30 DE
DICIEMBRE DEL 2005 (SE ANEXAN COPIAS), POR
EROGACIONES REGISTRADAS INDEBIDAMENTE EN LA SUB-
CUENTA DE ‘MANTENIMIENTO DE VEHICULOS'. SE ANEXAN
BALANZA DE COMPROBACION, REGISTROS AUXILIARES.”

Del analisis a la respuesta y de la documentacién proporcionada
por el Partido Politico, constante de las polizas Dr. 18 y Dr. 62, de
fechas 29 de abril y 30 de diciembre de 2005, respectivamente,
mediante las que realizd la cancelacion contable en la subcuenta
'Mantenimiento de Vehiculos’ registrando en la cuenta ‘Gastos por
Comprobar’, subcuentas "Mendoza Martin del Campo Francisco’ y
‘Castillo Delgado Maria Luisa’, los importes de $3,127.00 {tres mil
ciento veintisiete pesos 007100 MN) asi como $3,024.19 (tres mil
veinticuatro pesos 19/100 MN}, respectivamente, asi como la
Balanza de Comprobacién Arual, Registros Contables Auxiliares e
Informe Anual modificados, que proporciond, se determind que es
improcedente ya que la observacion se refiere a la omision del
registro contable en cuentas de orden.

- Adicionaimente, proporcioné la péliza de Dr. 61 de fecha 30 de
diciembre de 2005, mediante la cual realizd la cancelacion contable
en la subcuenta ‘Mantenimiento de Vehiculos', registrando en Ia
cuenta ‘Gastos por Comprobar', ‘Gémez Otero José Segundo’ por
1a cantidad de $4,050.00 {cuatre mil cincuenta pesos 00/100 MN),
asi como la Balanza de Comprobacion Anual, Registros Contables
Auxiliares e Informe Anual modificados. Al respecto se estima que
la cancelacion del gasto debi6 registrarse en la cuenta ‘Deudores
Diversos’ subcuenta ‘Gémez Otero José Segundo’

Por lo anterior se-considera que {a observacion subsiste.”

{el subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 98 y 99
(noventa y ocho y noventa y nueve) del Dictamen Consolidado y
se considera como una omision técnico contable, en virtud de
que el partido politico incumplié con lo previsto por los numerales
2.5y 26.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que sefialan que para determinar el valor de registro de
los bienes muebles que tengan en usufructo, se tomara el costo
de alquiler promedio de tres cotizaciones recientes realizadas por

los propios partidos politicos, asi como de los recibidos para su
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uso 0 goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su
registro se hara en cuentas de orden, debiéndose formular las

notas correspondientes en los estados financieros.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que en la cuenta “Mantenimiento de
Vehiculos” se determinaron erogaciones por concepto de
mantenimiento realizado a dos vehiculos, los cuales no se
localizaron en el parque vehicular de la asociacion politica;
ademas, en el caso de uno de éstos, se presento el contrato de
comodato respectivo por el impotte de $6,151.27 (seis mil ciento
cincuenta y un pesos 27/100 MN) y otro por el importe de
$4.050.98 (cuatro mil cincuenta pesos 98/100 MN), para el uso o
goce de dicho bien; no obstante no se mostré la evidencia
documental que sustente su registro contable y valor en cuentas

de orden.

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacién a los
recursos de los partidos politicos y, por tanto, es sancionable, no
obstante que conté con diversas oportunidades para desvirtuar la
irregularidad de mérito, asi como haber realizado la cancelacion
contable en la cuenta ‘Mantenimiento de Vehiculos’, asi como en
la Balanza de Comprobacion Anual, Registros Contables
Auxiliares e Informe Anual modificados, por erogaciones
registradas en la sub-cuenta de gastos por comprobar’; sin
embargo, la irregularidad se refiere a la omision del registro
contable en las cuentas de orden.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se

realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo

(\/\J
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que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

E) En el mismo rubro “4.1.3 SERVICIOS GENERALES”, en la

cuenta “Arrendamiento de Inmuebles”, se dictamino lo siguiente:

“4.1.3 SERVICIOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le inform6 al Partido Politico lo
siguiente:

« Del andlisis a la subcuenta “Arrendamiento de Inmuebles” cuyo
saldo al 31 de diciembre de 2005 ascendio a $1,262,804.75 (un
millon doscientos sesenta y 'dos mil ochocientos cuatro pesos
75/100 MN), se detectaron las siguientes situaciones:

b) E! Partido Politico no proporciond fa documentacion
comprobatoria de veinte polizas por un monto de $232,293.60
(doscientos treinta y dos mil doscientos noventa y ires pesos
60/100 MN), incumpliendo con lo establecido en el numeral 11.1 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a {a
letra dice: ‘Los egresos deberan...estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido
Politico, la persona a quien se efectué ef pago. Dicha
documentacién deberd cumplir con los requisitos que exigen
las disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presento escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

*CON RESPECTO A LA DCUMENTACION DE LAS POLIZAS DE
EGRESOS DEL ANEXO NUM. 9, ME PERMITO ANEXAR LAS
SIGUIENTES ORIGINALES: :

PE-411 DEL 13 DE ENERO 2005. RECIBO 020.

PE-419 DEL 13 DE ENERO 2005. RECIBO 007.

PE-420 DEL 13 DE ENERO 2005. RECIBO 014.

PE-403 DEL 11 DE FEBRERO 2005, RECIBO 338.

PE-415 DEL 1 DE MARZO 2005, RECIBO 127.

PE-417 DEL 1 DE MARZO 2005. RECIBO, RECIBO 008.

PE-418 DEL 1 DE MARZO 2005, RECIBO 016.

PE410 DEL 12 DE ABRIL 2005 RECIBO 0119 QUE
SUBSTITUYE AL 087.

PE.411 DEL 19 DE ABRIL 2005, RECIBO 0120 QUE
SUBSTITUYE AL 084.

PE.402 DEL 4 DE MAYO 2005, RECIBO 0118 QUE SUBSTITUYE
AL 088.

PE.405 DEL 10 DE MAYO 2005, SOPORTE OFICIO CAJ/837/05-
05 DEL 9-05-05 DE LITIGIO

PE-406 DEL 12 DE JULIO 2005, CONVENIO, SE SOPORTA CON
ESCRITO EXP.207/2004.
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PE-409 DEL 13 DE JULIO 2005, CONVENIO. SE SOPORTA CON
PROMOGCION LEGAL233/2004

PE-404 DEL 10 DE AGOSTO 2005, JUZGADO, SE SOPORTA
CON OFICI0207/04 DEL 18/08/05 :
PE-407 DEL 10 DE AGOSTO 2005, SE SOPORTA CON COPIA
DE CONVENIO ANEXO.

PE-402 DEL 11 DE ABRIL 2005, RECIBOS 679 Y 682.

PE-410 DEL 1 DE MARZO 2005, RECIBO 021.

PE411 DEL 1 DE MARZO 2005, RECIBO 232

De la documentacion presentada por el Instituto Politico se
determiné lo siguiente: -

» Proporciond 13 polizas contables que contienen la
documentacién soporte original correspondiente por un importe
total de $80,063.00 (ochenta mil sesenta y tres pesos 00/100 MN).

= Asimismo, en tres casos por la cantidad de $78,940.00 (setenta
y ocho mil novecientos cuarenta pesos 00/100 MN), presento tres
pélizas contables, asi como 3 escritos, 2 de ellos dirigidos al juez
décimo primero de arrendamiento en turno en el Distrito Federal,
suscritos por el Lic. Salvador Rojas Mexicano, en calidad de
apoderado legal del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, de fechas 16 de mayo y 18 de agosto de 2005, por
el importe de $13,250.00 (trece mil doscientos cincuenta pesos
00/100 MN), cada uno, por medio de los cuales manifiesta
presentar originales de recibos de pago, relativos a la Controversia
de Arrendamiento, expediente 207/2004, Sria; 'A’ del C. Cohen
Farji Moisés VS el Partido Revolucionario tnstitucional en el Distrito
Federal, sellados de recibido por el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

De igual manera presentd copia simple de ios cheques Nos. 202 y
210 expedidos a favor del C. Cohen Farji Moisés por los citados

importes.

Adicionalmente, por ! importe de $52,440.00 (cincuenta y dos mil
cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 MN), proporcion6 escrito
dirigido al juez séptimo de arrendamiento inmobillario en el Disfrito
Federal, suscrito por el Lic. Salvador Rojas Mexicano, en catidad
de apoderado legal del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, de fecha 18 de agosto de 2005, por medio del cual
manifiesta exhibir copia de pdliza de cheque nimero 0000212 por
el menclonado importe, relativo a la Controversia  de
Arrendamiento, expediente 233/2004, Sria. ‘A’ de la C. Barreiro
Gulias Laura VS el Partido Revolucionario Institucionai en el
Distrito Federal.

« Ei Partido Politico, presentd pdliza Eg. 405 por el importe de
$13,250.60 (trece mil doscientos cincuenta pesos 60/100 MN), de
fecha 10 de mayo de 2005, copia del cheque No. 190 expedido a
nombre del C. Cohen Farji Moisés, asi como el oficio No.
CAJ/B837/05-05 de fecha 9 de mayo del mismo afio, suscrito por la
Lic. Giselle de fa Cruz Hermida, Coordinadora Juridica del CD PRI
DF, dirigido al CP Juan de Jes(s Pérez Zarate, Subsecretario de
Administracion y Finanzas del CD PRI DF, mediante el cual
menciona la forma de pago y fechas de los adeudos por las
demandas de arrendamiénto inmobitiario de Moisés Cohen Farji y
Laura Barreiro Gulias; sin embargo, no proporciond  la
documentacion soporte de dicho gasto. :
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» Asimismo, proporcion6 la poliza de Eg. 407 de fecha 10 de
agosto de 2005 por el importe de $13,715.00 {trece mil setecientos
quince pesos 00/100 MN) y copia del cheque No. 213 expedido a

" nombre de Alicia Bafios Becerril, asi como convenio por medio del
cual se da solucidn a la controversia de arrendamiento inmobiliario
entre el Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal e
lrene Alicia Bafos Becerril; sin embargo, no proporciono la
documentacion soporte del gasto referido.

= E| Partido Politico no realizé comentario alguno ni proporcion6
la documentacién comprobatoria relativa a las pdlizas PE-404 y
PE-409, por los importes de $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100
MN) y $6,325.00 (seis mil trescientos veinticinco pesos 00/100
MN), de fechas 8 de julio y 14 de noviembre de 2005,
respectivamente,

Por lo anterior el Partido Politico solventé parciaimente este punto
de la observacion_ya que por el importe de $73,290.60 (setenta y
tres mil doscientos noventa pesos 60/100 MN), no proporciond la
documentacion comprobatoria porrespondiente."

{el subrayado es propio}.

La irreguiaridad trascrita se encuentra visible a fojas 99 a 103
(noventa y nueve a ciento tres) del Dictamen Consolidado y se
considera como una omisiéon técnico administrativa, en virtud de
que el partido politico incumplié con lo dispuesto por el numeral
11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos,
que establece que los egresos deberan estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del partido
politico, la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacién debera cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que no realizo comentario alguno ni
proporcioné la documentacion comprobatoria de cuatro polizas por
un monto de $73,290.60 (setenta y tres mil doscientos noventa

pesos 60/100 MN).
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Situacion que como se analiz6 en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico cont6é con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico proporciond la
documentacion comprobatoria de veinte pélizas por un monto de
$232,293.60 (doscientos treinta y dos mil’ doscientos noventa y
tres pesos 60/100 MN), solvent6 parcialmente Ias observaciones
antes sefialadas, ya que por el importe de $73,290.60 (setenta y
tres mil doscientos noventa pesos 60/100 MN), no presento la

documentacioén comprobatoria correspondiente.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacién de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

F) En el mismo rubro “4.1.3 SERVICIOS GENERALES”, en la
cuenta denominada “Asesoria y Capacitacion”, se dictaminé lo

siguiente:

“4.1.3 SERVICIOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informo al Partido Politico 1o
siguiente:

« Del andlisis a la subcuenta ‘Asesoria y Capacitacion’, se
determind que por ei importe de $138,000.00 (ciento treinta y ocho
mil pesos 00/100 MN), relative a 6 pagos de $23,000.00 {veintitras
mil pesos 00/100 MN}, cada uno, por concepto de honorarios de
asesoria juridica correspondientes al periodo de mayo a octubre de
2005, el Instituto Politico por los pagos correspondientes a los
meses de mayo y junio de 2005, no presentd las constancias de
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retencién del Impuesto Sobre la Renta e impuesto al Valor
Agregado por el importe total de $8,000.00 {ocho mil pesos 00/100
MN) y por los pagos de julio a octubre de 2005 presentd las
constancias de retencion de los mencionados impuestos por el
importe total de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 MN); sin
embargo, no mostrd la evidencia documental del entero por el
importe total de $24,000.00 (veinticuatro mil pesos 00/100 MN)
ante la autoridad correspondiente.

Derivado de o anterior el Partido Politico incumplio con lo sefialado
en los numerales 11.1 y 29.2 inciso b) de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, que a la letra dicen:

111 ‘Los egresos deberan...estar respaldados con Ia
docurmentacién interna y la que expida, a nombre def Partido
Politico, la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberé cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.’

29.2 'Independientemente de lo dispuesto en los presentes
fineamientos, los Partidos Politicos deberén sujetarse a las
disposiciones fiscales...que estan obligados a cumplir entre otras,
fas siguientes:

b} Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta
sobre pago de honorarios por la prestacion de un servicio personal
independiente;’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

w7 .SE ANEXAN LOS RECIBOS DE HONORARIOS DEL LIC.
HECTOR MARTINO SILIS 5106 Y 5107 POR EL IMPORTE DE
$23,000.00 CADA UNO, EN LOS CUALES CONSTAN LAS
RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA E
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR UN MONTO TOTAL DE
$8,000.00.

RESPECTO A LA EVIDENCIA DOCUMENTAL DEL ENTERO DE
LAS RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA E
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SOLICITADO POR
(USTEDES SE ANEXA COPIA DE LOS PAGOS DE
CONTRIBUCIONES  FEDERALES, HECHOS A BBVA
BANCOMER EN SU OPORTUNIDAD, DE LOS MESES DE JULIO,
AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DEL 2005, EN LOS
CUALES SE ENTERARON LAS RETENCIONES OBSERVADAS.

POR ULTIMO SE INCLUYE COPIA DE CONTRATO DE
SERVICIOS PROFESIONALES.’

Del andlisis a la respuesta y documentacion proporcionada por el
Partido Politico, a la notificacion de observaciones subsistentes, se
determiné gue presentd las polizas de Eg. 258 y Eg. 212 de fechas
22 de julio y 10 de agosto de 2005, respectivamente, gue contienen
los recibos 5106 y 5107 por un importe de $23,000.00 (veintitrés
mil pesos 00/100 MN) cada uno, expedidos por Héctor Martinez
Silis, por concepto de Honorarios Profesionales correspondientes a
los meses de mayo y junio; sin embargo, no proporciont as
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constancias de las retenciones de! Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado por el importe total de $8,000.00 {(ocho
mit pesos 00/100 MN).

Asimismo, presentd el contrato_ del prestador de servicios
mencionado_y cinco copias simples de los recibos bancarios de
pago_de contribuciones federates, dos relativos al Impuesto Sobre
{a Renta por Asimilados_a Salarios de julio v octubre de 2005, los
cuales no corresponden al Impuesto Sobre la Renta por Honorarios .
Profesionales. que debi6 enterar y los restantes tres a pagos del
Impuesto al Valor Agregado de agosto, septiembre y octubre de
2005: sin embargo, no proporciono la integracion de los importes
de dichos pagos por_lo que no fue posible identificar si las
retenciones de los referidos impuestos por el importe de
$24 000.00 (veinticuatro mil_pesos 00/100 MN) fueron enterados
ante la autoridad correspondiente, por lo anterior esta observacion
subsiste.”

(el subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 105, 106 y
107 (ciento cinco, ciento seis y ciento siete) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omisién técnico
administrativa, en virtud de que el pa'rtido politico incumplié con
lo dispuesto por los numerales 11.1 y 29.2 inciso b) de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recur‘sos de los Partidos Politicos, que
establecen que los egresds deberan estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del partido
politico, la persona a quien se efectu6 el pago. Dicha
documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitado;
asimismo, los partidos politicos deberan retener y enterar el pago
provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios

por la prestacion de un servicio personal independiente.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que no presentd los documenios que
acrediten la retencién del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al

Valor Agregado por el importe total de $8,000.00 (ocho mil pesos

/\/\,
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00/100 MN); ademas, con relacion a los pagos de julio a octubre
de 2005, presentd las constancias de retencion de los
mencionados impuestos por el importe total de $16,000.00
(dieciséis mil pesos 00/100 MN); sin embargo, no mostré la
evidencia documental del entero por el importe total de $24,000.00

(veinticuatro mil pesos 00/100 MN).

Situacidén que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico conto con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico proporcioné el contrato
del prestador de servicios mencionado y cinco copias simples de
los recibos bancarios de pago de contribuciones federales: dos
relativos al Impuesto Sobre la Renta por Asimilados a Salarios de
julio y octubre de dos mil cinco, los cuales no corresponden al
Impuesto Sobre la Renta por Honorarios Profesionales, que debid
enterar y los restantes fres a pagos del Impuesto al Valor
Agregado de agosto, septiembre y octubre de dos mil cinco; no
proporciond la integracion de los importes de dichos pagos por lo
que no fue posible identificar si jas retenciones de los referidos
impuestos por el importe de $24,000.00 (veinticuatro mil pesos

00/100 MN) fueron enterados ante la autoridad correspondiente.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo

que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

(\/\

Federal.
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G) En el mismo rubro “4.1.3 SERVICIOS GENERALES”, en la
cuenta denominada “Multas y Recargos”, se dictamino lo

siguiente:

“4.1.3 SERVICIOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informd al Partido Politico lo
siguiente:

« Del analisis a la documentacién comprobatoria de la subcuenta
“Multas y Recargos” que respalda la poliza de diario 35 de fecha 22
de diciembre de 2005, por un importe de $17,356.65 (diecisiete mil
trescientos cincuenta y seis pesos 65/100 MN), se determind que el
Partido Politico no proporciond la documentacion comprobatoria
por un importe de $3,469.07 (tres mil cuatrocientos sesenta y
nueve pesos 07/100 MN).

De igual manera no proporcion? la documentacion comprobatoria
‘que se integra en la poliza de egresos 423 de fecha 18 de marzo
de 2005 por un importe de $8,630.70 (ocho mil seiscientos treinta
pesos 70/100 MN).

Lo anterior incumple con lo sefialado en el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dice: ‘Los egresos...deberan estar respaldados con la
documentacion...que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracidén y
Finanzas de! Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

29..CON RESPECTO A LA SUB-CUENTA “MULTAS Y
RECARGOS" CUYO REGISTRO LO RESPALDA LA POLIZA DE
DIARIO 35 DEL 22 DE DICIEMBRE DEL 2005, EXPEDIDA POR
CONCEPTO DE COMPROBACION DE GASTOS A FAVOR DEL
C. SALVADOR LOPEZ MALDONADO, SE ACLARA QUE LA
DIFERENCIA DE $3,469.07, CORRESPONDE A MONTOS NO
COMPROBADOS POR EL INTERESADO; POR LO QUE SE
CARGA AL C. SALVADOR LOPEZ MALDONADO,
REGISTRANDOSE CON POLIZA DE DIARIO NUMERO 63 DEL
30 DE DICIEMBRE DEL 2005.

EN RELACION A LA POLIZA DE EGRESOS 423 DEL 18 DE
MARZO DEL 2005, QUE SE REFIERE AL ENTERO DE
IMPUESTOS DE I.S.R. E L.V.A. SE ADJUNTAN COPIAS DE LOS
PAGOS EFECTUADOS POR EL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, EN DONDE EL TOTAL DE MULTAS Y RECARGOS,
SUMA UN TOTAL DE $10,045.00 CONTRA LA CIFRA
OBSERVADA DE $8,630.70, QUEDA UNA DIFERENCIA DE
$1.414.30 QUE CORRESPONDE AL INCREMENTO EN LAS
MULTAS Y RECARGOS QUE AL MOMENTO DE PAGARSE,

SN
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TRANSCURREN UNO O DOS DIAS MAS.”

Del andlisis a la respuesta y a la documentacion proporcionada, se
determiné que el Partido Politico presentd la poliza Dr. 63 del 30 de
diciembre de 2005, por un importe de $3,469.07 (tres mil
cuatrocientos sesenta y nueve 07/100 MN), mediante la cual
realizo la reclasificacion contable a la cuenta de "Gastos por
Comprobar”,  subcuenta  “Lopez Maidonado  Salvador”,
manifestando que dicho importe corresponde a gastos no
comprobados y no a la subcuenta de “Multas y Recargos” y
proporcioné la Balanza de Comprobacion Anual, Registros
Contables Auxiliares e Informe Anual correspondientes, por lo que
aclaré esta situacion.

Asimismo, presentd la poliza de Eg. 423 dei 18 de marzo de 2005,
la cual incluye el importe de $8,630.70 (ocho mil selscientos treinta
pesos 70/100 MN), asi como de recibos bancarios de pago de
contribuciones federales de los enteros efectuados por et Comite
Ejecutivo Nacional, de los cuales manifiesta el Instituto Politico que
contienen las cantidades correspondientes a las actualizaciones y
recargos, por los periodos de: febrero de 2003, febrero, de abril a
agosto, octubre y diciembre de 2004, por concepto del impuesto
Sobre la Renta por pagos a cuenta de terceros o ratenciones por
arrendamiento de inmuebles, asi como por los periodos febrero y
diciembre de 2003; febrero, de abril a agosto, octubre y diciembre
de 2004, por concepto del Impuesto al Valor Agregado, por un
importe total de $10,045.00 (diez mil cuarenta y cinco pesos 00/100
'MN) y copias simples de la ficha de deposito bancario a la cuenta
451382705 del Comit¢ Ejecutivo Nacional por el importe de
$50,459.42 (cincuenta mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
42/100 MN).

Por lo expuesto el Partido Politico proporciond documentacion
comprobatoria por el importe de $10,045.00 (diez mil cuarenta y
cinco pesos 00/100 MN) que no es posible identificar con la
cantidad de $8,630.70 (ocho mil seiscientos treinta pesos 70/100
MN), correspondiente a la observacion.

Por lo anterior solventd parcialmente esta observacion.”

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 108, 109 y
110 (ciento ocho, ciento nueve y ciento ciiez) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision técnico
administrativa, en virtud de que el partido politico incumplié con
lo dispuesto por el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que establecen que los egresos deberan
estar respaldados con la documentacion interna 'y la que expida, a
nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago.

Dicha documentacion - debera cumplir con los requisitos que

P
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exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente

requisitado.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que no presentd los documentos que
respalden los egresos por el importe de $8,630.70 (ocho mil

seiscientos treinta pesos 70/100 MN).

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y, por tanto, es sancionable, no
obstante que el partido politico cont6 con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico proporciono
documentacion por el importe de $10,045.00 (diez mil cuarenta y
cinco pesos 00/100 MN), que no fue posible identificar con la
cantidad de $8,630.70 (ocho mil seiscientos treinta pesos 70/100
MN); monto que le fue requerido para acreditar su respaldo con la

documental idonea.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

H) En el mismo rubro “4.1.3 SERVICIOS GENERALES”, en ia

cuenta denominada “Servicios Notariales”, se dictaminé lo

(W

siguiente:
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“4.1.3 SERVICIOS GENERALES

!'\:/iediante el oficio de notificacion de observaciones subsistenies
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Fjecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico lo
siguiente:

« Del andlisis a la documentacion comprobatoria de la subcuenta
‘Servicios Notariales’, que respalda las polizas de egresos 216 y
217 de fechas 7 y 8 de marzo de 2005, por los impories de
$8,260.86 (ocho mil doscientos sesenta pesos 86/100 MN) y
$9,600.00 (nueve mil quinientos  pesos 00/100  MN),
respectivamente, por concepto de honorarios por Dictamen Pericial
y Fe de Hechos, se derivo el importe de $3,739.14 (tres mil
sefecientos treinta y nueve pesos 14/100 MN) por concepto de la
retencion correspondiente al Impuesto Sobre la Renta e impuesto
al Valor Agregadg, por el cual el Partido Politico no proporcioné ia
evidencia documental de haber realizado el entera ante la
autoridad fiscal correspondiente.

Adicionalmente, el Partido Politico reportd el importe de $46,000.00
(cuarenta y seis mil pesos 00/100 MN), por concepto de honorarios
por Fe de Hechos, contabilizados mediante la poliza de egresos
216 del 13 de abril de 2005; sin embargo, tampoco proporcicnd a
evidencia de haber realizado e! entero ante la autoridad fiscal
correspondiente.

Por lo anterior el Partido Politico incumplié con lo establecido en el
numeral 29.2 inciso b) de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, que a la letra sefiala: ‘Independientemente de
lo dispuesto en los presentes lineamientos, los Partidos
Politicos deberén sujetarse a las disposiciones fiscales...que
estan obligados a cumplir entre otras, las siguientes:

b) Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la
renta sobre pago de honorarios por la prestacién de un
servicio personal independiente;’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presentd escrito a ia Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

'30.- RESPECTO A LA EVIDENCIA DOCUMENTAL DEL ENTERO
DE LAS RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA E
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SOLICITADO POR LOS
AUDITORES, SE ANEXA COPIA DE LOS PAGOS DE
CONTRIBUCIONES  FEDERALES, HECHOS A  BBVA
BANCOMER EN SU OPORTUNIDAD, DE LOS MESES DE
FEBRERO Y MARZO DEL 2005, EN LOS CUALES SE
ENTERARON LAS RETENCIONES OBSERVADAS’

Del andlisis a la respuesta y a la documentacion proporcionada, se
determing que el Partido Politico entregé la poliza de diario 17 del
31 de marzo de 2005, por el importe total de $3,739.14 (tres mil
setecientos treinta y nueve pesos 14/100 MN), mediante la cual
contabilizo las retenciones respectivas del Impuesto Sobre fa Renta
e Impuesto al Valor Agregado. Asimismo, entregd recibos
bancarios de! page de contribuciones federales de los meses de
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febrero y marzo respectivamente; sin embargo, no fue posible
identificar los montos de los impuestos correspondientes ya que no
proporciond la integracion de los importes enterados det Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por |a cantidad de
$3,739.14 (fres mil setecientos treinta y nueve pesos 141100 MN).

Asimismo, el Partido Politico no presenté la evidencia documental
del entero correspondiente ante las autoridades fiscales, por las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado por el importe de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 MN),
correspondiente al pago de honorarios profesionales por concepto
de Fe de Hechos por la cantidad de $46,000.00 (cuarenta y seis mil
pesos 00/100 MN), respaldado con el recibo No. 31206 de fecha 3
de enero de 2005.

Por o anterior subsiste la observacion.”

(El subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 110 y 111
(ciento diez y ciento once) del Dictamen Consolidado y se
considera como una omisién técnico administrativa, en virtud de
que el partido politico incumplié con lo previsto por el numeral 29.2
inciso b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que sefiala que los partidos politicos estan obligados a
retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta
sobre pago de honorarios por la prestacién de un serviclo personal

independiente.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que no proporciond la evidencia
documental de haber realizado el entero ante la autoridad fiscal
correspondiente, por concepto de honorarios por Fe de Hechos y
con relacion a las polizas de egresos 216 y 217 de fechas siete y

ocho de marzo de dos mil cinco.

Situacién que como se analizd en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los

recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
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obstante que el partido politico cont6 con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico entregd la poliza de
diario, nimero 17 del treinta y uno de marzo de dés mil cinco, por
el importe total de $3,739.14 (tres mil setecientos treinta y nueve
pesos 14/100 MN), mediante la cual contabilizé las retenciones
respectivas del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregédo y entreg6 recibos bancarios del pago de contribuciones
federales correspondlentes a los meses de febrero y marzo, 'sin
embargo, no fue pOSible identificar los montos de los impuestos
correspondientes ya que no proporciond la integracion de los
importes enterados del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, por dicha cantidad; ademas, no fue posible
identificar los montos de los impuestos correspondientes ya que
no proporciond la integracion de los importes enterados . del
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por la

cantidad de $3,739.14 (tres mil setecientos treinta y nueve pesos

14/100 MN).

En este orden de ideas, de la documentacion que presento en su
escrito de respuesta, de observaciones subsistentes, de fecha
treinta de agosto de dos mil seis, el Secretario de Administracion y
Finanzas del partido politco en comento, se desprende que no
presenta la documentacion que acredite el entero correspondiente
ante las autoridades fiscales, por las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado por el importe de
$8,000.00 {ocho mil pesos 00/100 MN), correspondiente al pago
de honorarios profesionales por concepto de Fe de Hechos por la
cantidad de $46,000‘.00 (cuarenta y seis mil pesos 00/100 MN).
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Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en téerminos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

I) En la cuenta denominada “6.2 GASTOS POR COMPROBAR?”,

se dictamind lo siguiente:

“g.2 GASTOS POR COMPROBAR

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informo al Partido Politico lo
siguiente:

= Del andlisis a la subcuenta ‘Gastos por Comprobar’ cuyo saldo
al 31 de diciembre de 2005 asciende al importe de $408,664.62
(cualrocientos ocho mil seiscientos gincuenta y cuatro pesos
62/100 MN), se determind que del saldo mencionado el importe de
$244 52824 (doscientos cuarenta y cuatro mil quinientos
veintiocho pesos 24/100 MN), tiene una antigiiedad mayor a doce
meses. El Instituto Politico proporciond como evidencia de
acciones tendientes a la recuperacion de adeudos por ¢l importe
de $143,335.24 (ciento cuarenta y tres mil trescientos freinta v
cinco pesos 24/100 MN), escritos de fecha 13 de diciembre de
2005, con acuse de recibido correspondientes a Noé Rene
Martinez G., Alejandro Montenegro Cadena y Javier Cadena
Cardenas.

Por la diferencia de $101,193.00 (ciento un mil ciento noventa y
tres pesos 00/100 MN), no present¢ la documentacion que acredite
acciones emprendidas para su recuperacion, por lo que con
fundamento en lo que establece el numeral 20.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
ietra dice: ‘La Comisién...tendré en todo momento la facultad
de solicitar..la documentacién necesaria para comprobar la
veracidad de fo reportado en los informes. Los Partidos
Politicos tendrén la obligacién de permitir a la autoridad
electoral el acceso a todos Jos documentos originales que
respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,
incluidos sus estados financieros.’, se solicita al Partido Politico
proporcione por la diferencia de $101,193.00 (ciento un mil ciento
noventa y tres pesos 00/100 MN) la evidencia documental de las
acciones realizadas para su recuperacion.

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asoclaciones Politicas, manifestando gue:

33 .SE PRESENTAN 11 COPIAS DE ACUSES DE RECIBO,
GESTIONANDO LA RECUPERACION POR EL CONCEPTO DE

/N
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GASTOS A COMPROBAR POR UN IMPORTE DE $101,193.00,
SOLICITADOS A DIVERSAS PERSONAS QUE ADEUDAN
COMPROBACIONES.’

Del analisis a la respuesta y a la documentacién proporcionada por
el Partido Politico, respecto al oficio de observaciones
subsistentes, se determind que presenté copias simples de 11
escritos suscritos por el Lic. José de Jesis Huizar Maciel,
Secretario de Administracion y Finanzas del Partido Politico, que
contienen el acuse de recibo respectivo, 10 emitidos con fecha 30
de diciembre de 2005 y uno del 22 de agosto de 20086, como
evidencia del tramite de recuperacion de los adeudos por el
importe de $101,193.00 {(ciento un mil ciento noventa y tres pesos
00/100 MN), los cuales se listan a continuacion:

FECHA | NUM. DE OFICIO NOMBRE IMPORTE
30/12/05 T/155/05 Laura Patricia de Leon. % 600.00
30/12/05 T/043/05 Lic. Laura Ramirez Serna. 1,000.00
30/12/05 T/047/05 Jorge Segura Alcantara. 200.00
30/12/05 T/045/05 Maria de Jesus Kuriel. 2,000.00
30/12/05 TI048/05 José Reyes Garcia A. 200.00
30/12/05 T#049/05 Francisco Padilla Lopez. 80,870.00
30/12/05 T/050/05 Graciela Palomegque R. 230.00
30/12/05 T/052/05 Oscar Meza Aguilar. 6,000.00
30/12/05 T/046/05 Armando Becerril. 1,000.00
30/12/05 T/0044/05 Olivia Morales Figueroa. 2,000.00
22/08/06 T/151/05 Tesoreria de! Gobierno DF. 7,093.00
TOTAL $ 101,193.00

Asimismo, llama la atencion que el oficio T/046/05 fue recibido e!
23 de agosto de 2005, siendo que se emitio el 30 de diciembre del
mismo afo.

Sobre &! particular cabe comentar que resulta incongruente que los
10 oficios referidos estan suscritos por el Lic. José de Jesus Huizar
Maciel en su caracter de Secretario de Administracion y Finanzas,
siendo que fue designado con dicho nombramiento mediante
escrito de fecha 16 de mayo de 2006, ante la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas.

Por lo anterior subsiste la gbservacion.”

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 118 y 119

(ciento dieciocho y ciento diecinueve) del Dictamen Consolidado y

se considera como una omision técnico administrativa, en virtud

de que e! partido politico incumplio o dispuesto por el numeral

20.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal

para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,

que establece que la Comision de Fiscalizacion tendra en todo

momento la facultad de solicitar la documentacion necesaria para

A




RS-002-08

Loeor

iNSTITUTG ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 49

comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, asimismo,
los partidos politicos tendran la obligacién de permitir a la
autoridad electoral el acceso a todos los documentos originales
que respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad,

incluidos sus estados financieros.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que no presentd la evidencia documental
del tramite de recuperacién de los adeudos por el importe de
$101,193.00 (ciento un mil ciento noventa y tres pesos 00/100
MN).

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico conté con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico, en respuesta al
requerimiento formulado por esta autoridad electoral, proporcioné
once comunicados que fueron suscritos por el Lic. José de Jesis
Huizar Maciel, Secretario de Administracion y Finanzas del
Instituto Politico, diez emitidos el treinta de diciembre de dos mil
cinco y uno del veintidés de agosto de dos mil seis, como
evidencia del tramite de recuperacion de los adeudos por el
importe de referencia, lo qUe resuita incongruente, en virtud de
que el oficio T/046/05 se emitid con fecha treinta de diciembre de
dos mil cinéo, siendo que se recibio el veintitrés de agosto del
mismo afio; asimismo, de Ibs once oficios listados en la

transcripcion que antecede, diez estan suscritos por el Secretario
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de Administracion y Finanzas, siendo que fue designado con este
nombramiento mediante escrito de fecha dieciséis de mayo de dos
mil seis, por lo que no existe certeza respecto a evidencia

documental de las acciones realizadas para su recuperacion.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda sée
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

J) En la ocuenta denominada “8.1 CONFIRMACION DE
PROVEEDORES?”, se dictaminé lo siguiente:

“3.1. CONFIRMACION DE PROVEEDORES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico lo
siguiente:

« El Proveedor Mitsu, SA de CV, confirmé operaciones realizadas
en el ejercicio 2005 con el Partido Politico por el importe de
$367,048.26 (trescientos sesenta y siete mil cuarenta y ocho pesos
26/100 MN); asimismo, inform6 sobre la expedicion de las facturas
Nos. 2046 y 2262 de fechas 11y 18 de noviembre de 2005, por los
importes de $3,765.00 (tres mil setecientos sesenta y cinco pesos
00/100 MN) y $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos sesenta y dos
pesos 40/100 MN), respectivamente; sin embargo, dichas facturas
no se localizaron en los registros contables proporcionados por e!
Partido Politico, incumpliendo con lo establecido en el numeral 11.1
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para
ja Eiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dice: ‘Los egresos...deberdn registrarse contablemente y
estar respaldados con la documentacion...que expida, a
nombre del Partido Politico, la persona a quien se efectub el
pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables debidamente
requisitada...’

Con fecha 30 de agosto de 20086, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal present¢ escrito a la Direccidn
Fjecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:
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35.-AUN CUANDO DE ACUERDO A LA CONFIRMACION DE
OPERACIONES CON EL PROVEEDOR ‘MITSU, S. A. DE C. V.
EN LA CUAL CONFIRMA OPERACIONES POR UN IMPORTE DE
$ 367,048.26 . EL PARTIDO NO RECONOCE COMO PROPIAS
LAS OPERACIONES QUE MUESTRAN LAS FACTURAS 2046 Y
2962 DE FECHAS 11 Y 18 DE NOVIEMBRE DEL 2005 POR LOS
IMPORTES DE $3,765.00 Y $14,462.40, RESPECTIVAMENTE,
YA QUE LOS EQUIPOS QUE ESTAS FACTURAS AMPARAN NO
FUERON ADQUIRIDOS POR ESTE INSTITUTO POLITICO AUN
CUANDO APARECEN FACTURADOS A NUESTRO NOMBRE;
POR LO MISMO, ES LA CAUSA POR LO QUE NO APARECEN
EN NUESTRO LIBROS CONTABLES.’

Del andlisis a los comentarios en respuesta al oficio de
observaciones subsistentes el Partido Politico informd que, aun
cuando fa confirmacion de operaciones con el Proveedor ‘Mitsu, SA
DE CV., sefiala operaciones por un importe de $367,048.26
(trescientos sesenta y siete mil cuarenta y ocho pesos 26/100 MN),
el Partido Politico no reconoce como propias las que muestran las
facturas nameros 2046 y 2262 de fechas 11 y 18 de noviembre del
2005, por los importes de $3,765.00 (tres mil setecientos sesenta y
cinco pesos 00/100 MN) y $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos
sesenta y dos pesos 40/100 MN), respectivamente, ya que los
equipos gue estas facturas amparan, no fueron adquiridos por este
Instituto Politico, aun cuando aparecen facturados a nombre del
Instituto Politico, por lo mismo no aparecen en libros contables.

No obstante los comentarios del Partido Politico, dichas

operaciones de conformidad con la informacion_proporcionada por

el proveedor, las facturas que las respaldan estan emitidas a su
hombre. por lo que la obseryacion subsiste.”

(el subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 125 y 126
(ciento veinticinco y ciento veintiséis) del Dictamen Consolidado y
se considera como una omision técnico contable, en virtud de
que el partido politico incumplié con lo sefialado en el numeral
11.1 de los Lineamientos del instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
que establece que los egresos deberan registrarse contablemente
y estar respaldados con la documentacion que expida, a nombre
del partido politico, la pérsona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion debéré cumplir con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada.
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En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredié
dicho precepto, toda vez que no presentd las facturas nameros
2046, y 2262, de fechas 11 y 18 de noviembre por el importe de
$3,765.00 (tres mil setecientos sesenta y cinco pesos 00/100 MN)
y $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos sesenta y dos pesos
40/100 MN) respectivamente, que fueron confirmadas por, el
proveedor Mitsu, S.A. de C.V.

Situacion que como se analiz6 en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico contd con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de merito.

Lo anterior es asi, debido- a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico no.reconoce como
propias dos facturas que amparan la compra de equipos por
importes de $3,765.00 (tres mil setecientos sesenta y cinco pesos
00/100 MN) y $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos sesenta y dos
pesos 40/100 MN), y que ademas sefala que no fueron adquiridos
por este instituto politico, es de destacar, que con la informacion
proporcionada por el proveedor, asi como de las facturas emitidas
a su nombre, se confirman tales operaciones, las cuales no fueron

registradas contablemente.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.
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rubro denominado “9. ASPECTOS GENERALES”, se

dictaminé lo siguiente:

“9, ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico lo
siguienie:

= Del andlisis a los registros contables y a la documentacién
comprobatoria proporcionada por el Partido Politico, se determing
que por el importe de $548,847.89 (quinientos cuarenta y ocho mil
ochocientos cuarenta y siete pesos 89/100 MN), correspondiente a
la adquisicion de diversos articulos de Propaganda Utititaria, no se
utilizo la cuenta ‘Gastos por Amortizar' como cuenta de Almacén.

Adicionalmente, por el importe de $67,031.66 (sesenta y siete mil
treinta y un pesos 66/100 MN), se proporciond el kardex y notas de
entrada de almacén que no incluyen en el costo unitario ni el
Impuesto al Valor Agregado; asimismo, presentd las notas de
salida de adlmacén, las cuales no se encuentran valuadas, ni
indican el destino de los articulos, dicho importe se integra a
continuacion:

POLIZA DOCUMENTO
'NOM. FECHA NUM. FECHA IMPORTE
D-31 20.Dic:05 | 2136 21-0ct-08 $ 5.681.00
E232 10-Nov-05 2131 10-Nov-05 447350
E-232 10-Nov-05 | 2132 10-Nov-05 7.331.25
E-271 16Dic-05 | 2136 16-Dic-05 5.681.00
E-206 04-Feb.05 | 4610 04-Feb-05 18 354,00
D-7 75-Ago.05 | 756 25-Ago-05 7.070.00
£238 12-Ago05 __ |755 12-Ago-05 8.815.21
E-250 22-5ep05 2125 22-Sep-05 14.625.70
TOTAL $ 67,031.66

Asimismo, por el monto de $481,816.03 {cuatrocientos ochenta y
un mil ochocientos dieciséis pesos 03/100 MN), el Partido Politico
no controlé mediante kardex, notas de entrada y salida de almacén
las adquisiciones de diversos articulos de Propaganda Utilitaria,
incumpliendo con lo que establece el numeral 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dice: ‘Para efecto de...propaganda utilitaria ...se utilizara
la cuenta ‘Gastos por Amortizar como cuenta de almacén,
abriendo las subcuentas que requieran...Los Dbienes
adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control
mediante notas de entradas y salidas de almacén debidamente
foliadas y autorizadas, sefialando su origen y destino, asi
como quien entrega o recibe. Se deberéd Nevar un control
adecuado a través de kardex de almacén...’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario

MV
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institucional en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘32 -SE AFECTO LA CUENTA DE GASTOS POR AMORTIZAR
POR UN IMPORTE DE $548,847.89, INICIANDOSE CON LAS
SIGUIENTES POLIZAS DE DIARIO ORIGINALES, EN LAS
CUALES TAMBIEN SE CORRIGEN LAS SALIDAS DE ALMACEN
CON LOS COSTEQS E LV.A.

POLIZA DE DIARIO 21 DE OCTUBRE DEL 2005 POR $5,681.00
POLIZA DE DIARIO 23 DEL 11 DE OCTUBRE 2005 POR
$4,473,50 Y $7,331.25

POLIZA DE EGRESOS 271 DEL 16 DE DICIEMBRE 2005, POR
$5,681.00

POLIZA DE EGRESOS DEL 4 DE FEBRERO 2005 POR
$18,354.00

POLIZA DE DIARIO DEL 17 DE AGOSTO 2005, POR $2,070.00
POLIZA DE EGRESOS DEL 12 DE AGOSTO 2005 POR
$8,815.21

POLIZA DE EGRESOS DEL 22 DE SEPTIEMBRE 2005,
$14,625.70

CON RESPECTO A EL MONTO DE $481,816.03, CUYAS
ADQUISICIONES DE PROPAGANDA UTILITARIA, QUE NO SE
CONTROLARON MEDIANTE KARDEX, NOTAS DE ENTRADA Y
SALIDA DE ALMACEN, SE INCLUYEN LAS SIGUIENTES
POLIZAS CON LA DOCUMENTACION DE ENTRADAS Y
SALIDAS VALUADAS, ASI COMO LAS FPOLIZAS QUE
REGISTRAN EN LA CUENTA DE GASTOS POR AMORTIZA LAS

COMPRAS HECHAS:

PE-235 DEL 12 DE AGOSTO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE-210 DEL 2 DE DICIEMBRE DEL 2005 CON
DOCUMENTACION ORIGINAL.

pE.272 DEL 19 DE DICIEMBRE DEL 2005 CON
DOCUMENTACION ORIGINAL.

PE-228 DEL 13 DE ABRIL DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE.268 DEL 22 DE ABRIL DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL

PE.252 DEL 12 DE MAYO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE-252 DEL 1 DE JULIO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE.201 DEL 1 DE JULIO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL. 3

PE 283 DEL 28 DE JULIO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE-285 DEL 29 DE AGOSTO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE-234 DEL 12 DE AGOSTO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

PE.220 DEL 10 DE SEPTIEMBRE 2005, CON COPIAS Y
POLIZAS ORIGINALES ANEXAS,

PE.223 DEL 14 DE FEBRERO 2005, CON POLIZAS Y
DOCUMENTACION ORIGINAL

PD-20 DEL 13 DE ENERO DEL 2005, CON DOCUMENTACION
ORIGINAL.

SE ANEXA DOCUMENTO ORIGINAL DE REGISTRO KARDEX
DE CONTROL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN.'

N
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Del analisis a ia respuesta y a la documentacion proporcionada, se
determind que el Partido Politico aporto 54 pélizas de diario por un
importe de $548,858.09 (quinientos cuarenta y ocho mil
ochocientos cihcuenta y ocho pesos 09/100 MN), mediante las
cuales contabilizé la adquisicion de diversos articulos de
propaganda utilitaria en la cuenta de ‘Gastos por Amortizar’,
asimismo, proporciono la Balanza de Comprobacién Anual, los
Registros Contables Auxiliares y el Estado de Situacién Financiera
modificados.

E! Instituto Politico proporeiond siete polizas contables de diario por
un importe de $67,031.66 (sesenta y siete mil treinta y un pesos
66/100 MN), de las cuales se determinaron las siguientes
situaciones:

= Con relacién a la pdliza Dr. 21 de fecha 23 de septiembre de
2005, por ei importe total de $11,804.75 (once mil ochocientos
cuatro pesos 75/100 MN), no contiene las notas de entradas
respectivas. Las notas de salfida de almacén ndmeros 623 y 624
contienen el destino de los bienes; sin embargo, no estan
valuadas.

» Fl Partido Politico no presénté las notas de salida de almacén
por el importe de $29,239.21 (veintinueve mil doscientos freinta y
nueve pesos 21/100 MN), que soportan las siguientes pdlizas:

POLIZA DOGUMENTO

'NUM.  |FECHA NOM. FECHA IMPORTE
D-22 57-Ene-05 4610 64 Feb05 | 18,354.00
D-45 17-Ago-05 756 25-Ago05 __ |2,070.00
D-47 10-Ago-05 755 12-Ago-05 ___18,815.21
TOTAL $ 20,230.21

= Por el importe $25,987.70 (veinticinco mil novecientos ochenta
y siete pesos 70/100 MN), relativo a las pblizas Dr. 31, E-271 y E-
259 presentd las notas de salida de almacén, las cuales se
encuentran valuadas e indican el destino de los articulos.

Por lo anteriormente descrito el instituto Politico no desvirtud el
importe de $41,043.96 (cuarenta y un mil cuarenta y tres pesos
06/100 MN).

E| Partido Politico presenté el kardex de almacén por el monto de
$412,804.30 (cuatrocientos doce mil ochocientos cuatro pesos
30/100 MN), el cual no consigna el importe correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado por la cantidad de $61,920.68 (sesenta
y un mil novecientos veinte pesos 68/100 MN). No obstante, que
dichos kardex no contienen el importe del referido impuesto, se
considera que el Instituto Politico llevé a cabo el control de los
movimientos de almacén de los articulos correspondientes.

Por el importe de $7,101.25 {siete mil ciento un pesos 25/100 MN),
no presento ¢l kardex-y las notas de entrada y salida de almacén
correspondientes a la poliza de Dr. 23 de fecha 7 de julio de 2005,

Por lo anterior solventd parcialmente esta observacion.”

(el subrayado es propio).

—
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La irfegularidad trascrita se encuentra visible a fojas 128 a 131
(ciento veintiocho a ciento treinta y uno) del Dictamen Consolidado
y se considera como una omision técnico administrativa, en
virtud de que el partido politico incumplié con lo sefialado en el
numeral 14.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Disfrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que establece que para efecto de propaganda utilitaria
se utilizard la cuenta “Gastos por Amortizar’ como cuenta de
almacén, abriendo las cuentas que requieran. Los bienes
adquiridos deberan inventariarse, y llevarse un control mediante
notas de entradas y salidas de almacén debidamente foliadas vy
autorizadas, sefialando .su origen y destino, asi come quien
entrega o recibe. Se debera llevar un control adecuado a través de

kardex de almaceén.

En consecuencia, el parﬁdo politico en cita transgredié el numeral
sefialado, toda vez que presento diversa décumentacién a efecto
de solventar las irregularidades que se le sefialaron respecto de
las siete pdlizas de diario por un importe de $67,031.66 (sesenta y

siete mil treinta y un pesos 66/100 MN).

Situacion que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico contd con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, no llevd un debido control de los bienes
adquiridos, respecto del importe de $41,043.96 (cuarenta y un mil
cuarenta y tres pesos 96/100 MN), integrado por los montos: a)

$11,804.75 (once mil ochocientos cuatro pesos 75/100 MN),

M\
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derivado de la pdliza de diario 21, la cual no contiene las notas de
entradas respectivas; las notas de salida de almacén numeros 623
y 624 (seiscientos veintitrés y seiscientos veinticuatro) contienen
el destinolde los bienes, sin embargo no estan valuadas; y b) dei
importe de $29,239.21 (veintinueve mil doscientos freinta y nueve
pesos 21/100 MN), que\ respalda diversas polizas no se
presentaron las notas de salida de almaceén respectivas; ahora
bien, por lo que hace, al importe de $7,101.25 (siete mil ciento un
pesos 25/100 MN), no presenté el kardex y las notas de entrada y
salida de almacén correspondientes a la poliza de diario 23, de
fecha siete de julio de dos mil cinco, por lo que este importe

tampoco fue solventado.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

L) En el mismo rubro denominado “9. ASPECTOS
GENERALES”, se dictaminé lo siguiente:

“9 ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico lo
sigutente:

« El| Partido Politico no presenté anexo al Informe Anual, 20
Controles de Eventos por Autofinanciamiento, 18 por la Venta de
Bienes Muebles por la cantidad de $195,640.00 (ciento noventa y
cinco mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 MN), uno por Venta de
Articulos de Desecho por el importe de $4,000.00 {cuatro mil pesos
00/100 MN} y uno por Otros Eventos por la cantidad de $19,967.35
(diecinueve mil novecientos sesenta y siete pesos 35/100 MN), lo
gue incumple con lo sefialado en el numeral 16.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

[N
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que a la
letra dice: ‘El informe de ingresos y egresos de los Partidos
Politicos. sera presentado en los formatos anexos a los
presentes lineamientos.’

Con fecha 30 de agosto de 20086, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

'36.-MEDIANTE OFICIO CON NUMERO T/021/06 DE FECHA 20
DE ABRIL DEL 2006, SE ENVIO POR SEGUNDA OCASION EL
INFORME ANUAL DEL 2005, CONTENIDO EN 4 CARPETAS, EN
{AS CUALES SE INCLUYERON LOS FORMATOS DE
CONTROLES DE EVENTOS DE AUTOFINANCIAMIENTO POR
LOS 20 VEHICULOS QUE SE ENAJENARON, VENTA DE
CHATARRA E INDEMNIZACION DEL VEHICULO NO
RECUPERADD. SE ANEXA COPIA DEL OFICIO CITADO.’

Del andlisis a los comentarios del Partido Politico y no obstante de
haber presentado mediante oficio numero T/021/08, de fecha 20 de
abril de 2006, el Informe Anual de 2005, contenido en 4 carpetas,
en las cuales se incluyeron los formatos de controles de eventos de
autofinanciamiento por los 20 vehiculos que se enajenaron, venta
de chatarra e indemnizacién del vehiculo no recuperado, se
determiné que el Instituto Politico no los presentd anexos al
Informe Anual.

Por lo antes expuesto subiste la observacion.”

(el subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 132 y 133
(ciento treinta y dos Y ciento treinta y tres) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision técnico
administrativa, en virtud de que el partido politico incumplié con
lo sefialado en el numeral 16.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que literalmente establece que “El
informe de ingresos y egresos de los Partidos Politicos sera

presentado en los formatos anexos a los presentes lineamientos”.

En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dicho precepto, toda vez que no presentd en forma anexa al
informe anual sobre el origen, destino y monto de los ingresos que

recibi6 por  cualquier modalidad de financiamiento,
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correspondiente al ejercicio dos mil cinco, veinte controles de
eventos por autofinanciamiento, dieciocho por la venta de bienes
muebles por la cantidad de $195,640.00 (ciento noventa y cinco
mil sei‘scientos‘cuarenta pesos 00/100 MN), uno por la venta de
articulos de desecho por el importe de $4,000.00 (cuatro mil pesos
00/100 MN) y uno por otros eventos por la cantidad de $19,967.35

(diecinueve mil novecientos sesenta y siete pesos 35/100 MN).

Situacién que como se analizé en el Dictamen- Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico conté con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asf, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico, mediante escrito de
fecha veinte de abril del afio en curso, remiti6 por segunda
ocasion su informe anual, al que se incluyeron los formatos de
controles de eventos de autofinanciamiento por veinte vehiculos
gque se enajenaron, venta de chatarra e indemnizacion del
vehiculo no recuperado; este érganc de fiscalizacion determind
que ese instituto politico no los presentd en tiempo y forma,

anexos al primer informe anual.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito

Federal.

M) En el mismo rubro denominado “9. ASPECTOS
GENERALES”, se dictamino lo siguiente:

M\
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' «9, ASPECTOS GENERALES

Mediante el oficic de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/2616.06 de fecha 1 de agosto de 2006, la Direccion
Ejecutiva de Asoclaciones Politicas le informé al Partido Politico lo
siguiente: :

= El Partido Politico no presentd junto con el Informe Anual,
correspondiente al ejercicio 2005, la siguiente informacion y
documentacion:

a) Estados de cuenta Bancarios del Banco BBV Bancomer, SA del
mes de enero de 2005, de la cuenta nimero 0143967662 y de la
cuenta numero 0143041158 de los meses de abril a diciembre del
mismo ano.

b) Estados de cuenta bancarios del Banco Santander Mexicano,
SA y conciliaciones bancarias de las cuentas siguientes:

Cta. 5450003310-0
Cta. 5450003311-4
Cta. 5450003312-8
Cta. 5450003315-9

c) Estados de cuenta de inversiones del Banco BBY Bancomer,
SA de enero a diciembre de 2005, de la cuenta nmero
0143033163, asi como de maye a diciembre del mismo anho de la
cuenta namero 0143967662.

d) Documento que confirme los nombres y firmas autorizadas para
el manejo de las siguientes cuentas bancarias:

Cta. 5450003310-0 del Banco Santander Mexicano, SA.
Cta. 5450003311-4 del Banco Santander Mexicano, SA.
Cta. 5450003312-8 del Banco Santander Mexicano, SA.
Cta. 5450003315-9 del Banco Santander Mexicano, SA.
Cta. 0143041158 del Banco BBV Bancomer, SA.

Por lo anterior el Partido Politico incumplio con lo establecido en
jos numerales 1.1 y 17.4, inciso a) de los Lineamientos del Instituto
Etectoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, que a 1a letra sefialan:

1.1 “.Los registros contables de las cuentas bancarias
deberédn conciliarse mensualmente con fos estados de cuenta
respectivos, remitiéndose "al Instituto con las firmas
autorizadas de los funcionarios facultados para eflo, como
anexo de los informes anuales...o bien cuando éste lo solicite
o o establezcan los presentes lineamientos.’

17.4 “Junto con el informe anual, deberan remitirse a |a
autoridad electoral:

a) Los estados de cuenta bancarios mensuales,
correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas
sefialadas en los presentes lineamientos, con sus respectivas

conciliaciones.’
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Con fecha 30 de agosto de 20086, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presento escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘38.-SE INCLUYEN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
-SE PROPORCIONAN COPIAS DE ESTADOS DE CUENTA DE
_ BBVA BANCOMER DE LA CUENTA 014304158 POR EL
PERIODO DE ABRIL A DICIEMBRE DEL 2005.
-SE PROPORCIONAN COPIAS DE CONCILIACIONES Y
ESTADOS DE CUENTA DE SANTANDER MEXICANO, S. A. Y DE
LA CUENTA 5450003310-0. (ENERO-ABRIL)
-SE INCLUYEN COPIAS DE CONCILIACIONES Y ESTADOS DE
CUENTA DE SANTANDER MEXICANO, S. A. Y DE LA CUENTA
5450003311-4. (ENERO-ABRIL)
-SE ANEXAN COPIAS DE CONCILIACIONES Y ESTADOS DE
CUENTA DE SANTANDER MEXICANO, S. A. Y DE LA CUENTA
5450003312-8. (ENERO-ABRIL)
-SE ANEXAN COPIAS DE L.AS CONCILIACIONES Y ESTADOS
DE CUENTA DE SANTANDER MEXICANO, S. A. Y DE LA
CUENTA 5450003315-9. (ENERO-ABRIL)
-SE INCLUYE COPIA DE OF{CIO SIN NUMERO DE FECHA 11
DE AGOSTO DEL 2006, EN DONDE SE SOLICITA AL BANCO
SANTANDER MEXICANO, S. A. LOS ESTADOS DE CUENTA
DEL MES DE MAYO DEL 2005; YA QUE NO SE CUENTA CON
ESTOS.
_CON RESPECTO A ESTADOS DE CUENTA DE BBVA
BANCOMER, S. A. DE LAS CUENTAS 14396766 Y 143967662,
ASI COMO DE LOS DOCUMENTOS DE FIRMAS AUTORIZADAS
PARA EL MANEJO DE LAS CUENTAS 3310-0, 3371-4, 3312-8 Y
3315-9 DE BANCO SANTANDER MEXICANO, AUN CUANDO NO
SE PRESENTARON EN EL INFORME ANUAL Si SE REALIZO
DURANTE LA REVISION.’

Del andlisis a los cometarios del Partido Politico y no obstante que
presentd 1a siguiente documentacion, subsiste 1a observacion ya
que la referida documentacion debid presentarse junto con el
informe Anual:

. Estadbs de cuenta de BBVA Bancomer de la cuenta
0143041158 por el perlodo de abril a diciembre del 2005, de la
cuenta 0143967662 no proporciond documentacion alguna.

« Conciliaciones y estados de cuenta de Santander Mexicano, SA
de enero abril de las siguientes cuentas:

5450003310-0
5450003311-4
5450003312-8
5450003315-9

Copia de oficio sin nimero de fecha 11 de agosto del 2006,
mediante el cual solicita al banco Santander Mexicano, SA los
estados de cuenta del mes de mayo del 2005.

« Con relacion a los estados de cuenta de inversiones de BBVA
Bancomer, SA de las cuentas nimeros 143033163 y 143967662,
manifesté que no se presentaron junto con el Informe Anual de
2005, sino durante la fiscalizacion.
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= Asimismo, manifest6 respecto a las firmas autorizadas para el
manejo de las cuentas del Banco Santander Mexicano gue no se
presentaron junto con el informe Anual de 2005, sino durante la
revision, las cuales se listan a continuacion:

5450003310-0
5450003311-4
5450003312-8
5450003315-9

No obstante que el Instituto Politico presentd la documentacion
sefialada en el primero y segundo puntos anteriormente sefalados,
no la entregd junto con el Informe Anual de 2005.

Asimismo, el Partido Politico manifesté con respecto al tercero y
cuarto puntos anteriores, que no entregd la documentacion
requerida junto con el referido Informe sino durante la fiscalizacion.

Por lo anterior subsiste esta observacion.”

(el subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 134 a 136
(ciento treinta y cuatro a ciento treinta y seis) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision técnico
administrativa, en virtud de que el partido politico incumplidé con
lo sefialado en los numerales 1.1 y 17.4, inciso a) de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, que
establecen que los registros contables de las cuentas bancarias
deberan conciliarse mensualmente con los estados de cuenta
respectivos, remitiéndose a este Instituto con las firmas
autorizadas de los funcionarios facultados para ello, como anexo
de los informes anuales, o bien cuando éste lo solicite o lo
establezcan los lineamientos relativos a la fiscalizacion de sus
recursos: asimismo, junto con el informe anual, deberan remitirse
a la autoridad electoral los estados de cuenta bancarios
mensuales, correspondientes al afio del ejercicio de todas las

cuentas sefialadas en los lineamienios, con sus respectivas

congciliaciones.
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En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dichos preceptos, toda vez que no presentd en forma anexa al
informe anual sobre el origen, destino y monto de los ingresos que
recibi6 por cualquier modalidad  de financiamiento,
correspondiente al ejercicio dos mil éinco, los estados de cuenta
bancarios y de in‘versiones, y documento con el que se acrediten
los nombres y firmas autorizadas para el manejo de las cuentas

bancarias.

Situacién que como se analizo en el Dictamen Consolidado es un
incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacion a los
recursos de los partidos politicos y por tanto es sanciocnable, no
obstante que el partido politico contd con diversas oportunidades

para desviruar la irregularidad de mérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico, mediante escrito de
fecha veinte de abril del afio en curso, remitio los estados de
cuenta de BBVA Bancomer de la cuenta 0143041158 por el
periodo de abril a diciembre de dos mil cinco; las conciliaciones y
" estados de cuenta de Santander Mexicano, S.A., de enero a abril
de las siguientes cuentas: 5450003310-0, 5450003311-4,
5450003312-8 y 5450003315-9; copia fotostatica simple del
escrito sin numero, de fecha once de agosto del dos mil seis,
mediante el cual el partido politico solicité al banco Santander
Mexicano, S. A., los estadqs de cuenta del mes de mayo de dos
mil cinco; y en el que ademas manifesto, que respecto a los
estados de cuenta de inversiones de BBVA Bancomer, S.A, de
las cuentas numeros 143033163 y 143967662, y de las firmas
autorizadas para el manejo de las cuentas del Banco Santander

Mexicano S. A., que no se presentaron junto con el informe anual

/V\./
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de dos mil cinco, sino durante la revision efectuada por la
autoridad electoral: este organo de fiscalizacion determind que’
ese instituto politico no presentd, en tiempo y- forma, los

documentos antes sefialados, anexos a su informe anual.

Por lo antes expuésto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo
que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

N) En el mismo rubro denominado “9. ASPECTOS
GENERALES”, se dictaminé lo siguiente:

“9, ASPECTOS GENERALES

« No obstante que le fue requerida mediante los oficios
DEAP/805.06 y DEAP/1392.06 de fechas 5 de abril y 4 de mayo de
2006, respectivamente, el Partido Politico no proporciond la
siguiente documentacion e informacion:

a) Lineamientos sobre los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asl como de las
aportaciones de sus organizaciones.

b) Las fichas de deposito bancario que respaldan las pdlizas de
ingresos siguientes: nimeros 510 del mes de abril, 603 de julio,
504 y 505 de agosto de 2005.

¢) Estructura organizacional actualizada (organigrama y manual
de organizacion).

d) La autorizacion del érgano interno encargado de la obtencién y
administracién de los recursos generales y de campafia de la
impresion de los recibos foliados expedidos para pagar los
Reconocimientos por Actividades Politicas.

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 25, inciso g}
del Codigo Electoral del Distrito Federal y los numerales 1.2, 3.2,
15.5 y 24.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral de! Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que a la letra indican:

Articulo 25 ‘Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

g} Presentar..asi como entregar la documentacion que la
Comisién de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto

les solicite respecto a sus ingresos y egresos;’
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1.2 ‘.los ingresos en efectivo..que reciban los Partidos
Politicos por cualquiera de las modalidades de financiamiento,
deberin...estar  sustentados con la  documentacion
correspondiente en términos de lo establecido por el Codigo y
los presentes lineamientos.’

3.2 ‘Los Partidos Politicos deberén informar a la. Comisién, a
través de la DEAP, dentro de los primeros 30 dias de cada afio,
de los lineamientos que libremente hayan determinado sobre
los montos minimos y méximos y la periodicidad de las cuotas
de sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus
organizaciones...’

15.5 ‘El 6rgano interno encargado de la obtencién y
administracion de los recursos generales y de campafia de
cada Partido Politico deberd autorizar la impresién de los
recibos foliados que se expediran para amparar los
reconocimientos otorgados.’

24.3 ‘Los Partidos Politicos deberan contar con una estructura
organizacional definida...que establezca claramente las
funciones de sus dreas en el nivel ejecutivo y operativo, de tal
forma que sea posible -identificar y distinguir a los
responsables de las funciones de administracién financiera, y
de recursos materiales y humanos en sus diferentes fases de
obtencion, registro, control y aplicacion.’

Con fecha 30 de agosto de 2006, el Secretario de Administracion y
Finanzas del Comité Directivo del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

‘39.—RE§PECTO A ESTA OBSERVACION, SE AGREGAN
COPIAS DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

-ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL AUTORIZADA.
-MANUAL DE ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS.

-NO EXISTE AUTORIZACION PARA IMPRESION DE FOLIOS DE
RECIBOS PARA RECONOCIMIENTOS (RE.RA.P), EN VIRTUD
DE QUE NO SE IMPRIMIERON,

NOTA.-ADICIONALMENTE SE PRESENTAN LOS ESTADOS
FINANCIEROS Y EL INFORME ANUAL MODIFICADO DEL
EJERCICIO 2005, EN CARPETA BLANCA.

£] Partido Politico presento la estructura organizacional autorizada
y el manual de organizacion y procedimientos; sin embargo, no
proporcioné los Lineamientos sobre los montos minimos vy
maximos Y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asl como
de las aportaciones de sus organizaciones, ni las fichas de
depdsito bancario que respatdan las polizas de ingresos siguientes:
numeros 510 del mes de abril, 603 de julio, 504 y 505 de agosto de
20065.

Con respecto a la autorizacién del érgano interno encargado de la
obtencién y administracion de los recursos generales y de
campafia de la impresién de los recibos foliados, expedidos para
pagar los Reconocimientos por Actividades Politicas, el Partido

et
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Politico aclaré que no existe autorizacién en virtud de que no se
imprimieron.

Por lo anterior la observacion se solventa parcialmente”.

(el subrayado es propio).

La irregularidad trascrita se encuentra visible a fojas 136 a 138
(ciento treinta y seis a ciento treinta y ocho) del Dictamen
Consolidado y se considera como una omision técnico
administrativa, en virtud de que el partido politico incumplié con
lo previsto por el articulo 25 inciso g) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y los numerales 1.2, 3.2, 155y 24.3 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos .de los Partidos Politicos, que
establecen como una de las obligaciones de las asociaciones
politicas, la de presentar y entregar la documentacion que ia
‘Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les
solicite respecto a sus ingresos Yy egresos, asimismo, que los
ingresos en efectivo que ‘reciban los partidos politicos por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar
sustentados con la documentacion correspondiente; informar a la
Comision de Fiscalizacion, a través de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, dentro de los primeros treinta dias de cada
afio, de los lineamientos que libremente hayan determinado sobre
los montos minimos y maximos vy la periodicidad de las cuotas de

sus afiliados, asi como de las aportaciones de sus organizaciones.
En consecuencia, es evidente que el partido politico transgredio
dichos preceptos, toda vez que no dio cumplimiento al

requerimiento formulado por esta autoridad electoral.

Situaciéon que como se analizé en el Dictamen Consolidado es un

incumplimiento a la normatividad en materia de fiscalizacién a los

/N
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recursos de los partidos politicos y por tanto es sancionable, no
obstante que el partido politico conto con diversas oportunidades

para desvirtuar la irregularidad de meérito.

Lo anterior es asi, debido a que el Dictamen Consolidado da
cuenta que aun cuando el partido politico, mediante escrito de
fecha tfeinta de agosto del afio en curso, remitio la estructura
organizacional autorizada 'y el manual de organizacion vy
procedimientos, ademas de aclarar que no existe autorizacion del
6rgano interno encargado de la obtencion y administraciéon de los
recursos generales y de campaiia de fa impresion de los recibos
foliados, expedidos para pagar los Reconocimientos por
Actividades Politicas, la asociacion politica que nos ocupa, no
proporcioné los lineamientos sobre los montos minimos vy
maximos y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como
de las aportaciones de sus organizaciones, ni las fichas de
deposito bancario que respaldan las polizas de ingresos numeros
510 del mes de abril, 603 de julio, 504 y 505 de agosto todas de

dos mil cinco.

Por lo antes expuesto, en el apartado que corresponda se
realizara la individualizacion de la falta en cita, en términos de lo

que dispone el articulo 369 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

SEPTIMO. Antes de proceder a la individualizacion de la sancion
que corresponda a cada una de las irregularidades previamente
establecidas, este Consejo General estima procedente hacer
referencia al marco normativo y juridico que establece los
lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste a esta

autoridad electoral,
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Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato
contenido en los artlculos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f), en relacmn con el 116, fraccion IV, incisos b) y
d), ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi

como 3°, parrafo segundo y 52 del Codigo de la materia.

De las disposiciones trascritas se desprende que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde a la legislacion electoral, fijar los criterios para el
control y vigilancia de los recursos de los partidos politicos, asi
como el establecimiento de las sanciones que correspondan. En el
~ caso, ese mandato se materializa en las diversas disposiciones

del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 60 fraccion Xi del
Codigo Electoral Local, es el Consejo General del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, el organo facultado para determinar
la imposicion de las sanciones por las irregularidades detectadas
en los procesos de revision de los informes presentados por los
partidos politicos en relacion con el origen, destino y monto de sus

ingresos correspondientes al afho dos mil cinco.

El ejercicio de la atribucion referida, debe cumplir invariablemente
los p!’lnClpiOS de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma
implica que todo acto proveniente de este Consejo General

cumpla los requisitos formales de debida fundamentacion y

motivacion.

N
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La observancia de! principio de legalidad, impone la obligacion de
que los motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por
acreditadas las irregularidades detectadas a los partidos politicos
fiscalizados, con motivo de la revisién de sus informes de gastos
ordinarios correspondientes al ejercicio dos mil cinco, encuentren
sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los argumentos

expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones

normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye
una especie de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a
la motivacion se colma cuando la autoridad, en su calidad de
garante de la legalidad, ademas de exponer las razones Yy
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma
especial la exigencia de que entre la accion u omision
demostrados y las consecuencias de derecho que determine,
exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden frente
a las primeras una relacién de correspondencia, ubicandose en

una escala o planoc de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia
identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida

por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el

siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION.
De acuerdo con el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto que emita la
autoridad debera estar debidamente fundado y motivado, ello con
el propésito de que no se vulnere la garantia de legalidad que tiene
a su favor el gobernado y que rige en materia electoral, al
encontrarse prevista en los numerales 122, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el 116, fraccion IV,
incisos b) y d), ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3° 222 y 238, del
Codigo de la materia; por io tanto, resulta innegable que las




RS-002-08

IEDF

O

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 70

autoridades electorales cumplen con el principio de legalidad en su
vertiente de fundamentacion y motivacién, cuando al emitir una
resoluciér sefialen claramente los preceptos legales aplicables al
caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su emision,
por lo cual debera existir congruencia entre los motivos aducidos y
las disposiciones invocadas, méxime cuando la autoridad electorat
local lleva a cabo la imposicién de sanciones, pues para efecto de
su individuglizacion, ademds de considerar ia naturaleza de la
conducta cometida, deberd atender a todas las circunstancias
particulares que se adviertan en el caso concreto para estar en
aptitud de fijar con precisién la gravedad de la conducta realizada
por el infractor, y su correspondiente sancion, es decir, no sdlo
aquéllas gue sean agravantes, sino también fas que pudieran
considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001.

Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva.
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucién
Democrética. 12 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:

Armando Maitret Herndndez. Secretario de Estudio y Cuenta:
Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia.

Secretario de Estudio y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radillo.
(TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007."

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de
debida fundamentacion y mofivacion, esta autoridad electoral,
dentro del prudente arbitrio que le esta reconocido en la norma,
debe obrar acorde a las reglas que en materia de imposicion e
individualizacion de sanciones derivan de la inteleccion
sistematica y funcional de los articulos 367, inciso g), 368, incisos

a) y e), y 369 del Cadigo Electoral del Distrito Federal, que su

orden establecen:
“Articulo 367. El Instituto Electoral del Distrito Federal
conocera de las infracciones que cometan:
ajaf)
g) Las asociaciones politicas; y
1"
“Articulo 368. Las asociaciones politicas, independientemente

de las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, serdn sancionados por las causas
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siguientes:

a) Incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio
violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de
este Codigo, ’

b)a d)...

e) No presenten los informes anuales en los términos y plazos
previstos en este Cédigo;

”
.

“Articulo 369. Las sanciones a que se refieren las causas del
articulo anterior consistiran en:

a) Amonestacién ptiblica;

b) Muita de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal;

¢) Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el perfodo
que sefiale fa resolucién;

d) Supresion total de Ja entrega de fas ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefhale
Ia resclucién; y

e) A las Agrupaciones Politicas Locales hasta con la
suspension o cancelacién de su registro. :

f) Cuando no presenten el informe sobre gastos de
precampaiia a que se refiere el articulo 144 inciso j) del
presente ordenamiento, o rebasen los topes a los gastos en
dichos procesos, se impondré multa de 5 mil a 50 mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Las sanciones previstas en los incisos c) al e) se impondran
cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente
grave o sistematico.

A quien viole las disposiciones de este Caodigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no
provengan del erario publico, se le podrd sancionar con multa
de hasta el doble del monto aportado indebidamente. 5i se
reincide en la falta, el monto de la muita podré ser aumentado
hasta en dos tantos mas.

Las violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Codigo serdn consideradas graves.”

De los preceptos en cita, se deduce que cuando las asociaciones
politicas incumplen las obligaciones a su cargo © violan las

prohibiciones y demas disposiciones reguladas por el Codigo

VAN
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Electoral del Distrito Federal, o bien no presenten los informes
anuales en los términos y plazos previstos en el Codigo aludido,
se hacen acreedoras a una sancion que, dependiendo de la
magnitud de la infraccion administrativa electoral y el grado de
responsabilidad del Partido Politico infractor, se ubicara en alguno
de los supuestos previstos en el Gltimo de los preceptos

invocados.

Sin embargo, para cumplir el invocado principio de legalidad, el
ejercicio de la potestad sancionadora que asiste a la autoridad
electoral en materia de fiscalizacion no debe realizarse en forma
mecénica. Acorde a la interpretacion armoénica y funcional de las
normas enunciadas, esﬁ posible colegir que no basta con tener
acreditada la existencia de la irregularidad que se atribuye a los
partidos politicos, sino que es menester graduar la gravedad de la
misma, teniendo en cuenta la trascendencia de la norma
trasgredida y los efectos que ésta genera respecto de los objetivos

e intereses juridicos tutelados por el derecho,

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, la cual resulta obligatoria para esta autoridad
electoral, de conformidad\ con lo dispuesto en el articulo 311,
parrafo cuarto del Codigo Electoral local, publicada con la clave
TEDF2ELJ011/2002, cuyo rubro, texto y datos de identificacion

son:

«SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS, LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA
LEGISLACION ESTABLEZCA UN MiNIMO Y UN MAXIMO PARA
TAL EFECTO. Tratandose del ejercicio de la potestad
sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal en
materia de faltas administrativas, para determinar la gravedad
de la infraccion e individualizar su sancién, dicha autoridad
debe valorar no sélo las circunstancias en que aquélla se
cometid, sino todos jos datos que la agraven o atenuen, tales
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como el animo con que se condujo, la realizacién individual o
colectiva del hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la
infraccién, la mayor o menor facilidad para cumplir con la
norma transgredida, la reincidencia, entre otras; de modo tal,
que ello permita establecer con exactitud la sancién a imponer
entre los parametros que como minimo y maximo establezca
1a ley, como acontece en el caso del articulo 276, inciso b), del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, que prevé multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; de manera que no se ajusta a derecho,
por falta de motivacion, la resoluciéon que arbitrariamente
imponga una sancién- que no cumpla con los requisitos
sefialados.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000. Partido del
Trabajo. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de cinco votos.

Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Francisco Delgado Estévez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-008/2001. Partido de la
Revolucién Democratica. 7 de junio de 2001. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretario de
Estudio y Cuenta: Rogelio Martinez Meléndez.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de
2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon

Silva. Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando lorenzana
Rojas.”

Acorde con lo antes resefiado, es dable concluir que para
determinar la gravedad de una conducta e individualizar la sancién
correspondiente, no basta considerar el incumplimiento total o
parcial de la normatividad electoral aplicable, sino que, ademas,
debera ponderarse el impacto que éste genera ya Sea en el tegal
origen de los recursos que recibieron los partidos politicos durante
el ejercicio que se fiscaliza, en su adecuado y transparente

manejo, asi como en el eficiente control de su administracion y

contabilidad.

En ese contexto, la calificacion de las faltas por parte de esta
autoridad electoral debe comprender el examen de diversos
aspectos inherentes a la comision de la conducta que se estima
infractora de! marco normativo, para de ser el caso, determinar las

sanciones que sean procedentes y su respectiva individualizacion;

[




RS-002-08

&IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 74

con la previa indicacion de los preceptos aplicables en cada caso
y los elementos formales y materiales que se tomaran en cuenta
para ese efecto, mismos que se basan en los criterios sostenidos

por los Tribunales Electorales, tanto federal como local.

Siguiendo el criterio sustentado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia de veintiuno de marzo de dos mil siete, recaida al
recurso de apelacién que motivo la integracion del expediente
identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-085/2006, la
calificacion de las faltas puede sujetarse al analisis de los

elementos siguientes:

e Al tipo de infraccion (accion u omision).

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo. ‘

e La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso,
de resultar relevante para determinar la intencion en el
obrar, los medios utilizados. |

o La trascendencia de la norma trasgredida.

« Los resultados o efectos que sobre los objetivos {propésitos
de creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se generaron o pudieron producirse.

o La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacién a la reincidencia.

o La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Con relacién a los rubros enunciados, se impone formular sendas

precisiones respecto de los relativos a la calificacion de las faltas

S
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como dolosas o culposas, asi como lo relativo a la declaracion de

reincidencia.

Para determinar si la conducta del Partido Revolucionario
Institucional del Distrito Federal es dolosa o culposa es necesario
tener claro el concepto de “dolo”. En materia penal, cuyos
principios han sido incorporados en diversos casos en el derecho
sancionador electoral, se establece que las acciones u omisiones

delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.

Al respecto, el articulo 18 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, define las categorias enunciadas en los términos
siguientes:
“Obfa dolosamente el que, concciendo los elementos
objetivos del hecho tipico de que se trate, o previendo como
posible el resultado tipico, quiere o acepta su realizaciéon.”
“Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previé siendo previsible o previo confiando en que no se
produciria, en virtud de la violacién de un deber de cuidado
que objetivamente era necesario preservar”.
Para efectos de calificar la reincidencia, este Consejo General,
teniendo en cuenta la naturaleza de los informes objeto de
revision y motivo de este fallo, sdlo tomara como referente la
fiscalizacion ordinaria de los anteriores ejercicios, excluyendo, por
tanto, las relativas a los ingresos y egresos de los procesos

electorales.

En tanto que en la individualizacion de la sancion, consecuencia
directa de la calificacion de la falta, este Consejo General a efecto
de ajustarse al principio de legalidad aludido, debe considerar
ademas de los datos mencionados, elementos adicionales que le

permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de

/\I\J
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justicia y equidad, el cumplimiento de los propdsitos que impulsan
la potestad sancionadora que le ha sido conferida, lo cual
necesariamente se tiene que ver reflejado en la magnitud e

intensidad de la sancion que se imponga. A saber:

o La calificacion de la falta o faltas cometidas;

e La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

« La condicion del ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisién de una infraccidn similar (reincidencia); y,

« Finalmente, que la imposicion de la sancidn no afecte,
sustanciaimente, el desarrollo de las actividades de la
asociacion politica," de tal manera que comprometa el
cumplimiento' de sus propositos’ fundamentales o

subsistencia.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y Ia
magnitud de la falta, en su- conjunto, colocan a este Consejo
General en posibilidad de concretar la potestad punitiva que le ha
sidoc conferida, bajo pardmetros de justicia, equidad,
proporcionalidad vy legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que fundada y motivadamente determine,
corresponda a las circunstancias especificas que priven en cada
caso, y ademas, en un plano de superior importancia, que en su
ejercicio se cumplan los objetivos que persigue la facultad
punitiva, los fines retributivo y de ejemplaridad de la sancion, con
jos cuales se bUsca resarcir al Estado la lesién o dafio resentidos
con la infraccion y, a la par, disuadir al resto de los sujetos en

quienes impacta la norma, sobre la intencion de obviarla.
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Finalmente, con el fin de fijar con mayor objetividad ia gravedad e
individualizacién de las sanciones que le corresponde aplicar al
partido infractor, las irréguiaridades determinadas en el presente
procedimiento, seran clasificadas de dos tipos: formales, cuando
la falta sea cometida por no darse cumplimiento en tiempo y/o
forma a la obligacién que le imponia la norma, respecto a la forma
en que debe administrar las asociaciones politicas el
financiamiento que reciben, pero sin que tal conducta traiga como
resultado una incertidumbre en cuanto al origen, monto o destino
de los recursos involucrados; 0 sUstantivas, cuando la falta se
traduzca en el incumplimiento liso y llano de una obligacién que le
imponga la norma para transparentar el manejo de los recursos
que perciba y administre el fiscalizado, de modo tal gue no exista
plena certeza acerca del origen O destino que tuvo el monto

involucrado.

OCTAVO. En el entendido de que la imposicion de una sancion no
se sustenta solamente en la cita del precepto legal en que se
funda, sino que es menester determinar la gravedad de la
infraccion, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le
asiste, razonara pormenorizadamente las peculiaridades del
infractor y los hechos motivo de la infraccion, especificando la
forma y manera como influyen en su animo para detenerla en
cierto punto, entre las diversas hipotesis contempladas en el

articulo 369 del aludido Cédigo Electoral.

A fin de hacer més‘préctico el desarrollo de los Lineamientos
establecidos por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federa,cic')h, para realizar la calificacion de las
irregularidades  cometidas por el Partido Revolucionario

Institucional, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto

N
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invocado, para posteriormente hacer referencia a las conductas
irregulares lievadas a cabo por éste y concluir con el sefialamiento
de la sancién que, a juicio de este Consejo General resulte

procedente, asi como su respectiva individualizacion.

Ademas, conviene precisar que la calificacion de la gravedad e
imposicion de la sancion de las irregularidades calificadas como
formales, se realizara de manera conjunta, en la medida en que
éstas guarden caracteristicas comunes, mientras que lo
correspondiente a las estimadas sustantivas, se hara de forma

individual en un apartado. por cada una de ellas.

A. Sentado lo anterior, se procede al examen de las
irregularidades cuya demostracion quedoé referida en las letras A,
B, C, L y M del Considerando SEXTO de este fallo, que consisten

en:

- Omitir depositar al dia siguiente habil de su recepcion, los
ingresos por un monto de $115, 020.00 (ciento quince mil veinte
pesos 00/100 MN) relativos a la cuenta de “Aportacmnes de
Militantes en Efectivo, ya que existen trece recibos de deposﬂo

que fueron realizados extemporaneamente;

» Omitir depositar al dia siguiente habil de su percepcion, los
mgresos por un importe de $30,000. 00 (treinta mil pesos 00/100

MN), relativos a la cuenta de “Autofinanciamiento” subcuenia

“sorteos”;
= Omitir depositar al dia siguiente habil de su percepcion, los

ingresos por un importe de $19,967.35 (diecinueve mil

novecientos sesenta y siete pesos 35/100 MN) correspondiente a

/N
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la indemnizacion por el cobro del seguro, con motivo del robo de

un automovil;

= Omitir presentar como anexo de su Informe Anual, 20
Controles de Eventos por Autofinanciamiento: 18 por la Venta de
Bienes Muebles por la cantidad de $195,640.00 (ciento noventa y
cinco mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 MN), uno por Venta
de Articulos de Desecho por el importe de $4,000.00 (cuatro mil
pesos 00/100 MN) y uno por Otros Eventos por la cantidad de
$19,067.35 (diecinueve mil novecientos sesenta y siete pesos
35/100 MN); vy,

- Omitir presentar en tiempo y forma prueba documental de
estados de cuenta bancarios que le fueron requeridos, asi como
de la informacion que confirme los nombres y firmas autorizadas

para el manejo de diversas cuentas bancarias.
a)  Tipo de Infraccion (Accién u omision)

Por regla general, la normativa en materia de fiscalizacion
establece mecanismos de control, imponiendo obligaciones de
hacer a los partidos politicos, de tal suerte que es l6gico concluir

que generalmente las conductas que violentan la norma consisten

en omisiones.

En el presente caso, encontramos que se trata de cinco
infracciones cometidas por omisién, habida cuenta que el Partido
Revolucionario Institucional incumplié diversas obligaciones de
hacer que le imponian las normas trasgredidas, en ias que se

sefialaba un plazo o términc determinados para su cumplimiento.

AN
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En ese marco, es de apuntar que las conductas infractoras
atribuidas al Partido * Revolucionario Institucional, dejaron de
observar las disposiciones normativas que a continuacion se

precisan:

En términos generales, las irregularidades de referencia dejan de
observar lo dispuesto en el articulo 25, incisos a) y g), del Gédigo
de la materia, merced al cual, los partidos politicos estan
obligados a ajustar su conducta a los cauces legales, asi como a
presentar sus informes del origen, destino y monto de los ingresos
QUe reciban, por cualquier modalidad de financiamiento,

exhibiendo 1a documentacion que la autoridad les solicite.

De manera especifica, con excepcion de la cuaria omision
sefialada anteriormente, estas abstenciones suponen la
trasgresion del numeral 1.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral en materia de Fiscalizacion, habida cuenta que esa
asociacion politica no depositd al siguiente dia habil de su

recepcion, la totalidad de sus ingresos.

Por su parte, la cuarta irregularidad implica la trasgresion del
numeral 16.2 de los mencionados Lineamientos, ya que el
fiscalizado dej6 de presentar su informe de ingresos y egresos, a
través de los formatos anexos que se detallan en ese

Ordenamiento

Finalmente, la quinta irregularidad aducida constituye también el
incumplimiento del numeral 17.4, inciso a), de los referidos
Lineamientos, que le imponia al Partido Revolucionario

fnstitucional, el deber de presentar junto con su informe anual, los

VAN
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estados de cuenta bancarios mensuales, correspondientes al afio

del ejercicio que se fiscaliza.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario
institucional surgieron de la revisiéon del informe anual ordinario de
ingresos y egresos que presento correspondientes al ejercicio dos
mil cinco, recibidos por esta autoridad electoral el veintiséis de

marzo de dos mil seis.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base a la elaboracion de
esta resolucion, se da cuenta de los diversos actos
procedimentales llevados a cabo- por la Comision de Fiscalizacion
para hacer del conocimiento del Partido Revolucionario
Institucional, los errores, omisiones y observaciones que se
detectaron al revisar la informacién presentada, por la propia

asociacion politica.

Cabe advertir que en el Considerando SEXTO de este fallo, se
precisaron, tanto las caracteristicas inherentes a las faltas en
comento, como el contexto en que se desarrollaron, para derivar
su encuadramiento en las hipStesis normativas que, a juicio de
esta autoridad, sustentan la procedencia de sanciones en contra

del Partido Revolucionario Institucional.

Asimismo, quedd claro que estas infracciones s6lo  son
reprochables al aludido partido politico, dado que su comision sélo

es atribuible al mismo.
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Por lo que hace al “modo”, es procedente analizar si la
irregularidad se realizo de forma voluntaria o no; si el partido
. estuvo o no en disposicion de contestar los requerimientos de la
autoridad; y si el partido expuso razones que expliquen la
comision de la falta, entre los demas elementos que caractericen

cada una.

Al respecto, esta autoridad advierte que el fiscalizado incurrié en
las omisiones detectadas en esta via, toda vez que no gjecuto las
conductas que le exigian las normas en el momento oportuno,
sino que dio cumplimiento a ese deber legal en un momento

distinto.

En efecto, tocante a las tres primeras conductas descritas al inicio
de este Considerando, la revision a la contabilidad del partido
politico fiscalizado arrojé que la obligacion de depositar sus
ingresos relativos a las cuentas “Aportaciones de Militantes en
Efectivo Autofinanciamiento”, subcuenta “Sorteos”; asi como a la
suma correspondiente a la indemnizacion por el cobro de un
seguro, con motivo del robo de un automovil, fue cumplida de
manera extemporanea, pues se realizaron con siete; y los dos

alimos con un dia de extemporaneidad cada uno al lapso

permitido.

Pasando al caso de las restantes conductas descritas en este
apartado, el proceso de fiscalizacion detectd que el Partido
Revolucionario Institucional no acompafié anexo a su informe, los
formatos y la informacién soporte que amparaba la informacion
rendida a esta autoridad, sino que se concreto a hacerlo hasta el

proceso de revision y una vez que fue requerido para tal efecto.

VAR
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Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento
marcado en la normatividad aplicable, esta autoridad respetd en
todo momento el deréc;ho de audiencia del aludido partido, ya que
se le comunico por escrito y con la debida oportunidad, las
observaciones detectadas con motivo de la revision de sus
informes, concediéndole el plazo que la ley prevé para que

manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Con relacion a ello, vale decir que el partido hizo efectivo su
derecho de defensa y presentd a esta autoridad, argumentos
tendentes a solventar las irregularidades que le fueron

comunicadas.

En efecto, tocante a la primera omision, el fiscalizado adujo que
" con motivo del procedimiento establecido en su Comité Directivo
en el Distrito Federal, su Secretaria de Finanzas tuvo que remitir a

la Tesoreria el cheque para su depésito, lo cual motivé el retraso

en su depdsito.

En relacion con la segunda irregularidad, la asociacion politica
sefialo que el cheque con que se entregaron los recursos de los
sorteos denominados “La Vaquita Millonaria” y “El Esperado”, tuvo
que ser repuesto hasta en tres ocasiones por error de la empresa
encargada, lo cual, aunado con el procedimiento arriba sefialado
para la percepcion y depodsito de sus ingresos, motivo el retraso

detectado por la autoridad.

Tocante a la tercera irregularidad, el fiscalizado se concreto a
reproducir los mismos argumentos tendentes a sostener que el

cumplimiento de su normatividad interna, era el responsable de
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que no pudiera depositar la indemnizacion queobtuVo por el cobro

del seguro derivado del siniestro antes aludido.

Referente a la cuarta irregularidad, el instituto politico invoco que
mediante oficio namero T/021/06 de veinte de abril del dos mil
seis, envié por segunda ocasion cuatro carpetas en las que se
incluyeron los formatos de controles de eventos de
autofinanciamiento por los veinte vehiculos que se enajenaron, la

venta de chatarra y la indemnizacion del vehiculo no recuperado.

Finalmente, al referirse a la quinta irregularidad de este apartado,
el Partido Revolucionario Institucional remitic  diversa
documentacion con la cual pretendié solventar la omision en que
habia previamente incurrido a! no exhibirla conjuntamente con su

informe.

Como ha quedado precisado en el Dictamen Consolidado, tales
alegaciones se consideraron insatisfactorias para solventar esas

irregularidades.

En estos cinco casos, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o maquinaciones para
justificar dichas faltas, ni recurri6 a artilugios para evadir su
responsabilidad; antes bien, reconocid haber incurrido en tales
omisiones, procgediendo a dar cumplimiento, aunque fuera

extemporaneamente, al deber que le imponian las normas

trasgredidas.

Conviene sefialar que el partido politico infractor en todo momento
estuvo en condiciones de cumplir en tiempo Yy forma las

disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los

AN
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recursos de los partidos politicos, pues conocia con antelacion la
forma y el tiempo en que debia hacer frente a las obligaciones que

le imponia el mandato legal.

Por este motivo, es de apuntar que por tratarse de infracciones de
indole formal, que no tienen un efecto determinante en la
comprobacion de los ingresos y egresos reportados por el partido
politico, no existe un monto involucrado que deba ser tomado en

cuenta para fijar la sancion.
¢) La Comision Intencional o Culposa de las Irregularidades

Para determinar si fa conducta del partido politico es dolosa o
culposa es necesario tener claro el concepto de “dolo”. En materia
penal, cuyos principios han sido. incorporados en diversos casos
en el derecho sancionador electoral, se establece que “obra
dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previéndo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacion de! hecho descrito por la ley” (Art. 18 dei Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal). Asi tenemos que una conducta es
dolosa cuando quien la realiza conoce de antemano que la norma
la sanciona y aun asi la lleva a cabo con la intencion de producir o

aceptar su resuitado.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actiia no
existen elementos que sugieran que el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal actud dolosamente; por tanto, se
estima gque las infracciones que se analizan en este apartado se \_p
cometieron en forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida

asociacion politica produjo un resultado antijuridico, previsible y

evitable, a consecuencia de haber desatendido un deber :f\j\
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cuidado que le era exigible, lo que no la releva de cumptir con lo

establecido por la norma.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer las particularidades de cada una de las infracciones
que se analizan y su encuadramiento en la descripcion tipica,
quedaron precisados los dispositivos normativos violados, la
finalidad de cada una de las normas, los principios con que se
vinculan, las consecuencias materiales y los efectos de las

irregularidades cometidas.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los
Resultados o Efectos Generados o que Pudieron

Producirse por la Comision de la Falta

| as normas involucradas en la comision de las infracciones que se
examinan, se vinculan a la certeza en el origen y destino de los
recursos de las asociaciones politicas. Basicamente, establecen la
obligacion de las asociaciones politicas de depositar en una
temporalidad determinada la totalidad de ingresos, asi como la
forma en que deben presentarse los informes respectivos, los
mecanismos para su revision y las directrices generales sobre el

control contable de los recursos, entre otras.
f) La Reiteracion de la Infraccion
Para determinar si una falta fue reiterada atendimos a la definicion

que proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua

'Espaﬁola que establece: reiterado, es un adjetivo que significa

N

“que se hace 0 sucede repetidamente”.
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En el caso a estudio, no se encontrd que exista un patron
reiterado de las conductas que dieron lugar a las irregularidades

acreditadas al mencion_ado Partido Politico.

Se trata de faltas aisladas que, apreciadas en su conjunto,
denotan falta de cuidado en el cumplimiento de las normas a que
se sujeta la rendicion de cuentas y en el manejo de las finanzas
del Partido Revolucionario Institucional, sin llegar a tener un efecto
determinante en la comprobacion de los gastos reportados en los

informes presentados a la autoridad.

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades

Acreditadas.

En el presente apartado, se analiza una pluralidad de infracciones
acreditadas por esta autoridad, las cuales se vinculan,
esencialmente, a la preservacion de uno de los principios rectores
de los procesos de fiscalizacion, a saber: el contro! de los ingresos

y egresos de los actores politicos.

Se estima que las cinco irregularidades analizadas en este
apartado, cuya autoria es imputable al Partido Revolucionario
institucional en el Distrito Federal debe sancionarse de manera
conjunta, al tratarse de faitas formales, que no entrafian el uso

indebido de los recursos publicos o malversacion de fondos.

Simplemente se trata del incumplimiento de la obligacion de
manejar sus ingresos y rendir cuentas con el camulo de
formalidades establecidas en la normatividad aplicable a este tipo

de procedimientos, como lo son que dichos ingresos sean

S
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depositados a mas tardar el dia siguiente al de su obtencion, asi
como rendir sus informes de ingresos y egresos a través de los
formatos dispuestos para tal efecto, acompéﬁando la
documentacion  atinente _que sustente la  informacion

proporcionada a esta autoridad.

Pbr tanto, notobs‘tante tratarse de diversas infracciones que
vulneran de diferentes formas la misma obligacion, se viola el
mismo valor com(n, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es .la sociedad y se pone en peligro el

adecuado manejo de los recursos provenientes del erario publico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una
Gnica sancion al Partido Revolucionario Institucional, de entre las
previstas en el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito
Federal. Sirve cbmo criterio lorientador a esta decision, el
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion
que motivaron la integracion de los expedientes identificados con
las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Para tal efecto, este organo procede a la individualizacion de la
sancién, conforme a los lineamientos establecidos por el propio

Organo Jurisdiccional Federal.

i) La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente
apartado, este Consejo General advierte que las circunstancias
objetivas que rodearon a la comision de las faltas en estudio,

constituyen aspectos que atentan la responsabilidad del infractor,
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por cuanto a que demuestran que dichas irregularidades tienen su
origen en una serie de descuidos administrativos imputables al
fiscalizado, {con excepcion a la analizada en el inciso e), misma
que debe estimarse como una agravante, debido a la afectacion a
los bienes que tutelan las normas inherentes a la fiscalizacién de
los recursos gue manejan las asociaciones politicas); por tanto,
estima que cada una de las infracciones cometidas por el Partido

Revolucionario Institucional, deben ser calificadas como LEVES.

ii) La Lesion, Dafios o Perjuicios que Pudieron Generarse

con la Comisién de la Falta.

Por tratarse de infracciones de indole formal derivadas de
omisiones del fiscalizado que finaimente corrigio, no se generaron
consecuencias materiales que repercutieran en la esfera juridica
de algun otro ente participante en e! proceso electoral del afio dos

mil seis..

Del mismo modo, tampoco se advierte que se hayan vulnerado los
bienes juridicos tutelados por las normas violadas, sinc que
solamente se pusieron en peligro, en la medida en que las
iregularidades de merito no resultaron determinantes para ia
verificacion de los gastos reportados por el Partido Revolucionario
Institucional; empero, ha de reconocerse que dificultaron la
revision adecuada de su informe anual de ingresos y egresos, en

- perjuicio de la Comision de Fiscalizacion.

Dicho proceder pone de manifiesto que el partido politico presentd
deficiencias en el manejo de sus finanzas, lo que provoct que
contraviniera disposiciones legales y reglamentarias que conocia

previamente.
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El hecho de que el citado partido politico no haya ‘manejado sus
ingresos en la forma prevista en la ley, ni hubiera presentado su
informe en los formatos establecidos para ello, acompafiando la
documentacién atinente, no vulnera los principios rectores del
sistema de rendicion de cuentas y fiscalizacion de los partidos,
pero si lo pone en riesgo, lo cual impone a esta autoridad la
obligacion de prevenir que conductas similares ocurran

nuevamente.

Lo anterior es asi, ya que el retraso del deposito de los ingresos
que obtenga una asociacion politica, no tiene como efecto que se
desconozca su origen como tal, pero si motiva incertidumbre en
cuanto al manejo que tiene la asociacion politica, en relacién con
los recursos que le ingresan por cualquier via, pudiéndose

presentar sean destinados a un fin distinto al que mandata la Ley.

Por su parte, la circunstancia de que el fiscalizado no utilice para
reportar sus ingresos y egresos, los formatos que previamente
esta autoridad ha dispuesto para tal fin, asi como que no exhiba
en tiempo y forma la totalidad de la documentacion que sustente
ia informacion rendida a esta instancia, tampoco permite, por si
misma, poner en duda la veracidad de las operaciones; empero,
tales omisiones motivan que la autoridad tenga que recurrir al
andlisis de otros elementos para tener cerieza del mismo,
debiendo realizar actuaciones complementarias para allegarse de

los medios para mejor conocer.
iii) Reincidencia

Cabe sefalar que en el caso concreto, esta autoridad no advierte

la actualizacion de la hipotesis de reincidencia, habida cuenta que

[~
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en los registros que obran en los archivos de este Instituto
Electoral, no se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, hubiera sido sancionado con

anterioridad por infracciones semejantes a las analizadas en este

apartado.
iv) Capacidad Econoémica del Infractor

£n virtud de la calificacion dada a las cinco irregularidades que se
examinan en este apartado, este Consejo General considera
innecesario referirse a la capacidad economica del partido
fiscalizado, habida cuenta que atento a los parametros
establecidos en el articulo 369 del Codigo Electoral local, la

consecuencia juridica procedente no es de indole pecuniario.
IMPOSICION DE LA SANCION

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos y en
atencion a las diversas hipotesis reguladas en el articulo 369 del
Cédigo de la materia, este Consejo General estima procedente
que por las cinco infracciones objeto de estudio en este apartado,
el Partido Revolucionario Institucional, sea sancionado con base
en la hipotesis prevista en el inciso a), de dicho numeral,
consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

B. Acto seguido, se procede al examen de las irregularidades
cuya demostracion quedé referida en las letras D, K y N del

Considerando SEXTO de este fallo, que consisten en:

« Omitir registrar contablemente en cuentas de orden el comodato

del automovil marca Honda Accord 2001 con placas 292RKE, asi

e
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como presentar las tres cotizaciones recientes para determinar su

valor de registro.

o Omitir presentar. Jlas‘ notas de entradas de almacén por un
importe de $11,804.75 (once mil ochocientos cuatro pesos 75/100
MN); las notas de salida de almacén por un importe de $29,239.21
(veintinueve mil doscientos treinta y nueve pesos 21/100 MN);
ademas de que las notas de salida 623 y 624, no estan valuadas,
respecto del importe de $7,101.25 (siete mil ciento un pesos
25/100 MN), no se presentd Kardex, ni las notas de entrada y de

salida de almacén.

« No proporcionar los Lineamientos sobre los montos minimos y
maximos Y la periodicidad de las cuotas de sus afiliados, asi como
de las aportaciones de sus organizaciones, ni las fichas de
depédsito bancario, que respélden las polizas de ingresos
sigu'ientes: 510 de abril, 603 de julio, 504 y 505 de agosto de dos

mil cinco.
a)  Tipo de Infraccion (Accién u omision)

Por regla general, la normativa en materia de fiscalizacion
establece mecanismos de control, imponiendo obligaciones de
hacer a los partidos polfticos,’ de tal suerte que es logico concluir
que generalmente las conductas que violentan la norma consisten

en omisiones.

En el presente caso, encontramos que Se trata de tres
infracciones cometidas por omision, habida cuenta que el Partido

Revolucionario Institucional incumpli¢ diversas obligaciones de

M

hacer que le imponia la norma.




RS-002-08

&IEDF

iNSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL ‘ 93

En ese marco, es de apuntar que las conductas infractoras
atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, dejaron de
observar las disposiciones normativas que a continuacion se

precisan:

En términos generales, las irregularidades de referencia dejan de
observar lo dispuesto en el articulo 25, inciso a) del Codigo de la
materia, merced al cual, los partidos politicos estan obligados a

ajustar su conducta a los cauces legales, cosa que no sucedi6 en

la especie.

El Partido Revolucionario Institucional presentd su informe anual
ordinario de ingresos y egresos del ejercicio dos mil cinco, sin
acompanar la totalidad de documentacién comprobatoria de o
reportado en los mismos, con lo que dej6é de observar lo dispuesto
en los numerales 25, inciso g) déi Cédigo Electoral local; 1.2, 3.2,
14.2 y 15.5 de los Lineamientos del Instituto Electoral en materia

de Fiscalizacion a los partidos politicos.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario
Instituciona! surgieron de la revision del informe anual ordinario de
ingresos y egresos que presento correspondientes al ejercicio dos
mil cinco, recibidos por esta autoridad electoral el veintiséis de

marzo de dos mil seis.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base a la elaboracion de
esta resolucion, se da cuenta de los diversos actos

procedimentales llevados a cabo por la Comision de Fiscalizacion

N
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para hacer del conocimiento del Partido Revolucionario
Institucional, los errores, omisiones Y observaciones que se
detectaron al revisar la informacion presentada, por la propia

asociacion politica.

En la parte atinente del Considerando SEXTO de este fallo, se
precisaron tanto las caracte’risticas inherentes a las faltas en
comento, como el contexio en que se desarrollaron, para derivar
su encuadramiento en las hipotesis normativas que, a juicio de
esta autoridad, sustentan la procedencia de sanciones en contra

del Partido Revolucionario Institucional.

Asi mismo, quedd claro que estas infracciones solo son
reprochables al aludido partido politico, dado que su comision solo

es atribuible al mismo.

Por lo que hace al “‘modo’, es procedente analizar si la
irregularidad se realizé de forma voluntaria o no; si el partido
estuvo o no en disposicion de contestar los requerimientos de la
autoridad; y si el partido expuso razones que expliguen la
comision de la falta, entre los demas elementos que caractericen a

cada una.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento
marcado en la normatividad aplicable, esta autoridad respeto en
todo momento el derecho de audiencia del aludido partido politico,
ya que se le comunico por escrito y con la debida oportunidad, las
observaciones detectadas con motivo de la revision de sus
informes, concediéndole el plazo que la ley prevé para que

manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

/W
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Con relacion a ello, vale decir que el partido politico hizo efectivo
su derecho de defensa y presentd a esta autoridad, argumentos
tendentes a solventar las irregularidades que le fueron

comunicadas.

En cuanto a las omisiones consistentes en registrar
contablemente en cuentas de orden el comodato del automovil
~marca ‘Honda Acgord 2001 con placas 292RKE, asi como
preséntar las tres cotizaciones recientes para determinar su valor
de registro; presentar: las notas de entradas de almacén por un
importe de $11,804.75 (once mil ochocientos cuatro pesos 75/100
MN), las notas de salida de almacén por un importe de $29,239.21
(veintinueve mil doséientos treinta y nueve pesos 21/100 MN),
ademas de que las notas de salida 623 y 624, no estan valuadas,
respecto del importe de $7.101.25 (siete mil ciento un pesos
25/100 MN), no se presenié Kardex, ni las notas de entrada y de
salida de almacén; y no proporcionar os Lineamientos sobre los
montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas de sus
afiliados, asi como de las aportaciones de sus organizaciones, ni
las fichas de deposito bancario, que respalden las polizas de
ingresos siguientes: 510 del mes de abril, 603 de julio, 504 y 505
de agosto de dos mil cinco, en respuesta a las notificaciones que
le hizo esta autoridad, el partido politico expuso diversos
argumentos tendentes a justificar ese proceder € incluso present6

otras documentales.

No obstante lo anterior, tales alegaciones se consideraron
insatisfactorias por parte de la Comision de Fiscalizacion, para

tener por solventadas las irregularidades advertidas, de acuerdo a

M

lo sefialado en el Dictamen Consolidado.
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En estos tres casos, no se advierte que el aludido partido politico
haya empleado. simulaciones o magquinaciones para justificar
dichas faltas, ni recurri6 a artilugios para evadir su

responsabilidad.

Conviene sefialar que el partido politico infractor en todo momento
estuvo en condiciones de cumplir en tiempo y forma las
disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion de los

recursos de los partidos politicos.

Por este motivo, es de apuntar que por tratarse de infracciones de
indole formal, que no tienen un efecto determinante en ia
comprobaciéh de los ingresos y egresos reportados por el partido
politico, no existe un monto involucrado que deba ser tomado en

cuenta para fijar la sancién.

c) La Comision Intencional o Culposa de las Irregularidades

Para determinar si la conducta del partido es dolosa o culposa es
hecesario tener claro el concepto de “dolo”. En materia penal,
cuyos principios han sido incorporados en diversos casos en el
derecho sancionador electoral, se establece que “obra
dolosamente el que, conociendo fos elementos del tipo penal, 0
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacién del hecho descrito por la ley” (Art. 18 def Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal). Asi tenemos que una conducta es
dolosa cuando quien la realiza conoce de antemano que la norma
la sanciona y adn asi la lleva a cabo con la intencién de producir o

aceptar su resultado.

[V
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A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no
existen elementos que sugieran que el Partido Revolucionario
Institucional actud dolosamente; por tanto, se estima que las
infracciones que se analizan en este apartado se cometieron en
forma culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacion
politica produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a
consecuencia de habeér desatendido un deber de cuidado que le
era exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido por

la norma.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer las particularidades de cada una de las infracciones
que se analizan y su encuadramiento en la descripcion tipica,
quedaron precisados los dispositivos normativos violados, la
finalidad de cada una de las normas, los principios con que se
vinculan, las consecuencias materiales y los efectos de las

irregularidades cometidas.

‘e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los
Resultados o Efectos Generados o que Pudieron

Producirse por la Comisién de la Falta

Las normas involucradas en la comision de las infracciones que se
examinan, se vinculan a la certeza en el origen y destino de los
recursos de las asociaciones politicas. Basicamente, establecen la
obligacion de las asociaciones politicas de reportar la totalidad de
ingresos y egresos qué hayan tenido durante el ejercicio que se
fiscaliza, la forma en que deben documentarlos, cuando y como

deben presentarse los informes respectivos, los mecanismos para




RS-002-08

Do

INGTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL o8

su revision y las directrices generales sobre el control contable de

los recursos, entre otras.
f) La Reiteracion de la Infraccion

Para determinar si una faita fue reiterada atendimos a la definicién
que proporciona el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola que establece: reiterado, es un adjetivo que significa

“que se hace o sucede repetidamente”.

En el caso a estudio, no se encontré que exista un patrén
reiterado de las conductas que dieron lugar a las irregularidades

acreditadas al partido politico.

Se trata de faltas aisfadas que, apreciadas en su conjunto,
denotan faita de cuidado en el cumplimiento de las normas a que
se sujeta la rendicion de cuentas y en el manéjo de las finanzas
del Partido Revolucionario Institucional, sin llegar a tener un efecto
determinante en la comprobacion de los gastos reportados en los

informes presentados a la autoridad.

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades

acreditadas.

En el presente apartado, se analiza una pluralidad de infracciones
acreditadas por esta autoridad, las cuales se vinculan,
esencialmente, a la preservacion de uno de los principios rectores
de los procesos de fiscalizacion, a saber: el control de los ingresos

y egresos de los actores politicos.
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Se estima que las tres irregularidades analizadas en esie
apartado, cuya autoria es imputable al Partido Revolucionario
Institucional deben sancionarse de manera conjunta, al tratarse de
faltas formales, que no entrafian el uso indebido de los recursos

publicos o malversacion de fondos.

Simplemente se trata del incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas con el camulo de formalidades establecidas en la
normatividad aplicable a‘efste tipo de procedimientos, asi como
consignar en los informes anuales 1a totalidad de ingresos vy
egresos del partido politico y acompanar a éstos la documentacion
comprobatoria atinente, cuidando que la misma esté debidamente

requisitada.

Por tanto, no obstante tratarse de diversas infracciones que
vulneran de diferentes formas la misma obligacion, se viola el
mismo valor com(n, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es la sociedad y se pone €n peligro el

adecuado manejo de los recursos provenientes del erario publico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una
anica sancion al Partido Revolucionario Institucional, de entre las
previstas en el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito
Federal. Sirve como criterio orientador a esta decision, el
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion
que motivaron la integracion de los expedientes identificados con
las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

[
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Para tal efecto, este organo procede a la individualizacién de la
sancion, conforme a los lineamientos establecidos por el propio

Organo Jurisdiccional Federal.
i) La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente
apartado, este Consejo General observa Qu‘e las circunstancias
descritas en los incisos b), ¢) y f) constituyen atenuantes a la
responsabilidad del fiscalizado, por cuanto a que generan la
presuncion de que el fiscalizado no se condujo con un animo de
transgredir conscientemente la norma, ni de ocultar sus
operaciones; empero, las circunstancias descritas en los incisos
a), d), e) y g) implican elementos agravantes a dicha
responsabilidad, puesto que ponen de manifiesto un desaseo que
presenta en algunos rubros en el manejo y control de los recursos
que ejercio durante el dos mil cinco el partido fiscalizado,
eventualidad gue obstaculizé las labores de fiscalizacion hechas

por esta autoridad electoral administrativa.

Tomando en consideracién que en los casos en estudio existen
mas condiciones que agravan la respohsabilidad de! infractor,
pero que también concurren situaciones en un nimero similar que
tienden a atenuarla, es dable concluir que cada una de las
infracciones cometidas por el Partido Revolucionario Institucional
analizadas en este apartado, deben de ser calificadas como
GRAVES.

ii) La Lesién, Dafios o Perjuicios que Pudieron Generarse

con la Comision de la Falta.

P
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Por tratarse de infracciones de indole formal derivadas de
omisiones del Partido Revolucionario Institucional, no se
generaron consecuencias materiales que repercutieran en la
esfera juridica de alguna otra asociacion politica. Tampoco se
advierte que se hayan vulnerado los bienes juridicos tutelados por
las normas violadas, sino que solamente se pusieron en peligro,
en la medida en que las irregularidades de mérito no resultaron
determinantes para la verificacion de los gastos reportados por el

Partido Revolucionario Institucional.

Sin embargo, debe considerarse el hecho de que las omisiones en
que incurrié el Partido Revolucionario Institucional dificultd la
revisién adecuada de su informe anual ordinario del ejercicio dos

mil cinco, por parte de la Comision de Fiscalizacion.

Dicho proceder pone de manifiesto que el partido politico presento
deficiencias en el manejo de sus finanzas, lo que provocd que
contraviniera disposiciones legales y reglamentarias que conocia

previamente.

El hecho de que el citado partido politico no haya presentado junto
con su informe ordinario, la documentacion comprobatoria de la
totalidad de ingresos y egresos ahi reportados, vulnera los
principios rectores del sistema de rendicion de cuentas vy
fiscalizacion de los partidos politicos, por cuanto a que impide
establecer con precision el manejo de los ingresos y egresos de

ese instituto politico.

Si bien es cierto, por las caracteristicas de las infracciones no hay

elementos que sugieran la realizacion de una conducta dolosa, no

U/\I\J
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menos cierto es que se advierte desorden en el control de los

ingresos y egresos del Partido Revolucionario Institucional.
iii) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipotesis de
reincidencia, habida cuenta que en los registros que obran en los
archivos de este Instituto Electoral, no se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, hubiera
sido sancionado con anterioridad .por infracciones semejantes a

las analizadas en este apartado.
iv) Capacidad Ecpnémica del Infractor

En virtud de la calificacion dada a las tres irregularidades que se
examinan en este apartado, este Consejo General considera
necesario referirse a la capacidad economica del partido
fiscalizado, por lo que es necesario sefialar que el Partido
Revolucionario Institucional, tiene solvencia econdmica para
afrontar la sancion que se le impondra, habida cuenta que para el
ejercicio del afio dos mil ocho recibira anualmente, financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, por un
monto de $25,365,420.31 (veinticinco millones trescientos sesenta
y cinco mil cuatrocientos veinte pesos 31/100 MN); lo que
equivélente\a una ministracion mensual de $2'113,785.03 (dos
millones ciento trece mil setecientos ochenta y cinco 03/100 MN).
segUn acuerdo con clave alfanumerica ACU-001-08, aprobado por

este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Lo anterior, aunado al hecho por el que el partido politico por esta

via se sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
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financiamiento privado con los limites que prevé el Estatuto de

Gobierno y la demas normatividad electoral.

Ademas, la sancién que determine “esta autoridad electoral
administrativa sera fijada en un monto, que no trascienda o limite
el cumplimiento de los fines y normal desarrollo de las actividades
del Partido Revolucionario Institucional, pues si bien es cierto, esa
consecuencia juridica sirve para disuadir la posible comision de
faltas similares, no menos cierto es, que debe ser asequible a las

condiciones del infractor.
IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este
Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo
en cuenta que se trata de tres faltas GRAVES, liega a la
conviccién de que la sancion prevista en el inciso a), del articulo
369 del Cédigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propositos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a las
circunstancias objetivas que rodearon Ia comision de las
infracciones v la forma de intervencion del Partido Revolucionario
Institucional. De tal suerte, una amonestacién publica ningun
efecto tendria para generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir la comision

de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipotesis previstas en el aludido articulo 369, se
tiene que la siguiente sancion alli contemplada y que podria
imponerse en el caso que nos ocupa, por la afectacidon que

conlleva el actuar indebido del Partido Revolucionario Institucional,
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es la prevista en el inciso b), consistente en una multa de 50 a
5,000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

Este Consejo General considera que la sancion minima que
contempla dicho numeral, no resulta idonea para el caso que nos
ocupa, pues con base en el andlisis tematico de cada una de las
irregularidades, se han determinado circunstancias que evidencian

la puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados.

Amén de que la omision de presentar junto con su informe
ordinario, la documentacion comprobatoria de la totalidad de
ingresos y egresos ahi reportados, vulnera los principios rectores
del sistema de rendicién de cuentas y fiscalizacion de los partidos
politicos, por cuanto a que impide establecer con precision el

manejo de los ingresos y egresos de ese instituto politico.

Ademas, este Consejo General advierte que las irregularidades a
sancionar no derivan de una concepcion erronea de la
normatividad por parte del Partido Revolucionario Institucional, en
virtud de que sabia y conocia las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor del
Codigo Electoral local y los Lineamientos de este Instituto
Electoral en materia de Fiscalizacién, fue previa al momento en
que debian entregar junto con su informe ordinario, la
documentacion comprobatoria de la totalidad de ingresos y
egresos de lo ahi reportado, inclusive, ha sido aplicada para
revisar los informes de ejercicios anteriores presentados por el
instituto politico involucrado en esta falta. De ahi que no pueda

alegar desconocimiento o ignorancia de la norma.
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Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos y en
atencién a las diversas hipdtesis reguladas en el articulo 369 del
Codigo de la materia, este Consejo General estima procedente
que por las tres infracciones objeto de estudio en este apartado, el
Partido Revolucionario Institucional, sea sancionado con base en
la hipotesis prevista en el inciso b), de dicho numeral, consistente
en una unica MULTA de 300 (trescientos) dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal.

En el entendido que la sancion debe ser coetanea y cuantificarse
con base en el salario vigente al momento de cometerse ia
infraccion. De conformidad con el tabulador publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha veintidos de diciembre de dos
mil cuatro, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil cinco ascendi¢ a la cantidad de $46.80

(cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de
trescientos dias de salario minimo determinada para el Partido
Revolucionario Institucional, en el momento de la comision del
acto juzgado, esto es, a razén de $46.80 (cuarenta y seis pesos
80/100 MN), lo que equivale a la cantidad de $14,040.00 (catorce
mil cuarenta pesos 00/100 MN); misma que resulta asequible a
las condiciones econ(’)rmicas del infractor, puesto que no afectara

su normal funcionamiento.

C. En este apartado, se procede al examen de las irregularidades
cuya demostracion quedd referida en las letras E, F, G y H del

Considerando SEXTO de este fallo, que consisten en:
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« Omitir proporcionar ia documentacion comprobatoria de cuatro
polizas por un monto de $73,290.60 (setenta y tres mil doscientos
noventa pesos 00/100 MN), registradas contablemente en la

cuenta del“Arrendamiento de Inmuebles”.

«» Omitir presentar la documentacion que acredite el entero de
impuestos a la autoridad fiscal correspondiente, por un importe de
$24,000.00 (veinticuatro mil pesos 00/100 MN), asi como la no
presentacion de las constancias de retencion de impuestos sobre
la renta e impuesto al valor agregado por un importe total de
$8,000.00 (ocho mil pesos MN).

« Omitir proporcionar la documentacion comprobatoria del egreso
por $8,630.70 (ocho mil seiscientos treinta pesos 70/100 MN), que

manifestd en su cuenta de “Multas y Recargos”.

» Omitir presentar la documentacién que acredita el entero de
impuesto a la autoridad fiscal correspondiente, por un importe de

$11,739.14 (once mil setecientos treinta y nueve pesos 14/100

MN).
a) Tipo de Infraccion (Accion u omision)

Se trata de cuatro infracciones cometida por omisién, puesto gue
la conducta del Partido Revolucionario Institucional consistio en
diversos incumplimientos de deberes juridicos contemplados en el
Cédigo Electoral del Distrito Federai y en los Lineamientos en

Materia de Fiscalizacion.

Como se ha precisado, la normativa en materia de fiscalizacion

establece mecanismos de control, imponiendo obligaciones de




RS-002-08

&IEDF

INSTITUTG ELECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL 107

hacer a los partidos politicos para su rendicion de cuentas. Por
ende, la mayoria de conductas que violentan la norma consisten

en omisiones.

La conducta infractora aqui examinada, dejo de observar las
dispdsiciohes contenidas en los articulos 25, inciso g), del Codigo
Electoral del Distrito Federal; asi como los numerales 11.1 y 29.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para’

la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Tales preceptos, en lo medular, disponen la obligacién de partidos
politicos de ajustar su conducta a los cauces legales; de presentar
sus informes anuales y entregar la documentacion que la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les
solicite respecto a sus ingresos y egresos; asi como, de incluir en
dichos informes la totalidad de ingresos y egresos que hayan

tenido.

Las cuatro infracciones por omisiones enunciadas, anica y
exclusivamente son imputables al Partido Revolucionario
Institucional, segtn se desprende del andlisis de las constancias
que dieron lugar a la emision del Dictamen Consolidado que sirve

de base a esta resolucion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional surgieron de la revision del informe anual ordinario de

ingresos y egresos que presento correspondientes al ejercicio dos
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mil cinco, recibidos por esta autoridad electoral el veintiséis de

marzo de dos mil seis.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base a la elaboracion de
esta resolucion, se da cuenta de los diversos actos
procedimentales llevados a cabo por la Comision de Fiscalizacion
para hacer del conocimiento del Partido Revolucionario
Institucional, los errores, omisiones y observaciones que se
detectaron al revisar la informacion presentada, por la propia

asociacion politica.

En la parte atinente del Considerando SEXTO de este fallo, se
precisaron tanto las ‘caracteristicas inherentes a las faltas en
comento, como el contexto en que se desarrollaron, para derivar
su encuadramiento en las hip6tesis normativas que, a juicio de
esta autoridad, sustentan la procedencia de sanciones en contra

del Partido Revolucionario Institucional.

De ahi se desprende que esta autoridad respeto en todo momento
el derecho de audiencia del aludido partido politico, pues le
comunicd por escrito y con la debida oportunidad, las
observaciones detectadas con motivo de la revision de su informe
ordinario, concediéndqle el pIaZo que la ley prevé para que

manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Inclusive, se llevd a cabo una sesion de confronta con la
intervencion del personal de finanzas del Partido Revolucionario
Institucional, con el animo de que ésta solventara la irregularidad

de meérito.
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Las conductas infractoras que se examinan solamente son
reprochables al Partido Revolucionario Institucional, ya que las
omisiones que dieron origen a las mismas son de su autoria. Ello
a pesar de que en todo momento estuvo en condiciones de ajustar
su conducta a lo dispuesto en la norma que rige la revision de los

ingresos y egresos de las asociaciones politicas.

E] Partido Revolucionario Institucional, en defensa de sus
intereses, dio respuesta a las notificaciones que le hizo esta
autoridad con las observaciones que dieron origen a estas cuatro
irregularidades. Sin embargo, los argumentos expuestos, a juicio
de esta entidad fiscalizadora, son insatisfactorios para explicar los
motivos por los que fue omiso en el cumplimiento de sus

obligaciones contables.
¢) La Comisidn Intencional o Culposa de las Irregularidades

Este Consejo General estima que en el caso a estudio no existen
elementos que sugieran que el Partido Revolucionario Institucional
actué dolosamente en la comision de estas infracciones. Se
estima quellas infracciones que se analizan en este apartado, se
cometieron en forma culposa, toda vez que el actuar del aludido
partido politico produjo un resultado antijuridico, previsible y
evitable, a consecuencia de haber desatendido un deber de
cuidado que le era exigible, lo que no lo releva de cumplir con lo

establecido por la norma.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer las particularidades de esta infraccion y su

encuadramiento en la descripcion tipica, se indico la normatividad
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transgredida con dicho proceder, la finalidad que ésta persigue,
los principios con que se vinculan, las consecuencias materiales y

los efectos perniciosos de la falta.

e) Interes.e‘s o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los
Resultados o Efectos Generados o que Pudieron

Producirse por la Comision de la Falta

El bien juridico tutelado por las normas aludidas es la certeza, la
transparencia y la rendicion de cuentas. En una de sus vertientes,
implica la ineludible obligacion de las asociaciones politicas de
registrar cont’ablemente la totalidad de ingresos y egresos que

hayan tenido con motivo del ejercicio ordinario dos mil cinco.

Asimismo, se vincula con el principio de equidad, en tanto que los
partidos politicos tienen la obligacion de reportar la totalidad de los
egresos que realizan con motivo de sus gasios ordinarios, de tal
manera due la autoridad electoral pueda determinar con certeza
cudles fueron las actividades que implicaron la aplicacion de
determinados recursos, de modo que se garantice la equidad en la
contienda, en vista de que ningln partido politico pbeda obtener

una ventaja ilegitima sobre sus competidores a partir de la ilicitud.
f) La Reiteracion de la Infraccién

Del analisis conjunto de las conclusiones contenidas en el
Dictamen Consolidado, en la parte que corresponde a la revision
del informe de gastos ordinarios presentados por el Partido
Revolucionario Institucional, no se observa un patron reiterado de
conducta en relacién con la omision de registrar contablemente,

incluir en sus informes y reportar a la autoridad electoral, diversos

J\-\J
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egresos relacionados con sus ingresos y egresos. Lo anterior,
tiene como efecto una falta de transparencia en el manejo de los
recursos del Partido Revolucionario Institucional, aspecto que
dificulta la tarea revisora del gasto que tiene a su cargo la

autoridad electoral,

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades

acreditadas.

En el presente apartado, se analiza una pluralidad de infracciones
acreditadas por esta aUtoridad, las cuales se vinculan,
esencialmente, a la preservacion de uno de los principios rectores
de los procesos de fiscalizacion, a saber: el control de los ingresos

y egresos de los actores politicos.

Se estima que las cuatro irregularidades analizadas en este
apartado, cuya autoria es imputable al Partido Revolucionario
Institucional deben sancionarse de manera conjunta, al tratarse de
faltas formales, que no entraian el uso indebido de los recursos

publicos o malversacion de fondos.

Simplemente se trata de! incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas con el cumulo de formalidades establecidas en la
normatividad aplicable a este tipo de procedimientos, como ia
necesidad de presentar los documentos que acrediten los enteros
de impuesto, asi como consignar en el informe de gasto ordinario
|a totalidad de ingresos y egresos del partido politico y acompanar
a éstos la documentacion comprobatoria atinente, cuidando que la

misma esté debidamente requisitada.
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Por tanto, no obstante tratarse de diversas infracciones q'ue
vulneran de diferentes formas la misma obligacién, se viola el
mismo valor comun, se afecta a la misma persona juridica
indeterminada, que es la sociedad y se pone en peligro el

adecuado manejo de los recursos provenientes del erario publico.

Por ende, este Consejo General estima procedente imponer una
l]nica‘ sancic"an éI,Partido Revolucionario Institucional, de entre las
previstas en el articulo 369 del Codigo Electoral del Distrito
Federal. Sirve como criterio ofientador a esta decision, el
sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacion, al resolver los recursos de apelacion
que motivaron la integracién de los expedientes identificados con
las claves SUP-RAP-62/2005 y SUP-RAP-85/2006.

Para tal efecto, este érgano procede a la individualizacion de la
sancion, conforme a los lineamientos establecidos por el propio

Organo Jurisdiccional Federal.
i) La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente
apartado, este Consejo General observa que las circunstancias
descritas en los incisos ¢) y f) constituyen atenuantes a la
responsabilidad del fiscalizado, por cuanto a que generan la
presuncion de que el fiscalizado no se condujo con un animo de
transgredir conscientemente la norma, ni de ocultar esas
opetaciones; empero, las circunstancias descritas en los incisos
a), b), d), e) y g) implican elementos agravantes a dicha
responsabilidad, puesto que ponen de. manifiesto la falta de

cuidado en el registro de sus erogaciones, lo que puso en serio
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riesgo la certidumbre en el correcto manejo y control de los
recursos que ejercio durante el dos mil cinco el partido fiscalizado,
asi como que obstaculizd las labores de fiscalizacion hechas por

esta autoridad electoral administrativa.

Tomando en cdnsideracién que en los casos en estudio existen
mas condiciones que agravan la response;bilidad del infractor,
pero que tambien concurrén algunas situaciones que tienden a
atenuarla, es dable concluir que cada una de las infracciones
cometidas por el Partido Revolucionario Institucional analizadas

en este apartado, deben de ser calificadas como GRAVES.

i) La Lesién, Dafios o Perjuicios que Pudieron Generarse

con la Comision de la Falta.

Con su actuar, el Partido Revolucionario Institucional violentd
diversas normas legales y reglamentarias, las cuales tienen como
eje rector los principios de certeza, transparencia y rendicion de

cuentas.

Las infracciones de mérito no generaron consecuencias de indole
material, que repercutieran en la esfera juridica de otro partido
politico durante el ejercicio ordinario dos mil cinco, aunque como
ya se preciso, si afecta al interés de la Sociedad para conocer con
exactitud la forma en como se aplican los recursos que obtienen

los institutos politicos.

De igual manera, durante el proceso de revision del informe de
gasto ordinario, el Partido Revolucionario Institucional mostro

disposicion de colaborar con la instancia fiscalizadora para aclarar
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las irregularidades que le fueron notificadas. Sin embargo, los
alegatos expuestos por ésta se estimaron insuficientes para
subsanar las cuatro irreguiaridades que en este apartado se

analizan.

Por ultimo, las omisiones en que incurri6 el Partido Revolucionario
Institucional ponen en riesgo los principios de transparencia,

certeza y rendicion de cuentas.
ii) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipotesis de
reincidencia, habida cuenta que en los registros que obran Ien los
archivos de este Instituto Electoral, no se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional hubiera sido sancionado con
anterioridad por una infraccién semejante a las que ahora se

analizan.
iv) Capacidad Econdmica del Infractor

Como quedd ‘apuntado en el apartado anterior, el Partido
Re\'/olucionario Institucional tiene capacidad econdémica para
afrontar la imposicién de una sancién pecuniaria, dado el monto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permané;ntes que habran de recibir este afio, mismo

que ha quedado precisado.

Aunado a ello, la institucion fiscalizada esta legal y facticamente
posibilitada para recibir financiamiento privado, con los limites que

prevé el Codigo Electoral del Distrito Federal..
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Ademés, esta autoridad cuidara que no se afecte el cumplimiento
de los fines y normal desarrollo de las actividades del instituto
politico investigado, en vitud de que el objeto que tiene la
aplicacién de sanciones en materia electoral, no constituye una
medida represiva, sino un mecanismo de caracter correctivo-
preventivo, tendente a que dichas asociaciones politicas no

incurran nuevamente en la comisién de una infraccion semejante.
IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado vy !a presente resolucion, este
Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo
en cuenta que se trata de cuatro faltas GRAVES, liega a la
conviceién de que la sancion prevista en el inciso a), del articulo
369 del Caédigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propositos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a las
circunstancias objétivas que rodearon la comision de las
infracciones y la forma de intervencion del Partido Revolugcionario
Institucional. De tal suerte, una amonestacion plblica ningun
efecto tendria para generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir Ja comision

de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipotesis previsias en el aludido articulo 369, se
tiene que la siguiente sancion alli contemplada y que podria
imponerse en el caso gue nos ocupa, por la afectacion que
conlleva el actuar indebido del Partido Revolucionario Institucional,
es la prevista en el inciso b), consistente en una multa de 50 a
5,000 dias de salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.
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Este Consejo General considera que la sancién minima que
contempla dicho numeral, no resulta idonea para el caso que nos
ocupa, pues con base en el andlisis tematico de cada una de las
irregularidades, se han determinado circunstancias que evidencian

la puesta en peligro de los bienes juridicos tutelados.

Amén de que la omision de proporcionar la documentacion
comprobatoria de polizas, enteros y egresos, puso en riesgo el
principio de equidad que debe imperar durante los ejercicios
ordinarios, ya que, eventualmente, puede generar la ventaja

indebida de un partido politico, respecto de sus contendientes.

Ademés, este Consejo General advierte que las irregularidédes a
sancionar no derivan de una concepcion errénea de la
normatividad por parte del Pértido Revolucionario institucional, en
virtud de que sabia y conocia las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor del
Codigo Electoral local y los Lineamientos de este instituto
Electoral en materia de Fiscalizacion, fue previa al momento en
qué debian entregarse los informes, inclusive, ha sido aplicada
para revisar los informes de ejercicios anteriores presentados por
el instituto politico involucrado en esta falta. De ahi que no pueda

alegar desconocimiento o ignorancia de la norma.

Atentoja ello, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 369,
inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General estima valido sancionar la infraccion de merito, con una \f
Gnica MULTA de 1,000 (mil) dias de salarioc minimo general
vigente en el Distrito Federal, monto que se estima idoneo para el
caso que nos ocupa, pues con base en el analisis efectuado por

esta autoridad se han detectado circunstancias que ponen en
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peligro la certeza en el uso y destino de los recursos de las

asociaciones politicas y el principio de equidad.

En el entendido que la sancion debe ser coetanea y cuantificarse
con base en el salario vigente al momento de cometerse la
infraccion. De conformidad con el tabulador publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha veintidés de diciembre de dos
mil cuatro, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil cinco ascendi6 a la cantidad de $46.80

(cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de
1,000 (mil) dias determinada para el Partido Revolucionario
Institucional por la irreguiaridad que se analizbé en este apartado,
es de $46,800.00 (cuarenta y seis mil ochocientos pesos

00/100 MN).

La sancién de referencia, a juicio de este Consejo General en
modo alguno resulta arbitraria, excesiva o desproporcionada, sino
que se ajusta estrictamente a los parametros exigidos por los
articulos 367, 368 y 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como a los criterios sustentados por fos Tribunales Electorales,

tanto el local del Distrito Federal, como el del Poder Judicial de la

Federacion.

D. En este apartado se calificara la irregularidad cuya
demostracion se refirid en la letra | del Considerando SEXTO de
este fallo, consistente “en que el Partido Revolucionario
Institucional omitié presentar la evidencia documental del tramite
de recuperacion de los adeudos con antigiedad mayor a un ano,

por el importe de $101,193.00 (ciento un mil ciento noventa y tres
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pesos 00/100 MN) registrados en la cuenta “Gastos por

Comprobar”.
a) Tipo de Infraccion (Accion u omision)

Se trata de una infraccién cometida por omisién, puesto que la
conducta del partido ~ politico fiscalizado representa el
incumplimiento de un deber juridico contemplado en el Cdodigo

Electoral del Distrito Federal y los Lineamientos en Materia de

Fiscalizacion.

Como se ha precisado, la normativa en materia de fiscalizacion
establece mecanismos de control, imponiendo obligaciones de
hacer a los partidos politicos. Por ende, la mayoria de conductas

que violentan la norma consisten en omisiones.

De manera generéi, la conducta-en estudio transgrede el articulo
25, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, por cuanto a
que la fiscalizada se abstuvo de conducir sus actividades
conforme a los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

De manera mas especifica, esta irregularidad contraviene io
dispuesto en el numeral 20.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, el cual esencialmente, disponer la
obligacién a cargo de los partidos politicos de permitir a la
autoridad electoral, e! acceso a fodos los documentos originales
que respalden sﬁs ingresos y egresos, asi ‘como a su

contabilidad, incluidos sus estados financieros.
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La infracciéon por omisién enunciada, Unica y exclusivamente es
imputable a la aludida asociacion politica; de ahi que sdlo sea

reprochable a ésta. -

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional surgieron de Ié revision del informe anual ordinario de
ingresos y egresos que presenté correspondiéntes al ejercicio dos
mil cinco, recibidos por esta autoridad electoral el veintiséis de

marzo de dos mil seis.

En el Dictamen Consolidado que sirve de base a la elaboracion de
esta resolucion, se da cuenta de los diversos actos
procedimentales llevados a cabo por la Comision de Fiscalizacion
para hacer del conocimientd del Partido = Revolucionario
Institucional, los errores, omisiones y observaciones que se
detectaron al revisar la informacién presentada, por la propia

asociacion politica.

De ahi se desprende que esta autoridad respeto en todo momento
el derecho de audiencia del aludido partido politico, pues le
comunico bor escrito y con la debida oportunidad, las
observaciones detectadas con motivo de la revision de sus
informes, concediéndole el plazo que la ley prevé para que

manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Cabe mencionar que, inclusive, se ilevé a cabo una sesion de

confronta con la intervencion del personal de finanzas del propio
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partido politico, con el animo de que éste solventara la

irregularidad de mérito.

En cuanto al “modo” de ejecucion de la conducta infractora que se
examina, es de sefalar que la misma solamente es reprochable a
la citada asociaciéﬁ politica, ya que la omision que dio origen a la
misma es de su autoria; ello, a pesar de que en todo momento
estuvo en condiciones de ajustar su conducta a lo dispuesto en la
‘norma que rige la revision de los ingresos y egresos de las

asociaciones politicas.

En defensa de sus intereses, el instituto politico de marras
presentd once copias de acuses de recibo, a través de los cuales
pretendié demostrar que habia gestionado la recupéracién de la
suma registrada contablemente como “Gastos a comprobar”,
empero, de un andlisis a las referidas constancias, se concluyé
que las mismas eran incapaces de justificar tanto la inaccion del
fiscalizado péra recuperar esos adeudos como solventar la
presente observacion, en términos de lo sostenido en el Dictamen

Consolidado.

Tal circunstancia permite establecer a esta autoridad, que el
fiscalizado se vali6 de una maquinacién para justificar su falta,
toda vez que exhibid diez requerimientos suscritos por el
licenciado José de Jesus Huizar Maciel, en su caracter de
Secretario de Administracion y Finanzas de ese Instituto Politico,
mismos que estaban fechados el treinta de diciembre de dos mil
cinco, a fin de demostrar que realizd las gestiones atinentes a
recuperar los adeudos que mostraban esa cuenta; sin embargo,
cabe advertir que dicho ciudadano no fue nombrado hasta el

dieciséis de mayo de dos mil seis, tal y como lo informé esa

N
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asociacion politica a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto, esto es, ciento freinta y siete dias

después de que hubiera signado los requerimientos de marras.

Tal circunstancia pone de relieve que tales documentales fueron
prefechados, a fin de hacer creer a esta autoridad que las
gestiones de mérito se desarrollaron durante el transcurso del
ejercicio dos mil cinco, es decir, previamente a que iniciara el
précedimiento de fiscalizacion respectivo; de ahi que tal
circunstancia debe tomarse en cuenta como una agravante a la

conducta en que incurrié el fiscalizado.

Finaimente, es de apuntar que por tratarse de una infraccion de
indole sustancial, que tiene un efecto determinante en la
comprobacién de los ingresos y egresos reportados por el Partido
Revolucionario Instituciona!, debe tomarse en cuenta ei monto
involucrado para el momento dé fijar la sancidn, mismo que
corresponde a la cantidad de $ 101,193.00 (ciento un mil ciento

noventa y tres pesos 00/100 MN).
¢) La Comisién Intencional o Culposa de las Irregularidades

Este Conéejo General estima que en el caso a estudio no existen
elementos que sugieran que el Partido Revolucionario Institucional
actud dolosamente en la comision de esta infraccion, razon por la
cual debe estimarse que su comisién fue culposa, toda vez que el
actuar de la aludida asociacién politica produjo un resultado
antijuridico, previsibie y evitable, a consecuencia de haber

desatendido un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la

S

releva de cumplir con lo establecido por la norma.
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" Sin embargo, atento a lo razonado en el inciso anterior, debe
hacerse notar que durante el proceso de fiscalizacion, Ila
asociaciéon politica se condujo dolosamente para encubrir la faita
de mérito, puesto que de manera deliberada present6 una serie de
documentos a fin de hacer caer en un error a la entidad

fiscaliiaddra, para de esta forma evadir su responsabilidad.
d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer las parﬁcularidades de esta infraccion y su
encuadramiento en la descripcion tipica, se indicaron la
normatividad transgredida con dicho proceder, la finalidad que
ésta persigue, los principios con que se vinculan, las

consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los
Resultados o Efectos Generados © que Pudieron

Producirse por la Comision de la Falta

El bién juridico tutelado por las normas aludidas es la certeza, la
transparencia y ia rendicién de cuentas, en una de sus vertientes,
que es la ineludible obligaciéon de las asociaciones politicas de
rendir cuentas acerca del origen, destino y monto de sus ingresos,
en especifico, la de permitir a la autoridad electoral, el acceso a
todos los documentos criginales que respalden sus ingresos y

egresos, asi como a su contabilidad, incluidos sus estados

financieros.

f) La Reiteracion de la Infraccion

NS
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En el caso a estudio, no se encontr6 que exista un patron
reiterado de la conducta que dio lugar a la irregularidad acreditada

al mencionado partido politico.

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié de que se trata de
una falta alslada que denota una falta de cuidado en el
cumplimiento de las. normas a que se SUJeta la rendicion de
cuentas y en el manejo de las finanzas del Partido Revolucionario
Institucional, que tiene un efecto determinante en la comprobacion
del destino de los ingresos reportados en el informe que presento

a la autoridad.

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades

Acreditadas.

En concordancia con lo anterior, se debe decir que hubo una
pluralidad de faltas, la omisiéri' de aportar la documentacion
comprobatoria que acreditara las gestiones para recuperar los
adeudos con antigliedad mayor a un afio, por el importe de
$101,193.00 (ciehto un mil ciento noventa y tres pesos 00/100
MN) registrados en la cuenta “Gastos por Comprobar”, asi como
la imposibilidad del fiscalizado para solventarla conforme a

derecho.
i) La Calificacién de la Falta Cometida

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente
“apartado, este Consejo General observa que la circunstancia
descrita en los inciso f) constituye una atenuante a la
responsabilidad del fiscalizado, por cuanto a que evidencia que el

Partido Revolucionario Institucional no ha incurrido de manera

NS
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reiterada en esta conducta; que el elemento analizado en el inciso
e) debe ser tomado de manera mixta porque si bien la comision de
la conducta fue culposa (lo cual implica una atenuante), no debe
pasarse por alto que el fiscalizado incurrié en una practica dolosa
a fin. de ocultar esa irregularidad (lo que se traduce en una
agravante); y, finalmente, que las circunstancias invocadas en los
demas incisos constituyen agravantes debido a que ponen de
manifiesto la falta de cuidado en el registro de sus erogaciones, lo
que puso en serio riesgo la certidumbre en el correcto manejo y'
control de los recursos que ejercié durante el dos mil cinco el
partido fiscalizado, asi como que obstaculizo las labores de

fiscalizacion hechas por esta autoridad electoral administrativa.

Ahora bien, aun y cuando concurren un conjunto de agravantes
que permitirian validamente el considerar como particularmente
grave la irregularidad en estudio, esta autoridad pondera gue no
debe obviarse los elementos qué sirven para mitigarla; por tanto,

se colige que la falta en estudio debe calificarse como GRAVE.

ii) La Lesion, Dafios o Perjuicios que Pudieron Generarse

con la Comision de la Falta.

Con su actuar, el partido politico violenté diversas normas legales
y reglamentarias, las cuales tienen como eje rector los principios

de certeza, transparencia y rendicién de cuentas.

Lo anterior es asi, ya que el hecho de que el Partido fiscalizado no
hubiera acreditado que realizé las gestiones conducentes para
recuperar las cantidades que componen la cuenta “Gastos por

Comprobar”, genera incertidumbre acerca del destino que tuvieron

S~
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esas erogaciones, al punto que, incluso, pudieran ser aplicadas a

fines diversos a los permitidos por la norma.

Aungque la infraccién de mérito no generé consecuencias de indole
material, que repercutieran en la esfera juridica de otro partido
politico,” si existe una afectacion al interés publico que se
materializa en las normas que imponen a los partidos politicos

trasparentar el manejo de sus ingresos y egresos.

Dado que estamos en presencia de una falta sustantiva, que
involucra el importe de $101,193.00 (ciento un mil ciento noventa
y tres pesos 00/100 MN), éste constituye un elemento
determinante para fijar la sancion correspondiente, por cuanto a
que no. existe certeza de que tales recursos hubieran sido

destinados al fin reportado por la institucion fiscalizada.

Por consiguiente, aunque tampoco hay evidencia concreta de que
los recurs‘os involucrados en la omision fueran efectivamente
desviados a un fin distinto al previsto en la ley, si existe, en
cambio, un quebrantamiento a la transparencia, certeza y

rendicién de cuentas a que estaba obligada la fiscalizada.
ili) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipétesis de
reincidencia, habida cuenta que en los registros que obran en los
archivos de este Instituto Electoral, no se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional hubiera sido sancionado con
anterioridad por una infraccion semejante a la que ahora se

analiza.




RS-002-08

IEDF

INSTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC) FEDERAL 126

iv) Capacidadchonémica del Infractor

Como quedé apuntado en el apartado anterior, el Partido
Revolucionario Institucional tiene capacidad econdémica para
afrontar la imposicion de una sancién pecuniaria, dado el monto
de financiamiénto publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes que habran de recibir este afio, mismo

que ha quedado precisado.

Aunado a ello, ta institucién fiscalizada esta legal y facticamente
posibilitada para recibir financiamiento privado, con los limites que

prevé el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Ademas, esta autoridad cuidara que no se afecte el cumplimiento
de los fines y normal desarrollo de las actividades del instituto
politico investigado, en virtud de que el objeto que tiene la
aplicacion de sariciones en materia electoral, no constituye una
medida represiva, sino un mecanismo de caracter correctivo-
preventivo, tendente a que dichas asociaciones politicas no

incurran nuevamente en la comision de una infraccion semejante.

IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este
Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo
en cuenta que se trata de una faita GRAVE, llega a la conviccion
de que la sancion prevista en el inciso a), del articulo 369 del
Cédigo Electoral local, no es apta para satisfacer los propoésitos
que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a las

circunstancias objetivas que rodearon la comision de la infraccion

N,
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y la forma de intervencion del Partido Revolucionario Institucional.
De tal suerte, una amonestacién publica de poco serviria para
generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio

del interés general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipotesis previstas én el aludido articulo 369, se
tiene que la siguiente sancion alli contemplada y que podria
imponerse en el caso que nos ocupa, por la afectamon que
conlleva el actuar indebido del partido infractor, es la prevista en el
inciso b), consistente en una multa de 50 a 5,000 dias de salario

minimo general vigente para el Distrito Federal.

Este Consejo General considera que la sancion minima que
contempla dicho numeral o una posicion intermedia, no resulta
idénea para el caso que nos ocupa, pues con base en el analisis
tematico de cada una de las irregularidades, se han determinado
circunstancias que evidencian la puesta en peligro de los bienes

juridicos tutelados.

Atento a ello, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 369,
inciso b) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General estima valido sancionar la infraccion de mérito, con
MULTA de 1,225 (un mil doscientos veinticinco) dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, monto que se
estima idoneo para el caso que nos ocupa, pues con base en el
andlisis efectuado por esta autoridad se han detectado
circunstancias que ponen en peligro la certeza en el uso y destino
de los recursos de las asociaciones politicas y el principio de

equidad.
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En el entendido que la sancion debe ser coetanea y cuantificarse
con base en el salario vigente al momento de cometerse la
infraccion. De conformidad con el tabulador publicado en el Diario
Oficial de ’Ia Federacion de fecha veintidos de diciembre de dos
mil cuatro, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil cinco ascendié a la cantidad de $46.80

(cuarenta y seis pésOs 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica la multa de
1,225 (un mil doscientds veinticinco) dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, determinada para el
Partido Revolucionario Institucional por la irregularidad que se
analiz6 en este apartado, es de $57,330.00 (cincuenta y siete mil
trescientos treinta pesos 00/100 NN); cantidad que resulta
asequible a las condiciones economicas del infractor, puesto que

no afectara su normal funcionamiento.

E. Por ultimo, en este apartado se calificara la irregularidad cuya
demostracion se refirié en la letra J del Considerando SEXTO de
este fallo, consistente en que el Partido Revolucionario
Institucional omitié registrar contablemente y proporcionar la
documentacion comprobatoria correspondiente a las facturas
Nos. 2046 y 2262 de once y dieciocho de noviembre de dos mil
cinco, por los importes de $3,765.00 (tres mil setecientos sesenta
y cinco pesos 00/100 MN) y $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos
sesenta y dos pesos 40/100 MN), respectivamente, confirmadas

por el proveedor Mitsu, SA de CV.

a) Tipo de Infraccion (Accion u omision)

k
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Se trata de una infraccién cometida por omision, puesto que la
conducta del Partidc Politico fiscalizado representa el
incumplimiento de un deber juridico contemplado en el Codigo
Electoral del Distrito Federal y los Lineamientos en Materia de

Fiscalizacion.

Como se ha precisado, la normativa en materia de fiscalizacion
establece mecanismos de control, imponiendo obligaciones de
hacer a los partidos politicos. Por ende, la mayoria de conductas

que violentan la norma consisten en omisiones.

De manera general, la conducta en estudio transgrede el articulo
25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, por cuanto a
que la fiscalizada se abstuvo de conducir sus actividades
conforme a los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

De manera mas especifica, esta irregularidad contraviene lo
dispuesto en el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, el cual esencialmente, dispone la
obligacion de que los egresos se registren contablemente y estén
respaldados con la documentacion interna y la que expida, a

nembre del Partido Politico, la persona a quién se efectud el

pago.

La infraccién por omision enunciada, unica y exclusivamente es { '
imputable a la aludida asociacion politica; de ahi que solo sea

reprochable a esta.




RS-002-08

Ooeor

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL ‘ 130

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar en que se

Concretaron las Irregularidades

Las irregularidades atribuidas al - Partido Revolucionario
Institucional surgieron de la revision del informe anual ordinario de
ingresos y egresos que presento correspondientes al ejercicio dos

mil cinco, recibidos por esta autoridad electoral el veintiséis de

marzo de dos mil seis.

Un aspecto que cobra particular importancia en el caso concreto,
es que de no haber sido por-la labor de confirmacion de
operaciones efectuada por la Comision de Fiscalizacion, no se
" hubieran conocido los gastos que el aludido instituto politico omitio
registrar contablementé e incluir en sus informes ordinarios

presentados a esta autoridad.

Situacion contraria a los fines que persigue la norma,
esenciaimente, que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de sus egresos y los reporten a la autoridad

encargada de su revision.

Dicha circunstancia obra asentada en el Dictamen Consolidado
que sustenta la emision de este fallo. En ese documento, se
precisan los actos llevados a cabo por la instancia fiscalizadora
para hacer del conocimiento del Partido Revolucionario
Institucional los errores, omisiones y observaciones detectadas al

revisar la informacion presentada por el propio instituto politico.

De ahi se desprende que esta autoridad respeto en todo momento
el -derecho de audiencia del aludido partido politico, pues le

comunicd por escrito y con la debida oportunidad, las
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observaciones detectadas con motivo de la revision de su informe
ordinario, concediéndole el plazo que la ley preve para que

manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Inclusive, se llevé a cabo una sesion de confronta con la
intervencion del personal de finanzas del partido fiscalizado, con el

animo de que ésta solventara la irregularidad de mérito.

En cuanto al “modo” de ejecucion de la conducta infractora que se
éxamina, es de sefialar que la misma solamente es reprochable a
la citada asociacion politica, ya que la omisién que dio origen a la
misma es de su autoria; ello, a peéar de que en todo momento
estuvo en condiciones de ajustar su conducta a lo dispuesto en la
norma que rige la revision de los ingresos y egresos de las

asociaciones politicas.

En defensa de sus intereses, el instituto politico de marras se
concreté a negar las operaciones que muestran las facturas de
mérito, a pesar de que fue expedida a su nombre, lo cual

- justificaria que no estuviera asentada en sus registros contables.

Tales alegaciones, como determiné en su momento la Comision
de Fiscalizacion, son insuficientes para desvirtuar las conclusiones
a las que se arrib a través de la confirmacion de operaciones, ni

mucho menos la existencia de esta irregularidad.

En el caso en examen, no se advierte que la aludida asociacion
politca haya empleado simulaciones o madquinaciones para
justificar dicha falta, ni recurrio a artilugios para evadir su
responsabilidad; sin embargo, es de hacer notar la postura que

adopt6 el fiscalizado al momento de abordar esta irregularidad,
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puesto que estuvo dirigida a obstaculizar el esclarecimiento de los
hechos, al negar la existencia de esas operaciones detectadas
durante la confrontacion con proveedores, aun cuéndo reconocio
que los documentos que amparaban las operaciones, estaban
. expedidos a su nombre, lo cual genera una presuncion fundada de

que participo en tales transacciones comerciales.

Finalmente, es de apuntar que por tratarse de una infraccion de
indole sustancial, que tiene un efecto determinante en la
comprobacion de los ingresos y egresos reportados por el Partido
Revolucionario Instituciohai, deben tomarse en cuenta los montos
involucrados para el momento de fijar la sancidn, mismos que
corresponden a las cantidades de $14,462.40 (catorce mil
cuatrocientos sesenta y dos pesos 40/100 M.N.) y $3,765.00 (tres

mil setecientos sesenta y cinco pesos 00/100 MN).

c) La Comisién Intencional o Culposa de las Irregularidades

Este Consejo General estima que en el caso a estudio no existen
elementos que sugieran que el Partido Revolucionario Institucional
actud dolosamente en la comision de esta infraécién, razon por la
cual debe estimarse que su comision fue culposa, toda vez que el
actuar de la aludida asociacion politica produjo un resultado
antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia de haber
desatendido un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la

releva de cumplir con lo establecido por la norma.

Sin embargo, atento a lo razonado en el inciso anterior, debe
hacerse notar que durante el proceso de fiscalizacion, la
asociacion politica pretendié ocultar la comision de esa

irregularidad, con el objeto de evadir su responsabilidad.
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d) La Trascendencia de las Normas Transgredidas

Al exponer las particularidades de esta infraccion y su
encuadramiento en la descripcién tipica, se indicé la normatividad
transgredida con dicho proceder, la finalidad que ésta persigue,
los principios con que se vinculan, las consecuencias materiales y

los efectos perniciosos de la faita.

e) Intereses o Valores Juridicos Tutelados, asi como Los
Resultados o Efectos Generados o que Pudieron

Producirse por la Comision de la Falta

El bien juridico tutelado por las normas aludidas es la certeza, la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, en una de sus verlientes,
que es la ineludible obligacion de las asociaciones politicas de
rendir cuentas acerca de! origen, destino y monto de sus ingresos,
en especifico, la de registrar ensu contabilidad las operaciones
que realice con sus ingresos, respaldandola con la documentacion

interna y externa atinente.
f) La Reiteracion de la Infraccion

En el caso a estudio, no se encontré que exista un patron
reiterado de la conducta que dio lugar a la irregularidad acreditada

al mencionado partido politico.

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié de que se trata de
una falta aislada que denota una falta de cuidado en el
cumplimiento de las normas a que se sujeta la rendicion de
cuentas y en el manejo de las finanzas del Partido Revolucionario

Institucional, que tiene un efecto determinante en la comprobacion
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del destino de los ingresos reportados en el informe que presento

a la autoridad.

g) La Singularidad o Pluralidad de las Irregularidades

acreditadas.

£n concordancia con lo. anterior, se debe decir que hubo una
pluralidad de faltas, la omisién de registrar dos operaciones por
los importes de $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos sesenta y
dos pesos 40/100 M.N.) y $3,765.00 (ires mil setecientos sesenta
y cinco pesos 00/100 MN), misma que celebré con el proveedor
Mitsu, SA de CV., asi como la imposibilidad de! fiscalizado para

solventaria conforme a derecho.

i) La Calificacion de la Falta Cometida

Derivado de! andlisis de los aspectos resefiados en el presente
apartado, este Consejo General observa que la circunstancia
descrita en los inciso f) constituye un aténuante a la
responsabilidad det fiscalizado, por cuanto a que evidencia que el
investigado no ha incurrido de manera reiterada en esta conducta;
que los elementos analizados en los incisos b) y c) deben ser
tomado de manera mixta porque si bien de ellos se desprende que
la comision de la conducta fue culposa y que no se utilizaron
artilugios para disimularla en un primer momento (aspectos que
implican atenuantes), no debe pasarse por alto que el fiscalizado
puso en practica tacticas para ocultar esta irregularidad, una vez
que fue detectada por esta autoridad (lo que se traduce en una
agravante); y, finaimente, que las circunstancias invocadas en los
demas incisos constituyen agravantes debido a que ponen de

manifiesto la falta de cuidado en el registro de sus erogaciones, lo

~\
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que puso en serio riesgo la certidumbre en el correcto manejo y
control de los recursos que ejercid durante el dos mil cinco el
‘partido fiscalizado, asi como que obstaculizé las labores de

fiscalizacion hechas por esta autoridad electoral administrativa.

Ahora bien, aun y cuando concurren un conjunto de agravantes
que permitirian validamente el considerar como particularmente
grave la irregularidad en estudio, esta autoridad pondera que no
debe obviarse los elementos que sirven para mitigarla; por tanto,

colige que la falta en estudio debe calificarse como GRAVE.

ii) La Lesion, Dafos o Perjuicios que Pudieron Generarse

con la Comision de la Falta.

Con su actuar, el partido politico violentd diversas normas legales
y reglamentarias, las cuales tienen como eje rector los principios

de certeza, transparencia y rendicion de cuentas.

Lo anterior es asi, ya que el hecho de que el Partido fiscalizado no
hubiera registrado todas sus operaciones, impide tener certeza
acerca de la totalidad de sus erogaciones, lo que impide a la
Sociedad ejercer su derecho a conocer la manera en que se

aplican los recursos que perciben los institutos politicos.

Aunque la infraccion de mérito no genero consecuencias de indole
material, que repercutieran en la esfera juridica de otro partido
politico, debe hacerse notar la afectacion al interés de la Sociedad
para tener plena certeza en cuanto a la forma en que el fiscalizado

manejo sus recursos dentro del ejercicio dos mil cinco.
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Dado que estamos en presencia de una falta sustantiva, que
involucra los importes de $14,462.40 (catorce mil cuatrocientos
sesenta y dos pesos 40/100 M.N.) y $3,765.00 (tres mil
setecientos sesenta y cinco pesos 00/100 MN), éstos constituyen
un elemento determinante para fijar la sanciéon correspondiente,
por cuanto a que implican un quebrantamiento a la transparencia,
certeza y rendicion de ~cuentas a que estaba obligada la
fiscalizada, por tratarse de dos operaciones que no fueron

consideradas dentro de la contabilidad del fiscalizado.
ili) Reincidencia

En la especie, no se advierte la actualizacion de la hipotesis de
reincidencia, habida cuenta que en los registros que obran en los
archivos de este Instituto Electoral, no se desprende que el
Partido Revolucionario Institucional hubiera sido sancionado con
anterioridad por una infréccién,semejante a la que ahora se

analiza.
iv) Capacidad Econoémica del Infractor

Como quedé apuntado en el apartado anterior, el Partido
Revolucionario |nstitucional tiene capacidad economica para
afrontar la imposicion de una sancién pecuniaria, dado el monto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes que habran de recibir este afo, mismo

que ha quedado precisado.

Aunado a ello, la institucion fiscalizada esta legal y facticamente

posibilitada para recibir financiamiento privado, con los limites que

N

prevé el Codigo Electoral del Distrito Federal,
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Ademas, esta autoridad cuidara qﬁe no se afecte el cumplimiento
de los fines y normal desarrollo de las actividades del instituto
politico investigado, en virtud de que el objeto que tiene la
aplicacion de sanciones en materia electoral, no constituye una
medida represiva, sino un mecanismo de caracter correctivo-
preventivo, tendente a ‘que dichas asociaciones politicas no

incurran nuevamente en la comision de una infraccion semejante.
IMPOSICION DE LA SANCION

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este
Consejo General, en ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo
en cuenta que se trata de una falta GRAVE, llega a la conviccion
de que la sancion prevista en el inciso a), del articulo 369 del
Codigo Electoral local, no es apta para satisfacer los propositos
que fiene la aplicacién de ‘sanciones, en atencion a ias
circunstancias objetivas que rodearon la comision de la infraccion
y la forma de intervencion del Partido Revolucionario Institucional.
De tal suerte, una amonestacion publica de poco serviria para
generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio

del interés general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De acuerdo a las hipotesis previstas en el aludido articulo 369, se
tiene que la siguiente sancion alli contemplada y que podria
imponerse en el caso que nos ocupa, por la afectacion que
conlleva el actuar indebido de la asociacion politica infractora, es
la prevista en el inciso b), consistente en una multa de 50 a 5,000

dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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Este Consejo General considera que la sancion minima que
contempla dicho numeral o una posicién intermedia, no resulta
idonea para el caso que nos ocupa, pues con base en el analisis
tematico de cada una de las irregularidades, se han determinado
circunstancias que evidencian la puésta en peligro de los bienes

juridicos tutelados.

Atento a ello, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 369,
inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General estima vélido»sancionar la infraccion de mérito, con
MULTA de 300 (trescientos) dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, monto que se estima idoneo para el
caso que nos ocupa, pues con base en el andlisis efectuado por
esta autoridad se han detectado circunstancias que ponen en
peligro ia certeza en el uso y destino de los recursos de las

asociaciones politicas y el principio de equidad.

En el entendido que la sancion debe ser coetanea y cuantificarse
con base en el salario vigente al momento de cometerse la
infraccion. De conformidad con el tabulador publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon de fecha veintidos de diciembre de dos
mil cuatro, el salario minimo vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil cinco ascendié a la cantidad de $46.80

(cuarenta y seis pesos 80/100 MN).

Consecuentemente, la cantidad liquida que implica !a multa de
300 (trescientos) dias de salario minimo general vigente para el

Distrito  Federal, determinada para el Partido ‘Revolucionario

(\a
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Institucional por la irregularidad que se analizo en este apartado,
es de $14,040.00 (catorce mil cuarenta pesos 00/100 MN);
cantidad que resulta asequible a las condiciones econémicas del

infractor, puesto que no afectard su normal funcionamiento.

“Por lo antes expuesto, y con fundamento en o dispuesto en los
articulos 122, 123, 124, 127 y 136 del Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal: 1, 3. 25, inciso g), 37, fraccion |, 38, 60,
fracciones Xl y XV, 66, fraccion X, 368 parrafo primero, incisos a)
y g), y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como las
disposiciones de los . Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los

Partidos Politicos, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se deja insubsistenté la resolucion identificada con el
nomero RS-003-07, aprobada por este Consegjo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion dé veintiocho de
febrero de dos mil siete, en términos de lo razonado en el
Considerando TERCERO de este fallo.

SEGUNDO. Ha quedado demostrada la responsabilidad
administrativa en que incurri6 el Partido Revolucionario

Institucional, en términos de lo asentado en el Considerando

SEXTO de esta sentencia.
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TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando OCTAVO de esta resolucion, se impone al Partido

Revolucionario Institucional las sanciones siguientes:

~ a) Una AMONESTACION PUBLICA, por las irregularidades y en

los términos razonados en el apartado A del citado Considerando;

b) Una MULTA DE 300 (TRESCIENTOS) DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL,

equivalente a la suma de $14,040.00 (catorce mil cuarenta
pesos MN), por las irregularidades y en los términos razonados

en el apartado B de este mismo Considerando;

c) Una MULTA DE 1,000 (MIL) DIAS DE SALARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL,
equivalente a la suma de $46,800.00 (cuarenta y seis mil
" ochocientos pesos 00/100 MN), por las irregularidades y en los
términos razonados en el apartado C de este mismo

Considerando;

d) Una MULTA DE 1,225 (UN MiL. DOSCIENTOS VEINTICINCO)
DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, equivalente a la suma de $57,330.00
(cincuenta y siete mil trescientos treinta pesos 00/100 MN),
por la irregularidad y en los términos razonados en el apartado D .‘(/

de este mismo Considerando; v,

/\/\
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e) Una MULTA DE 300 (TRESCIENTOS) DIAS DE SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL,
equivalente a la suma de $14,040.00 (catorce mil cuarenta
pesos 00/100 MN), por la irregularidad y en los términos

razonados en el apartado E de este mismo Considerando.

CUARTO. Las multas determinadas por virtud de esta resolucion,
deberan ser pagadas ante la Direccion Ejecutiva de
Administracién y del Servicio Profesional Electoral de este Instituto
en un término de quince dias improrrogables, a partir de la fecha
en que este fallo sea notificado al partido politico fiscalizado, o si
son recurridas, a pértir de la notificacién que se les haga de la
resolucion jurisdiccional que resolviere en definitiva los medios de

impugnacion atinentes.

QUINTO. En términos de lo ordenado en la sentencia dictada en
el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-011/2007,
comuniquese al Tribunal Electoral del Distrito Federal sobre la
emision de la presente resolucion, acompafiandole copia
certificada de Ja misma, dentro del plazo sefalade en esa

ejecutoria.

SEXTO. Notifiquese personalmente el Dictamen Consolidado y la
presente resolucion, al Partido Revolucionario Institucional, en el
domicilic sefalado en autos, dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes a la aprobacion de este fallo.

SEPTIMO. PUBLIQUESE esta resolucion en los estrados del
instituto Electoral del Distrito Federal y en la pagina de Internet

.
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www.iedf.org.mx En su oportunidad, ARCHIVESE el presente

expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Ast lo resolvieron por mayoria de cinco votos a favor de los CC.
Conséjeros Electorale's Gustavo Anzaldo Hernandez, Isidro H.
Cisneros Ramirez, Femando José Diaz Naranjo, Yolanda
Columba Ledn Manriqu’ez y Néstor Vargas Solano, y dos votos en
contra de los CC. Consejerds Electorales Angel Rafael Diaz Ortiz,
Carla Astrid Humphrey Jordah,'todos ellos integrantes del Consejo
General del Instituto Electorél déi Distrito Federal, en sesién
publica de fecha dieciséis de enero de dos mit ocho, firmando al

calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General

de! Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los

Dr. Isidro |—y Clsrese?’ Ramirez Lic. @liverioduarez Gonzalez
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