lNST!TUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

PROMOVENTE: COALICION TOTAL DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS"

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL .

DICTAMEN
México, Distrito Federal a diéz de enero de dos mil ocho.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, esta Secretaria
Ejecutiva dictamina la queja interpuesta por la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, por conducto de su
entonces representante propietario ante el XXI Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano
Héctor Maldonado San Germéan, en contra del Partido Accion
Nacional, por presuntos hechos que pudieran constituir actos
anticipados de campaiia en favor de su entonces candidato a
Jefe Delegacional por la Delegacion Cuajimalpa, ciudadano
Arturo Viadero Garza, violando con ello lo establecido en los
articulos 147, 147 Bis y 148 del Codigo Electoral del Distrito
Federal (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho); y |
RESULTAND O:
2

1. El catorce de mayo de dos mil seis, la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien @e Todos”, por conducto de su
entonces representante propietario ante el XXI Consejo
Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano
Héctor Maldonado San German, presentd ante dicho érgano

desconcentrado un escrito mediante e} cual manitesto:



“...C. Héctor Maldonado San German representante
de la Coalicion Por el Bien de Tedos en el Distrito 21
en Cuajimalpa de Morelos, personeria que tenigo
debidamente acreditada y reconocida ante esta
autoridad, sefhalando. como domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones y documentos las
oficinas del Partido de la Revolucion Democrética
ubicadas en la Calle de Castillo Ledon niimero 215
en la Colonia Cuajimalpa, en Cuajimalpa de Morelos
y autorizando para -que las reciban en nuestra
representacion a los CC. Ivan Pérez Ramirez, Efrain
Maldonado Garcia, ante usted con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con
fundamento en fo dispuesto por los articulos, 1; 25;
60; fraccién X; 367 inciso g), 368; 369; 370; y demas
relativos y aplicables del Coddigo Electoral del
Distrito Federal, acudo ante esta auioridad a
presentar QUEJA POR IRREGULARIDADES Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS y SOLICITUD DE
INVESTIGACION por el presunto incumplimiento
grave de las obligacicnies constitucionales y legales
a que esta sujeto el Partido Accion Nacional, para el
efecto de la determinacion y aplicacién de las
sanciones que correspondan, lo cual se desprende
al tenor de las siguientes consideraciones de hecho
y de derecho:

HECHOS

1. Con fecha 1 de mayo del 20006 se realizo un
recorrido por diferentes puntos de la delegacion de
Cuajimalpa de Morelos y nos pudimos percatar que
se habian realizado varias pintas de bardas def
candidato de Accion Nacional, Arturo Madero en los
lugares que a contmuac!on serfiafo:
l
- Calle 12 de . diciembre casi esquina
Prolongacion Juérez.
- Caile Puerto y allarta numero 21.
- Carretera a San Mateo a 700 metros del
enfronque con Santa Fe.
- Calle Puerto México.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

En este tenor considero que la accion que realizo el
precandidato del Pan a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos es violatoria del articulo 147
v en especial a la fraccion IV pairafo antepentltimo,
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jpentltimo y ultimo, toda vez que al realizar la pinta
con antelacion a la fecha que este articulo marca si
viola esta disposicion legal contemplada en el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que
como ef mismo articulo menciona quedan
prohibidos todos los actos de precampafia tanto fos
partidos politicos como por precandidatos fuera de
los plazos establecidos por la ley, igualmente el
articulo 148 nos menciona que las campajias
electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion del registro de candidaturas para la
eleccién respectiva sesién que no se ha realizado
por fo tanto es notoria la violacién legal que el
precandidato Arturo Madero de Accién Nacional ha
realizado vulnerando los articulos que mencioné
con antelacién, ademas que es de explorado
derecho que las accipnes que realiza el candidato
de Accién Nacional son contrarias a derecho toda
vez que deja en estado de desigualdad a los demas
precandidatos a Jefe Delegacional en Cualimalpa.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en ocho
fotografias, mismas que anexo al presente escrito
de gueja

2.-LAS TESTIMONIALES, de los C.C. JUAN DEL
OLMO CHAVEZ e ISAAC GONZALEZ RANGEL,
personas a las que les constan los hechos materia
de la queja y quienes me acompanaban al momento
en que se realizé el recorrido.

3.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto Legal y
Humana. . '

| A A
4- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistente en todos fos puntos controvertidos de
la presente queja y eﬁ‘ todo lo gue me beneficie.

5.- LA INSPECCION JUDICIAL, consistente en que la
autoridad  electoral, realice Ila inspeccion
correspondiente a fin de que se cerciore de los
hechaos. narrados.

Las anteriores probénzas las relaciono con todos y
cada uno de los capitulos de Hechos y de Derecho
del presente ocurso. -

/-f’”lA,
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Por lo anteriormente expuestoc y fundado,
atentamente solicito a este H. Organo electoral:

PRIMERO: Se inicie de inmediato el procedimiento
de ley para la debida substanciacion de la presente
queja, reconociendo la personalidad juridica de
quien suscribe y realizando los requerimientos de
informacion y documentacion que sean necesarios
para la integracién del presente escrito.

SEGUNDO.- Hechos los tramites legales necesatios,
solicito al H. Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aplique las sanciones que
dispone el numeral 369 del Coédigo Electoral del
Distrito Federal, al partido denunciado...”

2.~ Mediante oficio nimerc DDXX|/359/2006 de quince de
mayo de dos mil seis, el Presidente del XXI Consejo Distrital
del Instituto Electoral de! Distrito Federal, remitid a esta
Secretaria Ejecutiva, el esdrito seﬁalédo en el Resultando

gue antecede.

3. Mediante proveido de diecisiete de agosto de dos mil seis,
esta Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral local,
dicté el acuerdo de rad:cac:on y admision a tramite de la

gueja que nos ocupa, en Ios termmos siguientes:

..VISTO el escrito de catorce de mayo del afio en
curso, con sus respgctivos anexos, signado por
Héctor Maldonado San German, quien se ostenta
como representante de Ia Coalicion ‘Por el Bien de
Todos’, ante el Copsejo Distrital XXI de este
Instituto Electoral, ptésentado en la misma fecha
ante dicho 6rgano desconcentrado y remitido al dia
siguiente a esta Secretaria Ejecutiva mediante
- oficio DDXXI/359/2006 ocurso mediante el cual
formula. queja contra el Partido Accién Nacional,
aduciendo que realiz6 actos de precampafia y de
campana electoral, fuera de los plazos establecidos
por el Coédigo Electoral del Distrito Federal,
refiriendo en fo conducente; "(
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“...Con fecha 1 de mayo del 20006 (sic) se realizo
(sic) un recorrido por diferentes puntos de la
delegacion Cuajimalpa de Morelos y nos pudimos
percatar que se habfan realizado varias pinias de
bardas del candidato de accién nacional Arturo
madero (sic) en los lugares que a continuacion
sefalo: ... la accion que realizo (sic) el precandidato
del Pan (sic) a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos es violatoria del articulo (sic) 147 (sic) y en
especial a la fraccion IV péarrafo antepeniltimo
pentltimo y ultimo, toda vez que al realizar la pinta
con antelacién a la fecha en que este articulo (sic)
marca si viola esta disposicion legal contemplada
en el codigo electoral del distrito federal (sic) toda
vez qgue como el mismo articulo (sic) menciona
qguedan prohibidos todos los actos de precampaia
tanto por partidos politicos como  por
precandidatos fuera de los plazos establecidos por
fa ley, igualmente el articulo 148 nos menciona que
las campafas electorales se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién del registro de
candidaturas para la eleccion respectiva sesion
(sic) que o se ha realizado por lo tanio es notoria
fa violacion legal que el precandidato Arturo
fadero de Accién Nacional ha realizado
vulnerando los articulos que mencioné con
antelacién, ademds... deja en estado de
desigualdad a los demas precandidatos a jefe
delegacional en Cuajimalpa.’

CON FUNDAMENTO en lo dispuesto por los
articulos 123, 124 y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1, 3, 52, 53, parrafo segundo,
54, inciso b), 74, incisos k) y v), 263, 267, 273, 367,
inciso g), 368, incisos a) y g), y 370 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, y 49, fraccién V del
Reglamento Interior - del instituto Electoral del
Distrito Federal, SE AGUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por recibido el escrito
mencionado en el pqpemio del presente acuerdo,
mediante ef cual, el C. Héctor Maldonado San
German, guien se ostenta como representante de la
Coalicién ‘Por el Bieh de Todos’, dnte el Consejo
Distrital XX! de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula quéja confra el Partido Accion
Nacional, por hechos que considera actos de
precampaiia y campaiia electoral, efectuados fuera
de los plazos establecidos por el Cédigo Electoral
del Distrito Federai.
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SEGUNDO - Formese expediente con Jos
documentos sefalados en el proemio del presente
acuerdo; registrese en el Libro de Gobiermno con la
clave IEDF-QCG/011/2006 vy radiquese en la Unidad
de Asuntos Juridicos de este Instituto.

TERCERO.- Se reconoce la personeria dei C. Héctor
Maldonado San German, represeptante del la
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’, ante el Consejo
Distrital XX de este Instituto Electoral del Distrito
Federal; lo anterior, con base en lo sefialado en el
oficio DDXX1/359/2006, de quince de mayo del dos
mil seis, signado por el Coordinador Distrital
correlative a dicho érgano desconcentrado.

CUARTO.- Se tienen por autorizadas para oir y
recibir noiificaciones, a fas personas que indica, y
como domicilio para esos mismos efectos, el
sefalado en el ocurso de mérito.

QUINTO.- Se admite a trdmite la queja contenida en
el escrito precisado en el proemio de este acuerdo,
gnicamente por jo que hace a los presuntos actos
anticipados de campafia electoral, en virtud de que
reane los requisitos de procedibilidad contenidos
en el articulo 370 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, al aducir hechos que presuntaimente
implican una infraccion al articulo 148, parrafo
primero def Cédigo Electoral del Distrito Federal, el
cual defermina el plazo dentro del cual iniciaran las
campafias electorales.

Fs menester sefialar que el nueve de marzo del afio
en curso, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, . emitié el ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL. DiISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS EN MATERIA DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA PARA EL PROCESO
ELFCTORAL DEL DISTRITO FEDERAL DE 2006’
identificado con la clave ACU-038-06, el cual fue
impugnado el veinticjiatro del mismo mes y afio,
por los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, mediante la
interposicion de un ;uicm electoral, resuelfo por el
Pleno dei Tribunal Electoral del Distrito Federal, el
veinticinco de abril. de dos mil seis, en el
expediente TEDF-JEL-012/2006, en el que
determiné revocar dicho Acuerdo.

Sin embargo, contra esa senfencia, fa Coalicién
‘Por e Bien de Todos'promovié un juicio de
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revision constitucional electoral ante la Sala
Syperior del Tribunal Eflectoral del Poder Judicial
de la Federacion; misma que el diecinueve de mayo
del afio dos mil seis, resolvio en definitiva el
expediente relativo, identificado con la clave SUP-
- JRC-71/20086, y determiné revocar dicha sentencia,
declarando subsistente el acuerdo dei Consejo
General de referencia; fecha en la que ya habian
iniciado todas las campafias eleciorales para la
eleccion local del afio en curso.

Por otra parte y respecto a los supuestos actos de
jprecampafa, realizados por el candidato del
Partido Accion Nacional, a la Jefatura Delegacional
de Cuajimalpa de Morelos, que el promovente
considera violatorios del articulo 147 del Cédigo
Eiectoral, que regula las precampanas electorales,
debe decirse, gue toda vez que dicho articulo
seiiala en su pairafo primero que fas precampailas
iniciaran ciento ochenta dias previos al registro de
candidatos ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal, y sus tres ditimos pérrafos, indican que
estan prohibidos los actos de precampana llevados
antes de dicho plazo, y que en caso de
confravencion a lo anterior se sancionarad al
regpectivo  partido . politico, pero  dichas
disposiciones no son aplicables sino hasta a partir
del inicio del proceso electoral del afio dos mil
nueve; tal y como lo sefiaia el articufo SEGUNDO
transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Electorai del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 19 de
octubre de 2005, esta autoridad electoral se
pronunciaréd al respecto, hasta el momento de
emitir fa resolucion que corresponda.

SEXTO.- Por ioc que hace a las pruebas ofrecidas
por el promovente, se tienen por admitidas, las
siguientes: ! ‘

a) La técnica, congistente en seis imégenes
' fotograficas impresas a color, las cuales no
estan enumeradas, ni identificadas respecto a
los distintos lugares donde fueron tomadas;
pero que muestran principaimente, bardas
azules, en cuya parte superior tienen una franja
negra y otra roja, ademéas de distintas leyendas
con letras blancas, tales como: ‘Arturo’,
‘iMadero’, *...PAGANDA D!RIGIDA’A MIEMBROS
ACTIVOS DEL PAN DELEGACION CUAJIM...
DIRIGIDO A MIEMBROS ACTIVOS DEL PAN,

-
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‘Seguridad, para gue esto pase...’, asi como el
logotipo del Partido Accién Nacional, misma
qgue se liene por desahogada por su propia y

. especial naturaleza, y serd valorada en el
momento procedimental oportuno.

b} La instrumental de actuaciones, asi como la
presuncional Jegal y humana, para ser
valoradas en el momento procedimental
oportuno.

¢) La inspeccion a los lugares en que segun ef
guejoso estan las bardas que fueron pinfadas
con propaganda del C. Arturo Madero, lo
anierior, a efecto de gque en acla
circunstanciada se haga constar su existencia,
se describa lo inspeccionado y anoten todas
aquelias caracteristicas y circunstancias que
puedan formar conviceién, ademds de tomar
fotografias de Jlo observado; y para su
realizacién se contara con ef apoyo de personal
de la Unidad de Asuntos Juridicos de esfe
instituto Electoral.

Para que en la diligencia en que habra de realizarse
dicha inspeccién, tanto el Partido Accién Nacional,
como la Coalicién total denominada ‘Por el Bien de
Todos’, cuenten con oportunidad de realizar las
observaciones que consideren pertinentes, se les
debera  notificar, por conducto de  sus
representantes ante el XXi Consejo Distrital de este
Instituto, gue la misma iniciara a las doce horas del
veintidés de los actuales, en las instalaciones del
citado 6rgano desconcentrado, tbicadas en avenida
Arteaga y Salazar, veintiocho, colonia El Contadero,
delegacion Cuajimalpa de Morelos, codigo postal
05200, en esta Ciudad; y dicha prueba sera valorada
en el momento procedimental oportuno.
A

SEPTIMO.- No ha lugar a fener por ofrecida ni
admitida, la testimonial a cargo de los C.C. Juan del
Olmo Chavez e lsac?iGonza‘lez Rangel, ya que en
términos de la fraccién VI del articulo 263 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, dicha prueba
solo puede ser ofrecida y admitida cuando verse
sobre declaraciones c:iue consten en acta levantada
ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declaranies, y siempre que
éstos gueden debidamente identificados y asienten
fa razon de su dicho.



OCTAVO.- Emplacese a la asociacion politica
presunta responsable, Partido Accion Nacional, por
conducto de su representante propietario anie el
XXl Consejo Distrital de este Instituto, corriéndole
trasfado con copia simple del escrito de la parte
guejosa y de sus anexos, asi como de este
proveido, para que en términos del articulo 370,
parrafo segundo, incisos a) y b} del Coédigo
Electoral del Distrito Federal, y en el plazo de cinco
dias, contados a partir del siguiente en que se le
nofifigue este acuerdo, conteste por escrito lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes, ante esta autoridad electoral,
con relacién a los hechos que se fe imputan, junto
con el escrito en e que comparezca al
procedimiento, quedando apercibido que en caso
de incumplimiento, se le tendra por perdido ese
derecho, ninguna prueba aportada fuera de dicho
plazo serd tomada en cuenta y se resolverg con las
constancias que obren en el expediente.

NOVENO.- Atenic con lo sehalado en el punto
QUINTO de este proveido, requiérase
personalmente al ciudadano Arturo Madero Garza,
qguien contendio ¢como candidato a Jefe
Delegacionai en Cuajimaipa de Morelos, postulado
por ef Partido Accién Nacional para el proceso
eiectoral en curso, haciéndole saber Jo manifestado
poir ef promovente, adjunfando para ello, copia
simple del escrito de queja que nos ocupa y de sus
anexos, asi como de este proveido, para que en un
plazo de cinco dias contados a partir del siguiente
al de su nofificacidén, manifieste o informe por
escrifo y de manera pormenorizada a la autoridad
electoral sobre los hechos narrados por la parte
quejosa, en particular sobre la veracidad de éstos,
asi como en su caso, aporte ios medios de prueba
con que cuente y cbnsrdere pertinentes para su
esclarecimiento, al “estar involucrado en su
materializacién; aperc;bfendo!e que en caso de
mcumphm;ento perderé su derecho a manifestarse
sobre el asunto que nos ocupa.

DECIWO.- Notifiquese el presente acuerdo, mediante
su publicacion en jos estrados de este Instituto, por
un plazo de setenia y dos horas contadas a partir
del momento de su' fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3, pérrafo tercero, parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Federal. ASI lo acordé y firma

L
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e/ Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal. DOY FE..

En cumplimiento ail princip@b de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los estrados de este
instituto, el dieciocho de agosto de dos mil seis, siendo

retirado el veintiuno del mismo mes y afo.

4. En acatamiento a lo ordenado en el punto NOVENC del
acuerdo sefialado en el Resultando que antecede, mediante
oficio SECG-IEDF/4052/06 de veintiuno de agosto de dos mil
seis, esta Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral
focal, notificd al ciudadano Arturo Madero Garza, otrora
candidato del Partido Accidon Nacional por la Delegacion
Cuajimalpa, para que manifestard por escrito lo que a su
derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara

pertinenies, respecto de las hecnos denunciados.

5. El veintidés de agosto de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral local, determino diferir el
desahogo de la prueba de inspeccion, ordenada en el punto
SEXTO, inciso ¢), del proveido de diecisiete del mismo mes y

afio, en los términos siguientes:

mmmemmannn G TA DE DES%@HOGO DE PRUEBAS=-~wwnr-x
“ . .México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS DEL
VEINTIDOS DE AGOSTO DE DOS MIL SEIS, dia y
hora sefalado para el desahogo de la prueba de
consistente en la inspecciéon a los lugares en los
cuales, segin el quejoso, estin las bardas que
fueron pintadas con propaganda del C. Arturo
Madero, misma que fue ofrecida por la Coalicion
Total Denominada “Por el Bien de Todos”, por
conducio de su representante propietario ante el
X3 Consejo distrital el Institufo Electoral del

3
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Distrito Federai, el C. Héctor Maldonado San
German, en su escrito inicial de queja en contra del
Partido Acciéon Nacional, SE HACE CONSTAR QUE
en jas oficinas de la Unidad de Asuntos Juridicos,
ubicadas en el primer piso def nimero veinticinco
de la calle de Huizaches, Colonia Rancho lLos
Colorines, Delegacién Tlalpan, Cédigo Postal
14386, en esta Ciudad, ante el Lic. Oliverio Juarez
Gonzaiez, , Secretario FEjecutivo del Instituto
“jectoral del Distrito Federal, con el auxilio del
ficenciado Gregorio Gaivan Rivera, Titular de fla
Unidad de Asuntos Juridicos, el Licenciado
Gustavo Gabriel Yelasco Gonzélez, Subdirector de
Sustanciacién Recursal, asi como la licenciada
Olivia Rodriguez Martinez, Jafa de Departamento de
Quejas de dicha Unidad; en virtud de que obran
agregados a Jos autos del expediente en que se
actia dos citatorios de los cuales se desprende
gue por causas externas a esta autoridad electoral,
consistentes en que al momento de que los
notificadores  habilitados para efectuar Ila
nofificacion personal, se constituyeron en los
domicilios de los CC. Héctor Maldonado San
Germdan y Eulalio Granados Gutiérrez, ninguno se
encontraba, por o gque resulté materialmente
imposibie la notificacion personal a la Coalicién
Total Denominada “Por el Bien de Todos” y del
Partido Accion Nacional por conducto de sus
representantes ante el XX Consejo Distrital;
aunado a gue ias péersonas que atendieron a dichos
notificadores no aseguraron su localizacion, lo que
motivé que la celebracion de la diligencia de
desahogo de pruebas, prevista para este dia,
quedara superada, puesto que no fue posible
notificar a las partes el dia y hora de la celebracion
de dicha diligencia. CON FUNDAMENTO en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexwanos, 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno ‘el Distrito Federal; 1, 3, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y
k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270, 273, 367
inciso g), 368, mc:so.é a), b)y g) y 370 del Caodigo
Electoral def Distrito Federal y el articulo 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito ﬁe'deral, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Esta autoridad ordena que, en virtud de
Ja imposibilidad material para efectuar Ia
notificacién personal de la Coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’y Partido Accion
Nacional, consistente en que al momenio de que

/r/’—’l_,//k
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fos notificadores habilitados para efectuar la
notificacién personal, que se constituyeron en los
domicilios de los CC. Héctor Maldonado San
Germéan y Eulalio Granados Gutiérrez, ninguno de
estos se encontraba, aunado a que jas personas
que atendieron a dichos notificadores no
aseguraron su localizacion, io que motivé que la
celebracion de la diligencia de desahogo de
pruebas, prevista para este dia, quedara superada,
puesto que no fue posible notificar a las partes el
dia y hora de la celebracion de dicha diligencia y
toda vez que no existe impediniento legal alguno,
SE DIFIERE la celebracion de la diligencia de
desahogo de pruebas sefialada para esta fecha, y
se ordena la nolificacion personal de Ia presente,
asi como del acuerdo que dio origen a la misma, a
jos representantes de la Coalicion denominada ‘Por
el Sien de Todos’y del Partido Accion Nacional,
ante el XXI Consejo Electoral en los domicilios que
obren en los archivos de este Instituto.

SEGUNDO.- Para efectos de ja celebracién de la
diligencia de desahogo de pruebas se senalan las
DOCE HORAS DEL DIA JUEVES TREINTA Y UNO
DE AGOSTO DE DOS MIL SEIS, debiendo citar
personalmente a las partes para que a través de
aiguno e sus representantes debidamente
autorizados comparezcan al desahogo de la
diligencia que se celebrard con tal proposito en las
instalaciones del citado 6rgano desconcentrado,
ubicadas en avenida Arteaga y Salazar, numero
veintiocho, colonia E! Contadero, delegacion
Cuajimalpa de Morejos, cédigo postal 05200, en
esta Ciudad; y que dicha prueba seré valorada en el
momento procedimental oportuno; QUEDANDO
APERCIBIDAS que aun sin su presencia tendra
jugar dicha diligencia, como lo prevé el articulo 269
del cédigo de ja materia,

N

TERCERO.- PUBLIQUESE la presente diligencia en
jos estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas chintadas a partir del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
fercerc parte final del, Cédigo Electoral del Distrito
Federal ... CONSTE...”"

£n cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acta en ’(
1

somento fue publicada en los esirados de este Instituto, el

e N ’)
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"
b

Janet Torres Lazaro, comparezco y expongo.

Que en tiempo ¥ forma, y en cumplimiento al acuerdo
de 77 agosto 2006, doy contestacion ai escrifo de
queja presentado por el representante de la coalicion
‘Por e bien de todos’ente este instituto en los
términos siguientes:

CONTESTACION DE HECHOS

1. Ef hecho correlativo que se contesia ni se afirma
ni se niega, toda vez gue no es un hecho propio. En
fodo caso, se niega que mi representada o candidato
alguno por ella postulada haya realizado actos
anticipados de campafia, ya que los actos
proselitistas relacionados con el proceso electoral
2006 sb6io pueden acaecer con posterioridad al
regisiro de Jos candidatos contendientes a algtun
puesto de efeccion popular en disputa, siendo en la
especie que mi represeniada no realizé acto
proselitista alguno en los términés que menciona la
coalicién quejosa. Ademaéas, las afirmaciones del
quejoso resulian temerarias, ya que son imprecisas
en detaifar condiciones de modo, lugar y
temporaiidad en gue supuestamente sucedieron o
aparecieron las pintas que refiere, dejando
consecientemente a mi representada en estado de
indeferision, al impedirie contestar de forma
completa y afinada, la acusacién materia del
jpresente procedimiento. No hueiga sehaiar como
ejemnplo de la imprecision e inexactitud que priva en
el escriio inicial de queja las frases ‘Caile Puerfo
iéxico’o Calle Puerto Vallarta en diferentes puntos
‘de la calle’sin que tales aseveraciones se encuentren
robustecidas con elementos probatorios idénecs
para sustentar la acusacién que se imputa a mi
representada, por fo que la misima se fraduce en
apreciaciones suijetivas, carentes de sustento legal
o probatorio alguno. -

En todo caso, se nieéfa que mi representada haya
violado la normatividad electoral, administrativa o
de cualquier otra naéuraleza vigente en el Distrito
Federal 0 en el ambito federal, tal como quedara
expuesto y demostrado en el capitulo de
excepciones y defensas que més adelante se
detalla. . -

OBJECION A LAS PRUEBAS DEL QUEJOSO

Fn este acio se objetan todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por el guejosc en cuanio a su

Py
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aicance y valor probatorio, ya que con las mismas
pretende fabricar un documento acusatorio sin
ningiin soporte legal que lo respaide.

Objeto la documental consistente en fotografias,
toda vez que no precisa e hecho con que
supuestamente se relaciona, no especifica el objeio
que pretende probar, ni fampoco -acredita
fehacientemente la fecha en que fueron capturadas,
violando con ello las disposiciones aplicables en
materia de ofrecimiento y desahogo de pruebas
previstas en el Codigo Electoral del Distrito Federal;
particularmente se aprecia que las mismas no
fueron ofrecidas en términos del an‘:culo 263 del
Codigo citado.

Ademas, a la fecha en que mi representada ha sido
noiificada del procedimiento en que se acilta, no
solo ya se celebid la sesion del XXI Consejo
Distrital cabecera de Delegacién en Cuajimalpa de
Wiorelos, Distrito Federal, en la que se aprobd el
regisiro del candidato del Partido Accién Nacional a
Jefe Delegacional en esa demarcacion, sino que ya
transcurrieron las campanas politicas conducentes
y se verificé la jornada electoral, por lo que es
inconcuso que las fotografias referidas y cuyo valor
probatorio se objeta, no pueden probar hechos
acaecidos supuestamente con anterioridad al inicio
de ias campafias electorales.

Asimismo, objeto las probanzas identificadas como
‘vresuncional’, ‘Instrumenial de actuaciones’y ‘la
inspeccion judicial’, ya que su ofrecimiento también
adolece de soslayar los extremos que prevé ef
articuic 263 de! Cédigo Electoral del Distrito
Federal, amén de que el quejoso tampoco precisa el
hecho con gue supuestamente se relacionan tales
probanzas, ni especifica el objeto que pretende
probar con las misimas, violando con ello las
disposiciones aphcables en materia de ofrecimiento
y desahogo de pruehas previstas en el Codigo
Electoral del Distrito Fiederal

DEFENSAS

I. Sine actione agis, 'ﬁegando lisa y lanamente la
pretension del quejoso, quedando por tanto en éste
el onus probandi v carga probatoria para acreditar
fos extremos y todos los elementos de sus
imputaciones.

yad
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I El Partido Accion Naciona! no ha violentado lo
dispuesto por norma alguna contenida en ef Cédigo
Flectoral del Distritc Federal.

Es un principio fundamental del derecho efectoral
en el Distrito Federal que fos actos y resoluciones
emitidos por autoridad competente son véalidos y
deben surtir sus efsctos legales mas amplios, no
obstante que se encuentren sujefos a impugnacion,
pues en materia electoral no existe la suspensién
dei acto reclamado.

Asi, de conformidad c¢on la sentencia de 25 de abril
de 2006 dictada en el juicio electoral promovido por
los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecoiogista de México, identificado con la clave
TEDF-JEL-012/2008, el Tribunal Electoral del Distrito
Federai resolvié:

‘PRIMERO. Es FUNDADO el juicio electoral
intentado conjuntamente por los partidos
Verde Ecologisia de México y Revolucionario
institucional, en contra del Acuerdo ACU-038-
06 de nueve de inarzo de dos mil seis, emitido
por ef Consejo General del Instituto Electoral
del Distiito Federal, en términos del
Considerando SEPTIMO de esta senfencia.
SEGUNDO. En consecuencia, se REVOCA el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR Ei QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS EN « MATERIA DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL DISTRITO
'FEDERAL DE 2006°, identificado con la clave
ACU-038-2008, emitido con fecha nueve de
marzo de dos mil seis. de conformidad con lo
razonado en el Cons:derando SEPTIMO de
- este failo. C

TERCERO. Por tanto, se ORDENA a la
autoridad responsable para gue por conducto
def Secretario Ejecutivo, notifique los puntos
resoiutivos de la presente sentencia a los
partidos politicos ylo coaliciones a través de
sus respectivas fepresentaciones ante el
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, I con excepcion de Jos
impetrantes. asi como para que proceda a su
publicacién integra en los estrados del propio
Instituto Electoral' y en el sitio de Internet
www.iedf.org.mx, te acuerdo con lo previsto
en el Considerando SEPTIMO de esta
determinacion.

CUARTO, Asimismo, se¢ ORDENA a fa
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gutoridad responsable, lNevar a cabo las
acciones tendientes al cumplimiento de [a
presente resolucion, en los plazos sefialados
para tales efectos, bajo el apercibimiento
decreiado, segion o expuesio en ef
Considerando SEPTIMO de esta resclucién.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente esta
resoluciéon al Partido Verde FEcologista de
México en la calle de Huizaches niimero 25
(veinticinco), colonia Rancho Los Colorines,
codigo postal 14386 (uno, cuatro, tres, ocho,
seis), delegacion ‘Tlalpan, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, asi como al Partido
Revoiucicnaric Institucional en el ubicado en
Puente de Alvarado numero 75 (setenta y
cinco), segundo piso, colonia Buenavista,
cédigo postal 06030 (cero, seis, cero, tres,
cero), delegacién Cuauhtémoc, en México,
Distritc Federai; y, por oficio a la (sic)
sefialados para ‘tales efectos, bajo el
apercibimienio decretado, segun lo expuesto
en el Considerando SEPTIMO de esta

resolucion.

£n ese orden de ideas, al momento en que
supuestamente acaecié la conducta imputada a mi
representada no exisiia, segln la sentencia citada
del Tribunai Electoral del Distrito Federal,
fundamento legal alguno que facultara a esle
Instituto Flectoral del Distrito Federal a revisar los
diversos actos que realizaran los partidos politicos
y coaliciones contendientes en el proceso electoral
2006 relativos a fal proceso;, y de manera
consecuente, tampoco existia fundamento legal
alguno que prohibiera a los citados partidos y
coaciones a realizar actos de difusion def mensaje
poiitico que de manera ordinaria y permanente
realizan en aras de su naturaleza de entidades de
interés puiblico. E£n, otras palabras, no existia
d:spos:cmﬁ u ordenamiento legal alguno que
impusiera la obifgacion a mi representada de
abstenerse de realizar actividades tendentes a
promocionar a sus candidatos, ni tampoco que
previera sanciones |por la realizacion de tales
actividades. ;

Es por ello qgue se objefa de pleno derecho la
competencia ¥ aa‘wbumones gue este Instituto
Electoral pretenda ejercer para revisar supuestos
actos de proselitismo anterior al inicio formal de las
campafias politicas y, consecuentemente, solicito
se declare improcedente el procedimiento en que se
actiza.

e
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i, Ni fa Constitucion Federal, ni el Estatuio de
Gobierno asi como {ampoco el Coédigo Electoral del
Distrito Federal, establecen el momentc en que
supuestamente acontecio la conducta denunciada,
disposicion alguna tendiente a regular lo que el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y el hoy quejoso identifican como ‘actos
aniticipados de camparia’.

E! Constituyente Perianente, el Poder Legislativo
Federal asi como la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal, cada ina en su respectivo ambito
de competencia, han establecido, que con motivo
de Jos procesos electorales, las autoridades en la
materia del Distrito Federal, cuentan solamente con
jas atribuciones necesarias para regular y controlar
fos fenémenos relativos a las ‘precamparias’y las
‘campanas eiectorales’, tal como lo establece el
Ti7ULO TERCERO ‘De las campafas electorales’,
perteneciente al LIBRO QUINTO ‘De los procesos
efectoral y de participacién ciudadana’del Cédigo
Flectoral del Distrito Federal, figuras que quedaron
estrictamente delimitadas por el legislador a un
dmbito competencial temporal y material especifico.

Las precampanas, scolamenfe para el proceso
electoral de 2006, de conformidad con lo previsto
por el articuio SEGUNDO transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Coédigo Electoral del Distrito
Federal, publicatio en la Gaceta Oficial del Distrito
Federai ef 19 octubre 2005, se sujetaran a las reglas

siguientes:

Ern ef caso de ia candidatura a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Jla regufacion, vigilancia y
fiscalizacion asi como la revision de no rebase de
los topes de gastos de  precampafa
correspondientes, que lleve a cabo el Instituto
Electoral del Distrito Federal, se referirdn
exciusivamente a las realizadas por los
precandidatos ganadores o designados por su
respectivo partido po}itico, durante_el periodo que
comprendera del primerc de enero_del aiio dos mil
seis vy hasta tres dias antes de que se realice la
correspondiente  solicitud __de  regisfro __como
candidatlo a Jefe de Gobierno.

Asimismo, la disposicién ftransitoria en comento
agrega en su parrafo segundo, que Jas mismas
actividades gue despliegue el lnstituto Electoral

LN

L



' 19 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

focal, respecto de las candidaturas a Jefe
.Delegacional y Diputados locales por el principio de
mayoria relativa, se referiran exclusivamente a las
realizadas por los precandidatos ganadores o
designados por su respectivo partido politico
durante el periodo gue comprendera del primero de
febrero del afio dos mil seis y hasta tres dias antes
de que se realice la correspondiente solicitid de
registro como candidato segiin corresponda.

Por ende, es dable aseverar que la fuerza normativa
del articulo SEGUNDQ transitorio de mérito, denota
las caracteristicas siguientes:

a) Su ambito espacial de validez, esta referido a los
procesos electorales relacionados con Jefe de
Gouierno, Jefes Delegacionales y Diputados a la
Asamblea Legislativa, todos del Distrito Federal.

b) Respecto al ambito temporal de su validez, queda
claro que el mismo solo serd vigente y de
ohservancia obligatoria, para el proceso electoral de
dos mil seis, lo cual resulta congruente con io
previsto por el articulo SEGUNDO transitorio del
sropio Decreto, en relacién con el numeral 147 del
Cédigo de la materia.

¢c) Con relacion a su ambito material de validez, se
aprecia gque éste recae sobre la regulacion,
vigilancia y fiscalizacién de precampahas y la
revision de no rebase de fopes de gastos de
orecampana, en ef caso de la correspondiente a la
Jefatura de Gobierno, durante el periodo que
comprendera del primero de enero de dos mil seis y
hasta ires dias antes de que se realice la
correspondiente  solicitud de registro como
candidato a Jefe de Gobierno, mientras que
tratandose de las relativas a Jefes Delegacionales y
Diputados a la Asambiga Legislativa por el principio
de mayoria relativa, tales actividades se
circunscribirén al periodo comprendido del primero
de febrero de dos mil seis y hasta tres dias antes de
gue se realice la forrespondiente solicitud de
registro como candidato segin corresponda.

d) Finalmente, en lo tocante al ambito personal de
vailidez, se observa que la regulacion, vigilancia y
fiscalizacién de precampafas y la revision de no
rebase de topes de gasfos de precampaha, que
practique el Instituto Electoral_del Distrito Federal,
séio ~se concentiard en Jos precandidatos

/,/\/\
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ganadores o designados por su respectivo partido
politico.

En virtud de lo expuesto, es dable aseverar que la
regulacion en estudio, no confempla ni prevé la
posipilidad de que :se encuentren legalmente
codificados, los ‘actos anticipados de campaiia’,
méxime cuando la propia autoridad responsable
estimd, que no coinciden en el espacio temporal
con las ‘precampaiias’porque, inclusive son
posteriores a aquélias.

Por su parte, las campafias electorales, en términos
de lo ordenado por el articulo 148 del Cddigo de la
materia, iniciarédn a partir del dia siguiente de la
sesion de registro de candidaturas para la eleccién
respectiva, debiendo concluirse ires dias antes de
celepirarse la jornada electoral, la cual, de acuerdo
con io previsto por el numeral 187 del Codigo
referido, tiene lugar el primer domingo del mes de
juiio def ano de la eleccién a partir de las ocho
horas antes meridiano.

Asi las cosas, se conciuye que ninguna disposicion
vigente en el ambito del Distrito:.Federal aplicable a
ia materia electoral local, reguia lo que la autoridad
responsable identificé como ‘actos anticipados de
campaiia’, a los cuales, segun su criterio, ubico
entre las ‘precampafias’y la ‘campana electoral’,
pies el hecho de gue un fenémeno no regulado se
ubigue entre dos que si lo estan, ello no autoriza a
fa autoridad electoral administrativa, para que arribe
a Ja conviccion de qgue puede hacerlo validamente, a
pesar de los altos fineés qgue consigna el articulo 52
dei Cddigo aplicable, Jfos cuales deben ser
interpretados y aplicados, en funciéon de las
atrisuciones que Jas leyes le confieren
expresamente. -

i3
De ahi, que el aserto de los justiciables relacionado
con que el Instituto Ejectoral del Distrito Federal se
trata de una autoridag incompetente para reguliarlo,
es correcto, pues nv. obstante que se trata del
organo depositario de fa autoridad electoral y
responsable de la funcién estatal de organizar ias
elecciones locales, ei;lo no se traduce en que quede
habilitada para que, por la via regiamentaria pueda
regular todos aquelios otros fenémenos sociales no
legislados gue inciden en los que si lo estan, siendo
gue respecto de estos dltimos, efectivamente puede
desplegar su actividad reglamentaria para sujetarlos

P
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a fa ley y al cumplimiento de los fines y principios
que rigen sus actividades.

Siguiendo Jo anterior, también es dable concluir,
que la autoridad responsable invadié el ambito de
atribuciones de la Asambiea Legisiativa del Distrito
Federal, de tai forma que el Acuerdo combatido fue
emitido  por una  auforidad incompetente,
inobservandose por esta causa, el mandato
consignado en el articulo 16, parrafo primero, de fa
Constitucién Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos. co

Efectivamente, como es sabido, tratandose del
ambito de atribuciones de las autoridades locales
del Distrito Federal, el articulo 122 constitucional, a
diferenicia de o que establece el diverso 124
respecto a la convivencia de fos Estados de la
Reptblica con la Federacion, dispone gue a las
autoridades locales les coiresponde ejercer las
atribuciones que expresamente se encuentran
conferidas por la Ley Fundamental, mientras que a
los Poderes Federales les corresponde desplegar
las atribuciones que expresamente también les
olorga el 122 constitucional, asi como aquéllas que
no se jes hubiere ciorgado enunciativamente a las
auioridades locales.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Con fundamento en ios articulos 261, 262, 263, 264,
265 y demés relativos y aplicables del Cddigo
Electoral dei Distrito Federal, ofrezco las siguientes
jirdebas. B

i instrumental de actuaciones, en fodo jo que
favorezca a ini representada.

Esta prueba se reiaci,pna con todos los apartados
del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asi
como con todos los apartados del capitulo de
DEFENSAS del presénte escrito, y tiene coinio
finalidad acreditar qué mi representada no incurtio
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no realizé actos anticipados de
camparia de modo alguno; el Instituto Electoral del
Distrito Federal carece de competencia para revisar
y sancionar los hechos materia del presente
procedimiento.

i Presuncional, en su doble. aspectc legal y

- s
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humana, en todo Jo gque favorezca a mi
representada.

Esta prueba se relaciona con todos los apartados
del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asi
como con ftodos los apaitados del capitulo de
DEFENSAS del presente escrito, y tliene como
fihalidad acreditar que mi representada no incurrié
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no realizé actos anticipados de
campaina de modo alguno; el instituto Electoral del
Distrito Federal carece de competencia para revisar
y sancionar los hechos materia del presente
procedimiento, por lo expuesto, a esta autoridad
electoral, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por
presente, rindiendo contestacion en tiempo y forma
en el presente procedimiento, por reconocida la
personalidad que ostento, por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio y por seialado
ef domicifio mencionado.

SEGUNDO. Tener por aportadas Jas pruebas
mencionadas, admiliéndolas a tramite y ordenando
su vesahogo en términos de ley.

TERCERQO. En consideracion a los razonamientos,
argumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar infundada e Iimprocedente la queja
interpuesia en conira del Partido Accién Nacional,
absolviéndoie de toda responsabilidad...”

8. El veintinueve de agosto de dos mil seis, se llevaron a
cabo las notificaciones reléti‘vas al acuerdo descrito en
rResultando 5, tanio al Partldo Accion Nacional como a la
entonces coalicion total denommada “Por el Bien de Todos”,
por conducto de SUS enton(;es representantes acreditados

ante el XX| Consejo Distrital jdel Instituto Electoral del Distrito

Federal.

9. El treinta y uno de agostd de dos mil seis, tuvo verificativo

la diligencia de desahogo de pruebas, levantandose para

// 1«
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constancia la siguiente acta circunstanciada:

i

“..En la Ciudad de iMéxico, Distrito Federal a las
doce horas dei dia jueves treinta y uno de agosto
de dos mii seis, en cumplimiento. a lo ordenado en
el acta de desahogo de pruebas elaborada con
motivo de o ordenado en el punto SEXTO letra C.
del acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos
mil seis, relativo a la mspeccmn a los lugares en
ios que segun ef quejoso estan las bardas que
fueron pintadas con 'propaganda del C. Arturo
liadero, prevista para el dia veintidés de agosto del
afio en curso, la cual se difirié por motivos de
imposibilidad material de nolificar personalmente a
fos partidos politicos involucrados, por conducto
de sus representantes ante el XXI Consejo Disirital
de este Instituto; actuaciones emitidas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en el expediente de queja
idenitificado con la clave [EDF-QCG-011/2006,
formado con motivo del escrito presentado por el
Representante Propietario de la Coalicion Total
denominada ‘Por e Bien de Todos’ ante el XXI
Consejo Distrital de' este Instituto Electoral,
mediante el cual acudid a presentar queja por
presuntos actos de precampafa y de campana
electoral en contra del Partido Accion Nacional.-----
Acto seguido se hace constar que se encueniran
presentes en el local que ocupa la sede del XXI
Consejo Distrital, dei Instituio Electoral del Distrito
Federal, ubicada en Avenida Arieaga y Salazar,
numero  veintiocho, . cofonia el  Contadero,
Delegacién Cuajimaipa de Morelos, Cédigo Postal
05200, en esta Ciudad, la C. Diana Denise Vazquez
Garcia quien se identifica con credencial para votar
con fotograf:a expedida por el Instituto Federal
Electoral con numero de folio 0000116841058, clave
de elector VZGRDNB0122609M300, cuya fotografia
corresponde a Jos rasgos fisonémicos de dicha
persona, en su calidad de Representante Suplente
del Partido Accién Nbcional ante el XXl Consejo
Distrital de este Instituto, asi como el personal
designado para la préética de la correspondiente
diligencia de mspecc:on por la Unidad de Asuritos
Juridicos, la Lmencrada en Derecho. Olivia
Rodriquez _Martinez, . quien se identifica con
credencial para votar con fotografia, expedida por
el instituto Federal Electoral con numero de folio
028616565, clave de elector
RODMROLT3080208M800, cliya fotograiia
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corresponde a los rasgos fisonémicos de dicha
persona, Jeva def Departamento de Quejas; el C,
Jorge Antonio_iMojina L.Opez, Téchico Especializado
‘A’ quien se identifica con credencial para votar con
fotografia, expedida por el Instituto Federal
Electoral con numerc de folio 000071231733702,
clave de elector MLLPJR87041009i4800, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, y el C. Armando Urbano_Quintero
quien se identifica con credencial para votar con
fotografia, expedida  por el Instituto Federal
Electoral con numerc de folio 0000138104396, clave
de elector URQNARB0O122709H400, cuya fotografia
corresponde a fos rasgos fisonémicos de dicha
persona, esfe ultimo, personal que presta su
servicio social - en dicha Unidad de Asunios
Juridicos; todos ‘'ellos habilitados para llevar a cabo
dicha diligencia de inspeccion; asi mismo se deja
constancia en la presente acta, de que a las doce
horas con treinta minutos del dia de la fecha NO SE
ENCUENTRA PRESENTE el C. Héctor Maldonado
San German, ni persona alguna debidamente
autorizada para comparecer en representacion de
ia Coalicién Total denominada ‘Por el Bien de
Todas’, por lo que, con fundamento en el articulo
269 dei Codigo Efectoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia, el desahogo de la diligencia
ordenada para esta hera y fecha, se llevara a cabo
sin la presencia del representante de fa Coalicion
totai denominada ‘Por el Bien de Todos’,
promovente de fa gueja en que $€ actiia, ——u-m--smm=~ue
Por lo que enseguida procedemos a frasladarnos a
fos iugares sefialados por el quefoso en su escrito
inicial, cuyas ubicaciones son segun su dicho
ubicadas en: calle doce de diciembre, casi esquina
prolongacién Juarez; calle Puerto Vallarta namero
veintivno; calie Puerto Vallarta en diferentes puntos
de la caile; carretera’ a San Mateo, a setecientos
metros del entronque gon Santa Fe y calle Puerio
México. -
Una vez que iniciamos e/ recorrido correspondiente
a efecio de verificar las bardas de méryito y en su
caso la propaganda gue motivo el expediente en
que se actiia. CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constiiucion
Politica de jos Estados Unidos Mexicarnios; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1, 3, 25 52, 53, parrafo segundo, 54,
incisos aj y &), 60, fraccion Xi, 71, 72, 74, incisos e),
k) y v), 148 y i48 bis, 263, 273, 367, inciso gj, 368,
incisos aj, &) v gj, 369 y, 370 de: Codigo Electoral

,.-"""/1// AN
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del Disiritc Federal, asi como el articulo 49,
fraccion V del Regilamento Interior del insflfufo
Electoral del Distrito Federal.
SE HACE CONSTAR. - -
Que del escrito de qgueja no se desprende colonia a
la que pertenecen las calles en las cuales segin ef
promovente, se encuentran las bardas que
denuncia, en consecuencia, procedimos a realizar
un recorrido por la colonia Zentlapatl,
orientiandonos con el plano Guia Roji, en la cual
encontramos fa calffe de Puerto Valfarta, en donde
si se pudo corroborar. el contenido de las
fotografias gque obran en autos del expediente
IEDF-QCG/011/2606 a fojas cinco y seis; por ofra
parte la fotografia que cbra a fojas siete del mismo
expediente, no corresponde a ninguno de Jlos
domiciiios proporcionados por ef promovente toda
vez que de ja misma se desprende que la ubicacion
corresponde a la calfe ‘Aicanfores’, pues se aprecia
ia nomenclatura en uno de fos postes misma calle
que se encuentra en fa colonia San José de los
Cedros, de dicha Delegacién, cuyo contenido ya no
corresponde ai gue se aprecia en la fotografia de
imérita, pues ahora se encuentra pintada con fondo
bianco y letras azules, aunque también es
propaganda del C. Arturo Madero Garza; el
conienido de las fotografias restantes que
corresponden a las fojas ocho, nueve y diez del
expediente de referencia, no fue posibie de
corroborarse, en virtud de que al constituirnos en
ja carretera a San Mateo, y hacer el recorrido desde
el enfronque a Santa Fe hasta donde se vuelve
camino a San Mateo, no se observé dicio
conteniyo; asimismo al constituiros en la avenida
Puerto iWéxico, ja cual fue recorrida desde el
entronque con la carretera México Toluca hasta
donde se vuelve Constituciébn o carretera a
Chimalpa, no se obseérvé ninguna de las bardas que
a decir del promoveme se encuentran alli ubicadas,
por lo tanto proced:mos a retirarnos del lugar.-==-----
Por lo que, para los efectos legales a que haya
jugar y una vez asentadas las circunstancias
acontecidas en la présente acia, a las diecisiete
horas con catorce minutos del dia treinta y uno de
agosto del afio en curso, concluyendo la presente
acta, firmando al calceé quienes intervinieron en la
diligencia. Conste...”

10. El seis de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria _,F
ra

e
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jecutiva dicté un proveido en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

“..VISTA el Acta Circunstanciada, de fecha ireinta y

uno de agosto de dos mil sejs, elaborada con motivo

de la diligencia de inspeccion ordenada en el punto

SEXTO letra C. del acuerdo firmado por el suscrito
. en fecha diecisiete de agosto de dos mil seis, y

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica. de Jos Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Esiatuto de
Gowierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
sagundo, 54, inciso b), 74, incisos e}, k) y v), 261,
262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g), 368,
incisos aj, b) y g) y 370 del Cédigo Electoral del
Disirito Federal y ei articulo 49, fraccion V del
Regiamento interior del Instituto Electoral del Distrito
Federai. SE ACUERDA: ‘

PRIAERO.- AGREGUESE a ios autos del expediente
en que se actua, el acta circunstanciada referida en
& wroemio de este acuerdo, para que sea tomada en
consideracién en ¢l momento procesal oportunoc.

SEGUNDU.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
instituto por un término de sefenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero parte final
dei Codigo Electoral del Distrito Federal. DOY FE.."

£n cumplimiento al princﬁ;ﬁio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo .‘I;f.ijédo en los estrados de este
instituto el siete de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el doce del mismo megs y ano.

41. El once de septiembre de dos mil seis, esta Secretaria
Ejecutiva de este instituto Eléc‘toral local, dicto un acuerdo
respeto del emplazamiento de que fue objeto el Partido

" Agcion Nacional, en ios términos siguientes:
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“...VISTO el escrito de fecha veinticinco de agosto de
dos mil seis, recibido el veintiocho de agosto del aho
en curso, a las veintitrés horas con cuarenta y seis
minutos, en la Oficialia de Paries del Instituto
Electoral del Distrito- Federal, dirigido a esta
Secretaria Ejecuftiva, firmado por el Diputado Ernesto
Herrara Tovar, quien se ostenté como representante
propietario del Pairtido Accién Nacional ante el
Consejo General del propio Instituto, mediante el
cual dio contestacién al emplazamiento formulado
por esta Secretaria, mismo que le fue notificado el
dia veintidés de agosto del afio en curso, en el
expediente identificado con la clave [EDF-
QCG/011/2006, y entre otras manifestaciones refirio.
7..] Que en tiempo y forma, y en cumplimiento al
acuerdo de 17 de agosto 2008, doy contestaciéon al
escrifo de queja presentado por ef representante de
fa coalicion ‘Por el bien de todos’ ente (sic) este
instituto... OFRECIMIENTO DE PRUEBAS... |
Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada. ll. Presuncional, en su
doble aspecfo legal y humana, en todo fo que
favorezca « ini representada. [...J°

CON FUNDAMENTO en los ariiculos 14 y 16 de fa
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobiarno dei Distrito Fedeéral; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k), 261, 268,
273, 367, inciso g), 368, incisos a), b) y gj, y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el articulo 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
“iectoral del Distrito Federai; SE ACUERDA:

PRIMERG.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito
mencionado en el proemio de este acuerdo mediante
el cual, el Diputado £rmesto Herrera Tovar, quien se
ostentd como represeniante propietario del Partido
Accion Nacional ante ef Consejo General de este
Instituto, dio coniestac:on al  requerimiento
formulado en e/ expediente en que se actlia, escrito
de respuesta gue ha sido presentado en forma
EXTEMPORANEA, toda vez que e fue otorgado el
piazo de cinco dias, para su presentacién, el cual
corrié del veintitrés al veintisiete de agosto del afo
en curso; o obstanie, dicho documento debera
AGREGARSE a los autos del presente expediente
para fos efectos conducentes.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo,
mediante publivacién. en jos estrados de este
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instituto, por un érmino de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimientc al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Cédigo Electorai del Distrito Federal. ASI o
acordd y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto
Efectoral def Distrito Federal. DOY FE...”

£n cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comenio queds fijado en los estrados de este
instituto el doce de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el quince del mismo mes y afio.

7. El veinticinco de septiembre de dos mil seis, esta
Secretariu jecutiva dicté un acuerdo en e} expediente que

f0S ocupa, en ios términos siguientes:

“.VISTO el estado que guardan los autos del
expediente al rubro indicado, y foda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de cinco dias
ctorgado al Partido Accién Nacional, por conducto
def C. Arturo Wadero Garza, quien contendié como
candidato a Jefa Delegacional en Cuajimalpa, para
grectos de que manifestara o informara por escrito y
de manera pormenorizada a la auloridad electoral
sobre ivs niechos nairrados por la parte quejosa, en
partic.ilar sobre la veracidad de ésios, asi como
Gue, en su caso, aportara Jos medios de prueba con
que contara y que considerara pertinentes para el
asclarecimiento de los hechos denunciados en su
. contra, habiendo quedado apercibido de que en
caso de incumplimiento perderia su derecho a
manifestarse en dichos términos; determinacion
gque le fue notificada medijante oficio SECG-
IEDF/4052/2006 DEL %{EINT!UNO DE AGOSTO, sin
gue a la-fecha obre en autos documento alguno

relativo al respectivo reguerimiento.
: |

CON FUNDAMENTO .en los aiticuios 8, pérrafo
segundo, 14 y 16 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e)
v kb, 26¢, 202, 263, 268, 267, 268, 273, 367 inciso g),

rd

1,
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368, incisos a), b) y ¢) y 370 del Cédigo Efectoral def
Distrito Federal y 49, fraccion V del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal.
SE ACUERDA:

PRIMERO.- GIRESE OFICIO a la Encargada de la
Oficialia de Partes de este instituto Electoral del
Distrito Federal a fin de que informe a esta
Secretaria, dentro del piazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que reciba el respectivo
requerimiento, si dentro del periodo comprendido
entre el veinticuatro ai veintinueve de agosto del
aiio en curso, recibié algun escrito suscrito por el C.
Arturo ifadero Garza, por medio del cual diera
respuesta al respectivo requerimiento formulado
joor esta Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDC.- NOTIFIQGUESE el presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
instituto por un término de sefenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumpiimiento al principio de publicidad procesal
previsto en ef articulo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASf fo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
insuiuto Electoral dei Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimienic al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este
instituto el veintiséis de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el veintinueve del mismo mes y:aiio.

+3. Mediante oficio nimero SECG-IEDF/4393/06 de
veinticinco de sepiierﬁbre defl\flldos mil seis, sighado por el
Secretario Ejecuiivo de este Instituto Electoral local, se
notificd a la entonces enoargé‘da de la Oficialia de Partes de
este Instituto, el requerimie’ﬁto contenido en el proveido

sefialado en ef Resuitando qu:lw'e antecede.

. Mediante oiicio %dentiﬁcaéo con la clave OP/033/06 de
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veintiséis‘ de septiembreé de dos mil seis, la entonces
encargada de la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del
Distrito Federal, dio respuesta al requerimiento formulado,
informando que durante el periodo comprendido del
veinticuatro al veintinueve de agosto de dos mil seis, no se
recibié escrito alguno signado por el ciudadano Arturo
Madero Garza, otrora candidato a Jefe Delegacional por
Cuajimalpa, con relacion al bfodedimiento de gueja que nos

ocupa.

45, FEl dos de ociubre de dos mil seis, esta Secretaria

Ejecutiva dictd un proveido en el que determind:

“.. VISTO & ei oficio niimero OP/033/06 del veintiséis
de sepifembre dé dos mil seis, firmado por la
Licenciada Ana Luisa Oliver Nava, Encargada de la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral def Distrito
Federal, mediante el cual da respuesta al
reguerimiento  formulado por, esta Secretaria
Ejecutiva con oiicio SECG-IEDF/4393/06 del
veiniicinco de septiembre del afio en curso, en el
cual informa que:

9. durante el periodo comprendido enire el
veinticuatro al veintinueve de agosfo pasado, no
recibi escrito alguno suscriio por el C. Arturo Madero
Garza; relativo al procedimiento de queja identificado
con el niimero IEDF-QCG/011/2006 [...]

Y, ) el estado que gugirdan los autos del expediente
al rubro indicado, toda vez que ha transcurrido con
exceso el plazo de cinco dias otorgado al ciudadano
Arturo Madero Garza, quien contendié como
candidato "a Jefe Delegacional en Cuajimalpa,
postuladoe por el Partido Accién Nacional, para
efectos de que maniféstara o informara por escrito y
de manera pormenorizada a la autoridad electoral
sobre los hechos narrados por la parte quejosa, en
particular sobre la veracidad de éstos, asi como que,
en su caso, aportara los medios de prueba con que
contara y considerara pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos denurnciados en su
contra, habiendo guedado apercibide que, en caso

LN

-
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de incumplimiento perderia su derecho a
manifestarse en dichos términds, sin que a la fecha
obre en aufos documento alguno relativo al
requerimiento formulado.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuic de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 288, 273, 367, inciso g), 368,
incisos a), b) vy g) y 370 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Flectoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDC el oficio
referido en el inciso a) del proemio de este Acuerdo,
por jo que deberda AGREGARSE a los autos del
expediente en que se aclia para los efectos
conaucentes.

SEGUNDQG.- SE HACE EFECTIVO EL
APERCIBIMIENTO hecho al ciudadano Arturo Madero
Garza, por acuerdo del diecisiete de agosto del
presente ano, mismo Je fue potificado de forma
personal el veintitrés de agosto de dos mil seis, en el
sentido de que se le tiene por perdide su derecho
para manifestarse sobre el asunto que nos ocupa; en
consecuencia, en e momerito procesal oportuno, se
resuiverd ef presente asunto con fas constancias que
en e@se momernio cbren e aultos, '

TERCERO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo

mediante publicacién en los estrados de este

Instituto sor un {érmino de setenta y dos horas

 contadas a partir del momento de su fijacion, en

© 7 cumplimiento al principio de publicidad procesal

* . previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
. del Cédigo Electoral dél Distrito Federal.

ASi fo acordd v ﬁrmé‘ el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral dei p;sfrito Federal. DOY FE...”
£n- cumpiimiento al principio' de publicidad, el acuerdo en
. [ '
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el tres {)

de octubre de dos mil seis, siendo retirado el seis del mismo

s y afio.

AN

e
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6. El veinie de abril de dos mil siete, esta Secretaria

Ejecutiva emitié un acuerdo en.los términos siguientes:

“.VISTO el estado gue guardan los auios de este
expediente, y toda vez que los hechos que motivaron
la investigacién ocurrieron en la Delegacion
Cuajimalpa, y que en jos aufos del expediente de
queja identificado con la clave IEDF-QCG/007/2006,
obra agregado e Jegajo «que contiene Ja
documeniacion relativa a los recorridos de
inspeccién dentro del ambito territoriai del XXI
Distrito Electoral, que tuvieron por objeto registrar fa
propaganda de fos precandidatos en los procesos de
precasnpafia de los Partidos Politicos, cuyo periodo
de reaiizacion corrié del veinte de febrero al catorce
de wiayo de dos mil seis, constante de doscienias
iujas dtiles, escritas por un solo lado. En virtud de
gue dicha informacion resulta necesaria para el
esclarecimiento de los hechos que se imputan al
Partido Accion Nacional,

CON FUNDAWENTO en los articulos 14 y 16 de la
Consiitucién Politica de los Estados Unidos
lWexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrite Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k), 261, 268,
273, 367, inciso g), 368, incisos aj), b) y g), y 370 del
Cédigo Elecioral del Distrito Federal y el articulo 49,
fraccién V dei Reglamento Interior del Instituto
Elactoral del Distrito Federal; SE ACUERDA:

PRIERO.- INTEGRESE a los autos del expediente
en que se actila copia certificada del legajo,
constante de doscientas fojas, que contiene
informacion relaiiva a los recorridos de inspeccion
dentro del ambiio territorial dei XXI Distrito Electoral,
en virtud de gue se trai?‘.dei mismo émbito territorial.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante pubhcacmn en Jos estrados de este
instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir def - momento de su fijacion, en
cumplimiento al pnnc:p:o de publicidad procesal
previsio en el articulo 3, parrafo tercero, parte final,
273 y 284 del Codigo Eiecforai del Distrito Federal. /P

ASl lo acordé y ffrma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, DOY FE...”



‘33 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

Fn cumplimiento ai principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento queds fijado en ios estrados de este
instituto el veintitrés de abril de dos mil siete, siendo retirado

ei veintiséis del mismo mes y afio.

17. El nueve de enero de dos mil ocho, esta Secretaria
Ejecutiva, ordend el cierre de instruccion del procedimiento

de queja que nos ocupa, en las siguientes términos:

“ VISTO el estado actual del expediente en que se
aciva, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
viriud de que esle procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constiiucion Politica de los Estados Unidos
inaxicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal;, 1, 3, 25, 52, 53,
nérrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b) y g) y 370 del
Cédigo Eiectoral del Distrito Federal, asi como en el
arifoulo 49, fraccidon V del Regiamento interior del
instituto  Electoral del Distrito Federal. SE
ACUERDA:

FPRIMERO.- SE  DECLARA  CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
somelido & fa consideracién dei Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente. -

et

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
setenta y dos horas qoniadas a partir del momento
de su fijacion, en cabal cumplimienio al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito
Fedoral. 5

ASi io acordd y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Eiectoral del Distrito Federal. DOY FE...”
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En cumplimiento al principio de pubiicidad procesal, el
acuerdo en comento guedo fijado en los estrados de este
inistituto el nueve de enero de dos mil ocho, siendo retirado el

catorce del mismo mes y afio.

18. En este orden de ideas, y toda vez que el presente
expediente ha quedado en esfado de dictar resolucién, por lo
gue con tfundamento en los articulos 74, inciso k) y 370,
inciso d) del Codigo Electora!‘dei Distrito Federal (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho), esta Secretaria Ejecutiva formula el presente
Uictamen, con ia finalidad de someterlo a la consideracion
aei Consejo General dei Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en

estudio, con base en ios siguientes,
CONSIDERANDOS:

.- Con ‘i‘uhaamentc en los articulos 123, 124, 127 y 134 del
Fetatuto de Gobierno del Distritc Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta antes del decreto pub!ibado el diez de enero
de dos mil ocho), esta Ségtetarfa Ejecutiva del Instituto
Electoral del Distrito Federal "’és competente para conocer y
dictaminar el presente asuntc%»g;'habida cuenta que se trata de
una queja presentada por la o‘tlrora coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos” pf)'or conducto de su entonces
representante propieiario antéf:el XX1 Consejo Distrital de este

stituto Electoral local, ciudadano Héctor Maldonade San \'F

25



35 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

Germén, a través de la cual invoca una probable
responsabilidad administrativa, por parte del Partido Accion
Nacional, por presuntos hechos gue pudieran constituir actos
anticipados de campaia en.i'a\./or de su entonces candidato a
Jefe Delegacionai por Cuajimalpa, ciudadano Arturo Madero
Garza, vioiando con ello lo establecido en ios articulos 147,
147 Bis y 148 del Codigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero

de dos mil ocho).

... Cabe adverir que la cita de los preceptos legales
contenidos en el presente dictamen estan referidos al Coédigo
Electoral local, que estuvo vigente hasta el diez de enero de
este afio, esto es, previamenie a la entrada en vigor del
nuevo Codigo Clectorai del Distrito Federal, cuyo Decreto fue
sublicado precisamente el diez de enero de dos mil ocho, en

ia Gaceta Oficiai del Gistrito Federal.

..o anterior, obedece al hecho de que fanto en el momento de
la presunta comision de la falta como en la sustanciacion de
este procedimiento de queja, tuvieron aplicacion las

disposiciones contenidas en ese otrora ordenamiento legal.

[
e

Por tal motivo, con el objeto’ de guardar equidad entre las
partes que comparecieron aliprocedimiento, esta Secretaria
Ejecutiva debe dictaminar Ia': controversia, aplicando esas
aormas, ya gue de realizar Fof'éontrari‘o, significarfa infringir lo
previsto por el articulo 14|de’,-\la Constitucién Politica de los /<

=stados Unidos Mexicanos, gue imposibilita la aplicacion de



.
* '36 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

una ley de manera retroactiva en perjuicic ya fuera del

quejoso, del denunciade ¢ de ambos.

iii. Ahora bien, de Conformidad‘con lo dispuesto por el articulo
1, parrafo primero deil Codigo Electoral del Distrito Federal, es
menester previamente a ocuparse del fondo del asunto,
analizar de oficio 0 & instanc‘iaj de parte, si se actualiza alguna
causal de improcedencia o de sobreseimiento previstas en
ios articulos 259 y 260 del Cdédigo Electoral del Distrito
~ederal, aplicados por analdgia, en concordancia con el
numeral 3° del ordenamienio legal en cita (vigentes hasta

antes del decreto oublicado el diez de enero de dos mil ocho).

i_o anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
. establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estarfa ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo, tal y como lo sefala la jurisprudencia,
sustentada por ei Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
~ederal, la cual se invoca por identidad de proposito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“YMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Cédigo
Efectoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actuélizarse, por ser su examen
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el pérrafo primero del articulo 1° del
Codigo Flectoral del Distrito Federal,
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Recurso de apelacién VED~AP-001/99. Partido
Accion Nacional. 30 de marzo de 1998. Unanimidad
de cinco voios. Ponente: Estuardo Mario Sermidez
ffolina. Secreiaria de Estudio y Cuenia: Nohemi
Reyes Buck. |

Recurso de apefacién TEDF-REA-008/39. Partido
Revolucionario Insititucional. 24 de junio de 1999,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juéarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 7999. Mayoria de ires
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Del mismo modo debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Filactoral del Poder Judiciai de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONIS. SU PROCEDENCIA ES COBJETO DE
ESTUOIO OFICIOSO., Es principio general de
derecho gue en fa resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
ge las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
diciar sentencia condenatoria, a pesar de que la
arte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcidn
fiaya opiuesto.

Saia Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
iaborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-D21/97. José Antonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosio de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Aifonsina Berta Navarro Hidalgo.”

n mérito de o anterior, al anadvertirse gue se actualice en ///i

el caso alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni

A1\
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haga valer, para que, de su correcta comprension,
advieria y atienda preferentemente a lo gue se quiso
decir y no a lo que aparenitemenie se dijo, con el
objeio de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que sélo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, gue el ocurso en que se haga
valer ef mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vélidamente, interprelar ef
sentido de lo que se pretende,

Tercera Epoca:

Jiicio de revision constitucional electoral, SUP-
JRC-074/97 —Partido Revolucionario
Institucional—1i1 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio dv¢ revision cénstitucionai electoral. SUP-
J_C-0u8/97 —Partido Accion Nacional—25 de
sepliembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicfo de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-058/98.—Partido del Trabajo.—14 de abril de
1489.—Unanimidad de volos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compiliacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

ﬁsiabieoidé io anterior, de un analisis practicado al escrito
inicial, se advierte que la entonces coalicion total denominada
“Por et Bien de Todos” sefiaitd que el primero de mayo de dos
mil seis, realiz6é un recorrido éﬁ el perimetro de a Delegacion
Cuajimalpa, encontrando pinfés en diversas bardas a favor
del entonces candidato a Jéﬂ’é Delegacional por el Partido
Accion Nacional, ciudadano Arturo Madero Garza, las cuales
se ubicaron en la esquina qiuze forman las calles de 12 de
diciembre y Prolongacion Ju‘érez; en el inmueble marcado

~on el numero veintiuno de la calle Puerto Vallarta; en la calle

A
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Puerto Valiarta, en diferentes puntos; en la Carretera a San
Mateo a setecientos metros del entronque con Santa Fe; y en

ia calle Puerto México, sin sefiaiar un punto preciso.

izn tales circunstancias, el céuejoso aduce que las pintas
constituyen actos anticipados de campaia atribuibles al
Partido Ac;cién Nacional y al entonces candidato de dicho
instituto Politico con io que tfanSQreden el numeral 148 del
Codigo Electoral del Distrito Federal (vigente hasta antes del

decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

Ahora bien, cabe apuntar que si bien es cierto que el Partido
Accion iNacional comparecié al presente procedimiento,
rnediante un escrito de veintiocho de agosto de dos mil seis,
no debe perderse de vista que éste fue ingresado fuera del
plazo concedido por esta Secrefaria Ejecutiva para dicho
efecto, tal y como se determiné en proveido de once de
sepliembre de dos mil seis, razén por la cual debe hacerse
efectivo el apercibimiento decretado en el punto OCTAVO del
proveido de diecisiete de agosto de dos mil seis y por lo
mismo, debe tenerse por perdido el derecho de esa
asociacion politica para e§grimir lo que a su derecho

conviniera. ¥
No obstante o anterior, tal c?gaterminacic’m no implica que el
partido investigado acepte }::;'que haya incurrido en las
conductas denunciadas en eéta via, habida cuenta que para
poder dotar al silencio que guarda el presunto responsable el

caracter de una confesién o aquiesencia de los hechos que
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se denuncian, serfa menester que la norma procesal
estaﬁieciera esa consecuencia como una sancion por la
inactividad. procesai del interesado, aspecio que ni el articulo
370 y cualquier ofra disposicion dentro del Codigo Electoral
del Distrito Federal establece (vigentes hasta antes del

decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

De lo antes precisado, esta Secretaria Ejecutiva estima que
i litis en el presente asunto consiste, esencialmente, en
determinar si el Partido Accion Nacional realizo y difundio o
1,0, a través de algunas pintas hechas sobre diversas bardas
de la Delegacion Cuajimaipa,‘propaganda electoral en favor
de su ofrora candidato a Jefe Delegacional, ciudadano Arturo
ivadero Garza, dentro del iapso que le estaba vedada su
sosibilidau para poderse considerar como actos anticipados

de campana, o por el contrario no incurrié en esas conductas.

Y. Ahora pien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
cenunciadas por esta via constituyen una irregularidad
sancionable en términos del Codigo Electoral del Distrito
Feceral (vigente hasta aiiles dél decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), pall{a_; posteriormente ocuparse del
caso  en  examen, conside;"ando para ello el material

probatorio que obre en autos.%

.
4
i

Los articuios 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicahbs, en la parte que interesa,

establecen:

p
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“..Articulo 39.- La 5soberania mnacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del puebio y se instituye para
beneficio de éste. Ef pueblo fiene en todo tiempo el
inalienabie derecho de alterar o modificar la forma
de su gobieirio. '

Articulo 41. El puebio ejerce su soberania por medio
de los Foderes de la Union, en los casos de la
competencia de ésios, y por los de los estados, en
fo que foca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de
jos Fstados, las que en ningin caso podran
contravenir ias estipuiaciones del pacto federal.

La renovacién de Jlos Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auldniicas y periddicas, conforme a las siguientes
bases: |

I, Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
paiu su regisiro legal y las formas especificas de su
intervencién en el proceso electoral. los partidos
puiiticos nacionales tendran derecho a participar en
jas elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida
democirética, contribuir a la integracion de la
representacion nacionai y como organizaciones de
ciudadanos, nacer posible el acceso de estos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, incipios e ideas que postulan y
medgiante el sufragio- universal, libre, secrelo y
directo. Solo los ciudadanos podréan formar partidos
woliticos y aililiarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferenta en Ia creac:on de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporai‘:va

Las aufondades el ctorales solamente podran
intervenir en los asu?ﬂos internos de los partidos
politicos en Jos termmos que sehalen esta
constitucion y la ley. i‘

i, La ley garantizaré gue los partidos politicos
nacionales cuenten 'de manera equitativa con
eiementos para flevar a cabo sus actividades y
sefialare  fas reglas a que se sujelara el

- y
- \ o /‘k
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financiamiento de Ilos propios partidos y sus
campanas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevaiezcaﬂ sobre los de origen
privado.

(...)

V. ia organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo piblico auténomo denominado Instituto
Federal Electorai, dotado de personalidad juridica y
patrimonic propios, en cuya integracién participan
el Poder Legisiativo' de la Union, los partidos
politicos nacionales y Jos cmdadanos, en Jlos
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad sergn principios
rectores.

(weed

Vi, Para  garantizar los  principios  de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoiuciones eiectorales, se establecorg un sistema
de medios de impugnacion en jos términos que
sefialen esta constitucién y la ley. Dicho sistema
darg definitividad a las distintas efapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de
Jos derectios poiiticos de los ciudadanos de votar,
ser votacus y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

(-]

Articufo 175.- EI poder publico de los estados se
dividiré, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran réunirse dos o mas de esios
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el iegisiam‘ro en un solo individuo.

Los poderes de ios Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecién a las s:g%ﬂentes normas:

()

V.- Las Constiiucionég y leyes de ios Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) ias elecciones de los gobernadores, de ios
mjembros oe las legisiaturas locales y de Jos

AT
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integrarifes de Jlos ayuntainientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
¥ que ia jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio qgue corresponda. Los
estados cuyas jornadas clectorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
fa misma fecha de ia jornada federal, no estaran
obligados por esta ditima disposicion;

&) £n el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de
fas autoridades efeciorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
fegalidad y objetividad

c) Las autoridades que. tengan a su cargo la
organizacion de las  elecciones Y las
jurisdicéionales que resuelvan Jlas controversias en
la mdteria, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
cardcter adminisirativo puedan convenir con el
instituto federal efecfcral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales jocales;

e/ i.os partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin  intervencién de organizaciones
Jremiales, o con objeic social diferente y sin que
hiaya afifiacion " corporativa. Asimismo tengan
reconocido ef derecho. exclusivo para solicitar el
regisw¢ de candidalos a cargos de eleccion
popuian, con excepcitn de fo dispuesto en el
ardcuio 2°, apartado a, fracciones ill y Vil, de esta
Constitucion;

i} Las autoridades elecivrales solamente puedan
intesvenir en los asuntos internos de los partidos en
los iérminos gue expresamente sefialen;

g} Los partidos politicos reciban, en forma
eguitativa, financiamienfo publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electoraies. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la hqwdaf:mﬁ de fos partidos
gue pierdan su reg:stro y el desiino de sus bienes y
remmanentes;

hj Se fijen los criterios' para establecer fos limites a
jas erogaciones de io$ partidos politicos en sus
precampanas 1% camp nas electorales, asi como los
montos maximos que ‘tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campafa que
se determine para fa 'eleccion de gobernador; los
procedimientos para e control y vigilancia del
origen y uso de iodos los recursos con gue cuenten
ivs parlidos politicos; y establezcan las sanciones

g "/L/f»\\__ﬂ .
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por el incumplimiento a las disposiciones gue se
expidan on estas malerias;

iy Los partidos politicos accedaﬁ @& fa radio y la
televic. on, conforme a jas normas establacidas por
el apartado b de ia base lll del articuio 41 de esta
constitucion; :

-}

Articulo 122.- Definida por el articuio 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a su cargo de los Poderes
Federales y de Jos drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de carécier focal, en fos términos de este
ariicwlo.

{--)

La Asambiea lLegislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segun
ios principios de mayoria relativa y de
represenitacion proporcional, mediante el sistema
de listas vofadas eh una circunscripcion
siurinominal, en los términos que sehalen esta
Constitucién  y el Esfatufo de  Gobierno.
il Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Efecutivo y va Administracién Publica en la
entidad y recaerg en una sola persona, elegida por
Vo CiGn universal, fibre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a ia Asamblea
Legislaliiva:

f.- Los C.putausos a la Asamblea Legisiativa seran
elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secrefo en los términos que disponga la
Ley, la cual deberé fomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medxos de impugnacion en la
materia, lo dispuesio en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucién; ‘w

() !
b

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de ia
administracion pinlicd local en el Distrito Federal;
|

()

Los titwlares de ios 6rganos politice-administrativos
oo las demarcaciones ilerritoriales serd elegidos en

/"'/Z/'/\-
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forma universal, libire, secrefa v directa, segun io
delermine la iey...”

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
ciementos fundamentales de una eleccién democratica, se
ubican la celebracion de eiecciones libres, autenticas vy
seriodicas; el sufragio univeréal, libre, secreto y directo; que
en el financiamiento de los patrtidos politicos y sus campafias
electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de
origen privado; la organizacion de las elecciones a través de
un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores dael proceso eieo{oral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
Holiticos a ios medios de comunicacion social; y, finalmente,
&l control de la constilucionalidad y legalidad de los actos y

rasoluciovnsas electorales.

_a existencia de estas condiciones iegitiman la expresion del
ajectorado en las urnas, puesto que permiten establecer con
cierta verosimilitud la voluntad ciudadana de elegir a
determinacos ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disputa, por eilo, dichos principios tienen un caracter
imperativo, de orden pL’ibEi(I;ci,{,de obediencia inexcusable e
irrenunciables, por lo que su :_incumplimiento impide tener la
conviccion de gue una eIeC(ﬁic’)n se considere producto del
ejercicio popular de la soberéfhia, dentro del sistema juridico-
solitico  construido en la (;I’arta Magna y en las leyes

electorales eslaiales.
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=y tal virtud, si el ejercicio del derecho al voto no se emite en
las condiciones indicadas, consecuentemente la expresion de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.

Estas condiciones gue debe reunir el ejercicio al voto, aunado
con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso
electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de
que los poderes publicos se kenueven a través del sufragio
universal, tal como lo establece la Constitucion Federal; que
se cumpla con la voluniad pdblica de constituirse y seguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la
eynimidad de ios que iniegrah los poderes publicos, derive

Jde la progia intencion ciudadana.

Fui tales razones, entre los elementos fundamentales para la
regiizacion de los procesos electorales, se ubican los
orincipios  rectores  tales como legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia; asi como la tipificacion
ge ios delitos y faltas en materia electoral, con sus
respectivas sanciones; asi como las reglas a las que deben

sujetarse los partidos politicos en sus campaiias electorales.

Como se ha apreciado, el marco constitucional deposita en la
ey la regulacion de las campanas electorales en condiciones
ge equidad. Aunado a elio, For postulados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacnén es necesario ubicar a las
grecampafias dentro del prbceso electoral y entenderlas
como el periodo en el cual ias?l personas se promueven dentro

we sus partidos politicos pai"a alcanzar la postulacion de

v ’
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alguna candidatura. Sin embargo, es obligado verificar lo que
regule el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacion con

<& asunto que nos ocupa.

En ese marco, e numeral 147, fracciones |, II, Il y IV del
ordenamiento legal en cita (vigente hasta antes del decreto
sublicado el diez de enero de dos mil ocho), establece que
&8 precarmpanas  son e'!; conjunto  de actividades
sropagandisticas y publicitarias, previas a las campanas
electoraies que los Ciudadanols realizan por si mismo o a
través de los parlidos poh’ﬁcoé o simpatizantes con el objeto
ge promoverse publicamente y obtener la postulacién a un

cargo de eleccion popular.

. Asimismo, los acios de precampafia se definen como el
conjunio de actividades que dé manera previa a la campaina
wiectoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popuiar, asi como terceros y consisten en: reuniones
~ublicas o privadas; asambleas; debates; visitas y cualquier
owa actividad iendiente a conseguir la nominacion como
candidato ‘de un partido po!fiico a un cargo de eleccion
psopular; sin embargo, estas QCtividades deberan manifestar
expresamente que se iratan.de actos relacionados con el
proceso interno, para alcanza:ﬁféu postulacion como candidato
ael partido politico al que peﬁehéoe o ésta por pertenecer;
por su parte, la propaganda 'électorai en precampafia, es el
conjunto de escritos, publicaéiones, imagenes, grabaciones,
croyeccioiies, mantas o caﬁelones, pintas de bardas vy

axpresiones que durante las precampafias producen y “‘%
!
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gifunden ios precandidatos, partidos politicos o coaliciones,

asi como sus simpatizantes.

Jel mismo modo, el numeral en cila establece que las
precampanas iniciaran ciento ochenta dias previos al registro
de candidatos para el cargo de eleccion popular de que se

{rate ante el Instituto Eiectoral del Distrito Federal.

A su vez, el articulo 147 bis déi-Cédigo en cita (vigente hasta
antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),
establece que las campafas electorales son las actividades
sevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos registrados para la obtencion del voto.
Eniendiéridose por actos de campafa las reuniones publicas,
debates, asambieas, visitas, marchas y en general aquélios
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electorads para promover sus
candidaturas; asimismo, por propaganda electoral, el
conjunic de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campanfa electoral
producen y difunden los Pariidos Politicos, los candidatos
registrados y sus sfmpaiizantefs‘, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las Cé‘ahdidaturas registradas; estas
iniciaran al dia siguiente ai,"ﬁ'de la sesion de registro de
candidaturas para la eleccion réspectiva, debiendo concluir
ires dfas antes de la jornagjé'eleotoral, en términos de lo
previsto por el articulo 148, pérrafo primero del ordenamiento
iegal en cita (vigente hasta antes del decreto publicado el

diez de enero de dos mil ocho).

/ N
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3

Ue esta manera, es incue,étionab!e que los actos de
vigcampana se caracterizan porque solamente se trata de
actividades lievacas a cabo para la seleccion interna de
piecandidatos o de la difusién de las personas que aspiren a
Iz postulacion a un cargo de eleccion popular, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un
partido politico o coalicion; ni la obtencion del voto de los
ciudadanos el dia de la jorﬁada electoral para ocupar un
cargo de eleccidon popuiar, ya ‘-QUe estos Ultimos actos serian
opjeto de las campanas electorales que inician una vez que
los particos © coaliciones obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6érgano electoral correspondiente, mismos
cue debieron ser previamente seleccionados por el partido o

coalicion postulante.,

i_s importanie reiterar que en ia precampafa se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico o coalicion para obtener el
apoyo de los miitantes y simpatizantes, y lograr la
postuiacion a un cargo de eleccion popular, sin que de
Tianera aiguna sea dable' el llamamiento de la ciudadania
para ia obtencion del voto el d‘i'a de la eleccion, mientras que
en la campafia electoral $e difunde a los candidatos
registrados por los par{idos po‘,‘ﬁticos y coaliciocnes, para lograr
el voto a favor de éstos, €l d‘fa' de la jornada electoral; por
tanto, es dable establecer qé}e la precampafia no es una
actividad aislada ni auténoma del proceso electoral, sino que

asta intimamente relacionada con las campanas electorales.

- \//\ .
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g

0 ese tenor, los actos ejecu{ados temporalmente entre la
terminacion de las precampaiias y el inicio de las campanas
se conocen como actos anticipados de campaifa, los cuales
denen como finalidad que los ciudadanos que fueron
seleccionados ai interior de los partidos o coaliciones, para
ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
sopular, se promocionen para obtener el voto de la
ciudadania o difundan la plataforma electoral o programa de
gobierno del partido politico o coalicion que representan,
actividad que se encuentra proé,crita, tal y como se desprende
deo articulo 148 dei Codigo Electorai del Distrito Federal
{vigente hasta antes del decreto publicado el diez de enero

de dos mil ocho).

“n efecio, la disposicion antes mencionada sefiala que los
partidos ¢ coaliciones no tienen ef derecho de iniciar las
campafas electorales de sus candidatos, formulas o planillas
ai margen del plazo eslablecido por el propio Codigo, lo que a
contrario sensu, deriva en la prohibicion de realizar los
chiados actos anticipados de campafia, en razdn de que el
vaijor juridico tuteiado es el acceso a los cargos de eleccion
sopular en condiciones de ig'u'a!dad y el hecho de que los
nstitutos politicos reaiicen ésf;bs, fuera de los plazos legales
orovoca desiguaidad en la cc)f’htienda, porque pueden influir
sor mayor tiempo en el animoiy decision de los electores, en
detrimento de los demas caﬁéidatos, o que no sucederia si
wdos inician sus campaﬁ?s glectorales en la fecha

legalmente establecida.

/’\/ e
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-0 anterior, encuentra sustento en la tesis relevante aprobada
sor el Pleno del Tribunal Eiectoral del Distrito Federal, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

“4CTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
PROHIBIDOS #OR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. EI Codigo Electoral del
Distrito Federal, regula de manera precisa los
plazos tanto para la redlizacién de las precampaiias
paia la seleccion interna de candidatos y las
cainpafias propiamente dichas, mas no asi los
“actos anfticipados de campana” de lo cual no se
sigue que estos Ultimos estén permitidos. Lo
anterior, obedece a que el proceso electoral
ademas de regirse por el principio de definitividad
en. sus distintas etapas se encuentra construido
por  una  serie de actos  concatenados
cionolbgicamerite, regidos por fechas y términos
falales que no se pueden modificar o aplazar a
voilunitad de las paries y cuyos objetivos generales
son, por una parte recibir el voto ciudadano y,
asimismo, que Jos Organos de gobierno se
renueven periddicamente, lo que conlleva al normal
funcionamiento de la' sociedad, generando en
consecuencia, un estado de paz social que permita
of desarroilo de la sociedad. En tal virtud, los
candidaios y partidos politicos o coaliciones,
duranté los procesos electorales deben ajustar su
actuar a los tiempos que marca el propio Codigo
Flecioral del Distritc Federal, por lo que de no
hacerse se estarian despiegando conductas que
viclentan la legisiacién electoral, tal como acontece
con fJos denominados “acios anticipados de
cainipafia”, que consisten en la promocion del
candidato o partido politico y sus plataformas y
programas de accién, con el objeto de obtener el
vofo de los ciudadanos a los cargos de eleccién
popular fuera de fos plazos previstos en el articulo
148 def Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Juicio Electoral TEDF-%,!EL.MQ/}?OO?. Partido Accién
Nacional. 6 de septiembre de 2007. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Adolfo Rivapalacio Neri.
Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraido
Venegas.” '
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“n tales circunstancias, surge la necesidad de que el Instituto
“lectoral del Distrito Federal en su momento, ejerza su
condicion constitucional vy estatutaria de maxima autoridad en
@ materia, privilegiando en primer término su plena
competencia para dictar regias y lineamientos que permitan
garantizar las condiciones de legalidad, certeza y objetividad
yue la propia Constitucion y el Estatuto sefialan como
principios rectores del ejercicio de la autoridad electoral que,
por ende, deben materializarse también en el ambito de la
oropia competencia entre los partidos politicos. Aunado a
dichos principios, resulta tarea bésica que la autoridad
giectoral coadyuve a fortalecer las condiciones de equidad en
ia competencia, puesto que este fambién constituye un
siincipio rector e materia electoral, como io preve el articulo
3°, parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal
{vigente hasia antes del decreto publicado el diez de enero

ae uos mil ocho).

Con pase en (o anterior, el ejercicio del cardcter de maxima
m.toricad electoral, sustentado en los principios rectores
fundamentaies de ia misma, sé materializa en primer término
con el ejercicio de las atriblciones que el Codigo de la
materia ha otorgado ai institufmb Electorai del Distrito Federal
nara construir reglas, iineamieﬁtoe o acuerdos que integren el
marco normativo vigente vy qﬁe' por su existencia y origen
fortalezca las condiciones de-?l’_egalidad, certeza, objetividad y

equidad.
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=n concreio, el Codigo de ia materia (vigente hasta antes del
cecreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),
establece en el articulo 60, fracciones i, inciso b) y XXVIl, la
:acultad del Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federai para aprobar y expedir los procedimientos y demas
normatividad necesaria para el desarrollo de las elecciones,
asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas

sus atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

~or tanto, ante el surgimiento de situaciones extraordinarias
no previsias por la ley, es necesario que este Consejo
General, compiemenie la normatividad en lo que se refiera,
ziendiendo siempre a las cusstiones fundamentales que se
contienen en e sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto irrestricto a los principios
reclores ¢e la materia, aplicados de tal modo que se
salvaguarde la finalidad de los procesos electorales y se
respeten ios derechos y prerrogativas de los gobernados,
dentro de ias condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de

i situacion.

Lo anterior, se traduce en que la autoridad electoral
astablezca con reglas aprobalt_'llas en el seno de su organo
superior de direccion fas premfsas y los parametros centrales
de casos no contemplados p&r. la norma, tal y como son los
relativos a los actos antioipad;;):s de campania ya descritos v,
gue en todo caso, son previié)s al inicio de las campanas

«;ectorales.
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n ese marco, con el objeio de dar cumplimiento a la
srohibicion establecida por el legisiador local, el Consejo
Generai dei Insiituto Electorai del Distrito Federal emitié, en
su momento, el “Acuerdo por ellque se establecen criterios en
materia de acios anticipados de campana para el proceso
electorail déi Distrito Federal dos mil seis” identificado con la
clave ACU-038-06, que se enfocO a garantizar una
participacion igualitaria y equitativa a los partidos politicos
contendienies en un proceso electoral, evitando que una
opcidn poiitica se encuentre en ventaja en relacion con sus
opositores ai iniciar anticipadamente la campaiia electoral; de
anl Gue sl aigGn pariido, coalicidn o candidato, realiza actos
de campafia sin estar a‘uioriiado al margen de los plazos
gstablecidos para dichos efectos, es procedente que se
imponga una sancion en términos de lo dispuesto por los
articuios 388 y 369 dei Codigo Eleciorai del Distrito Federal
(vigerte hasta anies del decreto publicado el diez de enero

de dos mii ocho).

=i efecio, de conformidad con los articulos 367, inciso g),
368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal (vigente
hasta antes del decreto pubiié'ado el diez de enero de dos mil
ocho), las asociaciones poiific}és. gue aétuan en el ambito del
Distrito Federal,  independientemente de las
responsabilidades en que incd;‘rran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancioh%‘dbs por el Instituto Electoral del
Disuito Federal cuando caiga:r') en los supuestos que prevé el
citado numeral 3638 (Vigefllte hasta antes del decreto

sublicado el diez de enero de dos mil ocho).

I
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e dicho precepto, se advierten diversos supuestos de
infraccion o falta, de cuyo analisis puede concluirse que
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
émpiia, io que pone de. manifiesto gue al determinar
conductas que pueden constituir faltas sancionabies, el
legistador local dispuso hipotesis que dieran cabida a un sin
nUmero de conductas, apartdndose del esquema propio del
gerecho penal que configura supuestos especificos vy

concretos.

suesira de ello, es gque contempld como infraccion
auiministrativa el incumplimiento de cualquier obligacion a
Largo de las asociaciones politicas; la violacion a las
sohibiciones e, inciuso, la contravencion de cualquier

disposicién legal,

¢ anlerior se explica'en razon de la naturaleza del derecho
eiectoral, de ios sujetos obligados y del alcance de sus
obiigaciones, pues es claro que ante la diversidad y amplitud
e éstas, es necesario dotar a la autoridad electoral
adminisirativa de herramiefitas adecuadas para el gjercicio de
su facultad sancionadora.

-
“n ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de salhcién, es menester efectuar un
sjercicio inteleciivo, idgico y résic}ional, con el fin de dilucidar si
ia conducta realizada (positéﬁa o negativa) se adecua a
aiguna de ias hipotesis de cénstruocién especifica o amplia

revista en el numeral 368 dei Codigo de la materia (vigente

//\_,/’L’_
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nasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil

uCho).

n este punto, conviene tener presente que conforme al
articuio 25, inciso a) del citado Cadigo (vigente hasta antes
dei decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), una
de las obligaciones de los  partidos politicos estriba en
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducia y la de su"s,miiitantes a los principios del
“stado Democratico, respetando la libre participacion politica
Ge los demdas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Tor w@nto, una asociacion politica sera sancionada cuando se
acredite gue dejé de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

riiitantes a ios principios del Estado Democratico.

" odo lo anterior, porie de manifiesto que si bien el principio
Je exacta aplicacion de la ley tiene cabida en ei derecho
sancionador electoral, también lo es, que este postulado debe
adecuarse a ia naturaieza particular de Ilas faltas
adminisirativas elecioraies, rcdn’siderando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
sbligaciones, pues a diferer{oia de lo que ocurre en el
derecho penal, el legislador c?i,épuso una regulacién para las
faltas administrativas que se :d‘iferencia de la que impera en

aguella rama del derecho.

Py
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|

Afora bien, es necesario sefialar que el establecimiento de
las faltas en l|la materia debe preverse mediante una
legislacion secundaria y también reglamentaria, pues dada ia
naturaleza de ios sujetos obligados (partidos y agrupaciones
ooliticas) y el alcance de sus obligaciones, asi como la
construccién amplia de éstas, seria practicamente imposible
establecer un catalogo especifico de todas las conductas que

habran de sancionarse.

.0 obstante lo anierior, tal circunstancia no significa que para
la imposicién de una sancion no se requiera de la existencia
de 08 siguienies elementos, a saber: 1) una ley anterior a la
comision de i falta; 2} el sefialamiento de que las conductas

son reprochables; v, 3) las consecuencias de esas conductas.

Tales aspecios consiituyen el llamado principio de exacta
aplicacion de la ley, mismo gue esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos, el cual, como ya se explico, tiene cabida
2n el derecho sancionador electoral, pero debe trasiadarse a
&ste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferencia de lo
gue ocurre en el ambito del Derecho Penal, no debe
esperarse gue la legislacioii e?'!éctora! contenga una relacion

cetallada de infracciones administrativas en la materia.

1.0 anterior es asi, ya que?s‘ en el derecho sancionador
olectoral, cuaiquier infraccidn o contravencion a una
obligacion legal a cargo de un sujeto, es suficiente para que

/—\///\
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se aclualice una imregularidad y, por o mismo, sea

sancionabie.

i osuma, se colige que en caso de que se colmen los
glementos necesarios, existe la posibilidad de sancionar Ia
conducta denunciada por esta via, puesto que existe un
srdenamiento previamente expedido a la comision de la falta,
es decir, el Codigo Electoral del Distrito Federal que se
encontraba vigenie desde el séli‘s, de eneiro de mil novecientos
sovernia vy nueve y en el momento de fa comision de los
.achos; fa prohibicidon de realizar actos anticipados de
campuiia; y, por Gitimo, el efecto de su comision, es decir, la
sancion que impondra la autoridad electoral administrativa al

Syiractor.

“or lo anlerior, se deduce que las faltas imputadas ai
presunto infractor podrian constituir infracciones sancionables
en términos de la legistacion eiectoral local; de ahi que, lo
sroceaenie, sea que esta autoridad electoral administrativa
se avogue & analizar si se acredita o no la comision de la

conducta invocada por el quejoso.

Vi, Sentauo o anterior, conviene apuntar que de un analisis
[

ai material probatoric que ctra en autos, no se advierten

siementos suficientes para ‘acreditar la comision de la

conducta denunciada por esta?:via.

AU
/
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=i efecto, conviene recordar que la entonces coalicién total
genominada “Por el Bien de Todos” ofrecio los siguientes

medios de prueba, a fin de sustentar sus aseveraciones:
. La TECNICA, consisiente en seis fotografias;

3. La INSPECCION para realizarse en las calles 12 de
diciembre esquina Prolongacién Juarez;, Puerto Vallarta,
namero veintiuno; Puerio Vailz:alrfté en diferentes puntos de la
calie; Carretera a San Maieo a setecientos metros del
entrongae con Santa Fe; y Puerto México, todas en la

Jelegacion Cuajimaipa;
D L8 hives 1 s izin 1AL DE ACTUACIONES; vy,
0. La PiRESLCIONAL en su doble aspecto, legal y humana.

=8 opoituno mencionar que las probanzas admitidas al
cuejoso, en términos del articulo 272, parrafo tercero del
Codigo Eiectoral del Distrito Federal (vigente hasta antes del
sacreto pub%ioado el uiez de eneio de dos mii ocho), cuentan
con un valor probatorio limitado, por cuanto a que estan
supeditadas a que los demas elemenj‘cos que obren en el
sxpediente, las afirmacioneélg." de las partes, la verdad
conocida vy el recto raciocinio de la relacion gue guarden entre
sf, generen conviccion sobré} ja veracidad de los hechos

afirmados. .
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.“recisado el caracter y vaidr de Ios medios de prueba
uirecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio
estableciéndose los hechos que se desprenden de estas
arobanzas, sin perjuicio de que los mismos puedan ser
contrarios al interés del oferente de la prueba, en acatamiento
gel principio de adquisicion procesal, el cual faculla a esta
autoridad para apoyarse en ias pruebas existentes en autos y
estar en aptitud de esclarecer los hechos controvertidos,
independientemente que sear‘lwl“lblenéﬁcas o contrarias a los

iriiereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la iesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la

Cuderacion, gue se cita a continuacion:

“AOCGUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELLCTORAL—Cpera Ja figura juridica de la
adguisicion procesai en materia electoral, cuando
las jruebas de una de las partes pueden resultar
benéiicas a flos intereses de la coniraria del
oferente, asi como a los del colitigante, Jo que hace
gue las auivridades estén cbligadas a examinar y
valorar fus pruebas que obren en aulos, a fin de
vistener con el resuliado de esos medios de
conviccici, /a verdad histdrica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que Jjas pruebas
rendidas por una de las partes, no sélo a ella
aprovechaii, sino también a todas las demas, hayan
o 1o pam’mpado en la rendmmﬂ de Jas mismas.

Juicio de revision constrwc:onai electoral. SUP-
JRC-077/97.—Partido Popular Socialista. —27 de
mayo de 1997.—Una :mrdad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe IFaraas Fiores.

1
Revista Juslicia Eiecaora! 1997, Tercera “poca,
suplemento 1, pagmas 33-34, Saila Superior, tesis
S3EL 00%/47. -

N
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Compiiacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Del mismo modo, es oportuno reierir que si bien es cierto que
ei Partido Accién Nacional ofrecié como pruebas la
Presuncionai en su doble aspecto legal v humana, asi como
ia instrumentai de Actuaciones, debe hacerse hincapieé que
su ofrecimiento ocurrid cuando ya habia fenecido el plazo con
gue contaba para elio, puesto gue comparecio a juicio cuando
ya habian transcurrido en exceso los cinco dias con que
contaba para tal fin, con lo cual debe hacerse efectivo el
apercibimiento decretado en el numeral octavo del auto de
iecisicie ge agosto de dos mil seis, en el sentido de que
gichas probanzas no podian iomaise en cuenta como
aportacas a su favor; empero, ello no significa que esta
auioridad degje de tomarlas en cuenta, en virtud de que éstas
inioién {uerun ofrecidas por el quejoso, con lo que se
actuaiiza el referido principio de adquisicion procesal, pues
estu auloridad cuenta con la facultad de allegarse de todos
oS medios probatorios que sean idoneos para dilucidar la

verdad hisidrica de los hechos sometidos a su jurisdiccion.

Sentado lo ariiior, cabe apuntar que de un andlisis a las
siuebas  Técaicas, consastentes en seis imagenes
fotograficas impresas en papei bond tamafio carta, se estima
gue no son idoéneas para acredﬁar los hechos denunciados
sor el quejoso. b

efecto, tocante a la primera fotografia, muestra una barda

Jnada en azul, con una cintilla en negro vy rojo, con el

LA
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nomore de: ciucadano Arturo Madero, el embiema del Partido
Accidn Nacional, las siglas “DF” y las siguientes leyendas:
“..esto pase...” A
“PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBRCS ACTIVOS DEL
PAN, DELEGACION CUAJIMALPA”: asimismo, se observa

Jn joven sentado en la acera.

, ‘mas por México, mas por Cuajimalpa’,

Tocante a la segunda imagen,' se aprecia una barda pintada
en azul, con una cintilla en n'elgrb y rojo, con el nombre del
ciudadano Arturo Madero, el emblema del Partido Accion
nacional, las siglas “DF” y las siguientes leyendas:
“...seguridad, para que esto pase...”, “mas por México, mas
nor Cuajimalpa”, “PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS
ACTIVOS UEL PAN, DELEGACION CUAJIMALPA”.

Fespecto ue la tercera imagen, se observa una barda pintada
en azul, con una cintilla en negro y rojo, con el nombre del

cucacano  Aituro Macero y las  siguientes leyendas:

“Seguridad, para que esio pase..”, “PROPAGANDA
LIRIGIDA A 1 EMBROS ACTIVOS DEL PAN.
wn

Por lo que hace a ia cuarta fotografia, se advierte una barda
vintada en azui, con una .Ci‘nti!ia en negro y rojo, con el
rnombre dei ciudadano Arturo Madero, el emblema del Partido
Accion Nacional, las siglas DF y las siguientes leyendas:
“Seguridad, para que esto paa%;é...”, “mas por México, mas por
Cuajimalpa’, “PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS
ACTIVOS DEL PAN, DELEGACION CUAJIMALPA”.

‘.4’;/1, - /\
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Tocante a la guirwa imagen, muestra una barda pintada en
azul, con una cinilla en negro y rojo, el nombre del ciudadano
Arturo Macero, el embiema del Par‘iidé Accion Nacional vy las
siguientes leyeiidas: “Seguridad, para que esto pase..”,
“mas por Meéxico, mas por Cuagjimalpa” “DIRIGIDO A
vilEMBROS ACTIVGOS Dizi. PAN.

inalmente, respecto de la sexta fotografia, se aprecia una
warda pintada en azul, con una cintilla en negro y rojo, con el
iioimibre des ciudadano Arturo Madero, ef emblema del Partido
Accion Nacionai v las siguientes leyendas: “Seguridad, para
que esio pase...”, “mas por México, mas por Cuajimalpa”,
“OIRIGIDO A MizMiBROS ACTIVOS DEL PAN".

Je conformidad con las descripciones antes hechas, salta a
= Vista que lales foiografias, carecen de cualquier alcance
syobaiorio para acreditar los hechos denunciados por esta
via, habice cuenia que si bien las imagenes muestran
giversas pintes en las que se aprecia el nombre del
ciudagano Arturo Madero y es identificable el logotipo del
“arido Accion Nacional, de las mismas es factible establecer
cue tales actos de promocion politica corresponden al
c:oceso de seleccion interna de dicho instituto politico, esto
es, a la fase de precampaﬁas,i,gen la que es permisible que los
ciudadanos lleven a cabo los: actos proselitistas accesorios
para acceder a la posi’ulaciéﬁ‘de una fuerza politica a una
candidatura para contenderii‘ por un puesto de eleccion

popular.
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..o anterior es asi, ya que de acuerdo con el contenido de las
ieyendas cue se observan en cada imagen, el responsable de
zsas pinias precisd que estaba dirigida a los miembros
gotivos den Partido Accién Nab%onai y no asi a la ciudadania
& general; ademés, aunque hizo referencia a la Delegacion
Zuajimalpa, en ningtin momento identificd el cargo por el cual
dicho ciudadano competia, lo que permite establecer que aun
en el supuesto de gue se trate de un acto de propaganda
glectoral, el mismo no tendria efecto alguno sobre Ia
gohtienda  eiectoral por no “constituir un elemento de

desequiiibrio entre los contendientes.

el mismo modo, las fotografias en cita, en ningin momento
irvitan al electoraco & votar por el ciudadano Arturo Madero
Garza, oirora candidaio del Partido Accidén Nacional a Jefe
ielegacionar por Cusjimalpa. y, menos aun, se difunde
mawaforma electoral dei instituto Politico referido, para que

sea considerado como un acio anticipado de campana.

' o anterior, encuentra sustento en ia {esis relevante aprobada
sor la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

we la Federacion, de rubro y texto siguiente:

“ACTOS ANTI !CiPADO$, DE CAMPANA. NO LO SON
LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION INTERNA' DE CANDIDATOS.—En los
actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos  politicos, Hlos dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizanies de los mismos, realizan de
acuerdo con sus esiaiufos, actividades que no
viastante iener el carécfer de acfos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en iz gue se encuenlran inmersas
sus Hases pasJdarias, sin gee vonstituyan actos

N
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anticipados de campaia, al no tener como fin la
difusién de plataforma elecitoral alguna ni pretender
Ja obtencion dei voto ciudadano para acceder a un
cargo we eleccion popular.

Jiuicio de revisidn constiucional efectoral. SUP-
JRC-07 /58 —Partido Accién Nacional—24 de junio
de 1998 —Unanimidad de voios.—Ponente: Eloy

Fuemes Cerda—~Secretario: Anastasio Cortés
Galindo.

Revisia Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca,
supiemento 2, pagina 30, Sala Superior, tesis S3EL
G23/48. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Rejevantes 1997-2005, pagina 327.
~el mismo modo, es oportuno hacer notar que dichas
imagenes no reflejan dato aiguno que permita establecer el
cspacio en que se reproducen, habida cuenta que no
rayestran la nomenclatura dei inmueble, la calle o colonia

vonde se ubican geograficamente las bardas pintadas.

cor Géii;'no, aunque cada una de las imagenes muestran en el
o inferior derecho una leyenda “05/11/2006”, tal referencia
rapide establecer ¢f momentc en que dichas bardas fueron
~intadas; antes bien, acudiendo a las regias de la logica y la
sana ctiiica se colige que dichas fotografias acreditarian gue
esas piiias eran visibles en la fecha antes indicada, pero no
usi el momento en que se niciefon.

Con base en io antes razonado, se colige gue tales imagenes
son incapaces de acreditar 'i.as gircunstancias de tiempo,

modo y lugar relaiivas a la fai’[%a en estudio,

Ahora bien, cabe advertir. que para perfeccionar esa

~robanza, ol quejoso ofrecid la inspeccion judicial para que

'f"r’ /.
/ ?/ o
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sersonal de este Instituto Electoral local se constituyese en
.25 ubicaciones sefialadas en su escrito de queja, misma que
s lievo a caoo el treinta y uno de agosto de dos mil seis; con
¢} objeto de constatar Ia existencia de Ia pinta de bardas en
las cailes 12 de d%céembré ésquina Prolongacion Juarez;
“uerto Vallaria, nUumero veintiuno; Puerlo Vallarta en
diferentes punios de la calle; Carretera a San Mateo a
saiecientos metros del entroﬁque con Santa Fe; y Puerto
wicxico, todas en ia Deiegaciéh Cuajimalpa; inspeccién de la

cual se levanito el acta correspondiente y que obra en autos.

Sernado io anterior, de una revision de los términos en que se
desarrolio dicha diligencia se desprende que en la calle
i"uerio Vallaria, se encontraron dos bardas que reunen las
a'i'ﬁisrﬁas caracteristicas que muestran las fotografias

seflaladas como uno y dos aportadas por el guejoso.

Cu relacion a ia caie Alcanfores, colonia San José de los
Cedros, se observd una barda que mostraba una pinta con
wiopaganda; sin embargo, se asenid que ésta reunia las
siguienies caracieristicas:.fondo blanco y letras azules, con
ina cintilia en color naranja, el nombre del ciudadano Arturo
wiadero Garze, ei emblema del Partido Accion Nacional y la
siguiente feyenda: “Para qué?wvamos mejor”, las cuales al
compararia con las fotografias aportadas por el quejoso,
permiten establecer que no giardan concordancia.

~inalmenie, por o que hace & ias ubicaciones sefnaladas por

el guejoso en su escrito ini(_iiai, esio es, carretera a San

PN
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Wiateo a seiecientos metros del entronque con Santa Fe; vy
uerto México, no se detecto en las bardas alguna pinta con
siopaganda electoral a favor de un partido politico, coalicion

& canadidao.

©n esa lesitura, dicho eiemento probatorio cuenta con un
aicance de prueba indiciario, que es contrario a los
intereses del guejoso, ya que por o que se refiere a las
gescritas en la calle Puestc Vallarta, si bien demuestra ia
circunstancia de lugar, también permite fortalecer la
conviccion de gue se trata de propaganda relacionada con
ie. precampafia gue aesarrolio el artido Accidon Nacional
cara designar a sus cuandidatos, al reunir las mismas
curacieristicas que muestran ias fotografias sefaladas

como uno y dos.

Locanie a os demas punios que se asenfaron en esa
olegencia, es uable advertir que éstos contradicen lo afirmado
<OF @i Guejoso, en relacidn con ia existencia de esa pintas con
sropaganda electoral, toda vez que la barda que si se
enconitrd presentaba las. siguientes caracteristicas: fondo
pianco y jetras azules, con una cintilla en coior naranja, el
pornbre del ciuuauano Arturo‘ Madero Garza, el emblema del
~artido Accién Nacional y lé;‘,'.siguiente leyenda: “Para que
vivamos mejoi”, mismas que son distintas a la invocada por el

Guejoso 0, en suU ¢aso, No se ,tabicaron.



?sl

69 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

Conforme a io anterior, esta auloridad electoral administrativa
ésiirma que diciia probanza no es idonea para acreditar los

hechos denunciauss por el guejoso.

No obstante io antedior, es oportuno referir que esta
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral local, en
dgiligencias para allegarse de elementos para mejor resolver,
cigend integrar a los autos del expediente en que se actua
copia certificada del legajo, coristante de doscientas fojas,
gue contiene informacién relativa a los recorridos de
Lispeccion  deniro del ambito territorial del XXI Distrito
siectoral., reaiizados en cumplimiento al Acuerdo CF-009/06,
emitido por ia Comision de riscalizacion del Consejo General
Jal insiluio Elecworal del Distrito Federal, relativo al registro
woa propaganda que se encuentre en anuncios publicitarios
iluninados, bLaidas  pintadas, carteles, espectaculares,
gelardetes, lonas, mantas, pendones, pasacalles, rotulos en
{ranspuiie  coieciivo o cualquier otro similar de los
orecancidatos en los procesos de precampafia de los
pacidos politicos, cuyo periodo de realizacion haya sido del

veintidas de enero al catorce de mayo de dos mil seis.

Jebe orecisarse que los instrumentos referidos con
anterioridad, tiene el carécie;r, de documental publica, por
.;aber sido expedido por un fi;ncionario electoral en ejercicio
Ge sus compeiencia y, por Cogéiguiente se les concede, pleno
valor probatoric, atento a lo d'i‘s"puesto por los numerales 263,
fraccién i, 265, fraccion il y 272, parrafo segundo de! Codigo

=iectoral local {vigente hasta'. antes del decreto publicado el

“.
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diez de enero ue dos mit ocho), habida cuenta que no existe
glemento alguno en el sumario que tienda a controvertir la

veracidad o el conteniuo de esas consiancias.

o obstante el desarrolio de esia pesquisa, cabe advertir que
el materiai probatorio gue se allegd esta autoridad, tampoco
as capaz de acreditar la imputacion formulada en contra del

“artido Accion Nacional.

Lo anterior es asi, ya que de los recorridos de inspeccion en
e. &mbito {erritorial de Cuajimaipa, correspondiente a la
Direccion Distritar XXi de este Instituto, realizados por
funcionaiios  de dicho érgano desconcentrado, en
curmplimiento &l Acuerdo CF-009/06 emitido por la Comision
de Fiscaiizacion, del veintiocho de enero al dieciocho de
mayo de ¢os i seis, no se encoritrd evidencia alguna para
Geterminar gue el Partido Accion iNacional realizd actos
aniicipados de campafa a favor de su entonces candidato,
ciudaganc Arturc Madero Garza, quien contendié a la

Jefaiura Delegacional en Cuajimalpa.

Zn efecto, de una revision a dichas dccumentales se
casprende que el veintiséis. de marzo de dos mil seis,
correspondiente a la seman’ﬁ, doce, en fa Avenida Puerto
México, en ambos sentidos, ihiciando en el entrongue con la
calle Morelos y finalizando er?flia calle Echanove, personal del
XX| Distrito Electoral, detectd. diversas bardas pintadas con

ias siguienies leyendas: -



f
i;?'i EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

a; “MAESTRA ARACEL] VAZQUEZ PRE-CANDIDATA PARA
JEFA DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA VOTA ESTE 22
SE ENERO, 2008 — 2009", no menciona partido politico o

coalicion;

s “PREPARADO PARA SERVIR, PREPARADO PARA
CUMPLIR, JUAN DAVID PRECANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL, DISTRITO XXi; LiLIANA RAMIREZ SUPLENTE.
PAN DF; .

¢) "MAESTRA ARACLCLI VAZGUEZ PRECANDIDATA PARA
JEFA DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA VOTA ESTE 22
SE ENCRO, 20066 — 20097 no refiere partido politico o

coaiicion;

) “MAESTRA ARACEL! VAZQUEZ, PARA CUAJIMALPA,
JUTA DELEGACIONAL 2008 — 2009, UNA MUJER
PREPARSDA HONESTA Y CON VOCACION DE SERVICIO,
CON Tu VOTO DAME LA OPORTUNIDAD DE SERVIR A
CuMoALPA, PRD TU VOTO ES LIBRE Y SECRETO,
VOTA AST,

3) “FRANCISCO GAZCON, HECHOS NO PROMESAS”; no

.nenciona partido poiitico o coalicion, ni cargo alguno;

fi “PARA MEJORAR CUAJ?{MALPA, MANUEL GARRIDO,
PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL, JUNTOS Sl

SODEMOS”; no refiere partidé'poiftioo o coalicion; v,

VAV

{



]

g) "SIGAMOS TRASAJﬁiNDO JUNTOS, J. REMEDIOS
L EDESMA PARA CUAJIMALPA”, no refiere partido politico o

coalicion, ni cargo aiguno.

Asimismo, el siete de abril de‘dos mil seis, correspondiente a
2 semana catorce, en la Avenida Santa Fe, en ambos
sernitidos, iniciando en la Aveniua Tamaulipas y finalizando en
z calie Duvali Jaime, iuncionarios del XX Distrito Electoral,

no detectaron propaganda alguna.

correspondiene a ia semana dieciséis, en la Avenida Santa
e, en amnbos senticos, iriciando en calle Paso Ancho vy
snalizando en ia calle Checoslovacos, personal del XXI
“istinio Clecloral, detecld diversas bardas pintadas con las

siguientes ieyendas:

&) "SIGAMGOS TRABAJANDO JUNTOS, PRECANDIDATO
REMEDIOS LEDESMA, PRD, PARA JEFE DELEGACIONAL
“F  CUAGMALPA, VOTA ESTE 22 ODE ENERO,
+ROCEDIMIENTO D SELECCION INTERNA, EL VOTO ES
_/BRE Y SECRETO”: y, |

" 5) “PARA MEJORAR CUAJIMALPA, MANUEL GARRIDO,
-~ PAN, PRECANDIDATO A JE’E%E DELEGACIONAL".
. s )‘4“
- -8egln se pudo observar def las reproducciones hechas en
parrafos preéedeﬂtes, si bien en los recorridos se hicieron

constar siete bardas pintadas en diversos puntos de la

3
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Avenida Puerto México, asi cdma dos sobre la Avenida Santa
~g, lo clerio es que por el contenido que informan, ésias no
guardan identidad con las pintas sefialadas en los hechos
denunciados por esta via, pués como se pudo observar en
ninguna de ellas hace referencia ai candidato investigado; por
tanio, la probanza en estudio es incapaz de aportar elemento
aiguno a favor del gugjoso, ya que de las documentales no se
desprenden imagenes que se relacionen con los hechos

genunciados.

' ese sentico, se puede conciuir gue los recorridos de
nspeccion reaiizados por personal del XXi Distrito Electoral
o este instiiuio Flectors 'Iiocai, no son eficaces para
demostrar ia existencia de los presuntos actos anticipados de
campafa del Partido Accion Nacional y su  entonces
candicalo a Jee Deiegacidﬁai por Cuajimaipa ciudadano
Aiwio  Miadero Garza, denunciados en el presente
srocedimiento; por e cas';iraﬁo, ia ausencia de un reporte
sobre la exisiencia de dichas vardas pintadas en los términos
aguciios por el actor, genera una presuncién a favor del
denunciado acerca de que no realizd acto de promocion
Judica aiguno, durante el lapso en gue esfaba vedado esa
posibilicad. |

Acorde con lo antes razomadé, es indudabie que las pruebas
instrumenial de actuuciones >p.resuncional son incapaces de
generar un indicio a favor je la pretension de la entonces
coalicidr total denominada Por el Bien de Todos", por cuanto

RE .
a que los elemenios que obran en autos y las deducciones

~ N\
AN
,
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gue se desprenden de los. mismos, estan orientados a
generar la conviccion de que el Partido Accidn Nacional no
ncurrid en actos anticipados de campaita, puesio que la
oropaganda c.iundida a iraves Ge las bardas sefaladas por el
Guejoso, cuya existencia trato de acreditar con las fotografias
aportadas al sumario, estuvo relacionada en el ambito de las
srecampanias celebradas por el Partido Accion Nacional para
seleccionar a su cancidato que conienderia en la eleccion a
Jefe Delegacionai en Cuajima]pace!ebrada en el dos mil seis;
Je ahi que resuite infundada iaque}a que nos ocupa vy, por lo

Lanio, procade absolver al Partido Accion Nacional.

Anhora bien, tornando en consideracion que la otrora coalicion
wial denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona juildica distinta a los partidos que la integran, pues
solo se bata e uniones temporales y que ésta quedo extinta
al concluir e proceso eiectoral del afio que motivo su
‘ormacion, esta Secreiaria Ejecuiiva estima que para los
sfectos iegales que corresponda, 0 conducente es que se
notitique la presenie resolucidn a los Partidos de 1
Revolucion Democrélica, del Trabajo y Convergencia,
mismos gue integrasan diché Alianza, por conducto de sus
representantes acreditados a‘rﬁe el Consegjo General de este
nstifuto Siecioral del Distrito Federal.
&

~Hlos es asi, nabida cuenta due a la fecha resulta juridica y
materialmente  imposicie nétificar el fallo respective al
~romovente de la queja en estudio ciudadano Heéctor

sMaldonado San German, enionces representante propietario

//\ )//\
. -
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de ta otrora coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”
aive el XXi Consejo wistrital del Instituto Electoral del Distrito
~ederal, puesto gue ios Consejos Distritales, por disposicion
ae fos articuios 82, 84 y 137 dé! Cadige Electoral dei Distrito
ederai {vigerie hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), funcionan Unicamente durante los
srocesos electorales, esto es, a partir de la sesidon de
iristalacion de dichos cuerpo$ coiegiados, la que se verificod
en ia primera semana de febrero del afio de la eleccion
srdiparia, conciuyendo sus tfabajos cuando fue resuelio el
sinmo medio ae impugnacién que se interpuso en contra de
ic. eieccion a Jefe de Cobierno dei Distrito Federal y fue
eminuo e Bando correspondiente, siendo publicado por la
Asambies Legislativa del Distrito Federal, el pasado diez de
noviembre de dos mil seis, con o cual, dichas
FETTeseniaciones quedaron égotadas; en consecuencia, se
propone @ Conse;n General ilevar a cabo la nofificacion
soviorme a o estaciecido en ‘ei péitaio antericr, es decir, a
las saies por conuucio de sus representanies acreditados

anie éste Grgano Colegiado.

£ consecuencia, esta Secretarfa Ejecutiva somele a la
consideracién del Consejo General del instituto Electoral del

Distrito Federal, el siguiente, | .

5

H

BﬁSE}AME%\?:
1
.

JiaERO.- Se propone al Consejo General del instituto

‘ectoral del Distrito Federé%, declarar infundada ia gueja
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iormulada por la enionces coéiicién total denominada “Por el
sien de Todos”, por conducio de su enionces representante
sropietario ante el XX1 Consejo Distrital del Instituto Electoral
aen Diswito  Federai, ciudadéno riéctor Maldonado San
Germari, en érminos de o raZOnado en los Considerandos V

y Vi del presente Dictamen.

LHEGLRDO.~ Por fo tanio, sé propone declarar que no ha
wgar a sancionar al Pariido Aecion Nacional, en términos de

o expuesio en ei Considerando'V y Vi Ge este instrumento.

Lot oo~ Sométase el presente dictamen a la
conisic.racion del Consejo General del Instituto Electoral del

istrito Federai para su determinacion.

fees f0 dictamind v iivma el Secretario Ejecutivo del Instituto

Tlectoral el Uisiiio rederal. SOY i,

ELEEY

Ce SEGH L TARID t.w.,u?"'ﬁ O ODEL iNSTHUWTO
STRITOFEDE AL

.‘m.wu_w § W#\Mk— E-n"u.-,‘rvf;

WG GVERG qu‘-‘?{ EZ GUNnEALEZ
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/011/2006

ST 0 EECTORAL )
DEL DISTRITO FEDERAL PROMQYENTE: COALICION TOTAL DENOMINADA
"POR EL?B!EN DE TODOS”

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

RESOLUCION
México, Distrito Federal a nueve de mayo de dos mil ocho.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias
que integran el expediente al rubro citado, este Consegjo
General resuelve la queja interpuesta por la ofrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, por conducto de su
entonces representant? propietario a;j“fe el XXI Cohsejo
Distrital del Instituto Electoral de! Dislrith Federal, ciudadano
Héctor Maldonado San German, en contra del Partide Accion
Nacional, por presuntos hechos que pudieran constituir actos
anticipados de campafia en favor de su entonces candidato a
Jefe Delegacional por fa Delegacion Cuajimalpa, ciudadano
Arturo Madero Garza, violando con ello lo establecido en los
arliculos 147, 147 Bis y 148 del Cddigo Elecloral del Distrito
Federal (vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de

enero de dos mil ocho); y

RESULTANDO:

1. El catorce de mayo de dos mil seis, la otrora coalicion total
denominada “Por el Bien de Todos”, por conducto de su
entonces representante propietario anie el XXl Consejo

Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal, ciudadano

AN

/
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JIF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISIRITO FEDERAL

Héctor Maldonado San German, presentd ante dicho drgano

desconcentrado un escrito mediante el cual manifesto:

« .C. Héctor Maldonado San German representante
de la Coalicién Por el Bien de Todos en el Distrito 21
en Cuajimalpa de Morelos, personeria que tengo
debidamente acreditada y reconocida ante esta
autoridad, sehalando como domicilio para oir y
recibir todo tipa de notificaciones y documentos las
oficinas del Partido de la Revolucién Democratica
ubicadas en la Calle de Castillo Ledon niimero 215
en la Colonia Cuajimalpa, en Cuajimalpa de Morelos
y autorizando para que las reciban en nuestra
representacion a los CC. lvan Pérez Ramirez, Efrain
Maldonado Garcia, ante usted con el debjdo respeto
comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrifo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 1; 25;
60; fraccién X; 367 inciso g), 368; 369; 370; y demas
relativos y aplicables del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, acudo ante esla auforidad a
presentar QUEJA POR IRREGULARIDADES Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS y SOLICITUD DE
. INVESTIGACION por el presunto incumplimiento
grave de las obligaciones constitucionales y legales
a quie esta sujeto el Partido Accidn Nacional, para el
efecto de la determinacién y aplicacion de las
sanciones que correspondan, lo cual se desprende
al tenor de las siguientes considerationes de hecho
y de derecho:

HECHOS

1. Con fecha 1 de mayo del 20006 se realizo un
recorrido por diferentes puntos de la delegacion de
Cuajimalpa de Morelos y nos pudimos percatar que
se habian realizado varias pintas de bardas del
candidato de Accién Nacional, Arturo Madero en los
lugares que a continuacion sefialo;

. Calle 12 de diciembre casi esquina
Profongacion Juarez.
- Calle Puerto Vallarta numerog 21.
- Carretera a San Mateo a 700 metros del
entrongue con Santa Fe. .
- Calle Puerto México.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

En este tenor considero que la accion que realizo el

§ ' 2 .
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precandidato del Pan a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos es violatoria del articulo 147
y en especial a la fraccién IV pérrafo antepeniiltimo,
peniltimo y ultimo, toda vez que al realizar la pinta
con antelacion a la fecha que este articulo marca si
viola esta disposicion legal contemplada en el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que
como el mismo articulo menciona quedan
prohibidos todos los actos de precampafia tanto los
partidos politicos como por precandidatos fuera de
fos plazos establecidos por la ley, igualmente el
articulo 148 nos menciona que las campafas
electorales se iniciaran a partir del dia siguiente al
de la sesion del registro de candidaturas para la
eleccién respectiva sesién.que no se ha realizado
por lo tanto es. notoria la-vialacion legal que el
precandidato Arturo Madero de Accion Nacional ha
realizado vulnerando los arficulos que mencioné
con antelacién, ademas que es de explorado
derecho que fas acciones que realiza el candidato
de Accién Nacional son contrarias a derecho toda
vez que deja en estado de desigualdad a los demas
precandidatos g Jefe Delegacional en Cualimalpa.

A fin de acreditar lo anterior, ofrezco las siguienfes:
PRUEBAS

1. LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en ocho
fotografias, mismas que anexo al presente escrito
de queja

2.-LAS TESTIMONIALES, de los C.C. JUAN DEL
OLMO CHAVEZ e [SAAC GONZALEZ RANGEL,
personas a las que les constan los hechos materia
de la queja y quienes me acompanaban al momento
en que se realizé el recarrido. '

3.- LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto Legal y
Humana.

4- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
consistente en todos los puntos controvertidos de
la presente queja y en tado lo que me beneficie.

5.- LA INSPECCION JUDICIAL, consistente en que la
auforidad  electoral, realice la  inspeccion
correspondiente a fin de que se cerciore de los
hechos narrados.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y
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INSTITO EIECTORA
DEL DISTRITO FEDERAI .
cada uno de los capitulos de Hechos y de Derecho

del presente ocurso.

]

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
atentamente solicito a este H. Organo electoral:

PRIMERO: Se inicie de inmediatc el procedimiento
de ley para la debida substanciacién de la presente
queja, reconociendo la persondlidad juridica de
quien suscribe y realizando los requerimientos de
informacion y documentacion que sean necesarios
para la integracion del presente escrito.

SEGUNDO.~ Hechos los tramites legales necesarios,
solicito al H. Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aplique fas sanciones que
dispone el numeral 369 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, al partido denunciado...”

2.. Mediante oficio nimero DDXXI/359/2006 de quince de
mayo de dos mil seis, ¢l Presidente del XXI Consejo Distrital
del Instituto Elecloral del Distrito Federal, remiti6 a la

Secretarfa Ejecutiva, el escrito sefialado en el Resultando

que antecede.

3. Mediante proveido de diecisiete de agosto de dos mil seis,
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral local, dictod
el acuerdo de radicacion y admision a tramite de la queja que

nos ocupa, en los términos siguientes:

“_VISTO el escrito de catorce de mayo del aito en
curso, con sus respectivos anexos, signado por
Héctor Maldonado San German, quien se ostenia
como representante de la Coalicién ‘Por el Bien de
Todos’, ante el Consejo Distrital XXI de este
Instituto Electoral, presentado en la misma fecha
ante dicho érgano desconcentrado y remitido al dia
siguiente a esta Secretaria Ejecutiva mediante
oficio DDXXI/359/2006; ocurso mediante el cual
formula queja contra el Partido Accién Nacional,
aduciendo que realiz6 actos de precampafa y de
campaifia electoral, fuera de los plazos establecidos

Pt
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por el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
refiriendo en [o conducente:

s .Con fecha 1 de mayo del 20006 (sic) se realizo
(sic) un recorrido por diferentes puntos de Ia
delegacion Cugjimalpa de Morelos y nos pudimos
percatar que se habian realizado varias pintas de
bardas del candidato de accion nacional Arturo
madero (sic) en los lugares que a continuacion
sefalo: ... la accién que realizo (sic) el precandidato
del Pan (sic) a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos es violataria del articulo (sic) 147 (sic) y en
especial a la fraccion [V parrafo antependltimo
peniiltimo y ultimo, toda vez que al realizar la pinta
con antelacion a fa fecha en que este articulo (sic)
marca si viola esta disposicion legal contemplada
en el cédigo electoral del distrito federal (sic) toda
vez que como el mismo articulo (sic) menciona
guedan prohibidos todos los actos de precampana
tanto por partidos politicos como  por
precandidatos fuera de los plazos establecidos por
la ley, igualmente el articulo 148 nos menciona que
las campafas electorales se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesién del registro de
candidaturas para la eleccién respectiva sesion
(sic) que no se ha realizado por lo tanto es notoria
la violacién legal que el precandidato Arturo
Madero de Accién Nacional ha realizado
vulnerando los articulos que mencioné con
antelacién, ademas... deja en estado de
desigualdad a los demds precandidatos a jefe
delegacional en Cuajimalpa.’

CON FUNDAMENTO en lo dispuesto por los
articulos 123, 124 y 136 del Esfatuto de Gobhierno
del Distrito Federal; 1, 3, 52, 53, parrafo segundo,
54, inciso b), 74, incisas k} y v), 263, 267, 273, 367,
inciso g), 368, incisos a) y g), y 370 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, y 49, fraccion V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Se tiene por recibido el escrito
mencionado en el proemio del presente acuerdo,
mediante el cual, el C. Héctor Maldonado San
German, quien se ostenta como representante de la
Coalicion ‘Por el Bien de Todos’, ante el Consejo
Distrital XXI de este Instituto Electoral del Distrito
Federal, formula queja contra el Partido Accion
Nacional, por hechos que considera actos de

precampaia y campana electoral, efectuados fuera \‘P
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de los plazos establecidos por el Codigo Electoral
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Férmese expediente con los
documentos sehalados en el proemio del presente
acuerdo; registrese en el Libro de Gobierno con la
clave IEDF-QCG/011/2006 y radiquese en la Unidad
de Asuntos Juridicos de este Instituto.

TERCERO.- Se reconoce Ja gersoneria del C. Héctor
Maldonado San German, representante del la
Coalicién ‘Por el Bien de Todos’, ante el Consejo
Distrital XXI de este Instituto Electoral del Distrito
Federal; lo anterior, con base en lo seitalado en el
oficio DDXX1/359/2006, de quince de mayo del dos
mil seis, signado por el Coordinador Distrital
correlativo a dicho érgang desconcentrado.

CUARTO.- Se tienen por aii;arizadas para oir y
recibir notificaciones, a las pérsonas que indica, y
como domicilio para esos mismos efectos, el
sefialado en el oclirso de mérito.

QUINTO.- Se adtijhite a tramite la queja contenida en
el escrito precisado en el proemio de este acuerdo,
unicamente por lo gue hace a los presuntos actos
anticipados de campafia electoral, en virtud de que
reine los requisitos de procedibilidad contenidos
en el articulo 370 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, al aducir hechos que prestintamente
implican una infracci¢n al articulo 148, parrafo
primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el
cual determina el plazo dentro del cual iniciaran las
campafias electorales.

-

Es menester sefialar que el nueve de marzo del afio
en curso, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, emiti6 el ‘ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS EN MATERIA DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL DE 2008’
identificado con la clave ACU-038-06, el cual fue
impugnado el veinticuatro del mismo mes y ano,
por los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, ; mediante la
interposicién de un juicio electoral, resuelto por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, el
veinticinco de abril de dos mil seis, en el
expediente TEDF-JEL-012/2006, en el que
determiné revocar dicho Acuerdo. ,

b
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Sin embargo, contra esa sentencia, la Coalicién
‘Por el Bien de Todos'promovié un Juicio de
revisién constitucional electoral ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral ‘del Poder Judicial
de la Federacién; misma que el diécinueve de mayo
del. afio dos mil seis, resolvid en definitiva el
expediente relativo, identificado con la clave SUp-
JRC-71/2006, y determiné revocar dicha sentencia,
declaranda subsistente el acuerdo del Consejo
General de referencia; fecha en la que ya habian
iniciado todas las campafas electorales para la
eleccién local del afo en curso.

Por otra parfe y respecto a los supuestos acfos de
precampada, realizados por el candidato del
Partido Accion Nacional, a la Jefatura Delegacional
de Cuajimalpa de Morelos, que el promovente
considera violatorios del articulo 147 del Cédigo
Electoral, que regula las precampafas electorales,
debe decirse, que foda vez que dicho articulo
sefiala en su pérrafo primero que las precampafias
iniciardn ciento ochenta dias previos al registro de
candidatos ante! el Instituto Electoral del Distrito
Federal, y sus tres Gltimos parrafos, indican que
estan prohibidos los actos de precampafa llevados
antes de dicho plazo, y que en caso de
contravencién a lo anterior se sancionara al
respectivo  partide  politico,  pero dichas
disposiciones no son aplicables sino hasta a partir
del inicio del proceso electoral del afo dos mil
nueve; tal y como lo sehala el articulo SEGUNDO
transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan .diversas disposiciones del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 19 de
octubre de 2005, esta autoridad electoral se
pronunciaré al respecto, hasta el momento de
emitir a resolucién que corresponda.

SEXTO.- Por lo que hace a las pruebas ofrecidas
por el promovente, se tienen por admitidas, las
siguientes.

a) La técnica, consistente en seis imagenes
fotogréficas impresas a color, 'fas cuales no
estan enumeradas, ni identificadas respecto a
los distintos lugares donde fueron tomadas;
pero que muestran principalmente, bardas
azules, en cuya parte superior tienen una franja
negra y otra roja, ademas de distintas leyendas
con letras blancas, tales como: ‘Arturo’,
‘WMadero’, “...PAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS

vl
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ACTIVOS DEL PAN DELEGACION CUAJIM...,
‘DIRIGIDO A MIEMBROS ACTIVOS DEL PAN’,
‘Seguridad, para que esto pase...’, asi como el
logotipo del Partido Accion Nacional; misma
que se tiene por desahogada por su propia y
especial naturaleza, y sera valorada en el
momento procedimental oportuno.

b) La instrumental de actuaciones, asi como fa
presuncional legal y humana, para ser
valoradas en el momento procedimental
oportuno.

¢) La inspeccién a los lugares en que segun el
quejoso estan las bardas que fueron pintadas
con propaganda del C. Arturo Madero, lo
anterior, a efecto de que en acta
circunstanciada se haga constar su existencia,
se describa lo inspeccionado y anofen fodas
aquellas caracteristicas y circunstancias que
puedan formar conviccién, ademds de tomar
fotografias de lo observado; y para su
realizacién sé contara con el apoyo de personal
de la Unidad de Asuntos Juridicos de esle
Instituto Electoral.

Para que en la diligencia en que habra de realizarse
dicha inspeccién, tanto el Partido Accion Nacional,
como la Coalicion total denominada ‘Por el Bien de
Todos’, cuenten con oportunidad de realizar fas
observaciones que consideren pertinentes, se les
debera notificar, por conducto de sus
representantes ante el XXI Consejo Distrital de este
Instituto, que la misma iniciaré alas doce horas del
veintidés de los actuales, en las instalaciones del
citado 6rgano desconcentrado, ubicadas en avenida
Arteaga y Salazar, veintiocho, colonia El Contadero,
delegacion Cuajimalpa de Morelos, cédigo postal
05200, en esta Ciudad; y dicha prueba sera valorada
en el momento procedimental oportuno.

SEPTIMO.- No ha lugar a tener por ofrecida ni
admitida, la testimonial a cargo de los C.C. Juan del
Olmo Chévez e Isac Gonzalez Rangel, ya que en
términos de la fraccion VI del articulo 263 dei
Cédigo Electoral del Distrito Federal, dicha prueba
solo puede ser ofrecida y admitida cuando verse
sobre declaraciones que consten en acta levantada
ante fedatario pablico que las  haya recibido
directamente de los declarantes, y siempre que

éstos queden debidamente identificados y asienten /f
la razén de su dicho. ‘

e L
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OCTAVO.- Emplacese a la asociacion politica
presunta responsable, Partido Accién Nacional, por
conducto de su representante propietario ante el
XXI Consejo Distrital de este Instituto, corriéndole
traslado con copia simple del escrito de la parte
quejosa y de sus anexos, asi como de este
proveido, para que en términos del articulo 370,
parrafo segundo, incisos a) y b)) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, y en el plazo de cinco
dias, contados a partir- del siguiente en que se le
notifique este acuerdo, conteste por escrito lo que a
su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes, ante esta autoridad electoral,
con relacién a los hechos que se le imputan, junto

. con el escrito en el que comparezca al
procedimiento, quedando apercibido que en caso
de incumplimiento, se le tendrd por perdido ese
derecho, ninguna prueba aportada fuera de dicho
plazo sera tomada en cuenta y se resolvera con las
constancias que obren en el expediente.

NOVENO.- Atento con lo sefialado en el punto

. QUINTO de | este ‘proveido,  requiérase
personalmente al ciudadano Arturo Madero Garza,
quien contendié como  candidato  a Jefe
Delegacional en. Cuajimalpa de Morelos, postulado
por el Partido Accion Naciopal para el proceso
electoral en curso, haciéggo!e saber fo manifestado
por el promovente, adjuntando para ello, copia
simple del escrito de queja que nos ocupa y de sus
anexos, asi como de este proveido, para que e un
plazo de cinco dias contados a partir del siguiente
al de su notificacién, manifieste o informe por
escrito y de manera pormencrizada a la autoridad
electoral sobre los hechos narrados por la parte
quejosa, en particular sobre fa veracidad de éstos,
asi como en su caso, aporte los medios de prueba
con que cuente y considere pertinentes para su
esclarecimiento, al estar involucrado en su
materializacion; apercibiéndole que en caso de
incumplimiento perderd su derecho'a manifestarse
sobre el asunto que nos ocupa.

DECIMO.~ Notifiquese el presente acuerdo, mediante
su publicacién en los estrados de este Instituto, por
un plazo de setenta y dos horas contadas a partir
del momento de su fijacién, en cumplimiento al
principio de publicidad procesal previsto en el
articulo 3, parrafo tercero, parte final del Cédigo
Electoral del Distrito Fedesal. ASI lo acordé y firma

T
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el Secretario Ejecutivo del Ins?ituto Electoral del
Distrito Federal. DOY FE..

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento fue publicado en los esirados de este
Instituto, el dieciocho de agosto de dos mil seis, siendo

retirado el veintiuno del mismo mes y affo.

4. En acatamiento a lo ordenado en el punto NOVENO del
acuerdo sefialado en el Resultando que éntecede, mediante
oficio SECG-IEDF/4052/06 de veintiuno de agosto de dos mil
seis, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral local,
notificé al ciudadano Arturo Madero Garza, otrora candidato
del Partido Accion Na%ional por la Delegacion Cuajimalpa,
para que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y ofreciera las pruebas que considerara

pertinentes, respecto de las hechos denunciados.

5. El veintidos de agosto de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral local, determino diferir el
desahogo de la prueba de inspeccion, ordenada en el punto

SEXTO, inciso c), del proveido de diecisiete del mismo mes y

afo, en los términos siguientes:

s ACTA DE DESAHOGO DE PRUEBAS~--------
“ México, Distrito Federal, a las DOCE HORAS DEL
VEINTIDOS DE AGOSTO DE DOS MIL SEIS, dia y
hora sefalado para el desahogo de la prueba de
consistente en la inspeccioén a fos fugares en los
cuales, segun el quejoso, estan las bardas que
fueron pintadas con propaganda del C. Arturo
Madero, misma que fue ofrecida por la Coalicion
Total Denominada “Por el Bien de Todos”, por
conducto de su representante propietario ante el
XX! Consejo distrital del Instituto Electoral del

S PR
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Distrito Federal, el C. Héctor Maldonado San
German, en su escrito inicial de queja en contra del
Partido Accién Nacional. SE HACE CONSTAR QUE
en las oficinas de la Unidad de Asuntos Juridicos,
ubicadas en el primer piso del nimero veinticinco
de la calle de Huizaches, Colonia Rancho Los
Colorines, Delegacién Tialpan, Cédigo Postal
14386, en esta Ciudad, ante el Lic. Oliverio Juarez
Gonzalez, , Secretatio Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con el auxilio def
licenciado Gregorio Galvan Rivera, Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, el Licenciado
Gustavo Gabriel Velasco Gonzalez, Subdirector de
Sustanciacion Recursal, asi como la licenciada
Olivia Rodriguez Martinez, Jafa de Departamento de
Quejas de dicha Unidad; en virtud de que obran
agregados a los autos del expediente en que se
actiia dos citatorios de los cuales se desprende
que por causas externas a esta autoridad electoral,
consistentes en que al momento de que los
notificadores  habilitados para efectuar la
notificacién personal, se constituyeron en los
domicilios de los CC. Héctor Maldonado San
German y Eulalio Granados Gutiérrez, ninguno se
encontraba, por lo que resultdé materialmente
imposible la nétificacién personal a la Coalicién
Total Denominada “Por el Bien de Todos” y def
Partido Accién Nacional por conducto de sus
representantes ante el XXi Consefo Distrital;
aunado a que las personas que atendieron a dichos
notificadores no aseguraron su localizacion, lo que
motivé que la celebracion de la diligencia de
desahogo de pruebas, prevista para este dia,
quedara superada, puesto que no fue posible
notificar a las partes el dia y hora de la celebracion
de dicha diligencia. CON FUNDAMENTO en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobijerno del Distrito Federal; 1, 3, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e} y
k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270, 273, 367
inciso ), 368, incisos aj, b} y g) y 370 del Codigo
Electoral del Distrito Federal y ef articulo 49,
fraccién V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Esta autoridad ordena que, en virtud de
la imposibilidad material para efectuar la
notificacién personal de la Coalicion total
denominada ‘Por el Bien de Todos’y Partidoe Accion
Nacional, consistente en que al momento de que

P /\
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los notificadores habilitados para efectuar la
notificacion personal, que se constituyeron en fos
domicilios de los CC. Héctor Maldonado San
German 'y Eulalio Granados Gutiérrez, ninguno de
estos se enconfraba, aunado a que las personas
que atendieron a dichos notificadores no
aseguraron su localizacién, lo que motivp que la
celebracién de la diligencia de desahogo de
pruebas, prevista para este dia, quedara superada,
puesto que no fue posible notificar a las partes el
dia y hora de la celebracién de dicha diligencia y
toda vez que no existe impedimento legal alguno,
SE DIFIERE la celebracién de la diligencia de
desahogo de pruebas - sefialada para esla fecha, y
se ordena Ia notificacion personal de la presente,
asi como del acuerdo que dio origen a la misma, a
los representantes de la Coalicién denominada ‘Por
el Bien de Todos'y def Partido Accién Nacional,
ante el XX! Consejo Electoral en los domicilios que
obren en los archivos de este Instituto.

SEGUNDO.- Para efectos de la celebracién de la
diligencia de degtahogg de pruebas se sefialan las
DOCE HORAS DEL DIA JUEVES TREINTA Y UNOC
DE AGOSTO DE DOS MIL SEIS, debiendo cifar
personalmente ‘a las partes para que a través de
alguno de sus representantes debidamente
autorizados comparezcan al desahogo de la
diligencia que se celebrarg con tal proposito en fas
instalaciones del citado o6rgano desconcentrado,
ubicadas en avenida Arteaga y Salazar, numero
veintiocho, colonia E!l Contadero, delegacion
Cuafimalpa de Morelos, cédigo postal 05200, en
esta Ciudad; y que dicha prueba sera valorada en ¢l
momento procedimental oportuno; QUEDANDO
APERCIBIDAS que aun sin su presencia tendra
lugar dicha diligencia, como lo prevé el articulo 269
del codigo de la materia.

TERCERO.- PUBLIQUESE la presente diligencia en
los estrados de este Instituto por un término de
setenta y dos horas contadas a partjr del momento
de su fijacién, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articulo 3 péarrafo
tercero parte final del Codigo Electoral del Distrito
Federal ... CONSTE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acta en
comento fue publicada en los estrados de este Instituto, el /f
!

Lo T

o
s




RE-014-08

INSTIY IO EIECTORAL
DEL DHSTRIIO FEDERAL

veintiocho de agosto de dos mil seis, siendo retirado el treinta

y uno del mismo mes y afio.

6. £l veintidés de agosto de dos mil seis, tuvieron lugar las
diligencias de notificacién y emplazamiento relativos  al
acuerdo de radicacién y admision de la queja que nos ocupa,
a la entonces coalicion total denominada “Por el Bien de
Todos” y al Partido Accion Nacional, por conducto de sus
otroras representantes acreditados ante. el XXl Consejo

Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal.

7. Mediante éscrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral f!ﬁocal, el veintiocho de agosto de dos
mil seis, el Parfido Adcion Nacional, por conducto de su
entonces representante propietario ante él Consejo General
del Instituto Electoral 'dlel Distrito Federal, ciudadano Emesto

Herrera Tovar, desahogd el emplazamiento de que fue objeto

su representada, en los términos siguientes:

« _Emesto Herrera Tovar, en mi calidad de
representante  propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad que
tengo debidamente reconocida y acreditada en
términos de los articulos 24 fraccion I, 55 y demas
relativos y aplicables del Coédigo Electoral del
Distrito Federal; sefalando como domicilio para
recibir notificaciones el ubicado en Durango 22,
colonia Roma, 06700, Ciudad de México, y
autorizando para los mismos efectos, asi como para
recoger documentos e imponerse de actuaciones al
maestro en Derecho Pablo Enrique Reyes Reyes, a
los licenciados en derecho Javier Arriaga Sanchez,
Omar Pérez Garcia, Yolanda Sanchez Tavares y
Venustiano Reyes Reyes, asi como a los CC.
Vanessa Sanchez Hernandez, Fernando Goémez
Mazf]’n, Renata Yunuen Ubriaco Contreras y Angélica

13  EXPEDIENTE: IEDF QCG/011/2008
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Janet Torres Lazaro, comparezco y expongo.

Que en tiempo y forma, y en cumplimiento al acuerdo
de 17 agosto 2006, doy contestacion al escrito de
queja presentado por el representante de la coalicion
‘Por el bien de todos’ente este instituto en los
términos siguientes:

CONTESTACION DE HECHOS

1. El hecho correlativo que se contesta ni se afirma
ni se niega, toda vez que no es un hecho propio. En
todo caso, se niega que mi representada o candidato
alguno por ella postulada haya realizado actos
anticipados de campafia, ya que los actos
proselitistas relacionados con el proceso electoral
2006 sélo pueden acaecer con posterioridad al

‘registro de los candidatos contendientes a algtin

puesto de eleccion popular en disputa, siendo en la
especie que mi representada no realizé acto
proselitista alguno en Jos términos que menciona la
coalicion quejosa. Ademas, las afirmaciones dlel
quejoso resultap temerarias, ya que son imprecisas
en detallar condiciones de modo, lugar y
temporalidad en que supuestamente sucedieron o
aparecieron las pintas que refiere, defando
consecuentemente a mi representada en estado de
indefension, al impedirle contestar de forma
completa y atinada, la acusacion materia del
presente procedimiento. No huelga sefialar como
ejemplo de la imprecision e inexactitud que priva en
el escrito inicial de queja las frases ‘Calle Puerto
México'o Calle Puerto Vallarta en diferentes puntos
de la calle’sin que tales aseveraciones se encuentren
robustecidas con elementos probatorios idéneos
para sustentar la acusacién que se imputa a mi
representada, por lo que la misma se ftraduce en
apreciaciones subjetivas, carentes de sustento legal
o probaftorio alguno.

En todo caso, se niega gue mj representada haya
violado la normatividad electoral, administrativa o
de cualquier otra naturaleza vigente en el Distrifo
Federal o en el ambito federal, tal como quedara
expuesto y demostrado en el capitylo de
excepciones y defensas que mas adelante se

detalla.
OBJECION A LAS PRUEBAS DEL QUEJOSO

En este acto se objetan todas y cada una de las
pruebas ofrecidas por el quejoso en cuanto a su

s
;
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alcance y valor probatorio, ya que con las mismas
pretende fabricar un documento acusatorio sin
ningtin soporte legal que o respalde.

Objeto la docurental consistente en fotografias,
toda vez que no precisa el hecho con que
supuestamente se relacjiona, no especifica el objeto
que pretende probar, ni +Mampoco acredita
fehacientemente la fecha en que fueron capturadas,
violando con eflo las dispasiciones aplicables en
materia de ofrecimiento y desahogo de pruebas
previstas en el Codigo Electoral del Distrito Federal;
particularmente se aprecia que las mismas no
fueron ofrecidas en términos del articulo 263 del
Cadigo citado.

Ademas, a la fecha en gue mi representada ha sido
notificada del procedimiento en que se actia, no
solo ya se celebrd la sesion del XXI Consejo
Distrital cabecera de Delegacién en Cuajimalpa de
Morelos, Distrito Federal, en la que se aprobé el
registro del candlidato del Partido Accién Nacional a
Jefe Delegacional en esa demarcacion, sino que ya
transcurrieron las campanas politicas conducentes
y se verificé la jornada electoral, por o que es
inconcuso que L_as fotografias referidas y cuyo valor
probatorio se ohbjeta, no pueden probar hechos
acaecidos supuestamente con anterioridad al inicio
de las campaiias electorales.

Asimismo, objeto las probanzas identificadas como
‘presuncional’, ‘Instrumental de actuaciones’y ‘la
inspeccion judicial’, ya que su ofrecimiento también
adojece de soslayar los extremos que prevé el
articulo 263 del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, amén de que el quejosc tampoco precisa el
hecho con que supuestamente se relacionan tales
probanzas, ni especifica el objeto que pretende
probar con las mismas, violando con ello las
disposiciones aplicables en materia de ofrecimiento
y desahogo de pruebas previstas en el Céddigo
Electoral del Distrito Federal.

DEFENSAS

I. Sine actione agis, negando lisa y llanamente la
pretension del quejoso, quedando por tanto en éste
el onus probandi o carga probatoria para acreditar
fos extremos y todos los elementos de sus
imputaciones.

18 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/AOT1/2006
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\
ll. El Partido Accion Nacional no ha violentado lo
dispuesto por fiorma alguna contenida en el Cédigo
Electoral del Distrita Federal. '

Es un principip fundamental del derecho electoral
en el Distrito Federal que lps actos y resoluciones
emitidos por autoridad competente son validos y
deben surtir sus efectos legales mas amplios, no
obstante que se encuentren sujetos a impugnacion,
pues en materia electoral no existe la suspension
del acto reclamado.

Asi, de conformidad con la sentencia de 25 de abril
de 2006 dictada en el juicio electoral promovido por
los partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico, identificado con la clave
TEDF-JEL-012/2006, el Tribunal Electoral del Distrito
Federal resolvio:

‘PRIMERO. Es FUNDADO el juicio electoral
intentado conjuntamente por los partidos
Verde Ecolagista de México y Revolucionario
Institucional, en contra del Acuerdo ACU-038-
06 de nueve de marzo de dos mil seis, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en términos del
Considerando SEPTIMO de esta sentencia.
SEGUNDO. En consecuencia, se REVOCA el
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN
CRITERIOS EN MATERIA DE ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL DE 2006°. identificado con la clave
ACU-038-2006, emitido con fecha nueve de
marzo de dos mil seis. de conformidad con lo
razanado en el Considerando SEPTIMO de
este fallo.

TERCERO. Por tanto, se ORDENA a la
autoridad responsable para que por conducto
del Secretario Ejecutiva, nofifique los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los
partidos politicos ylo coaliciones a tfravés de
sus respectivas representaciones ante el
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con excepciéon de los
impetrantes. asi como para que proceda a su
publicacién integra en los estrados del propio
Instituto Electoral y en el sitio de internet
www.iedf org.mx, de acuerdo con lo previsto
en el Considerando SEPTIMO de esta
determinacion. :

CUARTO. Asimismo, se ORDENA a la

-//
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autoridad responsable, llevar a cabo fas
acciones tendientes al cumplimiento de la
presente resolucién, en los plazos sefalados
para tales efectos, bajo el apercibimiento
decretado, segin o expuesto en el
Considerando SEPTIMO de esta resolucion.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente esta
resolucion al Partida Verde Ecologista de
México en la calle de Huizaches niimero 25
(veinticinco), colonia Rancho Los Colorines,
cédigo postal 14386 (uno, cuatro, tres, ocho,
.seis), delegacion Tlalpan, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, asi como al Partido
Revolucionario institucional en el ubicado en
Puente de Alvarado nimero 75 (sefenta y
cinco), segundo piso, colonia Buenavista,
codigo postal 06030 (cero, seis, cero, fres,
cero), delegacion Cuauhtémoc, en México,
Distrito Federal; y, por oficio a la (sic)
sefialados para tales efectos, bajo el
apercibimiento decretado, segin lo expuesto
en el Considerando SEPTIMO de esta

resolucion.

En ese orden de ideas, al momento en que
supuestamente acaecié la conducta imputada a mi
representada no existia, segun la sentencia citada
del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
fundamento legal alguno que facultara a este
[nstituto Electoral del Distrito Federal a revisar fos
diversos actos.que realizaran los partidos politicos
y coaliciones contendientes en el proceso electoral
2006 relativos a tal proceso; y de manera
consectiente, tampoco existia fundamento legal
alguno que prohibiera a los citados partidos y
coaliciones a realizar actos de difusién del mensaje
politico que de manera ordinaria y permanente
realizan en aras de su naturaleza de entidades de
interés publico, En otras palabras, no existia
disposicion u ordenamiento legal alguno que
impusiera la obligacién a mi representada  de
abstenerse de realizar actividades lendentes a
promocionar a sus candidatos, ni tampoco que
previera sanciones por la realizacion de tales
actividades.

Es por ello que se objeta de pleno derecho la
competencia y atribuciones que este Instituto
Electoral pretenda ejercer para revisar supuestos
actos de proselitismo anterior al jnicio formal de las
campafas politicas Y, consecuentemente, solicito
se declare improcedente el procedimiento en que se
actia.

AN
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Jil. Ni la Constitucién Federal, ni el Estatuto de
Gobierno asi comno tampoco el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, establecen el momento en gque
supuestamente acontecié la conducta denunciada,
disposicién alguna tendiente a regular lo que el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y el hoy quejoso identifican como ‘actos
anticipados de campana’.

El Constituyente Permanente, el Poder Legislativo
Federal asi como la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, cada una en su respectivo ambito
de competencia, han establecido, que con motivo
de los procesos electorales, las autoridades en la
materia del Distrito Federal, cuentan solamente con
las atribuciones necesarias para regular y controlar
los fenémenos relativos a las ‘precampanas’y las
‘campafias electorales’, tal como lo establece el
TITULO TERCERO ‘De las campaiias electorales’,
perteneciente al LIBRO QUINTO ‘De los procesos
electoral y de participacion ciudadana'del Codigo
Electoral del Distrito Federal, figuras que guedaron
estrictamente delimitadas por ‘el legislador a un
4mbito competencial temporal y material especifico.
Las precampafias, solamente para el proceso
‘electoral de 2006, de cpnformidad con lo previsto
por el articulo SEGUNDO transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 19 octubre 2005, se sujetaran a las reglas
siguientes:

En el caso de la candidatura a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la reguiacién, vigilancia 'y
fiscalizacién asi como la revisién de no rebase de
los topes de gastos de precampaiia
correspondientes, que leve a cabo el Instituto
Electoral del Distrito Federal, se referirdn
exclusivamente a las realizadas por los
precandidatos ganadores o designados por su
respectivo partido politico, durante el periodo _que
comprendera del primero de energ del ano dos _mil
seis v hasta lres dias antes de que se realice la
correspondiente  solicitud _de registro como
candidato a Jefe de Gobierno,

Asimismo, la disposicién transitoria en comento
agrega en su parrafo segundo, que las mismas

actividades que despliegue el Instituto Electoral
local, respecto de las candidaturas a Jefe ?

-
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Delegacional y Diputados locales por el principjo de
mayoria relativd, se referiran exclusivamente a fas
realizadas por los precandidatos ganadores o
designados por su respectivo partido politico
durante el periodo que comprendera del primero de
febrero del afio dos mil seis y hasta tres dias antes
de que se realice la correspondiente solicitud de
registro como candidato segun corresponda.

Por ende, es dable aseverar que la fuerza normativa
del articulo SEGUNDO fransitorio de mérito, denota
las caracteristicas siguientes:

a) Su ambito espacial de validez, esta referido a los
procesos electorales relacionados con Jefe de
Gobierno, Jefes Delegacionales y Diputados a la
Asamblea Legislativa, todos del Distrito Federal.

b) Respecto al 4mbito temporal de su validez, queda
claro que el mismo solo serd vigente y de
observancia obligatoria, para el proceso electoral de
dos mil seis, lg) cual resulta congruente con lo
previsto por el articulo SEGUNDO transitorio del
propio Decrelo, en relacion con el numeral 147 del
Cédigo de la materia.

¢) Con relacién a su ambito material de validez, se
aprecia que éste recae sobre la regulacién,
vigilancia y fiscalizacién de precampanas y la
revision de no rebase de topes de gastos de
precampafia, en el caso de la correspondiente a la
Jefatura de Gobierno, durante el periodo que
comprendera del primero de enero de dos mil seis y
hasta tres dias antes de que se reafice la
correspondiente  solicitud de registro como
candidato a Jefe de Gobierno, mientras que
tratandose de las relativas a Jefes Delegacionales y
Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio
de mayoria relativa, tales actividades se
circunscribiran al periodo comprendido del primero
de febrero de dos mil seis y hasta tres dias antes de
que se realice la correspondiente solicitud de
registro como candidato segtn corresponda.

d) Finalmente, en lo tocante al ambito personal de
validez, se observa que la regulacion, vigilancia y
fiscalizacion de precampaifias y la revision de no
rebase de topes de gastos de precampahna, que
practique el Instituto Electoral_del Distrifo Federal,
sélo se concentrard en los precandidatos
ganadores o designados por su respectivo partido

®
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politico.

!

En virtud de lo expuesto, es dable ‘aseverar que la
regulacién en estudio, no contempla ni prevé la
posibilidad de que se encuentren legalmente
codificados, los ‘actos anticipados de campana’,
maéxime cuando la propia autoridad responsable
estimé, que no coinciden en el espacio temporal
con las ‘precampahfas’porque, inclusive son
posteriores a aquéllas. L

Por su parte, las campafas electorales, en términos
de lo ordenado por el articulo 148 del Cadigo de la
materia, iniciaran a partir del dia siguiente de /a
sesion de registro de candidaturas para la eleccidn
respectiva, debiendo concluirse tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral, la cual, de acuerdo
con lo previsto por el numeral 187 del Cédigo
referido, tiene lugar el printer domingo del mes de
julio del ano de la eleccién a partir de las ocho
horas antes meridiano. ‘

Asi las cosas, se concluye que ninguna disposicion
vigente en el &mbito del Distrito Federal aplicable a
la materia electoral local, regula, lo que la autoridad
responsable identifico como ‘acfos anticipados de
campahia’, a los cuales, segunisu criterio, ubicod
entre las ‘precampadfias’y la ‘campaiia electoral’,
pues el hechao de que un fenémeyo no regulado se
ubique entre dos que si lo estan, ello no autoriza a

. la autoridad electoral administrativa, para que arribe
a la conviccién de que puede hacerlo validamente, a
pesar de los altos fines que consigna el articulo 52
del Coédigo aplicable, los cuales deben ser
interpretados y aplicados, en funciéon de las
atribuciones que las leyes le  confieren
expresamente.

De ahi, que el aserto de los justiciables relacionado
con que el Instituto Electoral del Distrito Federal se
frata de una autoridad incompeténte para regularlo,
es correcfo, pues no obstante que se trata del
6rgano depositario de la autoridad electoral y
responsable de la funcion estatal de organjzar las
elecciones locales, ello' no se traduce en que quede
habilitada para que, por la via reglamentaria pueda
regular todos aquellos otros fenomenos sociales na
legislados que inciden enlos que si lo estan, siendo
que respecto de estos dftimos, efectivamente puede
desplegar su actividad réglamentaria para sujetarlos
a la ley y al cumplimienép de los fines y principios

-4
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que rigen sus agtividades.

Siguiendo lo anterior, también es dable concluir,
que la autoridad responsable invadio el ambito de
atribuciones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de tal forma que el Acuerdo combatido fue
emitido por una autoridad incompetente.
inobservandose por esta causa, el mandafo
consignado en el articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Efectivamente, como es sabido, tratandose del
ambito de atribuciones de las autoridades locales
del Distrito Federal, el articulo 122 constitucional, a
diferencia de lo que establece el diverso 124
respecto a la convivencia de los Estados de la
Republica con la Federacion, dispone que a las
autoridades locales les corresponde ejercer las
atribuciones que expresamente se encuentran
conferidas por la Ley Fundamental, mientras que a
fos Poderes Feflerales les corresponde desplegar
las atribuciones que expresamente también les
otorga el 122 constitucional, asi como aquéllas que
no se les hubiere otorgado enunciativamente a las
autoridades locales.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Con fundamento en las articulos 261, 262, 263, 264,
265 y demdas relativas y aplicables del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, ofrezco las siguientes
pruebas.

. Instrumental de actuaciones, en todo lo que
favorezca a mi representada.

Esta prueba se relaciona con todos fos apartados
del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asf
como con todos los aparfados del capitulo de
DEFENSAS del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que mi representada no incurrié
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no realizo actos anticipados de
campafa de modo alguno; el Instituto Electoral del
Distrito Federal carece de competencia para revisar
y sancionar los hechos materia del presente
procedimiento.

Il. Presuncional, en su doble aspecto legal y
humana, en todo o que favorezca a mi
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representada.

i

Esta prueba se relaciona con todos los apartados
del capitulo de CONTESTACION DE HECHOS, asi
como con fodos los apartados del capitulo de
DEFENSAS del presente escrito, y tiene como
finalidad acreditar que mi represegtada no incyrrio
en ilicito administrativo electoral alguno; mi
representada no realizé actos anticipados de
campafia de modo alguno; el Instituto Electoral del
Distrito Federal carece de competencia para revisar
y sancionar los hechos materia del presente
procedimiento, por lo expuesto, a esta autoridad
electoral, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener al Partido Accién Nacional por
presente, rindiendo contestacion en tiempo y forma
en el presente procedimiento, por reconocida la
personalidad que ostento, por autorizados a las
personas enunciadas en el proemio y por sehalado

el domicilio mencionado.
|

SEGUNDO. Tener por aportadas las pruebas
mencionadas, admitiéndolas a tramite y ordenando
su desahogo en términos de ley.

TERCERO. En consideracién a los razonamientos,
arqumentos y fundamentos legales expuestos,
declarar infundada e improcedente la queja
interpuesta en contra del Partido Accion Nacional,
absolviéndolfe de toda responsabilidad...”

8. EI veintinueve de agosto de dos mil seis, se llevaron a
cabo las notificaciones relativas al acuerdo descrito en
Resultando 5, tanto al Partido Accién Nacional como a la
entonces coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”,
por conducto de sus entonces representantes acreditados
ante el XXI Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito

Federal.

9, El treinta y uno de agosto de dos mil Séis, tuvo verificativo
la diligencia de desahogo de pruebas, levantandose para

constancia la siguiente acta circunstanciada:
y ~
N

s
p
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«.En la Ciudad de México, Distrito Federal a las
doce horas del dia jueves treinta y uno de agosto
de dos mil seis, en cumplimiento a lo ordenado en
el acta de desahogo de pruelas elaborada con
motivo de lo ordenado en el punto SEXTO letra C.
del acuerdo de fecha diecisiete de agosto de dos
mil seis, relativo a la inspeccién a los lugares en
los que segun el quejoso estan las bardas que
fueron pintadas con propaganda del C. Arturo
Madero, prevista para el dia veintidos de agosto del
afio en curso, la cual se difirié por motivos de
imposibilidad material de notificar personalmente a
los partidos politicos involucrados, por conducto
de sus representantes ante el XXI Consejo Distrital
de este Instituto; actuaciones emitidas por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en el expediente de queja
identificado con la clave IEDF-QCG-011/2006,
formado con motivo del escrito presentado por el
Representante Propietario de la Coalicién Total
denominada ‘Por el Bien de Todos’ ante el XXI
Consejo Distrital de este Instituto Electoral,
mediante el cual acudié a presentar queja por
presuntos actos de precampafa y de campafa
electoral en contra del Partido Accién Nacional.-----
Acto seguido se hace constar que se encuentran
presentes en el local que ocupa la sede del XXI
Consejo Distrital, del Instituto Electoral del Distrito
Federal, ubicada en Aventida Arteaga y Salazar,
namero  veintiocho, colonia el Contadero,
Delegacién Cuajimalpa de Morelos, Codigo Postal
05200, en esta Ciudad, la C. Diana Denise Vazquez
Garcia quien se identifica con credencial para votar
con fotografia, expedida por el Instituto Federal
Electoral con numero de folio 0000116841058, clave
de elector VZGRDN80122609M300, cuya fotografia
corresponde a los rasgos fisonémicos de dicha
persona, en su calidad de Representante Suplente
del Partido Accion Nacional ante el XXI Consejo
Distrital de este Instituto, asi como el personal
designado para la practica de la correspondiente
diligencia de inspeccion, por la Unidad de Asuntos
Juridicos, la Licenciada en Derecho. Olivia
Rodriguez Martinez, ' quien se identifica con
credencial para votar con fotografia, expedida por
el Instituto Federal Electoral con numero de folio
028616965, clave de elector
RDMROL. 730802093900, cuya fotografia
corresponde a los rasgos fisondmicos de dicha
persona, Jefa del Departamento de Quejas; el C.
Jorge Antonio Molina Lopez, Técnico Especializado
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‘A’ quien se identifica con credencial para votar con
fotografia, expédida por el Instituto Federal
Electoral con numerc de. folio 00001231733702,
clave de elector MLLPJR81041009H800, cuya
fotografia corresponde a los rasgos fisonémicos de
dicha persona, y el C. Armando Urbano Quintero
quien se identifica con credencial para vetar con
fotografia, expedida por el Instituto Federal
Electoral con namero de folio 0000138104396, clave
de elector URQNAR80122709H400, cuya fotografia
corresponde a los rasgos fisondmicos de dicha
persona, este ultimo, personal que presta su
servicio social en dicha Unidad de Asuntos
Juridicos; todos ellos habilitados para Hlevar a cabo
dicha diligencia de inspeccion; asi mismo se deja
constancia en la presente acta, de que a las doce
horas con freinta minutos del dia de la fecha NO SE
ENCUENTRA PRESENTE el C. Héctor Maldonado
San German, ni persona alguna debidamente
auforizada para comparecer en representacion de
la Coalicién Total denominada ‘Por el Bien de
Todos’, por lo dfue, con fundamento en el articulo
269 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
aplicado por analogia, el desahogo de la diligencia
ordenada para esta hora y fecha, se {levara a cabo
sin la presencia del representante de la Coalicion
total denominada ‘Por el Bien de Todos’,
promovente de la queja en que se BCHIA, ~mmmwarsmncnnen
Por lo que enseguida procedemos a trasladarnos a
los lugares sefalados por el quejoso en sy escrifo
inicial, cuyas abicaciones son segun su dicho
ubicadas en: calle doce de diciembre, casi esquina
prolongacién Juérez; calle Puerto Vallarta nimero
veintiuno; calle Puerto Vallarta en diferentes punios
de la calle; carretera a San Mateo, a selecientos
metros del entronque con Santa Fe y calle Puerto
México. :

Una vez gue iniciamos el recorrido correspondiente
a efecto de verificar las bardas de mérito y en su
caso la propaganda que motivé el expediente en
que se actia. CON FUNDAMENTO en los articulos
8, parrafo segundo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122,
123 y 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: 1, 3, 25, 52, 53, parrafo segundo, 54,
incisos a) y b), 60, fraccion Xi, 71, 72, 74, incisos e),
k) y v), 148 y 148 bis, 263, 273, 367, inciso g), 368,
incisos aj}, b) y g), 369 y, 370 del Cédigoe Electoral
del Distrito Federal, asi como el articulo 49,
fraccion V del Reglamento Interiar del Instituto
Electoral del Distrito Federal.-

s
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SE HACE CONSTAR.
Que del escrito de queja no se desprende cofonia a
la que pertenecen las calles en las cuales segiin el
promovente, se encuentran las bardas que
denuncia, en consecuencia, procedimos a realizar
un recotrido = por la  colonia Zentlapat,
orientandonos con el plano Guia Roji, en la cual
encontramos la calle de Puerto Vallarta, en donde
si se pudo corroborar el contenido de las
fotografias que obran en autos del expediente
[EDF-QCG/011/2006 a fojas cinco y seis; por otra
parte la fotografia que obra a fojas siete del mismo
expediente, no corresponde a ninguno de los
domicilios proporcionados por el promovente foda
vez que de la misma se desprende que la ubicacion
corresponde a la calle ‘Alcanfores’, pues se aprecia
la nomenclatura en uno de los postes, misma calle
que se encuentra en la colonia San José de los
Cedros, de dicha Delegacidn, cuyo contenido ya no
corresponde al que se aprecia en [a fotografia de
mérito, pues ahora se encuentra pintada con fondo
blanco y letrds azules, aungue también es
propaganda del C. Arturo Madero Garza; el
contenido de las fotografias restantes que
corresponden & las fojas ocho, nueve y diez def
expediente de . referencia, no fue posible de
corroborarse, en virtud de que al constituirnos en
la carretera a San Mateo, y hacer el recorrido desde
el entronque a Santa Fe hasta donde se vuelve
camino a San Mateo, no se observé dicho
contenido; asimismo al constituiros en fa avenida
Puerto México, la cual fue recorrida desde el
entronque con la carretera México Toluca hasta
donde se vuelve . Constitucion o carretera a
Chimalpa, no se observé ninquna de las bardas que
a decir del promovente se encuentran allf ubicadas,
por lo tanto procedimos a retirarnos del lugar. -------
Por lo que, para los efectos legales a que haya
lugar y una vez asentadas las circunstancias
acontecidas en la presente acta, a las diecisiete
horas con catorce minutos del dia treinta y uno de
agosto del afo en curso, concluyendo la presente
acta, firmando al calce quienes intervinieron en la
diligencia. Conste...”

10. E! seis de septiembre de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva dictd un proveido en el expediente que nos ocupa,
en los términos siguientes:

o
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«,.VISTA el Acta Circunstanciada, de fecha treinta y
uno de agosto de dos mil seis, elaborada con motivo
de la diligencia de inspecciomordenada en el punto
SEXTO letra C. del acuerdo firmado por el suscrito
en fecha diecisiéte de agosto de dos mil seis, y

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatulo de
Gobhierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, pdarrafo
segunde, 54, inciso b), 74, incisos e), k) y v}, 261,
262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso gj, 368,
incisos a), b) y @) y 370 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fraccién V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- AGREGUESE a los autos del expediente
en que se actua, el acta circunstanciada referida en
el proemio de este acuerdo, para que sea tomada en
consideracion er;fJ el momento procesal oportuno.

§ ‘.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE ef presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un términa de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad precesal
previsto en el articulo 3, parrafo tfercero parte final
del Codigo Electoral del Distrito Federal. DOY FE..

En cumplimiento al principio de publicidad procesai, el
acuerdo en comento quedd fijado en los estrados de este

Instituto el siete de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el doce del mismo mes y aio.

11. El once de septiembre de dos mii seis, la Secretaria
Ejecutiva de este Inslituto Electoral local, dicto un acuerdo
respeto del emplazamiento de que fue objeto el Parlido

Accion Nacional, en los términos siguientes:

« _VISTO el escrito de fecha veinticinco de agosto de
dos mil seis, recibido ef veintiocho de agosto del afio
en curso, a las veintitrés horas con cuarenta y sels
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL BISTRIIC FEDERAL

minutos, en la, Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, dirigido a esta
Secretaria Ejecutiva, firmado por el Diputado Ernesto
Herrera Tovar, quien se ostenté como representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del propio instituto, mediante el
cual dio contestacion al emplazamiento formulado
por esta Secretaria, mismo -que le fue notificado el
dia veintidés de agostp dg! afio en curso, en el
expediente identificade con la clave IEDF-
QCG/011/2006, y entre otras manifestaciones refirio.
¥I...] Que en tiempo y forma, y en cumplimiento al
acuerdo de 17 de agosto 2006, doy contestacién al
escrito de queja presentado por el representante de
la coalicion ‘Por el bien de todos’ enfe (sic) este
Instituto... OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.. I
Instrumental de actuaciones, en tedo lo que
favorezca a mi representada. ll. Presuncional, en su
doble aspecto legal y humana, en tode lo que
favorezca a mi representada. [...J'

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, pérrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k), 261, 268,
273, 367, inciso g), 368, incisos a), b) y g), y 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el articulo 49,
fraccion V del Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal; SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el escrito
mencionado en el proemio de este acuerdo mediante
el cual, el Diputado Ernesto Herrera Tovar, quien se
ostenté como representante propietario del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto, dio contestacién al requerimiento
formulado en el expediente en que se actia, escrito
de respuesta que ha sido presentado en forma
EXTEMPORANEA, toda vez que le fue otorgado el
plazo de cinco dias, para su presentacion, el cual
corrié del veintitrés al veintisiete de agosto del aho
en curso; no obstante, dicho documento debera
AGREGARSE a los autos del presente expediente
para los efectos conducentes. ’

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente Acuerdo,
mediante publicacion en los estrados de esle
Instituto, por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio " de publicidad procesal
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DEL DISIRITO FEDERAL

previsto en el qgrﬁculo 3, parrafo tercero, parte fg’nal
del Cédigo Eléctoral del Distrito Federal. ASl lo
acordo y firma el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento guedo fijado en los estrados de este
instituto el doce de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el quince del mismo mes y afo.

12. El veinticinco de septiembre de dos mil seis, la Secretaria
Ejecutiva dictd un acuerdo en el expediente que nos ocupa,

en los términos siguientes:

g

s _VISTO el estado que guardan los autos del
expediente al rubro indicado, y toda vez que ha
transcurrido con exceso el plazo de cinco dias
otorgado al Partido Accion Nacional, por conducto
del C. Arturo Madero Garza, quien contendié como
candidato a Jefa Delegacional en Cuajimalpa, para
efectos de que -manifestara o informara por escrito y
de manera pormenorizada a la auteridad electoral
sobre los hechos narrados por la parte quejosa, en
particular sobre la veracidad de éstos, asi como
que, en su caso, aportara los medios de prueba con
que contara y que considerara pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos denunciados en su
contra, habiendo guedado apercibido de que en
caso de incumplimiento perderia su derecho a
manifestarse en dichos términos; determinacion
que le fue notificada mediante oficia SECG-
IEDF/4052/2006 DEL VEINTIUNO DE AGOSTO, sin
que a la fecha obre en autos documento alguno
relativo al respectivo requerimiento.

CON FUNDAMENTO en los articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25,
52, 53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos ¢}
y k), 261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367 inciso g),
368, incisos a), b) y g} y 370 del Cadigo Electoral del
Distrito Federal y 49, fraccién V del Reglamento
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IEDF

" INSTITUTO EIECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL
Interior del Instituto Electoral del Distrita Federal.

SE ACUERDA: "

PRIMERO.- GIRESE OFICIO a la Encargada de [a
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del
Distrito Federal a fin de que informe a esta
Secretaria, dentro del plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que reciba el respectivo
requerimiento, si dentro del periodo comprendido
entre el veinticuatro al veintinueve de agosto del
afio en curso, recibié algun escrito suscrito por el C.
Arturo Madero Garza, por medio del cual diera
respuesta al respectivo requerimiento formulado
por esta Secretaria Ejecutiva.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacién en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el q‘,’fl’culo 3, parrafo tercero parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASI 1o acordé -y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedo fijado en los estrados de este
instituto el veintiséis de septiembre de dos mil seis, siendo

retirado el veintinueve del mismo mes y afo.

13. Mediante oficio namero SECG-IEDF/4393/06 de
veinticinco de septiembre de dos mil seis, se notificé a la
entonces encargada de la Oficialia de Partes de esle
instituto, el requerimiento contenide en el proveido sefialado

en el Resultando que antecede.

14. Medianie oficio identificado con la clave OP/033/06 de
veintiséis de septiembre de dos mil seis, la enfonces

encargada de la Oficialia de Partes del instituto Electoral del

E
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CON FUNDAMIENTO en Jos articulos 8, parrafo
segundo, 14 y 16 de la Coastitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno def Distrito Federal; 1, 3,25, 52,
53, parrafo segundo, 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
261, 262, 263, 265, 267, 268, 273, 367, inciso g), 368,
incisos a), b) y g) y 370 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal y el articulo 49, fracciéon V del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito
Federal. SE ACUERDA:

PRIMERO.- SE TIENE POR RECIBIDO el oficio
referido en el inciso a) del proemio de este Acuerdo,
por lo que debera AGREGARSE a los autos del
expediente en que se actia para los efectos
conducentes.

SEGUNDQO.- SE HACE EFECTIVO EL
APERCIBIMIENTO hecho al ciudadano Arturo Madero
Garza, por acuerdo del diecisiete de agosto del
presente afio, mismo le fue notificado de forma
personal el veintitrés de agosto de dos mil seis, en ef
sentido de que se le tiene por perdido su derecho
para manifestarse sobre el asunto que nos ocupa; en
consecuencia, -en el momento procesal oportuno, se
resolverd el presente asunto con las constancias que
en ese momento obren en autos. :

TERCERO.- NOTIFIQUESE el presente acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Instituto por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacion, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASl lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Institulo el tfres

de octubre de dos mil seis, siendo retirado el seis del mismo

mes y afo.

16. E| veinte de abril de dos mil Sie;fe, la Secretaria Ejecutiva

emitié un acuerdo en los términos siguientes:
'
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IFISTITUTO E{ECTORAL

DEL DISTRITO EEDERAL
“ \VISTO el estado que guardan los autos de este
expediente, y toda vez que los hechos que motivaron
la investigacion ocurrieron en la Delegacion
Cuajimalpa, y que en los autos del expediente de
queja identificado con la clave IEDF-QCG/007/2006,
obra agregado el legajo que contiene fa
documentacion refativa a los recorridos de
inspecciéon dentro del ambito territorial del XXI
Distrito Electoral, que tuvieron por objeto registrar la
propaganda de los precandidatos en los procesos de
precampaiia de los Partidos Paliticos, cuyo periodo
de realizacién corrié del veinte de febrero al catorce
de mayo de dos mil seis, constante de doscientas
fojas dtiles, escritas por un solo lado. En virtud de
que dicha informacién resulta necesaria para el
esclarecimiento de los hechos que se imputan al
Partido Accion Nacional,

CON FUNDAMENTOQ en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120;‘, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53, parrafo
segundo, 54, inciso b), 74, incisos e} y kj, 261, 268,
273, 367, inciso g), 368, incisos a), b) y g), ¥ 370 dei
Cédigo Electoral del Distrito Federal y el articulo 43,
fraccion V del. Reglamento Interior del Instiiuto
Electoral del Distrito Federal; SE ACUERDA:

PRIMERO.- INTEGRESE a los autos del expediente
en que se actua copia certificada del legajo,
constante de doscientas fojas, que contiene
informacion rélativa a los recorridos de inspeccion
dentro del ambito territorial del XXI Distrito Electoral,
en virtud de que se trata del mismo ambito territorial.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE el presente Acuerdo
mediante publicacion en los estrados de este
Institute por un término de setenta y dos horas
contadas a partir del momento de su fijacién, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal
previsto en el articulo 3, parrafo tercero, parte final,
273 y 284 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

ASi lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el
acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este

Instituto el veintitrés dga abril de dos mil siete, siendo retirado -f
f
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v " NETITUTO ELECTORAI
DEL PISIRITO FEDERAL

el veintiséis del mismo rhes y afo.

17. El nueve de enéro de dos mil ocho, la Secretaria
Ejecutiva, ordend el cierre de instruccion del procedimiento

de queja que nos ocupa, en los siguientes términos:

“ VISTO el estado actual del expediente en que se
actua, de donde se desprende que no existe
diligencia alguna pendiente por desahogar, en
virtud de que este procedimiento se encuentra
debidamente sustanciado y, en consecuencia, en
estado de resolucion.

CON FUNDAMENTO en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 122, 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 25, 52, 53,
parrafo segundd,éf 54, inciso b), 74, incisos e) y k),
367, inciso g), 368, incisos a), b) y g) ¥ 370 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
articulo 49, fraccién V del Regfamento [nterior del
Instituto  Electoral de! Distrito Federal. SE
ACUERDA: '

PRIMERO.- SE DECLARA CERRADA LA
INSTRUCCION Y PROCEDASE A FORMULAR EL
DICTAMEN que corresponda, a fin de que sea
sometido a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal para que
resuelva lo conducente.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE el presente acuerdo en
los estrados de este Instituto por un plazo de
sefenta y dos horas contadas a partir del momento
de su fijacién, en cabal cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en el articylo 3 parrafo
tercero parte final del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

ASI lo acordé y firma el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal. DOY FE...”

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el

acuerdo en comento quedé fijado en los estrados de este

I
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™ NSTITUTO ELECTORAL
DEE DISTRO FEDERAL

catorce del mismo mes'y afio.

18. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen
que al efecto formuld el Secretario 'Ejec;uﬁv\o el diez de enero
de dos mil ocho, este Organo Superior de Direccion procede
a resolver el presente asunto, de conformidad con los

siguientes
CONSIDERANDOS:

l.- Con fundamento en :!ios articulos 123, 124, 127 y 134 del
Estatuto de Gobierno dejl Distrito Federal; 1, 2, 3, 74, inciso k)
y 370, inciso d) del Qédigo Electoral del Distrito Federal
(vigentes hasta anles del decreto publicado el diez de enero
de dos mil ocho), este Qonsejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habi;d.a cuenta que se frata de una queja
presentada por la otrora coalicién total denominada “Por el
Bien de Todos”, por conducto de su entonces representante
propietario ante el XXl Consejo - Distrital de este Instiluto
Electoral local, ciudadano Héctor Maldonado San German, a
través de la cual invoca una probable responsabilidad
administrativa por parte del Partido Accion Nacional, por
presuntos hechos que pudieran constituir actos anticipados
de campafa en favor de su entonces candidato a Jefe
Delegacional por Cuajimalpa, ciudadano Arturo Madero
| Garza, violando con ello lo establecido en los articulos 147,
147 Bis y 148 del Codigo Electoral del Distrito Federal

t N
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INSTITUTO EIECTORAL
DEL DISTRILO FEDERAI

(vigentes hasta antes del decreto publicado el diez de enero

de dos mil ocho).

I. Cabe advertir qué”" la cita de los preceptos legales
contenidos en la presente resolucion estan referidos al
Codigo Electoral local, que estuvo vigente hasta el diez de
enero de este aito, esto es, previamente a la entrada en vigor
del nuevo Cédigo Electoral del Distrito Federal, cuyo Decreto
fue publicado brecisamente el diez de enero de dos mil ocho,

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Lo anterior, obedece al hecho de que tanto en el momento de
g}

la presunta comision de la falta como en la sustanciacion de

este procedimiento de queja, tuvieron aplicacion las

disposiciones contenidas en ese otrora ordenamiento legal.

Por tal motivo, con e(v\ objeto de guardar equidad entre las
partes que Compareciéron al procedimiénto, esta autoridad
debe resolver la controversia, aplicando esas normas, ya que
de realizar lo contrario, significaria infringir lo previsto por el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que imposibilita la aplicacion de una fey de
manera retroactiva en perjuicio ya fuera del quejoso, del

denunciado o de ambos.

HL. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
1, parrafo primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
menester previamente a ocuparse del fondo del asunto,
analizar de oficio o a instancia de parte, si se actualiza alguna

§
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causal de improcedencia o de sobreseimiento previstas en
los articulos 259 y 260 del Cadigo Electoral del Distrito
Federal, aplicados por analogia, en concordancia con el
numeral 3° del ordenamiento legal en cita (vigentes hasta
antes del decreto publicado el diez de enero’de dos mil ocho).
Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada
a establecer si se encuentran satisfechos los presupuestos
procesales del presente asunto, ya que si no lo estuvieran, se
estaria ante un impedimento de orden publico para dictar
resolucion de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, la cual se invoca por identidad de proposito en el

presente asunto y que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIQS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente
al estudio de los agravios formulados a través de
los medios de impugnacion que regula el Cadigo
Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examein
preferente y de orden publico, de acuerdo con lo
dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cédigq Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiidez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres
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votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.”

Del mismo modo- debe citarse como criterio orientador, la
tesis relevante sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE
ESTUDIO OFICIOSO. Es principio general de
derecho que en la resolucion de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados,
ya que de no ser asi, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la
parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion
haya opuesto.

Sala Superior. S3L.A 001/97,

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. SUP-JLI-021/97. .José Anfonio Hoy
Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

En mérito de lo anteriot, al no advertirse que se actualice en
el caso alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ni
que el denunciado "hubiera invocado alguna, procede

ocuparse del fondo de la queja en estudio.

IV. Acto continuo se procede a efectuar un analisis integral
del escrito que motivo el inicio de este expediente, a fin de
desprender los hechos y conductas denunciadas, con

independencia de que aquéllos puedan encontrarse en un
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apartado o capitulo distinfo de aquél’ que dispuso para tal

efecto el interesado.

Lo anterior es asi, ya que con el dbjeto de garantizar la
observancia de los principios de exhaustividad y congrﬁenoia,
es menester que el juzgador lea detenida y cuidadosamente
el ocurso inicial del signante para que, de su correcta

comprension, advierta y atienda preferentemente lo que el

. sighante quiso expresar y no la aparente apreciacion de lo

que dijo; con el objeto de determinar-con exactitud la
intencion del promovente, ya que sélo de esta forma se

puede lograr una recta administracion de justicia en materia

- electoral.

. Al respecto, sirve como criterio orientador, la siguiente

" jurisprudencia sostenida por la Sala Sl;tperior del! Tribunal

. Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. E4_ RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO' QUE LOS GONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que cd‘ntenga el que se
haga valer, para que, de.su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que solo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresién exacta del
pensamiento del autor del medjo de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser anahzado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-074/97.—Partido Revolucionario
Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Ju:c:o de revisién constitucional electoral SUP-
JRC-099/97.—Partido  Accion Nacional—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-
JRC-058/99.—Partido del Traba;o —14 de abril de
1999. --Unammldad de votos. 8

i

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182—183 S

Establecido lo anterior, de un anélisis practicado al escrito
inicial, se advierte que la entonces coalicion total denominada
“Por el Bien de Todos” seﬁalé que el prim'ero de mayo de dos
mil seis, realizé un recorrido en el perimetro de la Delegacion
Cuajimalpa, encontrando pintas en diversas bardas a favor
del entonces candidato a Jefe Delegacional por el Partido
Accion Nacional, ciudadano Arturo Madero Garza, las cuales
se ubicaron en la esquina que forman las calles de 12 de

diciembre y Prolongacion Juérez; en el inmueble marcado

“con el numero veintiuno de la calle Puerto Vallarta; en la calle
! [

Puerto Vallarta, en diferentes puntos; en la Carretera a San
Mateo a setecientos metros del entronque:con Santa Fe; y en

la calle Puerto México, sin sefialar un punto preciso.

En tales circunstancias, el ’quéjoso aduce que las pintas
constituyen actos antioipadds de campaiia atribuibles al
Partido Accion Nacional y al entonces candidato de dicho

Instituto Politico con lo que transgreden el numeral 148 del

SN
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- Cédigo Electoral del Distrito Federal (wgente hasta antes del

decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

Ahora bien, cabe apuntar que si bien és cierto que el Partido
Accion Nacional comparecié al presénte procedimiento,
mediante un escrito de veintiocho de agosto de dos mil seis,
no debe perderse de vista que éste fue ingresado fuera del
plazo concedido por esta autoridad para dicho efecto, tal y
como se determind en proveido de once de septiembre de
dos mil seis, razén por la cual debe hacerse efectivo el
apercibimiento decretado eln el punto OCTAVO del proveido
de diecisiete de agosto de dos;'r:gil seis y por lo mismo, debe
tenerse por perdido el derecho de esa asociacion politica

para esgrimir lo que a su derecho conviniera.

No obstante o anterior, tal determinacion no implica que el
partido investigado acepte que haya incurrido en las
conductas denunciadas en esta via, habida cuenta que para
poder dotar al silencio que guarda el presunto responsable el
caracter de una oonfes:‘gi(’)n o aquiesencia de los hechos que
se denuncian, seria menester que la norma procesal
estableciera esa conéecuencia como una sancién por la
inactividad procesal del‘interesado, aspecto que ni el articulo
370 y cualquier otra disposicion dentro del Codigo Electoral
del Distrito Federal establece (vigenté hasta antes del

decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho).

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa

estima que la litis en el presente asunto consiste,

N
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esencialmente, en determinar si el Partido Accion Nacional
realizé y difundid o no, a través de algunas pintas hechas
sobre diversas bardas de la Delegaéién Cuajimalpa,
propaganda electoral en favor de su oti"ora candidato a Jefe
Delegacional, ciudadano Arturo Madero Garza, dentro del
lapso que le estaba vedada su posibilidad para poderse
considerar como actos anticipados de campafia, o por el

contrario no incurrié en esas conductas.

V. Ahora bien, con el afan de dilucidar el presente asunto, se
impone analizar, en primer término, si las conductas
denunciadas por esta via constituyen una irregularidad
sancionable en términos del Cadigo Electoral del Distrito
Federal (vigente hasta antes d€.3|, decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), para';gosteriormente ocuparse del
caso en examen, considerando para ello el material

a

probatorio que obre en autos.

Los articulos 39, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos I\ﬁexicanos, en la parte que interesa,

establecen:

« Articulo 39.- La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de fos Poderes de la Unidén, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
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los Estados, las que en ningdn caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovaciéon de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del distrito
federal. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones ‘gremiales o con objeto social
diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sehalen esta
constitucion y la ley.

. La ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de imanera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que .se sujetara el
financiamiento de los propios partidos -y sus
campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

()

V. La orgapizacién de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo ptiblico auténonio denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan
el Poder Legisiativo de la Unién, los partidos \/{
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politicos nacionales y los ciudadanos, en fos
términos que ordene la ley. En el gjercicio de esta
funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad \sera'n principios
rectores.

()

VI. Para garantizar los principios  de
constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacién en los términos que
sefialen esta constitucion y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccidn de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

()

Articulo 116.- El poder publico c}e los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola. persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo,

Los poderes de Jos Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

() | .

IV.- Las Constiiuciones y leyes de los Estatos en
materia electoral garantizaran que:,

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas -locales y de los
integrantes de los ayuntami,é}‘{tg!as, se realicen
mediante sufragio universal, libr‘e, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de julio del afio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el afio de los comicios federales y no coincidan en
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
“obligados por esta ditima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad.

/ L
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¢c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones Y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su.
funcionamiento e independencia en sus decisiones;
d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
instituto federal electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;
e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro - de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°, apartado a, fracciones Il y VII, de esta
Constitucion; \
f) Las autoridades electorales solamente puedan
intervenir en los asuntes internos de Jos partidos en
los términos que expresamente sefialen;
g) Los partidos politicos reciban, en forma
.equitativa, financiamiento puablico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes
a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y
remanentes; '
h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
fas erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campaiias glggtorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campafia que
se determine para Ila elecciop de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia def
origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;
i) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas por
el apartado b de la base il del articulo 41 de esta
constitucion; .

{...)

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del! Distrito
fFederal, su gobierno esta a su cargo de los Poderes

TN
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Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, en los términos de este
articulo. ‘

()

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integrara con el numero de diputados electos segiin
los principios de  mayoria relativa 'y de
representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una circunscripcién
plurinominal, en los términos que sefalen esta
Constituciéon 'y el Estatuto de Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el Ejecutivo y la Administracién Pablica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por
vatacién universal, libre, directa y secreta.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea
Legislativa:

I.- Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran
elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
directo y secreto en los términos que disponga la
Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para fa
organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacioén en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de
esta Constitucion;

()

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la
administracion piblica local en el Distrito Federal;

(...)

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales sera elegidos en
forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley...” ‘

De las disposiciones antes referidas, se colige que entre los
elementos fundamentales de una eleccion democratica, se
ubican la celebracion de elecciones libres, autenticas y
periodicas; el sufragio universal, libre, sécreto y directo; que

en el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas -’Q
]

Ve g
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electorales prevalezcan los recursos publicos sobre los de

origen privado; la organizacion de las elecciones a través de
un organismo' piblico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; y, finalmente,
el control de la constitucionalidad y |ega|id:ad\ de los actos y
resoluciones electorales. .

.
La existencia de estas condiciones legitiman Ja expresion del
electorado en las urnas, puesto que permiten gstablecer con
cierta verosimilitud la voluntad ciudadana de elegir a
determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos en
disputa; por ello, dichos principios tienen un caracter
imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciables, por lo que su incumplimiento impide tener la
conviccién de que una eleccion se considere producto del
ejercicio popular de la sﬁoberania, d'ent'r,o del sistema juridico-
politico construido en' la Carta 'Magna y en las leyes

P

electorales estatales. ) Le

3
En tal virtud, si el ejercicio del derecho .al voto no se emite en
las condiciones indicadas, consecuentémente la expresion de

voluntad del votante carece de efectos juridicos.

Estas condiciones que debe reunir el ejercicio al voto, aunado
con las demas caracteristicas que debe revestir el proceso

electoral, tienden a cumplir con el principio fundamental de

PaPas
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que los poderes plblicos se renueven a traves del sufragio
universal, tal como lo establece la Constitucion Federal; que
se cumpla con la voluntad publica de constituirse y éeguir
siendo un Estado democratico, representativo, en donde la
legitimidad de les que integran los. poderes publicos, derive

de la propia intencion ciudadana,

Por tales razones, entre ios elementos fundamentales para la
realizacion de los procesos eleciorales, se ubican los
principios rectores fales como legalidad, imparciaiidad,

objetividad, certeza e independencia; asi como la tipificacion

de los delitos y faltas en materia - electoral, con sus

respectivas sanciones; asi como lag reglas a las que deben

- sujetarse los partidos politicos en sus campanas electorales.

-
Como se ha apreciado, el marco colf%titucional deposita en la
ley la regulacién de las campafias electorales en condiciones
de equidad. Aunado a ello, por postulados de la Suprema
Corte de Justicia de !g Nacién es hecesario ubicar a las
precampafas dentro del proceso electoral y entenderias
como el periodo en el gual las persdnas se promueven dentro
de sus partidos politicos para alcanzar la postulacion de
alguna candidatura. Sin embargo, es obligado verificar lo que
regule el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacién con

el asunto que nos ocupa.

En ese marco, el numeral 147, fracciones |, 11, 1l y IV del
ordenamiento legal en cita (vigente hasta antes del decreto

publicado el diez de enero de dos mil ocho), establece que

A
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las precampafas son el conjunto de actividades
propagandisticas y publicitarias, previas a Ias campanas
electorales que los ciudadanos realizan por si mismo o a
través de los partidos poii‘ticos'o, simpatizantes con el objeto
de promoverse publicamente y obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular, '
¥
Asimismo, los actos de precaniéaﬁa se definen como el
conjunto de actividades que de manera prévia a la campaha
electoral realizan los aspirantes a candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como terceros y consisten en: reuniones
publicas o privadas; asambleas; debates; visitas y cualquier
otra actividad tendiente a conseguir la nominacion como
candidato de un partido politico a un cargo de eleccion
popular; sin embargo, estas actividades deberan manifestar
expresamente que se tratan de actos relacionados con el
proceso interno, para alcanzar su postulacion como candidato
del partido politico al que pertenece o ésta por pertenecer;
por su parte, la propagianda electoral en precampana, es el
conjunto de escritos, pijblicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas o cartelones, pintas de bardas vy
expresiones que durante las precampaﬁas‘ ‘producen y
difunden los precandidatos, partidos po!l’tic&fs o coaliciones,
asi como sus simpatizantes.
| L]

Del mismo modo, el numeral en cita establece que [as
precampafias iniciaran ciento ochenta dias previos al registro
de candidatos para el cargo de eleccion popular de que se

trate ante el Instituto Electoral del Distrito Federal.

//1/ e
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A su vez, el articulo 147 bis del Codigo en cita (vigente hasta
antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho),
establece que las campafias electorales son las actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
candidatos registrados para la obtencion del voto.
Entendiéndose por actos de campafia las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
coaliciones se dirigen al electoradd para promover sus
~ candidaturas; asimismo, por propaganda electoral, el
conjunto de escritos, publicaciones, irr{égeljes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante Ia'.éﬁmpaﬁa electoral
producen y difunden los Partidos Politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas; estas
iniciaran al dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccion respective, debiendo concluir
tres dias antes de la jornada electoral, en términos de lo
previsto por el articulo 148, parrafo primero del ordenamiento
legal en cita (vigente hasta antes del decreto publicado el

diez de enero de dos mjl ocho).

De esta manera, es incuestionable que los actos de
precampafia se caracterizan porque solan.’ie'nte‘se trata de
actividades llevadas a cabo para la Seltgcéién interna de
precandidatos o de la difusion de las persanas que aspiren a
la postulacion a un cargo de elecciéh popular, sin que tengan
como objeto la difusion de la plataforma electoral de un

partido politico o coalicién, ni la obtencion del voto de los

TN
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ciudadanos el dia de la jornada electoral para ocupar un
cargo de eleccion popular, ya que estos ultimos actos serian
objeto de las campafias electorales que iniLian una vez gue
los partidos o coaliciones obtienen el registro de sus
candidatos ante el 6rgano electoral correspondiente, mismos
que debieron ser previamente seleccionados por el partido o

coalicion postulante.

Es importante reiterar que en la precampafia se busca la
presentacion de quienes participan en una contienda interna
de seleccion de un partido politico o coalicién para obtener el
apoyo de los ‘militante's y simpatizantes, y lograr la
postufacién a un cargo de eleccién popular, sin que de
manera alguné sea dable el llamamiento de la ciudadania
para la obtencién del vota el dia de la eleccion, mientras que
en la campafia electoral se difunde a lo‘s candidatos
registrados por los partidos paliticos y coaliciones, para lograr
el voto a favor de éstos, el dia de la jornada electoral; por
tanto, es dable establg:cer que la precampaﬁa no es una
actividad aislada ni auténoma del procesd:feiectora!, sino que

esta intimamente relacionada con las campafas electorales.

. ‘.
P
* .

En ese tenor, los actos ejecutados tem%‘%r’almente entre la
terminacion de las precampafias y el inicio de las campanas
se conocen como actos anticipados de campaiia, los cuales
tienen como finalidad que los ciudadanos que fueron
seleccionados al interior de los partidos o coaliciones, para
ser postulados como candidatoé a un cargo de eleccion

popular, se promocionen para obtener el voto de la

v
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ciudadania o difundan la plataforma electoral o programa de
gobierno del partido politico o ooalicipr'\”;que representan,
actividad que se encuentra proscrita; tai:Z/ como‘ se desprende
del articulo 148 del Codigo Electoral del Distrito Federal
{vigente hasia antes de! decreto publi_cédo el diez de enero

de dos mil ocho).

En efecto, la disposici()n antes mencion’:;da sefiala que los
partidos o coahciones no tienen el derecho de iniciar las
campafas electorales de sus candidatos, formulas o p|an|llas
al margen del plazo establecido por el propio Cédigo, lo que a
contrario sensu, deriva en la pr,oh'ibicic')n de realizar los
citados actos anticipados de campaﬁa en razén de que el
valor juridico tutelado es el acceso a los cargos de eleccion
popular en condiciones de lgualdad y el hecho de que los
institutos politicos realicen éstos, fuera de los plazos legales
provoca desigualdad en la contienda, porque pueden influir
por mayor tiempo en el animo y decision de los electores, en
detrimento de los demas candidatos, lo gue’no sucederia si
todos inician sus campanas electora}es en la fecha

R ¢ r H
legalmente prevista. <& Gt

u
cwEE
S )

i

Lo anterior, encuentra sustento en la tefgis vefevante aprobada
A . ,

por el Pleno dedl Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo

rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTAN
PROHIBIDOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. El Cédigo' Electoral del
Distrito Federal, regula de manera precisa los
plazos tanto para la realizacion de las precampanas
para la seleccion interna ‘de candidatos y las

PRV
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campanas propiamente dichas, mas no asi los
“actos anticipados de campafa” de lo cual no se
sigue que estos uOltimos estén permitidos. Lo
anterior, obedece a que el proceso electoral
ademas de regirse por el principio de definitividad
en sus distintas etapas se encuentra construido
por una serie de actos concatenados
cronolégicamente, regidos por fechas y términos
fatales que no se pueden modificar o aplazar a
voluntad de las partes y cuyos objetivos generales
son, por una parte recibir el voto ciudadano y,
asimismo, que los o¢rganos de gobierno se
renueven periodicamente, lo que conlleva al normal
funcionamiento de la sociedad, generando en
consecuencia, un estado de paz social que permita
el desarrollo de la sociedad. En tal virtud, los
candidatos y partidos politicos o coaliciones,
durante los procesos electorales deben ajustar su
actuar a los tiempos que marca el propio Cddigo
Electoral del Distrito Federal, por lo que de no |
hacerse se estarian desplegando conductas que
violentan la legislacion electoral, tal como acontece
con. los denominados *“actos anticipados de
campafia”, que consisten en la promociéon del
candidato o partido politico y sus plataformas y
programas de accion, con el objeto de obtener el
voto de los ciudadanos a los cargos de eleccién
popular fuera de los plazos previstos en el articulo
148 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Juicio Electoral TEDF-JEL.019/2007. Partido Accién
Nacional. 6 de septiembre de'f2007. Unanimidad de
cinco votos. Fonente: Adolfo Rivapalacio Neri.
Secretario de Estudio y Cuenta: Rubén Geraldo
Venegas.”

- .

En tales circunstancias',’surge la necesidad de""qrue el Instituto
Electoral del Distrito Federal en su momégpto, ejerza su
condicién constitucional y estatutaria de méxin::a autoridad en
la materia, privilegiando en primer término su plena
competencia para dictar reglas y lineamientos que permitan
garantizar las condiciones de Iegalidad, certeza y objetividad
que la propia Constitucion y el Estatuto sefalan como

principios rectores del ejercicio de la autoridad electoral que,
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por ende, deben materializarse también en el ambito de Ia
propia competencia entre los partidos politicos. Aunado a
dichos principios, resulta tarea basica que la autoridad
electoral coadyuve a fortalecer las condiciones de equidad en
la competencia, puesto que este también constituye un
principio rector en materia electoral, comowlo prevé el articulo
3°, parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal
(vigente hasta antes del decreto 'publicado e.t diez de enero

de dos mil ocho).

Con base en lo anterior,-el ejercicio del caracter de maxima
autoridad electoral, sUstehtado en los principios rectores
fundamentales de la misma, se materializa en primer término
con el ejercicio de las atribuciones que el Caédigo de la
materia ha otorgado al lnétituto Electoral del Distrito Federal
para construir reglas, lineamientos o acuerdos que integren el
marco normativo vigenie y que por su existehcia y origen
fortalezca las condiciones de legalidad, certeza, objetividad y

equidad. g

En concreto, el Codigo de la materia (vigente hasta antes del
decreto publicado el diez de enero de dds mil ocho),
establece en el articulo 60, fracciones |, inciso b) y XXVII, la
facultad del Consejo General del Instituto E|é5toral del Distrito
Federal para aprobar y expedir los procedimientos y demas
normatividad necesaria para el desarroilo de las elecciones,
asi como dictar los acuerdos necesarios para ‘hacer efectivas

sus atribuciones sefialadas en el citado ordenamiento.

e
/!
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Por tanto, ante el surgtmlento de situaciones extraordinarias

no previstas por la ley, es necesario que este Consejo
General, complemente la normatividad en lo que se refiera,
atendiendo siempre a las cuestiones fundamentales que se
contienen en el sistema juridico positivo, ademas de
mantener siempre el respeto. irrestricto’ a los principios
rectores de la materia, aplicados de 'tal modo que se
salvaguarde la finalidad de los procesos electorales y se
respeten los derechos y prerrogativas de los gobernados,
dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las
modalidades que impongan las necesidades particulares de

la situacion.

Lo anterior, se traduce en que la "‘autb;idad electoral

¥ e

establezca con reglas aprobadas en el seﬁc) ‘de su 6rgano
superior de direccion las premisas y fos paran:u‘etros centrales
de casos no contemplados por la norma, tal y como son los
relativos a los actos anticipados de campafia ya descritos vy,
que en todo caso, son previos al inicio de las campanas

electorales.

En ese marco, con el objeto de dar cumbli'r'niento a la
prohibicién establecida por el legislador }oggi el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal emitio, en
su momento, el “Acuerdo por el que se esf@lecen criterios en
materia de actos anticipados de campafia para el proceso
electoral del Distrito Federal dos mil seis” identificado con la
clave ACU-038-08, que se enfocd a garantizar una

participacion iguélitaria y equitativa a.'los partidos politicos

//“L/\
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contendientes en un proceso electoral, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores al iniciar anticipadaMe:nte la campaﬁé electoral; de
ahi que si algin partido, coalicion o candidato, realiza actos
de campafia sin estar autorizado al margen de los plazos’
establecidos para dichos efectos, .es procedente gque se
imponga una sancion en termmos‘de lo dispuesto por los
articulos 368 y 369 del Codigo Electorat del Distrito Federal
(vigente hasta antes del decreto publgcado el diez de enero
de dos mil ocho). '

En efecto, de conformidad con los a{h;:ulos 367, inciso g),
368 y 369 del Cddigo Electoral del Distrito Federal (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil
ocho), las asociaciones politicas que actdan en el ambito del
Distrito Federal, independientemente de las
responsabilidades en que incurran éus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por el instituto Electoral del
Distrito Federal ¢cuando. pasgan en Jos supuestos que prevé el
citado numeral 368 (wgente hasta antes del decreto

publicado el diez de enero de dos mil ocho).

De dicho precepto, se advierten diversos supuestios de
infraccién o falta, de cuyo analisis puede concluirse que
cuando menos el marcado con el inciso a) es de construccion
amplia, lo que pone de manifiesto que al determinar
conductas querueden constituir faltas sancionables, el
legislador local dispuso‘ hipotesis que dieran cabida a un sin
namero de conduétas, apartandose del esquema nropio del

SV

o
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derecho penal que configura supuestos especificos vy

concretos.

Muestra de ello, es que contempld como infraccion
administrativa el incumplimien‘to de cualquier obligacion a
cargo de las asociaciones paliticas; la violacion a las
prohibiciones e, incluso, la contravencion de cualquier

disposicion legal.

Lo anterior se explica en razén‘dé la naturaleza del derecho
electoral, de los sujetos obligados y del alcance de sus
obligaciones, pues es claro que afltfé la diversidad y amplitud
de éstas, es necesario dotar é la autoridad electoral

administrativa de herramientas adecuadas para el ejercicio de

sy facultad sancionadora.

En ese contexto, a efecto de determinar si una asociacion
politica debe ser sujeta de sancion, es menester efectuar un
ejercicio intelectivo, l6gico y racional, con el fin de dilucidar si
la conducta realizada (positiva o negativa) se adecua a
alguna de las hipétesis de construccion especifica o amplia
prevista en el numeral 368 del Codigo de la materia (vigente
hasta antes del decreto publicado el diez de enero de dos mil

ocho).

En este punto, conviene tener presente que conforme al
“articulo 25, inciso a) del citado Codigo (vigente hasta antes
del decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), una
de las obligaciones de los partidos politicos estriba en

L 1L
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conducir sus actividades dentro de los cauces legales y

»

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacion politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Por tanto, una asociacion politica serd sancionada cuando se
acredite que dejé de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, o de ajustar su conducta o la de sus

militantes a los principios del Estado Democratico.

Todo lo anterior, pone' de manifiesto que si bien el principio

de exacta aplicacion de la ley tiene cabida en el derecho

.. sancionador eléctoral, también lo es, que este postulado debe
o adecuarse a la naturaleza particular de las faltas
'a;.dministrativas electorales, considerando las caracteristicas
de los sujetos obligados y el alcance y amplitud de sus
obligaciones, pues a diferencia de lo que ocurre en el
derecho penal, el legist@dor dispuso una regulacion para las
faltas administrativas que se diferenéia de la que impera en

aquella rama del derecho.’

«

Ahora bien, es necesario seﬁalar‘q’ue el establecimiento de
las faltas en la materia debe: 'breverse mediante una,
legislacion secundaria y tambien régf‘amentaria, pues dada la
naturaleza de los sujetos obligados (partidos y agrupaciones
politicas) y el alcance de sus obligaciones, asi como la

construccion amplia de éstas, seria practicamente imposible

/.
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establecer un catalogo especifico de todas las conductas que

habran de sancionarse.

No 6bstante lo anterior, tal circunstancia no significa que para
la imposicion de una sancion no se requiera de la existencia
de los siguientes elementos, a saber: 1) una ley anterior a la
comision de la faita; 2) el sefialamiento de que las conductas

son reprochables; y, 3) las consecuencias de esas conductas.

Tales aspecto's constituyen el llamado principio de exacta
aplicacion de la ley, mismo que esta recogido en el articulo
14, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual, como ya se explics, tiene cabida
en el derecho sancionador electoral, pero debe trasladarse a
éste mutatis mutandis, de modo tal que, a diferéncia de lo
que ocurre en el ambito del Derecho Penal, no debe
esperarse que la legislacion electoral contenga una relacion
detailada de infracciones'édministrativas en la materia.

Lo anterior es asi, ya que en el "derecho sancionador
electoral, cualqwer mfracmon 0 contravencmn a una
obligacion fegal a cargo de un sujeto, es suﬂmente para que

se actualice una wregularldad Y, por Io mismo, sea

sancionable. : e

En suma, este Consejo General colige que en caso de que se
colmen los elementos necesarios, existe la posibilidad de
sancionar la conducta denunciada po‘r._‘esta via, puesto que

existe un ordenamiento previamente expedido a la comision

SV
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de la falta, es decir, el Cédigo Electoral del Distrito Federal
que se encontraba vigente desde el seis de enero ‘de mil
novecientos noventa y nueve y en el momento de la comision
de los hechos; la prohibicidon de realizar actos anticipados de
campana; y, por Ultimo, el efecto de su comisién, es decir, la
sancion que impondra la autoridad electoral administrativa al

infractor.

Por lo anterior, se deduce que las faltas imputadas al

presunto infractor podrian constituir infracciones sancionables

en términos de la legislacion electoral local; de ahi que, lo
procedente, sea que esta autoridad electoral administrativa
se avoque a analizar si se acredita o no la comision de la

conducta invocada por el quejoso.

VI. Sentado lo anterior, conviene apuntar que de un andlisis

S ‘elementos suficientes para acreditar la comision de la

" conducta denunciada por esta via.
. ¥

En efecto, conviene recordar que la entonces coalicién total
denominada “Por el Bien de Todos” ofrecio los siguientes
medios de prueba, a fin de sustentar sus aseveraciones:

*h

A. La TECNICA, consistente en seis fotografias;

B. La INSPECCION para realizarse en las calles 12 de
diciembre esquina Prolongacion Juarez;, Puerto Vallarta,

numero veintiuno; Puerto Vallarta en diferentes buntos de la
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calle; Carretera a San Mateo a setecientos metros del
entronque con Santa Fe; y Puerto México, todas en la

Delegacion Cuajimalpa;
C. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; v,
D. La PRESUNCIONAL en su doble aspecto, legal y humana.

Es oportuno mencionar que las probahzas admitidas al
quejoso, en terminos del ‘artfculo 272, parrafo tercero del
Cédigo Electoral del Distrito Federal (vigente hasta antes dei
decreto publicado el diez de enero de dos mil ocho), cuentan
con un valor probatorio limitado, por cuanto a que estan
supeditadas a que los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre
si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

Precisado el caracter y valor de los medios de prueba
ofrecidos por las partes, se determinara su alcance probatorio
estableciéndose los hechos que se desprenden de estas
probanzas, sin perjwcuo de que los mlomos puedan ser
contrarios al interés del-oferente de la prueba en acatamiento
del principio de adquisicion procesal, el cual faculta a esta
autoridad para apoyarse en las pruebas existentes en autos y
estar en aptitud de esclarecer “los hechos controvertidos,
independientemente que sean benéficas o contrarias a los

intereses de la parte que las haya ofrecido.
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Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federaci6n, que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL.. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL—Opera la figura juridica de la
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del
oferente, asi como a los del colitigante, lo que hace
que las autoridades estén obligadas a examinar y
valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de
conviccién, la verdad histérica que debe prevalecer
en el caso justiciable, puesto que las pruebas
rendidas por una de las partes, no solo a ella
aprovechan, sino también g lodas las deméas, hayan
o no participado en la rendicién de las mismas.

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-
JRC-017/97.—Partido - Popular Socialista.—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97. '

Compilacion di!ficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.” ‘

Del mismo modo, es opértuno referir que si bien es cierto que
el Partido Accion Nacional ofreci6 como pruebas la
Presuncional en su doble aspecto legal y humana, asi como
la Instrumental de Actuaciones, debe hacerse hincapié que
su ofrecimiento ocurrié cuando ya habia fenecido el plazo con
que contaba para ello, puesto que comparecié a juicio cuando

ya habian transcurrido en exceso los cinco dias con que

contaba para tal fin, con lo cual debe hacerse efectivo el

apercibimiento decretado en el numeral octavo de! auto de
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diecisiete de agosto de dos mil seis, en el Sentido de que

dichas probanzas no podian tomarse en cuenta como
aportadas a su favor; empero, ello no significa que esta
autoridad dejen de tomarlas en cuenta, en virtud de que éstas
también fueron ofrecidas por el quejoso, por lo que se
actualiza el referide principio de adquisicion procesal, pues
esta autoridad cuenta con la facultad de allegarse de todos
los medios probatorios que sean idéneos paré dilucidar la

verdad historica de los hechos sometidos a su jurisdiccion.

Sentado lo anterior, cabe apuntar que dé un andlisis a las
pruebas Técnicas, consistentes en seis imagenes
fotograficas impresas en papel bond tamafio.carta, se estima
que no son idéneas para acreditar los hechos denunciados

por el quejoso.

En efecto, tocante a la primrera fotografia, muestra una barda
pintada en azul, con una cintilla en negro y rojo, con el
nombre del ciudadano Arturo Madero, el emblema del Partido
Accién Nacional, las siglas “DF" y las siguientes leyendas:
“..esto pase..”, “mas’ por Mexico, mas por Cuajimalpa”,
“PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS "ACTIVOS DEL
PAN, DELEGACION CUAJIMALPA”; asimismo, se obseWa |

un joven sentado en la acera.

Tocante a la segunda imagen, se aprecia una barda pintada
en azul, con una cintilla en negro y rojo, con el nombre del

ciudadano Arturo Madero, el emblema del Partido Accion
Nacional, las siglas “DF” y las siguientes leyendas: ‘747

2
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“ ..seguridad, para que esto pase...’, “has por México, mas
por‘Cuajimalpa”, “PROPAGANDA DIRIQ&DA'A MIEMBROS

ACTIVOS DEL PAN, DELEGACION CUAJIMALPA”.

Respecto de la tercera imagen, se observa una barda pintada
en azul, con una cintilla en negro y rojo, con el nombre del
ciudadano Arturo Madero y las siguientes leyendas:
“Seguridad, para que esto pase..”, “PROPAGANDA
DIRIGIDA A MIEMBROS ACTIVOS DEL PAN".

Por lo que hace a la cuarta fotografia, se advierte una barda
pintada en azul, con una cintila en negro y rojo, con‘ el
nombre del ciudadano Arturo Madero, el emblema del Partido
Accion Nacional, las siglaé “DF” y las siguientes leyendas:
“Seguridad, para que esto pase...”, ‘mas por México, mas por
Cuajimalpa’, “PROPAGANDA DIRIGIDA A MIEMBROS
ACTIVOS DEL PAN, ‘DELEGACIC)N CUAJIMALPA”.

Tocante a la quinta imagen, muestra una barda pintada en
azul, con una cintilla en negro y rojo, el nombre de! ciudadano
Arturo Madero, el embiema del Partido Accion Nacional y las
siguientes leyendas: “Seguridad, para que esto pase...;’,

“mas por México, mas por Cuajimalpa” “DIRIGIDO A
MIEMBROS ACTIVOS DEL PAN”.

Finalmente, respecto de la sexta fotografia, se aprecia una
barda pintada en azul, con una cintilla en negro y rojo, con el
nombre del ciudadano Arturo Madero, el emblema del Partido

Accion Nacional y las siguientes leyendas: “Seguridad, para

N
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que esto pase...”, “ma§ por México, mas por Cuajimalpa”,
“DIRIGIDO A MIEMBROS ACTIVOS DEL PAN”.

De confarmidad con las descﬁpcionés antes hecha\s, salta a
la vista que tales fotografias, carecen de cualquier alcance
probatorio para acreditar los hechos denunciados por esta
via, habida cuenta que si bien las imagenes muestran
diversas pintas en las que se aprecia el nombre del
ciudadanc Arturo Madero y es identificable el logotipo del
Partido Accién Nacional, de las mismas es factible establecer

que tales actos de promocién politica corresponden al

proceso de seleccion interna de dicho instituto palitico, esto

es, a la fase de precampafias, en la que es permisible que los
ciudadanos lleven a cabo los actos proselitistas accesorios
para acceder a la postulacion de una fuerza politica a una
candidatura para contender por -u.n puesto de eleccion

LY

popular. o

Lo anterior es asi, ya qie de acuerdo con el contenido de las
leyendas que se obseérvan en cada imagén, el responsable de
esas pintas precisé due estaba . dirigida 'Ia‘ los miembros
activos del Partido Accion Nacional y no aéi a la ciudadania
en general; ademas, aunque hizo referencia a la Delegacion
Cuajimalpa, en ningln momento identif"np.é el cargo por el cual
dicho ciudadano competia, lo que pern{ﬁe establecer que aun
en el supuesto de que se trate de un, acto de propaganda
electoral, el mismo no tendria efec{o alguno sobre la
contienda electoral por . no constituir un elemento de

desequilibrio entre los contendientes.

/’\/\,
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Del mismo modo, las fotografias en cita, en ningiin momento
invitan al electorado a votar por el ciudadano Arturo Madero
Garza, otrora candidato del Partido Accion Nacional a Jefe
Delegacional por Cuajimalpa y menos aun, se difunde
plataforma electoral del Instituto Politico referido, para que

sea considerado como un acto anticipado de campana.

by
f

{ 0 anterior, encuentra sustento en la te’31s relevante aprobada
L]
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, de rubro y texto siguiente:

. ,'."
Ty

i :

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARA. NO LO SON
LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS.—En los
actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, los dirigentes, militantes,
afiliados y simpatizantes de los mismos, realizan de
acuerdo con sus estatufos, actividades que no
obstante tener el caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas
sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campaiia, al no tener como fin la
difusion de plataforma electoral alguna ni pretender
Ia obtencién del voto ciudadano para acceder a un
cargo de eleccion popular.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-019/98.—Partido Accién Nacional.—24 de junio
de 1998.—Unanimidad de votos.—Ponente: Eloy
Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés
Galindo.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca,
suplemento 2, pagina 30, Sala Superior, tesis S3EL
023/98. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 327.”

Del mismo modo, es oportuno hacer notar que dichas

imagenes no reflejan dato alguno que permita establecer el

v
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espacio en que se reproducen, habida cuenta que no

muestran la nomenclatura del inmueble, la calle o colonia

donde se ubican geograficamente las bardas pintadas.

Por Gltimo, aunque cada una de las imagenes muestran en el
lado inferior derecho una leyenda “05/11/2006”, tal referencia
impide establecer el momento en que dichas bardas fueron
pintadas; antes bien, acudiendo a las reglas de la logica y la
sana critica se colige que dichas fotografias acreditarian que
esas pintas eran visibles en la fecha antes indicada, pero no

asi el momento en que se hicieron.

Con base en lo antes razonado, se colige que tales imagenes
son incapaces de acreditar las circunstancias de tiempo,

modo y lugar relativas a la falta en estudio,

Ahora bien, cabe advertir que para perfeccionar esa
probanza, el quejoso ofrecié |a inspeccion judicial para que
personal de este Institito Electoral local se constituyese en
las ubicaciones sefaladas en su escrito de queja, misma que
se llevo a cabo el treinta y uno de e;,gosto de dos mil seis; con
el objeto de. constatar la existencia#‘de la pinta de bardas en
las calles 12 de diciembre esquina Prolongacion Juarez;
Puerto Vallarta, namero veintiuno; Puerto Vallarta en
diferentes puntos de la calle; Carretera a San Mateo a
setecientos metros del entronque con Santa Fe; y Puerio
México, todas en la Delegacién Cuajimalpa; inspeccion de la

cual se levantd el acta correspondiente y que obra en autos.
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la precampafia que desarroll6 el Partido Accion Nacional

para designar a sus candidatos, al reunir las mismas
caracteristicas que muestran las fotografias sefaladas

como uno y dos,

Tocante a los demas punios que se asentaron en esa
diligencia, es dable advertir que éstos contradicen lo afirmado
por el quejoso, en relacion con la existencia de esa pintas con
propaganda electoral, toda vez que la barda que si se
encontrd presentaba las siguientes caracteristicas: fondo
blanco y letras azules, con una cintilla en color naranja, el
nombre del ciudadano Arturo Madero Garza, el emblema del
Partido Accion Nacional y la siguiente leyenda: “Para que
vivamos mejor’, mismas que son distintas a la invocada por el

quejoso o, en su caso, no se ubicaron.

Conforme a lo anterior, esta autoridad electoral administrativa
estima que dicha probanza no es idénea para acreditar los

hechos denunciados por el quejoso.

No obstante lo anterior, es oportuno referir que esta
autoridad, en diligencias para ailegarsé de ejeh']entos para
mejor resolver, ordend integrar a los autos del expediente en
que se actla copia certificada del legefo, constante de
doscientas fojas, que contiene informacion relativa a los
recorridos de inspeccién dentro del ambito territorial del XXI
Distrito Electoral., realizados en cumplimiento al Acuerdo CF-
009/06, emitido por la Comisién de Fiscalizacion del Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal, relativo al
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registro de la propaganda que se encuentre en anuncios
publicitarios  iluminados, ‘bardas  pintadas, carteles,
espectaculares, gallardetes, lonas, méntas, pendones,
pasacalles, rétulos en transporte colectivo o cualquier otro
similar de los precandidatos en los procesos de precampaina
de los partidos politicos, cuyo periodo de realizacion haya
sido del veintidés de enero al catorce de mayo de dos mil

seis.

Debe precisarse que los instrumentos referidos con
anterioridad, tiene el caracter de dodumental publica, por
haber sido expedido por un funcionar!@ electoral en ejercicio
de sus competencia y, por con5|gu|ente se les concede, pleno
valor probatorio, atento a lo dispuesto por los numerales 263,
fraccién |, 265, fraccién I, y 272, parrafo segundo del Cddigo
Electoral local (vigente hasta antes del decreto publicado el
diez de enero de dos mil ocho) habida ot;enta que no existe
 elemento alguno en el sumario que tienda a controvertir la
veracidad o el contemdo de esas Constanolas
No obstante el desarrollo de esta pesqunsa cabe adverttr que
el material probatorio que se al!ego esta autoridad, tampoco
es capaz de acreditar la imputacion formulada en contra del

Partido Accion Nacional.

Lo anterior es asi, ya que de los recorridoé de inspebcién en
el ambito territorial de Cuajimalpa, Icorr‘espondiente a la
Direccion Distrital XXI de este Instituto, realizados por

funcionarios de dicho érgano  desconcentrado, en

N\

—
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cumplimiento al Acuerdo CF-009/06 emitido por\ la Comision

de Fiscalizacion, del veintiocho de enero al dieciocho de
mayo de dos mil seis, no se encontré evidencia aiguna para
determinar que el Partido Accion Nacional realizé actos
anticipados de campafa a favor de su entonces candidato,
ciudadano Arturo Madero Garza, quien contendid a la

Jefatura Delegacional en Cuajimalpa.

En efecto, de una revision a .dichas documentales se
desprende que el veintiséis de marzo de dos mil seis,
correspondiente a la semana dobe, en la Avenida Puerto
México, en ambos sentidos, iniciando en el entrdnque con la
calle Morelos y finalizando en la éalle Echanove, personal del
XXI Distrito Electoral, detecté diversas bardas pintadas con

las siguientes leyendas:

a) “MAESTRA ARACELI VAZQUEZ PRE-CANDIDATA PARA
4,

JEFA DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA VOTA ESTE 22

DE ENERO, 2006 — 2009”, no menciona partido politico o

coalicion;

b) “PREPARADO PARA SERVIR, PREPARADO PARA
CUMPLIR, JUAN DAVID PRECANDIDATO A DIPUTADO
LOCAL, DISTRITO XXI; LILIANA RAMIREZ SUPLENTE.

PAN DF”;

c) “MAESTRA ARACELI VAZQUEZ PRECANDIDATA PARA
JEFA DELEGACIONAL EN CUAJIMALPA VOTA ESTE 22
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DE ENERO, 2006 — 2009% no refiere partido politico o

coalicion;

d) “MAESTRA ARACELI VAZQUEZ, PARA CUAJIMALPA,
JEFA DELEGACIONAL 2006 —~ 2009, UNA MUJER
PREPARADA HONESTA Y CON VOCACION DE SERVICIO,
CON TU VOTO DAME LA OPORTUNIDAD DE SERVIR A
CUAJIMALPA, PRD TU VOTO ES LIBRE Y SECRETO,
VOTA ASI”;

e) “FRANCISCO GAZCON, HECHOS NO PROMESAS™; no

menciona partido politico o coalicion, ni cargo alguno;

f) “PARA MEJORAR CUAJIMALPA, MANUEL GARRIDO,
PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL, JUNTOS s
PODEMOS”; no refiere partido politico o coalicion; vy,

L

g) "SIGAMOS TRABAJANDO JUNTOS, J. REMEDIOS
LEDESMA PARA CUA.'J;IIVIA‘LPA", no refiere partido politico o

coalicion, ni cargo alguno.

Asimismo, el siete de abril de dos mil seis, correspondiente a
la semana catorce, en la Avenida Santa Fe, en ambos
sentidos, iniciando en la Avenida Tamaulipas y finalizando en
la calle Duvali Jaime, funcionarios de! XXI Distrito Electoral,

no detectaron propaganda alguna.

Finalmente, el dieciocho de abril de dos mil seis,

correspondiente a la semana dieciséis, en la Avenida Santa

e

{
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Fe, en ambos sentidos, iniciando en calle Paso Ancho vy
finalizando en la calle Checoslovacos, personal del XXI
Distrito Electoral, detecté diversas bardas pintadas con las

siguientes leyendas:

a) "SIGAMOS TRABAJANDO JUNTOS, PRECANDIDATO
REMEDIOS LEDESMA, PRD, PARA JEFE DELEGACIONAL
DE CUAJIMALPA, VOTA ESTE- 22 DE ENERO,
PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA, EL VOTO ES
LIBRE Y SECRETO"; v, |

b) “PARA MEJORAR CUAJIMALPA, MANUEL GARRIDG,
PAN, PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL”".

Seglin se pudo observar de Ia% reproducciones hechas en
parrafos precedentes, si bien en los recorridos se hicieron
constar siete bardas pintadas en diversos puntos de la
Avenida Puerto México, asi como dos sobre la Avenida Santa
Fe, lo cierto es que pof el contenido que informan, éstas no
guardan identidad con las pintas Sgenaladas en los hechos
denunciados por esta ‘via, pues cor;"ao se pudo observar en
ninguna de ellas hace referencia al candidato investigado; por
tanto, la probanza en estudio es incapaz de aportar elemento
alguno a favor del quejoso, ya que de las documentales no se
desprenden imagenes que sé relacionen con los hechos

denunciados.

En ese sentido, se puede concluir que los recorridos de

inspeccién realizados por personal del XXI Distrito Electoral

i /\//\__
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de este Instituto Electoral local, no son eficaces para
demostrar la existencia de los presuntos actos anticipados de
campafia del Partido Accion Nacional y su entonces
candidato a Jefe Delegacional peor Cuajimalpa ciudadano
Arturo Madero Garza, denunciados en el presente
procedimiento; por el contrario, la ausencia de un reporte
sobre la existencia de dichas bardas pintadas en los términos
aducidos por el actor, genera una presuncion a favor del
denunciado acerca de que no realizd acto de promocion
politica alguno, durante el lapso en que estaba vedado esa

posibilidad.

Acorde con lo antes razonado, es indudable que las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional son incapaces de
generar un indicio a favor de la pretension de la entonces
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, por cuanto
a que los elementos que obran en autos y las deducciones
que se desprenden de los mismos, estan orientados a
generar la conviccion dé que el Partido Accion Nacional no
incurrid en actos anticapados de campafia, puesto que la
propaganda difundida a traves de 1as bardas sefialadas por el
quejoso, cuya exnstencla trato de acreéltar con |as fotografias
aportadas al sumario, estuvo relacionada en el ambito de las
precampanas celebradés por ‘el Partido Accion Nacional para
seleccionar a su candidato quercontenderla en la eleccion a
Jefe Delegacaonal en Cuajimalpa celebrada en el dos mil seis;
de ahi que resulte infundada la queja que nos ocupa y, por lo

" tanto, procede absolver al Partido Accion Nacional.

N {.




RE-014-08

&IEDF

eI g |

Ahora bien, tomando en cons;derac:on que la otrora coalicion
total denominada “Por el Bien de Todos”, no constituye
persona juridica distinta a los partidos qué la integran, pués
solo se trata de uniones temporales y que ésta quedo extinta
al concluir el proceso electoral d‘el afio que motivo su
formacion, esta autoridad estima que para los efectos [egales
que corresponda, lo conducente es que se notifique Ia
presente resolucion a los Partidos de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo y Convergencia, mismos que
integraban dicha Alianza, por conducto de sus representantes
acreditados ante el .Consejo General de este Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Ello es asi, habida cuenta que a la fecha resulta juridica y
materialmente imposible notificar el fallo respectivo al
promovente de la queja en estudio ciudadano Hector
Maldonado San Germén, entonces representante propietario
de la otrora coalicion tof[al denominada “Por el Bien de Todos”
ante el XXI Consejo Diétrital del Instituto Electoral de! Distrito
Federal, puesto que los Consejos Distritales, por disposicion
de los articulos 82, 84 'y 137 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal (vigente hasta antes del decreto publicado el diez de
enero de dos mil ocho), funcionan Unicamente durante los
prof;esos electorales, esto es, a partir de la sesion de
instalacion de dichos cuerpos colegiados, la que se verifico
en la primera semana de febrero del afo de la eleccion
ordinaria, concluyendo sus trabajos cuando fue yresuelto el
aliimo medio de impugnacion que se interpuso en contra de
la eleccion a Jefe de Gobierno del Distrito Federal y fue
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emitido el Bando correspondiente, ‘siendo publlcado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ‘el pasado diez de
noviembre de dos mil seis, con lo ocual, dichas
representaciones ' quedaron agotadas; en consecuencia,
| procede notificar conforme a lo establecido en el parrafo
anterior, es decir, a las partes por conducto de sus

representantes acreditados ante éste Organo Colegiado.
Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA la queja promovida por la ofrora
coalicion total denominada “Por el Bien de Todos”, por
conducto de su entonces representante propietario ante el
XX|I Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito
Federal, ciudadano Héctor Maldonado San German, en
términos de lo razonado en los Considerandos VyVldela

presente Resolucion.

SEGUNDO. PFor fanto,é-no ha lugar a sancionar al Partido
Accion  Nacional, al no haberse demostrado fa
responsabilidad adminiétrativa-que se le imputo, en términos
de lo expuesto en Iés Considerandos V y Vi de esta

determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al Partido Accion

Nacional, por conducto de su represente acreditado ante el

Consejo General de este Instituto Electoral del Distrito
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Federal, acompafnandole copia certificada de la presente, en

el domicilio sefialado para tal efecto.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personaimente a los Partidos de
la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia
integrantes de la otrora coalicion total denominada “Por el
Bien de Todos”; por conducto de sus representantes
acreditados ante el Consejo General de este Instituto

Ejectoral local, acompafiandoles copia certificada de esta
Considerando VI de este fallo.

QUINTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto,
asi como en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx, y en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y
definitivamente concluido. | | ‘
.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos a favor los CC,
Consejeros Electorales, integrantes del Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito. Federal, en sesion publica ge/

fecha nueve de mayo de dos mil ooho firmando al calgé /el

determinacion, en los términos razonados en la parte final del




