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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, EMITIDA CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON LA CLAVE ALFANUMERICA
TEDF-JEL-016/2008 DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL DE INGRESOS
Y EGRESOS, ASi COMO DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PRESENTADOS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN EL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS

MiL SEIS

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia de la
revision del informe anual de ingresos y egresos, asi como de los informes
de precampafia presentados por el Partido Verde Ecologista de México en
el Distrito Federal, correspondientes al ejercicio dos mil seis, en
cumplimiento a lo ordenado en ia sentencla emitida por el Pleno del Tribunai
Electoral del Distrito Federal, dentro del expediente identificado con la clave

alfanumérica TEDF-JEL-016/2008.

RESULTANDO

1. Eltres de abril de dos mil siete, el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal, presenté su informe anual sobre el origen, destino, y
monto de los ingresos que recibié por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como los informes de precampana correspondientes, al

gjercicio dos mil seis.

2 La autoridad electoral notificé mediante oficio identificado con la clave
DEAP/2123.07 de fecha nueve de julio de dos mil siete, al Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal los errores u omisiones
detectados en la revision de su informe anual de dos mil seis, asi como de
los informes de precampafia correspondientes al mismo afho, para que en
-un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion,
presentaran las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes.

3. El diecinueve de julio de dos mil siete, el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal, present6é su escrito de respuesta al oficio
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emitido por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, con el objeto
de solventar los errores u omisiones determinados en el proceso de
revision contable a su informe anual del ejercicio dos mil seis y en los

informes de precampana.

. El dia veinte de julio de dos mil siete, la Comision de Fiscalizacién del
Instituto ~ Electoral  del  Distrito  Federal, a través “ACTA
CIRCUNSTANCIADA RELATIVA A LA CONCLUSION DE LA
FISCALIZACION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN, DESTINO
Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO POR CUALQUIER
MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO EN EL DISTRITO FEDERAL, RELATIVO A DOS MIL SEIS,
ASI COMO DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
CORRESPONDIENTES A DICHO ANO”, la Comisién de Fiscalizacién del
instituto Electoral del Distrito Federal por conducto de la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, notific al Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal las observaciones resultantes, después del
analisis a su escrito donde dio respuesta a los errores u omisiones tecnicos
advertidos en el proceso de revisién a su informe anual de dos mil seis e

informes de precampana.

. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil siete, la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas en apoyo a la Comisién de Fiscalizacion del [nstituto
Electoral del Distrito Federal, celebré con el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal una sesidén de confronta, en la que se
abordaron las presuntas irregularidades u omisiones determinadas en el
proceso de revision a su informe anual de dos mil seis, asi como a sus
informes de precampafia, con el objeto de que la citada asociacion politica
manifestara lo que a su derecho conviniera y presentara la documentacion
adicional para solventar las observaciones derivadas del proceso de

ravision.

. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas, como instancia de apoyo de la Comision de
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Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, notifico al Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, mediante oficio
DEAP/3604.07, las observaciones subsistentes derivadas de la sesién de
confronta con motivo de la revision efectuada al informe anual de dos mil
seis y a sus informes de precampafa, concediéndole un plazo de veinte
dfas habiles para que presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara conducentes para desvirtuar Ia}s irregularidades.

_El nueve de enero de dos mil ocho, el Partido Verde Ecologista de México

en el Distrito Federal desahogé el requerimiento formulado por la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas contenido en el oficio senalado en el

pérrafo que antecede.

_ En sesién ordinaria de trece de marzo de dos mil ocho, la Comision de

Fiscalizacion tuvo conocimiento de los proyectos de dictamen y resolucion
elaborados con motivo de las irregularidades detectadas en ja revision a
los informes anuales y de precampana del afo dos mil seis, presentados
por los partidos politicos, asimismo, ordend remitir al Secretario Ejecutivo
los referidos proyectos, a efecto de que los sometiera a consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de que, en

su caso, fueran aprobados.

En la misma fecha, el Presidente de la Comision de Fiscalizacion, en
cumplimiento a lo ordenado en Ia determinacién referida en el resultando
anterior, remiti6 al Secretario Ejecutivo el proyecto de Dictamen
Consolidado y la propuesta de resolucién mencionados, a efecto de que se
sometieran a la consideracién y, en su €aso, aprobacion de los miembros

del Consejo General de este Instituto.

Mediante resolucién nimero RS-004-08, de veintiséis de marzo de dos mil
ocho, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal

determind lo siguiente:

“dg) Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dé vista a fa
Comisiéon competente para que ésta a su vez inicie ef
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procedimiento administrativo previsto en el articulo 175 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia diez de enero de dos mil
ocho, por lo que hace a la Unica irregularidad del apartado D)
del considerando DECIMO TERCERD.”

Inconforme con dicha determinacidn, el veintidés de abril de dos mil ocho,

mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto

Electoral local, el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
por conducto de la Representante Propietaria del citado ente politico ante

el Consejo General de este Instituto Electoral local, la C. Zuly Feria

Valencia, interpuso juicio electoral en el que invocé fas consideraciones de
hecho y de derecho que estimé convenientes.

Dicho medio de impugnacién fue remitido al Tribunal Electoral del Distrito
Federal, mismo que motivé la integracion en ese Organo Jurisdiccional,
del expediente identificado con la clave alfanumerica TEDF-JEL-016/2008.

En sesion plblica celebrada ef veintinueve de agosto de dos mil ocho, el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federa! dictd sentencia definitiva en
el juicio electoral identificado con la clave alfanumérica TEDF-JEL-

016/2008, resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO. Se revoca la resolucién RS-004-08, emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
veintiséis de marzo de dos mil ocho, en la parte que fue
materia de impugnacién, en los términos def considerando
cuarto de esta ejecutoria, dejando sin efecto la orden de inicio
del procedimiento administrativo oficioso de investigacion,
asi como Jas consecuencias de la misma.

SEGUNDO. Se ordena devolver el expediente al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para los
efectos sefalados en el considerando cuarto de esta

ejecutoria.

TERCERO. La autoridad responsable deberg rendir a este
Tribunal Efectoral el informe correspondiente al cumplimiento
de la presente sentencia, en el plazo de cuarenta y ocho horas
contados a partir de que ocurra el cumplimiento,

Notifiquese ...”

Mediante oficio identificado con la cave alfanumérica SGoa:1931/2008, el
citado Organo Jurisdiccional notificé a este Instituto Electoral del Distrito
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Federal el primero de septiembre de dos mil ocho, la determinacion
referida en el presente resultando.

En sesién extraordinaria de diez de octubre de dos mil ocho, la Comision
de Fiscalizacién tuvo conocimiento del nuevo proyecto de resolucién
elaborado con motivo de las irregularidades detectadas y no solventadas
por el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, siguiendo
los lineamientos expresados en el fallo del Tribunal Electoral del Distrito

Federal.

En la misma fecha, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
remiti6 el proyecto de resolucion antes mencionado a fa Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que se sometiera & la consideracion y, en su ¢aso,
aprobacion de los miembros del Consejo General de este Instituto, para de
esta forma dar cumplimiento a la ejecutoria dictada por ef Tribunal Electoral
Local, lo que ahora se hace al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articuios 14, 116
fraccion IV, incisos f) e i) y 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como los artfculos 122, 123, 124, 127 y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1: 3, 32; 38, fraccion Vi y 60 fracciones X1y XV; 367, inciso
g); 368 y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es facultad y
competencia de este Consejo General conocer de las infracciones, y en su
caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos
por el Cddigo de la materia, asi como vigilar que las actividades y
prerrogativas de los partidos politicos se desarrollen con apego al referido
ordenamiento y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

SEGUNDO. Cabe advertir que la cita de los preceptos legales senalados en
la presente resolucién se encuentran referidos tanto al ordenamiento
electoral local y a las disposiciones que estuvieron vigentes en el afio dos

mil seis.
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Lo anterior obedece al hecho de que las obligaciones, prohibiciones y
demés prescripciones que debian observar las asociaciones politicas en
relacion con el origen, monto, destino, administracion y rendicion de cuentas
de sus recursos por financiamiento publico y privado; el proceso de
presentacion y revision de sus informes; v, ademés, la instauracion del
presente procedimiento de determinacion e imposiciéon de sanciones, se

ajustaron a ese marco legal.

En efecto, como es de expiorado derecho, la aplicacion de disposiciones
gue adquieren vigencia con posterioridad a un hecho concreto, constituyen
una contravencién a lo previsto por el articulo 14 de ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el mismo que establece un derecho
publico subjetivo en favor de todos los gobernados, en el sentido de que a
ninguna ley se le dara efectos retroactivos en su perjuicio.

Siendo esto asi, es indudable que si la materia del presente asunto estriba
en el andlisis y, en su caso, determinacion de un conjunto de hechos que,
en esencia, constituyen infracciones sancionables en términos de la materia
electoral, para lo cual se siguié un procedimiento compuesto en dos fases
para establecer su existencia o imputabilidad al partido politico fiscalizado;
consecuentemente, el presente asunto debe atender a las disposiciones
que prescribfan la conducta a la que tvo que cehirse el citado instituto
politico para ajustarse al marco normativo inherente a la fiscalizacion de los
recursos que recibié via financiamiento, asl como la autoridad para proceder
al ejercicio de sus facultades fiscalizadoras y, én su caso, punitiva.

Esclarecido lo anterior, es oportuno puntualizar que las disposiciones que
tuvieron vigencia en ese ambito temporal, corresponden al Cédigo Electoral
del Distrito Federal, vigente hasta antes de la publicacién del Decreto por el
gue se expidié el nuevo Codigo Electoral del Distrito Federal, mismo que fue
publicado el diez de enero de dos mil ocho, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, asf como, la reforma correspondiente a 108 articulos 116 y 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante decreto

Tl



RS-030-08

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

&!ED_E
v

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de dos

mil siete.

TERCERO. Ahora bien, es preciso advertir que esta resolucion del Consejo
General de este Instituto Electoral, se inscribe dentro de las acciones
tendentes a dar cumplimiento a la sentencia de veintinueve de agosto de
dos hil ocho, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,
en el juicio electoral identificado con fla clave TEDF-JEL-016/2008,
promovido por el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
por conducto de su Representante Propietaria ante el Consejo General de
este Instituto Electoral, la C. Zuly Feria Valencia, en contra de |a resolucion
emitida por este maximo 6rgano superior de direccion identificada con la
clave RS-004-08 de fecha veintiséis de marzo de dos mil ocho.

Al respecto, conviene reproducir los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de

esa determinacion:

“PRIMERO. Se revoca la resolucién RS-004-08, emitida por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distritc Federal, el
veintiséis de marzo de dos mil ocho, en la parte que fue
materia de impugnacién, en los términos del considerando
cuarto de esta ejecutoria, dejando sin efecto la orden de inicio
del procedimiento administrativo oficioso de investigacion,
asf como las consecuencias de la misma.

SEGUNDO. Se ordena devolver el expediente al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para fos
efectos sehalados en el considerando cuarto de esta

ejecutoria.

"
e

En términos de lo antes resefiado, se advierte que para dar debido
cumplimiento a esta ejecutoria, es menester que esta autoridad electoral

proceda en los siguientes terminos:

a) Deje sin efecto la orden del Consejo General de este Instituto
Electoral local, con todas sus consecuencias, respecto al inicio
del procedimiento administrativo oficioso instaurado en contra
del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
por la irregularidad detectada en los informes de precampana

- /MMZ/'\ 7
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del afio dos mil seis, especificamente a la contenida en el
considerando décimo tercero, inciso D, de la resolucién RS-
004-08 de veintiséis de marzo de dos mil ocho,

b) En ejercicio de sus atribuciones, emita una nueva resolucion
debidamente fundada y motivada, en la que determine si la
irregularidad detectada por gastos anticipados de campanfa
constituye infraccion a las normas gue rigen el financiamiento y
destino de los recursos de los partidos politicos.

c) De ser el caso, individualice la sancion que corresponda a la
infraccién detectada en los informes de precampaha del
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, que
quedé asentada en el Dictamen Consolidado.

d) Reitere en esa nueva resolucion los considerandos y puntos
resolutivos que fueron confirmados por el 6rgano jurisdiccional
derivado del analisis de los agravios hechos valer por el partido

impugnante.

Una vez que fue notificada esta autoridad electoral administrativa de!
referido fallo, la emision de la presenie resolucién se encuenira ajustada al
plazo de treinta dias habiles para emitir 1a resolucién de mérito.

Cabe apuntar que dicho plazo, de conformidad con el articulo 16, parrafo
tercero, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, comenzé a
contar a partir del dia siguiente a aquél en que surtié efectos la notificacion
del oficio identificado con la clave alfanumérica SGoa:1931/2008, mediante
el cual et Organo Jurisdiccional notificé el primero de septiembre del afno en
curso a este Instituto Electoral del Distrito Federal la determinacion
sefialada en el fallo correspondiente al expediente namero TEDF-JEL.-
016/2008, por lo que dicho computo inicié a partir del dos de septiembre de

dos mil ocho.

P




R$-030-08

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Ooeor
v

En este contexto, tomando en cuenta que el computo del término se hara
contando solamente los dfas habiles debiendo entenderse por tales, todos
los dias a excepcién de los sébados, domingos y los inhabiles que
determinen las leyes o la maxima autoridad jurisdiccional electoral local, se
deduce que dicho plazo concluiré el quince de octubre de dos mil ocho.

Asi pues, durante el mes de septiembre de dos mil ocho, transcurrieron
diecinueve dias habiles, considerando que los dias seis, siete, trece,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho, fueron dias sébado y
dorningo. Aunado a lo anterior, los dias quince y dieciséis fueron declarados
como dias de descanso obligatorio mediante el oficio TEDF-SG-0124/2008
de treinta de enero de dos mil ocho, signado por el Secretario General del
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, durante el mes de octubre de dos mil ocho, transcurrieron once
dias habiles, considerando que los dias cuatro, cinco, once y doce, fueron

dias sabado y domingo.

CUARTO. Para efecto de esta determinacién, es menester cerciorarse que
no existe impedimento juridico alguno para emitir la resolucion que
conforme a derecho corresponda, respecto de las irregularidades
detectadas en la revisién del informe anual de dos mil seis y de los informes
de precampana presentados por el Partido Verde Ecologista de México en

gl Distrito Federal.

Orienta este criterio, Ia tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, publicada con la clave
TEDF1ELJ01/99, cuyo rubro, texto y precedentes son:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
Ia especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente

e ;
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y de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99, CONVERGENCIA. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco vofos. Ponente:
Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso  de  apelacion TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario Institucional, 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado.
Secretario de Estudio y Cuenta; Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermiidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA: (TEDF001 .1EL3/9%) J.01/99.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Primera Epoca. Materia
Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos. 9 de diciembre
de1999.”

Atento a lo anterior, es de senalar que el partido politico fiscalizado no hizo
valer alguna causa que determinara la improcedencia del procedimiento en
gue se actua, ni se advirtié alguna del examen oficioso efectuado por esta
autoridad; por ende, es valido realizar la acreditacién e individualizacion de
la irregularidad detectada en sus informes de precampana presentados ante
esta autoridad, tal y como fue sefialada en la resolucion RS-004-08.

QUINTO. Previo a la descripcién de la irregularidad determinada en la
resolucion revocada por el érgano jurisdiccional, conviene tener presente el
marco juridico que regula la presentacion vy revision de los informes de
precampana de los partidos politicos, el cual encuentra sustento en los
articulos 37 y 38 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en |os
Acuerdos emitidos por el Consejo General de este Instituto, con clave
alfanumérica ACU-038-06 y ACU-039-06, aprobados con fechas nueve y
veintidés de marzo de dos mil seis, respectivamente.

En esta tesitura, de la interpretacion armonica de los numerales en
comento, se desprende que éstos regulan, en esencia, el procedimiento
para la fiscalizacion sobre el origen, monto y destino de los ingresos de los
partidos politicos para el desarrollo de las actividades realizadas con motivo
de precampanas.

T
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Del mismo modo, se pone de relieve que los citados preceptos, en lo que
interesa, disponen que los partidos politicos deberan presentar informes de
precampana ante la Comision de Fiscalizacién de este [nstituto Electoral del
Distrito Federal, al tenor de lo siguiente:

a) Los informes de precamparia de los partidos politicos se presentaran al
momento de la solicitud de registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular por el principio de mayoria relativa a Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

ante el Instituto.

b) En ellos, se reportaran los ingresos totales y los gastos ordinarios que se
hayan realizado durante la realizacién de las precampanas.

c) La Comision de Fiscalizacion contard con sesenta dias para su revision,
para lo cual recibira el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, teniendo ademéas en este plazo, la facultad de
requerir a los drganos correspondientes de cada partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado.

d) Si durante la revisién de los informes de precampaia, la Comision de
Fiscalizacion advierte la existencia de errores u omisiones, notificara al
partido politico que hubiere incurrido en ellas, para gue en un plazo de cinco
dias presente las aclaraciones 0 rectificaciones que estime pertinentes. Al
término de la revisién se remitiran las observaciones resultantes y se fijara
fecha para una sesion de confronta en la que se abordaran las presuntas
irregularidades u omisiones. Tras la sesién de confronta las observaciones
subsistentes seran notificadas al partido politico, para que en un plazo de
veinte dias presente los argumentos y documentacion adicionales que a su

derecho convengan.
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e) Fenecidos los plazos referidos, la Comision dispondra de un plazo de
cincuenta dias para elaborar un Dictamen Consolidado y proyecto de

resolucion.

f) Tanto el dictamen como el proyecto de resolucion, deberan contener por

o Menos:

1) La debida fundamentacion y motivacion;

2) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes
que hayan presentado los partidos politicos;

3) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades
encontradas en {0s mismos;

4) El sefalamiento de requerimientos y notificaciones realizados,
asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos;

5) Las consideraciones respecto de la trascendencia de las faltas;
6) Las disposiciones legales inobservadas o transgredidas;
7} Los razonamientos alusivos & la gravedad de las faltas; y

8) En caso de ser procedente la propuesta de sancion.

g) El dictamen y proyecto de resolucion se presentaran al Consejo General
dentro de los tres dias siguientes a su conclusién, procediendo a imponer,

en su caso, las sanciones correspondientes.

En ese sentido, resulta aplicable al procedimiento de presentacion y revision
de los informes de precampanfia el contenido en ios Acuerdos emitidos por el
Consejo General de este Instituto, con clave alfanumérica ACU-038-06 y
ACU-039-06, aprobados con fechas nueve y veintidés de marzo de dos mil
seis, respectivamente, que establecen los criterios en materia de actos
anticipados de campafa y precampana, respectivamente, aplicables para el
proceso electoral en el Distrito Federal en el afio dos mil seis.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del articulo 147 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, las precampafias son el conjunto de

Tl
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actividades propagandisticas y publicitarias, previas a las campanas
electorales, que los ciudadanos realicen por si mismos 0 a través de
partidos politicos o simpatizantes con el objeto de promoverse dge manera
plblica y con el propdsito de obtener la postulacion a un cargo de eleccion
popular en el Distrito Federal.

Asimismo, con base en lo dispuesto por el articulo 147, fracciones 1 y |l del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en relacién con el articulo Tercero
Transitorio del Decreto de reformas y adiciones a dicho ordenamiento,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diecinueve de octubre
de dos mil cinco, se desprende que las precampanas concluyen una vez
que se ha cumplido el objeto que respecto de la misma prevé el citado
Cédigo Electoral, es decir, cuando el partido politico ha seleccionado 0
designado a la persona que, en su momento, propondra para ser registrada
ante esta autoridad electoral como candidato a un cargo de eleccion
popular. En este sentido, en términos de ley, las precampafas concluiran en
cada partido politico, el dia que hayan seleccionado a su candidato al cargo
de eleccion popular que se frate, en los términos de sus estatutos,
independientemente del proceso que hayan seguido para su seleccion.

Por su parte, los actos anticipados de campaha, consisten en la
actualizacion de las modalidades que prevé el articulo 147 bis de! Cédigo
Electoral del Distrito Federal para los actos de campafa, ejecutados en el
lapso comprendido entre el cese de la precampana y el inicio legal de las
camparias, como son la realizacién de reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, mitines, marchas, escritos, imagenes, grabaciones,
proyecciones, difusién de spols en radio y television, actividades que se
listan de manera enunciativa y no limitativa, siempre que tengan por objeto
presentar a la ciudadania en general la candidatura a favor de una
determinada persona, hacer un llamado al voto popular a favor de ésta,
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos v, particularmente, de
la plataforma electoral que registren para cada eleccion.
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Del andlisis a los articulos invocados, se desprende que el proceso de
fiscalizacion inicia con la recepcién de los informes que presente ia
asociacion politica, continia con una fase de revision contable a los
ingresos y egresos de la asociacion politica, la emisién del Dictamen
Consolidado y la formulacion del proyecto de resolucion correspondiente.

Dada la naturaleza y efectos que puede generar el proceso de fiscalizacion
referido, entre otros, la determinacién de sanciones a los partidos poiiticos,
el actuar de esta autoridad electoral debe cefirse en forma irrestricta al
prinéipio de legalidad; por ende, la totalidad de actos que emita a
propésito de estos procedimientos deben estar debidamente fundados y

motivados.

Por imperativo del articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ninguna persona puede ser molestada en
sus derechos o posesiones, sino en virud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive su legal proceder.

Este principio constitucional de Iégalidad, constituye una garantia de
seguridad juridica para los gobernados, que también rige en la materia
glectoral y ha sido acogido por la normatividad vigente, particularmente en
los numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso ), con
relacién al 1186, fraccion IV, incisos b) y d), ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; asi como 3 parrafo segundo y 52 del Cddigo Electoral Local, segin
los cuales este Organo Electoral Local, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, se regird por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad; para que todos sus
actos y resoluciones en la materia se sujeten invariablemente al citado

principio de legalidad.

Con base en lo anterior, resulta innegable que esta autoridad electoral
Unicamente podra afectar la esfera juridica de las asociaciones politicas,
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cuando dentro del ambito de su competencia, emita actos o resoluciones
que cumplan cabalmente con el derecho constitucional en comento.

Asi lo han sostenido tradicionalmente los tribunales integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, tal como se desprende de la tesis que se

reproduce a continuacion:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresar con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precisién, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacion entre Jos motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lopez y Gastén
Fernando Terin Ballesteros. 21 de noviembre de 1991.
Unanimidad de votes. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzélez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera S.N.C.
22 de enero de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José
Nabor Gonzélez Ruiz. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey S.A, 12 de febrero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antoriio
Castillo Gonzalez. Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez,

Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de
fobrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adéan Gilberto
Villarreal Castro, Secretario; Arturo Ortegén Garza.

Amparo directo 101/92. José Raul Zérate Anaya. 8 de abril de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzélez. Secretario: José Rafael Coronado Duatrte.”

Bajo esta premisa, el Dictamen Consolidado que contiene la irregularidad
cuya comisién se le imputa al Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal, se acoge expresamente al principio de legalidad en su
vertiente de motivacién y fundamentacion, pues en éste se advierten
diversas observaciones que se fundan en los preceptos legales y
reglamentarios aplicables al caso, ademas de gque expresan las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
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tomaron en cuenta para su emisién, existiendo congruencia entre los
motivos aducidos vy las disposiciones invocadas, a fin de que el partido
politico pudiera conocer la infraccidn en que incurrié en este gjercicio, tal y
como lo dispone el articulo 38, fraccién IV del Cédigo de la materia.

El dispositivo legal enunciado en el parrafo anterior, también establece que
una vez sustanciado el proceso de revisién contable a los ingresos y
egresos de los partidos politicos, la Comisién de Fiscalizacién deberd
someter a la consideracion de este érgano superior de direccion, los
proyectos de resolucion correspondientes, en los que se habran de indicar
la propuesta de sancién aplicable & las observaciones que no fueron
solventadas por el partido politico de que se trate. Acto que, de igual modo,
debe estar debidamente fundado y motivado.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia identificada
con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES, LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION.
De acuerdo con el articulo 16, pérrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
acto que emita la autoridad debera estar debidamente fundado
y motivado, ello con el proposito de que no se vuinere la
garantia de legalidad que tiene a su favor el gobernado y que
rige en materia electoral, al encontrarse prevista en los
numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion v,
inciso ), en relacién con el 116, fraccién IV, incisos b) y dj,
ambos de Ia citada norma fundamental; 120 y 134, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 y 238, del Cédigo de
la materia; por lo tanto, resulta innegable que las autoridades
electorales cumplen con el principio de legalidad en su
vertiente de fundamentacién y motivacién, cuando al emitir
una resolucién sefialen claramente los preceptos legales
aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
cuenta para su emision, por lo cual debera existir congruencia
entre los motivos aducidos y las disposiciones invocadas,
méxime cuando la autoridad electoral local lleva a cabo fa
imposicion de sanciones, pues para efecto de su
individualizacién, ademas de considerar la naturaleza de la
conducta cometida, debera atender a todas las circunstancias
particulares que se adviertan en el caso concreto para estar
en aptitud de fijar con precisién la gravedad de la conducta
realizada por el infractor, y su correspondiente sancion, es
decir, no sélo aguéllas que sean agravantes, sino también las
que pudieran considerarse atenuantes.
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Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de
2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon
Silva. Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando lLorenzana
Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucién
Democratica. 12 de julio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Maitret Hernandez. Secretario de Estudio y
Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de
octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
Delint Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta: Juan Manuel
Lucatero Radillo, (TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007.”

Por cuestién de método y para facilitar el estudio de la irregularidad
encontrada en los informes de precampafia del Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal, correspondiente al ejercicio dos mil seis, se
procedera a realizar su sefialamiento y acreditacién, para posteriormente,
realizar la calificacion y, finalmente, la individualizacion. Lo anterior, con
base en los criterios establecidos por la Sala Superior dellTribunaI Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, al resolver los recursos de apelacion
que motivaron la integracion de los expedientes identificados con las claves
SUP-RAP-062/2005 y SUP-RAP-085/2006.

SEXTO. A continuacion, esta autoridad procedera a reproducir la parte
relativa a la acreditacién de la irregularidades de las que fue objeto el
Partido Verde Ecologista de México, en la resolucion del Gonsejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificada con el nimero RS-
004-08, de veintiséis de marzo de dos mil ocho, las cuales fueron
confirmadas en la Sentencia dictada en el expediente TEDF-JEL-016/2008
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federa, al tenor de los

siguientes razonamientos:

A) Con relacion a la primera irregularidad determinada visible a fojas 363 a
365 (trescientos sesenta y tres a trescientos sesenta y cinco) del Dictamen
Consolidado se vierten las siguientes consideraciones:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3604.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, la
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Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le informé al Partido Politico

lo siguiente:

“Con fecha 20 de julio de 2007 se proporciond al Partido
Politico la refacién de las observaciones resultantes, en la
que se incluyd la relativa a que, de la revision a la cuenta
“Gastos en Operacién Ordinaria”, subcuenta "Setvicios
Generales” subsubcuenta “Mantenimiento de Automovil’, se
determiné que el Instituto Politico realiz6é erogacionies por
concepto de mantenimiento de automdoviles, por un importe
de $169,097.95 (ciento sesenta y nueve mil noventa y siete
pesos 95/100 MN), los cuales no forman parte del parque
vehicular del Instituto Politico...”

“En la sesién de confronta celebrada el 27 de agosto de
2007, que tuvo por objefo Iratar las presuntas
irregularidades u omisiones, el Partido Verde Ecologista de
México aporté escrito del 3 de enero de 2006, suscrito por el
Diputado Francisco Agundis Arias, Secretario de finanzas
del Comité Ejecutivo Nacional en el que comunica al CP.
Gaspar Nufiez Reyes Secretario de Finanzas, que quedan a
disposicién los vehiculos del Comité Ejecutivo Nacional,
relacionados en el cuadro anferior, para Su uUsc en
actividades ordinarias y proporcioné el conlrato de
comodato celebrado enire el Lic. Arturo Escobar y Vega,
Presidente del Comité Ejecutivo del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal y la C. Zuly Feria
Valencia Representante Propletaria del Partido Politico ante
el Instituto Electoral del Distrito Federal, relativo al vehiculo
Seat [biza, modelo 2002, placas 299 RCP, namero de serie
VSSMGO6K12R157376; sin embargo, por dichos bienes no
proporciond los registros contables en las cuentas de orden
respectivas, incumpliendo con fo establecido en el numeral
26.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que seflala;

“6.2 Los bienes ... En el caso de bienes muebles o
inmuebles recibidos para su uso o goce femporal en que no
se transfiera la propiedad, su registro se haré en cuentas de
orden a los valores de mercado que correspondan. Dichas
cuentas se estableceran de acuerdo con el sistema de
valuacion establecido, mismo que debera ser incluido en fos
informes respectivos. Asimismo, deberén formularse las
notas correspondientes en los estados financieros.”

4.

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

"Bor un error administrativo le comunico que no fueron registrados en
cuentas de orden como indica el numeral respectivo, aclarando que
este error es ho doloso ni refterativo por lo que pedimos esto sea

cons

iderado por la Autoridad fiscalizadora.
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Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en ef articufo 25 inciso g)
y ) y 38 fraccion Il y demas relativos y aplicables al Codigo Electoral
del Distrito Federal y los numerales 1.2,11.1 y 17.1 de los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyd_en el Dictamen Consolidado a fojas 387 (tresclentos

ochenta v siete), en torno a esta infraccion, lo siguiente:

Vi

“Del andlisis @ la cuenta “Gastos en Operacién Ordinaria’, subcuenta
“Servicios Generales” subsubcuenta “Mantenimiento de Automovil’,
se deferminaron erogaciones por un importe de $169,097.95 {ciento
sesenta y nueve mil noventa y siete pesos 95/100 MN), por concepto
de mantenimiento a vehfculos en comodato utifizados por el Instituto
Politico, los cuales no registré contablemente en cuentas de orden;
incumpliendo con lo establecido en el numeral 26.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos...”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion

con base en lo siguiente:

Como resultado de la revisién a la cuenta “Gastos en Operacién Ordinaria”
subcuenta “Servicios Generales”, subsubcuenta “Mantenimiento  de
Automovil”, se detectd que el partido politico no registro contablemente en
cuentas de orden vehiculos en comodato que utilizo en el gjercicio del afo
dos mil seis. Estos vehiculos se detallan en la siguiente relacion:

PROPIEDAD DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Nissan Pathfinder XE, placas 335 PKN

Ford F-150 XL Pikc Up, placas 326 PKN

Ford 350 Cabina Camidn, placas 9155 BV

Chrysler Camién Ram Wagoner, placas 376 PRZ

PROPIEDAD DE C. ZULY FERIA VALENCIA

Seat Ibiza, placas 299 RCP

Respecto a la anterior irregularidad, es preciso puntualizar lo estabiecido en
el numeral 26.2. de los Lineamientos dei Instituto Electoral del Distrito
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Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, el
cual en la parte que interesa, sefiala las siguientes situaciones facticas:

« Los bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o goce temporal

en que no se transfiera la propiedad.

+Deberan registrarse en:
a) Cuentas de orden.
b) Conforme a los valores de mercado correspondientes.
c) De acuerdo al sistema de valuacion establecido.
d) Incluyéndose en los informes respectivos.
e) Formulando las notas correspondientes en los estados financieros.

Definidas las hip6tesis que compone el numeral invocado se desprende la
obligacién de los partidos politicos de registrar en cuentas de orden los
bienes muebles o inmuebles recibidos para su use o goce temporal en que
no se transfiera la propiedad, por lo que resulta evidente que el dispositivo
invocado tiene por objeto que los institutos politicos cumplan con las
formalidades dispuestas en dicho numeral por lo que hace al registro de
bienes recibidos para su uso ¢ goce temporal en que no se transfiera la

propiedad.

Por tanto, la referida obligacién no se encuentra sujeta a la voluntad del
partido politico, puesto que se trata de una norma de interés publico que
debié ser acatada por el partido politico, en los términos y en la forma que el

ordenamiento legal en comento preve.

En este orden de ideas, en aras de solventar la irregularidad en comento, el
partido politico en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil ocho,
argu,mentc') que por un error administrativo no fueron registrados en cuentas
de orden como indica el numeral respectivo, ahadiendo, que el error no es

doloso ni reiterativo.
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Derivado del alcance y valor de lo esgrimido, por el partido politico, se
desprende que no es atinente para desvirtuar la irregularidad de mérito,
toda vez que el propio partido politico reconoce que por un error
administrativo no dio cumplimiento a la normatividad, empero, no lo exime
de cumplir con el registro en cuentas de orden de los bienes muebles o
inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en que no se transfiera la
propiedad,

Asi pues, esta autoridad electoral vélidamente ratifica que la irregularidad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el partido politico trasgredié la hipdtesis contenida en
ja normatividad invocada, que constituye en la especie, la omision de
registrar en cuentas de orden los bienes muebles o inmuebles recibidos
para su uso 0 goce temporal en que no se transfiera ia propiedad.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipétesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b) del Cddigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“las asociaciones politicas, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados por las causas siguientes:

... b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos def [nstitufo
Electoral del Distrito Federal...”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo

rubro, texto y precedentes son:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL, LA VIOLACION A
L.OS LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LLOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE. De Ia
interpretacion de los numerales 116, fraccion IV, incisos f), h) e i) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
121, 122 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
desprende, entre otras, la obligacion del Estado de establecer los
procedimientos para el control y vigiiancia del origen y uso de los
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recursos de los partidos politicos, asi como las faltas en materia
electoral y las sanciones que s¢ deban imponer a los mismos como
consecuencia del incumplimiento a las disposiciones legales
aplicables. En este tenor, el Cddigo Electoral del Distrito Federal
reglamenta las normas relacionadas con las prerrogativas, derechos
y obligaciones de los partidos politicos, asi como las faltas y
sanciones electorales, 1o que torna evidente que el procedimiento de
fiscalizacién previsto en la normatividad de la materia, tiene su
origen en el texto constitucional, se desarrolla ¢n la legislacion de
esta entidad federativa y tiene como finalidad primordial garantizar
el legal origen y destino de los reclrsos con que cuentan los
partidos politicos, asi como su adecuado y transparente manejo
para el cumplimiento de las actividades que tienen encomendadas
como entidades de interds pablico, pues el derecho concedido a los
partidos politicos para recibir financiamiento piblice y privado para
el desarrollo de sus fines, trae aparejada la responsabilidad en su
ejercicio, En suma, en materia electoral, las faltas en que incurran
fas asociaciones politicas y las sanciones que por su comision deba
imponer la autoridad electoral administrativa, estéan reguladas por
un sistema propio donde la Constitucion remite el Cédigo de la
materia, ordenamiento en el que se disponen las faltas en que
pueden incurrir los partidos politicos por el incumplimiento de sus
obligaciones; las sanciones que han de imponerse y el
procedimiento para tales efectos. Resulta importante apuntar que el
propio Cédigo establece como facultades de) Consejo General del
Institute Electoral del Distrito Federal, entre ofras, el emitir los
lineamientos en materia de fiscalizacion, mismos que deben ser
observados por los partidos potiticos al momento de presentar sus
informes anuales o de campafa, con lo que resulta evidente que una
mas de las obligaciones de los partidos politicos, radica en cefiirse a
tales lineamientos para la fiscalizacidén, mismos que tienen por
objeto facilitar a la autoridad electoral el cumplimiento de su
obligacion constitucional y legal de garantizar y vigilar el legal
origen y destino de los recursos asignados a las asoclaciones
politicas. Consecuentemente, el incumplimiento de tal obligacién de
los partidos de acatar los lineamientos para la fiscalizacion emitidos
por ¢l Instituto Electoral local es sancionable, por lo que la autoridad
electoral administrativa act(ia apegacda a derecho al tomar en cuenta,
como parte de la fundamentacion de las sanciones, la violacion de
los lineamientos para la fiscalizacién de los recursos de los
partidos, pues es claro que su trasgresién impacta en aquellas
normas de jerarquia superlor y en los valores tutefados por éstas,
pues tales lineamientos son disposiciones que regulan a detalle
disposiciones constitucionales, estatutarias y legales relativas al
origen licito de los recursos de los partidos politicos, asi como su
adecuado y transparente ejerciclo,” ‘

Juicio Electoral. TEDF-JEL-004/2006, Partido de la Revolucion
Democratica. 18 de septiembre de 2006. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Hermilo Herrerdn Silva. Secretarios de Estudio y Cuenta:
Francisco Arias Pérez, Adrian Bello Nava y Fernando Lorenzana

Rojas.

Juicio Electoral. TEDF-JEL-006/2007. Partido de ia Revolucion
Democratica. 12 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Maitret Hernandez. Secretario de Estudio y Cuenta;

Gabriela del Valle Pérez.

Juiclo Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: AleJandro Delint Garcia.
Secretario de Estudio y Cuenta: Juan Manuel Lucatero Radillo, ”

Para finalizar, después de que este drgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
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solventé y en consecuencia, debe sancionarse ai partido politico por la falta
en que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369,
del Cédigo de la materia.

B) Por lo que hace a la segunda irregularidad que se le atribuye al partido
politico, ubicada a fojas 365 a 367 (trescientos sesenta y cinco a trescientos
sesenta y siete) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes identificado
con la clave DEAP/3604.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Politico lo

siguiente:

“Con fecha 20 de julio de 2007 se proporcioné al Partido
Politico la relacién de fas observaciones resuftantes, en la que
se incluyé la refativa a que, derivado de la revision a la cuenta
“Gastos en Operacion Ordinaria” subcuenta "Servicios
Generales” subsubcuenta “Vigilancia”, se detecto que el
Partido  Politico  realizd pagos por derechos de agua
correspondientes a los ejercicios de 2002, 2003, 2004 y 2005
por un importe de $61,800.00 (sesenta y un mil ochocientos
pesos 00/100 MN), dichos pagos debieron registrarse
contablemente en la subsubcuenta “Consumo de Agua’.

Como resulftado del analisis a la informacion y documentacion
que, derivada de la sesion de confronta celebrada el 27 de
agosto de 2007, que tuvo por objeto tratar las presuntas
irregularidades u omisiones, el Partido Verde Ecologista de
México, aporté las polizas contables de diario nimeros 71, 72 y
73 de fecha 31 de diciembre de 2006 por los imporfes de
$12,729.00 (doce mil setecientos veintinueve pesos 00/100
MN), $22,045.00 (veintidos mil cuarenta y cinco pesos 00/1 00
MN) y $35,933.00 (treinta y cinco mil novecientos treinta y fres
pesos 00/100 MN) respectivamente, mediante fas que realizo la
reclasificacion de la subsubcuenta de “Vigilancia” a la
subsubcuenta “Consumo de Agua”, por los importes de
$61,800.00 (sesenta y un mil ochocientos pesos 00/100 MN),
referentes a los pagos realizados por ejercicios anteriores y
$8,907.00 (ocho mil novecientos siste pesos 00/100 MN)
correspondiente a 2006; sin embargo, subsiste lo relativo a que
of Instituto Polftico no reporté en los informes anuales de 2002,
2003, 2004 y 2005 los gastos correspondientes.
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Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido

Verde Ecologista de México en el Distrito Federal presentd escrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando gque:

“Aclaramos que por un eror administrativo no fueron
registrados los pasivos correspondientes, ya que no nos
entregaron los recihos oportunamente y nosotros no podemos
determinar los adetidos correspondientes, al tener conocimiento
este Instituto Politico se procedio a la regularizacion de los
pagos, sin que haya existido dolo.

Lo anterior se expresa con fundamento a fo establecido en el
articulo 25 inciso g) y I} y 38 fraccion Il y demas relativos y
aplicables al Codigo  Electoral del Distrito Federal y los
numerales 1.2, 11.1 y 17.1 de los Lineamienfos para la
Fiscalizacion de los Partidos Polfticos.” ;

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido polftico, la autoridad
electoral concluyé _en el Dictamen Consolidado a fojas 387 a 388
(trescientos ochenta y siete a trescientos ochenta y ocho), lo siguients:

“En la cuenta de “Gastos en Operacion Ordinaria” subcuenta
“Servicios Generales”, subsubcuenta "Consumo de Agua”, se
detectd que el Partido Politico realizé pagos en ef afio 2006 por
derechos de agua correspondientes a los gjercicios de 2002,
2003, 2004 y 2005 por un importe de $61,800.00 (sesenta y un
mil ochocientos pesos 00/100 MN), los cuales fueron reporfados
en ef informe def ejercicio 2006, debiéndose haber incorporado
en el informe del afio al que correspondieron.

”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de |a presente observacion

con base en lo siguiente:

Como resultado de la revision a la cuenta “Gastos en Operacion Ordinaria”
subcuenta “Servicios Generales”, subsubcuenta “Consumo de Agua’, se
detectd que el partido politico al haber realizado en el ano dos mil seis
pagos por derechos de agua referentes a los anos dos mil dos, dos mil tres,
dos mil cuatro y dos mil cinco, por un importe de $61,800.00 (sesenta y un
mil ochocientos pesos 00/100 MN), dejé de incorporarlos en el informe del

ejercicio respectivo a dichas anualidades.

oA
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La conducta descrita, inobserva lo sefialado en el articulo inciso b),fraccion |
del articulo 37 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asf como el numeral
17.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos.

Tales dispositivos disponen, en lo que interesa, gue:

“Articulo 37...

f..

a..

b) En el informe anual serdn reportados ... y gastos ordinarios que
jos partidos politicos ...hayan realizado durante ef gfercicio objeto

del informe.

17.1 El informe_anual...En el serén reportados los ingresos totales
y gastos ordinarios que los pattidos politicos hayan_realizado
durante el ejercicio objeto del informe...

De los preceptos transcritos, es dable colegir la obligacion que tienen los
partidos politicos, de reportar en los informes anuales que presenten ante Ja

autoridad electoral, todos los gastos gue hayan realizado dentro del
olercicio objeto_de revisién, por lo gue, ho puede realizarse en gjercicio

posterior .

En este tenor, en virtud de resultar una omision de naturaleza contable la
irregularidad en estudio, resulta pertinente sefalar el mandato contenido en
el numerai 25.3 de los Lineamientos citado, que a la letra establece:

25.3 Los Partidos Politicos deberdn preparar y presentar su
balanza anual de comprobacién y estados financieros bésicos
(Estado de Posicion Financiera y Estado de Resultados)que
deberan formularse de acuerdo_con fos principios de contabilidad

generalmente aceptados”

Por lo anterior, resulta de toral importancia invocar lo precisado en la
normas que integran ia serie NIF A-2 Postulados Basicos, Devengacion
Contable y Asociacién Costos y Gastos con Ingresos, emitidos por el

/\/\ .
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Consejo Mexicano para la investigacion vy Desarrollo de Normas de
Informagcién Financiera (CINIF), que en la parte que interesa sefialan:

“Devengaciéon Contable: Los _efectos derivados  de _las
transacciones que lleva a cabo_una entidad econémica con olras
entidades, de las transformaciones internas y de otros eventos,
que la_han afectadc econdmicaments,_ deben reconocerse
contablemente en su totalidad. en el momenio en gque_gcurren,
independientemente de la fecha en que se consideren realizados

para fines contables,

Asociacién de Costos y Gastos con Ingresos: los costos y gastos
de una entidad deben identificarse con ef ingreso que generen en
el mismo periodo, independientemente de la fecha en que se
realicen.

Del anterior precepto y principios contables, se deduce que los partidos
politicos_tienen la_obligacién _de registrar_contablemente los gastos gue
efectien dentro del periodo en_que estos se realizan_independientemente

de la fecha en que se practicé el egreso.

Hechas estas precisiones, este oOrgano electoral considera que la
observacion no fue solventada por los siguientes motivos:

El Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal en su escrito de
fecha nueve de enero de dos mil ocho, en aras de solventar la irregularidad
que se le imput6, manifestdé que, por un error administrativo no se habian
registrado los pasivos de los adeudos de agua correspondientes, toda vez
que, no tenian los recibos oportunamente, por lo que no lo era posible
determinar los montos correspondientes, y que al tener los recibos procedio
a la regulacién de los pagos del servicio de suministro de agua por [os

periodos citados.

Derivado del alcance y valor a lo esgrimido por el partido politico, se
desprende que ef partido politico, regularizé los adeudos que tenia por el
servicio de suministro de agua correspondiente a los ejercicios 2002, 2003,
2004 y 2005, cuando tuvo conocimiento de los montos respectivos, asi
mismo reconoce que la omision del registro contable del pasivo del referido
adeudo; sin_embargo, las manifestaciones vertidas por la institucion

N y
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politicas no subsana la irreqularidad de mérito, pues con_ellas la

normatividad aplicable no la exime de su cumplimiento.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que las
irregularidades analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el
Dictamen Consolidado, ya que el Partido en el Distrito Federal, transgredio
las hipétesis contendida en el inciso b), fraccion I, del articulo 37 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, asi como, el numeral 17.1 de los Lineamientos
invocados, que constituye en la especie, la omision reportar los gastos gue
realizé por_concepto de consumo de agua en los informe anuales de los
2002, 2003, 2004, vy 2005 independientemente que en el efercicio de dos

mil seis se practico el eqgreso.

Por tanto, la conductas que se acreditdé al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipbtesis
legal establecida en los incisos a) y b) del articulo 368 del Cadigo Electoral
del Distrito Federal, el cual dispone que:

Articulo. Las Asociaciones Politicas... seréan sancionadas
por las causas siguientes....

a) Incumplan con lag obligaciones, o pro cualquier medio viofen
las prohibiciones y demés disposiciones aplicables de este

Cédigo.”
b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto

Electoral del Distrito Federal...”

Por consiguiente, resulta evidente que fa conducta del partido politico
infringe lo dispuesto en la normatividad electoral aplicable a los procesos de
fiscalizacién. Entre otras previsiones, las contenidas en los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos. De lo anterior, en la especie es aplicable la tesis
relevante sustentada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
identificada con la clave alfanumérica TEDF016.3EL2/2007, cuyo rubro es:
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS ES SANCIONABLE, misma que ya ha sido
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citada en la presente resolucidon y que para efecto de no incurrir en
repeticiones innecesarias, se tiene por reproducida en su contenido.

Para finalizar, después de que este drgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no
se solventd y por tanto, debe sancionarse al partido politico por la falta en
gue incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369, del
Codigo de la materia., ’

C) Por lo que hace a la tercera irregularidad que se le atribuye al partido
politico, ubicada a fojas 368 a 369 (trescientos sesenta y ocho a trescientos
sesenta y nueve) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

Mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes identificado
con la clave DEAP/3604.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le informé al Partido Palitico lo

siguiente:

“Como resultado de la revisién a la cuenta de “Gastos en Operacion
Ordinaria” subcuenta “Gastos en Organizaciones’, subsubcuenta
“Org. Adherentes/inst. de Invest’, se detecté que la factura 251
expedida el 15 de diclembre de 2006, por un importe de $651,541.75
(seiscientos cincuenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos
75/100 MN), por concepto de ‘apoyo para gastos de tareas
editoriales, estudios socioeconémicos y capacitacion politica,
correspondientes al ejercicio 2008” y registrada contablemente
mediante la péliza de egresos No. 219, también de fecha 15 de
diciembre de 2008, presenta una vigencia del 15 de enero de 2067 al
15 de enero de 2009, por lo que el Partido Politico incumplié con la
obligacién de respaldar con la documentacion comprobatoria que,
entre otros, consigne el requisito fiscal relativo a utilizar los
comprobantes en el plazo de la vigencia como o establacen las
disposiciones fiscales en el articulo 29-A fraccion X del Codigo Fiscal
de la Federacién.

Por lo anterior, el Partido Politico incumplio con lo establecide en el
numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos, gue sefiala:

“11.1 Los egresos deberan...estar respaldados con la documentacion
inferna y la que expida...Ja persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen fas
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

/7/\ “
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Con fecha 9 de enero de 2008, el Secrefario de Finanzas del Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal presento escrito a la
Direcci6n Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Dor un error contable administrativo no fue verificada la
vigencia de la factura correspondiente, aclarando que no existio
dolo, ni mala fe en este hecho, las operacionss comerciales que
estén reflejadas en la factura fueron reales, entregadas y
cobradas con oportunidad como asi lo pudo verificar la
autoridad fiscalizadora.

Lo anterior se expresa con fundamento a lo establecido en el
articulo 25 inciso g) y I} y 38 fraccion Il y demas relativos y
aplicables al Codigo  Electoral del Distrito Federal y los
numerales 1.2, 11.1 y 17.1 de los Lineamientos para la
Fiscalizacién de fos Partidos Politicos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad
electoral concluyé _en el Dictamen Consolidado a fojas 388 a 389

(trescientos ochenta y ocho a trescientos ochenta y nueve), lo siguiente:

“como resuftado de la revision a la cuenta de “Gastos en
Operacion Ordinaria” subcuenta “Gastos en Organizaciones’,
subsubcuenta "Org. Adherentes/inst. de Invest”, se detecto que
la factura 251 del Instituto de Investigaciones Ecologicas, AC.
por un importe de $651,541.75 (seiscientos cincuenta y un mil
quinientos cuarenta y un pesos 75/100 MN), fue expedida ef 15
de diciembre de 2006 y refleja una vigencia del 15 de enero de
2007 al 15 de enero de 2009, por lo que el Partido Politico
incumplié con fa obligacion de respaldar con fa documentacion
comprobatoria que consigne el requisito fiscal relativo a utilizar
fos comprobantes en el plazo de fa vigencia como lo establecen
las disposiciones fiscales en el artfculo 29-A parrafo segundo
del Codigo Fiscal de la Federacion, incumpliendo con fo
establecido en ef numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Polfticos...”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion

con base en lo siguiente:

Como resultado de la revisidén a la cuenta “Gastos en Operacién Ordinaria” /F
subcuenta "Gastos en  Organizaciones’,  subsubcuenta “Org.
Adherentes/Inst. de Invest’, se detecté que el partido politico no presento la
factura que cumpla con el requisito fiscal relativo a la vigencia en la fecha en

N .
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que fue expedida para respaldar la erogacion por el importe de $651,541.75
(seiscientos cincuenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos 75/100 MN),
del Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, AC.

Al respecto, es preciso puntualizar lo establecido en el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefala las siguientes

situaciones facticas:

o Los egresos deberan registrase contablemente.
o Los egresos se deben comprobar con dos tipos o clases de

documentacion:

a) Lainterna, y
b) La que expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se

efectud el pago.
« Cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales.

Por otro lado, es menester sefalar los requisitos que deben reunir 1os
comprobantes fiscales, de conformidad a los dispuesto en el articulo 28-A
del Codigo Fiscal de la Federacion, que en la parte que interesa dice:

“Articulo 29-A. Los comprobantes a que se refiere el artfculo 29 de
oste Cédigo, ademas de los requisitos que el mismo establece,
debera reunir lo siguiente.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberén ser utilizados por el contribuyente,_en un plazo
méximo de dos afios, dicho plazo podré prorrogarse cuando se
cubran los requisitos que al efecto sefiale al autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caricter general que al efecto se expidan. La
fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante,
Transcurrido dicho plazo se consideraré que el comprobante
quedars sin efecto para las deducciones o acreditamientos

previstos en las leyes fiscales...”

Definidas las hipbtesis que compone el numeral invocado de los
lineamientos de fiscalizacion, se desprende la obligacion de los partidos
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politicos de sustentar con la documentacion comprobatoria sus egresos los
que deberan cumplir con_los requisitos gue_exigen las disposiciones

fiscales.

En este orden de ideas, el partido politico incurrié en la inobservancia de la
normatividad invocada, en virtud de los siguientes razonamientos:

El partido politico no presentd la factura que cumpla con el requisito fiscal
relativo a la vigencia en la fecha en que fue expedida, para respaldar la
erogacién realizada en el dos mil seis por el importe de $651,541.75
(seiscientos cincuenta y un mil quinientos cuarenta y un pesos 75/100 MN),
del Instituto de Investigaciones Ecoldgicas, AC, ya que el documento que
proporcion6, es decir, la factura 251 fue expedida el quince de diciembre de
dos mil seis y refleja una vigencia del quince de enero de dos mil siete al

quince de enero de dos mil nueve.

En esta tesitura, en aras de solventar la irregularidad de merito, el partido
politico argumenta que por un errof contable administrativo no fue verificada
la vigencia de la factura correspondiente, que no existié dolo, ni mala fe en
ese hecho, afiadiendo, que las operaciones comerciales que estan
reflejadas en la factura fueron reales, entregadas y cobradas “con
oportunidad como asi lo pudo verificar la autoridad fiscalizadora.

Derivado del alcance y valor de las manifestaciones y la documental
presentada, se desprende que el partido politico, pretendié solventar la
irregularidad que se le reprocha aludiendo a que por un error contable
administrativo se expidié la factura 261 del Instituto de Investigaciones
Ecologicas, AC, por el importe de $651,641.75 (seiscientos cincuenta y un
mil quinientos cuarenta y un pesos 75/100 MN), de quince de diciembre de
dos mil seis, siendo que dicho documento tuvo validez fiscal en fecha
posterior al que se realizé la erogacion, ya que refieja una vigencia del
quince de enero de dos mil siete al quince de enero de dos mil nueve.

e .
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En tal virtud, las aseveraciones del partido politico son insuficientes para
desvirtuar la observacion en comento, puesto que la normatividad fiscal
aplicable es clara en cuanto a los requisitos con los que deben contar los
comprobantes fiscales, estando obligado a verificar la vigencia de la factura

aportada.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irregularidad
subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen Consolidado, ya
que el partido politico, trasgredié el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos.
Por tanto, la conducta que se acreditd al partido politico, es sancionable al

materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipdtesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“las asociaciones politicas, independientemente de fas
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros 0
simpatizantes, serdn sancionados por fas causas siguientes:

.. b} Incumplan con fas resoluciones o acuerdos del Instituto

Electoral del Distrito Federal...”
En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE; misma que ya ha sido reproducida en sus términos en

la presente resolucion.

Para finalizar, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
solventé y en consecuencia, debe sancionarse al partido politico por la falta
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en que incurrio de conformidad con el indice contenido en el articulo 369,
del Codigo de la materia.

D) En lo tocante a la cuarta irregularidad que se le atribuye al partido
politico, ubicada a fojas 370 a 373 (trescientos setenta a trescientos setenta
y tres) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3604.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le informé al Partido Politico Io

siguiente:

“la Balanza de Comprobacion refleja en la cuenta ‘Cuentas por
Cobrar’, un saldo al 31 de diciembre de 2006, por $432,800.99
(cuatrocientos treinta y dos mil ochocientos pesos 99/100 MN), en el
cual se integran saldos con antigliedad mayor a un afio por un
importe de $337,160.17 (trescientos treinta y siete mil ciento sesenta
pesas 17/100 MN), los cuales a la fecha de fa fiscalizacion no fueron

aclarados ni comprobados...”

"Bor lo anterior, el Partido Politico incumplio con lo establecido en los
numerales 11.1 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos
Polfticos, que seflalan.

“11.1 Los egresos deberan...estar respaldados con la documentacion
interna y la que expida...la persona a quien se efectud el pago. Dicha
documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables debidamente requisitada...”

“05 3 Los Partidos Politicos deberén preparar y presentar su balanza
anual de comprobacion y Estados financieros béasicos (Estado de
Posicién Financiera v Estado de Resuftados) que deberan formularse
de acuerdo con flos principios de contabilidad generalmente

aceptados.”

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas det Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal, presentd escrito a la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Respecto a esta observacién fe informo que con referencia al
saldo en la cuenta de Deudores Diversos el saldo de la cuenta
referente a Misael Sanchez Sénchez y Adolfo Fierro Rodriguez
le informo que ya se comprob6 el saldo por lo que sé presenta
con anexo2 copia de las pélizas de diario No.13 del mes de
Marzo del 2007 y fa No.1 de abril del 2007 por lo que respecta a
la cuenta de Misael Sénchez Sanchez y de la cuenta de Adolfo
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Fierro Rodriguez las pdlizas de diario No.21 del mes de Enero
del 2007, la No.23 del mes de Abril del 2007, la No.20 de Mayo
del 2007, y fa No.27 del mes de Junio del 2007, asi como copia
del auxifiar de las cuentas. FPor lo que por respecta a la cuenta
de Enrique Aubry P. esta en proceso de depuracion en cuanto
este la cuenta completamente saldada se entregaran los
comprobantes pertinentes.

Por lo que pedimos esto sea considerado por la Autoridad
fiscalizadora.

Lo anterior se expresa con fundamento a lo establecido en el
articulo 25 inciso g) y 1) y 38 fraccion Il y deméas relativos y
aplicables al Cé6digo  FElectoral del Distrito Federal y los
numerales 1.2, 11.1 y 17.1 de los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Partidos Politicos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la
autoridad electoral concluyd en_el Dictamen Consolidado a_fojas 389

(trescientos ochenta y nueve), lo siguiente:

“El Partido Politico no proporcioné la documentacion que evidencie la
aclaracion, comprobacion o recuperacion de los saldos de "Cuentas
por Cobrar’, con antigiiedad mayor a un afio por el importe de
$292 898.27 (doscientos noventa y dos mil ochocientos noventa y
ocho pesos 27/100 MN), incumpliendo con lo establecido en el
numeral 11,1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos

Politicos...”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacién

con base en lo siguiente:

Como resultado de la revisidn a la cuenta “Cuentas por Cobrar’, se detectd
que el partido politico no proporciond la documentacion que evidencie la
aclaracion, comprobacién o recuperacién de los saldos con antigliedad
mayor a un afo por el importe de $292,898.27 (doscientos noventa y dos
mil ochocientos noventa y ocho pesos 27/100 MN).

Al respecto, es preciso puntualizar 10 establecido en el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala las siguientes

situaciones facticas :

» Los egresos deberan registrase contablemente.

e y
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e los egresos se deben comprobar con dos tipos o clases de

documentacion:

1) Lainterna, y
2) La que expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se

efectud el pago.
« Cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales.

Por su parte el numeral 25.3 de los Lineamientos para la Fiscalizacidén de
los Recursos de los Partidos Politicos, establece que los partidos politicos
deberan preparar y presentar su balanza anual de comprobacion y estados
financieros bésicos (Estado de Posicién Financiera y Estado de
Resultados), de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente

aceptados.

Definidas las hipétesis que compone los numerales invocados de los
lineamientos de fiscalizacion, se desprende la obligaciéon de los partidos
politicos de sustentar con la documentacién comprobatoria sus egresos los

que deberdn cumplir_con los requisitos que exigen las disposiciones

fiscales. asi como la obligacién de preparar y presentar su balanza anual de
comprobacién v estados financieros basicos observando los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

En este orden de ideas, el partido politico incurri6 en la inobservancia de ia
normatividad invocada, en virtud de los siguientes razonamientos:

1) El partido politico no proporciond la documentacién que evidencie la
aclaracion, comprobacién o recuperacion de los saldos con antigiedad
mayor a un afio por el importe de $292,898.27 (doscientos noventa y dos
mil ochocientos noventa y ocho pesos 27/100 MN).

2) El partido politico, no fue acucioso en observar los principios de
contabilidad generalmente aceptados, a fin de preparar y presentar su
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balanza anual de comprobacién y estados financieros basicos, que en la

especie se traduce en que el partido poliitico dejo de observar el principio de
Presentacion y Revelacion.

En esta tesitura, el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacién Financiera (CINIF) determiné que los objetivos de
los estados financieros de las entidades con propositos lucrativos y no
lucrativos, antes contempladas en la serie "B” de los Boletines emitidos por
la Comisién de Principios de Contabilidad del IMCP, formen parte de los
conceptos definidos en la serie NIF A, la cual constituye el marco
conceptual normativo que sirve de base para el desarrollo y establecimiento
de normas particulares de informacion financiera de las entidades.

En las normas que integran la serie NIF A emitidas por el Consejo Mexicano
para la Investigacién y Desarrolio de Normas de Informacién Financiera se
encuentra la denéminada NIF A-7, Presentacion y Revelacion, que sefiala:

Por limitaciones practicas de espacio, es frecuente que los estados
financieros requieran de notas, las cuales son explicaciones que amplian el
origen y significado de los datos y cifras que se presentan en dichos
estados; proporcionan informacién acerca de la entidad y sus transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que la han afectado o podrian
afectarla econémicamente; asi como, sobre la repercusion de politicas
contables y de cambios significativos: Debido a lo anterior, las notas
explicativas a que se ha hecho referencia forman parte de los estados
financieros (parrafo quinto del apartado Estados Financieros y sus Notas).

Las notas a los estados financieros deben presentarse siguiendo un orden
l6gico y consistents, considerando la importancia de la informacion
contenida en ellas, en la medida que sea practico. Las notas que
correspondan a informagion significativa deben relacionarse con los
correspondientes renglones de los estados financieros (pérrafo sexto del
apartado Estados Financieros y sus Notas).
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Asimismo, se permite que una entidad presente aigunos de sus activos y
pasivos utilizando una clasificacion de corto y largo plazo y que otros se
presenten solamente en orden de su disponibilidad y exigibilidad, cuando el
asi hacerlo proporciona informacién que es confiable y mas relevante. La
necesidad de adoptar una base de presentacion mixta, se presenta cuando
una entidad tiene operaciones de diverso tipo.

Cualquiera que sea el método de clasificacion que se adopte, deben
revelarse, por cada renglén de activos y pasivos, los importes que se espera
recuperar o liquidar en mas de doce meses contados a partir de Ia fecha del
balance (parrafos penditimo y Gltimo del apartado Presentacion).

Finalmente, si'la informacion explicativa, reiativa a cambios en Ia
presentacion de los estados financieros y sus notas, correspondientes a
periodos anteriores, continGa siendo relevante en el periodo actual, dicha
informacién debe seguir reveldndose (parrafo tercero del apartado Otras

Revelaciones).

A mayor abundamiento, cabe mencionar que las cuentas por cobrar pueden
ser clasificadas como de exigencia inmediata o de corto plazo y a largo
plazo; las primeras son aquellas cuya disponibilidad es inmediata dentro de
un plazo no mayor de un ano posterior a la fecha del balance, con
excepcién de aquelios casos en que el ciclo normal de operaciones exceda
de este periodo, debiendo en este caso hacerse fa revelacién
correspondiente en el cuerpo del balance general o en una nota a los
estados financieros, mientras que las segundas se refieren a aquéllas que
exceden de un ano posterior al balance.

En este contexto y en atencién a su origen, las cuentas por cobrar pueden

ser clasificacdas de dos formas:

a) A cargo de clientes.- En este grupo se deben presentar los documentos y
cuentas a cargo de clientes de la entidad, derivados de la venta de

SN,
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mercancias o prestacion de servicios que representen la actividad normat

de la misma.

b) A cargo de otros deudores.- En este grupo, se deben mostrar las cuentas
y documentos por cobrar a cargo de otros deudores, agrupandolas por

concepto y de acuerdo con su importancia.

Asi bien, al caso concreto ésta conducta transgrede lo dispuesto en el
numeral 11.1 de los multicitados lineamientos de fiscalizacion, toda vez que
el partido politico estaba obligado a sustentar con la documentacion
comprobatoria el egreso referente a saldos de Cuentas por Cobrar con
antigiiedad mayor a un ano por un importe de $292,898.27 (doscientos
noventa y dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 27/100 MN).

En aras de solventar la irregularidad de mérito, el partido politico aportd
documentacidén comprobatoria, sin embargo, ésta ho ampara el monto total
de los saldos mencionados, como se puede apreciar en la relacién que a

continuacion se detalla.

« Por lo que hace al saldo correspondiente al C. Misael Sanchez, por un
importe de $22,845.00 (veintidés mil ochocientos cuarenta y CiNnco pesos
00/100 MN), el partido politico aporto, la documentacion soporte que
comprueba el monto de $20,862.03 (veinte mil ochocientos sesenta y
dos pesos 03/100 MN), guedando pendiente la cantidad de $1.982.87 (mil

novecientos ochenta y dos pesos 97/100 MN).

« Referente al saldo del C. Adolfo Fierro Rodriguez, por un importe de
$35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 MN), el partido politico
proporciond la documentacion comprobatoria que respalda el monto de
$23,399.87 (veintitrés mil trescientos noventa y nueve pesos 87/100 MN),
sin que comprobara el importe de $11.600.13 {once mil seiscientos Pesos

13/100 MN).

//’L/\
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» Respecto al saldo del C. Enriqgue Aubry Palomino por el monto de
$279,315.17 (doscientos setenta y nueve mil trescientos quince pesos

17/100 MN), el Partido Politico no aporté la documentacién comprobatoria
respectiva va que comg o manifiesia en su contestacién, dicho saido se

encuentra en proceso de depuracion.

Por otra parte, cabe sefialar que el partido politico no proporciono los

auxiliares al respecto.

Por lo antes expuesto, se concluye que el partido politico dejé pendiente de
aclarar y comprobar el monto de $292,898.27 (doscientos noventa y dos mil
ochocientos noventa y ocho pesos 27/100 MN), de saldos con antigliedad

mayor a un ano.

En consecuencia, no queda duda para esta autoridad electoral que el
partido politico no ajusté su conducta a lo establecido en el numeral 11.1 de
los lineamientos de fiscalizacién, pues no respaldd la erogacion referida en

esta cuenta.

Por tanto, la conducta que se acreditd al partido politico, es sancionable al
materializarse 0 actualizarse de manera exacta a la hipétesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b} del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, el cual dispone que:

“as asociaciones politicas, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serdn sancionados por las causas siguientes:

... b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto
Electoral del Distrito Federal...”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacién, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave aifanumérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA

%
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FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE: misma que ya ha sido reproducida en sus términos en

la presente resolucién,

Para finalizar, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
solventd y en consecuencia, debe sancionarse al partido politico por la falta
en que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo 369,
del Cédigo de la materia.

E) En tratandose de la quinta irregularidad que se ie imputa al partido
politico advertida a fojas 374 a 376 (trescientos setenta y cuatro a
trescientos setenta y seis) del Dictamen Consolidado, se expone lo

siguiente:

Mediante oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3604.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, a través
del cual la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, informé al Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal la falta que se reproduce

a la letra:

“ a Balanza de Comprobacion refleja en la cuenta ‘Anticipo a
Proveedores’, un saldo al 31 de diciembre de 2006, por
$159,843.83 (ciento cincuenta y nueve mif ochocientos cuarenta y
tres pesos 83/100 MN), en el cual se integran saldos con
antigtiedad mayor a un afio por un importe de $15,090.00 (quince
mil noventa pesos 00/100 MN), fos cuales a la fecha de la
fiscalizacion no fueron aclarados ni comprobados.

Dichos saldos se integran como sigue:

NOMBRE IMPORTE
Estrategla Com. Const, y Ops. Bureriereerrnyrnees 16,100.00
Espacsa. -4,200.00
Farmacos Especializados, SA. 3,180.00
TOTAL $ 15,080.00

Por lo anterior, el Partido Politico incumplié con lo establecido en
los numerales 11.1 y 25.3 de los Lineamientos del Instituto
Elsctoral del Distrito Federal para fa Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Polfticos, que sefialan:

e
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411 Los egresos deberan...estar respaldados con /a
documentacion interna y la que expida...la persona a quien se
efectué el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables
debidamente requisitada...’

‘05.3 Los Partidos Politicos deberdn preparar y presentar su
balanza anual de comprobacion y estados financieros basicos
(Estado de Posicién Financiera y Estado de Resultados) que
deberén formularse de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.’

Asimismo, se solicita la documentacion sobre la comprobacién de
Jos anticipos a proveedores, y en su caso las polizas de registro
contable, fa balanza de comprobacién anual modificada, asi como
el Informe Anual también modificado, con fundamento en el
numeral 20.2 de los citados fineamientos, que a la letra dice:

0.2 La Comisién, por conducto de la DEAP, tendra en todo
momento la facultad de solicitar...Ja documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Los
Particos Politicos tendran la obligacion de permitir a la autoridad
olectoral el acceso a todos los documentos originales que
respalden sus ingresos y egresos, asi como a su contabilidad
incluidos sus estados financieros.”

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccién

Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

Asi las cosas, esta autoridad electoral
a foias 390 (trescientos noventa), lo siguiente:

"En lo referente a esta observacion consideramos pertinente
informales que estos saldos estan en proceso de depuracion, por lo
que en el ejercicio 2007 se haran aplicaciones contables

pertinentes.

Lo anterior se expresa con fundamento a lo establecido en el
articulo 25 inciso ¢) y ) y 38 fraccion Il 'y demas relativos ¥
aplicables al Codigo Electoral del Distrito Federal y los numerales
1.2, 11.1y 17.1 de los Lineamigntos para la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos.”

“En la cuenta 'Anticipo a Proveedores’, se determinaron saldos con
antigtiedad mayor a un afic por un importe de $15,090.00 {(quince mil
noventa pesos 00/100 MN), por los cuales el Partido Polltico no
proporcioné  la  documentacion interna  sobre fla  aclaracion,
comprobacion o recuperacion de los mismos.

Por lo anterior. el Partido Politico incumplié con lo establecido en el
numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos, ..."

concluyé en el Dictamen Cansolidado
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Conforme a lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion.

En el Dictamen Consolidado, se determinaron saldos con antigliedad mayor
a un afo por un importe de $15,090.00 (quince mil noventa pesos 00/100
MN), por los cuales el Partido Politico no proporciond la documentacion
interna sobre la aclaracion, comprobacién o recuperacion de los mismos.

Es conveniente sefalar que la cuenta de anticipos corresponde a recursos
entregados a proveedores de bienes o servicios, los cuales son

recuperados en caso que no sean adquiridos.

Ahora bien, en el supuesto de que los bienes o servicios sean adquiridos
dichos anticipos se convertiran en un gasto el cual debera registrarse
contablemente en las cuentas correspondientes con el respaldo documental

respectivo.

Sin embargo, el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal
no presenté la documentacién interna sobre la aclaracién, comprobacion o

recuperacion de los mismos.

As{ las cosas, tenemos que el numeral 11.1 de los lineamientos de
fiscalizacion impone como obligacion a los partidos politicos, el que:

“ Los egresos deberén registrase contablemente y estar
respaldados con la documentacion interna v la que expida, a
nombre del partido polftico, la persona a quien se efectuc el

pago...”,

Esto es, que los egresos se deben comprobar con dos tipos o clases de -’f .

documentacion: .
1) Lainterna, y

2) La que expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se

efectué el pago.
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Asf bien, al caso concreto ésta conducta transgrede lo dispuesto en el
numeral 11.1 de los Lineamientos de} Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, toda vez que
el partido politico estaba obligado a sustentar con la documentacion
combrobatoria este egreso que reportd en el aio dos mil seis.

En este tenor, en virtud de tratarse de una omision de naturaleza contable la
irregularidad de mérito, es pertinente sefialar el mandato contenido en el
numeral 25.3 de los lineamientos de fiscalizacion, que a la letra dice.

“i o5 Partidos Polfticos deberan preparar y presentar su

balanza anual de comprobacion y estados financieros basicos

(Estado de comprobacion y Estado de Resuftados) que

deberan formularse de acuerdo con los principios de

contabilidad generalmente aceptados.”
Al respecto, en las normas que integran la serie NIF A emitidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrolio de Normas de
Informacién Financiera se encuentra la denéminada NIF A-7, presentacion y

revelacién, que senala:

ESTADOS FINANCIEROS Y SUS NOTAS
Parrafos quinto y sexto.

Por limitaciones practicas de espacio, es frecuente que los estados

financieros requieran de notas, las cuales son explicaciones que amplian el

origen y significado de los datos y cifras que se presentan en dichos
estados; proporcionan informacion acerca de la entidad y sus transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que la han afectado o podrfan
afectarla econémicamente; asi como, sobre la repercusion de politicas
contables y de cambios significativos: Debido a lo anterior, las notas
explicativas a que se ha hecho referencia forman parte de los estados

financieros.

Las notas a los estados financieros deben presentarse siguiendo un orden
légico y consistente, considerando la importancia de la informacion
contenida en ellas, en la medida que sea practico. Las notas que
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correspondan a informacién significativa deben relacionarse con los
correspondientes renglones de los estados financieros.

PRESENTACION
Parrafos penuitimo y Gitimo:

Se permite que una entidad presente algunos de sus activos y pasivos
utilizando una clasificacién de corto y largo plazo y que otros se presenten
solamente en orden de su disponibilidad y exigibilidad, cuando el asi hacerto
proporciona informacion que es confiable y més relevante. La necesidad de
adoptar una base de presentacion mixta, se presenta cuando una entidad
tiene operaciones de diverso tipo.

Cualquiera que sea el metodo de clasificacién que se adopte, deben
revelarse, por cada renglén de activos y pasivos, los importes que se espera
recuperar o liquidar en més de 12 meses contados & partir de la fecha del

balance.

|. OTRAS REVELACIONES

Péarrafo tercero:.

Si la informacion explicativa, relativa a cambios en la presentacién de los
estados financieros y sus notas, correspondientes a periodos anteriores,
continGia siendo relevante en el periodo actual, dicha informacién debe

seguir revelandose.

En este contexto, se considera que el partido politico presenta en su
informacién financlera, saldos de Anticipo a Proveedores con antigtiedad

mayor a un afo por un importe de $15,090.00 (quince mil noventa pesos -wP .
00/100 MN), sin notas explicativas que senalen si son susceptibles de
recuperarse en mas de 12 meses posteriores a su registro.
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Por lo anterior, el partido politico no solventd la observacion ya que no
proporcioné la documentacion sobre la aclaracion, comprobacion o
recuperacion al respecto.

En consecuencia, al no haber aportado el partido politico el soporte
documental interno sobre la aclaracion, comprobacién o recuperacion de los
mismos, lo conducente es que dicha falta subsiste para efecto de sancion.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipétesis
legal establecida en el inciso b) del articulo 368 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el cual dispone que:

“ . Las asociaciones politicas... serdn sancionados por las

siguientes causas.... Incumplan con fas resoluciones o acuerdos
def Instituto Electoral del Distrito Federal”.

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacién, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE; misma que ya ha sido reproducida en sus términos en

la presente resolucion.

Con el objetivo de finalizar este considerando, después de que este organo
colegiado se ha pronunciado sobre el contenido de la observacion, es dable
sostener que la misma no se solvento y por tanto, debe sancionarse al
partido politico por la falta en que incurrid de conformidad con el indice

contenido en el articulo 369, del Cédigo de la materia.
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F) En tratdndose de la sexta irregularidad que se le imputa al partido
politico advertida a fojas 381 a 384 (trescientos ochenta y uno a trescientos

ochenta y cuatro) del Dictamen Consolidado, se expone lo siguiente:

Mediante oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3604.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, a través
del cual la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, informé ai Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal la falta que se reproduce

a la letra:

“Ef Partido Polftico reflefa en su Balanza de Comprobacion,
Impuestos por Pagar’ al 31 de diciembre de 2006 por el importe
de $4,173,594.50 (cuatro millones ciento setenta y tres mil
quinientos noventa y cuafro pesos 50/100  MN),
correspondientes al efercicio de 2006, por los que no
proporciond la evidencia documental respecto del entero a las
autoridades fiscales correspondientes, como sigue.

CONCEPTO IMPORTE

1SR Hoenorarios. $ 2,020,557.25
1SR Arrendamisnto. 66,240.00
VA Honorarios. 2, 020,557.25
IVA Arrendamiento. 66,240.00
TOTAL : $ 4,173,594.50

Por lo anterior, el partido politico incumplié con lo establecido en el numeral
29.2 inciso b} de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal

para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos que sehala:

“29.2 Independientemente de lo dispuesto en los presentes
lineamientos, los Partidos Politicos deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estan obligados
a cumplir entre ofras, ...

b) Retener y enterar ef pago provisional def impuesto sobre
la renta sobre pago de honorarios por la prestacion de un
servicio personal independierite;”

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal presenté escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Es menester aclarar que las obligaciones fueron registradas
adecuadamente como consta en la contabilidad y los informes
entregados y fiscalizados por ustedes, asimismo se aclara que
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por falta de liquidez a la fecha de presentacion de este informe
se han cubierto en forma parcial los enteros de las refenciones
correspondientes al ejercicio 2006, enero, febrero, marzo, abrl
y mayo ya fueron enterados anexamos copia de los enteros
correspondientes, una vez que sean liberados los recursos que
tienen que ser autorizados por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la operacion ordinaria y sea
determinado el financiamiento por Actividades Especificas
correspondientes al efercicio 2006 se cubrirdn los enteros
restantes.

Por lo anterior expresamos que consideramos el no haber
incumplido con lo establecido en el numeral 29.2 inciso b, y
20.2 de fos citados lineamientos, ya que las obligaciones fueron
registradas adecuadamente y se cuenta con el soporte
documental correspondiente se anexa la documentacion de los
pagos realizados a la fecha en el anexo 1, y se hace la
aclaracién correspondiente al pago a la mayor brevedad posible
de los enteros pendientes, con fundamento a lo establecido en
el artfoulo 25 inciso g} y {) y 38 fraccidon If y demas relativos y
aplicables al Cédigo  Electoral del Distrito Federal y los
numerales 1.2,11.1 y 17.1 de los Lineamientos para la
Fiscalizacién de los Partidos Polfticos.”

Asi las cosas, esta autoridad electoral concluyé en el Dictamen Consolidado
a foias 390 a 391 (trescientos noventa a trescientos noventa y uno), lo

siguiente:

“E£] Instituto Politico no proporciont fa documentacion que evidencie
el entero del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado a las autoridades fiscales, por las retenciones que
efectud por concepto de Honorarios Profesionales y Arrendamiento
por el importe de $3,785,250.50 (tres millones setecientos ochenta
y cinco mil doscientos cincuenta pesos 50/100 MN),
correspondiente al ejercicio de 2006, por lo que no dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 102 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice: "Los partidos y
asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendréan las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y oxigir la
documentacion que retina los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a eflo en términos de Ley. !

Del analisis a la respuesta del partido politico por medio de la cual se
notificaron las observaciones subsistentes, respecto a esta situacion se

infiere lo sigulente:

El instituto politico sefala que las obligaciones a que se encuentra sujeto
estan registradas adecuadamente tanto contablemente como en los
informes que proporciond, y manifiesta que por falta de liquidez a la fecha
de la presentacién de la referida respuesta se cubrieron en forma parcial los

S,
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enteros de las retenciones correspondientes a enero, febrero, marzo, abril y
mayo del ejercicio fiscalizado correspondiente al afo dos mil seis; asimismo,
manifesté que una vez que sean liberados los recursos para la operacién
ordinaria y sea determinado el financiamiento por actividades especificas
correspondientes al afio dos mil seis, cubriran los enteros restantes.

Al respecto, en el dictamen consolidado se determiné que las operaciones
en cuestién estan registradas correctamente en la contabilidad y en los
informes; sin embargo, la observacion se refiere a que no proporciond la
evidencia documental respecto del entero de los impuestos sobre la renta y
al valor agregado, retenidos por los pagos de honorarios y arrendamientos.

Por otra parte, el partido politico acredité el entero de impuestos con los
Recibos Bancarios de Pago de Productos vy
Aprovechamientos Federales por $388,344.00 (trescientos ochenta y ocho
mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 MN) como sigue:

Contribuciones,

PARTE ACTUALIZADA Y

CONCEPTO IMPUESTO A CARGO RECARGOS TOTAL

ISR Retenclones por  servicios

profesionales. $ 176,349.00 $ 48,958.00 $ 225,307.00

IVA Retenciones. 182,491.00 50,663.00 233,154
5,102.00 1,689.00 6,761
§,050,00 1,884.00 7.934

ISR Retenciones por arrendarniento. 6,105.00 1,817.00 7,922
6,105.00 1,733.00 7,838
8,142.00 1,705.00 7,847

TOTAL $3889,344,00 $ 108,419.00 $496,763.00

Como puede apreciarse el instituto politico manifiesta que a la fecha de ia
respuesta a la notificacion de las observaciones subsistentes, Unicamente
pagd el importe de $388,344.00 (trescientos ochenta y ocho mil trescientos
cuarenta y cuatro pesos 00/100 MN), quedando pendiente de enterar a las
autoridades fiscales correspondientes el importe de $3,785,250.50 (tres
millones setecientos ochenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos 50/100
MN), por lo que no dio cumplimiento a lo que establece el articulo 102 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice:

“los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran fas obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la

/4//“1

48




RS-030-08

&IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DE| DISTRITO FEDERAL

documentacion que retina los requisitos fiscales, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a elfo en términos de Ley.”

El importe se integra como sigue:

CONCEPTO IMPORTE

ISR Honorarios $ 1,844,208.25
ISR Arrendamiento 36,736.00
IVA Honorarios-Arrendamiento 1,904,306.25
TOTAL $ 3,785,250.50

Al respecto, cabe decir que el partido politico desvirtio parcialmente la
observacién, ya que Unicamente acreditd el entero de $388,344.00
(trescientos ochenta y ocho mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100

MN).

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral procede a advertir los
siguientes razonamientos de hecho y de derecho:

Como resultado de la revisién a la cuenta “Impuestos por pagar” se detectd
que el partido politico no proporciond la documentacion que evidencie el
entero del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado a las
autoridades fiscales, por las retenciones que efectud por concepio de
Honorarios Profesionales y Arrendamiento por ef importe de $3,785,250.50
(tres millones setecientos ochenta y cinco mil doscientos cincuenta pesos
50/100 MN), correspondiente al ejercicio del afo dos mil seis.

Respecto a la anterior irregularidad, es preciso senalar lo estabiecido en el
numeral 29.2 inciso b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y el
articuio 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales sefalan
como obligacién de los partidos politicos, lo que & continuacién se precisa:

« Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la

renta sobre el pago de honorarios por la prestacion de un

servicio personal independiente.
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Por su parte, resulta importante sefialar la hipotesis de la legislacién fiscal
aplicable del articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta, el cual
establece que los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos,
tendran la obligacién de retener y enterar el impuesto y exigir la
documentacién gue relna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términos de ley.

De una Iinterpretacién sistematica de los preceptos transcritos, se
desprende la obligacién de los partido politicos, de elaborar a favor de las
personas que les hayan proporcionado un servicio personal subordinado,

los recibos en que asiente la remuneracién cubierta y retencidn realizada.

Definida la hipdtesis que compone el numeral invocado se infiere la

obligacién de los partidos politicos de enterar el impuesto_correspondiente
en términos de la legislacién aplicable.

En este orden de ideas, el partido politico aludido incurié en la
inobservancia de la normatividad invocada, en virtud de los siguientes

razonamientos:

El partido politico no proporcioné la documentacion gue evidencie el entero
del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado a las
autoridades fiscales, por las retenciones que efectud® por_concepio_de
Honorarios Profesionales y Arrendamiento por el importe de $3,785.250.50
{tres millones setecientos ochenta y ginco mil doscientos cincuenta pesos

50/100 MN), correspondiente al ejercicio de 2006.

En este orden de ideas, con la intencién de solventar la irregularidad en
comento, el partido politico en su escrito de fecha nueve de enero de dos

mil ocho, sefalé que:

o Las obligaciones estén registradas adecuadamente tanto
contablemente como en los informes que proporciono.

AN
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« Se cubrieron en forma parcial los enteros de las retenciones
correspondientes a enero, febrero, marzo, abril y mayo del
ejercicio correspondiente al afo dos mil seis.

e Una vez que sean liberados los recursos para la operacion
ordinaria y sea determinado el financiamiento por actividades
especificas correspondientes al afio dos mil seis, cubriran los
enteros restantes.

Lo anterior como ya se dijo, con la finalidad de estar en condiciones optimas
de solventar dicha situacion y asi poder desvirtuar la observacion que se le
imputd, no obstante lo anterior, se precisa que la observacion se refiere a
que no_proporcion6 la_evidencia documental respecto del entero de los
impuestos sobre la renta y al valor agregado, retenidos por los pagos de
honoratios y arrendamientos.

En esta |égica, se deduce que sblo acredito el entero de $388,344.00
(trescientos ochenta y ocho mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100
MN), por lo cual esta autoridad electoral validamente ratifica que la
irregularidad subsiste parcialmente, en los términos det Dictamen
Consolidado, toda vez que el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal vulneré el numeral 29.2 inciso b) de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, que constituye en la especie, la omision de retener
y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de
honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente.

Asl las cosas, la conducta que se acredité al partido politico aludido, es
sancionable al materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipbtesis
legal establecida en el inciso b) del articulo 368 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, el cual dispone que:

" Las asociaciones politicas... serdn sancionadas por las

causas siguientes....Incumplan con las resoluciones o acuerdos
del instituto Electoral del Distrito Federal...”

/ e 2
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En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumeérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE; misma que ya ha sido reproducida en sus términos en
la presente resolucion.

En tal virtud, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacién, es dable sostener que la misma se
solvent6 parcialmente y por tanto, debe sancionarse al partido politico por la
falta en que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articulo

369, del Cddigo de la materia.

G) Con relacién a la séptima irregularidad determinada visible a fojas 384 a
385 (trescientos ochenta y cuatro a trescientos ochenta y cinco) del
Dictamen Consolidado se vierten las siguientes consideraciones:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3604.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le informé al Partido Politico

lo siguiente:

“Ef Partido Politico no aportd la documentacion que evidencie que se
implementaron las normas que {ransparenten los procesos de
adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos, en el que se
establezcan entre ofros aspectos, la programacién de las
adquisiciones de los bienes, servicios y arrendamientos conforme a
las necesidades del Instituto Politico, éreas que intervendran en el
proceso de la adquisicién, procesos de seleccion y adjudicacion de
las adquisiciones y politicas para la seleccion de proveedores {precio,
calidad y oportunidad de compra), efc.

Por lo anterior, e Instituto Politico incumplié con lo establecido en el
articulo 25, inciso h), del Cédigo Electoral del Distrito Federal que

sefiala;

“Art. 25 Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:
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h) Implementar normas que transparenten los procesos de
adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos;”

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Aclaramos que a la autoridad fiscalizadora se le ha
solicitado desde el proceso de fiscalizacion del ejercicio
2005 que nos indiquen por que consideran que fas normas
que tenemos vigentes son insuficientes e incumplen con el
articulo 25 inciso h, del Cédigo Etectoral del Distrito Federal
y a la fecha no nos fo han informado, dejéndonos en estado
de indefension,

Lo anterior lo expresamos con fundamento ¢ a lo
establecido en el articulo 25 inciso §) y ) y 38 fraccion Il y
demés relativos y aplicables al Cédigo Electoral del Distrito
Federal y los numerales 1.2,11.1y 17.1 de los Lineamientos
para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico,
electoral concluyé _en_ el Dictamen Consolidado _a folas 391

la autoridad
(trescientos

noventa y uno), en torno a esta infraccién, fo siguiente:

“£} Partido Politico no implemento fas hormas que
transparenten los procesos de adquisiciones de
bienes, servicios y arrendamientos, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 25, inciso h), del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y por tanfo transgrede lo
dispuesto en ef articulo 368 inciso a) del mismo

Codigo...”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion

con base en lo siguiente:

En el rubro Aspectos Generales se detectd que el partido politico omitié
presentar la documentacion que evidencie la implementacion de las normas
que trasparenten los procesos de adquisicion de bienes, servicios y
arrendamientos correspondiente al ejercicio dos mil seis.

Al respecto, es preciso puniualizar lo establecido en el articulo 25, inciso h)
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el cual sehala la siguiente

situacion factica:

1
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La obligacién de las Asociaciones Politicas de Implementar normas que
transparenten,

Los procesos de adquisiciones de:

a) Bienes,
a) Serviciosy,
b) Arrendamientos.

Definidas la hipotesis que compone el numeral invocado se desprende la
obligacién de los partidos politicos de implementar normas, a fin de
transparentar los procesos _conducentes a la_adquisicion de  bienes,
servicios y arrendamientos, por lo que resulta evidente que el dispositivo
invocado tiene por objeto que los partidos politicos cumplan con jas
formalidades dispuestas en dicho numeral por lo que hace a la presentacion

de dichas normas.

Por tanto, ia referida obligacién no se encuentra sujeta a la voluntad del
partido politico, puesto que se trata de una norma de interés publico que
debié ser acatada por el referido partido politico en los términos y la forma
que el ordenamiento legal en comento preve.

En este orden de ideas, en aras de solventar la irregularidad en comento, el
partido politico en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil ocho,
argumenta que se ha solicitado a esta autoridad fiscalizadora desde el
proceso de fiscalizacion del ejercicio dos mil cinco que le indique por qué
considera que las normas que tiene vigentes son insuficientes e incumplen
con el articulo 25 inciso h), del Cédigo de la materia, afiadiendo que, al no
informarle se le ha dejado en estado de indefension.

Derivado del alcance v valor de la argumentacion, se desprende que no es

atinente para desvirtuar la irregularidad de mérito, ya que la observacion
radica en la fata de presentacion de las referidas normas y su
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implementacién en el ejercicio correspondiente a dos mil seis, maxime que
el partido politico estaba obligado a ello conforme a lo dispuesto en el
articulo 25 inciso h) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que la irregularidad
analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el partido polftico trasgredié ia hipdtesis contenida en
la normatividad invocada, que constituye en la especie, la omision de
proporcionar las normas que transparenten los procesos de adquisicion de
bienes, servicios y arrendamientos y su implementacion en el ejercicio del

ano dos mil seis.

Por tanto, la conducta que se acreditd al partido politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipotesis legal
establecida en el articulo 368 inciso a) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, el cual dispone que:

“las asociaciones politicas, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serdn sancionados por las causas siguientes:

. a) Incumplan con las obligaciones, o por cualquier medio
violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de
este Codigo,”

Para finalizar, después de gue este drgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
solventd y en consecuencia, debe sancionarse al partido polftico por la faita
en que incurri¢ de conformidad con el indice contenido en el articulo 369,

del Cédigo de la materia.

H) Con relacion a la octava irregularidad determinada visible a fojas 370 a
373 (trescientos setenta a trescientos setenta Y tres) del Dictamen
Consolidado se vierten las sigulentes consideraciones:

A través del oficio de observaciones subsistentes identificado con la clave
DEAP/3604.07 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete, la
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Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le inform¢ al Partido Politico

lo siguiente:

“el Partido Politico, no presenté junto con ef Informe Anual
correspondiente a 2008, la siguiente informacién y documentacion:

a) Balanza de Comprobacion correspondiente al mes de abril del afio
2006.

Cabe sefialar, que si bien es cierfo esta documentacion, el Partido
Politico la proporcioné durante el proceso de la fiscalizacion, también lo
as que se presenté en forma extemporanea.

Por lo anterior, el Partide Politico incumplic con lo establecido en ef
numeral 17.4 inciso b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, que sefiala:

7.4 Junto con el informe anual, deberan remitirse a la autoridad
electoral:

b) Las balanzas de comprobacion mensuales, la balanza de
comprobacion anual y los estados financieros bésicos a qtie se refiere el
numeral 25.3 de los presentes lineamientos;”

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal presentd escrito a la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, manifestando que:

“Es importante aclarar que este documento fue entregado durante el
proceso de fiscalizacion con oficios de fecha 16 de Julio del 2007 se
entrega fotocopia de oficios con anexo 3, por fo que pedimos a la
autoridad que considere que esto correspondio a un error administrativo
en ol cual no existié dolo ni mala fe,

Lo anterior se expresa con fundamento a lo establecido en el articulo 25
inciso g) y 1) vy 38 fraccién Il y demas relativos y aplicables al Codigo
Efectoral del Distrito Federal y los numerales 1.2, 11.1 y 1 7.1 de los
Lineamientos para la Fiscalizacién de fos Partidos Politicos.”

Una vez analizada la respuesta emitida por el partido politico, la autoridad

electoral concluyé en el Dictamen Consolidado _a_fojas 391 a 392

(trescientos noventa y uno a trescientos noventa v dos), en tornc a esta

infraccién, lo siguiente:

“Ef [nstitufo Politico, no presenté junto con el Informe Anual
correspondiente a 2006, la Balanza de Comprobacion correspondiente al
mes de abrif de dicho afio.

Cabe sefialar, que si bien es cierto esta documentacién el Partido
Politico la proporciond durante el proceso de la fiscalizacion, también lo
es que se presenté en forma extemporanea.

/L/’\
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Por lo anterior, el Partido Politico incumplio con fo  establecido en el
numeral 17.4 inciso b) de fos Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos...”

Derivado de lo anterior, se procede al desahogo de la presente observacion

con base en lo siguiente:

En el rubro Aspectos Generales se detectdé que el partido politico omitié
presentar junto con el informe anual la balanza de comprobacion
correspondiente al mes de abrif del afio dos mit seis.

Al respecto, es preciso puntualizar lo establecido en el numeral 17.4 inciso
b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual senala las

stguientes situaciones fcticas:

« Junto con el informe anual, deberan remitirse a la autoridad electoral: 1)
Las balanzas de comprobacién mensuales.

2) La balanza de comprobacion anual.

3) Los estados financieros bésicos.

Definidas la hipotesis que compone el numeral invocado se desprende la
obligacion de los partidos politicos de_presentar junto_al informe anual, las
balanzas de comprobacién mensuales, por lo que resulta evidente que el
dispositivo invocado tiene por objeto que los institutos politicos cumplan con
las formalidades dispuestas en dicho numeral por lo que hace a la

presentacién de la balanza aludida.

Por 'Icanto, la referida obligacién no se encuentra sujeta a la voluntad del
partido politico, puesto que se trata de una norma de interés publico que
debié ser acatada por el referido partido politico en los términos y la forma
que el ordenamiento legal en comento prevé.

En este orden de ideas, en aras de solventar la irregularidad en comento, el
partido politico en su escrito de fecha nueve de enero de dos mil ocho,

ol
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argumenta gue este documento (balanza de comprobacién de abril de dos
mil seis), fue entregado durante el proceso de fiscalizacién mediante oficio
de dieciséis de julio de dos mil siete,

Derivado del alcance y valor de la argumentacion y documental presentada
por el partido politico, se desprende que si bien es cierto, presentd la
balanza de comprobacion correspondiente al mes de abril del afo dos mil
seis, también lo es que, como el propio fiscalizado reconoce lo hizo
extemporaneamente, ya que la presentd durante el proceso de fiscalizacion,
siendo que el numeral 17.4 de los lineamientos de fiscalizacién impone la
obligacién de presentar las balanzas de comprobacion mensuales junto con
el informe anual, consecuentemente, la irregularidad subsiste.

Asi pues, esta autoridad electoral validamente ratifica que |a irregularidad

analizada subsiste en los términos que fue apuntada en el Dictamen
Consolidado, ya que el partido politico trasgredio6 la hipdtesis contenida en
Ja normatividad invocada, que constituye en la especie, la omisién de
presentar junto con el informe anual la balanza de comprobacion del mes de

abril del dos mil seis.

Por tanto, la conducta que se acredité al partido politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipétesis legal
establecida en el articulo 368 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el cual dispone gue:

“Las asociaciones politicas, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serédn sancionados por las causas siguientes:

... b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos def Instituto
Efectoral del Distrito Federal...”

En este contexto, se advierte que el incumplimiento a los lineamientos de
fiscalizacion, por parte de los partidos politicos, es sancionable tal como se
establece en la tesis de jurisprudencia sustentada por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, identificada con la clave alfanumérica J.002/2007, cuyo
rubro, texto y precedentes son: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

N |
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ELECTORAL. LA VIOLACION A LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
ES SANCIONABLE; misma que ya ha sido reproducida en sus términos en

la presente resolucion.

Para finalizar, después de que este érgano colegiado se ha pronunciado
sobre el contenido de la observacion, es dable sostener que la misma no se
solventd y en consecuéncia, debe sancionarse al partido poiitico por la falta
en que incurrié de conformidad con el indice contenido en el articuio 369,

del Cédigo de la materia.

SEPTIMO. En este apartado se analizard la irregularidad que le fue
detectada al PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN EL
DISTRITO FEDERAL, respecto de la fiscalizacion a los egresos reaiizados
en las precampafias que realizaron sus otrora candidatos a cargos de
eleccion popular en el proceso electoral dos mil seis, la cual se sefala a

continuacion:

Mediante el oficio de notificacion de observaciones subsistentes
DEAP/3604.07 de fecha 21 de noviembre de 2007, la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas le informd al Partido Politico lo siguiente:

“Derivado de la revision a la cuenta de ‘Gastos en Qperacion
Ordinaria® subcuenta “Materiales y Suministros’, subsubcuentas
“Propaganda” y “Pinta de Bardas’, se detectaron gastos de
precampafia reafizados ef 20 de abril de 2006 como sigue:

POLIZA FACTURA
T, FEGHA UL FEGHA PROVEEDOR / GONCEPTO IMPORYE
Juan Pinada Sanchaz ©inta
Dr.42 30-abr-08 0153 20-abr-06 de hardas promotionales), 3 50,000.00
1uis Enrique Horta Juarez
Dr.47 30-abr-06 0180 20-abr-08 Duarts flonas), 111,000.00
TOTAL $ 161,000.00

Los gastos fueron prorrateados y reportados en los
Informes de Precampafia de las siguientes candidaturas:

CANDIDATURA IMPORTE
$ 12,880.00

24,150.00
22,540.00
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CANDIDATURA IMPORTE
Distrito XVl
20,930.00
Distrito XXIV
19,320.00
Distrito XXIX 20,930.00
Distrito XXX
£0,930.00
Distrito XXXII 19,320,00
TOTAL, $ 161,000.00

E! Partido Politico mediante escrito de fecha 10 de julio de 2007,
proporcioné un comunicado del 7 de abril de 2006, del Consejfo
Politico def Distrito Federal, en donde manifiestan su apoyo para ser
candidatos de la Coalicién “Unidos por la Ciudad’, a los militantes y
simpatizantes cuyos nombres se relacionan en el mismo, a efecto de
dar cumplimiento a lo establecido en la Base Tercera, fraccion i
inciso B) de la invitacién que emite la Junta de Gobierno de la
Coalicién, para postular candidatos a Jefes Delegacionales y
Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
Principio de Mayoria Relativa que contenderan en el Proceso
Electoral Ordinario a celebrarse el 2 de julio de 2006, de la
comparacién de las fechas en que se realizaron los gastos
relacionados anteriormente con dicha postulacién se desprende que.

Los gastos por el importe de $161,000.00 (ciento sesenta y un mif
pesos 00/100 MN), se consideran actos anticipados de campaiia ya
gue se efectuaron entre la fecha de postulacion referida (7 de abril de
20086) y Ia fecha en que inicio la campafia establecida por ef Codigo
Electoral def Distrito Federal (15 de mayo de 2006), por lo que el
Partido Politico no observé el Acuerdo ACU-038-06 del Consefo
General del Instituto Flectoral del Distrito Federal, por el que se
establecen criterios en materia de actos anticipados de campafia
para el proceso electoral def Distrito Federal de 2006, como sigue:

SEGUNDO.- Con base en lo dispuesto por el articuio 147, fracciones
| y Il def Cédigo Electoral del Distrito Federal, en relacion con el
artleulo Tercero Transitorio del Decreto de reformas y adiciones a
dicho ordenamiento, publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito
Federal e 19 de octubre de 2005 se desprende que las
precampafias concluyen una vez que.... Es decir, cuando el partido
politico ha seleccionado o designado a la persona que, en su
momento propondré para ser registrada ante esta auforidad electoral
como candidato a un cargo de eleccion popular....

CUARTO.- La realizacion de aclos anticipados de campafia, consiste
on la actualizacién de las modalidades que prevé el articulo 147 bis
del Cédigo Electoral del Distrito Federal para los actos de campafia,
ejecutados en el lapso comprendido entre el cese de la precampafia

y el inicio legal de fas campafias...”

Con fecha 9 de enero de 2008, el Secretario de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal present6 escrito a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Polfticas, manifestando que:

“Con relacion a la observacion realizada se sefiafa que &s incorrecta

la apreciacién que efectia esa autoridad electoral, ya que no existe
ninguna disposicién legal que prevea o tipifique lo que indebidamente
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dendémina como actos anticipados de campafia, ya gue si bien la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal regul6 las precamparias,

no menos cierto es que las efectuadas en el ejercicio 2006, fueron sui
géneris respecto de fa aplicacion de ciertos pardmetros normativos,
como se desprende de los articulos Transitorios correspondientes al
Decreto de reforma al Cédigo Electoral del Distrito Federal, publicado
el 19 de Octubre del 2005, en particular, el articufo TERCERO
transitorio.

Es asi que aun cuando dicho Instituto haya emitido un acuerdo para
regular presuntos actos anticipados, como les llama, éste no puede
estar por encima de la norma legal, pero ademas la interpretacion y
alcances que pretende dar esa autoridad al mencionado Acuerdo son
erréneos, por lo anterior, le reitero que con relacion a fos gastos
efectuados en las precampafias correspondientes al ejercicio 2006,
que los aspirantes de este partido llevaron a cabo, s6 informaron en
términos de lo dispuesto por fos artfculos 147 y Tercero Transitorio
del Coédigo Electoral del Distrito Federal vigente, sin que exista
ninguna omisién o error en su reporte.

Por lo cual, deviene infundada su observacion, resuftando por tanto
improcedente, en afencién aeflo deberé tenerse por insubsistente
para los efectos de la Dictaminacion de fos gastos atinentes.

Adicionalmente, se destaca que no resulta vélido ni legal, tratar de
imputar gastos con la finalidad de intentar reputarios como campafia,
cuando corresponden a un periodo diverso a esta, ya conforme el
principio de reserva de ley, resulta como se menciono improcedente,

Lo anterior se expresa con fundamento a lo establecido en el articulo
25 inciso g) v ) y 38 fraccion Il y demas relativos y aplicables al
Cédigo Electoral del Distrito Federal y los numerales 1.2111y 171
de los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Partidos Politicos”

De esta forma, esta autoridad electoral en ejercicio de su arbitrio, concluyd
lo siguiente en el Dictamen Consolidado, visible a fojas 94 (noventa y

cuatro):

“En la cuenta de “Gastos en Operacién Ordinaria®, subcuenta
“Materiales y Suministros”, subsubcuentas “Propaganda” y “Pinta de
Bardas”, se detectaron gastos de precampafia realizados el 20 de
abril de 2006, por un importe de $161,000.00 (ciento sesenta y un mil
pesos 00/100 MN), que se consideran actos anticipados de campafia
ya que se efectuaron entre la fecha de postulacién referida (7 de abril
de 2006} y fa fecha en que Micio la campafia establecida por el
Cédigo Electoral del Distrito Federal (15 de mayo de 2006}, por lo
que el Partido Politico no observé ef Acuerdo ACU-038-06 del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por ef que
se establecen criterios en materia de actos anticipados de campafia
para el proceso electoral del Distrito Federal de 2006, como sigue.

SEGUNDO.- Con base en lo dispuesto por ef articulo 147, fracciones
Iy Il del Codigo Efectoral del Distrito Federal, en refacion con el
articulo Tercero Transitorio del Decreto de reformas y adiciones a
dicho ordenamiento, publicado en fa Gaceta Oficial del Distrito
Federal e 19 de octubre de 2005, se desprende que las
precampafias concluyen una vez que.... Es decir, cuando el partido
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polftico ha seleccionado o designado a la persona que, en su
momento propondré para ser registrada ante esta autoridad electoral
como candidato a un cargo de eleccion popular....

CUARTO.~ La realizacién de actos anticipados de campafia, consiste
en la actualizacion de las modalidades que prevé el articulo 147 bis
del Cédigo Electoral del Distrito Federal para los aclos de campafia,
gjecutados en el fapso comprendido entre el cese de la precampafia

vy el inicio fegal de las camparias...

Por fo anterior se trasgrede lo dispuesto en ef articulo 368 inciso b)
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que a la letra seftala:

“art. 368 Las asociaciones politicas, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, serén sancionados por la causas siguientes:

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Efectoral
del Distrito Federal,”

Esta observacion es sancionable.”

Derivado de lo anterior, esta autoridad electoral procede a seilalar las
consideraciones de hecho y de derecho, que sirvieron para la acreditacion

de la presente observacién:

1. Durante el proceso de fiscalizacién al informe anual e informes de
precampana que presento el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal, aporté diversos testigos de la factura 153 (se muestra
imagen de la documental) de Juan Pineda Sanchez de fecha 20 de abril
de 20086, por $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 MN), consistente
en fotocopias de las fotografias de la pinta de bardas, como sigue:

NUMERO DE COPIAS
CANDIDATURA FOTOSTATICAS DE CANTIDAD

, FOTOGRAFIAS

Distrito It 20 240 mis,
Distrito XlI 11 248 mis.
Distrite XVIl! 8 208 mis.
Distrito XXIX 8 210 mts,
Distrito XXX 5 208 mis,
Cuajimaipa 2] 128 mits.
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2. Asi pues, el veinte de julio de dos mil siete concluyo el proceso de fiscalizacion
y en cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién Ii del articulo 38 del Caodigo
Electoral del Distrito Federal se le notificaron al instituto politico en cita, las
observaciones resultantes del citado proceso, lo cual se hizo constar mediante
el acta circunstanciada relativa a la conclusion de los trabajos de fiscalizacion
del Informe Anual sobre el Origen, Destino y Monto de los Ingresos que recibio
por cualquier modalidad el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, asf como de los Informes de Precampafia respecto del ejercicio dos
mil seis, entre las cuales se incluyé la observacion que se analiza; asimismo,
se fijo la fecha, lugar y hora para la sesion de confronta.

3. En la sesién convocada en el numeral que anteceds, llevada a cabo el
veintisiete de agosto de dos mil siete; el infractor manifestod que se reservaba el
derecho de manifestarse respecto de la presents irregularidad, toda vez que la
consideraba improcedente.

4. Dentro de esta secuencia, el veintiuno de noviembre de dos mil siete, el
Licenciado Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, otrora Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas signé el oficio DEAP/3604.07, mediante el cual se hizo
del conocimiento al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
las observaciones subsistentes, entre las que seguia permaneciendo la falta en
estudio, por no haber presentado elementos gue la desvirtuaran y tenerla por

solventada.

Con base a lo anterior, el Secretario de Finanzas del Partido Verde Ecologista
de México en el Distrito Federal, en fecha nueve de enero de dos mil ocho,
presentd escrito de respuesta a la notificacién de observaciones subsistentes,
a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, como ya fue trascrito en los
primeros parrafos de este apartado

Asimismo, derivado de la sesion de confronta de las observaciones resultantes
derivadas de la fiscalizacion, el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal, presenté un escrito el cinco de septiembre de dos mil siete,
mediante el cual aportd nueve contratos de comodato por la pinta de bardas,
correspondientes a los Precandidatos de los Distritos XXIV y XXXili, asi como
fotocopias de fotografias de las mismas precandidaturas, COmo se muestra en

la siguiente tabla:

N .
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CANDIDATURA CANTIDAD FECHA
DE
CONTRATOS
) 1 19-abril -2006
Distrito XXV (Luz Maria Alvarez Lépez) 1 19-abril -2006
1 19-abril -2006
1 6-abril -2006
TOTAL 4
1 6-abril -2006
. cp . 1 11-abril -2006
Distrito XXXIII (José Luis Vélez Lebrija) 1 19-abril 2006
1 19-abril -2006
1 19-abril -2006
TOTAL 5
NUMERO PE COPIAS
CANDIDATURA FOTOSTATICAS DE CANTIDAD
FOTOGRAFIAS
Distrito XXIV 4 162 mis.
Distrito XXX 5 210 mts.

Como resultado del andlisis de la documentacion e informacion referida, se
determiné que la superficie (metros) correspondiente a la pinta de bardas de
cada precandidato no coincide en todos los casos, con la consignada en forma
manuscrita en los testigos proporcionados por el Instituto Politico, como sigue:

CANTIDAD
COPIAS
CANDIDATURA FOTOSTATICAS DE FACTURA DIFERENCIA
FOTOGRAFIAS
Distrito XI| 248 mts, 224 mts. +24 mts,
Distrito XXIV 162 mis. 192 mis, -30 mis.
Distrito XXIX 210 mis. 208 mts. +2 mts.

Como puede apreciarse las fechas de siete contratos se encuentran entre la
fecha de postulacion referida (siete de abrit de dos mil seis) y la fecha en que
inicio la campana establecida por el Cddigo Electoral de! Distrito Federal
(quince de mayo de dos mit seis). Aunado a esto las cantidades en metros
difieren de los que sefalan en forma manuscrita las fotocopias de las
fotografias con los que refleja la factura nimero 153 del proveedor Juan

Pineda Sénchez.
Por Gltimo, respecto de esta factura es necesario puntualizar que la superficie

pintada sefialada en forma manuscrita en las fotocopias de las fotografias de
los testigos de la pinta de bardas, no garantiza que sea la verdad, dado que no
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existe otro documento que haya aportado el Partido Politico para corroborar su
veracidad.

5, Respecto a la faciura 150 (se muestra imagen de la documental} de Luis
Enrique Horta Juarez Duarte de fecha veinte de abril de dos mil seis, por la
adquisicion de lonas, el Partido Verde Ecologista de Mexico en el Distrito
Federal aportd ocho fotocopias de las fotografias que segun e instituio
Politico, son el testigo de la citada factura.
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En abono a lo anterior, con fecha cinco de junio de dos mil siete, se solicitd al
proveedor Luis Enrique Horta Juarez Duarte la conhfirmacion de operaciones
realizadas con el Organo Directivo en el Distrito Federal del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal, durante el periodo comprendido del
primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, dando respuesta el
once de julio de dos mil siete, en la que se confirma que la operacion respecio a la
factura 150 por el importe de $111,000.00 (ciento once mil pesos 00/100 MN), fue
realizada el 20 de abril de dos mil seis, como se musstra a continuacion:
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En esta tesitura, esta autoridad electoral administrativa considera gue el instituto
polftico en ningtn momento presenté documentacion o informacion que sefalara
que las operaciones por la pinta de bardas y la compra de lonas se realizaran en
fechas diferentes a las que sefalan las facturas objeto de la observacion (veinte
de abril de dos mil seis), ya que en respuesta a las observaciones resultantes no
se pronuncid, de igual forma los comentarios en respuesta a la notificacion de
observaciones subsistentes de fecha veintiuno de noviembre de dos mil siete,
fueron en el sentido de que no existe ninguna disposicion legal que prevenga o
tipifique los actos anticipados de campafa, sin que se pronunciara sobre la
irregularidad que se le sefialé,

Aunado a lo anterior, al no existir elementos que generen certeza a esta autoridad
electoral respecto de que los testigos aportados por el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal correspondan a las facturas numeros 150 y 153 de
los proveedores Juan Pineda Sanchez y Luis Enrique Horta Juérez,
respectivamente, toda vez que existe discrepancia entre las medidas sefaladas en
los testigos aportados con las establecidas en Ia factura 153, asi como los
contratos de dos candidaturas suscritos con fechas oncecy diecinueve de abril de
dos mil seis, se considera que la irregularidad no fue solventada.

Antes de concluir, cabe senalar que no le asiste ia razén al Partido Verde
Ecologista. de México en el Distrito Federal respecto de que es incorrecta la
apreciacién de esta autoridad electoral en cuanto a que no existe ninguna
disposicion legal que prevenga o tipifique los actos anticipados de campafa, toda
vez que dentro de los dispositivos contemplados del Cédigo Electoral local, se
encuentran relacionados con la presente irregularidad los siguientes:

“Articulo 147 bis. La campafia electoral, para los efectos de este
Cédigo, es el conjunto de actividades...

Articulo 148. Las campafias electorales de fos Partidos Polfticos o
Coaliciones se iniciardn a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidaturas para fa eleccion respectiva, debiendo
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

VN .
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Tercero Transitorio. La regulacion, vigilancia y fiscalizacion de
precamparfias y la revision de no rebase de fopes de gastos de
precampafia...”

Como se puede apreciar 1a ley no define ni reglamenta las actividades gue en su
caso llevan a cabo los partidos politicos o los candidatos para obtener el voto y
exponer su plataforma electoral, en el petiodo comprendido a partir de ia
conclusién de los procesos de seleccion interna hasta el inicio legal de las
campafias, empero, tal circunstancia no implica la ausencia de norma alguna que
permita obrar a su arbitrio a partidos politicos, precandidatos, militantes y
simpatizantes, pues tales actividades quedan limitadas por las disposiciones que
en materia de camparias electorales, se contienen en el Codigo de la materia, de
las cuales se desprende, entre otras cosas, la prohibicion de realizar determinados
actos antes del inicio de las campanas, sin que ello implique violacién a las
garantias fundamentales de todo gobernado, verbigracia, de libertad de expresion
o de manifestacién de ideas. Lo anterior, se robustece con lo sustentado por
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion Distrito Federal, en la

siguiente tesis relevante:

“ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacién de Jalisco y
similares}.—Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jafisco no
regula expresamente los actos anticinados de campafia, esto es,
aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron
seleccionados en el interior de los partidos politicos para ser
postulados como candidatos a un cargo de sleccion popular, durante
el tiempo que media entre su designacién por los institutos politicos y
el registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa
electoral, ello no implica que éstos puedarn realizarse, ya que el
legistador establecié la prohibicion legal de llevar a cabo actos de
campafia fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion
Vi, de la invocada ley local electoral, por lo que no es vélido que los
ciudadanos que fueron seleccionados por fos partidos politicos como
candidatos tengan la libertad de realizar propaganda electoral antes
de los plazos establecidos legalmente. En el citado articilo 685,
fraccion VI, se establece que son prerrogativas de los partidos
polfticos iniciar fas campafias electorales de sus candidatos, férmulas
o planillas, a partir del dia siguiente en que se haya declarado valido
el registro para la eleccion respectiva y conciuirlas tres dias antes del
dia de la eleccion. Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos,
que los partidos politicos no tienen el derecho de iniciar fas campafias
electorales de sus candidatos, férmulas o planillas al margen del plazo
establecido por el propic ordenamiento, de lo que deriva la prohibicion
de realizar actos anticipados de campaiia, en razon de que el valor
juridicamente tutelado por la disposicion legal invocada es el acceso a
los cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho
de que se realicen actos anticipados de campafia provoca
desigualdad en la contienda por un mismo cargo de eleccion popular,
ya que si un partido polftico Inicia antes del plazo legalmente sefialado
Ia difusion de sus candidatos, tiene la oportunidad de inftuir por mayor
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tiempo en el animo y decision de los c:udadanos electores, en
detrimento de los demés candidatos, lo que no sucederia si todos los
partidos politicos inician sus campaiias electorales en fa misma fecha
lsgalmente prevista,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRG-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional.——30 de diciembre
de 2003.—Unanimidad de votos~—Ponente: José de Jesis Orozco
Henriquez.~Secretario; Gabriel Mendoza Elvira.”

En abono a lo anterior, este Consejo General en ejercicio de sus facultades emitid
el Acuerdo ACU-038-06, por el que se establecen criterios en materia de actos
anticipados de camparia para el proceso electoral del Distrito Federal de dos mil
seis, mediante los cuales preciso el alcance de una prohibicion, propiciando
certidumbre a los partidos politicos y a sus candidatos a la vez que busca
garantizar la igualdad y equidad en ia contienda electoral, al gvitar la realizacion
de actos anticipados de campafia en detrimenio de aquellos partidos politicos que
con pleno respeto a las reglas que establece la legislacion electoral local, como lo
fue el Partido Verde Ecologista de México, al celebrar operaciones de divulgacion
de sus precandidatos en una fecha posterior a Ia designacion interna de
candidatos y el inicio de las campafas electorales como lo marca el Cdédigo
Electoral local, logrando una ventaja indebida sobre los demas contendientes del
proceso electoral dos mil seis, aunado al hecho de que durante la secuela del
proceso de fiscalizacion el infractor no desvirtus el sentido de la misma.

Por tanto, la conducta que se acreditd al partido politico, es sancionable al
materializarse o actualizarse de manera exacta a la hipétesis legal establecida en
el articulo 368 incisos a) y b) del Codigo Electoral del Distrito Federal,

OCTAVO. Antes de proceder a la individualizacion de la sancion que
corresponda a la irregularidad previamente establecida, este Consejo
General estima procedente hacer referencia al marco normativo y jurfdico
que establece los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste

a esta autotidad electoral.

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en
relacién con el 1186, fraccién 1V, incisos b) y d), todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del
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Distrito Federal; asi como 3°, pérrafo segundo y 52 del Cédigo de la

materia.

De las disposiciones trascritas se desprende que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a la legislacion
electoral, fijar los criterios para el control y vigilancia de los recursos de los
Partidos Politicos, asi como el establecimiento de las sanciones que
correspondan, En el caso, ese mandato se materializa en las diversas
disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 60, fraccién XI del Cdédigo
Electoral Local, es el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el rgano facultado para determinar la imposicién de las sanciones
por las irregularidades detectadas en los procesos de revision de los
informes presentados por los Partidos Politicos en relacién con el origen,
destino y monto de sus ingresos correspondientes al ano dos mil seis.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma implica que todo
acto proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de
debida fundamentacion y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacion de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditadas las
irregularidades detectadas a los Partidos Paliticos fiscalizados, con motivo
de la revision de sus informes de gastos ordinarios correspondientes al
ejercicio dos mil seis, encuentren sustento cabal en la ley. En otras
palabras, que los argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las
disposiciones normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de fus puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion
se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad,
ademas de exponer las razones y circunstancias que impuisan su
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determinacién, atiende en forma especial la exigencia de que entre la accion
u omisién demostrados y las consecuencias de derecho que determine,
exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden frente a las
primeras una relacién de correspondencia, ubicandose en una escala o
plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia identificada
con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION.
De acuerdo con el articulo 16, pérrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
acto que emita la autoridad deberé estar debidamente fundado
y motivado, ello con el propésito de que no se vulnere la
garantia de legalidad que tiene a su favor ef gobernado y que
rige en materia electoral, al encontrarse prevista en los
numerales 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V,
inciso f), en relacién con el 116, fraccion 1V, incisos b) y dj,
ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134, del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 y 238, del Cédigo de
la materia; por lo tanto, resulta innegable que las autoridades
electorales cumplen con el principio de legalidad en su
vertiente de fundamentacién y motivacion, cuando al emitir
una resolucién sefalen claramente los preceptos legales
aplicables al caso, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en
cuenta para su emision, por lo cual deberé existir congruencia
entre los motivos aducidos y las disposiciones invocadas,
méxime cuando la autoridad electoral local lleva a cabo la
imposicién de sanciones, pues para efecto de su
individualizacion, ademds de considerar la naturaleza de la
conducta cometida, debera atender a todas las circunstancias
particulares que se adviertan en el caso concreto para estar
en aptitud de fijar con precision la gravedad de la conducta
realizada por el infractor, y su correspondiente sancion, es
decir, no sélo aquélias que sean agravantes, sino también las
que pudieran considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de
2001. Unanimidad de cinco votos, Ponente: Hermilo Herrejon
Silva. Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana

Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revoluciéon
Democritica. 12 de julio de 2007. Unanimidad de votos,
Ponente: Armando lsmael Maitret Hernandez. Secretario de
Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL.017/2007. Convergencia. 24 de
octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro
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Delint Garcia. Secretario de Estudio y Cuenta: Juan Manuel
Lucatero Radillo. (TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007.”

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas
que en materia de imposicion e individualizacién de sanciones derivan de la
inteleccién sisteméatica y funcional de los articulos 367, inciso g), 368,
incisos a), b) y 369 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que en su
orden establecen:

“Articulo 367. El Instituto Electoral del Distrito Federal
conoceréa de las infracciones que cometan;

a)af..
g) Las asocilaciones politicas; y

"

“Articulo 368. Las asociaciones politicas,
independientemente de las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran sancionados
por las causas siguientes;

a) Incumplan con las obligaciones, o por cualguier medio
violen las prohibiciones y demés disposiciones aplicables de

este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto
Electoral del Distrito Federal;

”
e

wArticulo 369. Las sanciones a que se refieren las causas del
artfculo anterior consistiran: '

a) Con amonestacion publica;

b} Con muita de 50 a 5 mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal;

¢) Con la reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo
que senale la resolucion;

d} Con la supresi6n total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucioén; y

e) A las Agrupaciones Politicas Locales hasta con la
suspension o cancelacion de su registro.

ST
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Las sanciones previstas en los incisos c} al e) se impondran
cuando el incumplimiento o infraccion sea particularmente
grave o sistematico.

A quien viole las disposiciones de este Cédigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no
provengan del erario ptblico, se le podra sancionar con multa
de hasta el doble del monto aportado indebidamente. Si se
reincide en la falta, el monto de la multa podra ser aumentado
hasta en dos tantos mas.

Las violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Cédigo seran consideradas graves.”

De los preceptos en cita se deduce que las asociaciones politicas se hacen
acreedoras de una sancién, en el momento en que violan fas prohibiciones y
deméas disposiciones reguladas en el Cédigo, asi como cuando incumplen
con las obligaciones que les impone la normatividad electoral o los acuerdos
y resoluciones dictados por la autoridad electoral administrativa; asimismo,
es oportuno hacer notar que el legislador local también previé esa misma
consecuencia juridica para el caso de que las asociaciones politicas no
presenten los informes anuales en los términos y plazos previstos en el
Cédigo aludido.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancion a
aplicar debe establecerse en funcién de la magnitud de la infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del Partido Politico
infractor, con el objeto de que aquella sea proporcional con estos

elementos.

Lo anterior, significa que para cumplir el invocado principio de legalidad, la
potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral en materia de
fiscalizacién, no debe ejerce'rse de manera mecanica, sino que su aplicacion
responde al resultado de un juicio formulado por la autoridad, en el que
tomé en consideracién todas las circunstancias que rodearon a la

irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada [a existencia de la irregularidad
que se atribuye a los Partidos Politicos, para que de ahi se aplique, en
consecuencia, una determinada sancién, porque la autoridad electoral
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administrativa est4 obligada a elegir y, en su caso, individualizar el tipo y
monto de sancion aplicable a esa fafta concreta, a partir de un catalogo de
sanciones en las que, en su mayorfa, su quantum debe fijarse en relacion a

determinados méargenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su decisién,
es menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe de graduar la
gravedad de la falta, para lo cual debe tomar en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren en su comision, asi como todos los
datos que guarden relacién con elia. El andlists de dichos elementos, a la
posire, le permitiran establecer la magnitud de la irregularidad, en la medida
en que tengan un efecto agravante o atenuante sobre la infraccion.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, que se reproduce a continuacion:

“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA
LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA
TAL EFECTO. Tratindose del ejercicio de la potestad
sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal en
materia de faltas administrativas, para determinar la gravedad
de la infraccion e individualizar su sancion, dicha autoridad
debe valorar no sélo las circunstancias en que aquélla se
cometié, sino todos los datos que la agraven o atenten, tales
como ef 4nimo con gue se condujo, /a realizacion individual o
colectiva del hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la
infraccion, la mayor o menor facilidad para cumplir con la
norma transgredida, la reincidencia, entre otras; de modo tal,
que elfo permita establecer con exactitud ia sancién a imponer
entre los parametros que.como minimo y maéximo establezca
la ley, como acontece en el caso del articulo 276, inciso b), del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, que prevé multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; de manera que no se ajusta a derecho,
por falta de motivacion, la resoluciébn que arbitrariamente
imponga una sancion que no cumpia con los requisitos
sefialados.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000. Partido del
Trabajo. 10 de febrero de 2000 Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Francisco Delgado Estévez.

Recurso te Apelacién TEDF-REA-008/2001, Partido de la
Revolucién Democrética. 7 de junio de 2001. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Juan Martinez Veloz. Secretario de
Estudio y Cuenta: Rogelio Martinez Meléndez.
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Recurso de Apelacion  TEDF-REA-011/2001.
Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Hermilo Herrején Silva.
Secretario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana
Rojas.”

En ese contexto, la calificacion de las faltas por parte de esta autoridad
electoral debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a la
comisién de la conducta que se estima infractora del marco normativo para,
de ser el caso, determinar las sanciones que sean procedentes y su
respectiva individualizacién; con la previa indicacién de los preceptos
aplicables en cada uno y los elementos formales y materiales que se
tomaran en cuenta para ese efecto, mismos que se basan en los criterios
sostenidos por los Tribunales Electorales, tanto federal como local.

Siguiendo tanto el criterio sustentado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia de veintiuno
de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacion que motivo la
integracion del expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
085/2006, como el determinado por el Pleno de Tribunal Electoral local, al
momento de resolver la ejecutoria a la que se esta dando cumplimiento,
esta autoridad se avocard a tomar en consideracién los siguientes
elementos, en la graduacion en la gravedad de las falta:

a) Al tipo de infraccién, a fin de establecer si se tratan de acciones u

omisiones.

b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto de
determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la violacion a
una prohibicién o disposicion del Codigo Electoral local 0, en su caso, al
incumplimiento de una obligacion establecida dentro del marco legal, o a un
acuerdo o resolucién dictado por el Consejo General de este Instituto

Electoral capitalino,
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¢) A la naturaleza de la infraccién, con la finalidad de establecer si se
trata de faltas formales o sustanciales, entendiéndose por las primeras, las
irreqularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento en tiempo
yfo forma a la obligacidn que le imponia la norma, respecto a la manera en
que deben administrar las asociaciones politicas el financiamiento que
reciben, pero sin que tal conducta traiga como resultado una incertidumbre
en cuanto al origen, monto o destino de l0s recursos involucrados; en
cambio, por las segundas, se entenderan las irregularidades que se
traduzcan en el incumplimiento liso y llano de una obligacién que imponga la
norma para transparentar el manejo de los recursos que perciba, administre
y erogue el fiscalizado, de modo tal que no exista plena certeza acerca del

origen o destino que tuvo el monto involucrado.

d) A las circunstancias de modo en la comisién de la falta, en las que, a

su vez, se determinara la_singularidad o pluralidad de fas conductas
desplegados por el infractor, esto es, si en la comision de la falta el infractor
debié 0 no desempefiar mas de una conducta; [a reiteracion de fa infraccion,
es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su
connotacion a la reincidencia; la_singularidad o pluralidad de sujetos activos
y/o_pasivos, en la medida en que hubieren participado en la comision de la
falta 0, en su caso, se vieren afectados con ella, mas de una asociacion
politica o persona; y, por ditimo, gl monto involucrado, esto es, el recurso

econdmico que se encuentra relacionado con la falta.

e) A las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las que
se establecera la referencia temporal en que ocurrié la conducta
reprochable administrativamente al fiscalizado, haciendo hincapié si ésta
sucedié o no durante el desarrollo de un proceso electoral 0 de participacion

ciudadana.

f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que se
fijlard el ambito espacial en que se ubicé la falta, precisandose que Si
trascendié méas alla de la 6rbita del Distrito Federal.
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g) A las circunstancias que rodearon la deteccion de 1a falta, en las que
se determinara la forma en que se revel6 su existencia, en especial, si dicha
determinacién fue el resultado de acciones adicionales hechas por esta
autoridad, a fin de corroborar lo reportado por el fiscalizado.

h) A la conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento
de fiscalizacién, para lo cual se analizara la disposicién mostrada por el
fiscalizado para aclarar las irregularidades en las sucesivas oportunidades
que tuvo durante el procedimiento, asi como si hubo empleo de artilugios
para ocultar la comisién de la falta.

i) Al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con
lo prescrito por las normas trasgredidas, en el que s determinara la
medida en que le es reprochable al infractor, la comisién de la falta en

estudio.

j) A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinara si el
fiscalizado se condujo con dolo o culpa, en el momento de la comision de la

failta.

Con el objeto de dilucidar este aspecto, esta autoridad considerara dolosa
toda actuacién generada con base en la autonomia y libertad de
autodeterminacién de la asociacién politica, que tiene como objeto la
obtencién de un resultado concordante en el incumplimiento de las
disposiciones normativas aplicables al caso.

Por el contrario, se estimara que una falta sera culposa, en el supuesto que
la actuacién del infractor no se ajuste a los procedimientos que tenga
implementado, cuando estos estén orientados a cumplir con las
disposiciones normativas, por menester de su gjecucién defectuosa o por la
presencia de errores vencibles que generen el citado incumplimiento de la

normatividad.
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k) A la afectacién producida como resultado de la irregularidad, en
cuyo apartado se determinard si existe menoscabo a los intereses o valores
tutelados en las normas trasgredidas; a los principios rectores en materia
electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras asociaciones
politicas o personas en lo individual; o, en su caso, al erario.

i) Al beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor, para lo
cual se establecera si 0 no existe 0 no una ganancia material o inmaterial en
favor del infractor, con motivo de la comision de la falta.

m) A la perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral
o de participacién ciudadana, en el que se establecera si los efectos de la
irregularidad fueron capaces de afectar de aigun modo la forma en que se
desarrollé o el resultado final de un proceso comicial o de participacion
ciudadana.

n) Al origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo apartado
se establecera Ia licitud o no en cuanto en la percepcién o la erogacién de
las cantidades involucradas, atendiendo a que la recepcion de los recursos
se haya ajustado a las reglas establecidas por la normatividad aplicable, o
bien, que no exista evidencia de que tales fondos erogados fueron
malversados o desviados hacia un fin distinto al permitido por la ley.

Con base en el conjunto de las circunstancias que se han detallado en los
incisos anteriores, esta autoridad graduara la gravedad de la falta cometida,
con base en los niveles de levisima, leve, grave y particularmente grave.

Para tal efecto, conviene recordar que por mandato del articulo 369, ultimo
parrafo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, toda violacién a una
prohibicion establecida en el Coédigo ser4 considerada grave, lo cual no
significa que esta autoridad esté impedida para graduar de la misma
manera a una falta que se traduzca en el incumplimiento de una obligacion,
disposicion normativa © determinacién del Consejo General de este
Instituto, si del conjunto de las circunstancias que rodean la comision de la
falta, se arriba a que la irregularidad reviste ese caracter.

v
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De igual modo, es pertinente dejar asentado que la determinacion del nivel
de gravedad que le corresponderd a cada irregularidad, estara en
proporcion directa a la existencia y preponderancia de las circunstancias
atenuantes o agravantes gue concurran en su comision.

Una vez que la falta en estudio sea graduada en cuanto a su gravedad, esta
autoridad procedera a determinar el tipo de sancién que cotresponda
aplicar, en la medida que ésta se considere idénea para que se cumplan los
objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es, que se resarza al Estado
de la lesién o dafio que se le infringié con la infraccion y, a la-par, se
disuada tanto al infractor como al resto de los sujetos en quienes impacta la
norma o determinacion trasgredida, de incurrir en el futuro en una conducta

que tenga como fin volver a violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el caso
del infractor, se actualiza la figura de la reincidencia, esto es, la
circunstancia de que el fiscalizado haya incurrido en la misma irregularidad
en un ejercicio anterior y por la cual haya sido sancionado a través de una
sentencia que haya causado estado.

En este orden, es oportuno referir que en vista de que las faculiades de
fiscalizacion con gue cuenta esta autoridad se ejercen sobre dos tipos de
informes a que estan sujetas a rendir las asociaciones politicas, en términos
del articulo 37 del Cédigo Electoral local, esta autoridad solamente tomara
en cuenta para la acreditacion de la reincidencia, al resultado que arroje la
fiscalizacion sobre los informes ordinarios de los anteriores ejercicios,
excluyendo, por tanto, la realizada sobre los informes gue se hubieren
rendido en relacion a los ingresos y egresos de |0S procesos electorales.

Del mismo modo, en el caso de que la sancion elegida exija que se
individualice su monto dentro de ciertos margenes, esta autoridad la
particularizara tomando en consideracion que la imposicion de ta sancion no
determine que alguna irregularidad deba ser sancionada con una multa, su
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quantum se determinara tomando en consideracion el salario minimo
general vigente al momento en que ocurrieron los hechos, en terminos de lo
prescrito en la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que se trascribe a continuacion:

“MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION, Si bien es cierto que el articulo 276,
pérrafo primero, inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito
Federal establece una sancién consistente en multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, también lo es que dicho numeral no
precisa el momento al cual deba referirse tal vigencia, por lo
que este Organo Jurisdiccional estima que el precepto
mencionado debe interpretarse en el sentido de que si se
sanciona una conducta efectuada en un lugar y tiempo
determinados, entonces el salario minimo que se debe tomar
en cuenta para cuantificar la multa respectiva, es
precisamente el vigente al momento en que se cometio Ila
infraccion, Tal interpretacién encuentra sustento en los
principios de irretroactividad de la ley y de legalidad
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y siendo que el
primero de ellos dispone que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, de adoptar como
criterio que el salario minimo general aplicable es el vigente al
momento de la determinacion e imposicién de la sancibn, se
admitiria una aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio del
partido politico infractor, pues se debe tomar en cuenta que
dicho salario ha tenido incrementos desde la época en que
ocurrieron los hechos materia de las infracciones hasta el
momento en que se determinaron las sanciones. Mas aan, si
se estableciera que el monto de una multa puede fijarse
conforme al salario minimo general vigente al momento de la
determinacion de la sancién, se violarian en perjuicio del
recurrente los principios de certeza y objetividad esfablecidos
en el articulo 3°, parrafo segundo, del Cédigo Electoral local,
va que el monto de la sancion pecuniaria dependeria del
momento en el que actuara la autoridad encargada de fijarla,
fo que implicaria la inclusién de un elemento diferente al que
existia al momento de la comision de la infraccion.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-016/2001. Partido de la
Revolucién Democratica. 15 de abril de 2002, Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Raciel Garrido Maidonado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Rafael Cruz Judrez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-012/2003. Partido de la
Revolucién Democritica. 23 de junio de 2003, Unanimidad de
votos. Ponente: Raciel Garrido Maldonado. Secretario de

Estudio y Cuenta; Gerardo Morales Zarate.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-017/2003. Partido del
Trabajo. 15 de octubre de 2003 Unanimidad de votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretario de

Estudio y Cuenta: Oscar Baez Soto.
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CLAVE DE TESIS No.: (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004.
FECHA DE SESION: 14 DE OCTUBRE DE 2004. INSTANCIA:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. FUENTE:
SENTENCIA. EPOCA: SEGUNDA. MATERIA: ELECTORAL.
CLAVE DE PUBLICACION: TEDF2ELJ 020/2004.”

Del mismo modo, es oportuno referir que en términos del articulo 369,
parrafo segundo del Codigo Electoral local, las faltas que sean
determinadas como “particularmente graves” o que sean susceptibles de
tener el caracter de “sistematicas”, ameritaran [a aplicacion de alguna de las
sanciones sefaladas en los incisos ¢), d) y e) del referido dispositivo legal.

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de “sistematica” para una
irregularidad, estard en funcién de que quede acreditado que en su
comision el infractor sigui6 o se ajusté a un sistema, es decir, a un conjunto
de pasos 0 acciones ordenados y relacionados entre si, que convergieron
en la materializacién de la irregularidad como su resultado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la magnitud
de la falta, en su conjunto, colocan a este Consejo General en posibilidad de
concretar la potestad punitiva que le ha sido conferida, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que fundada y motivadamente se establezca para
cada caso, corresponda a las circunstancias especificas de cada uno de

ellos.

Precisado lo anterior, a fin de facilitar la comprension de las
determinaciones de esta autoridad y de que exista congruencia entre cada
una de ellas, este Consejo General estima conveniente que la graduacion
de la gravedad e imposicion de la sancién de las irregularidades calificadas
como formales, se exponga de manera conjunta en la medida en que éstas
guarden caracteristicas comunes; en cambib, tanto las faltas sustantivas
como las formales que no sean susceptibles de agruparse, seran
estudiadas en forma individual, ocupando un apartado por cada una de

ellas.
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NOVENO. Ahora bien, esta autoridad procederd a reproducir la parte
relativa a la individualizacién de la sanciones de las que fue objeto el Partido
Verde Ecologista de México, en la resolucién del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, identificada con el numero RS-004-08,
de veintiséis de marzo de dos mil ocho, las cuales fueron confirmadas en la
Sentencia dictada en el expediente TEDF-JEL-016/2008 por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federa, al tenor de los siguientes

razonamientos:

A. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad tercera cuya
existencia quedé acreditada, en el inciso C), en términos de lo razonado en
el Considerando SEXTO de este fallo. Dicha falta se hizo consistir en que el
fiscalizado incumplié con la obligacion de respaldar con la documentacion
comprobatoria por la cantidad de $651,541.76 (SEISCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL, QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 75/100 MN), sin que ia
documentacién soporte contuviera los requisitos fiscales relativos a utilizar
los comprobantes en el plazo de la vigencia como lo establecen las

disposiciones fiscales.
a) Tipo de infraccion,

Las faltas en estudio constituyen omisiones, habida cuenta que las normas
que trasgreden le imponian al fiscalizado una obligacién de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violadas.

Las conductas trasgreden de manera comin y directa el numeral 11.1 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefala que
los egresos que realicen las asociaciones politicas, deberan estar
respaldados con la documentacién interna y la que expida, a nombre del
Partido Politico, la persona a quien se efectdo el pago, misma que debera
estar requisitada en la forma que prevean las disposiciones fiscales.
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Ahora bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el cardcter de un acuerdo dictado por esta
autoridad electoral.

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia de la obligacion que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, inciso b), del Codigo Electoral local, habida
cuenta que dicho numeral prevé que las asociaciones politicas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan con las
resoluciones y acuerdos que emita este Instituto Electoral local, lo cual
viene a corroborar un deber impuesto a tales sujetos de cumplir las
determinaciones de esta autoridad.

c) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracién que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento en tiempo y forma a la obligacién gue le imponia la norma,
respecto a la forma en que debia formalizar sus egresos, la omision en
examen no fienen como resultado que esta autoridad electoral
admihistrativa tenga como resultado una incertidumbre en cuanto al destino
que tuvieron los recursos involucrados; por tanto, la irregularidad en examen
debe estimarse como FORMAL.

d) Circunstancias de modo enla comisién de la faltas.

Tomando en consideracion que fa norma de los Lineamientos de
Fiscalizacion antes invocada exige que cada egreso sea registrado en la
contabilidad del Partido Politico fiscalizado, acompanando la documentacion
interna y externa debidamente requisitada, es indudable que en ia medida
en que esta autoridad detecto la factura correspondiente, es evidente que el
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Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, no cumplié con

esta obligacion.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacién
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente,

Ahora bien, en vista que el caso no se encuentra acreditado que se haya
desplegado un patrén de conductas tendentes a reiterar la irregularidad
acreditada en esta via, es dable sostener que se trata de una faita que es el
resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que ia falta en estudio le es reprochable al
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, habida cuenta
que se trata de la violacion a una obligacién, cuyo cumplimiento le
correspondia de manera exclusiva a dicha asociacion politica.

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de fa irregularidad, razon por la
cual debe considerase que la falta en estudio sdlo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comision de estas
faltas que importa la suma de $651,541.75 (SEISCIENTOS CINCUENTA'Y
UN MIL, QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 75100 MN), debe
hacerse hincapié en que la naturaleza de las irregularidades demerita la
ponderacién que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.
Considerando las fechas de las operaciones que componen estas faltas, es

dable sostener que su comisién corresponde al tiempo en que durd el
gjercicio que se fiscaliza, es decir, el dos mil seis.
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Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que ocurrié esa
erogacion, estuvo desarrolidndose el proceso electoral de dos mil seis,
aungue no existe elemento alguno que permita establecer un nexo entre
ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.
En vista de que las faltas en estudio guardan relacién con la forma en que el

fiscalizado debia formalizar sus egresos y no existe constancia aiguna de
que tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado, es

claro que los efectos de esas conductas se constrineron al ambito del -

Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

La falta en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar la informacion reportada por el
Partido fiscalizado, en su informe anual que present$ el tres de abril de dos

mil siete.

Asl pues, tal y como se razondé en los apartados atinentes de los
Considerandos correspondientes a la determinacién de la subsistencia de
las irregularidades, dichas omisiones fueron comunicadas al infractor
mediante el oficio de notificacién de observaciones subsistentes identificado
con la clave DEAP/3604.07 de veintiuno de noviembre de dos mil siete,
suscrito por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
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motivo de la revision de sus informes, concediendole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses convinieran.

Asi pues, en la oportunidad procesal que le concedia el Procedimiento para
fa Presentacion y Revision de los informes de las Asociaciones Politicas, el
Secretario de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal, adujo que por un error contable administrativo no fue
verificada la vigencia de la factura correspondiente, aclarando que no existi6
dolo, ni mala fe en este hecho, y que las operaciones comerciales que
estaban reflejadas en la factura eran reales, entregadas y cobradas con

oportunidad.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la falta, tales alegaciones se consideraron insatisfactorias

para solventar esas irregularidades.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
polftica haya empleado simulaciones 0 maquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien,
reconocié haber incurrido en esa omision, a pesar de que estaba obligada a
proveer la observancia de las normas trasgredidas.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que la disposicion violada de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuve plena vigencia desde el primero de diciembre
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de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a traves del cual este Consejo General los aprobé.

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publicé el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificaciéon alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio
administrativo.

De igual manera, las disposiciones fiscales que prevenian los requisitos que
deben reunir ios comprobantes fiscales contenidos en el Codigo Fiscal de ia
Federacién, tuvieron vigencia con anterioridad al inicio del ejercicio que se

fiscaliza.

Finalmente, en vista que la primera de fas normas trasgredidas establece
con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento a la
obligacién trasgredida, en la medida de que precisa que todo egreso que
realicen los Partidos Politicos, debe registrarse en ta contabilidad,
acompafando la documentacidn interna y externa debidamente requisitada,
se colige que el infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actua no existen
elementos que sugieran que e} Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal en el Distrito Federal, actué dolosamente; por tanto, se
estima que la infraccién que se analiza en este apartado se cometio en
forma culposa, toda vez gue el actuar de la aludida asociacion politica
produjo un resultado antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia de
haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible, 1o que no la
releva de cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.
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La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas previstas en el marco
juridico aplicable al origen, monto, administracién y destino de los recursos
que integran el patrimonio de los Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que en la medida en que el fiscalizado no realiza sus
erogaciones en la forma en como le indica la norma, se genera
incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron realmente esos gastos;
empero, la circunstancia de que se encuentre identificado, al menos en
grado de presuncién, el destino que fuvieron esos recursos, impide que
tenga una mayor trascendencia.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, pérrafo segundo del Codigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al dispositivo violado, las omisiones del
fiscalizado se traducen en una franca violacion a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin que sus conductas
estén soportadas en una motivacién que le permitiese situarse en un caso
de excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento

a esos preceptos legales,

Tomando en consideracion que las faltas en examen no tuvieron efectos
sobre un sujeto determinado, es indudable que dichas conductas
constituyen Unicamente una afectacion al interés general de la colectividad
acerca de la manera en que las asociaciones politicas perciben, administran

y erogan los recursos que reciben.
En este mismo tenor, tomando en cuenta que las operaciones comerciales

reflejadas en la referida factura constituye una afectacién al erario publico,
ya que aunque las faltas no supusieron que los recursos involucrados hayan
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tenido un fin diverso a la operacién del Partido infractor, se generé un
obstaculo para que la autoridad vigile que todos fos gobernados cumplan

con sus obligaciones.
) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracién que se trata de operaciones én las que el
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, si erogé la suma
involucrada, en favor de los proveedores con los que celebré esas
tranéacciones, es dable sostener que la comisién de esta infraccién no
supuso un beneficio econémico a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrolio del proceso electoral o

de participacién ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrollo del
proceso electoral celebrado en ese mismo afo, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial,

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados, ya que los
documentos con gue se cometié esta conducta permite establecer, en grado
de presuncion, que los recursos que amparaba la factura efectivamente

fueron realizadas.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derlvado del andlisis de los aspectos resenados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los

incisos a), b), ¢), f), @), h), ), ), m) y n), constituyen atenuantes a las faltas
en estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden

Pl g



RS-030-08

IEDF

oo

INSTITUTOQ ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Gnicamente a una omision aistada de indole culposa que ho generd una
afectacién mayor al interés de la colectividad para conocer sobre la manera
en que los Partidos Politicos erogan los recursos que reciben, ni un
beneficio al infractor, ni tampoco trascendié a algun proceso electoral o de

participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos d), e), i} y k) constituyen
agravantes para los efectos de graduar la falta y correspondiente sancion,
en virtud de que demuestran que el partido incurrié en estas faltas a pesar
de que contaba con todos los elementos y conocimiento para evitarla, que
existio una desatencion persistente para dar cumplimiento con la norma
trasgredida, asi como que constituyeron un obstaculo para el ejercicio de las
facultades de fiscalizacidn con que cuenta esta autoridad, con lo que se
puso en riesgo la plena vigencia de los principios de transparencia y
rendicién de cuentas relativos a los fondos destinados a las asociaciones

politicas.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal, tenga la calidad de reincidente en relacion con

ja comisién de la irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracién que a pesar de que en la comision
de las faitas concurren una cantidad mayor de circunstancias atenuantes
gue agravantes, esta autoridad estima que, en aras de guardar la debida
proporcionalidad v justicia, las infracciones en estudio deben ser graduadas

como LEVE.

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al sefialado en el parrafo que anteceds, ello viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con que cuenta, mismos que fueron
precisados en el Considerando que antecede.
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En efecto, las agravantes que concurren en estas infracciones, en especial
ja relativa a las circunstancias de modo en que se cometieron las
irregularidades, tienen un mayor peso especifico para esta autoridad,
puesto que evidencian un desorden administrativo en la forma en que el
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, realizé sus
erogaciones durante ese ejercicio; asimismo, la circunstancia de que esta
irregularidad pudo quedar impune en el supuesto que esta autoridad no
hubiera realizado las diligencias adicionales para verificar los asientos
hechos dentro de la contabilidad del Partido infractor, genera la conviccién
de que es necesario que esta autoridad fije la magnitud de la gravedad, en
funcion al riesgo o peligro creado con las conductas desplegadas por el

fiscalizado.

Ello no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar ta
presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado
el principio retributivo que se persigue con la imposicion de la pena, en la
medida de que habria una desproporcién entre la rascendencia que al final
de cuentas, tuvieron las irregularidades y el ejercicio de esa facultad

punitiva.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta LEVE, llega a la conviccion de que la sancién prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral local, es apta para satisfacer los
propositos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencién a que la
cantidad y calidad de circunstancias atenuantes que rodearon la comision
de la infraccion y la forma de intervencién del Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal, generan la conviccion de gque una
amonestacion publica serviria para generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir la comisién de

P

infracciones futuras.
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Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso a) del multicitado artfculo 369 del Cédigo Electoral, esto es, con
una AMONESTACION PUBLICA.

En ese contexto, no resulta necesaric que esta autoridad analice las
condiciones econdmicas del infractor, dado que la sancidn que se considera
aplicar, no es de naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la
situacion financiera del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal en el Distrito Federal.

B. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad segunda, cuya
existencia quedé acreditada, en términos de lo razonado en el inciso B), del
Considerando SEXTO de este fallo, la cual se hizo consistir en que el
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal incluyé en su
informe anual correspondiente al ejercicio que se fiscaliza, erogaciones
relativas a la subcuenta de “Consumo de Agua”, que debieron cubrirse del
dos mil dos al dos mil cinco v, por tanto, contabilizarse en los ejercicios de
es0s anos, por un importe de $61,800.00 (sesenta y un mil ochocientos
pesos 00/100 MN).

a) Tipo de infraccion.

La falta en estudio constituye una omision, toda vez que la norma que
trasgredi6 a través de esa conducta, le exigfa una obligacién de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violados.

La falta en estudio supone una violacién directa al numeral 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, fos cuales prescriben que en los
informes que presenten los partidos politicos, se reportaran sus ingresos
totales y gastos ordinarios realizados durante el ejercicio objeto del informe.
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Ahora bien, es importante sefialar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante

Acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y

nueve, con lo cual tienen el caracter de un Acuerdo dictado por esta
autoridad electoral,

Del mismo modo, es dable sostener que la conducta en examen fransgrede
el articulo 37, fraccion 1, inciso b) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, el
cual dispone que las asociaciones polfticas deberan incluir en sus informes
anuales, los ingresos totales y los gastos ordinarios que hubiese hecho.

De esta manera, es dable sostener que estas conductas tambien tienen
como resultado la inobservancia a la obligacién que se desprende a
contrario sensu del articulo 368, incisos a) y b), del Coédigo Electoral jocal,
habida cuenta que dicho numeral prevé que las asociaciones politicas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando fncumplan las
obligaciones que le Impongan el mencionado Ordenamiento Legai o bien,
los acuerdos que emita el Organo Superior de Direccién, lo cual viene a
corroborar un deber impuesto a tales entes a sujetarse a la normatividad
local de la materia y a las determinaciones de esta autoridad.

c) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracién que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento a la obligacion que le imponia la norma, respecto a la forma
en que debia contabllizar sus erogaciones, la omisién en examen no tienen
como resultado que esta autoridad electoral administrativa tenga como
resultado una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron 108 recursos
involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe estimarse

FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comisién de la falta.
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Tomando en consideracién que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacidn antes invocadas exige que los asientos de los ingresos y
egresos sean contabilizados y reportados en una temporalidad determinada,
es indudable que en la medida en que esta autoridad detecté cuatro
operaciones que debieron registrarse en cuatro ejercicios distintos al que se
reporté finalmente, existen un nimero igual de conductas.

Acorde con lo antes sefalado, no existen elementos para sefalar la
implementacion de un patrén de conductas implementado por el fiscalizado,
tendentes a dejar de observar las normas atinentes, toda vez que se tratan
de conductas aisladas.

Por su parte, es dable sostener gque la falta en estudio solo le es
reprochable al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
habida cuenta que se trata de la violacién a una obligacién, cuyo
cumplimiento le correspondia de manera exclusiva a dicha asociacion

politica.

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad;
consecuentemente, la falta en estudio sélo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en ia comision de esta falta
que importa la suma de $61,800.00 (sesenta y un mil ochocientos pesos
00/100 MN), debe hacerse hincapié en que la naturaleza las irregularidades
demerita la ponderacién que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.
Tomando en consideracién que estas operaciones se registraron en una

péliza fechada el treinta y uno de diciembre de mil dos seis, es dable
sostener que la comision de la falta en estudio corresponde a esa fecha.
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Del mismo modo, es oportuno mencionar en la fecha arriba indicada, ya no
se encontraba desarrollando el proceso electoral de ese afo, lo cual permite
establecer que no hay un nexo entre ese ejercicio democratico y |a falta en

examen.
f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que no existe constancia alguna que la falta en examen haya
impactado en un espacio fisico determinado, es claro que los efectos de esa
conducta se constrifieron al ambito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la detecci6n de la falta.

La falta en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas por esta autoridad para revisar y verificar la informacién
reportada por el Partido fiscalizado, en su informe anual que presento el tres
de abril de dos mil siete.

Asf pues, tal y como se razond en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacion
de errores u omisiones técnicas identificado con la clave DEAP/3604.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de

Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunico por escrito
y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con motivo de la
revision de sus informes, concediéndole el plazo que ia ley prevé para que
manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.
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Asi pues, al momento de contestar a la notificacion de las observaciones
subsistentes después del acta de confronta, el Secretario de Finanzas del
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, reconocic su
omision, justificdndose que no realizé los asientos por no contar con certeza
en cuanto a la existencia y monto de esos adeudos.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la faita, tales alegaciones se consideraron insatisfactorias

para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simuiaciones o maguinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien, tratd
de solventar la irreqularidad aunque sus consideraciones, tal y como se
detalld en su parte atinente, no fueron acertadas v, por tanto, susceptibles
de acreditar que el fiscalizado provey6é [a observancia de las normas

trasgredidas.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas del tos Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, tuvieron plena vigencia desde el primero
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo
prescrito por el punto segundo del Acuerdo a través del cual este Consejo

General los aprobé.
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Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio
administrativo.

Finalmente, en vista gue las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
cumplimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa
cémo y cuando deben hacerse los asientos relativos a las erogaciones
dentro de la contabilidad de las asociaciones politicas, se colige que el
infractor tuvo facilidad plena para observar su cumplimiento.

J) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actla no existen
elementos que sugieran que el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal actud dolosamente; por tanto, se estima que la infraccion
que se analiza en este apartado se cometi6 en forma culposa, toda vez que
el actuar de la aludida asociacién politica produjo un resultado antijuridico,
previsible y evitable, a consecuencia de haber desatendido un deber de
cuidado que le era exigible, lo que no la releva de cumplir con lo establecido

por a norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente 0s intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicidn de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos due

integran el patrimonio de los Partidos Politicos.
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Lo anterior es asi, ya que en la medida de que el fiscalizado no registre
todos sus ingresos y egresos en el ejercicio que corresponda y, en cambio,
lo haga de manera atemporal, no hay plena certeza en cuanio al manejo y
destino de sus recursos; empero, el hecho de que esta autoridad no tenga
dudas acerca del origen que tuvieron los recursos involucradaos, llevan a la
conclusion de que la afectacién a esos principios a través de las conductas
que Involucran la irregularidad, no tuvo la suficiente intensidad para que
deba resaltarse como un dato relevante.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituyen una
trasgresién a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Codigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omisién del
fiscalizado se traduce en una franca violacidn a los dispositivos normativos
que le imponian una determinada conducta de hacer, sin que su conducta
esté soportada en una motivacién que le permitiese situarse en un caso de
excepcién que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

8508 preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento en que la omisién del fiscalizado a registrar Ia totalidad de sus
erogaciones en el ejercicio que correspondia y hacerlo en uno distinto,
impide contar con total certidumbre acerca de la forma en cémo debia
realizar sus transferencias, lo cual, es de reconocer, se vio paliado por el
hecho de que obran en el expediente los elementos suficientes para la
generar, al menos en grado de presuncion, ia conviccion de que su monto
se destino para un fin gque no fuera diverso a las actividades del partido

politico.

Tomando en consideracién que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Unicamente
una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la manera en
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que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los recursos

que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que no existe una
afectacién al erario publico, ya que las faltas no supusieron que los recursos
involucrados hayan tenido un fin diverso a la operacién del Partido.

1) Beneficio econdmico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracion de que se trata de operacionses en las que el
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal si erog6 la suma
involucrada, es dable sostener que la comision de estas infracciones no

supusieron un beneficio econémico a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrolo del proceso electoral o

de participacién ciudadana,

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrolio del
proceso electoral celebrado en ese mismo afo, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con un grado de
certidumbre acerca del origen del monto involucrado, por cuanto a que [a
falta estriba en un deficiente registro de sus transacciones.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.
Derivado del andlisis de los aspectos resefados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los

incisos a), b), ¢}, &), f), h), j), ), m} y n), constituyen atenuantes a la faita en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
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Gnicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacién mayor al interes de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos gue
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algin
proceso electoral o de participacion ciudadana,

En cambio, los elementos descritos en los incisos d), i) y k} constituyen
agravantes para los efectos de graduar la falta y correspondiente sancién,
en virtud de que demuestran gue el Partido incurrié en estas faltas a pesar
de que contaba con fodos los elementos y conocimiento para evitarlas, que
existié una desatencién persistente para dar cumplimiento a [as normas
trasgredidas, asi como una afectacion a los bienes y valores tutelados por
las normas trasgredidas y a la colectividad.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal tenga la calidad de reincidente en relacién con
la comisién de la irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, es menester ponderar que los elementos sehalados como
atenuantes tienen el peso suficiente para estimar, en aras de guardar la
debida proporcionalidad y justicia, que la irregularidad en estudio sea
graduada como LEVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER,

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
sjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta LEVE, llega a la conviccion de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral local, es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanclones, en atencion a que la
cantidad y calidad de circunstancias atenuantes que rodearon la comision
de la infraccién y la forma de intervencién del Partido Verde Ecologista de
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México en el Distrito Federal en el Distrito Federal, generan la conviccién de
que una amonestacion puablica servirfa para generar la conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir ia
comisién de infracciones futuras.

De igual manera, en vista que la graduacion de la falta en examen no
alcanzé el nivel para ser considerada grave, o particularmente grave, ni se
trata de una faita que revista el calificativo de sistematica, no es dable que
esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en los incisos
b}, ¢) o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso a) del multicitado articulo 369 del Cédigo Electoral, esto es, con
una AMONESTACION PUBLICA,

En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice ias
condiciones econémicas del infractor, dado que la sancién que se considera
aplicar, no es de naturaleza pecuniaria y, pot ende, no trasciende a la
situacion financiera del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito

Federal.

C. En seguida, esta autoridad se ocupara de las irregularidades cuarta y
quinta, cuya existencia quedé acreditada, en términos de lo razonado en los
incisos D) y E) del Considerando SEXTO de este fallo, la cual se hizo
consistir en que el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
no aclaré los saldos con antigiedad mayor a un afio por los importes de
$292,898.27 (DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS 27/100 MN) y $15,090.00 (QUINCE MIL
NOVENTA PESOS$ 00/100 MN), mismos que se reflgjan en las cuentas
“Cuentas por Cobrar” y “Anticipos a Proveedores”.

a) Tipo de infraccion,
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La falta en estudio constituye una omisién, toda vez que la norma que
trasgredié a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violados.

Las omisiones en que incurrid la asociacidon politica fiscalizada,
trasgredieron lo establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, el cual sefiala que cada Partido Politico debera
registrar contablemente los egresos y estar respaldados con la
documentacion interna y la que expida, a nombre del Partido Politico, la
persona a quien se efectué el pago.

En este sentido, es necesario hacer énfasis en que la falta de aclaracion de
los saldos que aparecen en esas cuentas, involucran a uno o varios egresos
realizados con anterioridad por el infractor, sin contar en ese momento con
el comprobante correspondiente, situacién que no puede prolongarse
indefinidamente en el tiempo, en la medida que las normas de fiscalizacion
exige que los partidos politicos obtengan de manera simultanea a su
egreso, el comprobante respectivo que permita la contabilizacion del gasto
en el rubro especifico que le corresponda.

Asimismo, dichas conductas violentan el numeral 25.3 de los citados
Lineamientos de Fiscalizacion que establece que los institutos politicos
deberan preparar y presentar su balanza anual de comprobacién y estados
financieros basicos (Estado de Posicién Financiera y Estado de Resultados)
que deberan formularse de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados.

Ahora bien, es importante sefialar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por oste Consejo General mediante
Acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el caracter de un Acuerdo dictado por esta

autoridad electoral.

//L\ 103




RS-030-08

Qoeor

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC: FEDERAL

De esta manera, es dable sostener que estas conductas también tienen
como resultado la inobservancia a la obligacién que se desprende:- a
contrario sensu del articulo 368, inciso b} del Codigo Electoral de! Distrito
Federal, habida cuenta gue dicho numeral prevé que las asociaciones
politicas seran sancionadas, con independencia a las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan
con las resoluciones y acuerdos que emita el Instituto Electoral del Distrito
Federal, lo cual viene a corroborar un deber impuesto a tales entes a
sujetarse a las determinaciones de esta autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

Aungue las conductas en que incurrié el infractor se tradujeron en omisiones
que transgreden el esquema normativo vigente para la vigilancia y
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos en el Distrito Federal,
esta autoridad estima que las presentes faltas deben considerarse
FORMALES, en la medida en que el Partido Verde Ecologista de México en
el Distrito Federal aln refleja en su contabilidad esas operaciones sin
comprobar, lo cual suscita que ain no se actualice una total incertidumbre
sobre el destino final que tuvieron en realidad tales erogaciones, (o que se

exigiria para considerarse de otra manera.
d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracion que la norma de los lineamientos de
fiscalizacién antes invocada exige que cada egreso sea soportado con la
documentacién interna y externa que permita establecer el destino de esos
gastos, es claro que la irregularidad en estudio implica dos conductas
singulares que tienen como resultado una serie de violaciones a los
preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

Del mismo modo, en vista que la omisiones de comprobacion de los saldos
que reflejaban las cuentas “Cuentas por Cobrar” vy “Anficipos a
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Proveedores”, tienen como efecto dejar de acreditar una serie
indeterminada de erogaciones que fueron contabilizadas transitoriamente en
esos rubros, esta autoridad estima que no hay elementos para establecer la
existencia de un patrén para la trasgresion a las normas precisadas
anteriormente, hasta en tanto que el fiscalizado no establezca la forma en

que cancele esos registros,

Por su parte, es dable sostener que las faltas en estudio sdlo le son
reprochables al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
habida cuenta que se trata de la violaciones a una obligacion, cuyo
cumplimiento le correspondia de manera exclusiva a dicha asociacion
politica, independientemente de la responsabilidad que tengan las personas
que se vieron beneficiadas con esa conducta, en términos de las

disposiciones fiscales.

Acorde con lo antes sefialado, es dable sostener gue no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de las irregularidades;
consecuentemente, la falta en estudio sblo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existen montos involucrados en la comision de esta
falta importa la suma de $292,898.27 (DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 27/100 MN) vy
$15,090,00 (QUINCE MIL NOVENTA PESOS 00/100 MN), debe hacerse
hincapié en que la naturaleza de las irregularidades demerita la ponderacion

gue debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.
Tomando en consideracién que el cumplimiento de estas obligaciones debia

hacerse durante el transcurso del afio dos mil seis, es claro que la omisién
en que se tradujo la comision de la falta en estudio, corresponde a la misma
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Del mismo modo, es oportuno mencionar que durante el afo arriba
mencionado tuvo verificativo un proceso electoral; empero, de ello no se
sigue que exista un nexo entre ese ejercicio democratico y la falta en

examen,
f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que no existe constancia alguna que la falta en examen haya
impactado en un espacio fisico determinado, es claro que los efectos de
esas conductas se constrifieron al ambito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas por esta autoridad para revisar y verificar la informacién
reportada por el Partido fiscalizado, en su informe anual que presenté el tres

de abril de dos mil siete.

Asi pues, tal y como se razond en el apartado atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de las irregularidades,
dichas omisiones fueron comunicadas al infractor mediante el oficio de
observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3604.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeto en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revisién de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.
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Asi pues, al momento de contestar a la notificacion de ias observaciones
subsistentes después del acta de confronta, el Secretario de Finanzas del
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal presenté escrito a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, reconocié la falta en
examen, sefalando gue se encontraba en proceso de depuracion.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de las faltas, tales alegaciones se consideraron
insatisfactorias para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, se advierte que si bien la aludida
asociacion politica no emple6 simulaciones para justificar dichas faltas, es
posible advertir que intenté evadir su responsabilidad dejando de aportar los
elementos con los que se pudiera establecer la motivacién de su proceder.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de o antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de las obligaciones que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas del los Lineamientos
del instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, tuvieron plena vigencia desde el primero
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo
prescrito por el punto segundo del Acuerdo a través del cual este Consejo

General los aprobd.

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en gue se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
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novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacién alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

Finalmente, en vista que las normas relativas a los Lineamientos
establecen con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar
cumpiimiento a las obligaciones trasgredidas, en la medida de que precisa
cémo deben hacerse los asientos relativos a las erogaciones dentro de la
contabilidad de las asociaciones politicas, se colige que el infractor tuvo

facilidad plena para observar su cumplimiento.
j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actla no existen
elementos que sugieran que el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal actud dolosamente; por tanto, se estima que las infracciones
que se analizan en este apartado se cometieron en forma culposa, toda vez
que el actuar de la aludida asociacion politica produjo un resultado
antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia de haber desatendido un
deber de cuidado que le era exigible, lo que no la releva de cumplir con lo
establecido por la norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en las
normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos que
integran el patrimonio de los Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que en la medida de que el fiscalizado no clarifique el
registro definitivo de sus erogaciones, utilizando de manera transitotria y
excepcional cuentas de transito, ello conlleva que no haya plena certeza en
cuanto al manejo y destino de sus recursos; empero, el hecho de que esta
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autoridad no tenga dudas acerca del origen que tuvo los recursos
involucrados, llevan a la conclusion de que la afectacién a esos principios a
través de las conductas que involucran la irregularidad, no tuvo la suficiente
intensidad para que deba resaltarse como un dato relevante,

De igual modo, se estima que las conductas en examen constituyen una
trasgresién a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos normativos
que le imponian una determinada conducta de hacer, sin que su conducta
esté soportada en una motivacién que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a
es0s preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento en que la omisién del fiscalizado de aclarar los saldos que refleja
en las cuentas “Cuentas por Cobrar” y “Anticipos a Proveedores”, dejando
de registrar esas erogaciones en su asiento definitivo, impide contar con
total certidumbre acerca de la forma en cémo y hacia dénde realiza sus

grogaciones.

Tomando en consideracién que las faltas en examen no tuvieron efectos
sobre un sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye
Unicaments una afectacién al interés general de la colectividad acerca de la
manera en que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los

recursos que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que estas faltas no
tienen la aptitud de generar una afectacién al erario publico.

I) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.
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Acorde con las circunstancias descritas en el parrafo que antecede, es
dable sostener que no se actualiza un beneficio econdémico en favor del

infractor.

m) Perniciocidad de la falfa péra el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando las faltas en estudio se cometieron durante el desarrollo del
proceso electoral celebrado en ese mismo afio, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, no existen elementos para establecer un
grado de certidumbre acerca del manejo y destino de las erogaciones en
que se compone, por cuanto a que esas faitas estriban, precisamente, en un
estado de indefinicién acerca de las operaciones gue integran el saldo

registrado.
GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), b}, ¢, &), f), @), i), ), M) y n), constituyen atenuantes a fa falta en
estudio, debido a que tlenden a demostrar que la misma responde
Unicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa gue no
generaron una afectacién mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun
proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos d), h), i} y k)' constituyen
agravantes para los efectos de graduar la falta y correspondiente sancion,

/N o



RS$-030-08

&IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

en virtud de que demuestran que el Partido incurrid en estas faltas a pesar
de que contaba con todos los elementos y conocimiento para evitarlas, que
trat6 de evadir su responsabilidad a pesar de su culpa manifiesta, que
existié una desatencién persistente para dar cumplimiento a las normas
trasgredidas, asi como una afectacién a los bienes y valores tutelados por
las normas trasgredidas y a ia colectividad.

Del mismo modo, es oportuno referir gue en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal tenga la calidad de reincidente en relacion con
la comision de la irregularidad gue nos ocupa.

Ahora bien, es menester ponderar que los elementos seﬁélados como
atenuantes tienen el peso suficiente para estimar, en aras de guardar la
debida proporcionalidad y justicia, que las irregularidades en estudio sean
graduadas como LEVES.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado vy la presente resolucién, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de faltas
LEVES, llega a la conviccidn de que la sancion prevista en el inciso a), del
articulo 369 del Cddigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencién a que la
cantidad y calidad de las circunstancias agravantes que rodearon fa
comisién de la infraccién y la forma de intervencion del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal, generan la conviccion de que
una amonestacién piblica de poco serviria para generar la conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir la

comisidn de infracciones futuras.

Lo anterior es asi, ya que la sancién a aplicarse debe procurar que el
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal enmiende su
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forma de manejar contablemente sus egresos, para que procure realizar sus
asientos en los rubros definitivos, dejando para casos excepcionales y
transitorio, el registro de las operaciones en ias que definitivamente se
encuentre impedido para sujetarse a la regla y a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

De igual manera, en vista de que la graduacion de las faltas en examen no
alcanzé el nivel para ser consideradas como particularmente graves, ni se
trata de faltas que revistan el calificativo de sistematicas, no es dable que
esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en los incisos
c) o d) dei numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que las faltas en estudio deben sancionarse en
términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cédigo Electoral, esto
es, con una MULTA de 50 a 5,000 dias de salario mfnimo general vigente
para el Distrito Federal, cuyo monto particular se fijaré a continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacién la capacidad econdmica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los
parametros sefialados en el citado numeral 369, inciso b) del muiticitado

Cédigo Electoral.

Asf pues, cabe advertir que para el ejercicio del ano dos mil ocho, el Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal recibira anuaimente,
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
por un monto de $15,881,974.75 (QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
75/100 MN); lo que equivale a una ministracion mensual de $1,323,497.90

(UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES ML CUATROCIENTOS'

NOVENTA Y SIETE PESOS 90/100 MN), segin se determind en el
Acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por este Consejo
General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

v
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Ahora bien, acudiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comision de las faltas en sancion, este Consejo
General, en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancién a
aplicar debe ser fijada en un punto cercano al minimo senalado por el
legislador para esta clase de sancion.

Lo anterior es asi, ya que las irregularidades a sancionar no derivan de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal, en virtud de que sabia y conocia
las consecuencias juridicas que este tipo de conducias traen aparejadas,
pues la entrada en vigor del Cédigo Electoral local y los Lineamientos de
este Instituto Electoral en materia de Fiscalizacion, fue previa al momento
en que inicié el ejercicio contable y administrativo que en este procedimiento
se fiscalizé; al instante en que se actualizé su obligacion de aclarar y
soportar con la documentacién comprobatoria, la totalidad de ingresos y
egresos reflejados en su contabilidad, inclusive, ha sido aplicada para
revisar los informes de ejercicios anteriores presentados por el instituto
politico involucrado en esta falta. De ahi que no pueda alegar
desconocimiento o ignorancia de la norma.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente gue por estas faltas el Partido Verde Ecologista
de México en el Distrito Federal, sea sancionado con base en la hipdtesis
prevista en el inciso b), de dicho numeral, consistente en una unica MULTA
de 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetdnea la anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil seis, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccion, ascendié a ia cantidad de $ 48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN.), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diarlo Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
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minimo general vigente en el momento en que se cometid la infraccion, es
decir, la cantidad de $ 48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN.),
con los dias muita determinat;ios para sancionar al Partido Verde Ecologista
de México en el Distrito Federal, esto es, 500 (quinientos) dias, tal
operaci6n arroja como resultado la canfidad liquida de $24,335.00
(VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100
MN),

Por Ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibirA como
financiamiento publico para actividades ordinarias durante el presente ano,
la cual, como ya se precis6, corresponde a la suma de $1,323,497.90 (UN
MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL. CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS 90/100 MN), se advierte que dicha multa representara un
impacto cuantificable en 1.83 % (UNO PUNTO OCHENTA Y TRES POR
CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en riesgo la subsistencia ni
la operabilidad de ese instituto Politico, sin que deba perderse de vista que
éste también esta en posibilidad de allegarse de financiamiento privado en
las modalidades establecidas en la Ley.

D. En seguida, esta autoridad se ocupara de fa irregularidad sexta, cuya
comisién quedo acreditada en gl inciso F) del Considerando SEXTO de esta
Resolucién. Dicha falta se hizo consistir en que el Partido Verde Ecologista
de México en el Distrito Federal no entregd la evidencia documental
respecto del entero a las autoridades fiscales correspondiente al ejercicio
dos mil seis, por la cantidad de $3,785,260.50 (TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA

PESOS 50/100 MN).
a) Tipo de infraccion,

Las faltas en estudio constituyen una omisién, toda vez que la norma que
trasgredi6 a través de esa conducta, le exigia una obligacién de hacer.
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b) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La conducta trasgrede el numeral 29.2 inciso b) de los Lineamientos del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, el cual sefala que los Partidos Politicos deberan
sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estan
obligados a cumplir entre ofras las siguientes: retener y enterar el pago
provisional del impuesto sobre la renta sobre pago de honorarios por la
prestacion de un servicio personal independiente.

Cabe advertir que dado el objetivo de la erogacion prevista en esta
irregularidad, también constituye una trasgresion al numeral 102 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, el cual ordena que los Partidos Politicos y
Asociaciones Politicas, legalmente reconocidas, tendran la obligacion de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que retna los
requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello

en términos de la Ley.

Ahora bien, es importante sefalar que los Lineamientos en materia de
Fiscalizacion fueron aprobados por este Consejo General mediante acuerdo
emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
con lo cual tienen el cardcter de un acuerdo dictado por esta autoridad

electoral.

De esta manera, es dable sostener que esta conducta también tienen como
resultado la inobservancia de la obligacién que se desprende a contrario
sensu del articulo 368, inciso b), del Cédigo Electoral local, habida cuenta
que dicho numeral preve que las asociaciones politicas seran sancionadas,
con independencia a las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, cuando incumplan con las resoluciones vy
acuerdos que emita este Instituto Electoral local, lo cual viene a corroborar
un deber impuesto a tales sujetos de cumplir las determinaciones de esta
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c¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracién que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento en tiempo y forma a la obligacién que le imponia la norma,
respecto a la forma en que debla formalizar sus egresos, las omisiones en
examen no tienen como efecto que esta autoridad electoral administrativa
tenga como resultado una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron
los recursos involucrados; por tan\to, la irregularidad en examen debe
estimarse FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la faltas.

Tomando en consideracién que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacién antes invocada en relacién con el diverso de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta exige que los Partidos Politicos retengan y enteren
el impuesto correspondiente sobre el pago de honorarios por fa prestacion
de un servicio personal, es indudable que en la medida en que esta
autoridad detecté operaciones en las que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal no cumplié con esta obligacion, existe un
nGmero idéntico de conductas desplegadas por el actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacion
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

f

Ahora bien, cabe advertir que las conductas en examen suponen que el
infractor no realizo 1a retencién y entero del pago de impuestos; por tanto, la
circunstancia de que el fiscalizado hubiera omitido dar cumplimiento a la
obligacidn que le imponia las norma, permite establecer que no hubo una
reiteracion en la violacién a los preceptos legales invocados.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio le es reprochable ai
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, habida cuenta
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que se trata de la violacion a una obligacion, cuyo cumplimiento le
correspondia de manera exclusiva a dicha asociacién politica.

Acorde con lo antes senalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razon por la
cual debe considerase que ia falta en estudio sblo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, aunque existe un monto involucrado en la comision de esta falta
que importa la suma de $3,785,250.50 (TRES MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 50/100 MN),
debe hacerse hincapié en que la naturaleza de fa irregularidad demerita la
ponderacion gue debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Considerando las fechas de las operaciones que compone esta falta, es
dable sostener que su comisién corresponde al tiempo en que durd el
ejercicio que se fiscaliza, es decir, el dos mil seis,

Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que ocurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aunque no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que las faltas en estudio guardan relacion con la forma en que el
fiscalizado debia formalizar sus egresos y no existe constancia alguna de
gue tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado, es
claro que los efectos de esas conductas se constrineron al ambito del

Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.
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Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar la informacién reportada por el
Partido fiscalizado, en su informe anual que presentd el tres de abril de dos

mil siete.

Asl pues, tal y como se razoné en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacion
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3604.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respetd en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revision de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses convinieran.

Asi pues, en la oportunidad procesal al momento de contestar la notificacion
de las observaciones subsistentes después del acta de confronta, el Comité
Ejecutivo del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
sefialé que las obligaciones fueron registradas adecuadamente como
consta en la contabilidad e informes entregados a esta autoridad, sin
embargo, por la falta de liquidez se cubrieran en forma parcial los enteros
de las retenciones correspondientes; por lo que una vez que sean liberados
los recursos que tienen que ser autorizados por la autoridad electoral, se
cubriran los enteros restantes a las autoridades fiscales; lo que permite
establecer que el fiscalizado no negd que haya incurrido en esa conducta,
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antes bien, procedi¢ a formular las aclaraciones y aportar los documentos
con los gue pretendié subsanar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones o maquinaciones para justificar dicha
faita, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que la disposicién violada de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizaciéon de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los aprobo,

Del mismo modo, la disposicién trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en gue se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

De igual manera, las disposiciones fiscales que prevén la forma en que los
partidos politicos deben retener y enterar los impuestos contenida en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, tuvieron vigencia con anterioridad af inicio del

ejercicio que se fiscaliza.
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Finalmente, en vista que la primera de las normas trasgredidas establece
con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento a la
obligacién trasgredida, en la medida de que precisa que tiene la obligacion
de retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre el
pago de honorarios por la prestacién de un servicio personal independiente;
se colige que el infractor tuvo facilidad piena para observar su cumplimiento.

J) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actua no existen
elementos que sugieran que el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal actud dolosamente; por tanto, se estima que las infracciones
que se analizan en este apartado se cometieron en forma culposa, toda vez
que el actuar de la aludida asociacion politica produjo un resultado
antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia de haber desatendido un
deber de cuidado que le era exigible, lo que no la releva de cumplir con lo
establecido por la norma,

k) Afectacion producida como resultado de la irregularidad.

Las conductas en examen afectan directamente los intereses tutelados en
las normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas previstas en el marco
juridico aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos
que integran el patrimonio de los Partidos Politicos.

Lo antetior es asf, ya que en la medida en que el fiscalizado no realiza sus
erogaciones en la forma en como le indica la norma, se genera
incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron reaimente esos gastos;
empero, fa circunstancia de que se encuentre identificado, al menos en
grado de presuncion, el destiho que tuvieron esos recursos, impide gque

tenga una mayor trascendencia.
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De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, las omisiones
del fiscalizado se traducen en una franca violacion a los dispositivos legales
gue le imponfan una determinada conducta de hacer, sin gue sus conductas
estén soportadas en una motivacion que le permitiese situarse en un caso
de excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento
a es0s preceptos legales,

Por-su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento en que la omisién del fiscalizado a realizar sus erogaciones en la
forma que le indica la norma, es susceptible de generar incertidumbre en
cuanto al manejo de esos fondos, aungue no ocurrié lo mismo en relacion
con el destino final que tuvieron.

Tomando en consideracion que las faltas en examen no tuvieron efectos
sobre un sujeto determinado, es indudable que dichas conductas
constituyen Unicamente una afectacion al interés general de la colectividad
acerca de la manera en que las asociaciones politicas perciben, administran

y erogan los recursos que reciben.

En este mismo tenor, tomando en cuenta gue los documentos que amparan
esas erogaciones no reinen las caracteristicas para identificar el entero de
impuestos correspondiente al ejercicio dos mil seis, ja circunstancia que se
hubieran contabilizado constituye una afectacién al erario publico, ya que
aunque las faitas no supusieron que los recursos involucrados hayan tenido
un fin diverso a la operacién del Partido infractor, se gener6 un obstaculo
para gue la autoridad vigile que todos los gobernados cumplan con sus

obligaciones.

) Beneficio econémico ylo electoral obtenido por el infractor.
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Tomando en consideracién que se trata de operaciones en las que el
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal contabilizé la
suma involucrada, es dable sostener que la comision de estas infracciones
no supuso un beneficio econdémico a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrolio del proceso electoral o
de participacién ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometio durante el desarrolio del
proceso electoral celebrado en ese mismo afio, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del anélisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), b), ¢), f), g}, h, j}, m) y n), constituyen atenuantes a las faltas en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
Unicamente & una serie de omisiones aisiadas de indole culposa que no
generaron una afectacion mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algun
proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos d), g), ), Kk vy I
constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancion, en virud de que demusstran que el partido
incurrié en estas faltas a pesar de que contaba con todos los elementos y
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conocimiento para evitarlas, que existié una desatencion persistente para
dar cumplimiento con las normas trasgredidas, asi como que constituyeron
un obstaculo para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion con que
cuenta esta autoridad con lo que se puso en riesgo la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas relativos a los fondos
destinados a las asociaciones politicas.

Del hismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal tenga la calidad de reincidente en relacién con
la comision de la irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracién que a pesar de que en la comision
de las faltas concurren una cantidad mayor de circunstancias atenuantes
que agravantes, esta autoridad estima que, en aras de guardar la debida
proporcionalidad y justicia, la infraccién en estudio debe ser graduada como

GRAVE,

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al sefialado en el parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con que cuenta, mismos que fueron
precisados en el Considerando que antecede.

En efecto, las agravantes que concurren en esta infraccion, en especial la
relativa a las circunstancias de modo en que se cometié la irregularidad,
tienen un mayor peso especifico para esta autoridad, puesto que evidencian
un desorden administrativo en la forma en que el Partido Verde Ecologista
de México en el Distrito Federal realizd sus erogaciones durante ese
ejercicio, lo cual genera la conviccion de que es necesario que esta
autoridad gradde la magnitud de la gravedad, en funcion al riesgo o peligro
creado con las conductas desplegadas por el fiscalizado.

Ello no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduar ta
presente falta como particularmente grave, toda vez que se dejaria de lado
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el principio retributivo que se persigue con la imposicién de la pena, en la
medida de que habria una desproporcion entre la trascendencia que al final
de cuentas, tuvieron las irregularidades y el ejercicio de esa facultad

punitiva,

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucién, este Consejo General, en
gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccidn de gue la sancién prevista en el inciso a},
del articulo 369 del Cddigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a que la calidad
de circunstancias agravantes que rodearon la comision de la infraccion y la
forma de intervencion del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, generan la conviccién de que una amonestacion piblica de poco
serviria para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibir la comision de infracciones futuras.

De igual manera, en vista que la graduacion de la falta en examen no
alcanzé el nivel para ser considerada como particularmente grave, ni se
trata de infracciones que revistan el calificativo de sistematicas, no es dable
que esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en |os
incisos ¢) o d) del numeral arriba indicado.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse de manera
conjunta, en términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cédigo
Electoral, esto es, con una Unica MULTA de 50 a 5,000 dias de salario
minimo general \iigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se

fijara a continuacion.

Sentado lo anterior, s conveniente traer a colacion la capacidad econémica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancidén que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los
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parametros sefialados en el citado numeral 369, inciso b) del multicitado
Cddigo Electoral.

Asi pues, cabe advertir que para el gjercicio del afio dos mil ocho, el Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal recibird como monto anual
de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, la cantidad de ‘$15,881 ,974.75 (QUINCE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 75/100 MN); lo que equivale a una ministracion mensual
de $1,323,497.90 (UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 90/100 MN), segin se
determiné en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por
este Consejo General el dieciséis de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, atendiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
gue se presentaron en la comisién de la falta, este Consejo General, en
ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar debe
acercarse al punto sefialado entre el minimo y medio de los margenes que
el legislador fij6 para esta clase de sancion.

Lo anterior es asi, ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal, en virtud de que sabia y conocfa
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas,
pues la entrada en vigor del Cédigo Electoral local y los ‘Lineamientos de
este Instituto Electoral en materia de Fiscalizacién, fue previa al momento
en que inicié el ejercicio contable y administrativo que en este procedimiento
se fiscaliz, de modo tal que desde ese momento sabfa la manera en cémo

debia formalizar sus egresos.

En vista de que se trata de una falta que fue catalogada como formal, es
oportuno mencionar que el monto involucrado en su comisién, no constituye
un elemento preponderante para determinar el quantum de la sancion, o
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cual no significa, desde luego, que no sea tomado en cuenta a fin de que la
Unica sancidn a imponer guarde la debida proporcionalidad y justicia.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal sea sancionado con base en la
hip6tesis prevista en el inciso b), del articulo 369 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, consistente en una Unica MULTA de 5§00 (QUINIENTOS)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea lo anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el ano dos mil cuatro, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccion, ascendia a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto gue corresponde al salario
minimo general vigente del momento en gue se cometid la infraccion, es
decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN),
con los dias multa determinados para sancionar ai Partido Verde Ecologista
de México en el Distrito Federal, esto es, 500 (QUINIENTOS), tal operacién
arroja como resultado la cantidad liquida de $24,335.00 (VEINTICUATRO
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 MN),

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones economicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento plblico para las actividades ordinarias durante el presente
afio, la cual, como ya se precisé, corresponde a la suma de $1,323,497.90
(UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y ‘SIETE PESOS 90/100 MN), se advierte que dicha multa
representara un impacto cuantificable en 1.83% (UNO PUNTO OCHENTA'Y
TRES POR CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en riesgo |a
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subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto Politico, sin gque deba
perderse de vista que éste también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley.

E. En seguida, esta autoridad se ocupara de la irregularidad octava, cuya
comisién quedd acreditada en el inciso H), del Considerando SEXTO, de
esta Resolucién. Dicha falta se hizo consistir en que el Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal entregd extemporaneamente la
Balanza de Comprobacién correspondiente al mes de abril de dos mil seis,
documentacion que deberia acoMpaﬁarse al Informe Anual correspondiente
al ejercicio dos mil seis.

a) Tipo de infraccién.

Las faltas en estudio constituyen una omision, toda vez que la norma que
trasgredié a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La omisién en gue incurri6é la asociacién polftica fiscalizada, trasgredié lo
establecido en el numeral 17.4 inciso b) de los Lineamientos del Instituto
Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, el cual ordena que junto con el informe anual debera
remitirse a la autoridad electoral las balanzas de comprobacién mensuales y

anuales y los estados financieros basicos.

Ahora bien, es importante sefalar que los Lineamientos en materia de
Fiscalizacion fueron aprobados por este Consejo General mediante acuerdo
emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
con lo cual tienen el carécter de un acuerdo dictado por esta autoridad

electoral.

De esta manera, es dable sostener que esta conducta también tienen como
resultado la inobservancia de la obligacién que se desprende a contrario
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sensu del articulo 368, inciso b), del Cédigo Electoral local, habida cuenta
que dicho numeral prevé que las asociaciones politicas seran sancionadas,
con independencia a las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros ¢ simpatizantes, cuando incumplan con las resoluciones y
acuerdos que emita este Instituto Electoral local, io cual viene a corroborar
un deber impuesto a tales sujetos de cumplir las determinaciones de esta

autoridad.
c) Naturaleza de la infraccién.

Tomando en consideracidon que aln y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento en tiempo a la obligacion que le imponia la norma, respecto a
la forma en que debia comprobar sus egresos, 1as omisiones en examen no
tienen como corolario que esta autoridad electoral administrativa tenga
como resultado una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron los
recursos involucrados; por tanto, las irregularidades en examen deben
estimarse FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracion que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacién antes invocada exige que los ingresos y egresos sean
registrados en fa contabilidad del Partido Politico fiscalizado, es indudabie
que en la medida de que esta autoridad detectd diversas operaciones en las
que el partido no cumplié con esta obligacion, existe un numero identico de
conductas desplegadas por el actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacién
individual a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

Del mismo modo, en vista que en el caso no se encuentra acreditado que se
haya desplegado un patrén de conductas tendentes a reiterar la
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irregularidad acreditada en esta via, es dable sostener que se trata de una
falta que es el resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio solo le es
reprochable al Partido Verde Ecologista de Mexico en el Distrito Federal,
habida cuenta que se trata de la violacién a una obligacion, cuyo
cumplimiento le correspondia de manera exclusiva a dicha asociacion

politica.

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razén por la
cual debe considerarse que la falta en estudio solo es capaz de afectar a la

colectividad en su conjunto.

Finalmente, no existe un monto involucrado en la comisién de esta falta, sin
embargo debe hacerse hincapié en que la naturaleza de la irregularidad
demerita la ponderacién que debe darse a este hecho.

e) Circunstancias de tiempo en la comisién de la falta,

Tomando en consideracién que el cumplimiento de esta obligacion se
actualizaba desde la fecha de entrega del informe anual del ejercicio 2006,
es claro que la omision en que se tradujo la comisién de la falta en estudio,

corresponde a la misma temporalidad.
Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que ocurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrolldndose el proceso electoral de dos mil

seis, aunque no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que la falta en estudio guarda relacion con la forma en que el
fiscalizado debfa formalizar sus ingresos y egresos, y no existe constancia
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alguna que tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado,
es claro que los efectos de esa conducta se constrifieron al ambito del
Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccidn de la falta.

Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar la informacion reportada por el
Partido fiscalizado, en su informe anual que presentd el tres de abril de dos
mil siete.

Asi pues, tal y como se razon6 en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omision fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacién
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3604.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este [nstituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido, ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revisién de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses convinieran.

Asi pues, en la oportunidad procesal al momento de contestar ia notificacién
de las observaciones subsistentes después del acta de confronta, el Comite
Ejecutivo del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
sefalé que durante el proceso de fiscalizacion entregé la documentacioén
correspondiente; lo que permite establecer que el fiscalizado no negé que
haya incurrido en esa conducta, antes bien, procedié a formular ias
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aclaraciones y aportar los documentos con los que pretendio subsanar esa
irregularidad.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacioén de la falta, tales alegaciones se consideraron insatisfactorias
para solventar esa irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacién
politica haya empleado simulaciones 0 maquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurtié en artilugios para evadir su responsabilidad.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le imponfan las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los aprobd.

Del mismo modo, la dispasicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que haya sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo,

De igual manera, en vista que las normas trasgredidas establecen con
claridad la forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento a la
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obligacion trasgredida, esto es, presentar la balanza de comprobacion
correspondiente al mes de abril de dos mil seis; junto con el Informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil seis, es indudable que el Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal tenia total facilidad para ajustar

su conducta a las pautas que le imponian esa disposicion legal.

i) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal actud dolosamente; por tanto, se estima que las infracciones
que se analizan en este apartado se cometieron en forma culposa, toda vez
que el actuar de la aludida asociacién politica produjo un resultado
antijuridico, previsible y evitable, como consecuencia de haber desatendido
un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la releva de cumplir con
lo establecido por la norma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

Las conductas en examen afectan directamente los intereses tutelados en
las normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas que en el marco juridico
aplicable al origen, monto, administracion y destino de los recursos que
integran el patrimonio de los partidos.

Lo anterior es asi, ya que en la medida en que el fiscalizado no aport6 junto
con el Informe Anual del ejercicio dos mil seis, la balanza de comprobacion
correspondiente al mes de abril de 2006; empero, como en el caso quedo
acreditado, la afectacién a esos principios a través de esas conductas no

tuvo la misma intensidad.
De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una

trasgresién a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Codigo Electoral local.
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En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omisién del
fiscalizado se traduce en una franca violacién a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin que ésta esté
soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

@sos preceptos legales.

Por su parte, la violacién al segundo brincipio se actualiza desde el
momento en que existe la omision del fiscalizado de no aportar junto con el
Informe Anual del ejercicio dos mil seis, la balanza de comprobacién
correspondiente al mes de abril de ese ano,

Tomando en consideracion que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye tnicamente
una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los recursos

que reciben.

En concordancia con lo anterior, es factible sostener que no existe una
afectacion al erario, ya que las faltas no supusieron gue los recursos
involucrados hayan tenido un fin diverso a la operacién de! Partido Politico.

[} Beneficio econdémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracién de que se trata de una omisién del Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal de adjuntar al Informe
Anual del ejercicio 2006, la documentacion correspondiente a la balanza de
comprobacién correspondiente al mes de abril de 2006; es dable sostener
que la comisién de esta infraccién no supuso un beneficio econémico a su

favor.,

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana.
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Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrollo del
proceso electoral celebrado en ese mismo afio, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos &), b), ¢), H, h), j), ), m) y n), constituyen atenuantes a la faita en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
Unicamente a una serie de omisiones aisladas de indole culposa que no
generaron una afectacién mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algin
proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos d), €), @), ) ¥ k)
constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta y
correspondiente sancién, en virtud de que demuestran que el Partido
incurrié en estas faltas a pesar de que contaba con todos ios elementos y
conocimiento para evitarlas, que existié una desatencion persistente para
dar cumplimiento a las normas trasgredidas, asi como que constituyeron un
obstaculo para el ejercicio de las facultades de fiscalizacion con que cuenta

gsta autoridad.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
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México en el Distrito Federal tenga la calidad de reincidente en relacién con
la comision de [a irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, es menester ponderar que los elementos sefalados como
atenuantes tienen el peso suficiente para estimar, en aras de guardar la
debida proporcionalidad y justicia, que la irregularidad en estudio sea
graduada como LEVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucién, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta LEVE, Ylega a la conviccion de que la sancién prevista en el inciso a),
del artfculo 369 del Cédigo Electoral local, es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacién de sanciones, en atencion a que la
cantidad y calidad de circunstancias atenuantes que rodearon la comisién
de la infraccién vy la forma de intervencién del Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal, genera la conviccion de que una
amonestacion plblica servirfa para generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir la comision de

infracciones futuras.

Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso a) del numeral 369 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, esto
es, con una AMONESTACION PUBLICA.,

En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice las
condiciones econdmicas del infractor, dado gue la sancién que se considera
aplicar, no es de naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la
situacién financiera del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito

Federal.
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F. En seguida, esta autoridad se ocupard de la irregularidad séptima, cuya
existencia quedd acreditada, en términos de lo razonado en el inciso G), del
Considerando SEXTO de este fallo. Dicha falfa se hizo consistir en que el
fiscalizado no implementé las normas que transparenten los procesos de
adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos.

a) Tipo de infraccion.

La falta en estudio constituye una omisién, toda vez que la norma que
trasgredi6 a través de esa conducta, le exigia una obligacion de hacer.

b) Articulos o disposiciones hormativas violados.

La conducta trasgrede de manera directa e! articulo 25, inciso h}, del Codigo
Electoral del Distrito Federal, en el sentido de gue las asociaciones politicas
estan obligada a implementar normas que transparenten los procesos de
adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos.

De esta manera, es dable sostener que esta conducta también tiene como
resultado ia inobservancia a la obligacién que se desprende del articulo 368,
inciso a), del Cédigo Electoral local, habida cuenta que dicho numeral preveé
que las asociaciones politicas seran sancionadas, con independencia a las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, cuando por cualquier medio violen las prohibiciones y demas
disposiciones del Cédigo, lo cual viene a corroborar un deber impuesto a
tales entes a sujetarse a las disposiciones contenidas en [a Ley de la

materia.
¢) Naturaleza de la infraccion.

En atencién a que la conducta en que incurrié el infractor solo se tradujo en
una omisién que trasgrede el esquema normativo vigente para la vigilancia y
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en el Distrito Federal,
en virtud de que e! Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal
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no implementé las normas que transparenten los procesos de adquisicion
de bienes, servicios y arrendamientos, esta autoridad estima que ia
presente faita debe calificarse como FORMAL.

d) Circunstancias de modo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién de que la conducta en cuestion consistié en una
omisidn que persistié durante la totalidad de la duracién del ejercicio
correspondiente al afio que se fiscaliza, es dable concluir que se trata de

una conducta singuiar.

Del mismo modo, en vista que el caso no se encuentra acreditado que se
hayé desplegado un patrén de conductas tendentes a reiterar la
irregularidad acreditada en esta via, es dable sostener que se trata de una
faita que es el resultado de una conducta aislada.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio stlo le es
reprochable al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
habida cuenta que se trata de una omisién de una obligacién, cuyo
cumplimiento le correspondia de manera exclusiva a dicha asociacion

politica.

Acorde con lo antes sefialado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaiga los efectos de la irregularidad, razén por la cual
es dable sostener que la falta en estudio sdlo es capaz de afectar a [a

colectividad en su conjunto.

Finalmente, dada la naturaleza formal de la infraccion que se analiza, no
hay monto involucrado en la misma,

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Tomando en consideracién que el cumplimiento de esta obligacién debla
hacerse desde el inicio del ejercicio, es claro que la omision en que se
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tradujo la comisién de la falta en estudio, corresponde a fa misma duracidn

al referido ejercicio.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que durante el afio arriba
mencionado tuvo verificativo un proceso electoral; empero, de ello no se
sigue que exista un nexo entre ese ejercicio democratico y las faltas en

examen.
f} Circunstancias de lugar en la comision de la faita.

En vista que la falta en estudio, guarda relacién con la obligacién del
fiscalizado de implementar normas que transparenten los procesos de
adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos, es claro que el efecto
de esa conducta se constrifi¢ al &mbito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

La faita en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas por ésta para revisar y verificar la informacién
reportada por el Partido fiscalizado, en su informe anual que presentd el tres

de abril de dos mil siete.

Asi pues, tal y como se razoné en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacion
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3604.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
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derecho de audiencia de! aludido partido, ya gue se le comunicé por escrito
y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con motivo de la
revision de sus informes, concediéndole el plazo que la ley prevé para que
manifestara lo que a su derecho e intereses conviniera.

Asi pues, en la oportunidad procesal que le concedia el Procedimiento para
la Presentacién y Revision de los Informes de las Asociaciones Politicas, el
Secretario de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal Gnicamente se constrifio a sefalar que la autoridad fiscalizadora no
le ha informado la razén de! porqué sus normas vigentes son insuficientes e
incumplen con el referido articulo 25 inciso h} del Codigo Electoral del
Distrito Federal, alegando un presunto estado de indefensién.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacién de la falta, tales alegaciones se consideraron insatisfactorias
para solventar esa irregularidad, en razén de que fue omiso en cuanto a
aportar documentacion que evidencie que se implementaron las normas que
transparenten los procesos de adquisiciones de bienes, servicios y

arrendamientos.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacién
politica haya empleado simulaciones 0 magquinaciones para justificar dicha
falta, ni recurrié a artilugios para evadir su responsabilidad; antes bien, traté
de solventar la irregularidad aunque sus consideraciones, tal y como se
detallé en su parte atinente, no fueron acertadas y, por tanto, susceptibles
de acreditar que el fiscalizado proveyé la observancia de las normas

trasgredidas.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le imponia la norma
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trasgredida, con anterioridad a que iniciara el ejercicio que se fiscaliza y
sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que la disposicion trasgredida del Ordenamiento local
en la materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Codigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

De igual manera, en vista que la norma trasgredida establece con claridad
la obligaci6n de las asociaciones politicas de implementar normas que
transparenten los procesos de adquisiciones de bienes, servicios y
arrendamientos; es indudable que el Partido Verde Ecologista de México en
el Distrito Federal tenia total facilidad para ajustar su conducta a las pautas
que le imponf{a esa disposicion legal.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actia no existen
elementos que sugieran que el Partido Verde Ecologista de México en el
Distrito Federal actué dolosamente; por tanto, se estima que la infraccion
gue se analiza en este apartado se cometit en forma culposa, toda vez que
el actuar de la aludida asociacion polftica produjo un resuftado antijuridico,
previsible y evitable, a consecuencia de haber desatendido un deber de
cuidado gue le era exigible, lo que no ia releva de cumplir con lo establecido

por la horma.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente los intereses tutelados en la
norma trasgredida, toda vez que el infractor no se cifto a las formalidades
previstas en la norma gque garanticen la plena vigencia de los principios de

transparencia y rendicién de cuentas.
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Sobre el particular, es de apuntar que opera a favor del partido infractor que
la infraccidn de mérito no evidencia el uso inadecuado de l0s recursos que
por diversas vias de financiamiento recibié en el afio dos mil seis, pues no
obra constancia de que la ausencia de normas para transparentar los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos, haya sido
un elemento determinante para que la administracion de sus finanzas en los
procesos adquisitivos mencionados fuera irregular.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Cédigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, la omision del
fiscalizado se traduce en una franca violacion a los dispositivos legales que
le imponian una determinada conducta de hacer, sin que su conducta esté
debidamente soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un
caso de excepcién que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido

cumplimiento a esos preceptos legales.

Por su parte, la violacion al segundo principio se actualiza desde el
momento en que el fiscalizado no implemento normas que transparenten los
procesos de adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos, 1o cual
era capaz de generar un grado de Incertidumbre respecto de la
administracién de las finanzas de ese partido politico y de sus procesos
adquisitivos, empero, ese riesgo se vio paliado con el hecho de que con las
demds constancias que obraban en el expediente fueron capaces de

generar conviccién acerca de ese dato.

Tomando en consideracién que la falta en examen no tuvo efectos sobre un
sujeto determinado, es indudable que dicha conducta constituye Unicamente
una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la manera en
que las asociaciones politicas perciben, administran y erogan los recursos

que reciben,
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Tomando en consideracién que las irregularidades en estudio no implican
un elemento cuantificable, es dado sefialar que no existe afectacion alguna
al erario puablico.

I) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Dada la naturaleza de la infraccion que se analiza, es dable sostener que la
comisién de estas infracciones no supuso un beneficio econémico a su

favor.

m) Perniciocidad de la falta para e} desarrolio del proceso electoral o
de participacion ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrolio del
proceso electoral celebrado en ese mismo ano, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto
pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad considera que en la
presente irregularidad no se involucran fondos de ninguna naturaleza.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), e), @), i), ) ), m) y n), constituyen atenuantes a la infraccion en
estudio, debido a que demuestran que la falta en examen, deriva de una
omisién cuiposa, que no produjo como resultado que se tuviera una
incertidumbre respecto de la administracion de las finanzas de ese partido
politico y de sus procesos adquisitivos, ni afectd al proceso electoral, ni
reportd un beneficio para ef infractor, ademas de que fue faciimente
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advertida con motivo del ejercicio de la facultad fiscalizadora de esta
autaridad.

En cambio, los elementos descritos en los demds incisos constituyen
agravantes para los efectos de graduar la falia y correspondiente sancion,
en virtud de que denotan la falta de cuidado en el cumplimiento de las
obligaciones que le imponen las disposiciones legales al Partido Politico,
aun y cuando no tenfa dificultad para respetarias; ademas, refleja una
afectacion a los intereses tutelados en la norma trasgredida, toda vez que el
actuar del infractor no garantizdé la plena vigencia de los principios de
transparencia y rendicién de cuentas..

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal tenga la calidad de reincidente en relacion con
la comision de la irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, toda vez que concurren un conjunto mayoritariamente de
circunstancias que aten(ian a comision de esta falta, en el entendido que se
trata de una infraccién de indole format, pues ta conducta que se imputa al
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal no trasciende al
adecuado uso de ios recursos que empled durante dos mil seis y, en aras
de guardar la debida proporcionalidad y justicia, es factible que la
irregularidad en estudio sea graduada como LEVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta LEVE, llega a la conviccién de que la sancion prevista en el inciso aj,
del articulo 369 del Cddigo Electoral local, es apta para satisfacer fos
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencion a que la
cantidad y calidad de circunstancias atenuantes que rodearon la comisién
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de la infraccién, generan la conviccion de que una amonestacion publica
serviria para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibir la comisién de infracciones futuras.

Por tal motivo, es claro que !a falta en estudio debe sancionarse en términos
del inciso a) del multicitado artfculo 369 del Cédigo Electoral, esto es, con
una AMONESTACION PUBLICA.

En ese contexto, no resulta necesario que esta autoridad analice las
condiciones econémicas del infractor, dado que la sancién que se considera
aplicar, no es de naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la
situacion financiera del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito

Federal.

G. En seguida, esta autoridad se ocupard de la irregularidad primera, cuya
existencia quedé acreditada, en términos de lo razonado en el inciso A), del
Considerando SEXTO, de este fallo. Dicha falta consiste en que el Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal de los vehiculos NISSAN
PATHFINDER XE, PLACAS 335-PKN, FORD F-150 XL PICK UP, PLACAS
326-PKN, FORD 350 CABINA CAMION, PLACAS 9155 BV, CHRYSLER
CAMION RAM WAGONER, PLACAS 376-PRZ y SEAT IBIZA, PLACAS
299-RCP, no proporciond en el Informe Anual correspondiente al ejercicio
20086, los registros contables en las cuentas de orden respectivas.

a) Tipo de infraccién.

Las faltas en estudio constituyen omisiones, habida cuenta gue la norma
que trasgreden en comdn, le imponia al fiscalizado una obligacidn de hacer.

b) Articulos o disposiciones normativas violadas.
Las conductas trasgreden de manera directa el numeral 26.2 de los

Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, el cual sefiala que los bienes
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muebles e inmuebles que se adguieran deberan contabilizarse como activo
fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para uso o
goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en
cuentas de orden a los valores de mercado que correspondan. Las cuentas
se estableceran de acuerdo con el sistema de valuacidn establecido, mismo
que debera ser incluido en los informes respectivos y formular las notas
correspondientes,

Ahora bien, es importante sefalar que los citados Lineamientos en materia
de Fiscalizacién fueron aprobados por este Consejo General mediante
acuerdo emitido el diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, con lo cual tienen el caracter de un acuerdo dictado por esta

autoridad electoral.

De esta manera, es dable sostener gue estas conductas también tienen
como resultado la inohservancia de la obligacion gque se desprende a
contrario sensu del articulo 368, inciso b), del Cédigo Electoral local, habida
cuenta que dicho numeral prevé que las asociaciones politicas seran
sancionadas, con independencia a las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, miembros o simpatizantes, cuando incumplan con las
resoluciones y acuerdos que emita este Instituto Electoral local, lo cual
viene a corroborar un deber impuesto a tales sujetos de cumplir [as
determinaciones de esta autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

Tomando en consideracion que aun y cuando el fiscalizado no dio
cumplimiento en tiempo y forma a la obligacién que le imponia la norma,
respecto a la forma en gue debia registrar sus egresos, la omisién en
examen no tiene como efecto que esta autoridad electoral administrativa
tenga como resultado una incertidumbre en cuanto al destino que tuvieron
los recursos involucrados; por tanto, la irregularidad en examen debe

estimarse FORMAL.
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d) Circunstancias de modo en la comisién de la falta.

Tomando en consideracién que la norma de los Lineamientos de
Fiscalizacién antes invocada exige que cada egreso sea registrado en la
contgbiiidad del Partido Polftico fiscalizado, es indudable que en la medida
en que esta autoridad detecté operaciones en las que el Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal no cumplié con esta obligacion,
existe un namero idéntico de conductas desplegadas por el actor.

No obstante lo anterior, cabe advertir que se trata de conductas singulares,
en la medida en que cada una de ellas supone, por si misma, una violacion
individuai a los preceptos legales invocados en el apartado correspondiente.

Ahora bien, cabe advertir que la conducta en examen supone que el
infractor no registro en cuentas de orden los vehiculos senalados lineas
arriba; por tanto, la circunstancia de que el fiscalizado hubiera omitido dar
cumplimiento a ia obligacion que le imponia las norma, permite establecer
que no hubo una reiteracion en la violacion a los preceptos legales

invocados.

Por su parte, es dable sostener que la falta en estudio le es reprochable al
Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, habida cuenta
que se trata de [a violacién a una obligacion, cuyo cumplimiento le
correspondia de manera exclusiva a dicha asociacion politica.

Acorde con lo antes sefalado, es dable sostener que no existe un sujeto
pasivo sobre el cual recaigan los efectos de la irregularidad, razén por la
cual es debe considerarse que la falta en estudio solo es capaz de afectar a

la colectividad en su conjunto.

Finalmente, no existe un monto involucrado en [a comision de esta falta,
empero, debe hacerse hincapié en que la naturaleza de la irregularidad
demerita la ponderacién que debe darse a este hecho.
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e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Considerando las fechas de las operaciones que compone esta falta, es
dable sostener que su comisién corresponde al tiempo en que durd el
gjercicio que se fiscaliza, es decir, el dos mil seis.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que en el lapso en que ocurrieron
esas erogaciones, estuvo desarrollandose el proceso electoral de dos mil
seis, aunque no existe elemento alguno que permita establecer un nexo
entre ese ejercicio democratico y la falta en examen.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista de que las faltas en estudio guardan relacién con la forma en que el
fiscalizado debfa formalizar sus egresos y no existe constancia alguna de
que tales erogaciones impactaran en un espacio fisico determinado, es
claro que los efectos de esas conductas se constrifieron al ambito del

Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

Las faltas en estudio fueron advertidas por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas para revisar y verificar la informacion reportada por el
Partido fiscalizado, en su informe anual que presento el tres de abril de dos

mil siete,

Asi pues, tal y como se razoné en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacién de la subsistencia de la irregularidad,
dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de notificacion
de observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3604.07 de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de

Asociaciones Politicas de este Instituto.
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h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar que atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respetd en todo momento el
derecho de audiencia del aludido Partido,-ya que se le comunicaron por
escrito y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con
motivo de la revisibn de sus informes, concediéndole el plazo que la ley
prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses convinieran.

Asi pues, en la oportunidad procesal al momento de contestar la notificacién
de las observaciones subsistentes después del acta de confronta, el Comite
Ejecutivo del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal,
sefialé que por un error administrativo no fueron registradas en cuentas de
orden, sin embargo, el error no es doloso ni reiterativo; fo que permite
establecer que el fiscalizado no negé que haya incurrido en esa conducta,
antes bien, procedid a formular las aclaraciones y aportar los documentos
con los que pretendié subsanar esas irregularidades.

Tales alegaciones fueron desestimadas por esta autoridad, en terminos de
lo razonado en el Considerando atinente en que determiné la existencia de

esta irregularidad.

Acorde con lo antes mencionado, no se advierte que la aludida asociacion
politica haya empleado simulaciones 0 maquinaciones para justificar dichas
faltas, ni recurri6 en artilugios para evadir su responsabilidad.

i} Conocimiento y/o facilidad que fuvo el infractor para cumplir con lo

prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pleno conocimiento de la obligacién que le imponian las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el gjercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.
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Lo anterior es asi, ya que la disposicién violada de los Lineamientos del
Instituto Electoral qel Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, tuvo plena vigencia desde el primero de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, en términos de lo prescrito por el punto
segundo del acuerdo a través del cual este Consejo General los aprobo.

Del mismo modo, la disposicion trasgredida del Ordenamiento local en la
materia, ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publico el
Codigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el cinco de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sin que hayan sufrido modificacion alguna en
el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

De igual manera, cabe advertir que la primera de las normas trasgredidas
establece con claridad la forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento
a la obligacién trasgredida, ya que precisa que los bienes muebles recibidos
para su uso o goce temporal en donde no se transfiera la propiedad, su
registro se hard en cuentas de orden; consecuentemente, es dable sostener
que el infractor tuvo total facilidad para sujetar su conducta a esas normas.

j) Intencionalidad del infractor.

A juicio de esta autoridad, en el expediente en que se actla no existen
elementos que sugieran que el Partido Verde Ecologista de Mexico en el
Distrito Federal no actué dolosamente; por tanto, se estima que las
infracciones que se analizan en este apartado se cometieron en forma
culposa, toda vez que el actuar de la aludida asociacién politica produjo un
resultado antijuridico, previsible y evitable, a consecuencia de haber
desatendido un deber de cuidado que le era exigible, lo que no la releva de
cumplir con lo establecido por la norma.

k) Afectacion producida como resultado de la irregularidad.
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Las conductas en examen afectan directamente los intereses tutelados en
las normas trasgredidas, toda vez que obstaculizan la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicion de cuentas previstos en el marco
juridico aplicable af origen, monto, administracion y destino de los recursos
que integran el patrimonio de los Partidos Politicos.

Lo anterior es asi, ya que en la medida en que el fiscalizado no contabllice
todos sus egresos, se genera incertidumbre en cuanto a la forma en cémo
eroga Sus recursos; empero, como en el caso quedd acreditado ese destino
a través de la pesquisas desarrolladas por esta autoridad, la afectacién a
es0s principios a través de esas conductas, no tuvo la misma intensidad.

De igual modo, se estima que las conductas en examen constituyen una
trasgresién a los principios de legalidad y de certeza que prescribe el
numeral 3°, parrafo segundo del Codigo Electoral local.

En efecto, por cuanto hace al primero de los mencionados, ia omisién del
fiscalizado se traduce en una franca violacién a los dispositivos normativos
gue e imponian una determinada conducta de hacer, sin que su conducta
esté soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcién que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a

esos preceptos legales.

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el
momento en que la omision del fiscalizado a registrar la totalidad de sus
erogaciones, impide contar con total certidumbre acerca de la forma en
cémo destina sus recursos, lo cual, es de reconocer, se vio paliado con los
resultados de las pesquisas que implemento esta autoridad.

Tomando en consideracion que las faltas en examen no tuvieron efectos
sobre un sujeto determinado, es indudable que dichas conductas
constituyen Gnicamente una afectacion al interés general de la colectividad
acercéa de la manera en que las asociaciones politicas perciben, administran
y erogan los recursos que reciben.
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En este mismo tenor, tomando en cuenta que el no proporcionar los
registros contables en cuentas de orden de los vehiculos senalados lineas
arriba constituye una afectacidn al erario publico, ya que aunque las faltas
no supusieron que los recursos involucrados hayan tenido un fin diverso a la
operacién del Partido infractor, se generé un obstaculo para que la
autoridad vigile que todos los gobernados cumplan con sus obligaciones.

) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.

Tomando en consideracion que se trata de operaciones en las que el
Partido de Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, si erogo la
suma involucrada, es dable sostener que la comisién de estas infracciones
no supuso un beneficio econdmico a su favor.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrolio del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometié durante el desarrollo del
proceso electoral celebrado en ese mismo ano, no existe evidencia que
sugiera que sus alcances tuvieran la habilidad de generar un efecto

pernicioso sobre el citado ejercicio comicial.
n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos a), b), ¢, ), h), ), ), m) y n), constituyen atenuantes a las faltas en
estudio, debido a que tienden a demostrar que las mismas responden
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Unicamente a una serie de omisiones aisladas de fndole culposa que no
generaron una afectacion mayor al interés de la colectividad para conocer
sobre la manera en que los Partidos Politicos erogan los recursos que
reciben, ni un beneficio al infractor, ni tampoco trascendieron a algin
proceso electoral o de participacion ciudadana.

En cambio, los elementos descritos en los incisos d}, e), @), i) y k)
constituyen agravantes para los efectos de graduar la falta vy
correspondiente sancién, en virtud de que demuestran que el Partido
incurrié en estas faltas a pesar de que contaba con todos los elementos y
conocimiento para evitarlas, que existié una desatencion persistente para
dar cumplimiento con las normas trasgredidas, asi como que constituyeron
un obstéculo para el gjercicio de las facultades de fiscalizacion con que
cuenta esta autoridad y que se puso en riesgo la plena vigencia de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas relativos a los fondos

destinados a las asociaciones politicas.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal tenga la calidad de reincidente en relacion con
la comision de la irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracidén que a pesar de que en la comision
de la falta concurren una cantidad mayor de circunstancias atenuantes que
agravantes, esta autoridad estima que, en aras de guardar la debida
proporcionalidad y justicia, la infraccién en estudio debe ser graduada como

GRAVE.

Lo anterior es asi, en razén de que si esta autoridad se ubicara en un nivel
menor al sefialado en el parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se
persiguen con la facultad punitiva con gque cuenta, mismos que fueron
precisados en el Considerando que antecede.

En efecto, las agravantes que concurren en estas infracciones, en especial
la relativa al modo en que se detectaron, tienen un mayor peso especifico
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para esta autoridad, puesto que evidencian un desorden administrativo en la
forma en que el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal
realiz6 la contabilidad durante ese ejercicio; lo cual genera la conviccion de
que es necesario que esta autoridad fije la magnitud de la gravedad, en
funcién al riesgo o peligro creado con las conductas desplegadas por el
fiscalizado.

Lo anterior, no significa que esta autoridad esté en posibilidad de graduér
las presentes faltas como particularmente graves, toda vez que se dejaria
de lado el principio retributivo que se persigue con la imposicién de ia pena,
en la medida de que habria una desproporcién entre la trascendencia que al
final de cuentas, tuviera la irregularidad y el ejercicio de esa facultad

punitiva.
DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y la presente resolucién, este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE, llega a la conviccién de que la sancion prevista en el inciso a),
del articulo 369 del Cédigo Electoral local, no es apta para satisfacer los
propésitos que tiene la aplicacion de sanciones, en atencién a que la calidad
de circunstancias agravantes que rodearon la comision de la infraccion y la
forma de intervencién del Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, genera la conviccion de que una amonestacién publica de poco
serviria para generar la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general e inhibir la comisién de infracciones futuras.

De igual manera, en vista gue la graduacion de las faltas en examen no
alcanzé el nivel para ser consideradas como particularmente graves, ni se
trata de infracciones que revistan el calificativo de sistematicas, no es dable
que esta autoridad les aplique alguna de las sanciones contenidas en los

incisos ¢) o d) del numeral arriba indicado.
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Por tal motivo, es claro que la falta en estudio debe sancionarse, en
términos del inciso b) del multicitado articulo 369 del Cddigo Electoral, esto
es, con una Unica MULTA de 50 a 5,000 dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, cuyo monto particular se fijara a
continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacidn la capacidad econdmica
del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a [a irregularidad de mérito, con base en los
parametros sefialados en el citado numeral 369, inciso b) del multicitado
Cédigo Electoral.

Asl pues, cabe advertir que para el ejercicio del afo dos mil ocho, el Partido
Verde Ecologista de México en el Distrito Federal recibira como monto anual
de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, la cantidad de $15,881,974.75 (QUINCE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS 75/100 MN); lo que equivalen a una ministracidn mensual
de $1,323,497.90 (UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 90/100 MN), segun se
determiné en el acuerdo con clave alfanumérica ACU-001-08, aprobado por
este Consejo General el dieciséis de enero de dos mit ocho,

Ahara bien, atendiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comision de las faltas, este Consejo General, en
ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar de
forma conjunta debe acercarse al punto minimo y medio sefalado por el

legislador para esta clase de sancion.

Lo anterior es asf, ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal, en virtud de que sabia y conogcia
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas,
pues la entrada en vigor del Cddigo Electoral local y los Lineamientos de
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este Instituto Electoral en materia de Fiscalizacion, fue previa al momento
en que inicié el ejercicio contable y administrativo que en este procedimiento
se fiscalizé, de modo tal que desde ese momento sabia la manera en como
debia formalizar sus egresos.

En vista de que se trata de una falta que fue catalogada como formal, es
oportuno mencionar que el monto en conjunto involucrado en su comision,
no constituye un elemento preponderante para determinar el quantum de la
sancién, lo cual no significa, desde luego, que no sea tomado en cuenta a
fin de que la Unica sancién a imponer guarde [a debida proporcionalidad y
justicia.

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en estudio, el Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal sea sancionado con base en la
hipétesis prevista en el inciso b), del articulo 369 del Cédige Electoral del
Distrito Federal, consistente en una Unica MULTA de 300 (TRESCIENTOS)
dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coeténea lo anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil cuatro, mismo que estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccién, ascendia a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo general vigente del momento en que se sometid la infraccion, es
decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN) con
jos dias multa determinados para sancionar al Partido Verde Ecologista de
México en el Distrito Federal, esto es, TRESCIENTOS DIAS, tal operacién
arroja como resultado la cantidad liquida de $14,601.00 (CATORCE MIL
SEISCIENTOS UN PESOS 00/100 MN).
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Por Gitimo, esta autoridad arriba a fa convicciébn de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira el infractor como
financiamiento publico para las actividades ordinarias durante el presente
afio, la cual, como ya se preciso, corresponde a la suma de $1,323,497.90
(UN MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 90/100 MN), se advierte que dicha multa
representard un impacto cuantificable en 1.10% (UNO PUNTO DIEZ POR
CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondré en riesgo la subsistencia ni
la operabilidad de ese Instituto Politico, sin que deba perderse de vista que
éste también estd en posibilidad de allegarse de financiamiento privado en
las modalidades establecidas en la Ley.

DECIMO. En el presente Considerando se analizard la irregularidad
detoctada en la revisidn a los ingresos y egresos correspondientes a las
precampafas realizadas por los otrora candidatos del Partido Verde
Ecologista de México en el Distrito Federal.

A. Enseguida, esta autoridad se ocupard de la Unica irregularidad, cuya
comision qued6 acreditada en el Considerando SEPTIMO de esta
Resolucion, misma que se hizo consistir en que el fiscalizado realizé gastos
por actos anticipados de campana en favor de los otroras candidatos que
postuld en coalicién, por la cantidad de $161,000.00 (CIENTO SESENTA 'Y
UN MIL PESOS 00/100 MN), mismos que se formalizaron a fravés de dos
facturas identificadas con los nGmeros 150 y 153, las cuales fueron
reportadas fuera de los plazos establecidos para ello.

a) Tipo de infraccion.
La falta en estudio constituye una accion, toda vez que la norma que
trasgredida prevé una prohibicién y, por tanto, la implementacion de una

organizacion que tuviera como resultado no incurrir en ese resultado.

b) Articulos o disposiciones normativas violados.
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La conducta trasgrede de manera directa el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se establecen
Criterios en materia de Actos Anticipados de Campana para el Proceso
Electoral del Distrito Federal de dos mil seis, mismo que, de manera
especifica, exige que los partidos politicos se abstengan de realizar actos
de promocion politica en favor de las personas, que en su momento,
propondrian para ser registradas ante esta autoridad electoral como
candidato a cargo de eleccidén popular.

Asimismo, dicha asociacién politica incumple con lo establecido en los
numerales 25, inciso q), 147, 147 bis, 148 y 148 bis del Cédigo Electoral
local, mismos que regulan la difusién de la propaganda de caracter
electoral, en las diversas fases que realicen promocién de los ciudadanos
que pretendan o sean postulados como candidatos para los cargos de
eleccién popular, dentro de los cuales se desprende la prohibicion de
incurrir en actos anticipados de campafa, esto es, la realizacién de actos 0
difusién de propaganda electoral en el lapso comprendido entre la
conclusién de las precamparias y el inicio formal de las campanas.

En tales circunstancias, también tienen como resultado la inobservancia a
las obligaciones que se desprende a contrario sensu del articulo 368,
incisos a) y b) del Coédigo Electoral Local, habida cuenta que dichos
numerales prevén que las asociaciones politicas serdn sancionadas, con
independencia a las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpatizantes, cuando incumplan ias obligaciones, 0 por
cualquier medio violen las prohibiciones y demas disposiciones aplicables
del Cédigo, e incumplan con las resoluciones y acuerdos que emita el
Organo Superior de Direccién, lo cual viene a corroborar un deber impuesto
a tales entes a sujetarse a las determinaciones de esta autoridad.

¢) Naturaleza de la infraccion.

/17 157




RS-030-08

&IEDF

INSTITUTC ELECTCRAL
DEE DISTRITO FEDERAL

En atencién a que la conducta en que incurtié el infractor se tradujo en una
accién que trasgrede el esquema normativo vigente por llevar a cabo actos
anticipados de camparia, pues erogo recursos durante el lapso comprendido
en el cese de las precamparias y el inicio iegal de las campafas electorales,
por tanto, esta autoridad estima que la presente falta debe calificarse como
SUSTANTIVA, ya que existe un incumplimiento liso y llano a una
disposicién que tiene como fin transparentar el manejo de ios recursos de
las asociaciones politicas, al destinarse a una actividad que contrarfa al

marco legal.
d) Circunstancias de modo en ia comisién de la falta.

Tomando en consideracion de que la conducta en cuestion consistié en dos
erogaciones realizadas en forma irregular durante el periodo que se fiscaliza
que no tenfan una vinculacién entre ellas, es dable concluir que se trata de

dos conductas singulares.

Del mismo modo, en vista que el caso no se encuentra acreditado que se
haya desplegado un patrén de conductas tendentes a reiterar la
irregularidad acreditada en esta via, es dable sostener que se trata de una
falta que es el resultado de conductas aisladas.

Por su parte, s dable sostener que la falta en estudio solo le es
reprochable al Partido Verde Ecologista de México, habida cuenta que se
trata de una violacién de una prohibicién, cuya observancia le correspondia
de manera exclusiva a dicha asociacion politica.

Acorde con lo antes sefialado, es dable sostener que en la medida que las
normas ftrasgredidas estan enderezadas a garantizar la equidad en las
contiendas electorales, cabe reconocer que la falta en examen afecta, en
primera Iinstancia, a los demas partidos politicos contendientes que si
respetaron la mencionada prohibicién, porque los puso en estado de
desventaja en relacién con el infractor; asimismo, dicha irregularidad afecta
a la colectividad en su conjunto, en tanto que el imputado aplicé parte de
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sus ingresos a un fin prohibido por la normatividad electorai, contraviniendo
el interés publico.

Finalmente, dado que el Partido fiscalizado realizé dos operaciones por ia
cantidad de $161,000.00 (CIENTO SESENTA Y UN MIL PESOS 00/100
MN) fuera de los plazos establecidos por el Codigo Electoral dei Distrito
Federal, se colige que la suma involucrada en la presente irregularidad
corresponde a la suma antes sefalada.

e) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta.

Considerando la fecha de las operaciones que componen la falta en
examen, es dable sostener que su comision corresponde al espacio
temporal en que tuvo lugar el proceso electoral local de dos mil seis, en
especifico, en el lapso comprendido entre la conclusion de las precampanas
y el inicio de las camparias.

f) Circunstancias de lugar en la comision de la falta.

En vista que la falta en estudio guarda relacion con el modo y la forma en
que el fiscalizado debia reportar los egresos que Ssus entonces
precandidatos realizaran en el periodo comprendido entre el cese de las
precampafias Y el inicio legal de las campafias; es claro que los efectos de
esa conducta se constrifieron al ambito del Distrito Federal.

g) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

La falta en estudio fue advertida por esta autoridad con motivo de las
diligencias seguidas por ésta para revisar y verificar la informacion
reportada por el Partido fiscalizado en su informe anual que presento el tres

de abril de dos mit siete.

Asi pues, tal y como se razond en la parte atinente del Considerando
correspondiente a la determinacion de la subsistencia de la irregularidad,

ﬂ/\ 159



RS-030-08

IEDF

INSHTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

dicha omisién fue comunicada al infractor mediante el oficio de
observaciones subsistentes identificado con la clave DEAP/3604.07, de
veintiuno de noviembre de dos mil siete, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Pollticas de este Instituto.

h) Conducta desplegada por el infractor durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Sobre el particular, es de apuntar gue atento al procedimiento marcado en
la normatividad aplicable, esta autoridad respeté en todo momento el
derecho de audiencia del aiudido Partido, ya que se le comunicd por escrito
y con la debida oportunidad, las observaciones detectadas con motivo de la
revision de sus informes ordinario y precampana, concediéndole el plazo
que la ley prevé para que manifestara lo que a su derecho e intereses

conviniera.

Asi pues, en la oportunidad procesal que le concedia el Procedimiento para
la Presentacién y Revisién de los Informes de las Asociaciones Politicas, el
Secretario de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México se limitd a
contestar que al no existir ninguna disposicion legal que previera o tipificara
los actos anticipados de campafia en el Gddigo Electoral del Distrito
Federal, resultaba improcedente la observacion realizada por la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, sin abonar nada respecto de la

irregularidad en estudio.

Como ha quedado precisado en el Considerando respectivo a la
determinacion de la falta, dichos elementos fueron insubsistenies para

desvirtuarta.

Acorde con lo antes mencionado, se advierte que la aludida asociacion
politica en su intento por aclarar la diferencia que nos ocupa, empled
simulaciones para justificar dicha falta, al pretender evadir su
responsabilidad, sosteniendo indebidamente que los actos anticipados de
campafia no se encontraban regulados en el Cédigo Electoral del Distrito
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Federal, circunstancia que ya se le habia aclarado con anterioridad, a través
del acuerdo que emitié esta autoridad y que trasgredio.

i) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el fiscalizado
tuvo pieno conocimiento de la obligacién que le imponfan las normas
trasgredidas, con anterioridad a que iniciara el gjercicio que se fiscaliza y

sanciona en esta via.

Lo anterior es asi, ya que mediante escrito presentado el veinticuatro de
marzo de dos mil seis, los representantes de los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora Coalicién
“Unidos por la Ciudad”, promovieron ante el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, juicio electoral en contra de dicho acuerdo, que fue resuelto
finalmente por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a través de juicio de revisién constitucional electoral
identificado con la clave EXPEDIENTE: SUP-JRC-71/2006, el diecinueve de
mayo de dos mil seis; consiguientemente, la circunstancia de que fuera
parte de las impugnaciones que se incoaron en contra de la normatividad
que prohibia esa conducta, queda de manifiesto que tenia pleno
conocimiento de la vigencia y validez de dicho acuerdo.

De igual manera, en vista que la norma violada establece con claridad la
forma en que el fiscalizado podia dar cumplimiento a la obligacion
trasgredida, esto es, que los gastos realizados por sus otroras candidatos
se realizaran durante la temporalidad estabiecida, e$ indudable que el
Partido Verde Ecologista de México tenia total facilidad para ajustar su
conducta a las pautas que le imponia esa disposicion legal.

j) Intencionalidad del infractor.

el o
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Tomando en consideracién que la organizacion implementada por el
infractor estuvo dirigida a realizar las erogaciones de mérito, a fin de difundir
propaganda de cardcter electoral en el lapso en que podria ser considerada
como actos anticipados de campafia, es dable afirmar que dicha actuacion
debe catalogarse como dolosa, en la medida que se orientd, desde un
principio, a transgredir las expectativas normativo-electorales involucradas.

k) Afectacién producida como resultado de la irregularidad.

La conducta en examen afecta directamente el interés tutelado en las
normas trasgredidas, toda vez que la circunstancia de que el infractor
realizara entre el cese de las precampanas Y el inicio legal de las campanas
grogaciones, permite establecer que Ia asociacion no condujo Ssus
actividades dentro de los cauces legales, en especifico, en aquellas
disposiciones que regulan lo relativo a su participacién en los procesos
electorales y, de modo més especial, a la forma y al tiempo en que podia
difundir su propaganda electoral.

De igual modo, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion al principio de legalidad que prescribe el numeral 3°, parrafo
segundo del Cédigo Electoral local, en tanto que dicho principio establece
que tanto las autoridades como los partidos politicos deben ajustar su
actuacién a los margenes que imponen las disposiciones legales en materia
electoral, tal y como ocurre con los tiempos en que puede realizar
validamente actos de promocion politica en favor de los ciudadanos que
haya postulado y, en su momento, registrado como candidatos a los cargos
de eleccién popular, asi como con las prohibiciones relativa a esta materia,
de modo tal que la actuacién del investigado constituya una franca violacion
a los dispositivos legales que le imponian una determinada conducta de no
hacer, sin gue su conducta esté soportada en una motivaciéon que le
permitiese situarse en un caso de excepcion que, a fin de cuentas, la
eximiera de dar debido cumplimiento a esos preceptos legales.
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Acorde con lo antes precisado, es importante senalar que la falta tiene
efectos sobre las demas fuerzas contendientes en dicho proceso comicial,
por situarlas en un estado de desventaja en relacién con la infractora;
ademas, dicha conducta constituye una grave afectacion al interés general
de la colectividad acerca de la manera en que las asociaciones politicas
perciben, administran y erogan los recursos que reciben, asf como en la
forma en que se conducen dentro de los procesos comiciales.

Tomando en consideracién que la suma involucrada en la falta, esto es, la
suma de $161,000.00 (CIENTO SESENTA Y UN MIL PESOS 00/100 MN),
misma que fue erogada fuera del marco legal, debe sostenerse [a existencia
de una afectacion al erario por esa misma cantidad.

I) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor.
Tomando en consideracion de que se trata de operaciones en las que el

Partido Verde Ecologista de México, erogo la suma involucrada para realizar
actos anticipados de campafia, es dable sostener que fa comisién de esta

infraccién supuso un beneficio electoral a su favor, en la medida que le:

permitié posicionar de manera indebida a sus candidatos frente a la

ciudadania.

m) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o

de participacion ciudadana.

Aun y cuando la falta en estudio se cometid durante el desarrolio del
proceso electoral celebrado en ese mismo afio, no existe evidencia
suficiente para establecer un efecto pernicioso sobre el citado ejercicio
comicial, pero si que la misma tenia potencialmente esa capacidad.

n) Origen o destino de los recursos involucrados.

En términos de lo antes razonado, esta autoridad cuenta con certidumbre
acerca del destino final que tuvieron los fondos involucrados, ya que los
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documentos con que se cometieron estas conductas permiten establecer,
gue los proveedores que las expidieron, igualmente recibieron [0s recursos
que amparaban cada una de las facturas.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos reseiados en el presente apartado,
este Consejo General observa que las circunstancias descritas en los
incisos f), g) y n), constituyen atenuantes a la falta en estudio, debido a que
demuestran que la falta en examen fue productos de conductas aisladas
que tuvieran un ambito constrefiido a una temporalidad y espacio
determinados: asimismo, que fue facilmente advertida con motivo del
gjercicio de la facultad fiscalizadora de esta autoridad sobre los informes
presentados por el partido infractor.

En cambio, los elementos descritos en los demas incisos constituyen
agravantes para los efectos de graduar ia faita y correspondiente sancion,
en virtud de que denotan la falta de cuidado en el cumplimiento de las
obligaciones que le imponen las disposiciones legales al Partido Politico a
pesar de no contar con un obstaculo para cumplirlos; ademas, se trata de
una conducta que produjo una afectacion relevante al marco legal aplicable
y al interés general, lo cual tuvo un impacto con relacion a la colectividad, de
igual forma, dicha infraccion fue el resultado de una conducta dolosa por
parte del fiscalizado, pues sabfa y conocia las consecuencias de su actuar.

Del mismo modo, es oportuno referir que en el presente caso No obra en el
expediente dato alguno que arroje que el Partido Verde Ecologista de
México tenga la calidad de reincidente en relacién con la comisién de la

irregularidad que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracién que en el caso existen circunstancias
calificadas como agravanies, cuya ponderacién permite establecer que se
esta en presencia de una falta que reviste una notoria relevancia y alta
capacidad de afectacion sobre las bases que sustentan el sistema
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democratico del Distrito Federal, esta autoridad estima que existen
elementos que justifican que sea graduada como PARTICULARMENTE

GRAVE.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el respectivo
Dictamen Consolidado y en la presente resolucion este Consejo General, en
ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trafa de una
falta PARTICULARMENTE GRAVE, llega a fa conviccion de que la sancidn
prevista en el inciso a), del articulo 369 del Cddigo Electoral local, no es
apta para satisfacer los propositos que tiene la aplicacién de sanciones, en
atencién a que la cantidad y calidad de circunstancias agravantes que
rodearon la comisién de la infraccién y la forma de intervencion del Partido
Verde Ecologista de Meéxico, generan la conviccion de que una
amonestacién publica de poco serviria para generar la conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general e inhibir la

comision de infracciones futuras.

De igual manera, aungue ia graduacion de la falta en examen alcanzé el
nivel para ser considerada como particularmente grave, no es dable que
esta autoridad le aplique alguna de las sanciones contenidas en los incisos
¢) o d) del numeral arriba indicado, porque también concurrieron atenuantes
tales como la certidumbre con que se cuenta acerca del destino final que
tuvieron los fondos involucrados, ademas de Ia monto involucrado.

Por tal motivo, es claro gue la faita en estudio debe sancionarse en terminos
del ihciso b) del multicitado articulo 369 del Codigo Electoral Local, esto es,
con una MULTA de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente para
o Distrito Federal, cuyo monto particular se fijara a continuacion.

Sentado lo anterior, es conveniente fraer a colacién la capacidad economica

del Partido fiscalizado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto
de la sancién que corresponde a la irregularidad de mérito, con base en los
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parametros sefialados en el citado numeral 369, inciso b) del multicitado
Cédigo Electoral.

Asf pues, cabe advertir que para el ejercicio del afio dos mil ocho, el Partido
Verde Ecologista de México recibira anualmente, financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, por un monto de
$15,881,974.75 (QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 75/100 MN); lo que
equivale a una ministracion mensual de $1,323,497.90 (UN MILLON
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 90/100 MN), segin se determiné en el Acuerdo con clave
alfanumérica ACU-001-08, aprobado por este Consejo General el dieciséis
de enero de dos mil ocho.

Ahora bien, acudiendo a la cantidad y calidad de atenuantes y agravantes
que se presentaron en la comision de la falta en sancion, este Consejo
General, en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancién a
aplicar debe ser fijada en un punto cercanc a la media sefialado por el
legislador para esta clase de sancion.

Lo anterior es asf, ya que la irregularidad a sancionar no deriva de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del Partido Verde
Ecologista de México, en virtud de que sabfa y conocia las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en
vigor del Codigo Electoral local y el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se gstablecen Criterios en
materia de Actos Anticipados de Gampana para el Proceso Electoral del
Distrito Federal de dos mil seis, fue previa al momento en que inicio el
ejercicio contable y administrativo que en este procedimiento se fiscalizo, al
instante en que se actualizé su obligacién de no realizar erogaciones
tendentes a difundir propaganda susceptible de considerarse como actos
anticipados de campafa; de ahf gque no pueda aiegar desconocimiento ©

ignorancia de la norma.
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Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por esta falta el Partido Verde Ecologista de
México, sea sancionado con base en la hipétesis prevista en el inciso b), de
dicho numeral, consistente en una Unica MULTA de 2,000 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

Ahora bien, a fin de expresar de manera coetanea la anterior, es necesario
puntualizar que el salario minimo general vigente para el Distrito Federal
durante el afio dos mil seis, mismo gue estuvo vigente al momento de
cometerse la infraccion, ascendié a la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y
OCHO PESOS 67/100 MN), de conformidad con el tabulador publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el veintiséis de diciembre de dos mil cinco.

Consecuentemente, al multiplicar el monto que corresponde al salario
minimo general vigente en el momento en que se cometio la infraccion, es
decir, la cantidad de $48.67 (CUARENTA Y OCHO PESOS 67/100 MN.),
con los dfas multa determinados para sancionar al Partido Verde Ecologista
de México, esto es, 2,000 (DOS MiL) dias, tal operacion arroja como
resultado la cantidad liquida de $97,340.00 (NOVENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 MN).

Por Ultimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que dicha sancion
resulta asequible a las condiciones econdmicas del infractor, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad mensual que recibira como
financiamiento publico para actividades ordinarias durante el presente ano,
la cual, como ya se precis6, corresponde & Ja suma de $1,323,497.90 (UN
MILLON TRESCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y SIETE PESOS 90/100 MN), se advierte que dicha multa representara un
impacto cuantificable en 7.35 % (SIETE PUNTO TREINTA' Y CINCO POR
CIENTO), lo cual, sin lugar a dudas, no pondra en riesgo la subsistencia ni
la operabilidad de ese Instituto Politico, sin que deba perderse de vista que
éste también estd en posibilidad de allegarse de financiamiento privado en

las modalidades establecidas en la Ley.
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Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en
que incurrié el Partido Verde Ecologista de México en el Distrito Federal, en
términos de lo expuesto en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEXTO inciso C) y NOVENO apartado A de [a presente resolucién, una
AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en terminos de los Considerandos
SEXTO inciso B) y NOVENO apartado B de la presente resolucion una
AMONESTACION PUBLICA.

CUARTO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEXTO incisos D) y E) y NOVENO apartado C de la presente resolucion
una Gnica MULTA de 500 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, que deberd cubrir conforme al salario vigente en el dos mil
seis, afio en que se cometib la infraccién; lo cual implica la cantidad liquida
de $24,335.00 (veinticuatro mil trescientos treinta y cinco pesos 00/100

MN).

QUINTO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEXTO inciso F) y NOVENO apartado D de la presente resolucion una
MULTA de 500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis,
aho en que se cometid la infraccion; lo cuat implica la cantidad liquida de
$24,335.00 (veinticuatro mil trescientos treinta y cinco pesos OOI‘iOO

MN).
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SEXTO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEXTO inciso H), y NOVENO apartado E de la presente resolucién, una
AMONESTACION PUBLICA.

SEPTIMO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEXTO inciso G), y NOVENO apartado F de la presente resolucion, una
AMONESTACION PUBLICA.

OCTAVO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEXTO inciso A) y NOVENO apartado G de la presente resolucién una
MULTA de 300 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis,
afio en que se cometié la infraccion; 1o cual implica la cantidad liquida de
$14,601.00 (catorce mil seiscientos un pesos 00/100 MN).

NOVENO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal, como sancién administrativa en términos de los Considerandos
SEPTIMO inciso A) y DECIMO apartado A de la presente resolucion una
MULTA de 2,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, que debera cubrir conforme al salario vigente en el dos mil seis,
afio en que se cometié la infraccion; lo cual implica la cantidad liquida de
$97,340.00 (noventa y siete mil trescientos cuarenta pesos 00/100 MN).

DECIMO. Las multas determinadas por virtud de esta resolucién, deberan
ser pagadas ante la Secretarfa Administrativa de este Instituto en un término
de quince dias improrrogables, a partir de la fecha en que este fallo sea
notificado al partido politico, 0 en €aso de ser recurrida, a partir de la
notificacién que se haga de la resolucion jurisdiccional que resolviere en

definitiva el medio de impugnacion atinente.

DECIMO PRIMERO. E! Dictamen Consolidado conformado por los
resultados v las observaciones detectadas en la revision a los informes
anuales del origen, destino y monto de los ingresos, asi como de los
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informes de precampafia de los partidos politicos, correspondientes al
ejercicio dos mil seis, aprobado el veintiséis de marzo de dos mil ocho,
forma parte integral de la presente resolucion.

DECIMO SEGUNDO. En términos de lo ordenado en la sentencia dictada
en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-016/2008,
comuniquese al Tribunal Electoral del Distrito Federal, sobre la emision de
la presente resolucion, acompanéndole copia certificada de la misma,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

DECIMO TERCERO. Notifiquese personalmente el Dictamen Consolidado y
la presente resolucion, al Partido Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal en el domicilio sefalado para tal efecto, dentro de los diez dias

hébiles siguientes.

DECIMO CUARTO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados del
instituto  Electoral del Distrito Federal y en la pagina de Intemet

www.iedf.org.mx.

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente, como asunto total
y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales,
integrantes del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesidn publica de fecha catorce de octubre de dos mil ocho, firmando al

fe.
El Consejero Presidente ElS
6’ g"‘ .
Dr. Isidro H. /C| Swaros BAmirez Li}{ liverio \ludrez Go;\iélez
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