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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

I_E_D_._E EXPEDIENTE: IEDF-QCG/062/2009.

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC) FEDERAL
PROMOVENTE: INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION FUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

RESOLUCION
Mexico, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintinueve de enero de dos mil nueve, se presentd en la Presidencia del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficio nimero ST/058/2009, signado por
el ciudadano Jose de Jesus Ramirez Sanchez, en su caracter de Secretario
Técnico del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
mediante el cual, en términos del articulo 31 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica de! Distrito Federal, dio vista con la resolucién
de gatorce de enero de dos mil nueve, dictada en el expediente identificado con
la clave RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revisidn promovido por
el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partido Revolucionario
Institucional, por hechos que considera pueden ser constitutivos de faltas y, en su
€aso, objeto de sancion.

2. Mediante proveido de primero de febrero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral, tuvo por recibido el oficio arriba citado y sus
anexos, ordenando formar el expediente de queja respectivo, al que se le asignd
la clave IEDF-QCG/062/2009; asimismo, ordené requerir al Instituto de Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, a efecto de que informara si causé
estado la resolucion dictada dentro del expediente identificado con la clave RR.
724/2008.

3. En cumplimiento a lo ordenado en el punto SEGUNDO del proveido sefalado
en el Resultando que antecede, el veintisiete de febrero de dos mil nueve tuvo
lugar la diligencia de notificacion al Instituto de Acceso a la Informacion Publi%

del Distrito Federal. )
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4. El once de marzo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/075/09,
signado por el Secretario Ejecutivo, requirid de nueva cuenta al Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, para que informara si causé
estado la resolucion dictada en el expediente identificado con la clave RR.
724/2008.

5. Mediante oficio identificado con la clave INFODF/SE/010/2009 de doce de
marzo de dos mil nueve, signado por el ciudadano Carlos P. Mendiola Jaramitlo,
Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, desahoga el requerimiento de que fue objeto.

6. Mediante proveido de veintisiete de marzo de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva; tuvo por desahogadas las diligencias realizadas en via de preservacion
de indicios; y orden0 turnar el presente expediente por razon de la materia y los
hechos denunciados a la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del

Consejo General de este Instituto Electoral, para que en el ambito de su
procedimiento de queja.

‘ competencia realice las diligencias necesarias para la sustanciacion del
7. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/186/2009, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto Electoral local, puso a disposicidn de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, el expediente en que se actla, para los efectos legales
conducentes.
8. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/268/09 de trece de mayo de dos mil nueve, el

} Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, requirid al

‘ Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, copia certificada del acuerdo o resolucién por el que se tenga por
cumplimentada {a resolucion recalda al expediente identificado con la clave
RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revision promovido por el -
ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partido Revolucionario
Institucional.

L]

P

9. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/305/09 de veintiuno de mayo de dos mil nueve%
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Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, requirié de nueva
cuenta al Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica del
Distrito Federal, copia certificada del acuerdo o resolucion por el que se tenga
por cumplimentada la resolucidn identificada con la clave RR.724/2008, formado
con motivo del recurse de revision promovide por el ciudadano Arturo Oropeza
Ramirez en contra del Partido Revolucionario Institucional.

10. Por oficio INFODF/DJDN/379/2009 de veintiocho de mayo de dos mil nueve,
el Director Juridico y Desarrollo Normativo del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, dio contestacion al requerimiento
senalado en el resultando que antecede, senalando que estaba imposibilitado
para desahogar el requerimiento de que fue objeto, en virtud de que a esa fecha
el partido politico denunciado no habia cumplido en su totalidad con la resolucion
dictada por ese 6rgano autbnomo.

11. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/873/09 de veintidés de septiembre de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, requirio
al Director Juridico y Desarrollo Normativo del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica de! Distrito Federal, copia certificada del acuerdo o
resolucion por el que se tenga por cumplimentada la resolucién identificada con
la clave RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revision promovido por
el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partido Revolucionario

Institucional.

12. En virtud de que no se desahogé el requerimiento referido en el Resultando
que antecede, mediante oficio IEDF-SE/QJ/944/09 de dos de octubre de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, requirid
de nueva cuenta por conducto del Comisionado Ciudadano Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacion Plblica del Distrito Federal, copia certificada
del acuerdo o resolucidn por el que se tenga por cumplimentada la resolucion
identificada con la clave RR.724/2008, formado con motivo del recurso de
revision promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del

Partido Revolucionario Institucional, dentro del plazo de tres dias.

13. El siete de octubre de dos mil nueve, la Comisién de Asociaciones Politicg .

=%
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celebré su Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria en la que, entre otros
Acuerdos, adoptd el identificado como 243.Ext.4.10.09, por el cual dicha instancia
colegiada asumid su competencia para conocer los hechos denunciados en la
qusja de mérito y, por io tanto, admitid Ia queja e instruyd al Secretario Ejecutivo
para emplazar al presunto responsable, otorgando un plazo de cinco dias habiles
para que alegaran lo que a su derecho conviniera respecto de los hechos
denunciados y aportaran los elementos de prueba pertinentes respecto de la
queja instaurada en su contra. El emplazamiento de mérito fue practicado e!
catorce de octubre de dos mil nueve, a los ciudadanos Marco Antonio Michel
Diaz y/o Gustavo Gonzalez Ortega, en su caracter de representante propietario y
suplente, respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo que se materializd
mediante oficio IEDF-SE/QJ/1083/2009.

14. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
locdl el veintiuno de octubre de dos mil nueve, el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General de este Instituto, ciudadano Marco Antonio Michel Diaz, dio contestacion
al emplazamiento de que fue objeto.

15. En sesion celebrada et diez de noviembre de dos mil nueve, ta Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
aprobé la admisidén de todas las pruebas que fueron ofrecidas por las partes, de
conformidad con lo dispuesto por el Regiamento para la sustanciacion de quejas
administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. Una vez agotadas todas
las diligencias ordend el cierre de instruccién y la elaboracion del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucidén correspondientes, los cuales, una vez
aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del

organo superior de direccion de este Instituto.

16. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucién y con
sustento en el Dictamen que al efecto formulé la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, este Organo Superior de Direccion procede a resolver e5

'

presente asunto, de conformidad con 0s siguientes:
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CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120,
parrafos segundo vy tercero, 122, fraccién IX, 123 parrafo primero, 124, péarrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y
segundo, fracciones Il, IV y V, 2, parrafo primero y tercero; 26, fracciones | y
XX, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, fraccion |, lll, V y VI, 95, fracciones Xlil, XIV,
XVl XXX, 96, parrafos primero, tercero y séptimo, 97, fraccion |, 110, fraccion
V, 172, fraccion VI, 173, fracciones | y X, 175, Décimo Tercero y Décimo Quinto
Transitorios del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 2 y 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal; 1, 3, 4, 5, 6,
10, 11, 16, 18, 20, 22, 31, 41, 42 y 43 de los Lineamientos para el Acceso de la
Informacion Publica de las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal: 1, 4, 18,
fraccion 1l, 19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciaciéon de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta que se trata de un asunto en el que se denuncia el presunto
incumplimiento de las obligaciones que atafien a una asociacién politica, en el
caso particular, al Partido Revolucionario Institucional, en materia de
transparencia y publicidad de los actos de las asociaciones politicas en el Distrito
Federal, las cuales serian sancionables de conformidad con lo dispuesto por el
Cédigo Electoral del Distrito Federal.

[

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es menester
que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice de oficio o a
instancia de parte si se acreditan los presupusstos procesales de la via, en
términos de lo dispuesto por el Cddigo Electoral del Distrito Federal y el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto Electoral del Distrité .

i

Federal.
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Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante un
impedimento de orden publico para dictar resolucién de fondo. Sirve como criterio

orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, se transcribe a continuacion: '

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO
ES PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Previamente al estudio de los agravios formulados
a través de los medios de impugnacion que regula
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar Ilas causales de
improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 1° del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

Recurso de apelaciébn TEDF-AP-001/99. Partido
Accién Nacional.-30 de marzo de 1999. Unanimidad
de vcinco .votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta:
Nohemi Reyes Buchk.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido
Revolucionario -Institucional. 24 de junio de 1999.
Unanimidad.- de cinco votos. Ponente: Rodolfo
Terrazas Salgado Secretario de Estudio y Cuenta:
Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro
Aparicio Criiz. 24 dé'junio de 1999: Mayoria‘de tres
votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina.
Secretaria ‘de Estudio ¥y Cuenta: Nohemi 'Reyes
Buck. =

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA
*EPOCA - Tribinal (Electoralvdel Distrito Federal.
Materia ;. Electoral.. Aprobada por - Unanimidad de
Votos ¢

3o

Del mismo modo, debe’citarse 1a-tesis relevante sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto se

reproduce a continuacion: 6 .
R E I T ISt Y :
! "ACCIONES U, PIROCEDENCIA ES OBJETO DE %}
ESTUDIO OFICIOSO YES  principio géneral” de

derecho qué"en*!a"reso.'uc:én de*los asuntos debe-
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cosas en que recayeron las acciones 0 a los instrumentos supuestamente
empleados, entre otros, para lo cual es menester que aporte l0s elementos que
sustente la decision primigenia de instar el procedimiento.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las obligaciones que
establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a cargo de las asociaciones
politicas, o bien, la violacién de alguna prohibicién contemplada en el propio
ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas
gue de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el citado
articuio 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se
conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral
investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o agote un procedimiento
carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en una investigacion
caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de prueba
idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que solicita sean
investigados. Esta previsién no implica que el quejoso acredite de modo
fehaciente la infraccién denunciada, solamente entrana la carga para que éste
preéente a la autoridad de conocimiento, elementos de conviccion encaminados
a acreditar, al menos en grado indiciario, la comisién de los hechos motivo de su
denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados, permite a
esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion solicitada y, en via de
consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el procedimiento
correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de investigacion, la
actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a la simple valoracién de
las consideraciones de hecho y elementos de conviccion aportados por quienes
intervienen en el procedimiento, sino qué en ejercicio de las atribuciones que le

asisten, validamente puede ordenar la realizacion de diligencias previas pa%

=2d)
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allegarse de datos que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los
hechos denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o partido
alguno. Cohsecuentemente, la practica de esas diligenciés impide gue se
generen actos de molestia a l0s gobernados, sin que la autoridad cuente con
elementos suficientes sobre ia presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto es el siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL PARA LA ATENCION
DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS  DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a
los articulos 3o, 40., 50., 60. y 70. del Reglamento
que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas
sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento
administrativo sancionador electoral previsto en
dicho reglamento se rige predominantemente por
el principio inquisitivo, pues una vez que se recibe
la denuncia, corresponde a las autoridades
competentes la obligacion de seguir con su propio
impulso el procedimiento por Ilas etapas
correspondientes, segln lo prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademas de que se
otorgan amplias facultades al secretario técnico de
la Comision de Fiscalizacion en la investigacion de
los hechos denunciados, las cuales no se limitan a
valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los
6rganos del instituto, sino que le impone agotar
todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La
aplicacion del principio dispositivo al
procedimiento en cuestion se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se
exige la presentaciéon de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se
impone la carga de aportar elementos minimos de
prueba, por lo menos, con valor indiciario. 6

Tercera Epoca: (1
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—
Partido Revolucionario Institucional.——7 de mayo
de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—
Partido de la Revolucion Democratica.—7 de mayo
de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—
Partido de la Revolucion Democratica.—11 de junio
de 2002.-~Unanimidad de votos”.

PreFisado lo anterior, esta autoridad determina que ia vista que ordené dar el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en cumplimiento
a la determinacién adoptada en la resolucion dictada en el expediente
identificado con la clave RR. 724/2008, integrado con motivo del recurso de
revision promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del
Partido Revolucionario Institucional, por la probable comision de infracciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, satisface los
extremos referidos con antelacion.

Elio es asi, pues los componentes referidos permiten arribar a 'a conclusion de
que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha
lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los elementos que
obran en autos, en la medida que quedé precisada la falta imputada; se detallan
los hechos que la actualizan; y los elementos de prueba que dotan de
certidumbre a la hipotética realizacién de los mismos; de ahi que se halle
justificado que esta autoridad electoral se avoque al fondo del asunto.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se e hizo al presunto

| - responsable, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su

\ representante propietario ante el Consejo General de este Instituto, solicitd

‘ desechar la investigacion en que se actua, debido a que, a su juicio, la denuncia
carece de elementos constitutivos de violaciones a las disposiciones legales
vigentes y aplicables en materia constitucional, electoral federal, local y normas
complementarias en el Distrito Federal, lo que resulta inconducente, a la luz de
los razonamientos vertidos por esta autoridad en parrafos precedentes, eg‘

<

relacion con la satisfaccién de los presupuestos procesales exigidos.
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Ill. MATERIA DEL PROCEDIMIENTC Acto continuo, se procede a efectuar un
analisis integral de la resolucion emitida por el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y que dio origen a la vista a esta autoridad electoral
administrativa, para que en el ambito de sus atribuciones iniciara el
procedimiento de mérito, asi como del escrito presentado por el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este Organo Colegiado,
con el objeto de desprender los hechos y conductas denunciadas, asi como las
defensas y excepciones opuestas por el Partido Revolucionario institucional.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la observancia de los
principios de exhaustividad y congruencia, es menester que el juzgador lea
detenida y cuidadosamente los ocursos iniciales de las partes, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a io que el signante
quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr
una recta administracion de justicia en materia electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, las siguientes jurisprudencias

L. , . -
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se
haga valer, para que, de su correcta comprension,
advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién del
promovente, ya que solo de esta forma se puede
fograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacién
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer
el mismo, debe ser analizado en conjunto para que,
el juzgador pueda, validamente, interpretar el
sentido de lo que se pretende. o
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
074/97.—Partido Revolucionario Institucional.-—11
de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
099/97 —Partido Accién Nacional.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
058/99.—Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3,
pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 04/99.
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

"AGRAVIOS. PUEDEN  ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.— Debe
estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios,
en virtud de que pueden incluirse tanto en el
capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en-
e/ de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad,
las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-
juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada
disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en todo caso realizo
una incorrecta interpretacién juridica de Ia
disposicién aplicada.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-
107/97 —Partido Revolucionario Institucional.—9 de
octubre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
041/98.—Partido de la Revolucion Democratica.—26
de agosto de 1998.—Unanimidad de votos. 6\
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
043/98.—Partido del Trabajo.—26 de agosto de
1998.—Unanimidad de votos.”

De esta manera, de la resolucion dictada en el recurso de revision identificado
con la clave RR. 724/2008, se desprende que el Pieno del instituto de Acceso a
la {Informacién Piblica del Distrito Federal determiné que el Partido
Revolucionario Institucional incumplié con la obligacién relativa a la transparencia
y acceso a la informacién publica que administra, posee o genere en el gjercicio
de sus funciones, al haber omitido entregar la informacion solicitada por el
ciudadano Arturo Qropeza Ramirez

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que integran el expediente
identificado con la clave RR. 724/2008, se determind que el Partido
Revolucionario Institucional fue omiso en dar contestacion a la solicitud planteada
por el referido ciudadano, con lo cual se habria dejado de cumplir con la
obligacion a que estdn sujetos dichos institutos politicos en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Por su parte, al momento de comparecer a este procedimiento, el Partido
Revolucionario Institucional negd haber dejado de cumplir con su obligacion
relativa en materia de transparencia, al estimar que su representado habia
cumplido con la obligaciéon de proporcionar la informacién solicitada por el
ciudadano Arturo Oropeza Ramirez.

Del mismo modo, adujo el presunto responsable que la informacion solicitada por
el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez, se encuentra desplegada en el portal de
internet de dicho instituto politico, por lo que era improcedente que se difundiera
por otro medio.

Ademas, refiere el partido politico que el Institutc de Acceso a la Informacién
Plblica del Distrito Federal, al pronunciarse sobre el incumplimiento a la entrega
del padron de militantes, vulnera el derecho de los partidos politicos de
salvaguardar la informacion relativa a dicho padrén, por lo que estima que esa

informacion debe ser considerada de acceso restringido, con lo cual existiria v"

x
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imposibilidad para cumplir con la obligacién que se dice violada por |la autoridad

accicnante.

Con base en tales argumentos, esta autoridad electoral administrativa estima que
la cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada consiste, esencialmente,
en determinar si el Partido Revolucionario Institucional incumplié con su
obligacion en materia de transparencia y acceso a la informacidn publica, relativa
a la entrega de informacién solicitada por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez,
habiendo incurrido en responsabilidad administrativa, o, en su defecto, si cumplio
con la referida obligacion, en los términos que invoca y, por ende, debe
absoivérsele de cualquier responsabilidad.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa se ocupara de
determinar si existi6 un incumplimiento por parte del Partido Revolucionario
Institucional al no entregar la informacion solicitada por el ciudadano Arturo
Orojpeza Ramirez, para lo cual analizard si la investigada estaba obligada o no a
entregar dicha informacién, para después establecer si ese hipotético
incumplimiento  encuentra amparo bajo un impedimento que justificara su
proceder.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio ofrecido
por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorios.

Tocante a la autoridad denunciante en el expediente de mérito, conviene senalar
que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba, a fin de
sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la resolucién
dictada en el expediente identificado con ia clave RR. 724/2008, integrado con
motivo det recurso de revision, promovido por el ciudadano Arturo QOropeza

Ramirez en contra de! Partido Revolucionario Institucional.

b) La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de las
constancias integradas a la resolucién definitiva y autos subsecuentes relativos a;
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expediente identificado con ia clave RR. 724/2008, integrado con motivo del
recurso de revision, promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en
contra del Partido Revolucionario Institucional.

Asi pues, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario, de conformidad con fos articulos 51, fraccion |, 52,
fraccion Il 56 y 66, fraccidén | del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal.

Conviene precisar que a pesar de contar con la oportunidad para hacerlo, e
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo. General del Instituto Electoral del Distrito Federal no ofrecié medio
probatorio alguno para sustentar sus defensas. |

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos puedan ser
contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en acatamiento del principio
de adquisicion procesal, el que faculta a esta autoridad para apoyarse en las
pruebas existentes en autos para estar en aptitud de esclarecer los hechos
controvertidos, independientemente que sean beneficas o contrarias a los
intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Eleg:torai del Poder Judicial de la Federacion que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.— Opera la figura juridica de la
adquisicion procesal en materia electoral, cuando
las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente,
asi como a los del colitigante, lo que hace que las
autoridades estén obligadas a examinar y valorar las
pruebas que obren en autos, a fin de obtener con el
resultado de esos medios de conviccion, la verdad
histérica que debe prevalecer en el caso justiciable,
puesto que las pruebas rendidas por una de las
partes, no sélo a ella aprovechan, sino también a
todas las demas, hayan o no participado en la
rendicién de las mismas. 6‘
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
017/97.—Partido Popular Socialista.—27 de mayo de
1997.—Unanimidad de votos.-~Ponente: Alfonsina

| Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria: Esperanza
Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca,
suplemento 1, paginas 33-34, Sala Superior, tesis
S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, pagina 331.”

Del mismo modo, es pertinente mencionar que, en aras de esclarecer la verdad
historica de los hechos sometidos a ia consideracidon de esta autoridad, ésta
realizd las diligencias atinentes a fin de allegarse de elementos para mejor
resolver, acorde con lo dispuesto por el articulo 175, parrafo segundo, fraccion 111,
del Cddigo Electoral local. El valor y alcance probatorio de éstos se fijara en el
momento en que se aborden las conductas con las que guarden relacién tales
probanzas.

Al respecto, resultan ilustrativas las siguientes tesis relevantes y de
Jurisprudencia, sustentadas por la Sala Superior del Tribuna!l Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL PARA LA ATENCION
DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los
articulos 3o0., 40., 50, 60. y 70. del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracién
de los expedientes y la sustanciacién del procedimiento
para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento
de los partidos vy agrupaciones politicas, el
procedimiento administrativo sancionador electorai
previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una
vez que se recibe la denuncia, corresponde a las
autoridades competentes la obligacion de sequir con su
propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segun o prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan
amplias facultades al secretario técnico de la Comisi66 .

=p
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de Fiscalizacion en la investigacion de los hechos
denunciados, las cuales no se limitan a valorar las
pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a
recabar las que posean los drganos del instituto, sino
gue le impone agotar todas las medidas necesarias para
el esclarecimiento de los hechos planteados. La
aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en
cuestidbn se encuentra esencialmente en la instancia
inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se
impone la carga de aportar elementos minimos de
prueba, por o menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de
la Revolucién- Democratica—7 de mayo de 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de
fa Revolucién Democrdtica—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas
53-54, Sala Superior, tesis S3ELJ 64/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 242-243"

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE
REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA RESOLVER.—
Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacion en materia electoral, verse sobre nulidad
de la votacién recibida en ciertas casillas, en virtud de
irregularidades, verbigracia, espacios en blanco o datos
incongruentes en las actas que deben ievantarse con
motivo de los actos que conforman la jornada electoral;
con el objeto de determinar si las deficiencias
destacadas son violatorias de los principios de certeza o
legalidad, determinantes para el resultado final de la
votacion y, por ende, si efectivamente se actualiza
alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a
la luz de los acontecimientos reales que concurrieron

durante tal jornada, a través de un estudio

pormenorizado del mayor ndmero posible de
constancias en que se haya consignado informacion,
naturalmente, relacionadas con las circunstancias qu

RS-01-10
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mediaron en la recepcion del sufragio y la

contabilizacidn de los votos respectivos. Por ello, si en

los autos no se cuenta con elementos suficientemente

ilustrativos para dirimir la contienda, la autoridad

sustanciadora del medio de impugnacion relativo debe,

mediante diligencias para mejor proveer, recabar

aquellos documentos que la autoridad que figure como

responsable omiti¢ allegarle y pudieran ministrar

informacién que amplie el campo de analisis de los

hechos controvertidos, por ejemplo, ios encartes, las

actas de los consejos distritales 0 municipales en que se

hayan designado funcionarios de casillas, 1os paguetes

electorales, relacionados con las casillas cuya votacion

se cuestiona, asi como cualquier otro documento que

resulte valioso para tal fin, siempre y cuando la

realizacion de tal guehacer, no represente una dilacién

que haga juridica ¢ materialmente irreparable la

violacidn reclamada, 0 se convierta en obstaculo para

resolver dentro de los plazos establecidos en la ley;

- habida cuenta que las constancias que lleguen a

recabarse, pueden contener informacion util para el

esclarecimiento de los hechos que son materia del

| asunto y, en su caso, la obtencion de datos susceptibles

| de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez,

| revelen la satisfaccion de los principios de certeza o

| legalidad, rectores de los actos electorales, asi como la

veracidad de los sufragios emitidos, dada la naturaieza

| excepcional de las causas de nulidad y, porque, ante

| todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico

constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia,

que es el voto universal, libre, secreto y directo, por ser

| ' el acto mediante el cual se expresa la voluntad
| ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revisiébn constitucional electoral. SUP-JRC-
046/97.—Partido Accién Nacional.—25 de septiembre
de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
061/97.—Coalicion Democratica, integrada por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y Verde
Ecologista de México, asi como, por la organizacién
denominada “El Barzén".—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidbn constitucional electoral. SUP-JRC-
082/97 —Partido de la Revolucién Democratica.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas
20-21, Sala Superior, tesis S3ELJ 10/97. .

e d
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Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 101-103"

Del mismo modo, es oportuno senalar que esta autoridad también invocara los
hechos que sean publicos o notorios. Se entiende por tales, aquellos que sean
del dominio publico y del conocimiento general, tal y como ocurre con los
acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autoridad electoral local (habida
cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y una version electrénica de esas determinaciones esta disponible en la
pagina de internet de este Instituto I).

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sostenidas por nuestros Tribunales
integrantes del Poder Judicial de la Federacion que se citan a continuacion:

“Registro No. 174899

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis: P./J. 74/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTQS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general,
aquellos que por el conocimiento humano se consideran ciertos e
indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de
vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio pablico
conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse |la decision judicial, respecto del cual no
hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de su
prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié ©
donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de

la Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretarios: Rall Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Roj
Zamudio. %‘
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El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobé, con el nimero
74/20086, 1a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“Registro No. 171754

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Agosto de 2007

Pagina: 1643

Tesis: XX.20.33 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN
EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION UTILIZA PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO
EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. Los datos que aparecen en la pagina electronica que el
Poder Judicial de la Federacion utiliza para poner a disposicion del publico,
entre otros servicios, el .directorio de sus empleados, constituye un hecho
notorio, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacidn supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacién
generada o comunicada por esa via forma parte del sistema mundial de
diseminacién y obtencién de datos denominada "Internet’, del cual puede
obtenerse el nombre del servidor publico, el cargo que ocupa, asi como su

- historial laboral; de ahi que sea valido gue los drganos jurisdiccionales

invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver un asunto en
particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Perez.”

V. ESTUDIO DE FONDO. De un meticuloso analisis de los etlementos que obran
en el expediente, se concluye que EL Partido Revolucionario Institucional,
incumplié con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su segundo parrafo que el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sué
L ]
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respectivas competencias, se regiran por el principio que la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interes publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, quedando excluida
la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personaies, cuya
confidencialidad seré protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

Del mismo modo, ese precepto legal estipula que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion pdblica, a sus datos personales o a la rectificacion de eéstos;
asimismo, se deberan establecer los mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
organos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,
de gestion y de decisién.

A su vez, los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el gjercicio de los recursos publicos.

Por su parte, las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer piblica la informacién relativa a los recursbs publicos que
entreguen a personas fisicas o0 morales y la inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién plblica sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccién IX del Estatuto de .
Gobierno del Distrito Federal determina que con relacioén a los Partidos Politicos
la iey sefialara la informacion que deberan hacer pdbiica para transparentar sus
actividades y el origen y destino de sus recursos; asi como el procedimiento pané‘
que los ciudadanos les soliciten informacion.

=
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Por su parte, el articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Distrito Federal senala que los partidos, asociaciones y agrupaciones
politicas son sujetos publicos obligados a la transparencia y el acceso a la
informacién en los términos de esta Ley y el Cadigo Electoral del Distrito Federal.
La informacion que administren, posean o generen en el ejercicio de sus
funciones estara sujeta al principio de maxima publicidad. Ante' incumplimientos
en materia de transparencia y ef acceso a la informacion, el Instituto de Acceso a
la Informacidén Publica del Distrito Federal, dara vista al instituto Electoral del
Distrito Federal para que determine las acciones procedentes.

Una vez senalado el marco normativo aplicable de manera general al ambito de

del Codigo Electoral del Distrito Federal gue prevén lo relativo a la Transparencia

| la transparencia en el Distrito Federal, estima conveniente analizar los articulos
y Publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal, para
|

lo cual, se trascribe enseguida el Titulo Cuarto del Libro Tercero del Cédigo
Electoral local:

TITULO CUARTO.
DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE LAS
ASOCIACIONES POLITICAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

CAPIiTULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 81. Las Asociaciones Politicas del el Distrito Federal son entes
obligados a la transparencia y al acceso a la informacion publica en los
términos de este Cddigo y la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacidén Publica del Distrito Federal; la informacion que administren,
posean 0 generen en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio
de maxima publicidad.

Articulo 82. Las Asociaciones Politicas deberan publicar, difundir vy
mantener actualizada en sus organos de difusién y en sus sitios de Internet,
la informacion relativa a los temas, documentos y actos que se detallan:

I. Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accién y demas
normatividad interna;

Il. Estructura organica y funciones;

[ll. Integracion y mecanismos de designacion de los érganos de direccion en
los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segun la estructung‘

estatutaria establecida,
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{V. Directorio de los dérganos de direccion establecidos en la estructura
organica incluyendo sus correos electronicos, asi como su domicilio oficial;

V. Descripcién y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extracrdinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral,

VI. iContratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

VIl. Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

VIil. Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el dltimo
semestre, y su distribucién de acuerdo a sus programas;

IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del ejercicio del gasto,
que comprendera sus estados financieros y erogaciones realizadas en el
ejercicio inmediato anterior, en materia de adquisiciones y servicios;

X. Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de los recursos;

Xl. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez
concluidas;

Xll. Sentencias de los érganos junsdlccnonales en 10s que la Asociacion sea
parte del proceso;

XIll. Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno;

XIV. Los montos y recursos provenientes de su financiamienio que
entreguen a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el
uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de
labores;

XV. Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes
una vez que hayan causado estado;

XVi. Convenios de Coalicion y candidatura comun en l0s que participen los
Partidos Politicos, asi como los convenios de Frente que suscriban ias
Asaciaciones Politicas;

XVII. Actividades institucionales de caracter publico;

XIX. El domicilio oficial y correo electronico del area encargada de la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el nombre

de su titular; .

XX. Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos; 4—7
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XXI. Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus
obligacicnes legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por
las instancias partidarias,

XXIl. Los acuerdos y resoluciones que emitan sus 6rganocs de direccién en
sus diversos ambitos;

XXHI. Los convenios de participacion que realicen con las organizaciones de
ta sociedad civil;

XXIV. Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

XXV. Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asi como sus homédlogos en sus diversos ambitos;

AXXVI. El nombre del responsable de los 6rganocs internos de finanzas;
XXVII. El padron con los nombres de militantes del partido; y

XXVIII. Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
pod;rén aportar exclusivamente a sus campanas.

La informacion a que se refiere este titulo estara disponible de tal forma que
facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las asociaciones politicas
promoverén y difundiran entre su militancia la cultura de transparencia vy
acceso a la informacion.

Articulo 83. Para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de acceso
a la informacion de las Asociaciones Politicas, no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el pedimento,
con excepcion del derecho a la proteccién de datos personales.

Articulo 84, E! procedimiento de acceso a la informaciéon y el relativo a la
tutela de datos personates se realizaran de conformidad con lo previsto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Distrito
Federal.

Articulo 85. Cuando el solicitante este inconforme por Ia falta de respuesta
del Partido Politico a su solicitud, con la resolucién que niegue la
informacién o la entregue parcialmente, o con la que vulnere el derecho a la
proteccion de datos personales, podré interponerse recurso de revision ante
el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal. La
informacion definida como de acceso restringido, en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podra ser divulgada bajo ninguna circunstancia.
Al inicio de cada ano, las Asociaciones Politicas deberan elaborar un listado
de rubros generales de la informacién de cardcter publico que divulgaran,
asi como la de acceso restringido que detentan, distinguiendo sus
modalidades de reservada y confidencial.

|. Se considera informacion reservada aquella que se encuentre dentro

d
las hipdtesis siguientes: ;%;
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a) Cuando su divuigacion ponga en riesgo la seguridad de los partidos
politicos;

b) Cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona o el desarrollo de investigaciones;

¢) Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacién sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencidon © persecucién de delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacion de las contribuciones;

d) Cuando la ley expresamente la considere como reservada,;

e) Cuando se trate de expedientes judiciales ¢ de procedimientos
administrativos estatutarios seguidos en forma de juicio, en tanto la
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria;

fy Cuando se trate de informacidn que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de los procesos
deliberativos de sus dirigencias;

g) Las minutas, informes y demas documentos que deriven de reuniones
privadas;

h) La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos vy
deliberaciones relacionados con las medidas a tomar por los partidos
politicos en materia de controversias legales, y

i) La gue pueda generar ventaja indebida en perjuicio de terceros o a otras
Asociaciones Politicas.

Se considera informacion confidencial la gque contiene datos personales,
susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad,
intimidad, honor y dignidad.

De conformidad con los preceptos antes reproducidos, es dable sostener, por
principios de cuentas, que ia regulacion relativa a la Transparencia y Publicidad
de los actos de las Asociaciones Politicas se encuentra establecido dentro del
Titulo Cuarto, Capitulo Unico del Cédigo Electoral local y resulta oportuno
sefalar que al estar regulada en dicho ordenamiento, deriva en una obligacion
que va dirigida a las Asociaciones Politicos y que debe ser analizada a la luz de

los elementos siguientes:

a) Para comenzar, se considera que la Transparencia y Publicidad
de los actos de las Asociaciones Politicas se encuentra de manera directa en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de
‘Gobierno del Distrito Federal. Consecuentemente, dada su naturaleza de regz‘

="
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su aplicacion debe ser estricta; de ahi que, si dicha regla entra en conflicto con
los principios que rigen al Derecho Electoral de esta entidad federativa o los
derz]achos fundamentales, necesariamente tal confrontacién debera resolverse
con base en estos dltimos;

b) " En cuanto a su dmbito de aplicacion, ésta se da en el momento
en que los asociaciones politicas s encuentran registradas ante la autoridad
electoral administrativa federal y dicho registro les es reconocido por la autoridad
administrativa electoral del Distrito Federal,

c) Por lo que hace a su finalidad, consiste en la obligacién que
deben cumplir las asociaciones politicas, a efecto de que la informacién .que
administren, poseen o generen en el ejercicio de sus funciones sea publica, para
cualquier ciudadano.

d) Con relacibn a su temporalidad, dicha obligacion debe
respetarse independientemente de la época en que ocurra, pues no entrafa una
temporalidad, sino que es susceptible de aplicacion y de observancia en todo
momento.

e) Respet:to a los sujetos en quienes recae el cumplimiento de
dicha obligacion, se trata de las asociaciones politicas; y

f) Entre los valores tutelados por la Transparencia y Publicidad de
los actos de |las Asociaciones Politicas, pueden encontrarse el refativo a propiciar
el acceso a los ciudadanos de la documentacion que administren, poseen ©
generen.

Al respecto, resulta aplicable la tesis relevante sustentada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCE.—EI derecho a la informacion es un derecho
fundamental previsto en el articulo 60., in fine, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos rv1r.=:xic.=,1n059M CW
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y tiene un caracter vinculante frente a todo organo del
poder publico, cuyo titular es cualquier persona, ademas
de ser tutelado jurisdiccionalmente. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 10., establece como
finalidad de dicha ley, proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los Poderes de la Unién, los érganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal. Por su parte, el articulo
11, parrafo segundo, dispone que cualquier ciudadano
podra solicitar al instituto Federal Electoral la
informacion relativa al uso de los recursos publicos que
reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales. La informacién cubierta por este derecho
establecido en la ley federal no es cualquier informacién
solicitada por el ciudadano, sino la relativa al uso de los
recursos publicos recibidos por los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales, en los términos
del articulo 41, parrafo segundo, fraccion i,
constitucional y los preceptos aplicables del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
que se justifica en virtud del caracter publico de los
recursos que se entregan a dichos institutos politicos.
Asi, el derecho establecido en el invocado articuto 11,
parrafo segundo, presenta ciertos rasgos distintivos:
Titular; Todo ciudadano mexicano; sujeto directamente
obligado: Instituto Federal Electoral, en tanto 6rgano
constitucional autdonomo; sujetos directa 0
indirectamente obligados: Los partidos politicos y Ias
agrupaciones politicas nacicnales, en su caracter de
entidades de interés publico y las segundas como
formaciones necesarias para la constitucion de un
partido politico; contenido o materia del derecho:
Solicitar al instituto Federal Electoral la informacion
relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino de
los recursos publicos que reciban los partidos politicos y
las agrupaciones politicas nacionales, entes politicos
reconocidos constitucional y/o legalmente; y valores
juridicamente tutelados: Ademas de los objetivos
sefalados expresamente en el articulo 40. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental (transparencia, rendicion de
cuentas y, particularmente, la democratizacion de la
sociedad mexicana, asi como la plena vigencia def
Estado constitucional de derecho, entre otros), el
principio de transparencia previsto en el articulo 41,
parrafo segundo, fraccion i, Ultimo pérrafo, de la
Constitucion federal. Asi, el referido derecho tiene una
naturaleza eminentemente politica, al proteger valores
consustanciales a un Estado constitucional democratico
de derecho. Lo anterior permite establecer que si bien ei
derecho de todo ciudadano a solicitar al Instituto Feder% . %f
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Electoral la informacién relativa_al uso de los recursos
publicos otorgados a los partidos politicos v _a las
agrupaciones politicas _nacionales, _constituye una
concrecidn, instanciacion, manifestacién, faceta o
vertiente _del derecho a la informacidn, en general,
previsto en el articulo 60. de la Constitucion federal,
presenta ciertos caracteres distintivos, o peculiaridades
como son: titulares, sujeto obligado, materia o contenido
v _valores juridicamente tutelados, entre otros, que
justifican_hablar propiamente de un derecho politico de
acceso a la informacion publica en materia electoral; en
forma similar a_como _se habla del derecho_de peticiéon
en_materia politica_y del derecho _de asociacion_en
materia politico-electoral.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—Jorge
Arturo Zarate Vite.—10 de septiembre de 2004.—
Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Jesus Qrozco
Henriquez.—Disidente:  Eloy  Fuentes Cerda.—
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 038/2005.

Compilacién  Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 485-487

Sobre este particular, es importante puntualizar como premisa incontrovertible,
que las disposiciones establecidas en los numerales 81 y 82 del Cadigo Electoral
del Distrito Federal, se erige como una prescripcion legal, para evitar que se
transgreda el principio de maxima publicidad.

Ademas, debe considerarse que dichos preceptos son imperativos, porque
regulan un comportamiento de caracter obligatorio para las asociaciones

politicas, pero también para las autoridades electorales correspondientes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, del Cédigo Electoral local,
dispone gue las disposiciones de ese ordenamiento son de orden de publico y de
observancia general en el territorio del Distrito Federal, de donde se sigue que
todas las disposiciones contenidas en el mencionado ordenamiento son de
observancia general, esto es, que no queda a la voluntad de los destinatarios su
cumplimiento, sino que, por el contrario, dichos sujetos quedan constrenidos a
acatar lo previsto en tales disposiciones, quedando reservado a las autoridades
interpretarlas, cuando su aplicacion genere cuestionamientos o, inclusive, se
admitan diversas lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmen?'
opuestas.

=0
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Finalmente, es necesario precisar que el cumplimiento de la obligacion de
Transparencia y Publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas constituye
una responsabilidad directa del ente, sea un partido o una agrupacion politica.

Sentado 10 anterior, en el presente casc se desprende que el ciudadano Arturo
Oropeza Ramirez solicité al Partido Revolucionario Institucional la siguiente
informacion:

1.- Copia Certificada de! nombramiento expedido por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, donde se nombra al
Delegado Especial en funciones de Presidente del Comité Directivo del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

2.- Copia de los nombramientos de Secretarios, Subsecretarios, Secretarios
Adjuntos, Titulares de Organos Auxiliares y de Organos Especializados,
Titulares de Sectores y Organizaciones del Partido Revoiucionario
Institucional en el Distrito Federal.

3.- Copia de las acreditaciones de todos y cada uno de los integrantes del
Consejo Politico del Distrito Federal.

4.- Relacion de estructura del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal con sus respectivos, cargos, perfiles y fichas curriculares.

5.- Relacion de Consejeros Politicos (propietarios y suplentes) Distrito
Federal con sus respectivos perfiles y fichas curriculares.

6.- Relacion de los integrantes de la Comisién Politica Permanente del
Consejo Politico del Distrito Federal, con sus respectivos perfiles y fichas
curriculares.

7.- Relacion de los integrantes de la Comisidén de Presupuesto vy
Fiscalizacidén del Consejo Politico del Distrito Federal, con sus respectivos
perfiles y fichas curriculares.

8.- Relacidn de los integrantes de la Comisién de Financiamiento del Distrito
Federal, con sus respectivos perfiles y fichas curriculares.

9.- Relacién de los integrantes de la Comision de Procesos del Distrito
Federal, con sus respectivos perfiles y fichas curriculares.

10.- Relacion de los integrantes de la Comisién de Justicia Partidaria del
Distrito Federal, con sus respectivos perfiles y fichas curriculares.

11.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comisién Politica Permanente del Conse;
Politico del Distrito Federal.

&
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12.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comision de Presupuesto y Fiscalizacion
del Consejo Politico del Distrito Federal.

13.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comision de Financiamiento del Consejo
Politico del Distrito Federal.

14.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comision de Procesos Internos del Distrito
Federal.

15.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comisidon de Justicia Partidaria del Distrito
Federai.

16.- Listado de los integrantes de las 59 Comisiones Tematicas del Consejo
Politico del Distrito Federal, con sus respectivos perfiles y fichas
curricuiares.

17.- Copia del Informe Anual Estatutario que deben rendir los legisladores
federales del Partido Revolucionario Institucional ante el Pleno del Consejo
Politico del Distrito Federal.

18.- Copia del Informe Anual Estatutario que deben rendir los legisladores
locales del Partido Revolucionario Institucional ante el Pleno del Consejo
Politico de! Distrito Federal.

19.- Copia de las Actas de Sesién del Consejo Politico y Comision Politica
Permanente del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal
de enero de 2006 a la fecha.

20.- Desglose de ingresos mensuales totales del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, durante los anos 2007 y 2008.

21.- Desglose del financiamiento publico recibido por el Partido
Revolucionario Institucional y entregado por el Instituto Electoral del Distrito
Federal de enero de 2007 a la fecha.

22.- Desglose de gastos mensuales totales del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal de enero de 2007 a la fecha.

23.- Desglose de aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional al Comité Directivo del Distrito Federal, de
enero de 2007 a la fecha.

24.- Desglose de aportaciones de cuotas de militantes al Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la
fecha.

25.- Desglose de aportaciones de simpatizantes al Partido Revolucionari
Institucional, de enero de 2007 a la fecha. *
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26.- Copia de los estados de cuenta bancarios mensuales del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la
fecha.

27.- Relacion y monto de salarios de todos y cada uno de los trabajadores
que laboran o han laborado en el Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, de enero de 2007 a la fecha, asi como sus funciones, el
perfil de puestos y fichas curriculares.

28.- Relacion y monto de salarios, de todos y cada unc de los militantes
colaboradores que trabajan ¢ han trabajado en el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la fecha.

29.- Copia de los Convenios de Liquidaciones y copia de los Cheques de
Finiquito de trabajadores del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal realizados en enero de 2008.

30.- Copia de los contratos de cada uno de los trabajadores y militantes
colaboradores del Partido Revolucionario Institucional en et Distrito Federal.

31.- Concentrado del pago de impuestos al Gobierno del Distrito Federal,
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero de
2007 a la fecha.

32.- Concentrado de pago de derechos al Gobierno del Distrito Federal, del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007
a la fecha.

33.- Concentrado del pago de impuestos y servicios del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de los :nmuebles de su
propiedad.

34.- Relacién de inmuebles propiedad del Partido Revolucionario
[nstitucional en el Distrito Federal. '

35.- Relacién de bienes muebles propiedad del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal.

36.- Inventario de bienes muebles propiedad del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2006 a la fecha.

37.- Relacién de los vehiculos del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal.

38.- Copia de los nombramientos de los Titulares de los Comites
Delegacionales del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal.

39.- Copia de las acreditaciones de los integrantes de los Consejeros
Politicos Delegacionales del Partido Revolucionario Institucional en e!g
*

D'lstlrito Federal.
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40.- Relacién de los integrantes de los Comités Seccionales del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, asi como sus respectivos
perfiles y fichas curriculares.

41.- Copia de las Actas de Eleccion de los Comites Seccionales del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

42.- Copia de los nombramientos y/o acreditaciones de los integrantes de
los Comités Seccionales.

43.- Relacion de militantes del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal existentes en el Registro Partidario de Militantes.

Transcurrido el plazo y ante la falta de respuesta del Partido Revolucionario
Institucional a la solicitud de informacién formulada por dicho ciudadano, éste
interpuso recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
del Distrito Federal.

De dicha revision, esa autoridad ordend al Partido Revolucionario Institucional en
el Distrito Federal diera respuesta debidamente fundada y motivada al ciudadano
Arturo Qropeza Ramirez en un plazo de veinte dias habiles.

En virtud de lo anterior, el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirio al
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del Distrito Federal, con la finalidad
de que remitiera el acuerdo por el que se tenga por cumplimentada la resolucion
recaida al expediente identificado con la clave RR.724/2008, integrado con

motivo del recurso de revision interpuesto por Arturo Oropeza Ramirez.

En respuesta a esa actuacion, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica en
el Distrito Federal, remitié el expediente y demas actuaciones que obran respecto
al cumplimiento del Partido Revolucionario Institucional, relativo a la solicitud de
informacion solicitada por dicho ciudadano.

De Io que se desprende, que mediante acuerdo de veintidés de mayo de dos mil
nueve, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica determiné que el
Partido Revolucionario Institucional, incumpli® con la resolucién dictada el
catorce de enero de dos mil nueve, toda vez que por lo que se refiere a los
puntos 2, 3, 4, 5, 38,39y 42; 6, 7, 8, 9 y 10, no proporciona el Acta de la XX
Sesion Ordinaria del Consejo Politico celebrada el 21 de mayo de 2008, en !a6

2ad)
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que se encuentran implicitas, segun el sujeto obligado la respuesta a estos
numerales, tampoco proporciona el documento que acredita que dicha
informacién la recibié el particular el 12 de enero de 2009; 16, no proporciona la
versién publica de los perfiles y fichas curriculares de las comisiones tematicas
del Consejo Politico; 40, le faltd entregar la version publica de los perfiles y fichas
curriculares de los integrantes de los Comités Seccionales del Partido; 11, 12, 13,
14 y 15, no proporciona el Acta de la XXI Sesién Ordinaria del Consejo Politico
celebrada el 29 de mayo de 2008, ni la XXVI Sesion Extraordinaria del Consejo
Politico, celebrada el 15 de diciembre de 2008; 41, no proporciona las Actas de
Eleccién de los Comités Seccionales del PRI; 26, no proporciona las versiones
publicas de 1os estados de cuenta bancarios de enero de 2007 a la fecha,
resguardando el numero de cuenta y fa clave del partido, testando los ndmeros
de cuenta bancarios de terceros que pudieran estar contenidos en los estados de
cuenta solicitados; 27 y 28, no proporciona la informacion; 29 y 30, no
proporciond la version publica de los contratos a que se refiere; 31, 32 y 33, no
proporciond la informacién a que se refiere; 34, no proporciona la relacién de
bienes inmuebles, misma que esta obligada publicar; y 43, no proporciona el
padron de militantes, informacién gue de conformidad con el articulo 82 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, estd obligada a publicar y la misma debe
estar disponible, de tal forma que facilite su uso.

En este tenor, aunque quedd acreditado en ese procedimiento que el partido
denunciado atendi6 doce solicitudes previas a la que se analiza, tal circunstancia
no abona en favor de la exculpabilidad del citado instituto politico en este caso,
en virtud de que no proporciond la totalidad de la informacion que le fue
solicitada.

Bajo este cariz, queda acreditado en el presente asunto, la existencia de una
inobservancia de la obligacion del Partido Politico denunciado de negar
informacién que debia ser publica en términos de la Ley de Transparencia para el
Distrito Federal y el Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Sentado lo anterior, procede ocuparse de determinar si, en los hechos, se
actualiza la causa que invoco el Partido Revolucionaric [nstitucional, pa%

L]
justificar su imposibilidad de atender en sus terminos la referida solicitud.

7
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Al respecto, conviene recordar que las defensas opuestas por el denunciado,
estribaron en que la informacion solicitada por el ciudadano Arturo Oropeza, se
encontraba en el portél de internet de ese Partido Palitico, asi como el caracter
confidencial de la informacién solicitada, por contener la informacion relacionada

con los datos personales de ios militantes de esa asociacion.

Tocante al primer aspecto, esta autoridad estima que no se halla probado en el
expediente, que el denunciado hubiera dado cumplimiento a al deber de haber
indicado al peticionario, la ubicacion electronica de la informacion que le habia
solicitado, en términos de los numerales 6, 12 fracciones VI y XlI, y 14 de la Ley
de Transparencia local y de Ia Resolucién dictada por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

Esto as asi, ya que no existe en el sumario, documento alguno que demuestre
que el peticionaric hubiera sido informado de esta circunstancia, a fin de
permitirle le acceso a la citada informacion; exigencia que deviene légica y
razonable, en la medida que el ciudadano carece del conocimiento sobre el
contenido y medio de acceso previsto en el portal electrénico del Partido Politico
denunciado; de ahi que se actualice la obligaciéon a cargo de éste a fin que le
diera las indicaciones necesarias para que pudiera desplegar electronicamente la
informacion solicitada, lo que incluye sefalar las direcciones electronicas
precisas.

Por otro lado, tampoco le asiste la razén en cuanto a la confidencialidad que
debia proteger a la informacién requerida por el peticionario, habida cuenta que
la misma versa sobre la integracion de los diferentes 6rganos de la estructura
partidista, cuya difusioén se encuentra ordenada por el articulo 82, fracciones i, 1l
y IV del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido que la Sala Superior del Tribunal
Elegtoral del Poder Judicial de la Federacidén ha establecido que la informacion
del padrén de afiliados y militantes de los institutos politicos, en tanto contenga
solo el nombre de aquéllos y ia entidad federativa o el municipio al que

pertenecen, es de caracter publico porque la difusion aislada del nombre de %
|
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ciudadano no revela algan aspecto de su vida privada. En tal virtud, es claro que

el partido politico debié elaborar una versién publica del referido padron de
militantes, a efecto de atender la solicitud de informacion que le fue formulada.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de Jurisprudencia 4/2009 sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIOC DE LOS MIEMBROS DE UN
PARTIDO POLITICO

De la interpretacion sistematica de los articulos 6°, fraccion |, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, fracciones Il vy
VI, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informagcién
Pablica Gubernamental, asi como 41 al 44 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, realizada acorde con el principio
de maxima publicidad, se desprende gue es informacion publica la gue los
partidos politicos proporcionen al Instituto Federal Electoral o que éste
genere respecto de aquéllos, con excepcion de la confidencial, esto es,
aquella que contiene datos de las personas que conciernan a su vida intima
0 privada, o que generen su identificacidén por parte de terceros, como seria
el domiciltio. Asi, |a_informacion del padron de afiliados y militantes de los
institutos politicos, _en tanto contenga sdlo el nombre de aquélios v la
entidad federativa 0 municipio al gue pertenecen, se considera de caracter
publico, porgue aun cuando el nombre de una persona es un referente que
lo_identifica ante los demas, su difusion de manera aislada, como miembro
de un partido politico, no revela algun aspecto de su vida intima o privada,
ni siquiera asociado con la_entidad federativa 0 municipio al gue pertenece,
ya que estos ultimos datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra tambien con el numero, calle, colonia,
municipio o delegacion, ciudad y codigo postal, ademas que, por su
generalidad no constituyen datos que revelen de manera fehaciente la
identificacion de una persona.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2008.—Actor: Partido de la Revolucion
Democréatica.—Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia
y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Electoral.—5 de marzo de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretario; Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-137/2008.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—18 de septiembre de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quinones Rodriguez.

Juicio para la proteccion de los derechos poiitico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-8/2009.—Actor: Carlos Alberto Navarrete Ulloa.—Autoridad
responsable: Organo Garante de la Transparencia y Acceso a 16‘
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Informacion del Instituto Federal Electoral.—28 de enero de 2009.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, Maria Cecilia Guevara y Herrera, Sergio
Guerrero Olvera y Leobardo Loaiza Cervantes.

De acuerdo a lo anterior, esta autoridad colige que no asiste asidero para estimar
gue el Partido Revolucionario Institucional no estaba en aptitud de cumplir con la
totalidad de fa peticion de informacion hecha por el ciudadano Arturo Oropeza
Ramirez y, por ende, incurrid en una desatencién a sus obligaciones en la
materia.

Por cuanto se ha expuesto, esta autoridad concluye que el Partido
Revolucionario Institucional resulta responsable administrativamente por haber
incumplido con la obligacién sefialada en el articulo 81 Cédigo Electoral del
Distrito Federal, por lo que, a continuacién, se procedera determinar e imponer la
sancidn correspondiente.

VI. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. Antes de proceder a la
individualizacién de la sancién que corresponda a la irregularidad previamente
establecida, este Consejo General estima procedente hacer referencia al marco
normativo y juridico que establecen los lineamientos rectores de la tarea
sancionadora que asiste a esta autoridad electoral.

Por cuestién de orden, se impone tener presente el mandato contenido en los
articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso 1), en relacién
con el116, fraccién IV, incisos b) y d), todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi
como 2°, parrafo segundo y 86 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a la legislacion electoral,

fijar los criterios para el control y vigilancia de las prohibiciones establecidas a l0os
partidos politicos, asi como el establecimiento de las sanciones que
correspondan. En el caso, ese mandato se materializa en las diversa%‘
disposiciones del Codigo Electoral del Distrito Federal.
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En términos de lo dispuesto en el articulo 95, fraccion XIV del Codigo Electoral
Local, es el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el 6rgano
facultado para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer [as sanciones

que correspondan en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

El ejercicio. de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios
de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma implica que todo acto
proveniente de este Consejo General, cumpla los requisitos formales de debida
fundamentacion y motivacion. La observancia del principio de legalidad, impone
la obligacion de que los motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por
acreditada la irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras
palabras, que los argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las

disposiciones normativas aplicabies.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie
de /us puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma
cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de
exponer las razones y circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en
forma especial la exigencia de que entre la accidén u omision demostrada vy la
consecuencia de derecho que determine, exista proporcionalidad. Esto es, que
las segundas guarden frente a las primeras una relacion de correspondencia,
ubicandose en una escaia o plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia identificada con
la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribuna! Electoral del
Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. De acuerdo con el
articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto que emita la autoridad debera estar
debidamente fundado y motivado, ello con el propdsito de que no se vuinere
la garantia de legalidad que tiene a su favor el gobernado y que rige en
materia electoral, al encontrarse prevista en los numerales 122, Apartado C,
BASE PRIMERA, fraccién V, Inciso ), en relacion con el 116, fraccion IV,
incisos b) y d), ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134, dsl
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3°, 222 Y 238, del Cadigo de la
materia; por lo tanto, resulta Innegable que las autoridades electorales
cumplen con el principio de legalidad en su vertiente de fundamentacién y
motivacion, cuando al emitir una resolucion sefalen claramente I% .
<=y
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preceptos legales aplicables al caso, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se tomaron en
cuenta para su emision, por lo que debera existir congruencia entre i0s
motivos aducidos y las disposiciones invocadas, maxime cuando la
autoridad electoral local lleva a cabo la impaosicion de sanciones, pues para
efecto de su individualizacién, ademés de considerar la naturaleza de la
conducta cometida, debera atender a todas las circunstancias particulares
gue se adviertan en el caso concreto para estar en aptitud de fijar con
precisién la gravedad de la conducta realizada por el Infractor, y su
correspondiente sancién, es decir, no s6lo aquéllas que sean agravantes,
sino también las que pudieran considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Demacracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretario de Estudio y
Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucién Democratica.
12 de julio de 2007. Unanimidad de volos. Ponente: Armando lsmael Maitret
Hernandez. Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia. Secretario de
Estudio y Cuenta; Juan Manuel Lucatero Radillo. (TEDF028.4 EL.3/2007)
J.003/2007."

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacién y motivacién, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas que
en materia de imposicion e individualizacién de sanciones derivan de la
inteleccidn sistematica y funcional de los articulos 26, fraccion |, 81, 172, fraccion
VI, 173, fraccién X y 174 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, gue en su
orden establecen:

“Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

(.))

|. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de sus ciudadanos;

“Articulo 81. Las Asociaciones Politicas del el Distrito Federal son entes
obligados a la transparencia y al acceso a la informacion publica en los
términos de este Codigo y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puabtica del Distrito Federal; la informacion que administreé.

A
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posean o generen en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio
de méxima publicidad. '

"Articulo 172. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de las
Infracciones que cometan:

()

VI. Los partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.

n

"Articulo 173. Los partidos politicos y las Agrupaciones Politicas Locales,
independientemente de las responsabilidades en que incurran sus
dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, serdn sancionados por
las siguientes causas:

{...)
X. No publicar o negar la informacién publica prevista en este Codigo;

bl

"Articulo 174. Las sanciones a que se refieren las causas del articulo
anterior consistiran en:

I Amonestacujn plblica, para todas las causas de las fracciones del articulo
anterior;

Il. Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal
por las causas de las fracciones IX y X del articulo anterior;

[Il. Reducciéon de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion por las
causas de las fracciones V, VIII, Xlll y XIV del articulo anterior;

IV. Suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda, por el periodo que senale la resolucién por las causa
de las fracciones |, lll, XI, XV, XVI del articulo anterior;

V. Multa de 10 mil a 50 mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal por las cusas de las fracciones |l y IV del articulo anterior;

VI. Sancién del doble del monto de las aportaciones Indebidas que se
sefalen en este Codigo por la causa de la fraccidn |V del articulo anterior; y

VIl. El no registro de candidatos para la eleccién que se trate por las causas
de las fracciones VIl y XlI del articulo anterior.

Por reincidencia en cualquiera de las acusas del articulo anterior, la sancién
podrd ser aumentada hasta en dos tantos, con excepcion de la fraccion
primera del presente articulo por 1o que debera procederse implementar | .
multa a que hace referencia la fraccion |l. é

A
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De los preceptos en cita se deduce que las asociaciones politicas se hacen
acreedoras de una sancién, en el momento en que violan las prohibiciones y
demas disposiciones reguladas en el Codigo.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancion a
aplicar debe establecerse en funciébn de la magnitud de la infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del infractor, con el objeto
de que aquella sea proporcional con estos elementos.

Lo anterior significa que para cumplir el invocado principio de legalidad, la
potestad sancignadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe ejercerse
de manera mecanica, sino que su aplicaciéon responde ai resultado de un juicio
formulado por la autoridad, en el que tome en consideracion todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon la comision de la
irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la falta que se atribuye
al partido politico o coalicion, para que de ahi se aplique, en consecuencia, una
determinada sancion, porgue la autoridad electoral administrativa estd obligada a
determinar y, en su caso, Individualizar el tipo y monto de sancién aplicable a esa
falta concreta, a partir de un catalogo de sanciones en las que, en su mayoria, su
quantum debe fijarse en relacion con determinados margenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su decision, es
menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe de graduar o calificar
la gravedad de la faita, para lo cual debe tomar en cuenta las circunstancias
objetivas y subjetivas que concurren en su comisién, asi como todos los datos
que guarden relacion con ella. El analisis de dichos elementos, a la postre, e
permitiran establecer la magnitud de la irregularidad, en la medida en que tengan
un efecto agravante o atenuante sobre la infraccién.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral de! Distrito

Federal, que se reproduce a continuacion:

"SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION DE LAS.
LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDADE .

3P



41

RS-01-10
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/062/2009

INSTILTO ELECTORAL
DEL DiSTRITO FEDERAL

DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION ESTABLEZCA UN
MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO. Tratdndose del ejercicio de
la potestad sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal en
materia de faltas administrativas, para determinar la gravedad de la
infraccién e Individualizar su sancién, dicha autoridad debe valorar no solo
las circunstancias en que aquella se cometio, sino todos los datos que la
agraven o atenden, tajes como el animo con que se condujo, la realizacion
individual o colectiva del hecho a sancionar, el alcance de afectacién de la
infraccion, la mayor o menor facilidad para cumplir con la norma
transgredida, la reincidencia, entre otras; de modo tal, que ello permita
establecer con exactitud la sancién a imponer entre los parametros que
como minimo y maximo establezca la ley, como acontece en el caso del
articulo 276, Inciso b), del Cdadigo Electoral del Distrito Federal, que prevé
multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general vigente para
el Distrito Federal; de manera que no se ajusta a derecho, por falta de
motivacién, la resolucion que arbitrariamente imponga una sancién que no
cumpla con los requisitos sefialados.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Francisco Delgado Estévez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-008/2001. Partido de la Revolucion
Democratica. 7 de junio de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Juan
Martinez Veloz. Secretario de Estudic y Cuenta: Rogelio Martinez
Meléndez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretario de Estudio y
Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.”

En ese contexto, la calificacion de la falta por parte de esta autoridad electoral
debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a la comision de la
conducta que se estima infractora del marco normativo para, de ser el caso,
determinar la sancion procedente y su respectiva individualizacion; con la previa
indicacion de los preceptos aplicables en cada uno de los elementos formales y
materiales que se tomaran en cuenta para ese efecto, mismos gue se basan en

los criterios sostenidos por los Tribunales Electorales, tanto federal como local.

Siguiendo tanto el criterio sustentado por la H. Sala Superior del Tribunal
Electorat del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia del veintiuno de
marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacién que motivd la integracién
del expediente identificado con !a clave alfanumérica SUP-RAP-085/2006, como
el determinado por el Pleno del Tribunal Electoral local, esta autoridad se
avocara a tomar en consideracién los siguientes elementos, en la graduacion de.
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la gravedad de la faita:
a) Al tipo de infraccion, a fin de establecer si se tratan de acciones u omisiones.

b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto de
determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la violacion a una
prohibicion o disposicion del Cédigo Electoral local o, en su caso, al
incumplimiento de una obligacion establecida dentro de los Reglamentos ©
Acuerdos expedidos por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

c) La naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se trata de
faltas formales o sustanciales, entendiéndose por las primeras, las
irregularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento a tiempo y/o
forma a la obligacion que le imponia la norma; en cambio por las segundas, se
entenderan las irregularidades que se traduzcan en el incumplimiento liso, y llano
de una obligacién que Imponga la norma.

d) A las circunstancias de modo en la comision de la falta, en las que, a su

vez, se determinara |a_singularidad o pluralidad de las conductas desplegados
por_el Infractor, esto es, si en la comisién de la falta el infractor debid o no

desempenar mas de una conducta; la_reiteracion de la infraccién, es decir, la

vulneracion sistematica de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia; la_singularidad o pluralidad de sujetos activos y/o pasivas, en la
medida en que hubieren participado en la comisién de la falta o, en su caso, se
vieren afectados con ella, mas de una asociacién politica o persona; y, por
ditimo, el monto involucrado, esto es, el recurso econémico que se encuentra

relacionado con la falta.

e} A las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las que se
establecera la referencia temporal en que ocurrié la conducta reprochable al
Partido Politico o coalicién, haciendo hincapié si ésta sucedié o no durante el
desarrollo de un proceso electoral o de participacion ciudadana.

f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que se fijarg.

pger—-7 »]
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el ambito espacial en que se ubico la falta, precisandose si trascendié mas alla
de la érbita del Distrito Federal.

g) Al conocimiento y/o facilidad que tuvo el Infractor para cumplir con lo
prescrito por las normas trasgredidas, en el que se determinara la medida en
gue le es reprochable al Partido Politico ¢ coalicion, la comision de la falta en
estudio.

i) A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinara si el
Partido Politico se condujo con dolo o culpa, en el momento de la comisidn de la
falta.

j) A la afectacion producida como resultado de la irregularidad, en cuyo
apartado se determinara si existe menoscabo a los intereses o valores tutelados
en las -normas trasgredidas; a los principios rectores en materia electoral; a la
esfera juridica de terceros, ya sean otras asociaciones politicas o personas en 1o
individual; 0, en su caso, al erario.

k) Al beneficio economico y/o electoral obtenido por el infractor, para o cual
se establecera si existe o no una ganancia material o inmaterial en favor del
infractor, con motivo de ia falta.

1) A la perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o de
participacién ciudadana, en el que se establecera si los efectos de la falta
fueron capaces de afectar de algun modo la forma en que se desarrolld o el
resultado final de un proceso comicial o de participacion ciudadana.

m) Al origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo apartado se
establecerd, la ilicitud o no, en su caso, en cuanto la percepcion o la erogacion
de las cantidades Involucradas, o bien, que no exista evidencia de que tales
fondos erogados fueron malversados o desviados hacia un fin distinto al
permitido por la ley.

Con base en el conjunto de los elementos que se han detallado en los incisos
anteriores, esta autoridad calificara la gravedad de la falta cometid%
]
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estableciendo los niveles de levisima, leve, grave y particularmente grave, de
modo tal, que ello permita establecer con exactitud 1a sancién a imponer entre los
parametros que como minimo y maximo establezca la ley.

Lo anterior, no significa que esta autoridad esté impedida para graduar de la
misma manera una falta que se traduzca en el incumplimiento de una obligacion,
disposicion normativa o determinacion del Consejo General de este Instituto, si
del conjunto de las circunstancias que rodean la comision de la falta, se arriba a
que la irregularidad reviste ese caracter.

De igual modo, es pertinente dejar asentado que la determinacion del nivel de
gravedad que le correspondera a cada irregularidad, estara en proporcidn directa
a la existencia y preponderancia de las circunstancias atenuantes o agravantes

gue concurran en su comision.

Una vez que la falta en estudio sea calificada en cuanto a su gravedad, esta
autoridad procedera a determinar el tipo de sancidén que corresponda aplicar, en
la medida que ésta se considere idonea para que se cumplan los objetivos que
persigue la facultad punitiva, esto es, que se resarza al Estado de la lesién o
dano que se le infringié con la infraccion y, a la par, se disuada tanto al infractor
como al resto de los sujetos en quienes impacta la norma o determinacion
trasgredida, de incurrir en el futuro en una conducta que tenga como fin volver a
violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el caso del
infractor, se actualiza la figura de la reincidencia, esto es, la circunstancia de que
el fiscalizado haya incurrido en la misma irregularidad y por la cual haya sido
sancionado a través de una sentencia que haya causado estado pues, en ese
supuesto, se actualizaria lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 174 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

b L, . ..
Del mismo modo, en el caso de que la sancidn determinada exija que se
individualice su monto dentro de ciertos margenes cuantificables en dias multa,
esta autoridad determinara, tomando en consideracioén el salario minimo general

vigente al momento en que ocurrieron los hechos. Sirve de apoyo a lo anterior, elg
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siguiente criterio jurisprudencial:

"MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL
SALARIO  MiNIMO GENERAL  VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION. Si
bien es cierto que el articulo 276, parrafo primero, inciso
b), de! Cédigo Electoral del Distrito Federal establece
una sancion consistente en multa de cincuenta a cinco
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, también lo es que dicho numeral no precisa el
momento al cual deba referirse tal vigencia, por lo que
este Organo Jurisdiccional estima que el precepto
mencionado debe interpretarse en el sentido de que si
se sanciona una conducta efectuada en un ilugar y
tiempo determinados, entonces el salario minimo que se
debe tomar en cuenta para cuantificar la multa
respectiva, es precisamente el vigente al momento en
que se cometid la infraccion. Tal Interpretacion
encuentra sustento en los principios de irretroactividad
de la ley y de legalidad consagrados en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y siendo que el primero de ellos dispone que
a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna, de adoptar como criterio que el
salarlo minimo general aplicable es el vigente al
momento de la determinacidén e imposicion de la
sancién, se admitirla una aplicacién retroactiva de la ley
en perjuicio del partido politico Infractor, pues se debe
tornar en cuenta que dicho salario ha tenido incrementos
desde la época en gue ocurrieron los hechos materia de
las infracciones hasta el momento en que se
determinaron las sanciones. Mas aun, si se estableciera
que el monto de una multa pueda fijarse conforme al
salario minimo general vigente al momento de la
determinacién de la sancion, se violarian en perjuicio del
recurrente los principios de certeza y objetividad
establecidos en el articulo 3°, parrafo segundo, del
Cddigo Electoral local, ya que el monto de la sancion
pecuniaria dependeria del momento en el que actuara la
autoridad encargada de fijarla, lo que implicarla la
inclusiéon de un elemento diferente al que existia al
momento de la comision de la infraccidn.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-016/2001. Partido de
la Revolucion Democratica. 15 de abrii de 2002.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Raciel Garrido
Maldonado. Secretario de Estudio y Cuenta: Rafael Cruz
Juarez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-012/2003. Partido de
la Revoluciébn Democratica. 23 de Junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Raciel Garridé'

<
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Maldonado. Secretario de Estudio y Cuenta: Gerardo
Morales Zarate.

Recurso da Apelacion TEDF-REA-017/2003. Partido del
Trabajo. 15 de octubre de 2003. Unanimidad de votos,
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretario
de Estudio y Cuenta: Oscar Baez Soto.

CLAVE DE TESIS No.. (TEDF036 .2EL3/2002)
J.020/2004. FECHA DE SESION: 14 DE OCTUBRE DE
2004. INSTANCIA: TRIBUNAL ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. FUENTE: SENTENCIA. EPOCA:
SEGUNDA. MATERIA: ELECTORAL. CLAVE DE
PUBLICACION: TEDF2ELJ 020/2004."

Del mismo modo, es oportuno referir que las faltas que sean determinadas como
‘particularmente graves" o que sean susceptibles de tener el caracter de
"sistematicas", ameritaran la aplicacion de la sancion senalada en la fraccion 1
del articulo 174 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de "sistematica" para una
irregularidad, estara en funcion de que guede acreditado gue en su comisién el
Partido Politico sigui6 o se ajustd a un sistema, es decir, a un conjunto de pasos
o &cciones ordenados y relacionados entre si, que convergieron en la
materializacion de ia irregularidad como su resultado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la magnitud de
la faita, en su conjunto, colocan a este Consejo General en posibilidad de
concretar la potestad punitiva que le ha sido conferida, bajo parametros de
justicia, equidad, proporcionafidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que fundada y motivadamente se establezca para cada
caso, corresponda a las circunstancias especificas de cada uno de ellos.

Vil. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentado lo anterior, procede
graduar la responsabilidad en que incurrié el Partido Revolucionario Institucional,
con motivo de la comision de las faltas en examen, acorde con los apartados
determinados en el Considerando que antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccién, la falta en estudio deriva de una omisién que

se traduce en el incumplimiento de una obligacién de hacer que provoco ug
L
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resultado contrario a las expectativas normativo-electorales, relacionadas con €l
acceso a la informacion publica requerida por el ciudadano Arturo Oropeza
Ramirez.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima que se encuentra probada la trasgresion de manera directa, a
los articulos 26, fracciones | y 81 y 82 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal,
tos cuales establecen las obligaciones de los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado demaocratico;
las Asociaciones Politicas del el Distrito Federal son entes obligados a la
transparencia y al acceso a la informacion publica en los términos de este Cadigo
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Distrito Federal;
la informacion que administren, posean o generen en el ejercicio de sus
funciones estara sujeta al principio de maxima publicidad.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccién, cabe apuntar que en atencién a
que la conducta en que incurrid el partido politico infractor se tradujo en una
omisidn que transgrede el esquema normativo, esta autoridad estima que la
presente falta debe calificarse como SUSTANTIVA, ya que existe un
incumplimiento liso y llano a una obligacién expresa que ie impone la legislacion
electoral en el Distrito Federal.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comisién de la falta, debe
decirse que tomando en consideracién la postura asumida por el infractor, es
dable concluir que se trata de una Unica conducta omisiva que produjo un
resultado contrario al previsto por las expectativas normativo-electorales
desgcritas en los apartados correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta omisiva,
del sumario no se advierte que exista un patron de conductas tendentes a reiterar
la irregularidad acreditada en esta via.

Finalmente, esta autoridad electoral administrativa determina que no existe un
monto involucrado en la faita cometida por el Partido Revolucionario Institucional;
]
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toda vez que el beneficio estriba en un mayor posicionamiento electoral, de ahi
que no hay una afectacién al erario publico.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, tal y
como se determindé en el Considerando respectivo, el Partido Politico hoy
responsable estaba obligado a entregar |a infarmacion solicitada, 1o que permite
situar la temporalidad de la falta en el afno dos mil ocho en esta Ciudad capital.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta, debe
decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrito Federal.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor para
cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en
términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el partido politico hoy
infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le impone la norma
trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicidn violada ha tenido plena vigencia desde la
fecha en que se publicd el Codigo Electoral del Distrito Federal, esto es, el diez
de enero de dos mil ocho, sin que hayan sufrido modificacion alguna en el fapso
comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio administrativo.

De igual manera, en vista de gue la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el partido responsable tenia total facilidad para
ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa disposicién legal.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno senalar que
de conformidad con las constancias que obran en autos, debe establecerse que
la conducta desplegada por el infractor es culposa, puesto que no existen
elementos que permitan graduarla con una intencionalidad mayor.

i) Por su parte, en lo concerniente a la afectacion producida como resultado

de la irregularidad, se estima que la conducta en examen constituye una
trasgresion al principio de legalidad que prescribe el numeral 2°, parrafo tercergg
del Cédigo Electoral del Distrito Federal. é )

p
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En efecto, la accion desarrollada por el infractor, se traduce en una franca
violacion a los dispositivos legales que le imponen una determinada conducta de
hacer, sin que en el caso pu'eda estimarse que su omisién se haya basado en
una motivacioén que le permitiese situarse en un caso de excepcién que, a fin de
cuentas, 0 eximiera de dar debido cumplimiento a sus obligaciones.

Tomando en consideracion la naturaleza de la falta, es indudable que dicha
conducta genera una afectacion al interés general de la colectividad acerca de la
manera en que las asociaciones politicas deben conducir sus actividades sin
ligas con las actividades de los organos de gobierno, proveyendo la vigilancia
sobre los actos de sus militantes.

j) Por cuanto hace al beneficio econdémico y/o electoral obtenido por el
infractor, debe decirse que tomando en consideracion que el efecto de la falta
en ique incurrié el partido infractor, se tradujo en la falta de entrega de la
informacién solicitada, debe estimarse que no existe un beneficio.

k) De! igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse
probada en el presente caso, puesto que al no cumplir con sus obligaciones
relativas al acceso a la informacion que detenta, transgredié con ello el principio
de legalidad.

I) En términos de las faltas analizadas, es dable afirmar que no existen recursos
involucrados, lo que hace innecesario hacer un pronunciamiento sobre su origen
o destino.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resenados en el presente apartado, se
observa que las circunstancias relacionadas con los incisos f), h) y I} devienen
atenuantes a la presente irregularidad, habida cuenta gue se trata de una
omisién culposa, cuyos efectos se encuentran delimitados territorialmente %
L]

X

Distrito Federal y que no suponen el uso de recursos.
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En cambio, los demas incisos analizados anteriormente denotan un conjunto de
agravantes, por cuanto a que demuestran que se trata de una faita que pudo ser
evitada facilmente por el infractor y que transgrede obligaciones previstas
directamente en el Codigo Electoral del Distrito Federal, que afectaron no sélo a
los principios y valores tutelados en esas normas; ademas, su temporalidad,
permite establecer que esta falta fiene la capacidad de generar un efecto
pernicioso sobre este ejercicio democratico.

Sentado lo anterior, cabe advertir que en el presente caso no obra en el
expediente dato alguno que arroje que el partido infractor tenga la calidad de
reincidente en relacién con la comision de la falta que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias en que fue cometida la
falta de mérito, esta autoridad colige que la infraccién en estudio debe calificarse
como GRAVE, porque la ponderacion de las circunstancias en que fue cometida
lleva a la conviccion que debe prevenirse que las fuerzas politicas incurran en lo
sucesivo en esta clase de conductas, por cuanto a que hacen nugatoria la
transparencia en el Distrito Federal.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER AL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL:

Con base en la concurrencia de l0s elementos enunciados en la presente
resolucion, este Consejo General, en gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo
en cuenta que se trata de una falta GRAVE, llega a la conviccién de que la
sancion prevista en la fracciéon Il del articulo 174 del Cédigo Electoral local,
resulta apta para satisfacer los propositos que tiene la aplicacién de sanciones,
en atencion a que la cantidad y calidad de circunstancias agravantes que
rodearon la conducta ilicita y la forma de intervencion del Partido Revolucionario
Institucional genera la conviccidén de que una multa seria suficiente para generar
la conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e

inhibir la comisién de infracciones futuras.,

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacién la capacidad economica del
Partido Revolucionario Institucional, en razén de que esta autoridad debe fijar 6!9 .

=Y
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monto de la sancién en proporcion a la irregularidad de mérito y a la capacidad
econémica de! infractor, con base en los pardmetros senalados en el citado
numeral 174, fraccion Il del Codigo Comicial local.

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral administrativa, determina que el
Partido Revolucionario institucional tiene solvencia econdmica para afrontar la
sancion que se le impondra, habida cuenta que en el dos mil nueve dicho partido
recibio financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes en el Distrito Federal, por un monto de $2,230,883.35 (DOS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS 351100 M.N.) mensuales, tal y como se determind en el Acuerdo
identificado con la clave alfanumeérica ACU-007-09, aprobado por el Consegjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal el doce de enero de dos mil
nueve, independientemente del financiamiento privado que reciba de acuerdo al
monto y limites que marca la Ley.

Ahora bien, atendiendo a las atenuantes y agravantes que se presentaron en la
comision de las faltas que se sancionan, este Consejo General, en ejercicio de su
facultad de arbitrio, considera que la sancién a aplicar debe establecerse en un
punto cercano al medio entre el minimo y el maximo senalado por el legislador en
el rango establecido para esta clase de sancién, conforme se ha sefalado
anteriormente.

Lo anterior es asi ya que las irregularidades a sancionar no derivan de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del partido infractor, en virtud de
que sabia y conocia las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, pues la entrada en vigor del Codigo Electoral local, fue previa al
momento en que dicho partido incurriera en la conducta omisiva que dio origen a
la sancidn respectiva.

Del mismo modo, es oportuno mencionar que a pesar de gue se trata de una
falta que fue calificada como sustantiva, esta autoridad no tiene un mong
involucrado que esté constrerida a tomar en consideracion.

! | Cﬁo
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Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos, este Consejo
General estima procedente que por la falta en analisis el Partido Revolucionario
Institucional debe ser sancionado con una multa equivalente a DOS MIL DIAS
DE SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, a razon
de $ 52.59 (CINCUENTA Y DOS PESOS 59/100 M.N.) por dia, que fue el salario
minimo general diario vigente para la regidn “A” dentro de la que se encuentra el
Distrito Federal, para dos mil ocho, lo cual arroja una cantidad de $105,180
(CIENTO CINCO MIL CIENTO OCHENTA PESOS 00/100 M.N.}

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que dicha sancion resulta
asequible a las condiciones econdémicas del infractor, puesto que al confrontar su
monto con la cantidad mensual que recibié el infractor como financiamiento
publico para actividades ordinarias durante el dos mil nueve, la cual, como ya se
precisd, corresponde a la suma de $2,230,883.35 (DOS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
351100 M.N.), se advierte que dicha sancion representara un impacto
cuantificable total del 4.7 % (cuatro punto siete por ciento), lo cual, sin lugar a
dudas, no podra en riesgo la subsistencia ni la operabilidad de ese Instituto
Politico, sin que deba perderse de vista que éste también estuvo en posibilidad
de allegarse de financiamiento privado en las modalidades establecidas en la
Ley.

Es preciso senalar que el citado Instituto Politico debera cubrir la cantidad antes
precisada, dentro de los quince dias posteriores a aquél en que esta resolucion
haya causado estado, en términos de lo dispuesto por el articulo 175, fraccién VI
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Adicionalmente, con objeto de hacer cumplir los principios que orientan la
transparencia en el Distrito Federal y no hacer nugatorio el derecho del
ciudadano Arturo Oropeia Ramirez, se otorga ai Partido Revolucionario
Institucional un plazo de diez dias habiles contados a partir del momento en que
surta sus efectos la notificacién de este fallo, para que entregue al ciudadano
antes mencionado, la totalidad de la informacién materia de su peticién, misma
que'obra senalada en el Considerado V de este fallo, debiendo informario a esta
autoridad per conducto del Secretario Ejecutivo de este Instituto, dentro de lg.

P o]
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tres dias habiles siguientes en que ocurra, acompanando la documentacion
comprobatoria atinente; consecuentemente, se apercibe a dicho Instituto Politico
gque en caso de entregar al peticionario 0, en su caso, informar sobre las
gestiones para su entrega, se le impondra una nueva sancion por desatender el
mandato de esta autoridad electoral administrativa local.

Finalmente, para garantizar el cumplimiento de lo anterior, se estima conducente
remitir un ejemplar de este fallo al ciudadano Arturo Oropeza Ramirez y al
Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal, a fin de que en el ambito de intervencién dentro del
procedimiento de informacién publica del cual surgio el presente asunto, tengan
conocimiento de las acciones que debera realizar el Partido Revolucionario

Institucional, a fin de resarcir el derecho trasgredido.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. EI PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, es
administrativamente responsable, de conformidad con lo senalado en el
Considerando V de esta determinacion.

SEGUNDO. En consecuencia se le impone al PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL como sancion, una MULTA CORRESPONDIENTE A DOS
MIL DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL
DISTRITO FEDERAL EN DOS MIL OCHO, equivalente a $105,180 (CIENTO
CINCO MIL CIENTO OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), misma que debera ser
cublerta de conformidad con lo prescrito en el Considerando VH.

TERCERO. Se CONCEDE al Partido Revolucionario Institucional un plazo de diez habiles
contados a partir del momento en que surta sus efectos la notificacion de este fallo,
para que entregue al ciudadano Arturo Oropeza Ramirez la infermacion detallada en los
Considerando V, debiendo informarlo a esta autoridad electoral administrativa, dentro

de los tres dias habiles a que esto ocurra, apercibido que en caso de no hacerlo, se |
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impondré una nueva sancion por desatender el mandato de esta autoridad
electoral administrativa local, en termings de lo sefalado en el

Considerando VIl de esta determinacion.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Partido Revolucionario
Institucional, en el domicilio senalado para tal efecto, acompanandole copia
certificada de esta determinacion, en un plazo de tres dias habiles
contados a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asimismo, REMITASE al Comisionado
Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal y a!l ciudadano Arturo Oropeza Ramirez, copias certificadas de
este fallo, para los precisados en la parte final de esta resolucion.
PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:

www.tedf.org.mx.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral deil Distrito Federal,
en sesion publica de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105
fraccion VI'y 110 fraccién XIli del Codigo Electoral de! Distrito Federal, doy
fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

) ,, '
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez wrSergio JFsus Gonz’lez Muroz
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a «~ construyendo

7 ();ﬂ*!‘i-“"’""‘-‘“"’”“‘“ PROMOVENTE: INSTITUTO DE ACCESO A LA
: INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a catorce de diciembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gque integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintinueve de enero de dos mil nueve, se presentd en la Presidencia
del Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficio numero ST/058/2009,
signado por el ciudadano José de Jesus Ramirez Sanchez, en su caracter
de Secretario Técnico de! Institutc de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, mediante el cual, en términos del articulo 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Distrito Federal, dio
vista con la resolucion de catorce de enero de este afo, dictada en el
expediente identificado con la clave RR.724/2008, formado con motivo del
recurso de revision promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en
contra del Partido Revolucionario Institucionél, por hechos que considera
pueden ser constitutivos de faltas y, en su caso, objeto de sancién.

2. Mediante proveido de primero de febrero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Electoral, tuvo por recibido el oficio arriba citado y
sus anexos, ordenando formar el expediente de queja respectivo, al que se
le asigné la clave IEDF-QCG/062/2009; asimismo, ordend requerir al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, a efecto de
que informara si causd estado la resoclucion dictada dentro del expediente
identificado con Ja clave RR. 724/2008.

3. En cumplimiento a lo ordenado en el punto SEGUNDO del proveido
senalado en el Resultando que antecede, el veintisiete de febrero de dos mil <Re

nueve tuvo lugar la diligencia de notificacion al Instituto de Acceso a % '
o
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Informacion Publica del Distrito Federal.

4. £l once de marzo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/075/09,
signado por el Secretario Ejecutivo, requiric de nueva cuenta al Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, para que informara si
causo estado la resolucion dictada en el expediente identificado con la clave
RR. 724/2008.

5. Mediante oficio identificado con la clave INFODF/SE/010/2009 de doce
de marzo del ano en curso, signade por el ciudadano Carlos P. Mendiola
Jaramillo, Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la Informacién
Pdablica del Distrito Federal, desahoga el requerimiento de que fue objeto.

6. Mediante proveido de veintisiete de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva; tuvo por desahogadas las diligencias realizadas en via
de preservacion de indicios; vy ordend turnar el presente expediente por
razon de la materia y los hechos denunciados a la Comisidén Permanente de
Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral, para
que en el ambito de su competencia realice las diligencias necesarias para

la sustanciacién del procedimiento de queja.

7. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/186/2009, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicion de la Comision Permanente
de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua, para los efectos
legales conducentes.

8. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/268/09 de trece de mayo de dos mil nueve,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal; requirié al
Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, copia certificada del acuerdo o resolucidn por el que se
tenga por cumplimentada la resoclucién recaida al expediente identificado
con la clave RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revision
promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partid

Revaolucionario Institucional. o 5 )
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9. Mediante oficioc IEDF-SE/QJ/305/09 de veintiuno de mayo de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
requirio de nueva cuenta al Secretario Ejecutivo del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, copia certificada det acuerdo o
resolucion por el que se tenga por cumplimentada la resolucion identificada
con la clave RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revisién
promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partido
Revolucionario Institucional.

10. Por oficio INFODF/DJDN/379/2009 de veintiocho de mayo de dos mil
nueve, el Director Juridico y Desarrolio Normativo del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, dio contestacién al requerimiento
senalado en el resultando que antecede, senalando que estaba
imposibilitado para desahogar el requerimiento de que fue objeto, en virtud
de que a esa fecha el partido pofitico denunciado no habia cumplido en su
totalidad con la resolucién dictada por ese drgano autdonomo.

11. Mediante oficio IEDF-SE/QJ/873/09 de veintidos de septiembre de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo det Instituto Electoral del Distrito Federal,
requirié al Director Juridico y Desarrollo Normativo del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, copia centificada del acuerdo o
resolucidn por el que se tenga por cumplimentada la resolucion identificada
con la clave RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revisidn
promovido por el ciudadano Arture Oropeza Ramirez en contra del Partido

Revolucionario Institucional.

12. En virtud de que no se desahogd el requerimiento referido en el
Resultando que antecede, mediante oficio IEDF-SE/QJ/944/09 de dos de
octubre de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral det
Distrito Federal, requirié de nueva cuenta por conducto del Comisionado
Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, copia certificada del acuerdo o resolucion por el que se
tenga por cumplimentada la resclucion identificada con la clave Tz

>

RR.724/2008, formado con motivo del recurso de revisién promovido por elé
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ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partido Revolucionario

Institucional, dentro del plazo de tres dias.

13. El siete de octubre de dos mil nueve, la Comision de Asociaciones
Politicas celebro su Vigésima Cuarta Sesidn Extraordinaria en la que, entre
otros Acuerdos, adoptd el identificado como 242.Ext.4.10.09, por el cual dicha
instancia colegiada asumi¢ su competencia para conocer los hechos
denunciados en la queja de mérito y, por lo tanto, admitio la queja e instruyd
al Secretarioc Ejecutive para emplazar al presunto responsabte, otorgando
un plazo de cinco dias habiles para que alegaran lo que a su derecho
conviniera respecto de los hechos denunciados y aportaran los elementos
de prueba pertinentes respecto de la queja instaurada en su contra. El
emplazamiento de mérito fue practicado el catorce de octubre de dos mil
nueve, a los ciudadanos Marco Antonio Michel Diaz y/o Gustavo Gonzalez
Ortega, en su caracter de representante propietario y suplente,
respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, lo que se materializo
mediante oficio IEDF-SE/QJ/1083/2009,

14. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto

Electoral local el veintiuno de octubre de dos mil nueve, el Partido
Revolucionario Instituciona!, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General de este Instituto, ciudadano Marco Antonio Michel
Diaz, dio contestacidn al emplazamiento de que fue objeto.

15, En sesidn celebrada el diez de noviembre de dos mil nueve, la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, aprobo la admision de todas las pruebas que fueron ofrecidas por
las partes, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal. Una vez agotadas todas las diligencias ordend el cierre de
instruccién y la elaboracién del proyecto de Dictamen y anteproyecto de
Resolucion correspondientes, los cuales, una vez aprobados por dicho

¥
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cuerpo colegiado, fueran sometidos a !a consideracién del érgano superior
de direccién de este Instituto.

16. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, por lo que con fundamento en los
articulo 175, fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del
reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula el presente
Dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en lo
conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos cuarto,
quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones 1, IV y V 2, parrafo primero y tercero, 81, 82, 83, 84, 96, 97,
fraccién 1, 100, fraccion |, 175, Décimo Tercero y Décimo Quinto
Transitorios del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 2 y 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 1, 3,
4, 5,86, 10, 11, 16, 18, 20, 22, 31, 41, 42 y 43 de los Lineamientos para el
Acceso de fa Informacién Publica de las Asociaciones Politicas en el Distrito
Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamentc para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral dei Distrito Federal es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto, habida cuenta que se trata de un asunto en el que se
denuncia el presunto incumplimiento de las obligaciones que atanen & una
asociacion politica, en el caso particular, al Partido Revolucionario
Institucional, en materia de transparencia y publicidad de los actos de las
asociaciones politicas en el Distrito Federal, las cuales serian sancionables C’ao

L

de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Electoral del Distrito Federals
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Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice de
oficio 0 a instancia de parte si se acreditan los presupuestos procesales de
la via, en terminos de lo dispuesto por el Codigo Electoral del Distrito
Federal y el Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto
Electoral del Distrito Federatl.

Lo anterior es asi, ya que en caso gue no lo estuvieran, se estaria ante un
impedimentc de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve como
criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunat
Electoral del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacién que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden plblico, de acuerdo con lo dispuesto por el pérrafo primero
def articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/39. Partido Revolucionario
Institucional, 24 de junio de 1999. Unanimidad de cince votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alefandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99, Socorro Aparicio Cruz. 24
de jfunio de 1998, Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. 1.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO

OFICICSO. Es principio general de derecho que en la resolucion de
los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos 6

L]
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de fas acciones intentadas se encuentran coimados, ya que de no
ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia condenatoria, a
pesar de que fa parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre ef
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, es de apuntar que e! articulo 175, parrafos primero y segundo
del Cddigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el derecho gue
asiste a cualguier persona para denunciar ante la autoridad electoral
administrativa, presuntas violaciones a la normativa electoral, a efecto de
que ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, el articulo 14 del Reglamento para la sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, estipula
que para el inicio del procedimiento, se hara constar en la resolucion ¢
acuerdo a través del cual se dé vista a esta autoridad electoral
administrativa, acompanando los elementos con [0S que se pueda
establecer una descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica, por actos
propios o de sus militantes, que, a su juicio, deban investigarse por la

autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se iogra mediante la referencia a hachos
que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, conforme a
cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser utiles para la identificacion de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos <32

supuestamente empleados, entre otros, para lo cual es menester que apor‘g
*
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los elementos que sustente la decision primigenia de instar el

procedimiento.

Esos hechos deben suponer ef incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cadigo Electoral del Distrito Federal a cargo
de las asociaciones politicas, o bien, la viclacién de alguna prohibicion
contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobre
presuntas infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad
aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el citado
articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se
conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral
investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o agote un
procedimiento carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en

una investigacién caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que
solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el gquejoso acredite
de modo fehaciente la infraccidn denunciada, sclamente entrafa la carga
para que éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccién encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, la

comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracién primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el

procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de investigacion,
la actividad de este Instituto Electoral no se circunsctibe a la simple

valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de conviccidn

aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicioé

Fpr
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de las atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la realizacion
de diligencias previas para allegarse de datos que le permitan verificar de
forma racional la viabilidad de los hechos denunciados y, asi, estar en
condiciones de emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, la
practica de esas diligencias impide que se generen actos de molestia a 105
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

QOrienta este criterio, ia tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 30, 40.,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracién de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacidn de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes
la obligacion de seguir con su propio impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, seglin lo prescriben las hormas
legales y reglamentarias, ademas de que se otergan amplias
facultades al secretario técnico de fa Comision de Fiscalizacién en
la investigacion de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante,
ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion del
principio dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se eXige Ila
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucion Democritica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la <=

Revoluciéon Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
votos”. 6




10 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/062/2009

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la vista que ordené dar
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, en
cumplimiento a la determinacion adoptada en la resolucion dictada en el
expediente identificado con la clave RR. 724/2008, integrado con motivo del
recurso de revision promovido por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en
contra del Partido Revolucionario institucional, por la probable comision de
infracciones en materia de transparencia y acceso a fa informacion publica,
satisface los extremos referidos con antelacion.

Ello es asi, pues los componentes referidos permiten arribar a la conclusion
de que en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por
tanto, ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, en la medida que quedé precisada la falta
imputada; se detallan los hechos que la actualizan; y los elementos de
prueba que dotan de certidumbre a la hipotética realizacion de los mismos,
de ahi que se halle justificado que esta autoridad electoral se avoque al

fondo del asunto.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le hizo al
presunto responsable, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto
de su representante propietario ante el Consejo General de este Instituto,
solicitd desechar la investigacion en que se actua, debido a que, a su juicio,
la denuncia carece de elementos constitutivos de violaciones a las
disposiciones legales vigentes y aplicables en materia constitucional,
electoral federal, local y normas complementarias en el Distrito Federal, lo
que resulta inconducente, a la luz de los razonamientos vertidos por esta
autoridad en parrafos precedentes, en relacion con la satisfaccion de los
presupuestas procesales exigidos.

. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Acto continuo, se procede a efectuar
un analisis integral de la resolucién emitida por el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y que dio origen a la vista a esta autoridad

electoral administrativa, para que en el ambito de sus atribuciones iniciara ,

=
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el procedimiento de mérito, asi como del escrito presentado por el
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante este
Organo Colegiado, con el objeto de desprender los hechos y conductas
denunciadas, asi como las defensas y excepciones opuestas por el Partido
Revolucionario Institucional.

Lo anterior s asi, ya que con el objeto de garantizar la observancia de los
principios de exhaustividad y congruencia, es menester que el juzgador lea
detenida y cuidadosamente los ocursos iniciales de las partes, para que, de
su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que el
signante quiso decir y no a lo gue aparentemente dijo, con el cobjeto de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que sdlo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia
electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, las siguientes jurisprudencias
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSC QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR—Tratandose de medios de impugnacion en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferenfemente a lo que se guiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que solo
de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la refacion oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-099/97.— %;O
Partido Accion Nacional.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad

de votos.
€




De esta manera, de la resolucion dictada en el recurso de revision
identificado con la clave RR. 724/2008, se desprende que el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal determiné
que el Partido Revolucionario Institucional incumplié con la obligacion
relativa a la transparencia y acceso a la informacion pablica que administra,
posee o genere en el ejercicio de sus funciones, al haber omitido entregar la
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/98.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, pagina 17, Sala
Superior, tesis S3ELJ 04/99. Compilacibn Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 182-183."

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que f[os agravios
aducidos por fos inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y
no necesariamente debaradn contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de fos hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por [a autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplico
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; 0 en todo caso realizdé una incorrecta interpretacion
Juridica de la disposicién aplicada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/38. —
Partido de la Revolucion Democratica.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
FPartido del Trabajo.—26 de agosto de 1998 —Unanimidad de
votos.”

informacién solicitada por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez

Lo anterior es asi, ya que de las constancias que integran el expediente
identificado con la clave RR. 724/2008, se determind gque el Partido
Revolucionario Institucional fue omiso en dar contestacion a la solicitud
planteada por el referido ciudadanoc, con lo cual se habria dejado de cumplir6

&
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con la obligacion a que estan sujetos dichos institutos politicos en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica.

Por su parte, al momento de comparecer a este procedimiento, el Partido
Revolucionario Institucional negd haber dejado de cumplir con su obligacion
relativa en materia de transparencia, al estimar que su representado habia
cumplido con ia obligacion de proporcionar la informacion solicitada por el
ciudadano Arturo Oropeza Ramirez.

Del mismo modo, adujo el presunto responsable que la informacién
solicitada por el ciudadano Aruro Oropeza Ramirez, se encuentra
desplegada en el portai de internet de dicho instituto politico, por lo que era
improcedente que se difundiera por otro medio.

Ademas, refiere el partido politico que el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al pronunciarse scbre el
incumplimiento a la entrega del padron de militantes, vuinera el derecho de
los partidos politicos de salvaguardar la informacién relativa a dicho padron,
por lo que estima que esa informacion debe ser considerada de acceso
restringido, con lo cual existiria un imposibilidad para cumplir con la

obligacion que se dice violada por la autoridad accionante.

Con base en tales argumentos, esta autoridad electoral administrativa
estima que la cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada
consiste, esencialmente, en determinar si el Partido Revolucionario
Institucional incumplié con su obligacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion pulblica, relativa a la entrega de informacion
solicitada por el ciudadano Arturo Oropeza Ramirez, habiendo incurrido en
responsabilidad administrativa, o, en su defecto, si cumplid con la referida
obligacion, en los términos gue invoca y, por ende, debe absolversele de
cualquier responsabilidad.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa se ocupara de
determinar si existid un incumplimiento por parte del Partido Revolucionario

%
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Institucional al no entregar la informacion solicitada por el ciudadano Arturo
Oropeza Ramirez, para lo cual analizara si la investigada estaba obligada o
no a entregar dicha informacién, para después establecer si ese hipotético
incumplimiento encuentra amparo bajo un impedimento que justificara su
proceder.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance
probatorios.

Tocante a la autoridad denunciante en el expediente de mérito, conviene
sefialar que fueron aportados y admitidos 10s siguientes medios de prueba,

a fin de sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la
resolucion dictada en el expediente identificado con la clave RR. 724/2008,
integrado con motivo del recurso de revision, promovido por el ciudadano

Arturo Oropeza Ramirez en contra del Partido Revolucionario Institucional.

b) La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de las
constancias integradas a la resolucion definitiva y autos subsecuentes
relativos al expediente identificado con la clave RR. 724/2008, integrado con
motivo del recurso de revision, promovido por el ciudadano Arturo Oropeza
Ramirez en contra del Partido Revolucionario Institucional.

Asi pues, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario, de conformidad con los articulos 51, fraccién |,
52, fraccion 1l 56 y €6, fraccidn | del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Conviene precisar que a pesar de contar con la oportunidad para hacerio, el Sy

-

Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el ;
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Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal no ofrecié medio

probatorio alguno para sustentar sus defensas.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicic de que los mismos puedan
ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en acatamiento del
principio de adgquisicion procesal, el que facuita a esta autoridad para
apovyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertides, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judiciat de la Federacion que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisiciéon procesal en materia
electoral, cuando las pruebas de una de las partes pueden resultar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente, asi como a
los del colitigante, lo que hace que las autoridades estén obligadas
a examinar y valorar las pruebas gue obren en autos, a fin de
obtener con el resuiltado de esos medios de conviccién, la verdad
historica que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sdlo a ella aprovechan,
sino también a todas las demas, hayan o no participado en la
rendicion de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331.”

Del mismo modo, es pertinente mencionar gue, en aras de esclarecer la
verdad historica de los hechos sometidos a la consideracién de esta
autoridad, ésta realizd las diligencias atinentes a fin de allegarse de
elementos para mejor resolver, acorde con lo dispuesto por el articulo 175,

parrafo segundo, fraccién I, del Codigo Electoral local. El valor y alcance <y

probatorio de estos se fijara en el momento en que se aborden las
conductas con las que guarden relacion tales probanzas. ’ '
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Al respecto, resultan ilustrativas las siguientes tesis relevantes y de
Jurisprudencia, sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 4o.,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos aplicables
en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el otigen vy
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo sancionador
electoral previsto en dicho reglamento se rige predominantemente por el
principio inguisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de seguir con
su propio impulso el procedimiento por las etapas correspondientes,
segin lo prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas de
gue se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la Comision
de Fiscalizacién en la investigacion de los hechos denunciados, las
cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los drganocs del instituto, sinc
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién del principio
dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra esencialmente en
la instancia inicial, donde se exige la presentacién de un escrito de
queja que cumpia ¢on determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
indiciario,

Tercera Epoca:

Recursc de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurse de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos,

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 53-54, Sala
Superior, tesis S3ELJ 64/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 242-243"

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PRCOVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA RESOLVER.—Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacién en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion
recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia, <0
espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben
levantarse con motiva de los actos que conforman la jornada electoral;
%
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con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para
el resultado final de la votacidn y, por ende, si efectivamente se
actualiza aiguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz
de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a
través de un estudio pormenorizado del mayor numero posible de
constancias en que se haya consignado informacion, naturalmente,
relacionadas con las circunstancias que mediaron en la recepcion del
sufragio y la contabilizacion de los votes respectivos. Por ello, si en los
autos no se cuenta con elemantos suficientemente ilustrativos para
dirimir la contienda, la autoridad sustanciadora del medio de
impugnacién relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer,
recabar aquellos documentos que la autoridad que figure como
responsable omitié allegarie y pudieran ministrar informacién que amplie
el campo de andlisis de los hechos controvertidos, por ejemplo, los
encartes, las actas de los consejos distritales o municipales en gue se
hayan designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales,
relacionados con las casillas cuya votacion se cuestiona, asi como |
cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y
cuando |a realizacion de tal quehacer, no represente una dilacion que
haga juridica o materialmente irreparable fa viclacién reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos
en la ley; habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse,
pueden contener informacién dtil para el esclarecimisnto de fos hechos
que son materia del asunto y, en su caso, la obtencidn de datos
susceptibles de subsanar ias deficiencias advertidas que, a su vez,
revelen la satisfaccidn de los principios de certeza o legalidad, rectores
de los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios
emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad v,
porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto
universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se
expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/97 —Partido
Accion MNacional —25 de septiembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-061/97.—Coalicion
Democratica, integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de Meéxico, asi como, por la
organizacidn denominada “El Barzon".—25 de septiembre de 1997 —
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-082/97. —Partido de
ta Revolucién Democratica.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad
de votos.

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas 20-21, Sala
Superior, tesis S3ELJ 10/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1987-2005,
paginas 101-103"

Del mismo modo, es oportuno senalar que esta autoridad también invocara
los hechos que sean publicos o notorios. Se entiende por tales, aquellos <&

Y

que sean del dominio publico y del conocimiento general, tal y como ocurres




18 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/062/2009

con los acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autoridad electoral
local (habida cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y una versidn electronica de esas
determinaciones esta disponible en la pagina de internet de este Instituto I).

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sosienidas por nuestros Tribunales

integrantes del Poder Judicial de la Federacién gue se citan a continuacion:

“Registro No. 174899

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis: P./J. 74/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
ertenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualguier
acontecimiento de dominto publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circuio social €n &l momento en que va a pronunciarse
la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusidn; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrid o donde se
tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del
Congreso de la Union. 9 de marzo de 2006, Once votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretarios; Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero
74/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“Registro No. 171754

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta %aa
XXV, Agosto de 2007 :

Pagina: 1643

Tesis: XX.20.33 K

5.
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Tesis Aislada
Materia(s}: Comun

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO EL PIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en la pagina electrénica que el Poder Judicial de la
Federacion utiliza para poner a disposicion del publico, entre oftros
servicios, el directorio de sus empleados, constituye un hecho notorio,
en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procadimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque Ja
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacion y obtencion de datos denominada "Internet”,
del cual puede obtenerse el nombre del servidor plblico, el cargo que
ocupa, asi como su historial laboral; de ahi que sea valido que los
organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Paonente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.”

V. ESTUDIO DE FONDO. De un meticuloso andlisis de los elementos que
obran en el expediente, se concluye que EL Partido Revolucionario
Institucional, incumplic con sus obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion pdblica, con base en las siguientes
consideraciones:

El articulo 6 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su segundo parrafo que el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, se regiran por el principio que la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés plblico en los términos gue fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad, quedando excluida la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los terminos

y con las excepciones gue fijen las leyes. <=
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De! mismo modo, ese precepto legal estipula que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos; asimismo, se deberan establecer los mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados

e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

A su vez, los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestidn y el gjercicio de los recursos publicos.

Por su parte, las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales y la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccion iX del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal determina que con relacion a los Partidos
Politicos la ley senalara Ia informacion que deberan hacer publica para
transparentar sus actividades y el origen y destino de sus recursos; asi

como el procedimiento para que los ciudadanos les soliciten informacion.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal sefnala que los partidos,
asociaciones y agrupaciones politicas son sujetos publicos obligados a la
transparencia y el acceso a la informacion en los términos de esta Ley y el
Codigo Electoral de! Distrito Federal. La informacion que administren,
posean 0 generen en el gjercicio de sus funciones estara sujeta al principio
de maxima publicidad. Ante incumplimientos en materia de transparencia y

el acceso a la informacion, el Instituto de Acceso a la Informacién Publicas

=
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del Distrito Federal, dara vista al Instituto Electoral de! Distrito Federal para
que determine las acciones procedentes.

Una vez senalado el marco normativo aplicable de manera general al
dmbito de la transparencia en el Distrito Federal, estima conveniente
analizar los articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal que preven lo
relativo a la Transparencia y Publicidad de los actos de las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal, para lo cual, se trascribe enseguida el Titulo
Cuarto del Libro Tercero del Cédigo Electoral local:

TITULO CUARTO.
DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE LAS
ASOCIACIONES POLITICAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 81. Las Asociaciones Politicas del el Distrito Federal son entes
obligados a la transparencia y al acceso a la informacion poblica en los
terminos de este Cédigo y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal; la informacion que administren,
posean o generen en el gercicio de sus funciones estara sujeta al
principio

de maxima publicidad.

Articulo 82. Las Asociaciones Politicas deberan publicar, difundir vy
mantener actualizada en sus drganos de difusion y en sus sitios de
Internet, la informacion relativa a los temas, documentos y actos que se
detallan:

|. Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accion y demds
normatividad interna,

[, Estructura organica y funciones;

I, Integracién y mecanismos de designaciéon de los Organos de
direccién en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital,
segun la estructura estatutaria establecida;

IV. Directorio de los organos de direccién establecidos en la estructura
organica incluyendo sus correos electronicos, asi como su domicilio
oficial;

V. Descripcion y monto de los carges, emolumentos, remuneraciongs,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o simitares, de total de sus
dirigentes y su plantilia laboral;

VI. Contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

Vil. Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados:

VIll. Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el
Gltimo semestre, v su distribucion de acuerdoe a sus programas, 5
%
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IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del sejercicio del
gasto, que comprenderd sus estados financieros y erogaciones
realizadas en el ejercicio inmediato anterior, en materia de
adquisiciones y servicios;

X. Informes entregados a |a autoridad electoral sobre &l origen, mento y
destino de los recursos;

Xl. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
gue sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez
concluidas;

X, Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que la Asociacion
sea parte del proceso;

XIll. Resoluciones dictadas por sus érgancs de contral interno;

XIV. Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que
entreguen a sus fundaciones, asi como los informes gue presenten
sobre el uso y destino de los mismes, sus actividades programadas ¢
informes de labores,

XV. Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
militantes una vez que hayan causado estado;

XVI. Convenios de Coalicidn y candidatura comun en los que participen
los Partidos Politicos, asi como los convenios de Frente que suscriban
las Asociaciones Politicas;

XVIl. Actividades institucionales de caracter publico;

XIX. Et domicilio oficial y correo electronico del érea encargada de la
atencién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
nombre de su titular,

XX. Las metas, objetivos y programas de sus diverses érganos;

XXl. Los informes que tengan que rendir sus drganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,

XXIl. Los acuerdos y resoluciones que emitan sus organos de direccion
en sus diversos ambitos;

XXl Los convenios de participacion que realicen con las
organizaciones de la sociedad civil;

XXIV. Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias,

XXV, Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su
Comité Ejecutivo, asi como sus homédlogos en sus diversos ambitos;

XXV, El nombre del responsable de los érganos internos de finanzas;
XXVII. El padron con los nombres de militantes del partido; y

XXVl Los limites a las cuotas voluntarias y personales gue los
candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas. sH
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La informacion a que se refiere este titule estara disponible de tal forma
gue facilite su uso y comprensién por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las
asociaciones politicas promoverdn y difundiran entre su militancia la
cultura de transparencia y acceso a la informacién.

Articulo 83. Para que fos ciudadanos puedan ejercer el derecho de
acceso a la informacidn de las Asociaciones Paliticas, no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, con excepcion del derecho a la proteccion de datos
personales.

Articulo 84. EI procedimiento de accesc a la informacion y €l relativo a
la tutela de datos personales se realizaran de conformidad con lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal.

Articulo 85. Cuando el solicitante esté inconforme por la falta de
respuesta del Partido Politico a su sclicitud, con la resolucidon que
niegue la informacién o la entregue parcialmente, o con la que vulnerg
el derecho a la proteccion de datos personales, podra interponerse
recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal. La informacién definida como de acceso restringido,
en sus modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada
bajo ninguna circunstancia. Al inicioc de cada afio, las Asociaciones
Politicas deberan elaborar un listado de rubros generales de la
informacién de cardcter publico que divulgardn, asi como la de acceso
restringido que detentan, distinguiendo sus modalidades de reservada y
confidencial.

|. Se considera informacion reservada aquella que se encuentre dentro
de las hipotesis siguientes:

a) Cuande su divulgacion ponga en riesgo la seguridad de los partidos
politicos;

b) Cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona o el desarrollo de investigaciones;

¢} Cuando su divuigacién impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacion de las contribuciones;

d} Cuando la ley expresamente la considere como reservada;

g} Cuando se trate de expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos estatutarios seguidos en forma de juicio, en tanto la
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria;

fi Cuando se trale de informacidn que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de i0s procesos
deliberativos de sus dirigencias;

g} Las minutas, informes y demds documentos que deriven de
reuniones privadas;

hy La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos y
deliberaciones relacionados con las medidas a tomar por los partidos
politicos en materia de controversias legales, y %10
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i) La que pueda generar ventaja indebida en perjuicio de terceros o a
otras
Asociaciones Paliticas.

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales,
susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad,
intimidad, honor y dignidad.

De conformidad con los preceptos antes reproducidos, es dable sostener,
por principios de cuentas, gue la regulacion relativa a la Transparencia y
Publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas se encuentra
gstablecido dentro del Titulo Cuarto, Capitulo Unico del Cédigo Electoral
local y resulta oportuno sefalar que al estar regulada en dicho
ordenamiento, deriva en una obligacion que va dirigida a las Asociaciones
Politicos y que debe ser analizada a la luz de los elementos siguientes:

a) Para comenzar, se considera que la Transparencia y Publicidad de
los actos de las Asaciaciones Politicas se encuentra de manera directa en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. Consecuentemente, dada su naturaleza de
regla, su aplicacion debe ser estricta; de ahi que, si dicha regla entra en
conflicto con los principios que rigen al Derecho Electoral de esta entidad
federativa o los derechos fundamentales, necesariamente tal confrontacién

debera resolverse con base en estos Ultimos;

b) En cuanio a su ambito de aplicacion, ésta se da en el momento en
que los asociaciones politicas se encuentran registradas ante la autoridad
electoral administrativa federal y dicho registro les es reconocido por 1a

autoridad administrativa electoral del Distrito Federal;

c) Por lo que hace a su finalidad, consiste en la obligacion que deben
cumplir las asociaciones politicas, a efecto de gue la informacién que
administren, poseen o generen en el ejercicio de sus funciones sea publica,

para cualguier ciudadano.

d) Con relacion a su temporalidad, dicha obligacion debe respetarse Capm
independientemente de la época en que ocurra, pues no entrana una
55
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temporalidad, sino que es susceptible de aplicacion y de observancia en
todo momento.

e) Respecto a los sujetos en quienes recae el cumplimiento de dicha
obligacion, se trata de las asociaciones politicas; y

f} Entre los valores tutelados por ia Transparencia y Publicidad de los
actos de las Asociaciones Politicas, pueden encontrarse el relativo a
propiciar et acceso a los ciudadanos de la documentacion que administren,
poseen o generen.

Al respecto, resulta aplicable la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE.—EI derecho a la
informacién es un derecho fundamental previsto en el articulo 6o., in
fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
tiene un caracter vinculante frente a todo drgano del poder publico, cuyo
titular es cualquier persona, ademas de ser tutelado jurisdiccionalmente.
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 1o., establece como finalidad de dicha
ley, proveer io necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los organos
constitucionales autonomos © con autcnomia legal y cualquier ofra
entidad federal. Por su parte, el articulo 11, parrafo segundo, dispone
que cualquier ciudadano podrd solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion relativa al usc de los recursos piblicos que reciban los
partidos politicos y las agrupaciones pcliticas nacionales. La
informacidn cubierta por este derecho establecido en la ley federal no es
cualquier informacion solicitada por el ciudadano, sino la relativa al uso
de los recursos publicos recibidos por los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales, en los términos del articulo 41,
parrafo segundo, fraccion I, constitucional y los preceptos aplicables del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que se
justifica en virtud del caracter publico de los recursos que se entregan a
dichos institutos politicos. Asi, el derecho establecide en el invocado
articulo 11, parrafo segundo, presenta ciertos rasgos distintivos: Titular:
Todo ciudadanc mexicano, sujeto directamente obligado: Instituto
Federal Electoral, en tanto organo constitucional autdbnomo; sujetos
directa o indirectamente obligados: Los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales, en su caracter de entidades de
interés publico y las segundas como formaciones necesarias para la
constitucion de un partido politico; contenido o materia del derecho:
Solicitar al Instituto Federal Electoral la informacion refativa no al uso de
cualquier tipo de recursos sino de los recursos publicos que reciban los C:ﬁ"
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, entes politicos
reconocidos  constitucional yfo legalmente; y valores juridicameny
*
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tutelados: Ademas de los objetivos senalados expresamente en el
articulo 40. de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Pdblica Gubernamental {transparencta, rendicidon de
cuentas y, particularmente, la democratizacidn de la sociedad mexicana,
asi como la plena vigencia del Estado constitucional de derecho, entre
otros), el principio de transparencia previsto en el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion il, Gitimo parrato, de la Constitucidn federal. Asi, el
referido derecho tiene una naturaleza eminentemente politica, al
proteger valores consuslanciales a un Estado constitucional
democratico de derecho. Lo anterior permite establecer que si bien el
derecho de todo ciudadano a golicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion relativa al uso de los recursos publicos otorgados a_los
partidos politicos y a [as agrupaciones politicas nacionales, constituye

una_concrecion, instanciacién, manifestacion, faceta o vertiente del
derecho a la informacion, en _general, previsto en_el articulo 6o. de la
Constitucién _ federal, presenta ciertos caracteres distintivos, o

peculiaridades como son; titulares, sujeto obligado, materia o contenido
y valores juridicamente tulelados, entre otros, que justifican hablar
propiamente de un derecho politico de acceso a la informacion publica
en materia electoral; en forma_similar a como se habla del derecho de
peticién _en _materia_politica y_del derecho de asociacién en materia

poiitico-electoral.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del

ciudadano. SUP-JDC-216/2004 —Jorge Arturo Zarate Vite—10 de
septiembre de 2004.—Mayoria de seis votos. —Paonente: José de JesUs
Orozco Henriquez—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario; Juan
Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 038/2005.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 485-487

Sobre este particular, es importante puntualizar como premisa
incontrovertible, que las disposiciones establecidas en los numerales 81 y
82 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, se erige como una prescripcion
legal, para evitar que se transgreda el principio de maxima publicidad.

Ademas, debe considerarse que dichos preceptos son imperativos, porque
regulan un comportamiento de cardcter obligatorio para las asociaciones
politicas, pero también para las autoridades electorales correspondientes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, del Cddigo Electoral
local, dispone que las disposiciones de ese ordenamiento son de orden de
publico y de observancia general en el territorio del Distrito Federal, de
donde se sigue que todas las disposiciones contenidas en el mencionado
ordenamiento son de observancia general, esto es, que no queda a la
voluntad de los destinatarios su cumplimiento, sino que, por el contrario,

<=

dichos sujetos quedan constrenidos a acatar lo previsto en talesé
k]
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disposiciones, quedando reservado a ias autoridades interpretarlas, cuando
su aplicacion genere cuestionamientos o, inclusive, se admitan diversas
lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmente opuestas.

Finalmente, es necesario precisar gue el cumplimiento de la obligacién de
Transparencia y Publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas
constituye una responsabilidad directa del ente, sea un partido o una

agrupacion politica.

Sentado lo anterior, en el presente caso se desprende que e! ciudadano
Arturo Oropeza Ramirez solicité al Partido Revolucionario Institucional la

siguiente informacion:

1.- Copia Certificada del nombramiento expedido por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, donde se
nombra al Delegado Especial en funciones de Presidente del Comité
Directivo del Partide Revolucionario Institucionat en el Distrito Federal.

2.- Copia de los nombramientos de Secretarios, Subsecretarios,
Secretarios Adjuntos, Titulares de Organos Auxiliares y de Organos
Especializados, Titulares de Sectores y QOrganizaciones del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

3.- Copia de las acreditaciones de todos y cada uno de los integrantes
del Consejo Politico del Distrito Federal.

4 .- Relacidén de estructura del Partido Revolucionario |nstitucional en el
Distrito Federal con sus respectivos, cargos, perfiles y fichas
curriculares.

5.- Relacién de Consejeros Politicos (propietarios y suplentes) Distrito
Federal con sus respectivos perfiles y fichas curriculares.

6.- Relacién de los integrantes de la Comisién Politica Permanente del
Consejo Politico del Distrito Federal, con sus respectivos perfiles vy
fichas curriculares.

7.- Relacién de los integrantes de la Comisién de Presupuesto y
Fiscalizacién del Consejo Politico del Distrito Federal, con sus
respectivos perfiles y fichas curriculares.

B.- Relacion de los integrantes de la Comisién de Financiamiento del
Distrito Federal, con sus respectivos perfiles y fichas curriculares.

9.- Relacién de los integrantes de la Comision de Procesos del Distrito
Federal, con sus respectivos perfites y fichas curriculares.

10.- Relacion de los integrantes de la Comisidn de Justicia Partidaria del
Distrito Federal, con sus respectivos perfiles y fichas curriculares. %a
6.
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11.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comisién Politica Permanente del
Consejo Politico del Distrito Federal.

12.- Copia del Acta del Consejo Politico del Distrito Federal, por ¢l cual
fueron electos los Titulares de la Comisidon de Presupuesto vy
Fiscalizacidn del Consejo Politico del Distrito Federal.

13.- Copia del Acta del Consejo Politico de! Distrito Federai, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comisidn de Financiamiento det
Consejo Politico def Distrito Federal.

14.- Copia del Acta del Consejo Politico del Bistrito Federal, por el cual
fueron efectos los Titulares de la Comision de Procesos Internos del
Distrito Federal.

15.- Copia del Acta del Consejo Palitico del Distrito Federal, por el cual
fueron electos los Titulares de la Comisién de Justicia Partidaria del
Distrito Federal.

16.- Listado de los integrantes de las 59 Comisiones Tematicas del
Consejo Palitico del Distrito Federal, con sus respectivos perfiles y
fichas curriculares.

17.- Copia del Informe Anual Estatutario que deben rendir los
legisladores federales del Partide Revolucionario Institucional ante el
Plenc del Consejo Politico del Distrito Federal.

18.- Copia del Informe Anual Estatutaric que deben rendir los
legisladores locales del Partido Revolucionario Institucional ante el
Plenc del Consejo Politico del Distrito Federal.

19.- Copia de las Actas de Sesién del Consejo Politico y Comisién
Politica Permanente del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, de enero de 2006 a la fecha.

20.- Desglose de ingresos mensuales totales del Panido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, durante los afios 2007 y 2008.

21.- Desglose del financiamiento publico recibido per el Partido
Revolucionario Institucional y entregado por el Instituto Electoral del
Distrito Federal de enero de 2007 a la fecha.

22.- Desglose de gastos mensuales totales del Partido Revolucionario
Institucionat en el Distrito Federal de enerc de 2007 a la techa.

23.- Desglose de aportaciones det Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional al Comité Directivo del Distrite Federal, de
enero de 2007 a la fecha.

24.- Desglose de aportaciones de cuotas de militantes al Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la
fecha,

25.- Desglose de aportaciones de simpatizantes al Partido
Revolucionario [nstitucional, de enero de 2007 a la fecha.

26.- Copia de los estados de cuenta bancarios mensuales del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la

S

fecha.
w
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27.- Relacion y monto de salarios de todos y cada uno de los
trabajadores que laboran ¢ han laborado en el Partide Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la fecha, asi
como sus funciones, el perfif de puestos y fichas curriculares.

28.- Relacion y monto de salarios, de todos y cada uno de los militantes
colaboradores que trabajan ¢ han trabajado en el Partide Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2007 a la fecha.

29.- Copia de los Convenios de Liquidaciones y copia de los Cheques
de Finiquito de trabajadores del Partide Revelucionario Institucional en
el Distrito Federal realizados en enero de 2008.

30.- Copia de los contratos de cada uno de los trabajadores y militantes
colaboradores del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito
Federal.

31.- Concentrado del pago de impuestos al Gobierno del Distrito
Federal, del Partido Revolucionario institucional en el Distrito Federal,
de enero de 2007 a la fecha.

32.- Concentrade de pago de derechos al Gobierno del Distrito Federal,
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, de enero
de 2007 a la fecha.

33.- Concentrado del pago de impuestos y servicios del Partido
Revoiucionario Institucional en el Distrito Federal, de los inmuebles de
su propiedad.

34,- Relacion de inmuebles propiedad del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal.

35.- Relacion de bienes muebles propigdad del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal.

36.- Inventario de bienes muebles propiedad del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, de enero de 2006 a la fecha.

37.- Relacidn de los vehiculos del Partido Revolucionario Institucional
en el Distrito Federal.

38.- Copia de los nombramientos de los Titulares de los Comités
Delegacionales del Partido Revolucicnario Institucional en el Distrito
Federal.

39.- Copia de las acreditaciones de los integrantes de los Consejeros
Politicos Delegacionales del Partido Revolucicnario Institucional en el
Distrito Federal.

40.- Relacion de los integrantes de los Comités Seccionales del Partido
Revolucionario Institucional en el Distrito Federal, asi como sus
respeclives perfiles y fichas curriculares.

41.- Copia de las Actas de Eleccién de los Comites Seccionales del
Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal.

42.- Copia de los nombramientos y/o acreditaciones de los integrantes
de los Comités Seccionales.

43.- Relacidn de militantes del Partide Revolucionario Institucional en el C?,a
Distrito Federal existentes en el Registro Partidario de Militantes.
619
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Transcurrido el plazo y ante la falta de respuesta de! Partido Revolucionario
Institucional a ia solicitud de informacién formulada por dicho ciudadano,
éste interpuso recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

De dicha revisién, esa autoridad ordend al Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal diera respuesta debidamente fundada y
motivada al ciudadano Arturo Oropeza Ramirez en un plazo de veinte dias
habiles.

En virtud de lo anterior, el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirié al
instituto de Acceso a la Informacién Publica dei Distrito Federal, con la
finalidad de que remitiera el acuerdo por el que se tenga por cumplimentada
la resolucion recaida al expediente identificado con la clave RR.724/2008,
integrado con motivo del recurso de revision interpueste por Arturo Oropeza
Ramirez.

En respuesta a esa actuacion, el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica en el Distrito Federal, remitié el expediente y demas actuaciones
gue obran respecto al cumplimiento del Partido Revolucionario Institucional,
relativo a la solicitud de informacion solicitada por dicho ciudadano.

De lo que se desprende, que mediante acuerdo de veintidés de mayo de
dos mil nueve, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica
determind que el Panido Revolucionario Institucional, incumplié con la
resolucion dictada el catorce de enero de dos mil nueve, toda vez que por lo
que se refiere a los puntos 2, 3, 4, 5, 38,39y 42; 6,7, 8, 9 y 10, no
proporciona el Acta de la XXl Sesion Ordinaria del Consejo Paolitico
celebrada el 21 de mayo de 2008, en la que se encuentran implicitas, segun
el sujeto obligado 1a respuesta a estos numerales, tampoco proporciona el
documento que acredita que dicha informacion la recibié el particular el 12
de enero de 2009; 16, no proporciona la version publica de los perfiles y

%

fichas curriculares de las comisiones tematicas del Consejo Politico; 40, le E
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falté entregar la version publica de los.perfiles y fichas curricutares de los
integrantes de los Comités Seccionales del Partido; 11, 12, 13, 14y 15, (no
proporciona el Acta de la XXI Sesion Ordinaria del Consejo Politico
celebrada el 29 de mayo de 2008, ni la XXVI Sesién Extraordinaria del
Consejo Politico, celebrada el 15 de diciembre de 2008; 41, no proporciona
las Actas de Eleccion de los Comités Seccionales del PRI, 26, no
proporciona las versiones publicas de los estados de cuenta bancarios de
enero de 2007 a la fecha, resguardando el numero de cuenta y la clave del
partido, testando los nimeros de cuenta bancarios de terceros que pudieran
estar contenidos en los estados de cuenta solicitados; 27 y 28, no
proporciona la informacion; 29 y 30, no proporciond la version publica de los
contratos a que se refiere; 31, 32 y 33, no proporciond la informacion a que
se refiere; 34, no proporciona la relacién de bienes inmuebles, misma que
esta obligada publicar; y 43, no proporciona el padron de militantes,
informacion que de conformidad con el articulo 82 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, esta obligada a publica.rA"Wa misma debe estar disponible,
de tal forma que facilite su uso.

En este tenor, aunque quedd acreditado en ese procedimiento que el
partido denunciado atendio doce solicitudes previas a la que se analiza, tal
circunstancia no abona en favor de la exculpabilidad del citado instituto
politico en este caso, en virtud de que no proporciond la totalidad de la

informacion que le fue solicitada.

Bajo este cariz, queda acreditadc en el presente asunto, la existencia de
una incbservancia de la obligacion del Partido Politico denunciado de negar
informacién que debia ser publica en términos de la Ley de Transparencia

- para el Distrito Federal y el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Sentado lo anterior, procede ocuparse de determinar si, en los hechos, se
actualiza la causa que invoco el Partido Revolucionario Institucional, para
justificar su imposibilidad de atender en sus terminos la referida solicitud. 5
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Al respecto, conviene recordar que las defensas opuestas por el
denunciado, estribaron en que la informacion solicitada por el ciudadano
Arturo Oropeza, se encontraba en el portal de internet de ese Partido
Politico, asi como el caracter confidencial de la infermacion solicitada, por
contener la informacién relaciorada con los datos personales de ios

militantes de esa asociacion.

Tocante al primer aspecto, esta autoridad estima que no se halla probado
en el expediente, que el denunciado hubiera dado cumplimiento a al deber
de haber indicado al peticionario, la ubicacion electrénica de la informacion
que le habia solicitado, en términos de los numerales 6, 12 fracciones Vi y
X!, y 14 de la Ley de Transparencia local y de la Resolucion dictada por el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Esto as asi, ya que no existe en el sumario, documento alguno que
demuestre que el peticionario hubiera sido informado de esta circunstancia,
a fin de permitirle le acceso a la citada informacion; exigencia que deviene
ldgica y razonable, en la medida que el ciudadano carece del conocimiento
sobre el contenido y medio de acceso previsto en el portal electrénico dei
Partido Politico denunciado; de ahi que se actualice la obligacién a cargo de
éste a fin que le diera las indicaciones necesarias para que pudiera
desplegar electronicamente la informacién solicitada, lo que incluye sefialar
las direcciones electronicas precisas.

Por otro lado, tampoco le asiste la razon en cuanto a la confidencialidad que
debia proteger a la informacion requerida por el peticionario, habida cuenta
que la misma versa sobre la integracion de los diferentes érganos de la
estructura partidista, cuya difusion se encuentra ordenada por el articulo 82,
fracciones I1, It y IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido que la Sala Superior del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha establecido que la
informacion de! padrén de afiliados y militantes de los institutos politicos, en Cao
tanto contenga sdlo el nombre de aquéllos y la entidad federativa o %a
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municipio al que pertenecen, es de caracter publico porque la difusion
aislada del nombre de un ciudadano no revela algun aspecto de su vida
privada. En tal virtud, es claro que el partido politico debid elaborar una
versién publica del referido padrén de militantes, a efecto de atender la
solicitud de informacién que e fue formulada.

Al respecto, resulta aplicable {a tesis de Jurisprudencia 4/2009 sustentada
por ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL LA
CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO RELACIONADO CON LA
ENTIDAD FEDERATIVA O MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN
PARTIDO POLITICO

De la interpretacion sistematica de los articulos 6°, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, fracciones |l
y Vi, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como 41 al 44 del Cddigo
Federat de Instituciones y Procedimientos Electorales, realizada acorde
con el principio de maxima publicidad, se desprende que es informacién
publica 1a que los partidos politicos proporgionen al Instituto Federal
Electoral o que éste genere respecto de aquéllos, con excepeidn de fa
confidencial, esto es, aquella que contiene datos de las perscnas que
conciernan a su vida intima o privada, o que generen su identificacién
por parte de terceros, como seria el domicilio. Asi, la_informacién del
padrén de afiliados vy militantes de los institutos politicos, en tanto
contenga solo ef nombre de aquélios vy la entidad federativa o municipio
al que pertenecen, se considera de caracter publico, porque aun cuando
el nombre de una persona es un referente que lo identifica ante ios
demas, su difusion de manera aislada, como_miembro de un parido
politico, no revela algun aspecto de su vida intima o privada, ni siguiera
asociado con la entidad federativa o municipio al gue pertenece, ya que
estos Ultimos datos son uno de los elementos gue componen el
concepto domicilio, el cual se integra tambien con el nimero, calle,
colonia, municipio o delegacion, ciudad y codigo postal, ademas que,
por su generalidad no constituyen datos que revelen de manera
tehaciente la identificacion de una persona.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2008.—Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Organo Garante de
la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal
Electoral.—5 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente!
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-137/2008.—Actor:  Partido
Revolucignario Instituctonal —Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral—18 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quifiones Redriguez.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-8/2009.—Actor: Carlos Alberto Navarrete Ulloa.— %o
Autoridad responsable: Organo Garante de la Transparencia y Acceso a 5
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la Informacién del Instituto Federal Electoral.—28 de enero de 2009.—
Unanimidad de votos —Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretarios: Aurora Rojas Bonilla, Maria Cecilia Guevara y Herrera,
Sergio Guerrero Olvera y Lecbardo Loaiza Cervantes.

De acuerdo a lo anterior, esta autoridad colige que no asiste asidero para
estimar que el Partido Revolucionario Institucional no estaba en aptitud de
cumplir con la totalidad de la peticion de informacién hecha por el ciudadano
Arturo Oropeza Ramirez y, por ende, incurrid en una desatencidon a sus
obligaciones en la materia.

De esta forma, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto Electoral del Distritc Federal, determina que es responsable
administrativamente el Partido Revolucionario Institucional, siendo
procedente proponer la aplicacién de una sancidn; consecuentemente, esta
Comision de Asaciaciones Politicas somete a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal declarar administrativamente responsable al PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, al haberse acreditado su
responsabilidad, en términos de lo expuesto en el Considerando V, del

presente Dictamen.

SEGUNDO. PROPONGASE al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal determine e individualice la sancidén correspondiente al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en términos de este
Dictamen.

TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracion del

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para suE

determinacion.

g
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ASi Io aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, en la
Décima Segunda Sesién Ordinaria de dicha instancia, celebrada el catorce
de diciembre de dos mil nueve. CONSTE. %0
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