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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITC

IEDF FEDERAL CONSEJO GENERAL

W ISHUOLEION.  pypEDIENTE: IEDF-QCG/135/2009 BIS

PROMOVENTES: CONVERGENCIA, POR CONDUCTO
DEL CIUDADANO OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO,
REPRESENTANTE PROPIETARIO, ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: EL PARTIDO ACCION
NACIONAL ¥ SU CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL
EN MIGUEL HIDALGO.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veinticuatro de mayo de dos mil nueve, se recibid en la Oficialia de Partes del
instituto  Electoral del Distrito Federal, un escrito de queja por pare de
Convergencia, a través del ciudadano Oscar Octavic Moguel Ballado, en su
calidad de Representante Propictarioc ante el Consejo General, en contra del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal y el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por hechos que
presumiblemente considera pueden ser constitutivos de faltas electorales, respecto
det Iorigen y destinp de recursos presuntamente implicados en la entrevista
realizada al otrora candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido
Accion Nacional el pasado veintitres de mayo de dos mil nueve, durante la
transmision en television del partido de futbol Pumas vs Puebla.

2. Por acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
ordend formar el expediente de queja respectivo, identificario con la clave IEDF-
QCG/135/2009. En cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido
se fij6 en los estrados de este Instituto Electoral el veintiséis de mayo de dogl
nueve, siendo retirado el veintinueve de mayo del mismo afo. <&

3. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficic IEDF-SE/QJ/314/09, el
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Secretario Ejecutivo solicito al representante legal de Televisa, Sociedad Andnima
de Capital Variable, remitiera en medio magnéetico copia del programa de futbol
transmitido entre los equipos Pumas vs Puebla de veintitrés de mayo de dos mil
nueve, en ei canal dos de televisidn abierta,

4. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/315/09 e IEDF-SE/QJ/316/09, de veinticinco de
mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo instruyo a los titulares de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios Informaticos del Instituto,
para gue de manera conjunta practicaran la diligencia de inspeccidén ocuiar
respecto de las paginas de internet www.eluniversal.com.mx y www.bigsodi.tv.

§. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la
prueba de inspeccion ocular instruida mediante los oficios referidos en el
resultando que antecede, practicada por personal de las Unidades Técnicas de
Servicios Informativos, asi como de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral.

6. Mediante acuerdo de veintiseis de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend practicar nuevas diligencias de constatacién de indicios. En
cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido se fijo en los
estrados de este Instituto Electoral el veintisgis de mayo de dos mil nueve, siendo

retirado el veintinueve del mismo mes y afo.

7. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/324/09, el
Secretario Ejecutivo, solicitd al representante legal de Milenio Televisidn, remitiera
en medio magnetico copia del programa “En 157, transmitido a partir de las
veintiln horas con treinta minutos el veinticinco de mayo de dos mil nueve, en
dicho medio.

8. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/325/09 e IEDF-SE/QJ/326/09, de veintiseis de
mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, instruyd a los titulares de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios Informaticos del Instituto,
para que de manera conjunta practicaran la diligencia de inspeccién ocular
respecto de la pagina de internet www.eluniversal.com.mx.

9. El veintisiete de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la
pru?ba de inspeccion ocular instruida mediante los oficios referidos en el
resultando anterior, practicada por perscnal de las Unidades Técnicas de Servss
Informativos, asi como de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral. <z~
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10. Mediante oficio |IEDF-AE-SECG/1255/09, de veintisiete de mayo de dos mil
nueve, el Asistente Ejecutivo del Secretaric Ejecutivo de este Instituto Electoral,
remitid a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, diversa informacion relacionada
con la queja de mérito, proporcionada por la Unidad Técnica de Comunicacion
Social y Transparencia de este Organo.

11. El primero de junio de dos mil nueve, el ciudadano Javier Chapa Cantd, en su
caracter de representante legal de la Sociedad denominada Agencia Digital S.A.
DE C.V,, productora de Milenio Television, desahogo el requerimiento contenido
en el oficio IEDF-SE/QJ/324/09, de veintiséis de mayo del mismo ano. Asimismo,
anexo disco compacto que, a su decir, contiene copia del programa “En 15",
transmitido a partir de las veintiun horas con treinta minutos del veinticinco de
mayo de dos mil nueve.

12. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo ordend
escindir el escrito presentado por Convergencia, por conducto de su
Representante Propietario ante el Consejo General. Asimismo, que se formara y
radicara aquél, con los expedientes identificados con las claves IEDF-QCG-
135/2009 e IEDF-QCG-135/2009 BIS, el primero para que se turnara a la Comisién
de Ascciaciones Politicas, con el proyecto de resolucion en el gue se propusiera la
incompetencia para conocer, respecto de los hechos en materia de tiempos de
radio y television; et segundo, a la diversa de Fiscalizacion por faltas relacionadas
con el origen y destino de los recursos de las asociaciones politicas. En
cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido se fijo en los
gstrados de este Instituto el tres de junio de dos mii nueve, siendo retirado el seis

del mismo mes y ano.

13. El cuatro de junio de dos mil nueve, este Consejo General emitio resolucién en
la queja identificada con el nimero IEDF-QCG/135/2009, a la cual le fue asignado
el nimero de resolucion RS-101-09, mediante la cual este Organo Superior de
Direccion declard la incompetencia a favor del Instituto Federal Electoral, por
cuanto hace a presuntas violaciones en materia de radio y television.

14. El seis de junio de dos mil nueve, mediante oficio SECG-IEDF/2319/09, de
cuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo remitié al Instituto Federal
Electoral, entre otras resoluciones, la identificada con 1a clave RS-101-09 la cual le
recaye al expediente IEDF-QCG-135/2008, asi como los originales del miéxcego




RS-22-10
4 EXPEDIENTE: I[EDF-QCG/135/2009 BIS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

haciendo propio lo manifestado en la denuncia en contra del ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalge, por el Partido
Accion Nacional, por presuntas violaciones en materia de radio y television, a la
cual se le asignd la clave SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su acumulado
SCG/PEAEDF/151/2009.

15. El veintidds de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo mediante oficio
IEDF-SE/QJ/546/2009, puso a disposicion de la Comision de Fiscalizacion, por
conducto de su Presidente, el expediente de queja IEDF-QCG-135/2009 BIS.

18. El veintiocho de julio de dos mil nueve, se recibio en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, copia de la resolucion CG313/2008, dictada por el
Consejo General detl Instituto Federal Electoral, el veintisiete de julio del mismo
ano, respecto del procedimiento sancionador SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su
acumulado SCG/PE/IEDF/151/2009, remitida por fa Direccion Juridica de dicha
instancia federal, mediante oficio DJ-2409/2009.

19. El cuatro de septiembre de dos mil nueve, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emitio resolucion en los expedientes
SUP-RAP-234/2009 y acumulados.

20. En sesién ordinaria, de veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, la
Comisiéon de Fiscalizacion aprobé reservar los proveidos de admision vy
acumulacion de diversos procedimientos de queja, entre otros, el identificado con
la clave tEDF-QCG-135/2009 BIS, hasta en tanto se realizaba el estudio de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn referida en el numeral que antecede.

21. Una vez hecho el estudio del contenido y alcances de la ejecutoria, la Comision
de Fiscalizacion dsel Instituto Electorai del Distrito Federal, en sesidn celebrada el
dieciocho de diciembre de dos mil nueve aprobé el dictamen y tuvo conocimiento
de! proyecto de resolucion, mismo que remitio a este Consejo General para su
discusidn y, en su caso, aprobacion correspondiente.

22. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucion y con
sustento en el Dictamen aprobado por la Comisidén Permanente de Fiscalizacion
este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente asunto,5
conformidad con los siguientes, «<zsx°
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CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones NI, IV y V, 2, parrafo primero, 26, fraccion |, 86, 95, fracciones XV,
XXXIll, 96, parrafos primero, tercero y séptimo, 97, fraccion V, 110, fraccion V,
172, 173, fracciones |, y 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como los
articulos 1, 4, 17, 21, 24, fraccion 1V, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por una asociacion politica, en
la especie, Convergencia, por conducto del ciudadano Oscar Octavio Moguel
Ballado, en su calidad de Representante Propietario ante et Consejo General, en
contra del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal y ! ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por la posibie
comisién de conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la
normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que resulte
procedente respecto de la denuncia presentada por Convergencia, a través del
ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, en su calidad de Representante
Propietario ante este Consejo General, es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado
procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral del Distrito
Federal son de orden publico e interés general, segtin dispone el articulo 1, parrafo
primero del propio ordenamiento, el analisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada por gl
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continua

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
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ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que regula el
Cédigo Electoral def Distrifo Federal, este Tribunal debe analizar las causales
de improcedencia que en la especie puedan actualizarse_por ser su examen

referente_y de orden piblico, de acuerdc con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apetacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30 de marzo
de 1999 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Malina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/39. Partido Revolucionario Institucional.
24 de junio de 1399, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodoffo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Jusrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio

de 1999. Mayoria de Ires votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Malina.

Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck."

Lo subrayado es propio.
En consecuencia, por lo que hace a los motivos de la queja presentada por
Convergencia, a traveés del ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, en su
calidad de Representante Propietaric ante el Consejo General, en contra del
Partido Accién Nacional en el Distrito Federal y el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por hechos que
presumiblemente considera pueden ser constitutivos de faltas electorales con
relacion al origen y destino de los recursos del Partido Accion Nacional y su otrora
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, este Organo Superior de
Direccion estima que debe desecharse, en razén de actualizarse [o previsto en los
articulos 21 y 24 fraccion IV del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Eiectoral del Distrito Federal, con base en los

siguientes razonamientos:

Et primer articulo preceptia que si durante la sustanciacién de la gqueja no se
cumple con los presupuestos procesales, resulte evidentemente frivola, o que se
lleguen a actualizar causas de improcedencia, ésta debe ser desechada.

El segundo numeral establece que dentro de las causas de improcedencia se
encuentra el que los hechos motivo de la queja hayan sido materia de otra que
hubiera sido resuelta en forma definitiva e inatacable.

Cabe mencionar que la causal en analisis contiene dos elementos, segun se
advierte del texto: uno, consistente en que la autoridad haya resuelto ios hechos
motivo de queja en forma definitiva e inatacable y, otro, que tal decision gﬁl
como efecto, que la queja quede sin materia. <=
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Sin embargo, sélo el ditimo componente es determinante y definitorio, ya que el
primero es instrumental, en tanto que el segundo es sustancial, es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia es el hecho juridico de que Ia queja quede
totalmente sin materia, en cambio, fa revocacion o modificacion del acto o
resolucion impugnada es sélo el medio para llegar a esa situacion juridica.

Al respecto, es oportuno senalar que el proceso tiene como fin resolver una
controversia, de trascendencia juridica, mediante una sentencia, que emita un
érgano del Estado, imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, fa cual se
caracteriza por ser vinculatoria para las partes.

Cabe precisar que un presupuesto indispensable para todo proceso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que en la definicion de
Carneiutti, completada por Niceto Alcala Zamora y Castillo, es el conflicto de
intereses, de lrascendencia juridica, calificado por la pretensién de uno de los
interesados y la resistencia del otro; esta contraposicion de intereses juridicos es lo
que constituye la litis 0 materia de! proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucion autocompositiva o porque deja de existir fa pretensidn o la resistencia, o
porfel cambio de la situacion juridica que produzca el cese de los efectos juridicos
del acto impugnado, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto
alguno continuar con la etapa de instruccion del juicio, la cual tiene el caracter de
fase de preparacion de la sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de
una sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigio o controversia de
intereses juridicos.

En ese tenor, la causal prevista en el articulo 24 fraccion IV del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
conlleva que lo procedente conforme a derecho es dar por concluido el juicio o
proceso, mediante el dictado de una sentencia de desechamiento de la demanda, -

siempre que tal situacién se presente antes de la admision de la misma.

Anhora bien, aun cuando la forma ordinaria de que un proceso guede sin materia,
es a través de la revocacion o modificacidn del acto o resolucién, esto no implica
que sean las unicas causas para generar su extincion, de tal suerte que cuando

B

produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso,
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consecuencia de un distinto acto, resolucion o procedimiento, también se actualiza
la causal de improcedencia en comento.

Tal criterio ha sido sostenido por Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 34/2002, cuyo rubro
y texto es:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.—E! articuio 11,
apartado 1, inciso b}, de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
fotalmente sin materia, El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucién o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la auforidad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia ef juicio © recurso, antes de que se dicte resclucion
0 sentencia. Sin embargo. solo el segundo elemenfo es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
que produce en realidad fa improcedencia radica en que quede lotaimente sin
materia ef proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento
para flegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objefo resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
drgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatorfa para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
Jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Camelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicidén de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi fas cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la
pretension o la resistencia, fa controversia queda sin materia. y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con ef procedimiento de instruccion y preparacion
de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar af fondo de los intereses litigioses, mediante una resolucién
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admisién de
fa demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de
ser de fa causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar fa maleria del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria
su continuacion. Ahora bien, aunque en I0s juicios y recursos que en materia
electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, fa forma
normal y ordinaria de que un proceso quede sin maleria consiste en la
mencionada por el fegislador, que es la revocacién o modificacion def acto
impugnado, esto no implica que sea éste el Unico modo, de manera que
cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de
improcedencia en comento.”

Bajo ese contexto, la tesis trasunta establece que la razon de ser de la
mencionada causal de improbedencia se concreta y justifica precisamente al fgftar
la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente innecesario gear o
continuar la instruccion del juicio o recurso electoral promovido. <P '
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En el caso en estudio, se advierte que la pretension de Convergencia consiste en
que se sancione al Partido Accion Nacional y a su ofrora candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, por la entrevista realizada a este ultimo el
veintitrés de mayo de dos mil nueve, aparecida durante 1a transmision del partido
de futbol entre los equipos Pumas vs Pugbla; ya que ese acto trae aparejada la
necesidad de algin mecanismo que dio origen a la utilizacion del espacio en
television, y que por su propia naturaleza tiene relacion con recursos que deben
ser considerados en la presente indagacion respecto al origen y destino de los
mismos, los cuales pueden constituir una conducta violatoria de la normatividad

electoral.

Al respecto, es oportuno sefalar que en términos del articulo 48 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, asi como 26 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal de
aplicacion supletoria, es un hecho notorio para este érgano colegiado, que el
cuatro de septiembre de dos mil nueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién resolvio el expediente SUP-RAP-234/2009 y

acumulados, en el gue concluyo:

« Que se realizé una entrevista a Demetrio Sodi de la Tijera el veintitrés de
mayo de dos mil nueve, durante la transmision en el canal dos de television
abierta del partide de futbol Pumas vs Puebla.

* Que en la entrevista existieron expresiones que constituyeron propaganda
electoral, en virtud a que Demetrio Sodi de la Tijera realizé manifestaciones
tendentes a promocionar su candidatura a fa Delegacion Miguel Hidalgo, sin
embargo, se establecid que tales manifestaciones no actualizaban la
hipétesis normativa de la conducta infractora que le fue atribuida. De ahi
que la entrevista es licita al amparo de los limites constitucionales y legales,
ya que aun cuando un candidato resulte entrevistado en tiempos de
campafa respecto de su parecer sobre algun tema determinado, no existe
impedimento constitucional o legal, para que aquél perfile en gus
respuestas consideraciones que le permitan posicionarse en relaci n
su especifica calidad de candidato. <<=




RS-22-10
40 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/135/2009 BIS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

+ Que no se encontraron pruebas relativas a la existencia de un acuerdo
previo de voluntades entre el candidato y la empresa televisora 0 sus
comentaristas para hacer la entrevista.

* Que no se colmo el tipo administrativo contenido en el articulo 41 base I
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la prohibicion prevista en el precepto constitucional no
comprende las manifestaciones que se realizan a través del ejercicio de la
libertad de expresion e informacion de los medios de comunicacién
electronica, ya que et presupuesto de la norma constitucional relacionado
con la contratacion de propaganda guarda concordancia con la existencia
de un acto bilaterai de voluntades, en donde se debe demostrar plenamente
que fueron contratados o adquiridos tiempos en radio y television.

» Que aun cuando existieron indicios respecto de que el otrora candidato a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion Nacional, tenia
una cita concertada con fa televisora para resenar un partido de fltbol no se
acreditd fehacientemente que se hubiera contratado o pagado por el
espacio y ademas no se tratd de una entrevista disfrazada de spot
publicitario.

* Que el hecho de que se hubiera acordado una intervencién del otrora
candidato con anticipacion, no implica que se estuvieran adquiriendo tiempo
en radio y televisidn, porque ninguna de las pruebas vaioradas
individualmente 0 en su conjunto permitid tener por acreditado que se
tratara de un acto de simulacion preparado entre el entonces candidato o la
televisora, con el propodsito exclusivo y deliberado de eludir la prohibicién
constitucional de adquirir tiempos en radio v television.

Acorde con lo anterior, la utilizacion del espacio televisivo implica el conocimiento
del hecho que lo ocasiond, para en su caso poder determinar elemento cuantitativo
alguno que permita a esta autoridad entrar al estudio respecto del origen y destino

de recursos.

En ese sentido, si derivado de la ejecutoria de la Sala Superior del Tn63|
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se determiné que la entrevista es
licita y no fue resultado de una accién de contratacion o adquisicion, es dable
snstener aue la oretensién del aueioso en el expediente de mérito, carece de <=
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INSTITUTO EIECTORAL
GEL DISTRITO FEDERAL

materia, al no advertirse monto o elemento material alguno que justifique el inicio
de la indagatoria y, por ende, pronunciamiento respecto del origen y destino de
recursos.

Por io anterior, en el asunto de cuenta se actualiza la hipétesis de improcedencia
dispuesta en el articulo 24, fraccion IV con relacion al articulo 21 ambos del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del instituto Electoral
del Distrito Federal, en virtud a que los hechos motiva de la queja fueron materia
de resolucién por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyas determinaciones al ser la maxima autoridad en la materia y o6rgano
especializado del Poder Judicial Federal, no admiten medio de impugnacion
alguno para combatirlas, es decir, son definitivas e inatacables, lo anterior,
conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, colmandose con ello los extremos de la causal
de improcedencia del articulo 24 fraccion IV del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, ha lugar a declarar el desechamiento de la queja interpuesta por
Convergencia a traves de! ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE

PRI[MERO. Se desecha la queja interpuesta por Convergencia a través del
ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, en términos de lo expuesto en el
Considerando Il del presente fallo.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a Convergencia a través de su
representante ante este organo superior de direccidn, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su aprobacion, acompanandole copia cerificada de esta
determinacién, asimismo, PUBLIQUESE en los estrados ubicados en las oficigas
centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet wwwi.iedf. Y,
en su oportunidad, ARCHIVESE. <3¢
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL COMISION DE FISCALIZACION
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Mﬁg democracla
PROMOVENTES: CONVERGENCIA, POR CONDUCTO
j DEL CIUDADAND OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADOC,

REPRESENTANTE PROPIETARIO, ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTCO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: EL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL
EN MIGUEL HIDALGO.

DICTAMEN
I

México, Distrito Federal, a dieciocho de diciembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veinticuatro de mayo de dos mil nueve, se recibi¢ en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito de queja por parte de
Convergencia, a traves del ciudadano Oscar Octavio Mogue! Ballado, en su
calidad de Representante Propietario ante el Consejo General, en contra del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal y el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por hechos que
presumiblemente considera pueden ser constitutivos de faltas electorales, respecto
del origen y destino de recursos presuntamente implicados en la entrevista
realizada al otrora candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido
Accion Nacional el pasado veintitrés de mayo de dos mil nueve, durante la

transmision en television del partido de futbol Pumas vs Puebla. -

2. Por acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
ordend formar el expediente de queja respectivo, identificarlo con la clave IEDF-
QCG/135/2009. En cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido
se fijé en los estrados de este Instituto Electoral el veintiséis de mayo de dos mil

nueve, siendo retirado el veintinueve de mayo del mismo afio.

3. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/314/09, el
Secretario Ejecutivo solicitd al representante legai de Televisa, Sociedad Andénima
de Capita! Variable, remitiera en medioc magnético copia del programa de futbol
transmitido entre los equipos Pumas vs Puebla de veintitrés de mayo de dos mil

nueve, en el canal dos de television abierta.

4, Mediante oficios IEDF-SE/QJ/315/09 e IEDF-SE/QJ/316/09, de veinticinco de ’
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mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo instruyd a los titulares de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios Informaticos del Instituto,
para que de manera conjunta practicaran la diligencia de inspeccion ocular

respecto de las paginas de internet www.eluniversal.com.mx y www.bigsodi.tv,

5. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la
prueba de inspeccién ocular instruida mediante los oficios referidos en el
resultando que antecede, practicada por personal de las Unidades Técnicas de

Servicios Informativos, asi como de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral.

6. Mediante acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo ordend practicar nuevas diligencias de constatacidon de indicios. En
cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido se fijé en los
estrados de este Instituto Electoral el veintiséis de mayo de dos mil nueve, siendo
retirado el veintinueve del mismo mes y afo.
i

7. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/324/09, el
Secretario Ejecutivo, solicitd al representante legal de Milenio Television, remitiera
en medio magnético copia de! programa “En 15", transmitido a partir de las
veintiun horas con treinta minutos el veinticinco de mayo de dos mil nueve, en
dicho medio.

8. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/325/09 e IEDF-SE/QJ/326/09, de veintiséis de
mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo, instruyd a los titulares de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios Informaticos del Instituto,
para que de manera conjunta practicaran la diligencia de inspeccidn ocular

respecto de la pagina de internet www.eluniversal.com.mx.

9. El veintisiete de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la
prueba de inspeccion ocular instruida mediante los oficios referidos en el
resultando anterior, practicada por personal de las Unidades Técnicas de Servicios
Informativos, asi como de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral.

10. Mediante oficio IEDF-AE-SECG/1255/09, de veintisiete de mayo de dos mil
nueve, el Asistente Ejecutivo del Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral,
remiti¢ a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, diversa informacién relacionada %"
con la queja de mérito, proporcionada por la Unidad Técnica de Comunicacion

Social y Transparencia de este Organo. : 6 »
2
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11. El primero de junio de dos mil nueve, el ciudadano Javier Chapa Cantd, en su
caracter de representante lega! de la Sociedad denominada Agencia Digital S.A.
DE C.V., productora de Milenio Television, desahogo el requerimiento contenido
en el oficio IEDF-SE/QJ/324/09, de veintiséis de mayo del mismo aifo. Asimismo,
anexd disco compacto que, a su decir, contiene copia del programa “En 15",
transmitido a partir de las veintilin horas con treinta minutos del veinticinco de
mayo del aifo en curso.

12. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo ordend
escindir el escrito presentado por Convergencia, por conducto de su
Representante Propietario ante el Consejo General. Asimismo, que se formara y
radicara aquél, con los expedientes identificados con las claves IEDF-QCG-
135/2009 e IEDF-QCG-135/2009 BIS, el primero para que se turnara a la Comision
de Asociaciones Politicas, con el proyecto de resolucion en el que se propusiera la
incompetencia para conocer, respecto de los hechos en materia de tiempos de
radio y television; el segundo, a esta Comisidn de Fiscalizacion por faltas
relacionadas con el origen y destino de los recursos de las ascciaciones politicas.
En cumplimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido se fijo en los
estrados de este Instituto el tres de junio de dos mil nueve, siendo retirado el seis
del mismo mes y ano.

13. El tres de junio de dos mil nueve, este Consejo General emitid resolucion en la
queja identificada con el numero IEDF-QCG/135/2009, a la cual le fue asignado el
numero de resolucidon RS-101-09, mediante la cual este Organo Superior de
Direccion declard la incompetencia a favor del instituto Federal Electoral, por

cuanto hace a presuntas violaciones en materia de radio y television.

14, El seis de junio de dos mil nueve, mediante oficio SECG-IEDF/2319/09, de
cuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo remitié al Instituto Federal
Electoral, entre otras resoluciones, la identificada con la clave RS-101-09 la cual le
recayo al expediente IEDF-QCG-135/2009, asi como los originales del mismo,
haciendo propio 10 manifestado en la denuncia en contra del ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por el Partido
Accion Nacional, por presuntas violaciones en materia de radio y television, a la
cual se le asignd la clave SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su acumulado &

SCG/PE/IEDF/161/2008. 6 .
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15, El veintidds de julic de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo mediante oficio
IEDF-SE/QJ/546/2009, puso a disposicion de esta Comision de Fiscalizacion, por
cangucto de su Presidente, el expediente de queja IEDF-QCG-135/2009 BIS.

18. El veintiocho de julio de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, copia de la resolucion CG313/2009, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veintisiete de julio del mismo
ano, respecto del procedimiento sancionador SCG/PE/TPC/CG/121/2008 y su
acumulado SCG/PE/IEDF/151/2009, remitida por la Direccién Juridica de dicha
instancia federal, mediante oficio DJ-2409/2009.

19. Ei cuatro de septiembre de dos mil nueve, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, emitid resolucion en los expedientes
SUP-RAP-234/2009 y acumulados.

20. En sesién ordinaria, de veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, esta
Comision de Fiscalizacion aprobd reservar los proveidos de admision vy
acumulacion de diversos procedimientos de queja, entre otros, el identificado con
la clave IEDF-QCG-135/2009 BIS, hasta en tanto se realizaba el estudio de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién referida en el numeral que antecede.

21. En este orden de ideas, una vez hecho el estudio del contenido y alcances de
la ejecutoria y toda vez que el presente expediente ha quedado en estado de dictar
resolucion, con fundamento en el articulo 175, fraccion IV del Codigo Electoral del
Distrito Federal; y 67 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, se formula el presente
dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en lo conducente el
asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120, pérrafos
cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, articulos 1, parrafos primero y segundo,

fracciones I, IV y V, 2, parrafo primero, 26, fraccion [, 86, 96, parrafos primero, 5

B
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tercero y séptimo, 97, fraccion V, 110, fraccién V, 172, 173, fracciones |, y 175 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos 1, 4, 17, 18 fraccion |,
21, 24, fraccion 1V, 67 y 68 del Reglamento para [a Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente asunto, habida
cuenta que se trata de una queja promovida por una asociacion politica, en la
gspecie, Convergencia, por conducto del ciudadano Oscar Octavio Moguel
Ballado, en su calidad de Representante Propietario ante el Consejo General, en
contra del Partido Accidn Nacional en el Distritc Federal y el ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por la posible
comlisién de conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la

normatividad electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos.

. PROCEDENCIA DE LA QUEJA, Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y dictaminar lo que resulte
procedente respecto de la denuncia presentada por Convergencia, a través del
ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, en su calidad de Representante
Propietario ante este Consejo General, es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de [a via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un determinado
procedimiento.,

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral dei Distrito
Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el articulo 1, parrafo
primero dei propio ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio ¢ a peticién de parte. -

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacion.

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que regula el
Cddigo Electoral de! Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las causales

de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen

preferente vy de orden publico, de acuerdo con fo dispuesto por ef pérrafo \:‘5‘-,0

primero del articulo 1° def Cédige Electoral del Distrito Federal.
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Recurso de apelacion TEDF-AP-001/89. Partido Accion Nacional. 30 de marzo
de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuarde Maric Bermidez
Malina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apefacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario Institucional.
24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apefacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio

de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Malina.

Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck."”

Lo subrayado es propio.
En consecuencia, por lo que hace a los motivos de la queja presentada por
Convergencia, a través del ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, en su
calidad de Representante Propietaric ante el Consejo General, en contra del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal y el ciudadano Demetrio Sodi de la
Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por hechos que
presumiblemente considera pueden ser constitutivos de faltas electorales con
relacién al origen y destino de los recursos del Partido Accidn Nacional y su otrora
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, esta Comision de Fiscalizacién
estima que debe desecharse, en razén de actualizarse lo previsto en los articulos
21 y 24 fraccién IV del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, con base en los
siguientes razonamientos:

El grimer articulo preceptia que si durante la sustanciacidn de la queja no se
cumple con los presupuestos procesales, resulte evidentemente frivola, o que se
lleguen a actualizar causas de improcedencia, ésta debe ser desechada.

El segundo numeral establece que dentro de las causas de improcedencia se
encuentra el que los hechos motivo de la queja hayan sido materia de otra que

hubiera sido resuelta en forma definitiva e inatacable.

Cabe mencionar que la causal en andlisis contiene dos elementos, segun se
advierte del texto: uno, consistente en que la autoridad haya resueito los hechos
motivo de gueja en forma definitiva e inatacable vy, otro, que tal decision genere
como efecto, que la queja quede sin materia.

Sin embargo, soélo el Ultimo componente es determinante y definitorio, ya que el
primero es instrumental, en tanto que el segundo es sustancial, es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia es el hecho juridico de que la queja quede
totalmente sin materia, en cambio, la revocacidn o modificacidon del acto ©

resolucion impugnada es sélo el medio para llegar a esa situacion juridica.
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Al respecto, es oportuno sefalar que el proceso tiene como fin resolver una
controversia, de trascendencia juridica, mediante una sentencia, que emita un
organo de! Estado, imparcial ¢ independiente, dotado de jurisdiccion, la cual se
caracteriza por ser vinculatoria para las partes.

Cabe precisar que un presupuesto indispensable para todo proceso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que en la definicion de
Carnelutti, completada por Niceto Alcala Zamora y Castillo, es el conflicto de
intereses, de trascendencia juridica, calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia del otro; esta contraposicion de intereses juridicos es 10

que constituye ia litis o materia del proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece ¢ se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucion autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la resistencia, 0
por el cambio de la situacion juridica que produzca el cese de los efectos juridicos
del acto impugnado, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tieng objeto
alguno continuar con la etapa de instruccidén del juicio, la cual tiene el caracter de
fase de preparacion de la sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de
una sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigio o controversia de

intereses juridicos.

En ese tenor, la causal prevista en el articulo 24 fraccion IV del Reglamento para la
Sustanciacidn de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
conlleva gue lo procedente conforme a derecho es dar per concluido el juicio o
nroceso, mediante el dictado de una sentencia de desechamiento de la demanda,

siempre que tal situacién se presente antes de la admision de la misma.

Ahora bien, aun cuando la forma ordinaria de que un proceso quede sin materia,
es a traves de la revocacion o modificacion del acto o resolucion, esto no implica
que sean las Unicas causas para generar su extincion, de tal suerte que cuando se
produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso, como
consecuencia de un distinto acto, resolucién o procedimiento, también se actualiza
la causal de improcedencia en comento.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder g

Judicial de la Federacién, en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 34/2002, cuyo rubro
y texto es: 6°
7
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"IMPROCEDENCIA. EL MERQ HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.—E! articufo 11,
apartado 1, incisa b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Elecforal, contiene implicita una causa de improcedencia de los medios
de impugnacién electorales, que se actualiza cuando uno de eflos queda
tolalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable def acto o resolucion impugnado fo modifique
o revoque de f{al manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resclucion o sentencia.
Conforme a la interpretacién literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementas. a) que la autoridad responsable
del acfo o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision

| deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
o sentencia, Sin embargo, solo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que ef primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
que produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia ef proceso, en lanto que fa revocacion o modificacion es el instrumento
para Hlegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una contraversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccién, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
Jurisdiccional contenciosc esta constituido por la existencia v subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelulti es ef confiicto de infereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y fa resistencia def otro,
loda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
praceso. Al ser asf fas cosas, cuando cesa, desaparece 0 se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de existir la
pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimienta de instruccion y preparacion
de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por
concluido sin entrar af fondo de los intereses litigioscs, mediante una resolucion
de desechamiento, cuando esa situacién se presenta antes de la admision de
fa demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de
ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria
su continuacion. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia
electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma
normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la
mencionada por ef legislador, que es la revocacién o modificacidn del aclo
impugnado, esto no implica que sea éste el unico modo, de manera que
cuando se produzca el mismo efecto de defar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se acitualiza la causa de
improcedencia en comento.”

Bajc ese contexto, la fesis trasunta establece que la razén de ser de la
mencionada causal de improcedencia se concreta y justifica precisamente al faitar
la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente innecesario iniciar o

continuar la instruccién del juicio o recurso electoral promovido.

En el caso en estudio, se advierte que la pretension de Convergencia consiste en
que se sancione al Partido Accién Nacional y a su ofrora candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, por la entrevista realizada a este UGitimo el
veintitrés de mayo de dos mil nueve, aparecida durante la transmision del partido <9~

de futbol entre los equipos Pumas vs Puebla; ya que ese acto trae aparejada la 5
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necesidad de algun mecanismo que dio origen a la utilizacidon del espacio en
television, y que por su propia naturaleza tiene relacion con recursos que deben
ser considerados en la presente indagacion respecto al origen y destino de los
mismos, los cuales pueden constituir una conducta violatoria de la normatividad

electoral.

Al respecto, es oportuno sefialar que en términos del articulo 48 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, asi como 26 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal de
aplicacion supletoria, es un hecho notorio para este ¢rgano colegiado, que el
cuatro de septiembre de dos mil nueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvié el expediente SUP-RAP-234/2009 vy

acumulados, en el que concluyd:

e Que se realizd una entrevista a Demetrio Sodi de la Tijera el veintitrés de
mayo de dos mil nueve, durante la transmisién en el canal dos de television

abierta del partido de fltbol Pumas vs Puebla.

« Que en la entrevista existieron expresiones que constituyeron propaganda
electoral, en virtud a gue Demetric Sodi de la Tijera realizd manifestaciones
tendentes a promocionar su candidatura a la Delegacién Miguel Hidalgo, sin
embargo, se establecid que tales manifestaciones no actualizaban la
hipotesis normativa de la conducta infractora que le fue atribuida. De ahi
que la entrevista es licita al amparo de los limites constitucionales y legales,
ya que aun cuando un candidato resulte entrevistado en tiempos de
campafa respecto de su parecer sobre algin tema determinado, no existe
impedimento constitucional o legal, para que aquél perfile en sus
respuestas consideraciones que le permitan posicionarse en relacion con
su especifica calidad de candidato.

¢ Que no se encontraron pruebas relativas a la existencia de un acuerdo
previo de voluntades entre el candidato y la empresa televisora o sus

comentaristas para hacer la entrevista.

¢ Que no se colmd el tipo administrativo contenido en el articulo 41 base I}
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la prohibicién prevista en el precepto constitucional no <z

comprende las manifestaciones que se realizan a través del ejercicio de la
9 .
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libertad de expresion e informacion de los medios de comunicacion
electronica, ya que el presupuesto de la norma constitucional relacionado
con la contratacion de propaganda guarda concordancia con la existencia
de un acto bilateral de voluntades, en donde se debe demostrar plenamente

que fueron contratados o adquiridos tiempos en radio y televisidn.

o' Que aun cuando existieron indicios respectc de que el otrora candidato a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accién Nacional, tenia
una cita concertada con la televisora para resefiar un partido de futbol no se
acreditd fehacientemente que se hubiera contratado o pagado por el
espacio y ademas no se fratd de una entrevista disfrazada de spot
publicitario.

¢ Que el hecho de que se hubiera acordado una intervencion del oftrora
candidato con anticipacion, no implica que se estuvieran adquiriendo tiempo
en radio y televisidn, porque ninguna de las pruebas valoradas
individualmente 0 en su conjunto permitié tener por acreditado que se
tratara de un acto de simulacion preparado entre el entonces candidato ¢ la
televisora, con el proposito exclusivo y deliberado de eludir la prohibicion

constitucional de adquirir tiempos en radio y television.

Acorde con lo anterior, la utilizacién del espacio televisivo implica el conocimiento
del hecho que lo ocasiond, para en su caso poder determinar elemento cuantitativo

alguno que permita a esta autoridad entrar al estudio respecto del origen y destino
de recursos.

En ese sentido, si derivado de la ejecutoria de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se determiné que la entrevista es
licita y no fue resultado de una accién de contratacién o adquisicion, es dable
sostener que la pretension del quejoso en el expediente de mérito, carece de
materia, al no advertirse monto o elemento material alguno que justifique el inicio

de la indagatoria y, por ende, pronunciamiento respecto del origen y destino de
recursos.

Por lo anterior, en el asunto de cuenta se actualiza la hipotesis de improcedencia
dispuesta en el articulo 24, fraccion IV con relacion al articulo 21 ambos del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral <zgo

del Distrito Federal, en virtud a que los hechos motivo de la queja fueron materia
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de resolucion por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion,
cuyas determinaciones al ser la maxima autoridad en la materia y o6rgano
especializado del Poder Judicial Federai, no admiten medio de impugnacién
alguno para combatirias, es decir, son definitivas e inatacables, lo anterior,
conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, colmandose con ello los extremos de la causal
de improcedencia del articulo 24 fraccion IV del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal.

En consecuencia, ha lugar a declarar el desechamiento de la queja interpuesta por

Convergencia a través del ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado.
Por lo antes expuesto y fundado se
DICTAMINA

PRIMERO. PROPONER al Consejo General el desechamiento de la queja
interpuesta por Convergencia a través del ciudadano Oscar Octavio Moguel
Ballado, en términos de lo expuesto en el Considerando Il del presente dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del Consejo
General de Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacién.

Asi, lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Electorales de la
Comision Permanente de Fiscalizacién en la Vigésimo Primera Sesioén
Extraordinaria de dicha instancia, celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
nueve CONSTE. < Fp
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