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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

IEDF EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/219/2008.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO

CONVERGENCIA.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil diez.

VISTO =l estado procedimental que guardan las constancias que
integran los expedientes al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante la Circular 162, de fecha trece de julio de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral def Distrito Federal,
instruy¢ a los Coordinadores de los cuarenta Distritos Electorales a fin
de que dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en la que se
venciera el plazo de quince dias posteriores al de la jornada, realizaran
recorridos dentro del ambito territorial que les correspondiera y se
constatara el retiro de la propaganda electoral colocada por los partidos
politicos que contendieron en el proceso electoral local ordinario 2008-
2009.

2. Con fecha veintiuno de julio de dos mil nueve, las cuarenta
Direcciones Distritales de este Instituto, llevaron a cabo recorridos de
inspeccidon dentro de sus respectivos ambitos territoriales a efecto de
verificar el retiro de propaganda, de conformidad con lo establecido en el
articulo 258 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

3. Con fecha veintidds de julio de dos mil nueve, los Presidentes de ios
cuarenta Consejos Distritales de este Instituto presentaron ante la
Comision de Asociaciones Politicas, los informes con los resultados de

los recorridos, acompanados con las actas circunstanciadas, realizadas

con motivo de dichos recorridos. En dichas actas, los funcicnarios que
participaron en los recorridos distritales, dieron cuenta de la propaganda Cﬁ@
que aun permanecia colocada en la via pﬂbli'ca el dia veintiuno de juli

del presente. 6‘
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4, En ese tenor, con fecha veintitrés de julio de dos mil nueve, en la
vigésima primera sesién extraordinaria de la Comisiéon Permanente de
Asociaciones Politicas, el Secretario Ejecutivo dio cuenta del informe
relativo a las actas circunstanciadas remitidas por los 6drganos
desconcentrados de las cuarenta direcciones distritales en el Distrito
Federal.

5. Derivado del analisis efectuado a los informes de los recorridos se
advirtié que en treinta y ocho distritos electorales hasta el dia veintiuno
de julio de dos mil nueve, no habia sido retirada la propaganda utilizada
en las campanas electorales por los candidatos postulados por diversos
partidos politicos a los distintos cargos de eleccion popular que
participaron en el Proceso Electoral Local 2008-2009, mientras gue en
los Distritos Electorales Xl y XVI no se encontré propaganda alguna
que pudiese ser elemento constitutivo para requerir su retirp a l0s
partidos politicos.

6. Mediante oficio CAP/352/2009, de fecha veintitrés de julic del dos mil
nueve, notificado el veintitrés de julic del mismo afo, el Secretario
Técnico de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas requirié al
Partidc Convergencia para que dentro del término de seis dias
naturales, contados a partir de la notificacién del diverso de meérito,
llevara a cabo el retiro de la propaganda precisada en las actas
circunstanciadas y en las copias certificadas de los informes que se
agregaron comao anexo a las mismas, apercibiendo al partido para que
una vez transcurrido el plazo, sin que se hubiera dado cumplimiento se
procederia en términos de lo dispuesto en el articulo 258, parrafo
segundo del Cédigo Electoral Local.

7. Con fecha veintiocho de julio de dos mil nueve, por medio de la
Circular 175, suscrita por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se

instruyé nuevamente a los Coordinadores Distritales a fin de queﬁ

e
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realizaran recorridos de inspeccidn a efecto de verificar el retiro de
propaganda electoral por parte de los partidos politicos e informaran a la
Comision de Asociaciones Politicas sobre el resultado de los mismos.

8. Con fecha treinta de julio de dos mil nueve, una vez concluido el plazo
concedido a los partidos politicos para el retiro de la propaganda
electoral, personal adscrito a ias treinta y ocho Direcciones Distritales en
cuyos limites territoriales se constatdé la existencia de propaganda,
llevaron a caho inspecciones oculares a efecto de verificar el
cumplimiento al requerimiento citado en el numeral seis de |a presente
resolucion.

9. Ei treinta y uno de julio de dos mil nueve, los treinta y ocho Consejos
Distritales rindieron los informes a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas sobre las inspecciones oculares que efectuaron
para constatar el retiro de la propaganda electoral utilizada en las
campanas eiectorales.

10. Del analisis efectuado por la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas a los informes y actas circunstanciadas de los recorridos
realizados el treinta de julio de dos mil nueve presentados por los
Consejos Distritales, se determindé que el Parido Convergencia
incumplio con el retiro de la propaganda, a pesar de que este organo
electoral le requirid el retiro total de la misma, encontrandose elementos
publicitarios en ios treinta y ocho Distritos que fueron inspeccionados.

11. En virtud de lo anterior, con fecha seis de agosto de dos mil nueve,

la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas informo a la
Presidencia del Consejo General sobre el resultado de las inspecciones
practicadas por las treinta y ocho Coordinaciones Distritales, a efecto de <%z
que se procediera en términos de lo previsto en el articulo 258 dé‘
Cadigo Electoral del Distrito Federal.
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12. En sesion celebrada el seis de agosto de dos mil nueve, el Consejo
General de este Instituto, mediante acuerdo identificado con el numero
ACU-936-09, ordend el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del Partido Convergencia, a efecto de
determinar e! probable incumplimiento de este instituto politico a la
obligacién prevista en el primer parrafo del articulo 258 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal.

13. Asimismo, en el resolutivo segundo del mencionado acuerdo, se
instruy¢ al Secretario Ejecutivo con el objeto de que llevara a cabo todas
las acciones necesarias para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador de meérito, en términos de lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

14, Mediante proveido de fecha veinte de agosto de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente respectivo, al
que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG/219/2009; y proveyo
su turno a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto por razén de la materia, con el objeto de que dicho cuerpo
colegiado realizara ios actos y diligencias necesarias para la
sustanciacion del presente procedimiento.

En cumpiimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia veintiuno de
agosto de dos mil nueve, siendo retirado el veinticuatro de agosto del

misma ano.

15. El veinticuatro de agosto de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SE-QJ/689/09 de fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este instituto electoral local, puso a disposicion Sy
de la mencionada Comision el expediente identificado con la clave IEDFé .
QCG-219/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar.
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16. En sesidén de veinticinco de agosto de dos mil nueve, la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, mediante Acuerd¢ identificado
con el numero 82.0rd.3.08.09, acordd la admisién a tramite del presente
procedimiento y ordend emplazar al Partido Convergencia.

17. En razén de lo anterior, el treinta y uno de agosto de dos mil nueve
mediante oficio IEDF-SE/QJ/716/09 de veintiocho de agosto del mismo
ano, se emplazo a los Representantes de! Partido Convergencia, para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportaran los
glementos de prueba pertinentes, respecto del procedimiento iniciado en
contra de su representado.

18. Ei nueve de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF/DEAP/1528/2009 de misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas solicitd al Secretario Administrativo, informara si
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, se presento algun
escrito firmado por el Representante Propietario y/o Suplente del Partido
Convergencia ante el Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito
Federal, relativo al desahogo del emplazamiento de que fue objeto,
mediante oficio IEDF-SE/QJ/716/2009.

19. En razén de io anterior, el diez de septiembre de dos mil nueve,
mediante oficio IEDF/SA/3856/09 de esa misma fecha, el Titular de la
Secretaria Adrﬁinistrativa, dio respuesta al requerimiento enunciado en
el numeral anterior de la presente resolucion

20. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral del Distrito Federal, el 12 de septiembre de dos mil

nueve, el ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado, Representante <&

Propietario del Partido Convergencia, desahogé extemporaneamente Z‘
emplazamiento de que fue objeto.
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21, En sesion celebrada el diez de septiembre de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, mediante acuerdo identificado con la clave
232.Ext.2.1.09.09, instruyé al Secretario Ejecutivo de este Instituto a fin
de que éste ordenara a las coordinaciones distritales la realizaciéon de un
tercer recorrido por los Ambitos territoriales de su competencia, a efecto
de verificar el retiro de la propaganda electoral localizada en las
diligencias anteriores,

22. Asimismo, en la misma sesidn la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas aprobé el acuerdo identificado con la clave
232 Ext.2.2.09.09, mediante el cual se ordend la realizacién de todas
aquellas diligencias idéneas y necesarias para determinar la veracidad
de los elementos de prueba aportados por los partidos politicos en las
contestaciones a los emplazamientos en los expedientes relativos a los
procedimientos administrativos sancionatorios iniciados en contra de los
partidos politicos que contendieron en el proceso electoral ordinario
2008-2009.

23. Mediante diverso identificado con el nimero IEDF-SE/QJ/731/09, de
fecha diecisiete de septiembre del dos mil nueve, notificado el dieciocho
del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto solicitd al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, informara si ese
Organo electoral federal realizd en el Distrito Federal algun recorrido de
verificacion relacionado con el retiro de propaganda electoral.

24. Mediante oficios nimeros IEDF-SE/QJ/739/09, IEDF-SE/QJ/747/09,
IEDF-SE/QJ/755/09, |EDF-SE/QJ/763/09, IEDF-SE/QU/771/09, IEDF-
SE/QJ/779/09, EDF-SE/QJ/787/09, |EDF-SE/QJ/795/09,  IEDF-
SE/QJ/803/09, IEDF-SE/QJ/811/09, IEDF-SE/QJ/819/09,  IEDF-
SE/QJ/827/09, IEDF-SE/QJ/835/09, |EDF-SE/QJ/843/09,  IEDF-
SE/QJ/851/09 y |IEDF-SE/QJ/859/09, todos de fecha diecisiete de <=7
septiembre del dos mil nueve, y notificados el dieciocho del mismo meé.
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y ano, el Secretario Ejecutivo del Instituto requirid a los Jefes
Delegacionales, a fin de que informaran si dentro dei territorio de su
demarcacion se llevaron a cabo acciones de retiro de propaganda
electoral utilizada por el Partido Convergencia, y en su caso informaran,
la cantidad de propaganda retirada y el costo generado por dichas
acciones.

25. Mediante diverso numero {EDF-SE/QJ/867/09, de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil nueve, notificado el dieciocho del mismo mes y
ano, el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirio al Titular de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con el objeto de que informara si durante el periodo
comprendido del treinta de julio de dos mil nueve a la fecha de la
suscripcién del requerimiento, dicha Unidad realizé en el Distrito Federal
algun recorrido de verificacion de propaganda electoral.

26. Asimismo con fecha diecisiete de septiembre de dos mil nueve, en
cumplimiento a lo ordenado por la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, el Secretario Ejecutivo emiti6 la Circular 200, por
la que se instruyo a los coordinadores distritales a fin de que el dia 21 de
septiembre de dos mil nueve, realizaran recorridos por los territorios de
Su circunscripcion con el objeto de verificar el retiro de la propaganda
electoral.

27. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil nueve, se recibio el
oficio nlmero IEDF/UTEF/1677/2009, signado el mismo dia, por el
Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, mediante el
cual dio respuesta al requerimiento enunciado en el numeral 25 de la
presente resolucion,

28. Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil nueve, y en
cumplimiento a lo ordenado por la Comisidn Permanente de <z
Asociaciones Politicas, los coordinadores distritales dentro de Ioé‘
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territorios de su circunscripcion, realizaron la verificacion de retiro de

propaganda ordenada.

29, Posteriormente, el veintitrés de septiembre de dos mil nueve, se
recibieron las actas circunstanciadas elaboradas por los coordinadores
distritales, en las cuales se plasmaron los resultados obtenidos por las
diligencias, las cuales fueron glosadas al presente expediente en copia
certificada.

30. Mediante diverso identificado con el ndmero IEDF-SE/QJ/886/08, de
fecha veintitrés de septiembre de dos mil nueve, notificado el
veinticuatro del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto reiterd {a solicitud al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, para que informara si ese organo electoral federal realizé en el
Distrito Federal algin recorrido de verificacion relacionado con el retiro
de propaganda electoral.

31. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, se recibio el
oficio numero DGSU/2414/09, de fecha veintitrés del mismo mes y ano,
mediante el cual el Director General de Servicios Urbanos de la
Delegacion Coyoacan, dio respuesta al requerimiento formulado por el
Secretario Ejecutivo.

32. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, se recibid el
oficio numero VE-JLE/1738/09, de veinticuatro del mismo mes y ano,
mediante el cual el Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Distritc Federa del Instituto Federal Electoral, dio respuesta al
requerimiento enunciado en el numeral 30 de la presente resolucion.

33. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, se recibid el

oficio numero JD/122/09, de fecha veintidos del mismo mes y ang, <ZP
mediante el cual la Jefa Delegacional en Azcapotzalco, dio respuesta a
requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo. 6.
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34. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, se recibid el
oficio numero DCJ/1223/09, de esa misma fecha, mediante el cual la
Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, dio respuesta al requerimiento
formulado por el Secretario Ejecutivo.

35. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil nueve, se recibid el
oficio nomero DGSU/2135/2009, suscrito por el Director General de
Servicios Urbanos de la Delegacién Tlalpan, mediante el cual se dio
contestacion al requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo.

36. Asimismo el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, se recibio el
diverso identificado con la clave DBJ/338/09, de fecha veintitrés de
~ septiembre de dos mil nueve, suscrito por Jefe Delegacional en Benito
Juarez, mediante el _cual dicho funcionario atendio el requerimiento
formulado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

37. Con fecha treinta de septiembre de dos mil nueve, se recibid el oficio
nimero 12.101.2077.09, fechado el mismo dia, suscrito por la Directora
General de Desarrollo de la Delegacién lztapalapa, documento mediante
el cual se atendié el requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto.

38. Mediante oficios numeros |EDF-SE/QJ/1040/09 e IEDF-
SE/QJ/1041/09, ambos de fecha seis de octubre de dos mil nueve, y
notificados el siete del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo del
Instituto requiri6 nuevamente a los Jefes Delegacionales en Alvaro
Obregén y Cuajimalpa de Morelos, a fin de que informaran si dentro del
territorio de su demarcacion se llevaron a caho acciones de retiro de

propaganda electoral utilizada por el Partido Convergencia, y en su R

caso, la cantidad de propaganda retirada y el costo generado por dichas
acciones. ‘5
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39. Mediante oficios numeros IEDF-SE/QJ/1042/09, IEDF-
SE/QJ/1043/09, |EDF-SE/QJ/1044/09, |IEDF-SE/QJ/1045/09, |EDF-
SE/QJ/1046//09 |EDF-SE/QJ/1047/09 |EDF-SE/QJ/1048/09 e |EDF-
SE/QJ/1049/09, todos de fecha seis de octubre de dos mil nueve, y
notificados el ocho del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo del
Instituto requirid nuevamente a los Jefes Delegacionales en Gustavo A.
Madero, lztacalco, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco, a fin de que informaran si
dentro del territorio de su demarcacion se llevaron a ¢abo acciones de
retiro de propaganda electoral utilizada por el Partido Convergencia, y en
su caso, la cantidad de propaganda retirada y el costo generado por
dichas acciones.

40. Con fecha ocho de octubre de dos mil nueve, se recibid el oficio
numero DGSU/SMV/UDMV/1336/09, fechado el siete de octubre de dos
mil nueve, suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de la
Delegacidon Xochimilco, documento mediante el cual se atendié el
requerimiento formulado por et Secretario Ejecutivo de este Instituto.

41, En sesion celebrada el nueve de octubre de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral,
del Distrito Federal, mediante acuerdo identificado con la clave
24° Ext.2.10.09, instruy6 al Secretario Ejecutivo de este instituto a fin de
que este diera vista a los partidos, con las actas levantadas por las
coordinaciones distritales durante la realizacién dei tercer recorrido de
verificacion de propaganda electoral.

42. En razén de lo anterior, mediante oficio IEDF-SE/1080/08 de fecha

nueve de octubre de dos mil nueve y notificado el doce del mismo mes

anoc, se dio vista al Partido Convergencia con la documentacién <=r=
mencionada, a efecto de que en un término de tres dias hébilz
manifestaran lo que a su derecho conviniera. *
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43. Con fecha doce de octubre de dos mil nueve, se recibié el oficio
numero DGSU/0013/2009, fechado el nueve de octubre de dos mil
nueve, suscrito por el Encargado del Despacho de la Direccion General
de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, documento mediante el cual se
atendié el requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.

44. El trece de octubre de dos mil nueve, se recibio el( oficio numero
DGSU/903/2009, fechado el doce de octubre del mismo ano, suscrito
por el Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion
Venustiano Carranza, documento mediante el cual solicitd una prorroga
de diez dias habiles para dar cumplimiento a lo requerido en
considerando 39.

45. De igual manera el trece de octubre de dos mil nueve, se recibié el
oficio numero JD/007/09, fechado el nueve dée octubre del mismo ano,
suscrito por el Jefe Delegacional en Milpa Aita, documento mediante el
cual se atendid el requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto.

46. Mediante escrito numero REPCONV/163/20009 de fecha catorce de
octubre de dos mil nueve presentado en la Oficialia de Partes de este
instituto, en esa misma fecha, el Partido Convergencia, desahogo la
vista de que fue objeto, en los términos siguientes:

"(..)

En cumpiimiento a lo dispuesto por el articulo por el
articulo (sic).del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en
atencion al oficio nimero IEDF-SE/QJ/1080/09, suscrito
por esa Secretarla Ejecutiva a su digno cargo, con &l
presente envio a Usted el informe expedido por la empresa
Reciclables de Excelencia México, S. de R.L., con el que
se da cuenta de la recepcion y reciclado de la propaganda
electoral de i Instituto politico, utilizada en el reciente
proceso electoral,

via publica de la propaganda electoral en mencion.

lgualmente se envia, un CD como evidencia del reliro de IE =i
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(...)

47. El quince de octubre de dos mil nueve mediante oficio IEDF-
DEAP/1710/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas solicitd al Titular Unidad Tecnica de Servicios
Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal su colaboracién
para el desahogo de las pruebas técnicas, ofrecidas por el Partido
Convergencia.

48. El quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
[EDF/UTSI/1339/2009 de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos informo al Director Ejecutive de
Asociaciones Politicas que designé al Ing. Luis Fernando Pech
Salvador, Jefe de Departamento, para el desahogo de la prueba referida
en el resultando anterior.

49, EI quinée de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1098/09 de trece de octubre de ese mismo afio, se concedid a la
Delegacion Venustiano Carranza un plazo de tres dias habiles conforme
a lo referido en el resultando 44 de la presente resolucion.

50. Con fecha veinte de octubre de dos mil nueve, se recibid el oficic
numero BD10.1.1.3/0121/2009, fechado el catorce de octubre de dos mil
nueve, suscrito por el Director General Juridico y de Gobierno de la
Delegacion La Magdalena Contreras, documento mediante el cual se
atendi¢ el requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.

51. Con fécha veintisiete de octubre de dos mil nueve, se recibid el oficio
numero DGSU/965/2009, fechado el veintidds de octubre de dos mil

nueve, suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de la
Delegacion Venustiano Carranza, documento mediante el cual se Cx'ﬁo
atendié el requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de est?‘
Instituto.
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52. El cuatro de noviembre de dos mil nueve, se recibié el oficio
BD10.1.13/1801/2009, de fecha veintiséis de octubre de ese mismo afo,
suscrito por el Director General Juridico y de Gobierno de fa Delegacion
La Magdalena Contreras, documento mediante el cual se envia un
alcance a su oficio BD10.1.1.3/0121/2009 atendiendo al requerimiento
formulado por esta autoridad electoratl.

53. Con fecha diez de noviembre de dos mil nueve, se recibié el oficio
numero DGOSDU/3525/09, fechado el doce de octubre de dos mil
nueve, suscrito por la Directora General de Obras, Servicios y Desarrollo
Urbano de la Delegacion lztacalco, documento mediante el cual se
atendid el requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.

54. En sesion celebrada el diez de noviembre de dos mil nueve, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, aprobd la admisidn las pruebas que fueron ofrecidas
por las partes de conformidad con el Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Eiectoral del Distrito Federal v,
atento a las caracteristicas de las mismas, no celebrd la audiencia de
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento para la
sustanciacion de quejas administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas no lo
requerian. Una vez agotadas todas las diligencias, ordené el cierre de
instruccion y la elaboracién del proyecto de Dictamen y anteproyecto de
Resolucidn correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho
cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del &rgano
superior de direccion de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este instituto det dia once de <=r<

noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el diecisiete del mismo me& o
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y ano. -

55. En la Décima Primera Sesion Ordinaria, celebrada el treinta de
noviembre de de este ano, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo el dictamen y
proyecto de resolucidn atinentes, con el objeto de someter este Uitimo a
la consideracién del Consejo General, para que resuelva lo conducente
en el asunto en estudio, lo gue se hace al tenor de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, parrafos cuarto, quinto y sexto; 123 parrafo primero; 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones il, IV, V, Vi; 2, parrafo primero;
86; 88, fraccion I, ill, Vy VI, 95, fracciones XlI, XIV, XXVIi, XXXII;
96, parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion |; 110, fraccion V;
172, fraccidn Vi; 173, fracciones I; 225 fraccidn X; y 258 del Codigo
Electoral del Distrito Federal; asi como los articulos 1, 4, 8, parrafo
segundo; 14, 19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la
Sustanciacién, este Consejo Generales es competente para emitir la
presente resolucion, y en su caso, imponer la sancion que proceda,
relativa al procedimiento administrativo sancionador que por esta via se
resuelve, mismo que sustancid la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto.

. PROCEDENCIA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que
resulte procedente respecto del procedimiento oficioso iniciado en contra
del Partido Convergencia, es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que
sin estos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficaci

juridica un determinado procedimiento. é‘
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En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral del
Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el
articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el analisis de los

mencionados presupuestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por el
Pleno del Tribunai Electoral del Distritoc Federal, que se transcribe a

continuacién:

“"PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.—Conforme a fos articulos 40 y 82, parrafo 1, inciso {),
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 12 de los Lineamientos
generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de
las sanciones, previstas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secrelario, liene facultades para investigar la
verdad de los hechos, por los medios legales a su alcance,
potestad que no se ve limitada por la inaclividad de las partes o
por fos medios que éstas ofrezcan o pidan. En efecto, ef
establecimiento  de esta facultad tiene por objefo,
evidenternente, que la referida autoridad conozca de manera
plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con
el fin de lograr la tutela efectiva del régimen juridico efectoral, el
cual esta integrado por normas de orden pablico v observancia
general (articulo fo. del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto
puede ejercerla de oficio. De lo anterior se advierte, que en las
normas que requlan la polestad probatoria conferida al
secretario gjecutivo, y en los principios que rigen la materia de la
prueba en el procedimiento en comenfo, existe una mayor
separacion del principio dispositivo y un mayor acercamiento al
principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el
terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico,
como e&s la funcién electoral. Por estas razones, si en el
procedimiento administrativo sancionador electoral iniciado con
mofive de una queja existen elemenfos o indicios que
evidencien la posible existencia de una falta o infraccién legal,
ya sea porque el denunciante haya aportado algun medio de
conviceién con ese alcance, o gue de oficio se haya aflegado Ca'a
alguna prueba que ponga de relieve esa situacion y, no obstante
tal circunstancia, el secretario ejecutivo no hace uso de Iasé‘
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facultades investigadoras y probatorias que le confiere la ley,
con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las
cuestiones facticas sometidas a su potestad, implica una
infraccion a fas normas que prevén dichas facultades, asi como
a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia,
en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion I,
constitucional: pues no es sino hasta que el secretario
menicionado determina que con los medios de prueba allegados
al expediente es faclible conocer con certeza los téerminos,
condiciones y particularidades de las cuestiones que se hicieron
de su conocimiento, cuando debe formular el proyecto de
dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el expediente
no se encuentra debidamente integrado. Consecuentemente,
cuando el Consejo General del Instituto Federal Efectoral
conoce del dictamen elaborado por la Junta General Efecutiva,
para Su decisién, y advierte que no estan debidamente
esclarecidos fos puntos de hecho correspondientes, debe
ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por el articulo 82,
apartado 1, inciso {), del cédigo en cita, la investigacion de los
puntos especfficos que no estan aclarados, para lograr la
finalidad perseguida con ef olorgamiento de la potestad
investigadora, ademdas de que fa normatividad. en cita no
restringe ni limita en forma alguna el ejercicio de esos poderes a
una etapa o fase deferminada del procedimiento, pues no se le
sujeta a un momento determinado, sin que sea chstéculo para lo
amterior, que el arficufa 10, inciso e), de los lineamientos citados,
establezca como regla general que el dictamen se debe
praesentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a parlir de que se recihic la denuncia, pues también
establece que no serd asi cuando fas pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiguen la ampliacién del
plazo, ademas de que dicho precepto regiamentaric no puede
dejar sin efecto la atribucién del Consejo General de ordenar la
investigacion de puntos no aclarados.

Tercera Epoca:

Recurso de apefacién. SUP-RAP-008/2000.—Coalicion Alianza
por Mexico.—21 de marzo de 2000.—Unanimidad de vofos.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-035/2000.—Coalicién Alianza
por México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria de seis volos.—
Disidente; Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.—Partido de Ja
Revolucién Democratica.—17 de julio de 2003 —Mayoria de
seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004."
“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR

GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION
DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL msn‘rmz‘
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FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION.—La facuftad de iniciar un procedimiento
administrativo de investigacién sobre irregularidades o faltas
administrativas, que eventualmente culminaria con la aplicacion
de una sancion, no necesariamente parte del supuesto de que
se haya presentado una queja o denuncia de un partido politico
por escrito, pues tambien corresponde a la Junta General
Ejecutiva efercer dicha facultad cuando un organo del Instituto
Federal Electoral se lo informe, en vitud de haber tenido
conccimiento, con motivo del ejercicio de sus atribuciones
constitucional y legalmente conferidas, de que se ha violado una
disposicién del codigo, en relacion con ef sistema sancionador
en materia electoral y con respecto al contenido del parrafo 2,
del articulo 270, en relacién con los diversos preceptos 82,
parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, inciso |), del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, En efeclo,
cualquier organo del propio Instituto Federal Electoral tiene no
solo fa posibilidad, sino la obligacion de hacer del conocimiento
de las instancias competentes cualquier circunstancia que
pueda constituir un acto de los sancionados por la legisiacion
electoral, ya que el articulo 41, fraccidn Il, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 73 del Codigo Federal de Instituciones y
Praocedimientos Electorales, disponen que en el gjercicio de su
funcion estatal, el Instituto Federal Electoral tiene como
principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, razén por la cual ninguno de los
organos que integran dicha institucion, al ejercer las alribuciones
que se prevén a su cargo en la ley, podria ignorar o dejar pasar
una situacién que constituyera una irregularidad en la materia y,
en consecuencia, ser omisQ en hacer del conocimiento de fa
Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por el
contrario, tiene la obligacién de informario, porgue de no hacerlo
incurriria en responsabilidad.

Tercera Epoca:

! Recurso de apelacion, SUP-RAR-020/98. —Partido
Revofucionario Institucional—17 de noviembre de 1998 —
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/99.—Cruzada
Democratica Nacional, agrupacion politica nacional—19 de
mayo de 1999 —Unanimidad de vofos,

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-104/2003.—Partido de la C%f’
Revolucién  Democrdtica—19 de diciembre de 2003.—,
Unanimidad de vofos. 6 L )

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2604."
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Sobre el particutar, es de apuntar que el articulo 95, fraccidén XIV del
Codigo Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, que el Consegjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal tiene la atribucion de
conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que

correspondan, en los términos previstos en el propio Cédigo.

En ese tenor, el articulo 8° del Reglamente para la Sustanciacidn de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal en su
sequndo péarrafo especifica que el procedimiento administrativo
sancionador serd de oficio cuando el Consejo General, en ejercicio de
sus atribuciones, teniendo conocimiento de [a existencia de {a presunta
falta, ordene el inicio del procedimiento.

De esta forma, toda vez que mediante el Acuerdo identificado con el
nimero ACU-936-09, de fecha seis de agosto de dos mil nueve, el
Consejo General ordend ef inicio de Ios procedimientos administrativos
sancionadores en contra de los partidos politicos que contendieron en el
proceso electoral local 2008-2009, y considerando que como consta en
el apartado de Resultandos en el expediente instaurado en contra del
Partido Convergencia se satisfacen los requisitos previstos en el articulo
14 del citado Reglamento, se arriba a la conclusidn de que en el
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y por tanto, ha
lugar a analizar el fondo del asunto con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resueiva si es
procedente o no la aplicacion de una sancion al Partido Convergencia.

Ill. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana la
omisién de una.obligacion de hacer, consistente en el retiro de la .
propaganda electoral que fue ulilizada por el partido politico de
referencia en la campana electoral 2009, se impone establecer el marco <=
constitucional, legal y estatutaric en que se basard la presentg
resolucion. 6‘
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1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se' establecen las bases eh que se sustenta
el sistema juridico-politico mexicano, de! que se desprende el marco
electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana det pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
ejerce a través de los Poderes de la Union en lo que respecta al régimen
federal y de los estatales en o que toca a sus regimenes locales,
atendiendo a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las propias de cada Estado.

Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables al Distrito Federal.
Con relacién a ello, se dispone que la renovacién de los poderes u
organos de gobierno ejecutivo y legislativo se realice mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, que atiendan diversos
principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran. el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos
politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campania; la organizacién de las elecciones a
través de un organismo publico y autdnomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de

los procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a ios medios de comunicacion
social; fa garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencidén del sufragio, C%‘o
inclusive, desde el mismo momento de la eleccién de sus candidato;‘
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asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre

otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar [os cargos
publicos, es la gue predomina; por ello, dichos principios tienen un
caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidn y ei Cadigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, disponen en forma general las reglas conforme a las que deben
desarrollarse los procesos electorales en este ente local, precisando las
fases que los integran y tiempos a gue se sujetan, con especial énfasis a
la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes y la ciudadania en general, pueden intervenir
en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el fegisiador local distinguid
entre precampanas y campanas electorales, ateniendo al objetivo que
unas y otras persiguen. Asi, establecié que las primeras se refieren al
conjunto de actos proselitistas que se suscitan en el proceso de
seleccidon interna que los partidos politicos llevan a cabo a fin de elegir
aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral
para competir por un cargo de elecciébn popular. Y las segundas,
conciernen a los actos proselitistas por medio de los que los partidos
politicos promueven ante la ciudadania a sus candidatos a un cargo de
eleccion popular, con la finalidad de obtener el voto mayoritario de esta.

Lo anterior se encuentra prescrito en los articulos 225, fracciones IV, I1X Ggre

y Xy 2586 del referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:e
L ]
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“Articulo 225, Para los efectos del presente Cédigo, se enlendara por:

()

V. Actos de precampana: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidata a un cargo de eleccion popular;

()

IX. Procesos de Seleccidn Interna de Candidatos o Precampaiias:
Conjunto de actos y actividades que tienen por objeto influir en la decision
de aquellos que integran el universo de vatantes que eligen o designan a
los candidatos a carges de eleccién popular. Estos actos ¢ actividades
deberdn realizarse dentro del periodo establecido por este Codigo y
estaran sujetas a lo previsio en este mismo ordenamiento y en los
estatulos y demas normatividad interna de los Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campalia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, ¢ en su caso, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de propiciar la
expasicion, desarrollo y discusién ante ef electorado, de los programas y
acciones fijados por los propios partidos politicos en sus estatutos y
particularmente en la plataforma elecforal que para la eleccidn hubieren
registrado.

(...)."

"Articulo 256, La campaita electoral, para los efectos de este Codigo, es
el conjunto de actividades flevadas a cabo por los partidos politicos, las
Coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campaha las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquélios en que los candidates o
voceros de los partidos peliticos o Coaliciones se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunte de escrilos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la campana electoral
producen vy difunden los partidos politicos ¢ Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpalizantes, con el propésilo de presentar ante la
ciudadania las candidaturas regisiradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafla a que se
refiare ef presente articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrolto y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos polfticos en sus documentos basicos y, particularrmente, en fa
plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubferen registrado.”

De lo anterior, se colige que las precampanas se refieren al periodo
legal en el que los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden <=
realizar actividades proselitistas dirigidas a los afiliados, simpatizantes 6’
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al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

Por otra parte, de los preceptos legales antes citados, se desprende que
las campafas electoraies son el conjunto de actos proselitistas llevados
a cabo por los partidos politicos, coaliciones o por los candidatos
registrados, tendientes a promover a éstos Ultimos ante la ciudadania en
general bara gue ocupen un cargo de eleccion popular. Se concluye
también que los periodos de precampana y campana electoral
establecen plazos especificos de duracidn. Por ende, tiempos
juridicamente acotados en los que la normatividad electoral autoriza la
colocacién de propaganda y ordena su retiro.

3. De o anterior, se colige que las actividades especificas de caracter
politico-electoral, se desarrolilan durante los procesos electorales y
tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y la
obtencion del voto de la ciudadania, buscando con ello, que sus
candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder
a los cargos de eleccién popular,

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos politicos
realicen diversos actos encaminados a difundir su propaganda a la
sociedad en general, pero dependiendo del momento en el cual ello se
realice, la finalidad de la misma serd distinta, esto es, que si un acto es
realizado durante un proceso eiectoral, dicho acto debe considerarse
como una actividad politico-electoral encaminada a la obtencién de
votos a su favor. Sin embargo, dichas actividades en todo momento
-deben sujetarse a las condiciones y limitantes que explicitamente
dispone el Codigo Electoral local y las implicitas que de ellas se derivan.

Ahora bien, tanto los actos de campana como la propaganda electorali, G

deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electoradog
L )
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de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos basicos, y particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion hubieran registrado. En otras palabras, para que un acto
pueda considerarse como de campafia, es indispensable que tenga
como fin la difusion de las plataformas electorales de los partidos
politicos participantes en una eleccion, y en consecuencia, que este
dirigido a la obtencion del voto.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la sentencia dictada en el recurso de apelacion
identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-38/2004, establecid

lo siguiente:

()

De los preceptos antes transcritos se desprende en los que
interasa, lo siguiente:;

a} Que la camparia electoral es el conjunto de actos llevados a
cabo, entre ofros, por los candidatos registrados para obtener el
voto,;

b) Que dichos actos se dirigen a los elecfores,

¢) Que por propaganda electoral se entiende el conjunfo de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campena electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante fa ciudadania
las candidaturas registradas; y

De lo antes expuesto se puede concluir validamente que la
propaganda elecloral tiene como caracteristica esencial, que fos
actas y aclividades que producen y difunden los propios partidos
politicos, los candidatos registrados o los simpatizantes, tengan
como finalidad presentar y promover ante la ciudadania y ante ef
electorado, una candidatura registrada, con el objeto de obtener
el triunfo en la eleccion de que se lrate.

Asi también, cabe precisar que por proselitismo se entiende. en

términos generales, toda accién de propaganda para obtener

adeplos, entre ofros, a un partido politico. -En estos terminoes, se

puede establecer que proselitismo en materia electoral,

consiste en todo acto llevado a cabo por un partido politico,
coalicién, candidatos o simpatizantes, para ganar adeptos C'ao
con el fin de obtener el triunfo_en una eleccion a través c? e
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hacerse propaganda politica o electoral: esio es, el
proselitismo constituye un medio para hacer llegar af electorado
y a la ciudadania el mensaje de un candidato en la forma mas
persuasiva a fin de obtener su voto, es decir, convencer & los
electores utilizado fos medios que estén a su alcance para que
voten en determinado sentido, fo que implica un esfuerzo
sistematico para difundir la opinién y mensajes especificamente
estructurados para llegar a una gran parte del electorado y
provecar fos efectos calculados.

[Entasis aradido]
)

De io anterior, se desprende que la caracteristica esencial de ia
propaganda electoral es presentar y promover ante el electorado
una candidatura con el objeto de obtener el voto favorabie de la
ciudadania. Por lo que es dable conciuir gue el proselitismo electoral
o los actos de campafa, refieren a todas las acciones que son llevadas
a cabo por un partido politico, coalicidn, candidatos o simpatizantes, con
la finalidad de generar simpatias entre fa ciudadania, y asi, atraer el voto
favorable de ésta con el fin de obtener el triunfo en una eleccion.

Asimismg, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia dictada en el recurso de apelacion
identificado con el nUmera de expediente SUP-RAP-013/2004, define lo
que debe entenderse por propaganda electoral y sus requisitos, cuya
parte conducente se transcribe:

()

El precepto citado, sefiala que por propaganda electoral se
entiende "el conjunic de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
efectoral producen y difunden los partidos politicos, fos candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas” en el entendido
de que, tanto la propaganda electoral como las actividades de
campadia, deberan propiciar la exposicién, desarrolfo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos pofiticos en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestit
hubieren registrado. 6\
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De [a anterior definicion legal, se desprende que se requieren los
siguientes elementos para considerar algo como propaganda
electoral:

a) Se trate de algun escrito, publicacion, imagen, grabacion,
proyeccion o expresion;

b} Se produzca y difunda durante la camparia electoral;

¢) Esa produccion y difusion la realicen los partidos politicos, los
candidatos registrados o sus simpatizantes, y

d) El propdsito sea presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta el significado
gramatical de "propaganda”. El Diccionario de la Lengua Espafiola
de la Real Academia (Vigesima Segunda Edicion, Espafia, 2001),
"propaganda” significa: (Del Lat. propaganda, que ha de ser
propaganda). f. Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de
afraer adepios o compradores. 2. lexios, trabajos y medios
empleados para este fin. 3. Congregacion de cardenales
nominada De propaganda fide, para difundir la religion catdlica. 4.
Asociacion cuyo fin es propagar doctrinas, opiniones, efc.

A su vez, de acuerdo con la doctrina cientifica, la propagarida, en
un sentido amplio, es una forma de comunicacidn persuasiva, que
trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de
una organizacion, un individua o una causa; implica tn esfuerzo
sisternatico en una amplia escala para influir la opinién, conforme
a un plan deliberado que incluye la produccién y la transmision de
textos y mensajes especificarmente estructurados, mediante todos
fos medios de comunicacion disponibles para lfegar a la audiencia
mas amplia, o audiencias especiales y provocar los efectos
calculados.

De lo anterior, se desprende que su proposito es ejercer influencia
sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de
personas para que actuen de determinada manera, adopten
ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos.

En ese sentido, la propaganda se caracteriza por el uso de
mensajes emotivos mas que objetivos y porque trata de estimular
la accion; se dice qué pensar, no ensefla a pensar, esto es, la
propaganda fuerza a las personas a pensar y hacer cosas del
modo que no fo harian si se les hublera dejade decidir por sus
propios medios,

Conforme can fo anterior, aplicado a fa materia electoral, puede
concluirse que_la propaganda electoral tiene por objeto el

atraer adeptos a los partidos politicos y, en consecuencia, (’ﬁo
consequir el mayor namero_de votos posible para SUE

candidatos.
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Ahora bien, la experiencia comuan tiene demostrado, en términos
de los dispuesto por el articulo 16 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que la
propaganda electoral de fos tiempos actuales es producto de
una planificacion y programacion gue _realizan equipos
especializados en cada partido politico, de donde resuita que
todos los acfos se encuentran estrechamente vinculados para
contribuit a la finalidad comuin de atraer la simpatia del
electorado mediante un conjunto de actos de proselitismo; de
manera que el impacto o influencia que pueda tener cada uno
de sus actos, no se puede ni debe ver aisladamente, sino en
relacién reciproca con el contenido gue contenqa, asi como la
gue se da entre unos con otros.

Desde este punto de vista, es dable concluir que, contrariamente a
lo que pretende el actor, para considerar que algo forma parte de
fa propaganda electoral de un partido politico, lo verdaderamente
importante es que tenga como fin el conseguir adeplos vy,
eventualmente, el mayor nimero de votos para sus candidatos

' registrados, mas no resulta necesario que tenga como fin fa
difusion de las plataformas electorales.

En este sentido, de los efementos que, derivado del articulo 182
citado, debe contener la propaganda electoral resuftan
indispensables tUnicamente los contenidos en los incisos a), ¢) y d)
de este considerando, es decir, que se trate de alqun escrito,
publicacién, imagen, grabacién, proyeccién o expresion; la
produccidn y difusidn Ia realicen los partidos politicos, los
candidatos registrados o sus simpatizantes, vy el propodsito
sea presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas,
entendido éste come la finalidad ultima, pues es perfectamente
viable que un partido politico emita propaganda en la que no
necesatiamente se contengan los nombres de los candidatos,
pero que si _se invite al voto por el partido, lo gue
evidentemente, se traduce en_una invitacién al voto por los
candidates registrados y._en consecuencia,_debe entenderse
que encuadra en el supuesto normativo bajo interpretacién.
[Enfasis anadido)

()

De lo anterior, se desprende que para que un acto publicitario pueda ser
calificado como propaganda electoral, es necesario gue éste reuna los
siguientes requisitos:

a) Que se trate de aigun escrito, publicacion, imagen, grabacién,
proyeccion o expresion;

b) Que se produzcan y difundan durante la campanfa electoral‘é .
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c) Que sea realizada por los partidos politicos, sus candidatos
registrados o sus simpatizantes; v,

d) Que la finalidad sea la de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Por ofro lado, resulta pertinente senalar que la propaganda electoral
tiene por cbjeto el atraer ade;latos a los partidos politicos, con el fin de
conseguir el mayor nimero de votos para sus candidatos. Ello es asi,
dado que la propaganda electoral es el resultado de actos planificados y
programados, cuya finalidad es atraer la simpatia del electorado, y en
consecuencia, obtener el voto favorable de la ciudadania, de tal suerte,
que para determinar su impacto o influencia sobre el electorado, dichos
actos propagandisticos deben observarse en relacién reciproca con el
contenido de la propaganda, y no aisladamente,

4. Asi, de la actividad propagandistica que realizan los partidos politicos
y candidatos registrados al tenor de una contienda electoral, se originan
diversas obligaciones, entre las que se encuentra, por una parte, el retiro
de la totalidad de la propaganda que haya sido exhibida por los
contendientes electorales; y por otra, el deber de los partidos politicos de
poner a disposicion de diversos centros de reciclaje, la propaganda
glectoral que hubiera sido utilizada en los comicios en gue hayan
participado.

Para ilustrar lo anterior, resuita oportuno citar los supuestos normativos
atinentes:

()

Articufo 26. Son obligacionss de los Partidos Politicos:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de
sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién 5%’09
politica de las demés Asociaciones Follticas y derechos de ‘sus

ciudadanos, 6‘
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XM. Observar las normas vy disposiciones que en matera de
propaganda electoral establezca este Codigo, asl como las
disposiciones administrativas y de proleccién al medio ambiente, para
la efaboracién, colocacion y retiro de propaganda electoral durante el
transcurso y conclusion de los procesos de seleccién interna de
candidatos y campafias electorales,

Articulo 173. Los Fartidos Politicos y las Agrupaciones Follticas
Locales, indepsndientemente de las responsabilidades en que
fncurran sus dirigentes, candidatos miembros o srmpanzantes seran
sancionados por las siguientes causas:

I Incumplir con las obligaciones, por cualquier medio de fas
prohibiciones y demads disposiciones aplicables de este Cédigo;

Articulo 258. La propaganda electoral deberé ser retirada por los
Partidos Politicos o Coaliciones en un lapso menor a quince dias
posteriores a la jornada elecloral. La propaganda retirada de fa via
publica debera ser enviada por los Partidos Politicos o Cealiciones a
ceniros de reciclaje, acreditando mediante las constancias que éstos
emiten, la entrega de dichos materiales.

En caso de no hacerlo la Comision de Asociaciones Pollticas del
Instituto, requerird al Partido Politice o Coalicién respectiva, para que
dentro del término de seis dias naturales, lleve a cabo of refiro de su
propaganda o alegue /0 que & su derecho corresponda. De no ser
retirada la mencionada propaganda o debidamente justificado su
alegato, en caso de que existiera este, la Comisién de Asociaciones
Polfticas del Instifulo, le dard cuenta al Presidente del Consejo
General, a efecto de que se instruya al Secretario Ejecutivo, para que
proceda a dar vista al Ministerioc Publico de la adscripcién para que
aclite de conformidad a su representacitn social competa.

(.Y

De la normatividad citada anteriormente se desprende, en primer lugar,
que los partidos politicos y sus militantes tienen la obligacién de
conducirse dentro del marco juridico, adecuando su conducta a lo
establecido por las normas electorales. En segundo lugar, qu'e una vez
concluida fa jornada electoral, las asociaciones politicas gue hayan
postulado candidatos a un cargo de eleccidn popular en el marco de una
contienda electoral local, deberan retirar la propaganda electoral que
para tales efectos hayan exhibido, teniendo para ello, un plazo no mayor

a quince dias contados a partir de la conclusion de la citada jornada,
90

Zr
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En ese sentido, la ley comicial local indica que en caso de que los
institutos politicos no retiraran dentro del plazo de quince dias la
propaganda electoral utilizada en los comicios de referencia, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto requerird a los
partidos politicos para gue en el plazo de seis dias naturales, retire Ia
citada propaganda. De hacerlo asi, quedaria subsanada la omisién del
instituto politico, por lo que se cumpliria cabalmente con 1o establecido
en la norma y no habria falta alguna que sancionar.

Por otra parte, el citado Codigo contempla la posibilidad de que el
partido politico que no haya retirado la propaganda en cuestion,
presente aleg-atos a su favor, Sin embargo, si de ia valoracién a dicho
alegato, la autoridad electoral concluye que este no se encuentra
debidamente justificado, la omisién a una obligacién impuesta por la
norma electoral persistiria, y en consecuencia, subsistiria la violacién a
la misma, con lo cual, dicha conducta seria constitutiva de una falta que
tendria que ser sancionada por esta autoridad electoral.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Del
estudio del fonde del asunto, asi como del andlisis a las actas
realizadas por los Coordinadores Distritales presentadas ante ia
Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto se
desprende que esencialmente refieren:

1. Que con fecha treinta de julio de dos mil nueve, fecha en la que los
Coordinadores Distritales de este érgano electoral llevaron a cabo el
segundo recorrido de verificacion de retiro de propaganda, todavia se
encontraba colocada propaganda del Partido Convergencia, por lo que

dicho instituto politico cumplid parcialmente con una de las obligaciones
establecidas en el articulo 258 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

asi como con el requerimiento que la misma Comisidén le formuld =
mediante oficioc CAP/352/2009, de fecha veintitrés de julio de dos mié‘
nueve.
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En este contexto, los Coordinadores Distritales sustentan sus
afirmaciones en contra del Partido Convergencia en las actas
circunstanciadas que se efectuaron durante los recorridos, en términos
de lo previsto por la Circular 175 emitida por el Secretario Ejecutivo el
veintiocho de julio de dos mil nueve, las cuales fueron enviadas a la
multimencionada Comisién Permanente de Asociaciones Politicas.

Por cuanto hace al probable responsable, éste contestd
extemporaneamente el emplazamiento que le fue formulado, anexando
documentacion diversa y sin controvertir lo asentado en las actas de las
40 Coordinaciones Distritales respecto de las cuales se les corri¢
trasiado.

En razon de lo anterior la litis, considerando la competencia de este
Organo Electoral Local en el presente asunto, radica en determinar lo

siguiente:

Si el Partido Convergencia incumplid con una de las obligaciones
previstas en el articulo 258 del Codigo Electorai del Distrito Federal al no
retirar su propaganda de campana dentro de los quince dias siguientes a
la celebracion de la jornada electoral, ni dentro del piazo de sels dias
adicionales concedidos por la Comisién Permanente de Asociaciones
'Politicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo del Cddigo
Electoral local citado.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Tocante al motivo de litis antes
expuesto, es menester precisar que tal y como se ha senalado en
parrafos precedentes, los Coordinadores Distritales al realizar la
verificacion dei retiro de propaganda de campana, realizaron sendas «zmr”

actas administrativas en las que se asentaron los resultados obtenido
L ]
durante lgs recorridos.
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En ese tenor, y tal como se sefald en el apartado de Resultandos, los
Coordinadores de los Distritos Xl y XVI, desde la primera verificacion
realizada el veintiuno de julio de dos mil nueve, reportaron no haber
encontrado propaganda de campana en el territorio de sus
Coordinaciones.

De tal suerte, fueron treinta y ocho las Coordinaciones Distritales las que
reportaron la localizacion de elementos publicitarios aun colocados en la
via publica, remitiendo para ello las actas levantadas en cada uno de
sus recorridos, en las que se localizd propaganda del Partido

Convergencia.

Asimismo, debe precisarse que tal y como se desprende de la
informacion remitida por las Coordinaciones que efectuaron las
inspecciones, previo a la celebracién de dichas diligencias, en cada
Coordinacion Distrital se notificd al Partido Convergencia, a fin de que
este instituto politico pudiera enviar algun representante para que

asistiera a los recorridos ordenados.

De esta forma, la propaganda del Partido Convergencia localizada aun
en la via publica durante el segundo recorrido puede desglosarse de la
siguiente forma:

En el distrito electoral uninominal | se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

TIPO DE FINTA B " ESPECTA- Pa5TERSS

PENDONES Y/O -, | - CALGOMA: .
. Nlss

PROPAGANDA | RaApas | CARTELES | iyagps |0 LONAS | MANTAS | Gop [ ARDETES ©
- Capcidate ¥z ¥ a Y -
isace 102 Bia:
Asamblea 5

1 mesimtatien dn 3 2 - - - . - - &
. Legistatva d=t D.F2

¥ Shnchez' H4atl

CATETOTAL aiewr] 2 ; 5 : - - : 5 g
L
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de ocho elementos consistentes en: dos pintas de barda y
seis posteres; mismos que se detallan en la pagina uno del anexo

técnico uno.

En tlos distritos electorales uninominales 1l y Hl, no se localizd
propaganda electoral con mativo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal IV se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda eiectoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

ESPECTA- -

TIPO DE © DE S ST T PENDONESVIC...|: CALCOMA.
PROPAGANDA |- BARDA cm_TELE_s]_ | GULARES | “ONAS | MANTAS | o) inOETES.. | - NIAS POSTERES
S ool ¥ . - . , . - i

LT T)
; Condidata . 4 Jofs ]
- Dolegacional 7 s’

‘De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de dos elementos consistentes en: dos mantas, mismas
que se detallan en la pagina cuatro del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal V no se localizé propaganda electoral
con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal VI se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de |a siguiente manera:

-ESPECTA- PENDONES ¥/O : | CALCOMA: PéS‘TERES

MPODE | PINTADE. ;
_CULARES | LONAS | MANTAS [ o (aRQETES | - NIAS

PROPAGANDA BARDAS | CARTELES

. Galndidate’s 3 jleta ¥
. Delegaciopal iiten
“Guslavg A Madera’ T
,;::'Mai‘af%‘\’ _Wdia? ’ ) ) :

» Borden

+ Camacha’ 1IN
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de un elemento consistente en: una manta, misma gque se

detalla en la pagina seis del anexo técnico uno.

En e distrito electoral uninominal Vil se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

TIPO DE . PINTADE
PFROPAGANDA BARDAS

: .. ESPECTA. - e | :
CARTELES | cumngs LONAS, | MANTAS | sal[ARDETES | - NiAS

PENDONES Y/0 - | " CALCOMA. || puccence

De lo anteriormente descrito se desprende que el totai de la propaganda
no retirada es de ocho elementos consistentes en: siete pintas de barda
y un penddn, mismas que se detallan en la pagina siete del anexo
tecnico uno.

En los distritos electorales uninominales VI, 1X, X, X1, XII, XIll y XIV no
se localizé propaganda electoral con motivo de la contienda electoral
local. '

En el distrito electoral uninominal XV se localizo diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

POSTERES

TIPO DE CPvtADE | . |- ESPEGTA-" | : PENDONEE Y/G | CALGOMA-
FROPAGANDA | BamDAg | CAATELES | cijapps | LONAS | MANTAS | oy mDEvES NiAS
Candids

I Diputede %
Asamblea

1Cote Mon|e*,™
; ‘.‘.'mﬁmﬁ*
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De lo anteriormente descrito se desprende que el 1otal de la propaganda
no retirada es de un elemento consistente en: una pinta de barda, misma
que se detalla en la pagina quince del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XVl no se localizé propaganda
electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XVII se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral iocal,
misma que se desglosa de la siguiente manera: '

| :ESPECTA.
" GULARES

TIPG DE _PINTA DE

* PENDONES ¥/0 |- CALGOMA-
PROPAGANDA | BARDAS POSTERES

 CARTELES LONAS | MANTAS | GalIARDETES |  NIAS . |

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de tres elementos consistentes en: dos pintas de barda y
una lona, mismas gue se detallan en la pagina dieciséis del anexo
técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XVill no se localizd propaganda
electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XIX se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

PENDONESY/O | CALCOMA-
GALLARDETES NIAS =

TIPQ DE PINTADE .
PROPAGANDA BARDAS

r ESFECTA.
CARTELES _CULLRES |. LONAS MANTAS POSTERES

Candidets 3

- Diplitads’ ’Ers %hf
i1Mamblua _P

+ Logiatativa ; del
| DAt ‘ : ‘ : | '
§Cuaumsmoc @

[ Solano

v
OFAL

i ;i*i“».ﬁ ] ] ] ] . ] )
i _-—.yu‘:f’?%:f l e

Gonzilez o o C‘ap



35

RS-28-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/20089.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de un elemento consistente en: una lona, misma que se

detalla en la pagina dieciocho dei anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XX no se localizd propaganda electoral
con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXI se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,

misma que se desglosa de la siguiente manera:

i PINTA, [o - . B ] N
'DE - CARTELES: ok | LoNAg. |- MANTAS
BARDAS | v, 2, v, | YL o

PENDONES /O | * CALCOMA ©

TIPD DE e o
GALLARGETES | . NiAS -!|-POSTERES

PROPAGANDA

Gan&ndaln a Jufa
Delegaclonnl ‘en .
Cun||mnlpa It #
. Moslas -, Aarlan
Ruhuluw& \/\ "35

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de un elemento consistente en: una penddn, misma que
se detalia en la pagina veinte del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXIl no se localizé propaganda
electoral con motivo de |a contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXIIl se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

PENDONES Y/ °| CALCOMA.
GALLARDETES “ | ° Nias

TIPO DE PINTA OE

PROPAGANDA BARDAS POSTERES

. . ESPEGTA-- N
CARTELES | ZySRts | LONAS -| MaNTAs

T

Gnndldntg

CApambiea T T
LagWsInlIun_dul D F - Q - - R 23
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de treinta y dos elementos consistentes en: nueve caneles
y veintitrés gallardetes, mismos que se detallan en la pagina veintidos

del anexo técnico uno.

En los distritos electorales uninominales XXIV y XXV, no se localizé
propaganda electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXVI se localizo diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

. PENDCGNES ¥/0 - |* CALGOMA.

TIPO DE PINTA DE ;- .
.. GALLARDETES" _Niss

PROPAGANDA | oampas |+CARTELES | EEELTY 1 Lonas: | manTas | pOSTERES
N A o el . L. . 1.

26

De o anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de veintisiete elementos consistentes en: una pinta de
barda y veintiséis pésteres, mismos que se detallan en la pagina
veinticinco del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXVII, no se localizd propaganda
electoral con motivo de la contienda electeral local.

En el distrito electoral uninominal XXVIII se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

PENDONES YO | GALGOMA-
GALLARDETES [ ¢y NIAS

ESPECTA-

CULARES PASTERES

TIFO DE PINTADE GARTELES -

PROPAGANDA | -BARDAS LONAS -.| MANTAS

'-.;c':‘u"n’dwaamfgé*ﬁaa’é

it Delogaclona) £%; eny
4 lztapalapa ‘o4 - . . T . - . .
*Lugerito del Pilar

5}‘?_‘,’“‘{"2 F‘rar]cu'.. a1 N ; .
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda

no retirada es de dieciocho elementos consistentes en: cuatro pintas de

barda, tres lonas y once podsteres, mismos que se detallan en la pagina

veintisiete del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXiX se localizd diversa propaganda

electoral que fue colocada con motivo de la contienda electaral local,

misma que se desglosa de la siguiente manera:

TIPO DE PINTA DE
PROPAGANDA BARDAS

GARTELES

ESPECTA-

CULARES

LONAS

- MANTAS

PENDONES Y/0
GALLARDETES

CALCOMA.

NiAS

POSTERES

I Marquut Franco" *ﬁ{j

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda

no retirada es de cinco elementos consistentes en: dos pintas de barda,

una lona y dos posteres, mismos que se detallan en la pagina veintiocho
del anexa técnico uno.

En los distritos electorales uninominales XXX y XXXI, no se localizé
propaganda electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXXII se localizé diversa propaganda

electoral que fue colocada con motive de [a contienda electoral Iocg .

misma que se desglosa de la siguiente manera:
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda

no retirada es de un elemento consistente en: una pinta de barda, misma
que se detalla en la pagina treinta y uno del anexo técnico ndmero uno.

En el distrito electoral uninominal XXXIIl se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,

misma que se desglosa de la siguiente manera:

CARTELES

€ ESPECTA-
BARDAS o

CULARES

TIPO DE

RINTA .
PROPAGANDA Q

PENDONES ¥/0 . DF\LGDMJ\ POSTERSS

LONAS . | MANTAS | qaLl aRDETES. INids:

! Cs.ndldato a Je1e i

i Detegacionals o
; Magdalens ¥3
: 'y arln F
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de cuatro elementos consistes en: tres pintas de barda y
una lona, mismas gue se detallan en la pagina treinta y dos del anexo

técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXXIV se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de ia siguiente manera:

TIPO DE PINTA DE
PROPAGANDA |. BARDAS

. ESPECTA-

"PENDONES /O |1 CALGOMA.
T LATES POST.EHES

.CAHTELES LQNAS MANTAS _ GALLAADETES NiAS

=3t

)
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda

no retirada es de cuarenta y cinco elementos, consistentes en:

diecinueve pintas de barda, veintidés carteles, dos mantas y dos

pendones, mismos que se detallan en las paginas treinta y tres, treinta y

cuatro y treinta y cinco del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXXV se localizd diversa propaganda

electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,

misma gue se desglosa de la siguiente manera:

TIPO DE rfggﬁ,ﬂ;

' PROPAGANDA  |{T K5 06

ol r e
C] Y LONAS L L MANTAS

L Ty e dp P T Ry
[JPENDONES Y/0 1, | SCALGOMA | .
CGALARDETES 1 POSTERES

LNAS

H TPENRE

s Candidato’a ~Jels }
¥ Delegacional Pen

0

72

a2

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda =

no retirada es de ochenta y cuatro elementos consistentes en: dos pint%
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de barda y ochenta y dos carteles; mismos que se detallan en la pagina
treinta y seis del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXXVI se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

PINTA RS, : e : )
TIPD DE : - EBSPEQTA- | - . PENDONES Y/0 1" CALGOMA- ;
PROPAGANDA |:o 0F, 1 CARTELES® g jpes | LQNAS (" MANTAS 'GALLARDETES . Niag . i POSTERES
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De lo anteriofmente descrito se desprende que el total de {a propaganda
no retirada es de veintisiete elementos consistentes en: veintisiete
carteles, mismos que se detallan en la pagina treinta y siete del anexo
tecnico uno.

En los distritos electorales uninominaies XXXVII y XXXVl no se localizd
propaganda electoral con motivo de la contienda electoral local.

En et distrito electoral uninominal XXXIX se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera;

FINTA |2+ . I T
TIPO DE - - : | ESPECTA. PENDONES VIO, | CALGOMA- | 47
PROPAGANDA | o OF | CARTELES | clyapes | LONAS | MANTAS | ooliarpETEs, |- Niag < | POSTERES
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de treinta y cince elementos consistentes en: cuatro pintas
de barda y treinta y un carteles, mismos que se detallan en las paginas
cuarenta y cuarenta y uno del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XL no se localizé propaganda electoral
con motivo de la contienda electoral local.

En cuanto a las actas en las que se consigné la informaciéon antes
enlistada, atendiendo a su naturaleza deben estimarse como
documentales publicas, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 52,
fraccion | del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas  del Instituto  Electoral del Distrito Federal,

reconociéndoseles pleno valor probatorio.

Aunado a lo anterior, y como se relacioné en el apartado de
Resultandos, esta autoridad realizo diversas diligencias ante distintas
autoridades tanto locales como federales y de las gue como respuesta
se obtuvo lo siguiente:

1. Oficio nimero IEDF/UTEF/1677/2009, de 18 de septiembre del
dos mil nueve, signado por el C.P.C. el Titular de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal, documento que en la parte que interesa
especifica;

()

La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion

durante ef periodo comprendido entre el treinta de julio

al 17 de septiembre del presente afio, no realizé en ef

Distrito Federal ningin recorrido de verificacion de fa
propaganda electoral utilizada por los Partidos Politicos

Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista @p
de México, Nueva Alianza y el ofrora Socialdemdécrata,

para el proceso electoral ordinario focal 2008-2009." .
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2. Oficio nimero DGSU/2414/09, de fecha 23 de septiembre de dos
mil nueve, suscrito por el Titular de la Direccion General de
Servicios Urbanos de la Delegacion Coyoacan, documento que
en la parte que interesa especifica:

()

Al respecto le comunico que esta Direccion General a
mi cargo no realizd retiro de propaganda alguna del
organo politico en comento [Partido Convergencial, en
ef periodo al gue se refiers.”

3. Oficio numero VE-JLE/1738/09, de fecha 24 de septiembre de
dos mil nueve, suscrito por el Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el Distrito Federal dei Instituto Federal Electoral,
documento que en la parte que interesa senala:

“(..)

Le comunico que no se flevaron a cabo recorridos de
verificacién para el retiro de propaganda del partido
Convergencia en el Distrito Federal, entre el 30 de julio
proximo pasado a la presente fecha, en virtud de no
preverlo el Cédigo de la materia.”

4. Oficio nimero JD/122/09, de fecha 22 de septiembre de dos mil
nueve, signado por la Titular de la Jefatura Delegacional en
Azcapotzalco, documento que en la parte que interesa sefiala:

()

Al respecto me permito informar a usfed que esta
Desconcentrada no efectud acciones por el retiro de
propaganda del proceso electoral. esta fue retirada por el
servicio de limpia de la demarcacién, por lo que se
desconoce la cantidad y costo, por ende la inexistencia de
documentacién certificada.”

5. Oficio nimero DCJ/1223/2009, de fecha 25 de septiembre de dos
mil nueve, suscrito por la Titular de la Jefatura Delegacional en
Cuauhtémoc, documento que en la parte que interesa especifica:

()

Al respecto le informo que esta Desconcentrada no realizé %‘a

ninguna accidn para e retiro de la mencionad
propaganda elfectoral.”
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6. Oficio numero DBJ/339/09, de fecha 23 de septiembre de dos mil
nueve, suscrito por el Jefe Delegacional en Benito Juarez,
documento que en la parte gue interesa especifica:

()

Al respectc me permito informar a usted que mediante
simitar DBJ/165/09, de fecha 8 de junio de 2009, dirigido al
C. Dante Hernandez Torres, Coordinador Distrital XX del
Instituto Electoral del Distrito Federal, informé sobre ef
retiro de 1417 piezas del Partido de la Revolucion
Democratica, segun relacion anexa a la solicitud, relativas
al proceso de seleccién interna [énfasis ailadidoj de los
partidos politicos, comunicandc asimismo que no se
destind recurso adicional alquno para dicha tarea, toda vez
que ésta forma parte de las actividades cofidianas e
institucionales que realiza la Unidad Administrativa de
Servicios Urbanos y por uftimo que debido af pegamento
utitizado para su fijacion, no fue posible la recuperacion del
producto...

Paralelamente, mediante similar DBJ/167/09, de fecha 9
de junic del presente ano, dirigido a la C. Blanca Gloria
Martinez Navarro, Coordinadora Distrital XVil del Instituto
Electoral del Distrito Federal, informé sobre el retiro de 286
piezas del Partido de la Revolucién Democratica, segun
relacion anexa a la solicitud, relativas al proceso de
seleccion interna [énfasis anadido] de los partidos
politicos, comunicando asimismo que no se desting
recurso adicional para dicha tarea, toda vez que esta
forma parte de las actividades cotidianas e institucionales
que realiza la Unidad Administrativa de Servicios Urbanos
y por uftimo que debido al pegamento utilizado para su
fijacion, no fue posibie la recuperacion del producto...

En relacion al retiro de la propaganda electoral a que alude
el articulo 258 def Cddigo Electoral del Distrito Federal
vigente, es decir aquella que no fue retirada por los
partidos politicos o coaliciones en un lapso menor a quince
dias posteriores a la pasada jornada electoral del 5 de
jutio, manifiesto que de acuerdo al actual marco legal de la
materia, no es competencia de este Organo Politico
Administrativo el retiro de fa propaganda post-electoral...”

7. Oficio numero DGSU/2135/2009, de fecha 28 de septiembre de
dos mil nueve, signado por el Director General de Servicios
Urbanos de la Delegacion Tlalpan, documento que en la parte
que interesa especifica en envio de diversos anexos en los que
se detalla el ndmero de elementos publicitarios retirados por G
partido politico, asi como el costo invertido para ello, relacién eg‘
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la que respecto del Partido Convergencia se focalizé en el anexo
diez, una tabla en la que se detalla el retiro de 2,114 elementos
publicitarios de dicho instituto, durante el periodo del 20 al 31 de
julio del presente ano, lo que generd un costo para la
Demarcacion caiculada por Jla misma en $23,133.84
(VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS 84/100
M.N.).

8. Oficio nimero 12.101.2077.09, de fecha 30 de septiembre de dos
mil nueve, signado por la Directora General de Desarrollo
Delegacional en la Delegacién Iztapalapa, documento que en la
parte que interesa especifica que envio un anexc en el que se
detalla los kilogramos de propaganda retirada por partido politico,
asi como el costo invertido para ello, relacion en la que respecto
del Partido Convergencia se localizd en la hoja tres del anexo,
una tabla en la que se detaila el retiro de 27.78 Kg. de elementos
publicitarios de dicho instituto, durante et periodo del 20 al 25 de
septiembre de dos mil nueve, io que generd un costo para la
Demarcacion calculada por la misma en $794.17 (SETECIENTOS
NOVENTA'Y CUATRO PESQOS 17/100 M.N.).

9. Oficio nimero DGSU/SMV/UDMV/1336/09, de fecha 7 de octubre
de dos mil nueve, suscrito por el Director General de Servicios
Urbanos de la Delegacién Xochimilco, documento que en la parte
que interesa especifica que del Partido Convergencia se retiraron
804 carteles y se borraron 154 m2 de bardas generando un costo
para la Demarcacion calculada por la misma en $9,100.00
(NUEVE MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.).

10. Oficio numero DGSU/0013/2009, de fecha 9 de octubre de dos
mil nueve, suscrito por el Encargado del Despacho de la
Direccion General de Servicios Urbanos de la Delegaciég
-
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Cuajimalpa de Morelos, documento que en la parte que interesa

especifica:

()

Cabe mencionar que no sé reporta lo relativo a los
Partidos Convergencia y Social Demécrata, (sic} debido a
que no se enconltrd propaganda de fos partidos politicos
en mencion,”

11.Oficio numero JD/007/09, de fecha 9 de octubre de dos mil nueve,
signado por el Jefe Delegacional en Milpa Alta, documento que en

la parte que interesa especifica:

*(..)

Informo que este Organo Administrativo en Milpa Alta, no
flevo a cabo ninguna accion para ef retiro de propaganda
electoral de ningin partido polfitico.”

12.Oficio nimero BD10.1.1.3/0121/2009, de fecha 14 de octubre de
dos mil nueve, signado por el Director General Juridico y de
Gobierno de la Delegacién La Magdalena Contreras, documento

que en la parte que interesa especifica:

“..0)

Al respecto informo a usted que esta Direccion General,
giro (sic) los oficios numeros BD10.1.1.3./1472/2009 y
BD10.1.1.3./1471/2009, de fecha 22 de septiembre del
presente y BD10.1.1.3./056/2009 y BD10.1.1.3./055/2008,
de fecha 8 de octubre de! actual, turnados a la Direccion
General de Medio Ambiente y Ecologia y Desarrollo
Urbano y Obras respectivamente, mediante los cuales se
les solicitaba fa informacion sefialada en el parrafo
anterior, esto para dar respuesta a su solicitud.

Por lo anterfor, remifo a usted copia del oficio nimerc

BD10-1.8/2758/2009, de fecha 13 de octubre del! presente,

medianie el cual el Director General de Medio Ambiente y

Ecologia, mediante el cual (sic) da contestacion a su

solicitud, no omifo comentar que se esta en espera de la-
respuesta por parte de la Direccion General de Obras y

Desarrollo Urbano.

Asimismo le informo que esta Direccion General, tampoco
realizo ninguna accion en cuanto a la situacién referida...”

Asimismo, en el anexo referenciado con anterioridad (copia del oficio 551’"
numerc BD10-1.8/2758/2009, de fecha 13 de octubre, suscrito por g.

RS-28-10

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/2009.



46

RS-28-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/2009.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Director General de Medio Ambiente y Ecologia de dicha
demarcacion, se puede leer:

“(...)

Al respecto informo a usted que esta Direccion General a
mi cargo no realizo ef retiro de fa propaganda de ningin
partido, debido a que cada uno de los partidos politicos
efectud su respectivo retiro de propaganda que utilizaron
durante el proceso electoral 2008-2008..."

13.Oficio numero BD10.1.1.3/180/2009, de fecha 26 de octubre de
dos mil nueve, signado por el Director General Juridico y de
Gobierno de la Delegacion La Magdalena Contreras, en el que
informé que la Direccion de Obras no ha realizado accion alguna
en cuanto al retiro de propaganda del Partido Convergencia.

14. Oficio nimero DGSU/965/2009, de fecha veintidds de octubre de
dos mil nueve, suscrito por el Director General de la Delegacién
Venustiano Carranza documento que en la parte que interesa
precisa:

..

Al respecto me permito enviar a Usted la informacion
remitida por las Direcciones Ejecutivas Territoriales
Morelos, Moctezuma, y Los Arenales, asi como la
correspondiente a esta Direccion General a mi cargo, en la
que se especifica la propaganda retirada y el cosfo del
retiro; sefialando que el destino de fa misma fue la
Estacion de Transferencia de Venustiano Carranza.

Por titimo hage de su conocimiento que la documentacion
remitida es copia fie! de los originales que se encuentran
en los archivos de cada una de las dreas responsables.

(...)

Resulta oportuno mencionar que de los anexos remitidos por dicha
autoridad Delegacional no se desprende con precision la cantidad de
propaganda retirada, ni el costo real derivado de dicha actividad, por lo

qQue esta autoridad electoral no tomara en cuenta lo plasmado en dichos

anexos. Lo anterior, no obstante que el oficio por el que se atendié el G
requerimiento de informacion constituye en si una documental pablicz .
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que genera plena certéza de que dicho 6rgano politico administrativo

realizo actividades de retiro de propaganda electoral.

15. Oficio numero DGOSDU/3525/09, de fé(:ha 12 de octubre de dos
mil nueve, signado por la Directora General de Obras, Servicios y
Desarrollo Urbano de la Delegacion iztacalco, documento que en
la parte que interesa especifica:

“(...)

Al respecto se informa que la propaganda retirada en el

2009...
PROPAGANDA POR PARTIDO
PARTIDOS POLITICOS | CANTIDAD: CcOSTO DESTINO FINAL
TOTAL:

PARTIDO 80 KG. $1,593.00 ESTACION DE

CONVERGENCIA TRANSFERENCIA DE
LA DELEGACION
GUSTAVO A. MADERO
(.)"

En cuanto a las documentales antes enlistadas, atendiendo a su
naturaleza deben estimarse como documentales publicas, en atencidn
a lo dispuesto por el articulo 52, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas det iInstituto Electoral dei
Distrito Federal, reconociéndosele pleno valor probatorio a lo ahi

consignado.

Por otra parte, por 1o que hace a la copta simple del oficio numero
BD10-1.8/2758/2009 de fecha 13 de octubre, suscrito por el Director
General de Medio Ambiente y Ecologia de la Delegacion La Magdalena
Contreras, ya que no cumple los requisitos para ello, no puede
considerarsele como documental publica. Sin embargo, si surte sus
efectos probatérios de conformidad éon o senalado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia que a
continuacién se transcribe:

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS Tz
PROBATORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE.—En .
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términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, jos medios de prueba seran valorados
por el drgano resolutor, atendiendo a las reglas de la
légica, a la sana critica y a la experiencia. Asi, un
documento exhibido en copia fotostatica simple, surte
efectos probatorios en contra de su oferente al generar
conviccidn respecto de su contenido, ya que su
aportacion a Ia controversia, lleva implicito el
reconocimiento de que tal copia coincide plenamente
con su original, puesto que las partes aportan pruebas
con la finalidad de que ef juzgador, al momento de
resolver, verifique las afirmaciones producidas en sus
escritos fijatorios de /a litis.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
016/99.—Partido del Trabajo—10 de febrero de 1999.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional efectoral. SUP-JRC-
150/2000.—Partido Accion Nacional—16 de agosto de
2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadanc, SUP-JDC-1180/2002. —Trinidad
Yescas Mufoz —28 de marzo de 2003 —Unanimidad de
voltos.”

Lo anterior no solo por el hecho de que la mencionada copia fue
exhibida por una autoridad administrativa como lo es &l Director General
Juridico y de Gobierno, sino porque su presentacién como anexo se
encuentra referenciada dentro del texto del documento gue en original
fue presentado ante esta autoridad electoral local.

Asimismo, resulta oportuno mencionar que de los anexos remitidos por
la autoridad delegacional en Venustiano Carranza, no se desprende con
precisién la cantidad de propaganda retirada ni el costo real derivada de
dicha actividad, por lo que esta autoridad electoral no tomara en cuenta
lo plasmado en dichos anexos.

Por otra parte, debe precisarse que como consta en las respuestas del CBRP

instituto politico sefialado como probable responsable en el presenté
. “
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procedimiento, el Partido Convergencia, contestd extemporaneamente el
emplazamiento, Ahora hien, con el objeto de determinar si las pruebas
ofrecidas por éste tienen |a calidad de supervenientes, en este apartado

éstas son analizadas:

1. Original de un escrito de fecha 7 de septiembre de 2009, signado
por el C.P. Jorge Oscar Moncayo Reyes, Encargado de la
Obtencion y Administracion de los Recursos del Partido
Convergencia, dirigido al Dr. Oscar Octavio Moguel Ballardo,
Representante Propietario del Partido Convergencia ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
documento que en la parte que interesa sefala:

()

Con fecha 07 de Septiembre de 2009. nos reporta la
"Empresa Reciclados de Excelencia México, S. de R.L”
que recibié un total de 20 Kgs, de propaganda Electoral
retirada por el Partido Convergencia...”

2. Original de un escrito de fecha 7 de septiembre de 2009, signado
por el Gerente de Planta, de la Empresa Reciclados de
Excelencia México, S. de R.L, dirigido al Instituto Eléctoral del
Distrito Federal, documento que en la parte que interesa senala:

“.0)

Por medio de la presente hacemos constar que recibimos
20 Kgs. de publicidad electoral perteneciente al Partido
Convergencia para su reciclado...”

Al respecto debe decirse que del contenido de dichos escritos se
desprenden las acciones que presuntamente esta llevando a cabo el
Partido Convergencia en materia de reciclaje de materiales electorales,
lo cual es ajeno a la litis del presente procedimiento, tal y como se
precisa en el estudio de fondo, motivo por el cual no seran valoradas ni

tomadas en cuenta.

Asimismo, el partido politico anexd un disco compacto rotulado con las
leyendas “Convergencia" “12.09.09". Al respecto debe decirse que del Ca¥
contenide del mismo se desprenden imagenes del supuesto retiro d? .



50
RS-28-10

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/219/2009.

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

propaganda que llevé a cabo el partido politico. Sin embargo del mismo,
no se desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan
tener plena certeza de la forma en la que se llevd a cabo tal tarea;
motivo por el cual carecen de valor probatorio para los efectos que
pretende el partido politico en cuestion.

Mas aun, dichas documentales fueron ofrecidas de forma extemporanea
y no pueden considerarse como supervenienies por esta autoridad
electoral, ya que el partido no aportd elementos que pudieran hacer
suponer a este organo comicial local que su extemporaneidad obedecid
a causas ajenas a la voluntad del oferente.

Lo anterior atento a la siguiente jurisprudencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“PRUEBAS = SUPERVENIENTES. Sy SURGIMIENTO
EXTEMPORANEQO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA
VOLUNTAD DEL OFERENTE.—De conformidad con lo establecido
en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por
pruebas supetvenientes: a) Los medios de conviccion surgidos
despugs del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos
amntes de que fenezca ef mencionade plazo, pero que el oferente no
pudo ofrecer o aportar por desconocerios ¢ por existir ohstaculos
que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda
hipotesis, se advierte con foda claridad que se refiere a pruebas
previamente existentes que no son ofrecidas o aporiadas
oportunamente por causas ajenas a la voluntad del oferente. Por
otra parte, respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha
posterior al vencimiento del plazo en gue deban aportarse,
mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el
caracter de prueba superveniente solo si el surgimiento posterior
obedece también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en
virtud de que, por un lado, debe operar la misma razén contemplada
en relacién con fla hipotesis confenida en ef inciso b) y, por ofra
parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio
de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad del
propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo
el expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias
en el cumplimienfo cabal y oportuno de la carga probatoria que |
ley les impone.

Tercera Epoca:

=
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Juicic de ravisién constitucional electoral. SUP-JRC-411/2000.—
Partidc Revolucionaria Institucional—26 de octubre de 2000.—
Unanimidad de seis volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-320/2001.—
Partido Revolucionario Institucional —30Q de diciembre de 20071.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-265/2001 y
acumulado.—Partido de Jla Revolucién Democrédfica.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.”

Ahora bien, respecto de la vista que la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas ordené dar a los partidos politicos con el
resultado del tercer recorrido realizado por las Coordinaciones
Distritales, debe precisarse que el Partido Convergencia desahogd en
tiempo y forma dicho proveido, anexando como pruebas de su dicho:

1. Original de un escrito de fecha 14 de octubre de 2009, signado
por el Ing. Roberto Escoto Z., Gerente de Planta, de la Empresa
Reciclados de Excelencia México, S. de R.L, dirigido ai Instituto
Electoral del Distrito Federal, documento que en la parte que
interesa senala:

)

Por medio de la presente hacemos constar que recibimos
40 Kgs. de publicidad electoral perteneciente al Partido
Convergencia para su reciclado...”

Al respecto resulta oportuno destacar que al tratarse dicho escrito sobre
el reciclaje que presuntamente realizé el instituto politico, esta autoridad
electoral no lo tomara en cuenta por referirse a un asunto diferente a la
materia del presente procedimiento, es decir esta prueba no sera
valorada por esta autoridad, por no ser materia de la presente
investigacion.

Lo anterior en razén de la disposicidén contenida en el primer parrafo del
articulo 258 del Codigo Electoral del Distrito Federal se establecen en
primer lugar, una obligacion para los partidos politicos de retirar la C_Sa

propaganda de campana de fa via publica dentro de los quince diaz
L )
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siguientes a la celebracidn de la jornada, y en segundo lugar, otra
obligacién a cargo de los institutos politicos para que remitan los
residuos a centros de reciclaje, la cual no se encuentra observada dentro
de la litis del procedimiento de mérito que Unicamente analiza ia presunta
omision del Partido Convergencia de no retirar su propaganda electoral

en tiempo.

A su desahogo también acompand un disco compacto que contiene
supuestas imagenes del retiro de propaganda que el partido llevé a
cabo. Dada su naturaleza deben considerarse como pruebas técnicas,
en atencion a lo dispuesto por los articulos 51, fraccion ill, 57 y 58 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal y por ende solo tienen el caracter
de indicios respecto de los hechos que en el se refiere, ya que de las
mismas no se desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar que
permitan tener plena certeza sobre las acciones presuntamente llevadas
a cabo por dicho instituto politico.

En ese tenor, cabe recordar que se considera gque las pruebas técnicas
han sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de tipo
imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y la
dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, pues es un
hecho notorio que actualmente existen al alcance comun de la gente un
sinnimerc de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos vy
cientificos para la obtencion de imagenes, videos y de casetes de audio

de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea
mediante la edicion total ¢ parcial de las representaciones que se
quieren captar y/o de la alteracién de las mismas, colocando a una
persona o varias en determinado lugar y circunstancias o ubicandolas de
acuerdo a los intereses del editor para dar la impresion de que estan C%P
actuando conforme a una realidad aparente o en su caso, con %
creacion de las mismas en las circunstancias que se necesiten.’ *
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Finalmente, y antes de evaluar los elementos de conviccion aportados
dentro del presente procedimiento, como se reiaciont en el apartado de
Resultandos, esta autoridad electoral llevd a cabo por medio de sus
organos desconcentrados un tercer recorrido para verificar el retiro de la
propaganda electoral y que arrojb los siguientes resultados:

En los distritos electorales uninominales 1, I I, 1V, V, VI, VIL VI, IX, X,
Xl X, X, X1V, XV, XV, XVII, XVIIl, XIX, XX, XXi, XX, XX, XXV,
XXV, XXVI, XXVil, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI y XXXIl no_se_localizd
propaganda electoral con motivo de la contienda electorat local.

En el distrito electoral uninominal XXXIIl se localizé diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral tocal,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

PENDONES ¥/0 .1 CALCOMA.
GALLARDETES NIAS |

TIPO DE
PROPAGANDA

+ ESPECTA.

" SULARES . LONA-S : MANTAS

DE | CARTELES FOSTERES

Candldato a Jele ¥

De lo anteriormente descrito se desprende que &l total de la propaganda
no retirada es de cuatro elementos consistentes en: cuatro pendones,
mismos que se detallan en la pagina treinta y tres del anexo técnico
numero dos.

En el distrito electoral uninominal XXXIV se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma gue se desglosa de la siguiente manera:

AT RN —
CAHTELES espeoTa

CULAﬁES

TIFGDE PINTA DE -
PROPAGANDA BARDAS

Candidato e Jefa” |
+.Delegacional x en -,
 Tihhumo ! ‘%&;‘
"adojandro
: Salvador
: Gonzhlez ! ;

> Corvantas'd 74

PENDONES /O ~ |* GALGOMA.. PASTERES

, EONAS- |- MANTAS | QalTARDETES |- NIAS -
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groomugnd ’

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de siete elementos consistentes en: siete carteles,
mismaos que se detallan en la pagina treinta y cuatro del anexo técnico

numero dos.

En los distritos electorales uninominales XXXV, XXXVI, XXXVIl vy
XXXV no se localizd propaganda electoral con motivo de la contienda
electoral local,

En el distrito electoral uninominal XXXIX se localizd diversa propaganda
electoral que fue colocada con motivo de la contienda electoral local,
misma que se desglosa de la siguiente manera:

FENDONES ¥/0 =] CALCOMA.
GALLARDETES ', Hias

TIPQ DE
PROPAGANDA

I T
ESPECTA. *
RE .CARTELES CULARES LONAS | MNT.A.S

BARDAS - POSTERES -

;. Candidato a Jofe
. Oelegaclonat ;" on -
. Xochimiles. > F %
"Heros +:.. J
Rodriguaz
 Snchez.y

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la propaganda
no retirada es de seis elementos consistentes en igual nimero de
- carteles, mismos que se detallan en la pagina treinta y nueve del anexo

tecnico numero dos.

En el distrito electoral uninominal XL no se localizé propaganda electoral
con motivo de la contienda electoral local.

Cabe resaltar que la propaganda referida en las tablas anteriormente
transcritas y correspondientes al segundo y tercer recorridos es aquella

que corresponde a las campanas y cuyo contenido es de tipo electoral y .
no politico, segun el criterioc emitido por la Sala Superior del Tribuni‘l



55
RS-28-10

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/2009.

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISFRITO FEDERAL

Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con la clave
SUP-RAP-013/2004, ya citado en el apartado del Marco Normativo.,

Por otra parte, en la relacién de la propaganda electoral identificada por
esta autoridad electoral, se detalla el tipo de propaganda, el candidato o
campana a la cual beneficié, asi como su ubicacion.

Ello es asi ya que al tratarse de documentales publicas recabadas por la
autoridad administrativa en ejercicio de sus funciones y de forma directa,
resulta fundamental que se asiente de manera pormenorizada, los
elementos indispensables que generan la conviccidn de esta autoridad
electoral respecto de las irreqularidades observadas. '

Este mismo criterio ha sido sostenido por el Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis que se transcribe a continuacién;

“DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADCOR. REQUISITOS NECESARIOS
PARA SU EFICACIA PROBATQRIA.—De lo dispuesfo por los
articulos 36, 37, 38, 39 y 40, del Reglamento del Consejo General para
la Tramitacién de los Procedimientos para el Conccimiento de las
Faltas y Aplicacién de Sanciones Administrativas establecidas en el
Tiule Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal del Instituciones y
Procedimientos Electorales, es posible advertir que las diligencias de
inspeccitn ordenadas en e procedimisnto administrativo sancionador,
que tienen por objeto la constatacién por parte de la autoridad electoral
administrativa, de la existencia de los hachos irregulares denunciados,
hacen prueba plena y, por ende, se instituyen en un elemento
determinante para el esclarecimiento de éstos y, en su caso, para la
imposicién de una sancién; ello, si se toma en consideracion que es la
propia autoridad electoral administrativa quien, en ejercicio de sus
funciones, practica de manera dirscta tales diligencias y constata las
conductas © hechos denunciados. Derivado de dicha fuerza
probatoria que tienen las mencionadas actuaciones, resulta |a
ineludible necesidad de que el funcionario facultado al practicarias
cumpla con los requisitos minimos necesarios para generar certeza
absoluta scbre la inspeccion, esto es, que las conductas descritas en
el acta respectiva correspondan a la realidad. Por tanto, para la
eficacia de la inspeccién se requiere que en el acta de la diligencia se
asienten de manera porimenorizada los elemenios indispensables que
leven a la conviccién del drgano resolutor que si constaté los hechos
que se le instruyé investigar, como son: por qué medios se cerciord de
que efectivamente se constituyd en los lugares en que debla hacerlo;
que exprese detalladamente qué fue lo que observé en relacion con
los hechos objeto de la inspeccion, asl como la precision de las %{F
caracteristicas o rasgos distintivos de los lugares en donde actud,

entre otros relevanies, s6lc de esa manera dicho 6rgano de decfsiéé .
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podrd tener certeza de que los hechos materia de la diligencia sean
como se sostiene en la propia acta; en caso confrario, dicha prueba se
ve mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria.

Recurso deg apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—Actores:
Partido Verde Ecologista de México y ofro.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de septiembre de
2007 —Unanimidad de seis votos.—Ponente. Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fide! Quificnes Rodriguez.

TESIS RELEVANTE No. XXXIV/2007."

Por otra pane, esta autoridad electoral debe precisar que tal y como
consta en los autos que integran el expediente de mérito, el Partido
Convergencia en su escrito extemporaneo de contestacion al
emplazamiento que le fue formulado, no apontd elementos probatorios
supervenientes que por tener tal caracter fueran considerados por esta
autoridad y que pudieran controvertir el contenido de las actas de merito.

De esta forma, de la adminiculacidn de todas las probanzas antes
enumeradas, y considerando tanto su contenido como su naturaleza vy
valor legal, este organo electoral tiene por acreditados los siguientes
hechos:

a) Que el Partido Convergencia no retir¢ el total de su propaganda
de campana en los Distritos |, IV, VI, Vil, XV, XV, XIX, XXi, XXIII,
XXVI XXVIL XXX, XXXH, XXXHI, XXXV, XXXV, XXXV y
XXXIX, pues en éstos personal de este Instituto localizo diversos
elementos publicitarios aun expuestos ante la ciudadania durante
el segundo recorrido.

b) Que con motivo de la realizacion del tercer recorrido, se constatod

que aun el veintiuno de septiembre de dos mil nueve, se an

encontraba colocada propaganda en la via publica de dicho
instituto politico en los distritos XXXII, XXXIV y XXXIX. 6
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c) Que derivado de lo anterior el Partido Convergencia incumplio
con una de las obligaciones impuestas a los institutos politicos en
el articulo 258 del Cddigo Comicial Local.

VI, ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran
en el expediente, esta autoridad llega a la conviccién de que el Partido
Convergencia es administrativamente responsable por la vulneracion de
una de las hipotesis previstas en el articulo 258 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, en especifico, aquella que versa sobre la obligacion de
los partidos politicos de retirar la propaganda electoral que haya
utifizado durante los comicios en gque hubieran participado, en relacién
con la hipétesis normativa prevista en la fraccién primera del articulo 173
del citado cédigo. Lo anterior de acuerdo con los siguientes

razonamientos:

Como se expuso en parrafos precedentes, el presente procedimiento
oficioso dio inicio en virtud det Acuerdo identificado con la ciave ACU-
936-09, emitido por el Consejo General de este Instituto el dia seis de
agosto de dos mil nueve. Dicho acuerdo fue ordenado por el Consejo
General, en gjercicio de las atribuciones conferidas a éste por el articulo
95, fracciones |, XIV y XXX del Codigo Electoral del Distrito Federal.

El procedimiento oficioso de mérito tiene el propdsitc de investigar la
probable conculcacién del Partido Convergencia a la obligacion
impuesta por el Codigo Comicial Local en su articulo 258, relativa al
deber a cargo de los institutos politicos que participaron en la contienda,
de retirar toda su propaganda de campana dentro de los quince dias
siguientes a fa celebracién de la jornada electoral.

Al respecto, y por tratarse de la presunta violacién de una obligacién
legalmente prevista, en casc de que esta autoridad acredite la falta, se
colige que el procedimiento de merito derivara en fa imposicion de u%
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sancion, misma que debera atender las circunstancias particulares del
caso en analisis, asi como del partido politico presunto infractor.

De esta forma, corho se preciso en el Considerando anterior dedicado a
la valoracion de pruebas, personal de este Instituto, en especifico, los
Coordinadores Distritales, con el objeto de verificar el cumplimiento a lo
establecido en el articulo 258 del Codigo Comicial Local, llevaron a cabo
tres recorridos en los que verificaron que dentro del ambito territorial de
sus Distritos, los institutos politicos hubieran retirado la propaganda
desplegada durante el periodo de sus campanas.

Como resultado de lo anterior, en las inspecciones realizadas el treinta
de julio y el veintiuno de septiembre de dos mil nueve, personal de las
cuarenta Coordinaciones Distritales, elaboraron diversas actas
administrativas de las que se desprendio que el Partido Convergencia no
flevéd a cabo el retiro total de su propaganda localizandose ésta aun
colocada en dieciocho distritos electorales como se desprende del
segundo recorrido y gue la misma permanecia en tres distritos como se
desprende del tercer recorrido.

Asi la localizacién de la propaganda evidencié que aun cuando no se
haya encontrado en los cuarenta distritos que fueron inspeccionados, si
existe una infraccion a la disposicion en comento, pues para la
materializacion del ilicito no se requiere que se produzca una afectacion
en todo el territorio del Distrito Federal, pues basta con la realizaciéon de
una sola conducta, en este caso, de una sola omisién en el retiro de
propaganda para que tal efecto pueda ser sancionado.

De esta forma, al considerar que la hipdtesis conculcada sanciona el que
no se haya llevado a cabo el retiro de la propaganda de campana, el
simple hecho de que la misma, sin importar ta cantidad de elementos,
aun se encontrara colocada en la fecha del segundo recorrido, violenta Cai;,a

la norma cuya composicion no crea situaciones de excepcion para Ioa
.
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casos de retiro parcial, es factible concluir que la omision en el
cumplimento de la obligacion a cargo del Partido Convergencia como
instituto politico que participd en el proceso electoral 2008-2009, lesiona
un interés declarado como publico en el Codigo Electoral del Distrito
Federal, pues fehacientemente se acredité que incumplié con una
obligacién impuesta por dicho cuerpo normativo.

Debemos entender ademas que la omision en el cumplimiento de la
obligacién a cargo del Partido Convergencia, como instituto politico que
participd en el proceso electoral 2008-2009, lesiona un interés declarado
como publico en el Cédigo Electoral de! Distrito Federal, pues
fehacientemente se acredito que incumplid con una obligacién impuesta
por dicho cuerpo normativo.

En efecto, las actas administrativas de los distritos en los que se acredit6
la existencia de la propaganda del Partido Convergencia, hacen prueba
plena respecto de la conculcacion de la norma prevista en el articulo 258
del Coédigo Comicial Local, ello en virtud de que en las actas se contienen
los elementos propagandisticos de caracter electoral para el proceso
local, cuya ubicacidn y correspondencia a la campana respectiva fue
precisado en el apartado de valoracidn de pruebas en esta resolucion, sin
que dichos elementos convictivos puedan ser, o hayan sido,
controvertidos por elemento alguno que obre en el expediente.

Por ultimo, respecto a la responsabilidad del Partido Convergencia en
los hechos bajo estudio, debe decirse que en virtud de que se vencio el
plazo concedido a dicho instituto politico para atender el emplazamiento
de que fue objeto, y éste omitic desahogarlo en tiempo, precluyd su
derecho a manifestar lo que a su derecho e intereses conviniera en torno
al presente procedimiento.

Esto es asi, puesto que las formalidades esenciales del procedimiento c‘%,o

se encuentran regidas por disposiciones que prevén la oportunidad d;
' \
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celebracion de los actos, por lo que la ley no deja al arbitrio de 1as partes
glegir el momento en que deben llevarse a efecto para su ordenado
desenvolvimiento.

Asi, la distribucidn del proceso en periodos o fases diferentes, dentro de
las cuales deben realizarse los actos inherentes al mismo, determinan la
imposibilidad de efectuarlos fuera de la fase o el periodo

correspondiente.

En este mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la ejecutoria emitida en el recurso de
apelacién nimero SUP-RAP-67/2004 afirmé lo siguiente:

“(...) en el derecho procesal electoral federal impera el principio
de preclusion en los procesos donde se framitan Jos medios de
impugnacion previstos en fa Ley General del Sisterna de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. Dicho principio en la materia
electoral, consiste en la pérdida, extincion o consumacién de
una facultad procesal y contribuye a que las diversas fases del
proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través de Ia
clausura definitiva de cada una de elfas, a medida que el
proceso avanza hasta el dictado de la resolucion. En esa virtud,
este principio se produce por tres motivos:

a) Por no haberse observado el orden o aprovechandc la
oportunidad que otorga Ia ley (vencimiento del plazo).

b) Por haber efercido validamente la facuftad (consumacion),
independientemente de haberlo hecho respecto a todos sus
aspectos o no, salvo disposicion legal expresa.

¢} Por no cumplir una actividad incompatible con fa otra, como seria
el caso de contestar una demanda sin haber promovido
previamente el incidente de nulidad por defecto de! emplazamiento.
Esto es, la preclusion opera por el simple transcurso del
tiempo, sin haber aprovechado la oporiunidad para impugnar ei
acto o resolucion que se estima causa algin perjuicio; por haber
agotado la facultad, o por la ejecucién de actos incompatibles con ef
derecho de que se frate, que hagan presumir la renurncia de su
gfercicio.

Lo anterior, en maleria electoral, encuentra su razén en el
contenido de los articulos 3, 8, 9, 17 y 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de los %P
cuales se desprende la existencia del aludido principio d
preciusion; dispositivos que disponen: ; .




61
RS-28-10

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/20089.

IEDF

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITC: FEDERAL

(...)

Que no se deja al arbitrio de las partes la eleccién del momento
para realizar los actos procesales que les ataden, sino, por el
contrario, para satisfacer la necesidad de claridad y firmeza de
dichos actos, las diversas etapas que integran los procesos,
las cuales se desarrollan de manera sucesiva y se clausuran
definitivamente;

Que la clausura tiene lugar una vez fenecida la oportunidad
prevista en la ley para la realizacion del acto en cuestion o
cuando se ejercité una vez, validamente, esa facultad, puesto que
esto Ultimo da lugar a fa apertura de la etapa siguiente sin gue
se observe la posibilidad de relrotraerse a una etapa ya
consumada,

{..)"

(Enfasis afadido).

De esta manera, consta en autos que el treinta y uno de agosto de dos
mil nueve se tuvo por notificado el emplazamiento hecho al Partido
Convergencia otorgandosele de conformidad con el articulo 175 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, de! plazo de cinco dias naturales
contados a partir del dia siguiente en el que se recibid el mismo, para
que manifestara o que a su derecho conviniera y aportara en su caso,
los elementos con los que contara.

También consta en autos que no es sino hasta el doce de octubre de
dos mil nueve cuando el citado instituto politico dio contestacion de-

manera extemporanea al referido emplazamiento.

Por lo tanto, al haberse terminado el plazo para que en tiempo y forma el
Partido Convergencia diera contestacion al emplazamiento hecho por la
autoridad electoral, precluyd su derecho para la realizaciéon del acto en
cuestion y dio lugar a que se iniciara ia siguiente etapa dentro de la

substanciacion del presente procedimiento sin que se pueda, por este CSP

motivo, admitirse los argumentos de alegatos hechos valer por el
inculpado. ' 6
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Aunado a lo anterior, debe precisarse que de los discos aportados por el
instituto politico con los que pretende acreditar el retiro de la propaganda
electoral desplegada durante el proceso electoral ardinario 2008-2009,
se hace énfasis en que estos son Unicamente documentales privadas,
que no tienen la caracteristica de ser pruebas supervenientes para ser
consideradas por esta autoridad y que ademas, de lo vertido en los
mismos no se desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar en los
que se llevo a cabo el retiro de la propaganda, que se reflejan en las
fotografias cuyo fin Unicamente es el de presentar visualmente el tipo de
publicidad de la que se trata.

Por otra parte, debe resaltarse que el partido politico tenia pleno
conocimiento del deber que le impone el cédigo comicial local de retirar
la propaganda electoral gue colocé con motivo del proceso electoral,

contando para ello con un plazo legal de quince dias naturales,

Adicionalmente dicho instituto politico contd con un plazo adicional de
seis dias que esta autoridad electoral les concedio a todos los partidos
politicos a través de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 258 del Cdédigo Electoral
del Distrito Federal.

Por ende debe decirse que el Partido Convergencia se encontraba
obligado a cumplir con sus obligacién de retirar en tiempo su
propaganda, por ser una cuestion de orden publico, por lo que su
cumplimiento no esta a su arbitrio.

VIl JUICIO DE REPROCHE. Antes de proceder & la individualizacién de
la sancién que corresponda a la irregularidad previamente establecida,
este Consejo General estima conducente establecer la reprochabilidad
del instituto politico. 6 *
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Bajo esta tesitura, cabe apuntar que el articulo 258 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal estatuye de manera clara y especifica la obligacion a
cargo de los institutos politicos de retirar la propaganda electoral en los
“quince dfas posteriores a la jornada electoral, de lo que se sigue que las
acciones tendentes a dar cumplimiento a este mandato legal
gorresponden a la oOrbita de la asociacion politica, por ser el sujeto
directamente obligado. ‘

Ahora bien, esta autoridad electoral estima que existen elementos
suficientes para dirigir en contra del Partido Convergencia el juicio de
reproche derivado de la falta en estudio y, por consiguiente sancionarlo,
toda vez que resulta evidente que el no retirar la propaganda electoral
de sus candidatos durante el plazo establecido en e! Codigo constituye
una clara infraccidn a un deber objetivo de cuidado previsto en el articulo
258 del Cadigo Comicial local.

Establecido lo anterior, como ha quedado sefalado en el cuerpo de este
fallo, tas disposiciones atinentes al retiro de propaganda contenidas en
el Codigo imponen a los partidos politicos una obligacion de hacer y un
plazo estabiecido para ello que como ha quedado demostrado, no fue
respetado por el Partido Convergencia.

Bajo esta tesitura, debe entenderse que el bien juridico tutelado en la
norma contenida en el articulo 258 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal consiste en restituir la imagen de la ciudad al punto en que se
encontraba antes del inicio de la contienda electoral, constituyendo
ademas una medida de orden sanitaria en beneficio de los habitantes de
la ciudad y responsabilizar directamente a los institutos politicos de su
cumplimiento.

Siendo esto asi, la circunstancia de que vencido el término precisado en
el articulo 258 subsista propaganda electoral, implica la inactividad ="
voluntaria del Partido Convergencia, frente al deber de obrar consignadé

. )
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en la norma que no fue cumplido o frente al cual, en su momento, esto
es, con posterioridad al vencimiento del término establecido por la
normatividad electoral local y con anterioridad al Acuerdo del Consejo
General identificado con la clave ACU-936-09, por el que se instruye el
inicio del procedimiento administrativo de mérito, no fueron aducidas
causas por parte del referido partido politico que pudieran justificar tal

omision.

Asi las cosas, resulta atinente sefialar que en dicha inactividad
voluntaria desplegada por el Partido Convergencia, resultan
identificables ciertos elementos que evidencian la racionalidad de la
imposicién de una sancidn a dicho instituto politico y que son:

1. Que la inactividad no constituye una falta de prevision, puesto que
con anterioridad al Acuerdo emitido por el Consejo General que
dio origen al presente procedimiento se solicitd al instituto politico
que retirara la publicidad; y

2. Que con independencia de lo anterior, el Partido Convergencia en
su calidad de entidad de interés publico es sabedor de la
obligacion de retiro de la propaganda.

VIll. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. Antes de
proceder a la individualizacién de la sancidn que corresponde a la
irregularidad previamente establecida, este Consejo General estima
procedente hacer referencia al marco normativo y juridico que
establecen los lineamientos rectores de la tarea sancionadora que asiste
a esta autoridad electoral.

Por cuestién de orden, se impone tener presente el mandato contenido

en los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso

f), en relacién con el 116, fraccion 1V, incisos b) y d), todos de la S
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatutg‘
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de Gobierno del Distrito Federal, asi como 2°, parrafo segundo y 86 del
Cadigo Electoral de! Distrito Federal,

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece gue corresponde a la
legislacién electoral, fijar los criterios para el control y vigilancia de las
prohibiciones establecidas a los partidos politicos, asi como el
establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese
mandato se materializa en las diversas disposiciones del Cadigo
Electoral del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 95, fraccion XIV del Cédigo
Electoral Local, es el Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal, ef organo facultado para conocer de las infracciones y, en su
caso, imponer las sanciones que correspondan en los terminos previstos
por el citado ordenamiento legal.

El gjercicio de la atribucion referida debe cumpiir invariablemente con los
principios de constitucionalidad y legalidad. Ello implica que todo acto
proveniente de este Consejo General, satisfaga los requisitos formales
de debida fundamentacién y motivacion. La observancia del principio de
legalidad, impone la obligacion de la autoridad electoral para fundar y
motivar la resolucion por la que se tenga acreditada la irreguiaridad. En
otras palabras, que los argumentos expresados se adecuen a lo previsto
en las disposiciones normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, al que le son
aplicables los principios del ius puniendi, presupone que el requisito
relativo a la motivacién se colma cuando la autoridad, en su calidad de
garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y circunstancias
que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que entre la accién u omision demostrada y la consecuencia de <%

derecho que determine exista proporcionalidad. Esto es, que leé‘
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segundas guarden frente a las primeras una relacidn de
correspondencia, ubicandose en una escala o plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia
identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente:

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION.
De acuerdo con el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto que emita la
autoridad debera estar debidamente fundado y motivado, ello
con el propésito de que no se vulnere la garantia de legalidad
que ftiene a su favor el gobernado y que rige en materia
electoral, al encontrarse prevista en los nuwmerales 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, Incise f), en relacién
con el 116, fraccion IV, incisos b) y d), ambos de la citada
norma fundamental;, 120 y 134, del Esfatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y 3°, 222 Y 238, del Cédigo de la materia; por fo
tantfo, resulta innegable que las autoridades eleclorales cumplen
con el principio de legafidad en su vertiente de fundamentacion y
motivacion, cuando al emifir una resclucion sefiafen claramente los
preceptos legales aplicables al caso, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas inmedialas que se
tomaron en cuenta para su emisién, por lo que debera existir
congruencia entre los molivos aducidos y las disposiciones
invocadas, maxime cuando la autoridad electoral local lleva a
cabo la imposicion de sanciones, pues para efecto de su
individualizacion, ademas de considerar la naturaleza de la
conducta cometida, debera atender a todas las circunslancias
particulares que se adviertan en el caso concreto para estar en
aptitud de fijar con precisién la gravedad de la conducta
realizada por el Infractor, y su correspondiente sancioén, es
decir, no solo aquéllas que sean agravantes, sino también las
que pudieran considerarse atenuantes.

Recurso de Apelagidn TEDF-REA-Q11/2001. Convergencia por la Democracia, Partide
Politico Nacional. 16 de octubre de 2001, Unanimidad de cince volos, Ponente: Hermilo
Herrelon Silva. Secretarie de Estudio y Cuenta: Fernando Larenzana Fojas.

Juicio Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucion Democratica. 12 de julic de
2007. Unanimidad de volos. Ponente: Armando Ismael Maitret Hemiéndez. Secrelaric de
Estudio y Cuenta: Gabrisla del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007, Unanimidad de

votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia. Secretarlo de Estudio y Cuenta; Juan Manuel
Lucatere Radillo. (TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007."

Asi las cosas, esta autoridad electoral se encuentra obligada a aplicar

los preceptos legales conducentes para la imposicion e individualizacion C's'ra

de sanciones, concretamente los articulos 172, fraccion VI, 173, 1raccic’>§

]
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[, 174, y 258 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que a continuacién
se transcriben:

"Articulo 172. El Institute Electoral del Distrito Federal conocerd de las
Infracciones que cometan:

()

VI. Los Partidos Politicos y Jas Agrupaciones Politicas Locales.

| ()"

"Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales, independientemente de las responsabilidades en que
Incurran sus dirigentes, candidatos, miembros ¢ simpatizantes, seran
sancionados por las siguientes causas:

. Incumplan con las obligaciones, por cualguier medio de las
prohibiciones y demas disposiciones aplicables de esta Cadigo;

(.7

"Articulo 174. Las sanciones a que se refieren las causas del articulc
anterior consistirén en:

I. Amonestacién plblica, para todas las causas de las fracciones del
articulo anterior;

1. Multa de 50 a & mil dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal por las causas de las fracciones IX y X del articulo anterior;

fli. Reduccién de hasta el 50% de las minisiraciones del financiamienfo
publico que les corresponda, por el perfodo que sefiale la resolucion por
las causas de las fracciones V, VIl Xl y X1V del artlculo anterior;

IV. Suspension ftotal de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion por las causa de las fracciones I, fil, XI, XV, XVl del articulo
anterior;

V. Multa de 10 mil a 50 mil dias de salario minimo general vigenle para el
Distrito Federal por las causas de las fracciones il y 1V del articulo anterior;

VI, Sancion del doble del monto de las aportaciones Indebidas que se
sefalen en este Codigo por la causa de /a fraccion IV def articulo anterior;

y

VII. El na registro de candidatos para la eleccidn que ‘se trate por las
causas de las fracciones VIl y XII del articulo anterior.

Por reincidencia en cualquisra de las acusas del artfculo anterior, la
sancién podra ser aumentada hasta en dos tantos, con excepcién de la %ﬂs
fraccion primera del presente arficulo por lo que deberd procedsrse
implementar la multa a que hace referencia fa fraccion i “ é L

“Articulo 258
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La propaganda electoral deberd ser retirada por los partidos politicos 0
coaliciones en un lapse menor a quince dias posteriores a la jornada
electoral...”

De los preceptos en cita se advierte que ias asociaciones politicas se
hacen acreedoras de una sancion, en el momento en que violan las
prohibiciones y demas disposiciones reguladas en el Coédigo.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancion
a aplicar debe establecerse en funcion de la magnitud de la infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del infractor con el
objeto de que aqueélta sea proporcional a la conducta realizada.

Lo anterior significa que para cumplir el invocado principio de legalidad,
la potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe
gjercerse de manera arbitraria, sino que su aplicacién responde al
resultado de un juicio formulado por la autoridad, en el que tome en
consideracion todas las circunstancias de tiempo, modo y iugar que
rodearon la comision de la irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la falta que se
atribuye al partido politico o coalicidn, para que de ahi se apligue en
conseci.lencia, una determinada sancion, porque la autoridad electoral
administrativa esta obligada a determinar y, en su caso, individualizar el
tipo y monto de sancién aplicable a esa falta concreta, a partir de un
catadlogo de sanciones en las gue, en su mayoria, su quantum debe

fijarse en relacion con determinados margenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su
decisién, es menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe

de graduar o calificar a gravedad de ia falta, para lo cual debe tomar en

cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en su
comision, asi como todos los datos que guarden relacidén con ella. El < f
analisis de dichos elementos, a la postre, le permitiran establecer k; .
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magnitud de la irregularidad, en la medida en que tengan un efecto

agravante o atenuante sobre la infraccion.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, que se reproduce a continuacidn:

“SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. INDIVIDUALIZACION
DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON
EXACTITUD LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION, CUANDO LA
LEGISLACION ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA
TAL EFECTQ. Tratdndose de! ejercicio de [a potestad
sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal en
materia de faltas administrativas, para determinar la gravedad de
la infraccion e Individualizar su sancion, dicha autoridad debe
valorar no sélo Ias circunstancias en gue aquella se cometio,
sino todos los datos que la agraven o atentden, tales como el
animo con que se condujo, la realizacion individual o
cofectiva del hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la
infraccion, la mayor o menor facilidad para cumplir con la
norma transgredida, fa reincidencia, entre otras; de modo tal,
que ello permita establecer con exactitlud la sancién a
imponer entre los parametros que como minimo y maximo
establezca la ley, como acontece en el caso del articulo 276,
Inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que prevé
multa de cincuenta a cinco mil dias de safarioc minimo general
vigente para ef Distrito Federal, de manera que no se afusta a
derecho, por falta de motivacion, la resolucién que arbitrariamente
imponga una sancion que no cumpla con los requisitos sefialados,

Recurso de Apelacidn TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo. 10 de febrero de 2000,
Unanimided de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenla: Francisco Delgado Estévez.

Recurso de Apelacidn TEDF-REA-Q08/2001. Pantide de fa Revolucién Democréiica. 7 de
junic de 2001, Unanimidad de cinco votos. Penente: Juan Martinez Veloz. Secretaric de
Estudio y Cuenta: Rogelic Martinez Meléndez,

Recurso de Apelacidn TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia, Partido

Politico Nacianal, 16 de octubre de 2001. Unanimidad de cinco votos, Ponente: Hermilo
Harrején Silva, Secrefario de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas.”

En ese contexto, ia calificacion de la falta por parte de esta autoridad
electoral debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a
la comision de la conducta que se estima infractora del marco normativo
para, de ser el caso, determinar la sancion procedente y su respectiva
individualizacion; con la previa indicacion de los preceptos aplicables en 2

cada uno de los elementos formales y materiales que se tomaran en
.
cuenta para ese efecto.
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Ahora bien, partiendo del criterio sustentado por la H. Sala Superior dei
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
del veintiuno de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacion
que motivé la integracion del expediente identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-085/2006, esta autoridad se avocara a tomar en
consideracion los siguientes elementos, en la graduacion de la gravedad
de ia falta:

a) Tipo de infraccion, a fin de establecer si se tratan de acciones u

omisiones.

b} Los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto
de determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la
violacién a una prohibicion o disposicion del Codigo Electoral local o, en
su caso, al incumplimiento de una obligacion establecida dentro de los
Reglamentos o Acuerdos expedidos por el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal.

c¢) La naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se
trata de faltas formales o sustanciales, entendiéndose por las primeras,
las irregularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento en
tiempo y/o forma a la obligacién que le impone la norma; en cambio por
las segundas, se entienden como las irregularidades que se traduzcan
en el incumplimiento liso y llano de una obligacién que imponga la

norma.

d) Las circunstancias de modo en la comision de la falta, en las que

a su vez, se determine la_singularidad o pluralidad de las conductas
desplegados por el infractor, esto es, si en la comisién de la faita el

infractor debié o no desempenar mas de una conducta; la reiteracion
de la infraccidn, es decir, la vulneracidn sistematica de una misma

obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; la_singularidad o 3
pluralidad de sujetos activos y/o pasivos, en la medida en que hubiereg

LY
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participado en la comision de la falta o, en su caso, se vieren afectados

con ella, mas de una asociacién politica o persona; y, por Ultimo, el
monto involucrado, esto es, el recurso econdmico que se encuentra

reiacionado con la falta.

e) Las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, en las
que se establecera la referencia temporal en que ocurre la conducta
reprochable al partido politico o coalicién, haciendo hincapié si ésta
sucedié o no durante el desarroflo de un proceso electoral o de

participacién ciudadana.

f) Las circunstancias de lugar en la comisién de la falta, en las que
se fijara el ambito espacial en que se ubico la falta, precisandose si
trascendié mas alla de la drbita del Distrito Federal.

g) El conocimiento y/o faciiidad que tuvo el infractor para cumpiir
con lo prescrito por las nermas trasgredidas, en el que se determine
fa medida en que le es reprochable al partido politico o coalicion, la
comisién de la falta en estudio.

i) La intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se analiza si el
partido politico se condujo con dolo o culpa, en el momento de la
comision de ia falta.

j} La afectacion producida como resultado de la irregularidad, en
cuyo apartado se establece si existe menoscabo a los intereses o
valores tutelados en las normas trasgredidas; a los principios rectores en
materia electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras
asociaciones politicas o personas en lo individual; o, en su caso, al
erario.

k) El beneficio econdomico y/o electoral obtenido por el infractor, S

para lo cual se determina si existe o no una ganancia material o;
L
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inmaterial en favor del infractor, con motivo de a falta.

I} La perniciosidad de la falta para el desarrollo del proceso
electoral o de participacién ciudadana, en el que se establecera si los
efectos de la falta fueron capaces de afectar de algun modo la forma en
que se desarrolld o el resultade final de un proceso comicial o de
participacion ciudadana.

m) El origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo
apartado se determina, la ilictud o no, en su ¢aso, en cuanto la
percepcion o la erogacion de las cantidades involucradas, o bien, que no
exista evidencia de que tales fondos erogados fueron malversados o
desviados hacia un fin distinto al permitido por la ley.

Con base en el conjunto de los elementos que se han detallado en los
incisos anteriores, esta autoridad calificard la gravedad de la faita
cometida, estableciendo los niveles de levisima, leve, grave vy
particularmente grave, de modo tal, que ello permita establecer con
exactitud la sancién a imponer en los parametros que establezca la ley.

Lo anterior, no significa que esta autaridad esté impedida para graduar
de la misma manera una falta que se traduzca en el incumplimiento de
una obligacion, disposicion normativa o determinacion del Consejo
General de este Instituto, si del conjunto de las circunstancias que
rodean la comision de la falta, se arriba a que la irregularidad reviste ese
caracter.

De igual modo es pertinente dejar asentado que la determinacion del
nivel de gravedad que le corresponda a cada irregularidad, se fija en
proporcion directa a 1a existencia y preponderancia de 1as circunstancias

atenuantes o agravantes que concurran en su comision.

Una vez que la falta en estudio sea calificada en cuanto a su gravedadé
LY
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esta autoridad electoral procedera a determinar el tipo de sancion que
corresponda aplicar, en la medida que ésta se considere idénea para
que se cumplan los objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es,
que se resarza al Estado de la lesién o dafio que se le generd con la
infraccion y al mismo tiempo, se disuada tanto al infractor como al resto
de los sujetos en quienes impacta la norma o determinacion trasgredida,
de incurrir en el futuro en una conducta que tenga como fin volver a
violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el
caso del infractor, se actualiza fa figura de la reincidencia, esto es, la
circunstancia de que habiendo sido responsable el instituto politico
observado, del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cddigo Electoral para el Distrito Federal
incurriera nuevamente en la misma conducta infractora.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se
ha pronunciada en la resolucion SUP-RAP-185/2008, sefalando que "la
reincidencia opera cuando se actualiza la comision de una infraccién en
diferentes temporalidades, es decir, cuando un partido politico, por
ejemplo, ya fue sancionado por la realizacion de un hecho infractor de la
norma y a pesar de ello, decide de nueva cuenta realizar 'a misma
conducta por la cual ya habia sido sancionado en un momento
diferente”.

Por lo que e! Tribunal Electoral de!l Poder Judicial de ia Federacién ha
observado “el criteric de no considerar a las faltas cometidas dentro de
una misma temporalidad como susceptibles de ser tomadas en cuenta
como antecedentes para sancionar conductas similares, lo cual, en los
hechos, se traduce en esperar a que una conducta conculcatoria de la
normatividad comicial federal competencia del Instituto sea sancionada
en determinada resoiucion, y una vez que la misma haya sido notificada,

considerarla en caso de incurrir el sujeto infractor en la misma faita eng
)
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proceso electivo siguiente”.

Asi las cosas, esta autoridad electoral local, atenta a lo resueltc por el
tribunal electoral en el criterio antes referido, considera que no se
cumplen los elementos requéridos para acreditar la reincidencia y por lo
tanto, no se actualiza lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 174
del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Del mismo modo, es oportuno referir que las faltas que sean
determinadas como “particularmente graves" o que sean susceptibles de
tener el caracter de “sisternaticas”, ameritan Ia aplicacién de la sancion
sefalada en la fraccion VIl del articulo 174 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal.

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de "sistemdética” para
una irregularidad, esta en funcién de que quede acreditado que en su
comision el partido politico siguié o se ajustd a un sistema, es decir, a
un conjunto de pasos ¢ acciones ordenados y relacionados entre si,
que convergieron en la materializacion de la irregularidad como su
resuttado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a la
magnitud de la falta en su conjunto, colocan a este Consejo General en
posibilidad de concretar la potestad punitiva que le ha sido conferida,
bajo parametras de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad,
garantizando asi gue la consecuencia juridica que se establezca para
cada caso, corresponda a las circunstancias especificas de cada uno
de elios.

IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentado lo anterior,
procede graduar la responsabilidad en que incurrié el Partido
Convergencia, con motivo de la comisién de la falta en examen, acorde <R

con los apartados determinados en el Considerando que antecede. 6
.
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a) En cuanto al tipo de infraccion, la faita en estudio deriva de una
omisién que se traduce en e! incumplimiento de una obligacion que
provocd un resultado contrario a las expectativas normativo-electorales,
relacionadas con el retiro de la propaganda utilizada por los candidatos
del Partido Convergencia, durante el periodo de campana.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados,
esta autoridad estima que se encuentra probada la transgresion de
manera directa, a los articulos 173, fraccién | en reiacién con el 258 del
Codigo Electoral de! Distrito Federal, los cuales estabiecen las
obligaciones a los partidos politicos de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, asi como de sus normas internas y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico;
de observar las normas y disposiciones que en materia de propaganda
electoral establezca este Codigo, y retirar dentro de los quince dias
sigulentes a la celebracion de la jornada electoral, la propaganda
utilizada para 'a promocion de sus candidatos.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccién, cabe apuntar que en
atencion a que la conducta en gue incurrid el partido politico infractor se
tradujo en una omisién que transgrede el esquema normativo, el cual
establece una temporalidad para el cumplimiento de una obligacion
como lo es el retiro de la propaganda de campana, esta autoridad estima
que la presente falta debe calificarse como de caracter formal,
atendiendo para ello a la clasificacion de las infracciones descritas en el
considerando anterior.

d} En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta,
debe decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el
infractor, es dable concluir que se trata de una Unica conducta omisiva
que produjo un resultado contrario al previsto por las expectativas
normativo-electorales descritas en los apartados correspondientes, sin <3z~

que para el presente caso resulte reievante el monto invertido en Z
1Y
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elaboraciéon y colocacién de los elementos publicitarios localizados
materia del presente procedimiento, al ser distinta la hipétesis normativa
violentada por el Partido Convergencia, cuyc bien juridico tutelado
resulta la conservacidn de la imagen y sanidad del Distrito Federal,
imponiendo a los institutos politicos que contendieron en el proceso
glectoral, la obligacién al retirar la propaganda de retrotraer las
condiciones del Distrito Federal al momento en que se encontraban
antes del inicio de la contienda electoral local.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la

falta, tal y como se determind en el Considerando respectivo, el partido

politicc hoy responsable estaba obligado a retirar la propaganda

utilizada durante el proceso de campafa dentro de los quince dias

siguientes a la celebracién de la jornada electoral, por lo que podemos

situar dichas circunstancias en el periodo comprendido entre el -
vencimiento del termino senalado hasta la realizacion de la segunda

inspeccion realizada por las Coordinaciones Distritales, que dio origen al

presente procedimiento.

En efecto, la propaganda desplegada estuvo colocada durante las
campanas electorales y, segun se acreditd por esta autoridad electoral,
hasta el dia de la celebracién de los primeros recorridos realizados por
las Coordinaciones Distritales el pasado veintidds de julio de dos mil
nueve.

~Aunado a lo anterior, esta autoridad no puede pasar por alto que
derivado de los informes presentados por los érganos desconcentrados,

con fecha veintitres de julio de dos mil nueve la Comisién Permanente

de Asocciaciones Politicas mediante oficio CAP/352/2009, requirié al

Partido Convergencia para que dentro del plazo de seis dias naturales
contados a partir de la notificacion, llevaran a cabo el retiro de la o
propaganda sefalada, o en su caso, alegaran lo que a su derech
correspondiere. ; :
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De esta forma, este drgano electoral concedioé al instituto politico, de
conformidad con lo dispueste en el articulo 258 del Cddigo Electoral
local, un nuevo plazo para que llevara a cabo el retiro de los elementos
publicitaros, por 10 que fue hasta el veintiocho de julio de dos mil nueve,
que el Secretario Ejecutivo de este Instituto mediante la Circular 175,
nuevamente instruyé a los Coordinadores Distritales para que realizaran
los recorridos a efecto de verificar el retiro de la propaganda por parte de
fos partidos politicos, por lo que el treinta de julio del mismo afo, se
realizd la segunda inspeccion por parte de los 6rganos desconcentrados,
cuyos informes fueron remitidos al dia siguiente, treinta y uno de julio, y
en los que se consignd la localizacién de propaganda del Partido
Convergencia que permanecia aun colocada. .

Aunado a ello, y como ya se ha mencionado, este Instituto realizo una
tercera inspeccion por medio de los drganos desconcentrados, verificada
el veintiuno de septiembre pasado y en la que de nueva cuenta se
localizé propaganda colocada del Partido Convergencia, esto es, se
constatd que hasta esa fecha aun el instituto politico no habia cumplido
con el deber impuesto en el articulo 258 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

En efecto, tal y como se constatd, la propaganda del Partido
Convergencia permanecid colocada de manera ilegal desde el veintiuno
de julio hasta el veintiuno de septiembre de dos mil nueve

~-Ultima fecha en que esta autoridad tuvo conocimiento de su
permanencia - es decir por un periodo de dos meses.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en ta comision de la falta, CZR>
debe decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrig
L]
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Federal, por ubicarse ahi los elementos propagandisticos que debieron
ser retirados.

g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor
para cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe
acotarse que en términos de lo antes razonado, esta autoridad estima
que el partido politico hoy infractor tenia pleno conocimiento de la
obligacién que le impone la norma trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicién violada ha tenido plena vigencia
desde la fecha en que se publicé el Cddigo Electoral del Distrito Federal,
esto es, el diez de enero de dos mit ocho, sin que hayan sufrido
modificacion alguna en el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio
dei citado ejercicio administrativo.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con
claridad la forma en que debia ser cumplida, ef partido responsable tenia
total facilidad para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa
disposicién legal, sin que el instituto politico referido hubiese cumplido
con esta obligacién.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno
senalar que de conformidad con las constancias que obran en autos,
debe establecerse que la organizacion implementada por el infractor es
dolosa, puesto que existen elementos que permiten graduarla con una
intencionalidad mayor dadc que sumando los quince dias naturales
posteriores a la jornada, con los seis dias adicionales dispuestos en la
norma, el Partido Convergencia conté en total con veintiin dias para
llevar a cabo el retiro de su propaganda, esto es, casi la mitad del plazo
en el que se celebraron las campanas en el Distrito Federal.

i) Por su parte, en lo concerniente a ta afectacién producida como C%P

resultado de la irregularidad, se estima que la conducta en exameg
‘ )
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constituye una trasgresion al principio de legalidad que prescribe el
numeral 2°, parrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en
relacion con la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, la accidon desarrollada por el infractor, se traduce en una
franca violacion a los dispositivos legales que le imponen una
determinada conducta de hacer, sin que en el caso pueda estimarse que
su omision se haya basado en una motivacion que le permitiese situarse
en un caso de excepcion que, a fin de cuentas, lo eximiera de dar debido
cumplimiento a sus obligaciones.

Tomando en consideracion la naturaleza de la falta, es indudable que
dicha conducta genera una afectacion al interés general de la
colectividad acerca de la manera en que las asociaciones politicas
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando
Su conducta y la de sus militantes a los principios de! estado

democratico.

j} Por cuanto hace al beneficio econdmico y/o electoral obtenido por
el infractor, debe decirse que tomando en consideracion que el efecto
de la falta en que incurrié el partido infractor, se tradujo en la omisién de
erogar los recursos necesarios para el retiro de su propaganda pues.en
eil_segundo recorrido en dieciocho Distritos se localizaron elementos

publicitarios de sus candidatos, y en el tercero en tres distritos; hechos

que aunado a lo manifestado por las delegaciones Tlalpan (que invirtid
en el retiro de propaganda $23,133.84 [VEINTITRES MIL CIENTO
TREINTA Y TRES PESOS 84/100 M.N.]), Iztapalapa (que invirtid en ei
retiro $794.17 [SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 17/100
M.N.]), Xochimilco (que erogd en el retiro $9,100.00 [NUEVE MIL CIEN
PESOS 00/100 M.N.]) e Iztacalco (que invirti6 en el retiro $1,593.00 [MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS 00/100M.N.]) permite; .
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concluir que existid un beneficio economico indebido para el instituto
politico.

k) Del igual modo, tocante a la perniciosidad de la falta para el
desarrolio del proceso electoral, debe estimarse probada en el
presente caso, puesto que al no cumplir con sus obligaciones relativas
con el retiro de la propaganda de su proceso de campana se transgredio
con ello lo senalado en el articulo 173, fraccion | en relacion con lo
previsto en el articulo 258 del Codigo Electorai dei Distrito Federal.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resefiados en el presente
apartado, se observa que la concatenacion de las circunstancias
anteriormente relacionadas revelan una conducta agravada, por cuanto
a que demuestran que se trata de una falta que pudo ser evitada
facimente por el infractor y que transgrede prohibiciones previstas
directamente en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, que afectaron
los principios y valores tutelados en las normas transgredidas,
obteniendo con ello ademas un beneficio econdmico traducido en un
ahorro de recursos. '

Sentado fo anterior, cabe advertir que considerando que la obligacién
transgredida esta prevista por el Codigo Electoral del Distrito Federal
que entrd en vigor el once de enero de dos mil ocho, afo en el que no se
celebrd algun prbceso giectoral en el Distrito Federal, no resulta posible
la existencia de algin antecedente por el que se pueda acreditar la
reincidencia del Partido Convergencia en relacidn con la comision de la
falta que nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias en que fue
cometida la falta de mérito, esta autoridad colige que la infraccion en s

estudio debe calificarse como GRAVE porque la ponderacion de Iass
]
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circunstancias en que fue cometida lleva a la conviccion que debe
prevenirse que las fuerzas politicas incurran en lo sucesivo en ésta clase
de conductas, considerando el dano gue causan y el hecho de que uno
de sus deberes primordiales es el ajustar su conducta y la de sus
militantes a los cauces legales establecidos en el Distrito Federal.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A
IMPONER AL PARTIDO CONVERGENCIA:

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en la
presente resolucién, este Consejo General, en ejercicio del arbitrio que
ie asiste y teniendo en cuenta que se trata de una falta GRAVE lega a la
conviceion de que la sancién prevista en la fraccion 1V del articulo 174
dei Cddigo Electoral locai, resulta apta para satisfacer los propésitos que
tiene la aplicacion de sanciones, en atencién a que la cantidad vy calidad
de circunstancias que rodearon la conducta ilicita y la forma de
intervencion del Partido Convergencia genera la conviccién de que la
suspension total de la entrega de sus ministraciones por un periodo
determinado es suficiente para generar la conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibir la comision de

infracciones futuras.

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad
economica del Partido Convergencia, en razén de que esta autoridad
debe fijar el monto de la sancidon en proporcion a la irregularidad de
meritoc y a la capacidad econdmica del infractor, con base en los
parametros sefalados en e! citado numeral 174, fraccion 1V,

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral administrativa,
determina que el Partido Convergencia tendria solvencia econémica
para afrontar la sancidn gue se le impondra, habida cuenta que en el dos
mil nueve dicho partido recibié la suma de $13,584,689.12 (TRECE @9

MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTC;
*
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financiamiento publico para e! sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en el Distrito Federal, con independencia del
financiamiento privado que reciba de acuerdo al monto y limites que
marca la Ley.

En ese tenor, resulta preciso sefialar que en anuencia con lo establecido
en el Acuerdo identificado con la clave alfanumeérica ACU-007-09,
aprobado por ei Consejo General de! instituto Electoral dei Distrito
Federal el doce de enero de dos mil nueve, el Partido Convergencia
recibié el financiamiento publico antes citado, en doce mensualidades,
cuyo monto ascendié a la cantidad de $1,132,057.43 (UN WILLON
CIENTO TREINTA Y DOS MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS 43/100
M.N).

Ahora bien, atendiendo a las circunstancias que se presentaron en la
comision de las faltas que se sancionan, este Consejo General, en
gjercicio de su facultad de arbitrio, considera que la sancion a aplicar
debe establecerse atendiendo al numerc de dias en los que se acreditd
que aun persistia la conducta ilicita de! partido, considerando para ello
gue en la fraccidén IV del articulo 174 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, el legistador dejé al arbitrio de este argano el periodo por e! cual
se suspenderia la entrega de las ministraciones ordinarias, sin
establecer minimos o maximos para eflo.

Lo anterior es asi, ya que las irregularidades a sancionar no derivan de
una concepcidon erronea de la normatividad por parte del partido
infractor, en virtud de que sabia y conocia las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas, pues la entrada en vigor
de! Codigo Electoral local, fue previa al momento en que dicho partido %0

incurriera en la conducta omisiva que dio origen a la sancion respectiv,
6\
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Del mismo modo, es oportuno mencionar que a pesar de que se trata de
una falta que fue calificada como formal, esta autoridad no tiene un
monto involucrado que esté constrefida a tomar en consideracion, en
virtud de que como ya se precisé el Codigo no establece un minimo para
la imposicién de la sancidn.

Conforme a la valoraciéon conjunta de los elementos referidos, este
Consejo General estima procedente que por ia falta en analisis el Partido
Convergencia debe ser sancionado con la suspensién _en sus

ministraciones ordinarias, por un pericdo de dos dias, equivalentes a
$75,470.00 (SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS 00100 M.N.), lo cual corresponde al 0.56% de sus
percepciones anuales ordinarias para dos mil nueve,

Ahora bien, resulta preciso sehalar que esta autoridad electoral local
arribd a dicha determinacioén, tomando en consideracién la permanencia
de la exhibicion de la propaganda electoral en controversia; a saber
desde el veintiuno de julic de dos mil nueve, fecha en la que fenecié el
plazo concedido por este Instituto para el retiro de la misma, hasta el
veintiuno de septiembre de dos mil nueve, fecha en la que los
Coordinadores Distritales realizaron el tercer recorrido de verificacion.

De igual forma se considerd que de los 303 elementos publicitarios
localizados en el segundo recorrido, para el dia en gue se llevd a cabo el
tercero, sélo se encontraron 17. Esto es que en el tercer recorrido se
acreditd que se retiré el 94% de la propaganda encontrada en el
segundo, por lo que el partido dio cumplimiento parcial y extemporaneo
a lo ordenado por esta autoridad electoral.

Resuita oportuno sefalar que esta autoridad electoral local arribd a
dicha determinacion, tomando en consideracion la permanencia de Ia
exhibicion de la propaganda electoral en controversia; a saber desde el
veintiuno de julio de dos mil nueve, fecha en la que fenecid el plazo >

concedido por este [nstituto para el retirg de la misma, hasta el veintiung
LY
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de septiembre de dos mil nueve fecha en la que los Coordinadores
Distritales realizaron el tercer recorrido de verificacion, y de cuyo
resuttado nuevamente se acreditd que en el territorio del Distrito Federal
se exhibia propaganda electoral alusiva al Partido Convergencia.

Es preciso senalar que la sancién antes senalada debera aplicarse
dentro de los quince dias posteriores a aquél en que esta resolucion
haya causado estado, en terminos de 10 dispuesto por el articulo 175,
fraccion Vil del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Finalmente, con objeto de hacer cesar los efectos de la difusidn de la
propaganda relacionada con la presente indagatoria, se otorga al Partido
Convergencia un plazo de setenta y dos horas contadas a partir del
momente en que surta sus efectos la notificacion de este fallo, para que
retire toda la propaganda materia del presente procedimiento y que se
encuentra relacionada en el anexo técnico dos de la presente resolucion,
apercibido que en caso de no hacerlo, se le impondra una nueva
sancion por desatender el mandato de esta autoridad electoral
administrativa local.

Para tal efecto, se instruye a los Coordinadores Distritales de los
Consejos Distritales de este Instituto Electoral local, para que una vez
transcurrido el plazo concedido al partido infractor, procedan a efectuar
los recorridos de inspeccién en ios lugares donde se reportd la
existencia de esa propaganda, a fin de constatar el cumplimiento a lo
resuelto por este Maximo Organo de Direccion de este Instituto.

Por io antes expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. EL PARTIDO CONVERGENCIA ES 430
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, Io anterior en términos %‘
los Considerando VI y V.
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SEGUNDO. En consecuencia se le impone al PARTIDO
CONVERGENCIA como sancién, la suspension de sus ministraciones
ordinarias por un periodo de dos dias, equivalente a $75,470.00
(SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS
00/100 M.N.) misma que debera ser cubierta de conformidad con o
prescrito en ef Considerando IX.

TERCERO. Se CONCEDE al Partido Convergencia un plazo de setenta
y dos horas contadas a partir del momento en que surta sus efectos la
notificacion de este fallo, para que retire toda la propaganda gue tenga
relacion con sus procesos de campafa, apercibido que en caso de no
hacerlo, se le impondra una nueva sancién por desatender el mandato
de esta autoridad electoral administrativa local, en términos de lo
sefialado en el Considerando IX de esta determinacion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Partido Convergencia acompanandoles
copia certificada de esta determinacion en el domicilio senalado para tal
efecto, dentro de los tres dias habiles siguientes a su aprobacion:
asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucidon en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su
pagina de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE.

Asi lo resolvieron por mayoria de cinco votos de los CC. Consejeros
Electorales Fernando José Dfaz Naranjo, Angel Rafae! Diaz Ortiz Carla
Astrid Humphrey Jordan, Yolanda Columba Ledn Manriquez y la
Consejera Presidenta y dos votos en contra de los Consejeros
Electorales Gustavo Anzaldo Hernandez Y Nestor Vargas Solano, todos
ellos integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion publica de fecha veintisiete de enero de dos mil diez.
firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Ccéo

=
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General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en
los articulos 105 fraccién VI y 110 fraccion Xl del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo
) 4
!

Mtra. Beatriz Ciaudia Zavala Pérez Lic. Sergi sus zalez Muroz




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION PERMANENTE DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: [EDF-QCG/219/2008.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO CONVERGENCIA.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a treinta de noviembre de dos mil

nugve,

VISTO el estado procedimental.que guardan las constancias
que integran los expedientes al rubro citado, vy

RESULTANDO:

1. Mediante la Circular 162, de fecha trece de julio del ano en
cufso, el Secretario Ejecutivo de este instituto Electoral del
Distrito Federal, instruyé a los Coordinadores de los cuarenta
Distritos Electorales a fin de que dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquélla en la que se venciera el plazo de guince
dias posteriores al de la jornada, realizaran recorridos dentro del
ambito territorial que les correspondiera y se constatara el retiro
de la propaganda electoral colocada por los partidos politicos
que contendieron en el proceso electoral local ordinario 2008-
2009.

2. Con fecha veintiuno de julioc de dos mil nueve, las cuarenta
Direcciones Distritales de este Instituto, llevaron a cabo
recorridos de inspeccion dentro de sus respectivos ambitos
territoriales a efecto de verificar el retiro de propaganda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 258 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

3. Con fecha veintidos de julio del ano en curso, los Presidentes
de los cuarenta Consejos Distritales de este Instituto
presentaron ante la Comisién de Asociaciones Politicas, los
informes con los resultados de los recorridos, acompanados con
las actas circunstanciadas, realizadas con motivo de dichos

i

recorridos. En dichas actas, los funcionarios que participaron ens
: L ]
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los recorridos distritales, dieron cuenta de la propaganda gue
aun permanecia colocada en la via publica el dia veintiuno de

julio del presente.

4, En ese tenor, con fecha veintitrés de julio de dos mil nueve,
en la vigésima primera sesion extraordinaria de la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el Secretario Ejecutivo
dio cuenta de! informe. relativo a las actas circunstanciadas
remitidas por los 6rganos desconcentrados de las cuarenta
direcciones distritales en el Distrito Federal.

5. Derivado del analisis efectuado a los informes de los
recorridos se advirtio que en treinta y ocho distritos electorales
hasta el dia veintiuno de julio de dos mil nueve, no habia sido
retirada la propaganda utilizada en las campanas electorales por
los candidatos postulados por diversos partidos politicos a los
distintos cargos de eleccidon popular gue participaron en el
Proceso Electoral Local 2008-2009, mientras que en los
Distritos Electorales XHI y XVI no se encontré propaganda
alguna que pudiese ser elemento constitutivo para requerir su

retiro a los partidos politicos.

6. Mediante oficio CAP/352/2009, de fecha veintitrés de julio del
ano en curso, notificado el veintitrés de julio del mismo ano, el
Secretario Téchico de la Comision Permanente de Ascciaciones
Politicas requirié al Partido Convergencia para que dentro del
término de seis dias naturales, contados a partir de la
notificacion det diverso de mérito, llevara a cabo el retiro de la
propaganda precisada en las actas circunstanciadas y en las
copias certificadas de los informes que se agregaron como
anexo a las mismas, apercibiendo al partido para que una vez
transcurrido el plazo, sin que se hubiera dado cumplimiento se
procederia en términos de lo dispuesto en el articulo 25;9
°

parrafo segundo del Codigo Electoral Local.
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7. Con fecha veintiocho de julio de dos mil nueve, por medio de
la Circular 175, suscrita por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, se instruyé nuevamente a los Coordinadores Distritales
a fin de que realizaran recorridos de inspeccion a efecto de
verificar el retiro de propaganda electoral por parte de los
partidos politicos e informaran a la Comision de Asociaciones

Politicas sobre el resultado de los mismos.

8. Con fecha treinta de julio del ano en curso, una vez concluido
el plazo concedido a los partidos politicos para el retiro de la
propaganda electoral, personal adscrito a las treinta y ocho
Direcciones Distritales en cuyos limites territoriales se constaté
la existencia de propaganda, llevaron a.cabo inspecciones
ocutares a efecto de verificar el cumplimiento al requerimiento

citado en el numeral seis de la presente resolucion.

9. El treinta y uno de julio de dos mil nueve, los treinta y ocho
Consejos Distritales rindieron los informes a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas sobre las inspecciones
oculares que efectuaron para constatar el retiro de la
propaganda electoral utiizada en las campanas electorales.

10. Del analisis efectuado por la Comision Permanente de
Asociaciones Poiiticas a los informes y actas circunstanciadas
de los recorridos realizados el treinta de julio presentados por
los Consejos Distritales, se determind que el Partido
Convergencia incumplié con el retiro de la propaganda, a pesar
de que este organo electoral le requirid el retiro total de la
misma, encontrandose elementos publicitarios en los treinta y
ocho Distritos que fueron inspeccionados.

11. En virtud de lo anterior, con fecha seis de agosto de dos mil 2=

nueve, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicass
»
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informo a ta Presidencia del Consejo General sobre el resultado
de las inspecciones practicadas por las ftreinta y ocho
Coordinaciones Distritales, a efecto de que se procediera en
términos de lo previsto en el articulo 258 del Codigo Electoral
del Distrito Federal.

12. En sesidn celebrada el seis de agosto del ano en curso, €l
Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo
identificado con el nimero ACU-936-09, ordend el inicio de un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra del Partido
Convergencia, a efecto de determinar el probable
incumplimiento de este instituto politico a la obligacion prevista
en el primer péarrafo del articulo 258 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

13. Asimismo, en el resolutivo segundo del mencionado
acuerdo, se instruyo al Secretaric Ejecutivo con el objeto de que
flevara a cabo todas las acciones necesarias para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador de merito, en terminos
de lo previsto en el articulo 17 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

14, Mediante proveido de fecha veinte de agosto de dos mil
nueve, la Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del
expediente respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica
IEDF-QCG/219/2009; v proveyd su turno a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto por
razon de la materia, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion
del presente procedimiento.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo

en comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia 5

B
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veintiuno de agosto de dos mil nueve, siendo retirado el

veinticuatro de agosto del mismo ano.

15. El veinticuatro de agosto de dos mil nueve, mediante oficio
nimero IEDF-SE-QJ/689/09 de fecha veintiuno de agosto de
dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo de este instituto electoral
local, puso a disposicion de la mencionada Comision el
expediente identificado con la clave IEDF-QCG-219/2009, para
los efectos legales a que hubiera lugar.

16. En sesion de veinticinco de agosto de dos mil nueve, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo identificado con el nimero 82.0rd.3.08.09, acordd la
admision a tramite del presente procedimiento y ordeno
emplazar al Partido Convergencia.

17. En razon de lo anterior, el treinta y uno de agosto de dos mil
nueve mediante oficio IEDF-SE/QJ/716/09 de veintiocho de
agosto del mismo ario, se emplazd a los Representantes del
Partido Convergencia, para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba
pertinentes, respecto del procedimiento iniciado en contra de su
representado.

18. El nueve de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio
nlimero IEDF/DEAP/1528/2009 de misma fecha, el Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas solicitdé al Secretario
Administrativo, informara si en la Oficialia de Partes de este
Instituto  Electoral, se presento algun escrito firmado por ef
Representante  Propietario  y/o  Suplente dei  Partido
Convergencia ante el Consejo General del Instituto Electoral del

Distrito Federal, relativo al desahogo del emplazamiento de que
fue objeto, mediante oficio IEDF-SE/QJ/716/2009. 6
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19. En razon de lo anterior, el diez de septiembre de dos mil
nueve, mediante oficio IEDF/SA/3856/09 de esa misma fecha, el
Titular de la Secretaria Administrativa, dio respuesta al
requerimiento enunciado en el numeral anterior de fa presente

resolucion

20. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, el 12 de septiembre
de dos mil nueve, el ciudadano Oscar Octavio Moguel Ballado,
Representante Propietario del Partido Convergencia, desahogo
extemporaneamente el emplazamiento de que fue objeto.

21. En sesion celebrada el diez de septiembre de dos mil nueve,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electora! del Distrito Federal, mediante acuerdo identificado con
la clave 232.Ext.2:1.09.09, instruyé al Secretario Ejecutivo de
gste Instituto a fin de que éste ordenara a las coordinaciones
distritales la realizacion de un tercer recorrido por los ambitos
territoriales de su competencia, a efecto de verificar el retiro de
la propaganda electorat localizada en las diligencias anteriores.

22. Asimismo, en la misma sesidn la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas aprobd el acuerdo identificado con la
clave 232 Ext.2.2.09.09, mediante el cual se ordend la
reaiizacion de todas aquellas diligencias iddneas y necesarias
para determinar la veracidad de los elementos de prugba
aportados por los partidos politicos en las contestaciones a los
emplazamientos en los expedientes relativos a los
procedimientos administrativos  sancionatorios iniciados en
contra de los partidos politicos que contendieron en el proceso
electoral ordinario 2008-2009.

23. Mediante diverso identificado con el nomero IEDF- <P

SE/QJ/731/09, de fecha diecisiete de septiembre del afo en
6 7
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curso, notificado el dieciocho del mismo mes y ano, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto solicitd al Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, informara si ese Organo
electoral federal realizé en el Distrito Federal algin recorrido de
verificacion relacionado con el retiro de propaganda electoral.

24. Mediante oficios numeros |EDF-SE/QJ/739/08, IEDF-
SE/QJ/747/09, IEDF-SE/QJ/755/09, |IEDF-SE/QJ/763/09, |IEDF-
SE/QJ/771/09, IEDF-SE/QJ/779/09, IEDF-SE/QJ/787/09, IEDF-
SE/QJ/795/09, IEDF-SE/QJ/803/09, {(EDF-SE/QJ/811/09, IEDF-
SE/QJ/819/09. IEDF-SE/QJ/827/09, IEDF-SE/QJ/835/09, IEDF-
SE/QJ/843/09, IEDF-SE/QJ/851/09 y IEDF-SE/QJ/859/09, todos
de fecha diecisiete de septiembre del afio en curso, y notificados
el dieciocho del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo del
Instituto  requiridé a los Jefes Delegacionales, a fin de que
informaran si dentro del territorio de su demarcacion se lievaron
a cabo acciones de retiro de propaganda electoral utilizada por
el Partido Convergencia, y en su caso informaran, la cantidad de
propaganda retirada y el costo generado por dichas acciones.

25. Mediante diverso numero IEDF-SE/QJ/867/09, de fecha
diecisiete de septiembre det ano en curso, notificado el
dieciocho del mismo mes y ano, el Secretario Ejecutivo de este
tnstituto requirié al Titular de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el
objeto de gue informara si durante el periodo comprendido del
treinta de julio a la fecha de la suscripcion del requerimiento,
dicha Unidad realizd en el Distrito Federal algun recorrido de
verificacion de propaganda electoral.

26. Asimismo con fecha diecisiete de septiembre del ano en

Curso, en chmplimiento a lo ordenado por la Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas, el Secretario Ejecutivo <Zm2
emiti6 la Circular 200, por la que se instruyo a los coordinadoreé
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distritales a fin de que el dia 21 de septiembre del ano en curso,
realizaran recorridos por los territorios de su circunscripcion con
el objeto de verificar el retiro de la propaganda electoral.

27. Con fecha dieciocho de sepliembre del afo en curso, se
recibio el oficio numero |EDF/UTEF/1677/2009, signado el
mismo dia, por el Titular de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
enunciado en el numeral 25 de la presente resolucion.

28. Con fecha veintiuno de septiembre del ano en curso, y en
cumplimiento a lo ordenado por la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, los coordinadores distritales dentro de
los territorios de su circunscripcion, realizaron la verificacién de
retiro de propaganda ordenada.

29. Posteriormente, el veintitrés de septiembre de dos mil
nueve, se recibieron las actas circunstanciadas elaboradas por
los coordinadores distritales, en las cuales se plasmaron los
resultados obtenidos por las diligencias, las cuales fueron
glosadas al presente expediente en copia certificada.

30. Mediante diverso identificado con el numero [EDF-
SE/QJ/886/09, de fecha veintitrés de septiembre del ano en
curso, notificado el veinticuatro del mismo mes y afno, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto reiteré la solicitud al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, para que
informara si ese organo electoral federal realizé en el Distrito
Federal algun recorrido de verificacién relacionado con el retiro
de propaganda electoral.

31. Con fecha veinticuatro de septiembre del afo en curso, se
recibié el oficio nimero DGSU/2414/09, de fecha veintitrés del <z5r=>
mismo mes y ano, mediante el cual el Director General de

6 Y
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Setrvicios Urbanos de la Delegacién Coyoacan, dio respuesta al
requerimiento formutado por el Secretario Ejecutivo.

32. Con fecha veinticinco de septiembre de!l afo en curso, se
recibié el oficio numero VE-JLE/1738/09, de veinticuatro del
mismo mes y ano, mediante el cual el Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el Distrito Federa del Instituto Federal
Electoral, dio respuesta al reguerimiento enunciado en el
numeral 30 de la presente resolucion.

33. Con fecha veinticinco de septiembre del ano en curso, se

-recibid el oficio nimero JD/122/09, de fecha veintidos del mismo

mes y ano, mediante el cual la Jefa Delegacional en
Azcapotzaico, dio respuesta al requerimiento formulado por el
Secretario Ejecutivo.

34, Con fecha veinticinco de septiembre del ano en curso, se
recibid el oficio nimero DCJ/1223/09, de esa misma fecha,
mediante el cual la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, dio
respuesta al requerimiento formulado por el Secretario

Ejecutivo.

35. Con fecha veintiocho de septiembre del afic en curso, se
recibio el oficio numero DGSU/2135/2009, suscrito por el
Director General de Servicios Urbanos de la Delegacion Tlalpan,
mediante el cual se dio contestacion al requerimiento formulado
por el Secretario Ejecutivo.

36. Asimismo el veintiocho de septiembre de dos mil nueve, se

recibio el diverso identificado con la clave DBJ/339/09, de fecha
veintitrés de septiembre del ano en curso, suscrito por Jefe
Delegacional en Benito Juarez, mediante el cual dicho <S¢
funcionario atendio el requerimiento formulado por el Secretario g
Ejecutivo de este Instituto. 6 N
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37. Con fecha treinta de septiembre del aro en curso, se recibio
el oficio nimero 12.101,2077.09, fechado el mismo dia, suscrito
por la Directora General de Desarrollo de la Delegacion
iztapalapa, documento mediante el cual se atendid el
requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.

38. Mediante oficios numeros IEDF-SE/QJ/1040/08 e IEDF-
SE/QJ/1041/09, ambos de fecha seis de octubre del afo en
curso, y notificados el siete del mismo mes y ano, el Secretario
Ejecutivo del Instituto requirié nuevamente a los Jefes
Delegacionales en Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos, a
fin de que informaran si dentro del territorio de su demarcacion
se llevaron a cabo acciones de retiro de propaganda electoral
utilizada por el Partido Convergencia, y en su caso, la cantidad
de propaganda retirada y el costo generado por dichas

acciones.

39. Mediante oficios numeros EDF-SE/QJ/1042/09, |EDF-
SE/QJ/1043/09, IEDF-SE/QJ/1044/09, [EDF-SE/QJ/1045/09,
IEDF-SE/QJ/1046//09 I[EDF-SE/QJ/1047/09 IEDF-
SE/QJ/1048/09 e IEDF-SE/QJ/1048/09, todos de fecha seis de
octubre del afio en curso, y notificados el ocho del mismo mes y
afo, el Secretario Ejecutivo del instituto requirid nuevamente a
los Jefes Delegacionales en Gustave A, Madero, lztacaico,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac,
Venustiano Carranza y Xochimilco, a fin de que informaran st
dentro del territorio de su demarcacion se llevaron a cabo
acciones de retiro de propaganda electoral utilizada por el
Partido Convergencia, y en su caso, la cantidad de propaganda
retirada y el costo generado por dichas acciones.

5

40. Con fecha ocho de octubre del aho en curso, se recibid elﬁ
LY
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oficio nimero DGSU/SMV/UDMV/1336/09, fechado el siete de
octubre del afo en curso, suscrito por el Director General de
Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco, documento
mediante el cual se atendid el requerimiento formulado por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto.

41. En sesién celebrada el nueve de octubre de dos mil nueve,
la Comisién Permanente de Asociaciones Paliticas del Instituto
Eiectoral, del Distrito Federal, mediante acuerdo identificado con
la clave 242 Ext.2.10.09, instruyd al Secretario Ejecutivo de este
instituto a fin de que éste diera vista a los partidos, con las actas
fevantadas por las coordinaciones distritales durante la
realizacién del tercer recorrido de verificacion de propaganda
electoral.

42. En razdn de lo anterior, mediante oficio IEDF-SE/1080/09 de
fecha nueve de octubre de dos mil nueve y notificado el doce
del misma mes ano, se dio vista al Partido Convergencia con la
documentacion mencionada, a efecto de que en un término de
tres dias habites manifestaran lo que a su derecho conviniera.

43, Con fecha doce de octubre del afo en curso, se recibié el
oficio numero DGSU/0013/2008, fechado el nueve de octubre
del afio en curso, suscrito por el Encargado del Despacho de la
Direccion General de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos,
documento mediante el cual se atendio el requerimiento
formuitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

44. Ei trece de octubre del ano en curso, se recibio el oficio
nimero DGSU/903/2009, fechado el doce de actubre del ano en
curso, suscrito por el Director General de Servicios Urbanos de
la Delegacion Venustiano Carranza, documento mediante el

cual solicitd una prorroga de diez dias habiles para dar
cumplimiento a lo requerido en considerando 39. 6
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45. De igual manera ¢! trece de octubre del ano en curso, se
recibio el oficio numero JD/007/09, fechado el nueve de octubre
del afio en curso, suscrito por el Jefe Delegacional en Milpa
Alta, documento mediante el cual se atendio el requerimiento
formulado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

46. Mediante escrito niUmero REPCONV/163/20009 de fecha
catorce de octubre de dos mil nueve presentado en la Oficialia
de Partes de este Instituto, en esa misma fecha, el Partido
Convergencia, desahogd la vista de que fue objeto, en los
términos siguientes:

)

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo por
el artfculo (sic).del Cddigo Electoral def Distrito
Federal, en atencién al oficio numeroc IEDF-
SE/QJ/1080/09, suscrito por esa Secrefaria
Ejecutiva a su digno cargo. con el presente envio
a Usted el informe expedido por la empresa
Reciclables de Excelencia México, S. de R.L.,
con el que se da cuenta de la recepcion y
reciclado de la propaganda electoral de i Instituto
politico, utilizada en el reciente proceso electoral,

Igualmente se envia, un CD como evidencia del
retiro de fa via publica de la propaganda electoral
en mencién.

{..)”

47. El quince de octubre de dos mil nueve mediante oficio IEDF-
DEAP/1710/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas solicito al Titular Unidad Técnica de
Servicios Informaticos del Instituto Electoral del Distrito Federal
su colaboracion para el desahogo de las pruebas tecnicas,

ofrecidas por el Partido Convergencia.

48. E| quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/UTSI/1339/2009 de esa misma fecha, el Titular de la

3

Unidad Técnica de Servicios Informaticos informd al Directors
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Ejecutivo de Asociaciones Politicas que designé al Ing. Luis
Fernando Pech Salvador, Jefe de Departamento, para el
desahogo de la prueba referida en el resultando anterior.

49. Bl quince de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF-SE/QJ/1098/09 de trece de octubre de ese mismo aflo, se
concedié a la Delegacion Venustiano Carranza un plazo de tres
dias habiles conforme a lo referido en el resultando 44 de la
presente resolucion.

50. Con fecha veinte de octubre del ano en curso, se recibio el
oficio numero BD10.1.1.3/0121/2009, fechado el catorce de
octubre del afoc en curso, suscrito por el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion La Magdalena
Contreras, documente mediante el cual se atendid el
requerimiento formulado por el Secretario Ejecutivo de este
Instituto.

51. Con fecha veintisiete de octubre del ano en curso, se recibio
el oficio numero DGSU/965/2009, fechado el veintidos de
octubre del ano en curso, suscrito por el Director General de
Servicios Urbanos de la Delegaciéon Venustiano Carranza,
documento mediante el cual se atendié el requerimiento

formulado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

52. El cuatro de noviembre de dos mil nueve, se recibio el oficio
BD10.1.13/1801/2009, de fecha veintiséis de octubre de ese
mismo ano, suscrito por el Director General Juridico y de
Gobierno de la Delegacion La Magdalena Contreras, documento
mediante el cual se envia un alcance a su oficio
BD10.1.1.3/0121/2009 atendiendo al requerimiento formulado
por esta autoridad electoral.

53. Con fecha diez de noviembre del afio en curso, se recibio 9!5
L ]
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oficio numero DGOSDU/3525/09, fechado el doce de octubre
del afio en curso, suscrito por la Directora General de Obras,
Servicios y Desarrollo Urbano de la Delegacion Iztacalco,
documento mediante el cual se atendid el requerimiento
formulado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto.

54. En sesidn celebrada el diez de noviembre de dos mil nueve,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral dei Distrito Federal, aprobd la admision las pruebas
que fueron ofrecidas por las partes de conformidad con el
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federai y. atento a las
caracteristicas de las mismas, no celebré la audiencia de
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento para la
sustanciacion de guejas administrativas del Instituto Electorall
del Distritc Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no Io reqguetian. Una vez agotadas todas las
diligencias, ordend el cierre de instruccion y la elaboracion del
proyecto de Dictamen vy anteproyecto de Resolucion
correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho
cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del
drgano superior de direccidn de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal el acuerdo
en comento quedd fijado en los estrados de este instituto del dia
once de noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el

diecisiete del mismo mes y ano.

§5. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, con fundamento en el articulo 175,
fraccion IV del Cédigo Electoral para el Distrito Federal y 67 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision %,

Permanente de Asociaciones Politicas formula el presentes
L]
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dictamen con la finalidad de someterlo a consideracion del
Consejo General de este Instituto para que resuelva en o
conducente el asunto en estudio, de conformidad con los
siguientes,

CONSIDERANDOS:

I.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los
articuios 120, parrafos cuarto, quinto y sexto; 123 parrafo
primero; 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones I, IV, V, VI; 2, parrafo primero; 86; 88, fraccion |, I,
V y VI, 96, parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion |
110, fracciones | y Hll; 172, fraccion VI, 173, fraccion I; 175,
fraccion 1V; 225 fraccidn X; y 258 del Codigo Electoral del
Distrito Federal; asi como los articulos 1, 4, 8, parrafo segundo;
14, 19, 39, y 67 del Reglamento para la Sustanciacion, esta
Comision  Permanente de Asociaciones Politicas es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de un procedimiento administrativo
sancionador en materia de propaganda que sanciona el
incumplimiento de una de las hipotesis normativas del articulo
258 dei Codigo Electoral Local.

1l. PROCEDENCIA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver io
que resulte procedente respecto del procedimiento oficioso
iniciado en contra del Partido Convergencia, es menester
constatar si en la especie se satisfacen los presupuestos
normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no puede
ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un

determinado procedimiento. 6!




EXPEDIENTE: [EDF-QCG/219/2009.

16

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés
general, segun dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se
transcribe a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL
EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS
CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.—Conforme a los articulos 40 y 82, parrafo 1,
inciso t). del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 12 de
los Lineamientos generales para el conocimienlc de las
faltas administrativas y de las sanciones, previstas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
conducte de su secretario, tiene facultades para
investigar la verdad de los hechos, por los medios
legales a su alcance, polestad gue no se ve limitada
por la inaclividad de las partes o por Jos medias que
éstas ofrezcan o pidan. En efecto, el establecimiento
de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que /a
referida autoridad conozca de manera plena la verdad
sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de
lograr la tutela efectiva del régimen juridico electoral. &/
cual esta integrado por normas de orden publico y
observancia general (articulo To. del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales. entre
otras}), por lo que no puede verse limitada por las
circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla
de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas
que regulan la potestad probatoria conferida al
secretario ejecutive, y en los principios que rigen la
materia de la prueba en el procedimiento en comento,
existe una mayor separacién del principio dispositivo y
un mayor acercamiento al principio inquisitivo, fo cual
es explicable porque se esta en el terreno donde se
desenvuelven actividades de arden publico, como es la
funcién electoral. Por estas razones, s en ef
procedimienfo administrativo sancionador electoral
iniciado con motivo de una queja existen elementos o %fo
indicics que evidencien la posible existencia de una
falta o infraccion legal, ya sea porque el denunciante
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haya aportado algun medio de conviccion con ese
alcance, o que de oficio se haya allegado alguna
prueba que ponga de relieve esa situacion y. no
obstante tal circunstancia. el secretario ejecutivo no
hace uso de las facultades investigadoras y probatorias
que le confiere la ley, con la finalidad de esclarecer
plenamente la verdad de /las cuestiones facticas
sometidas a su potestad, implica una infraccion a las
normas que prevén dichas facultades, asi como a fos
principios de certeza y legalidad que rigen en la
materia, en términos de lo previsto en el articulo 41,
fraccion M, constitucional; pues no es sino hasta que el
secretaric mencionado determina gque con los medios
de prueba allegados al expediente es factible conocer
con certeza los  lérmincs.  condiciones  y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de
su conocimiento, cuando debe formular el proyecto de
dictamen correspondiente, porque de no ser asi, el
expediente no se encuentra debidamente integrado.
Consecuentemente, cuando el Consejo General del
instituto  Federal Electoral conoce del dictamen
efaborade por la Junta General Ejecutiva. para su
decisién, y advierte que no estadn debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes,
debe ordenar a dicha junta, acorde a lo dispuesto por
ef articulo 82, apartado 1, inciso t), del codigo en cita,
la investigacion de los puntos especificos que no estan
aclarados, para lograr la finalidad perseguida con el
otorgamiento de la potestad investigadora, ademas de
que la normalividad en cita no restringe ni limita en
forma alguna el efercicio de es0s poderes a una etapa
o fase determinada de/ procedimiento. pues no se fe
sufeta a un momento determinado, sin que sea
obstaculo para lo anterior, que el articulo 10, inciso e},
de los lineamientos citados, establezca como regla
general que &f dictamen se debe presentar en un plazo
no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de
que se recibié la denuncia, pues también establece
que no sera asi cuando fas pruebas ofrecidas o las
investigaciones que se realicen justifiquen la
ampliacion del plazo. ademés de que dicho precepto
reglamentario no puede dejar sin efecto la atribucion
del Consejo General de ordenar la investigacion de
puntos no aclarados.

Tercera Epoca;
Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000.-~Coalicion

Alianza por México—21 de marzo de 2000.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SURP-RAP-035/2000.—Coalicion %9

Alianza por México.—30 de agosto de 2000.—Mayoria
de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda. 6
P *
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-004/2003.—Partido
de fa Revolucidn Democratica.— 17 de julio de 2003.—
Mayoria de seis votos.—Disidente: Eloy Fuentss
Cerda.

Sala Superior, tesis S3ELJ 16/2004.”

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR  GENERICO EN  MATERIA
ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE
CUANDO UN ORGANC DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION.—La facuitad de iniciar un procedimiento
administrativo de investigacion sobre irreqularidades o
faltas administrativas, que eventualmente culminaria
con la aplicacion de una sancion. no necesariamente
parte del supuesto de que se haya presentado una
queja o denuncia de un partido politico por escrito,
pues también corresponde a la Junta General Ejecutiva
efercer dicha facultad cuando un organo del Instituto
Federal Electoral se lo informe, en virfud de haber
tenido conocimiento, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones constitucional y legalmente conferidas, de
que se ha violado una disposicion del cddigo, en
refacion con el sistema sancionador en materia
electoral y con respecto af contenido del parrafe 2, del
articulo 270, en relacion con los diversos praceptos 82,
parrafo 1, inciso h), y 86, parrafo 1, incisc 1), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
En efecto, cualquier organc del propio nstituto Federal
Electoral tiene no sofo fa posibilidad, sino la obligacion
de hacer del conocimiento de las instancias
compefentes cualquier circunstancia que pueda
constituir un acto de fos sancionados por la legislacion
electoral, ya que el articulo 41, fraccién I, parrafo
primero, de fa Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, asf como el articulo 73 def Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disponen que en el efercicio de su funcion estatal, el
Instituto Federal Electoral tiene como principios
rectores la certeza, legalidad. Independencia,
imparcialidad y objetividad, razon por la cual ninguno
de los érganos que integran dicha institucion, al ejercer
las alribuciones que se prevén a su cargo en la fey,
podria ignorar ¢ defar pasar una situacion que
constituyera una irregularidad en fa materia y, en
consecuencia, ser omiso en hacer del conocimiento de

la Junta General Ejecutiva dicha circunstancia sino, por &8¢

el contrario, tiene la obligacitén de informarfo. porque
de no hacerlo incurriria en responsabilidad. 6

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/98.—Partido
Revolucionario Institucional —17 de noviembre de
1998 —Unanimidad de volfos.

Recurso de apelacion. SUP-RAF-009/99.—Cruzada
Democratica Nacional, agrupacion politica nacional.—
19 de mayo de 1999.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-104/2003.—FPartido
de la Revolucién Democratica—19 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 17/2004.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 95, fraccion XV
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, que
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
tiene la atribucion de conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los términos

previstos en el propio Cédigo.

En ese tenor, el articulo 8° del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal en su segundo pérrafo especifica que el
procedimiento administrativo sancionador sera de oficio cuando
el Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones, teniendo
conocimiento de la existencia de la presunta falta, ordene el

inicio del procedimiento.

De esta forma, toda vez que mediante el Acuerdo identificado
con el numero ACU-936-09, de fecha seis de agosto del afo en
curso, el Consejo General ordeno el inicio de los procedimientos
administrativos sancionadores en contra de los partidos politicos
que contendieron en el proceso electoral local 2008-2009, y
considerando que como consta en el apartado de Resultandos
en el expediente instaurado en contra del Partido Convergencia
se satisfacen los requisitos previstos en el articulo 14 del citado

=

Reglamento, se arriba a la conclusion de que en el presentes
]



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/2009.

20

caso se satisfacen los presupuestos de la via y por tanto, ha
lugar a analizar el fondo del asunto con base en los elementos
que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la apiicacién de una sancion al

Partido Convergencia.

lil. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana
la omision de una obligacidn de hacer, consistente en el retiro
de la propaganda electoral que fue utiizada por el partido
politico de referencia en la campana electoral 2009, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se
basara la presente resolucién.

1. En los articuios 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las
bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano,
del que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, al
Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania
nacional, la cual ejerce a través de ios Poderes de la Union en
lo que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que
toca a sus regimenes locales, atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
propias de cada Estado.

Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables al Distrito
Federal. Con relacion a ello, se dispone que la renovacion de
los podéres u c’argénos de gobierno ejecutivo y legislativo se
realice mediante elecciones libres, autenticas y periddicas, que

atiendan diversos principios y reglas. 6 L]
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Entre esas previsiones se encuentran: el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos
politicos como entidades de interés publico y su atribucion para
postular a ciudadanos a cargos de eleccion popular;, la
prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos
sobre los recursos de origen privado para costear Sus
actividades ordinarias y de campana; la organizacion de las
glecciones a través de un organismo publico y auténomo; la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
como principios rectores de los procesos electorales; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion social; la
garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para
desarrollar sus actividades politicas para la obtencion del
sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la eleccion de
sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actos y

resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las
urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud
gue la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos
para ocupar los cargos publicos, es la que predomina; por ello,
dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden
publico, de obediencia inexcusable ¢ irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la
Unidn y el Codigo Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrolfarse fos procesos
glectorales en este ente local, precisando las fases que los
integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis a la s

forma en que las fuerzas politicas, a traves de sus dirigentez
.
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militantes y simpatizantes vy la ciudadania en general, pueden
intervenir en cada etapa.

2. En el Codigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampafias y campahas electorales,
ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen. Asi, estableciod
que las primeras se refieren al conjunto de actos proselitistas
que se suscitan en el proceso de seleccion interna que los
partidos politicos llevan a cabo a fin de elegir aquellos
ciudadanos gque seran registrados ante la autoridad electoral
para competir por un cargo de eleccion popular. Y las segundas,
conciernen a los actos proselitistas por medio de los que los
partidos politicos promueven ante la ciudadania a sus
candidatos a un carge de eleccion poputar, con la finalidad de
obtener el voto mayoritario de ésta.

Lo anterior se encuentra prescrito en los articulos 225,
fracciones IV, IX y X y 256 del referido ordenamiento electoral
local, al siguiente tenor:

“Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se
entenderd por:

(..)

1V. Actos de precampana: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular;

(.}

IX. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos o©
Precampafias: Conjunto de actos y actividades que tienen por
objeto influir en la decision de agquellos que inltegran el universo
de votanies gue eligen o designan a los candidatos a cargos de
eleccion popular. Estos actos o actividades deberan realizarse
dentro del periodo establecido por este Codigo y estarén sujetas
a lo previsto en este mismo ordenamisgnto y en los estatulos y
demés hormatividad interna de fos Partidos o Coaliciones.

X. Propaganda electoral: conjuntc de escritos, publicaciones,
imadgenes. grahaciones, proyecciones y expresiones que, %o
durante la campaiia elecioral, producen y difunden los partidos
politicos, © en su caso, los candidatos registrados y sus 6
s
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simpatizantes con el proposito de propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas y
acclones fijfados por los propios pattidos politicos en sus
estatutos y particularmente en la plataforma electoral que para
I3 eleccién hubleren registrado.

(..)"

"Articulo 256. La campafia efectoral, para los efectos de gste
Caédigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las Coaliciones y los candidalos regisirados
para la obtencion del volo.

Se entiende por actos de campada las reuniohes publicas.
debales, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en
gue los candidatos © voceros de los partidos politicos ©
Coaliciones se dirigen al electorado para promover $us
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones. proyeccionss. mantas,
cartelongs, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanlo la propaganda electoral coma las actividades de campafia
a que se refiere el presente articulo, deberdn propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de fos
programas y acciones fijados por los partidos polilicos en sus
documentos bdsicos y, partictlarmente. en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.”

De lo anterior, se colige que las precampanas se refieren al
periodo legal en el que los aspirantes a un cargo de eleccion
popular pueden realizar actividades proselitistas dirigidas a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para Ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular.

Por otra parte, de los preceptos legales antes citados, se
desprende que las camparnas electorales son el conjunto de
actos proselitistas llevados a cabo por los partidos politicos,
coaliciones o por los candidatos registrados, tendientes a
promover a éstos Ultimos ante la ciudadania en general para
que ocupen un cargo de eleccidn popular. Se concluye tambien
que los periodos de precampana y campana electoral

establecen plazos especificos de duracidén. Por ende, tiempoy

=
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juridicamente acotados en los gue la normatividad electoral
autoriza la colocacion de propaganda y ordena su retiro.

3. De lo anterior, se colige que las actividades especificas de
caracter politico-electoral, se desarrollan durante los procesos
electorales y tienen como objetivo basico la presentacién de su
pilataforma electoral y la obtencidn del voto de la ciudadania,
buscando con ello, que sus candidatos registrados obtengan
los sufragios necesarios para acceder a los cargos de eleccion
popular.

En ese sentido, es juridicamente valido que los partidos politicos
realicen diversos actos encaminados a difundir su propaganda a
la sociedad en general, pero dependiendo del momento en el
-cual ello se realice, la finalidad de la misma sera distinta, esto
es, que si un acto es realizado durante un proceso electoral,
dicho acto debe considerarse como una actividad politico-
electoral encaminada a la obtencion de votos a su favor. Sin
embargo, dichas actividades en todo momento deben sujetarse
a las condiciones y limitantes que expliéitamente dispone &l
Cddigo Electoral local y las implicitas que de ellas se derivan.

Ahora bien, tanto los actos de campafa como la propaganda
electoral, deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusion

ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos, y particularmente,

en la plataforma electoral que para la eleccion hubieran
registrado. En otras palabras, para que un acto pueda
considerarse como de campana, es indispensable gue tenga

como fin la difusion de las plataformas electorales de los
partidos politicos participantes en wuna eleccion, y en e
consecuencia, gue este dirigido a la obtencion del voto. é .
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia dictada en el recurso
de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-38/2004, establecid lo siguiente:

()

De los preceplos antes transcritos se desprende en los
que interesa, fo siguiente:

a) Que la camparia electoral es el conjunto de actos
llevados a cabo. entre ofros, por los candidatos
registrados para obtener el voto:

b) Que dichos actos se dirigen a los electores;

¢) Que por propaganda electoral se entiende el
conjunfo de escritos.  publicaciones.  imagenes.
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante
la camparia efectoral producen y difunden los partidos
polfiticos.  los  candidatos  registrados y  sus
simpatizantes. con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas; y

De lo antes expuesto se puede concluir validamente
que la propaganda electoral tiene como caracteristica
esencial, que fos actos y actividades que producen y
difunden los propios partidos politicos, los candidatos
registrados o los simpalizantes, tengan como finalidad
presentar y promover ante la ciudadania y ante el
electorado, una candidatura registrada, con el objeto
de obtener el triunfo en la eleccion de gue se trate,

Asi tambien, cabe precisar que por proselitismo se
entiende, en términos generales. loda accion de
propaganda para obtener adeptos, entre oftros, a un
partido politico. En estos términos, se puede establecer
que proselitismo en materia electoral, consiste en
fodo acto llevado_a cabo por un partido politico,
coalicion, candidatos o simpatizantes, para ganar
adeptos con el fin de _obfener el triunfo en una
elecciéon a través de hacerse propaganda politica 0
electoral; esto es, el proselitismo constituye un medio
para hacer llegar al electorado y a la ciudadania el
mensaje de un candidato en fa forma mas persuasiva a
fin de obtener su voto; es decir. convencer a (oS
electores utilizado los medios que esién a su alcance
para que voten en determinado sentide. lo que implica
un esfuerzo sistematico para difundir fa opinidn 'y %O
mensajes especificamente estructurados para llegar a

una gran parte del electorado y provocar fos efectos 9
.

calculados.
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[Enfasis anadido)
(.. ) )’l

De lo anterior, se desprende que ia caracteristica esencial de
la propaganda electoral es presentar y promover ante el
electorado una candidatura con el objeto de obtener el voto
favorable de la ciudadania. Por lo que es dable concluir que el
proselitismo electoral o los actos de campaha, refieren a
todas las acciones que son llevadas a cabo por un partido
politico, coalicion, candidatos o simpatizantes, con la finalidad
de generar simpatias entre la ciudadania, y asi, atraer ¢! voto
favorable de ésta con el fin de obtener et triunfo en una eleccidn.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en ia sentencia dictada en el recurso
de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-013/2004, define lo que debe entenderse por propaganda
electoral y sus requisitos, cuya parte conducente se transcribe:

()

El precepto citado, sefiala que por propaganda electoral
se entiende "¢l conjunfo de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los
partidos poifticos, los candidatos regisirados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar anfe la
ciudadania las candidaturas registradas”. en el entendido
de que, tanto la propaganda electoral como las
actividades de campana, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo vy discusion ante el eleclorado de los
programas y acciones fijados por ios partidos politicos en
sus documentos basicos vy, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

De la anterior definicion legal. se desprende que se
requieren los siguientes elementos para considerar algo
como propaganda electoral:

a) Se ftrafe de algun escrito, publicacion, imagen,
grabacion, proyeccion o expresion; P

b) Se produzca y difunda durante la campana electoral; 5
k]
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c) Esa produccion y difusion la realicen los partidos
pofiticos, los candidatos registrados o sus simpatizantes,

4

d) El propositc sea presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Adicionaimente, es Importante tener en cuenta el
significado gramatical de "propaganda”. £l Diccionario de
fa Lengua Espadola de fa Real Academia (Vigésima
Segunda Edicion, Espaita, 2001), "propaganda” sighifica:
(Del Lat. propaganda, que ha de ser propaganda). f.
Accidn o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer
adeptos o compradores. 2. textos, trabajos y medios
empleados para este fin. 3. Congregacién de cardenales
nominada De propaganda fide, para difundir la refigion
caldlica. 4. Asociacion cuyo fin es propagar doctrinas,
opiniones, etc.

A su vez de acuerdo con fa doctrina cientifica, la
propaganda, en un sentido amplio. es una forma de
comunicacion persuasiva, que trata de promover o
desalentar actitudes en pro o en contra de una
organizacion, un individuo o una causa’ implica un
esfuerzo sistematico en una amplia escala para influir la
opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la
produccion vy la transmision de textos y mensafes
especificamente estructurados, mediante todos los
medios de comunicacion disponibles para llegar a la
audiencia méas amplia, © audiencias especiales y
provocar los efectos calculados.

De fo anterior, se desprende gue su proposito es gjercer
influencia sobre los pensamientos. emociones o actos de
un grupo de personas para que actuen de determinada
maneta, adopten ciertas ideologias o valores, cambien,
mantengan © refuercen sus opiniones sobre ftemas
especificos.

En ese senlido, la propaganda se caracleriza por el uso
de mensajes emotivos mas que objetivos y porque trata
de estimular la accion; se dice qué pensar, no ensefia a
pensar, esto es, la propaganda fuerza a las personas a
pensar y hacer cosas del modo que no lo harian si se les
hublera dejado decidir por sus propios medios.

Conforme con lo anterior, aplicado a la materia electoral,
puede concluirse que_la propaganda electoral tiene por
objeto el atraer adeptos a los partidos politicos vy, en
consecuencia, consegquir el mayor numere de votos
posible para sus candidatos,

Ahora bien, la experiencia comun tiene demaostrado, en
términos de los dispuesic por el articulo 16 de fa Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, que la_propaganda electoral de los
tiempos actuales es producto de una planificacion y
programacion que realizan equipos especializados
en _cada_partido politico, de donde resulta que todos
los actos se encuentran estrechamente vinculados
para contribuir a_la finalidad comin de atraer la
simpatia_del electorado _mediante_un conjunto de
actos de proselitismo; de manera que el impacto o
influencia que pueda fener cada uno de sus actos, ho
se puede ni debe ver aisladamente, sino en relacion
reciproca con el contenido qgue contenga, asi como la
que se da entre unos con otros.

Desde este punto de vista. es dable concluir que,
confrariamente a lo que pretende el actor. para
considerar que algo forma parte de la propaganda
electoral de un partido politico. lo verdaderamente
importante es que tenga como fin ef conseguir adeplos y,
eventualmente, el mayor ntmero de volos para sus
candidatos registrados, mas no resufta necesario que
tenga como fin la difusion de las plataformas electorales.

En este sentido, de los _elementos que, derivado del
articulo 182 citado, debe contener la propaganda
electoral, resuitan indispensables unicamente los
contenidos en los incisos a). ¢} y d) de este
considerando, es decir, que se trate de algun escrito,
publicacién, imagen, grabacidén, proyeccién o
expresion; la produccién y difusién la realicen los
partidos politicos, los candidatos registrados o sus
simpatizantes, y el proposito_sea presentar ante la
ciudadania las candidaturas_registradas, entendido
éste como la finalidad Gltima, pues es perfectamente

viable que un partido politico emita propaganda en la

que no necesariamente se contengan los nombres de
los candidatos, pero que si se invite al voto por el

partide, lo_gue, evidentemente, se fraduce en_una
invitacion al voto por los candidatos registrados y,
en_consecuencia, debe entenderse que encuadra en
el supuesito normativo bajo interpretacion.

[Enfasis anadide]

()

De lo anterior, se desprende que para que un acto publicitario
pueda ser calificado como propaganda electoral, es necesario
que éste reuna los siguientes requisitos:

a) Que se trate de algin escrito, publicacion, imagen, %a
grabacidn, proyeccidn o expresion; 5
.
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b} Que se produzcan y difundan durante la campana

electoral;

¢) Que sea realizada por los partidos politicos, sus candidatos
registrados o sus simpatizantes; vy,

d) Que la finalidad sea la de presentar ante ia ciudadania las
candidaturas registradas.

Por otro lado, resulta pertinente senalar que la propaganda
electoral tiene por objeto el atraer adeptos a los partidos
politicos, con el fin de conseguir el mayor niimero de votos para
sus candidatos. Ello es asi, dado que fa propaganda electoral es
el resultado de actos planificados y programados, cuya finalidad
es atraer la simpatia del electorado, y en consecuencia, obtener
el voto favorable de la ciudadania, de tal suerte, gue para
determinar su impacto o influencia sobre el electorado, dichos
actos propagandisticos deben ohservarse en relacion reciproca

con el contenido de la propaganda, y no aisladamente.

4. Asi, de la actividad propagandistica que realizan los partidos
politicos y candidatos registrados al tenor de una contienda
electoral, se originan diversas obligaciones, entre las gue se
encuentra, por una pare, el retiro de la totalidad de la
propaganda que haya sido exhibida por los contendientes
glectorales; y por otra, el deber de los partidos politicos de
poner a disposicion de diversos centros de reciclaje, la
propaganda electoral que hubiera sido utilizada en los comicios
en que hayan participado.

Para ilustrar lo anterior, resulta oporfuno citar los supuestos

normativos atinentes:

(8 =3

Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos: 5
»
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1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales. asf
come de sus normas internas y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado demaocratico,
respetando la libre participacion politica de las demas
Asociaciones Politicas y derechos de sus ciudadanas:

Xiil. Observar las normas y disposiciones que en matera de
propaganda electorsl establezca este Cddigo, asi como fas
disposiciones administrativas y de proteccion al medio
ambiente, para la elaboracidn. colocacion y retiro de
propaganda electoral durante el transcurso y conclusién de
los procesos de seleccion interna de candidatos y campafias
electorales,

Articulo 173. Los Partidos Politicos v las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus  dirigentes,
candidatos miembros ¢ simpatizantes. seran sancionados
por las siguientes causas.

l fncumpn’r’r con las obligaciones. por cualquier medio de las
prohibiciones y demés disposiciones aplicables de esle
Codigo.

Articulo 258. La propaganda electoral deberd ser retirada
por los Partidos Polfticos o Coaliciones en un lapsoe menor a
gquince dias posteriores a Jla jornada elecloral. La
propaganda retirada de la via publica deberd ser enviada
por flos Partidos Politicas o Coaliciones a centros de
reciclaje, acreditando mediante las constancias que estos
emiten, la enfrega de dichos materiales.

En caso de no hacerlo la Comisién de Asociaciones
Politicas del Instituto, requerira al Partido Politico ©
Coalicién respectiva, para que dentro del lermino de seis
dias naturales, lleve a cabo el retiro de su propaganda o
alegue o que a su derecho corresponda. De no ser refirada
la mencionada propaganda o debidamentfe justificado su
alegato, en caso de que existiera este. la Comisién de
Asociaciones Politicas del Instituto, le dard cuenta al
Presidente del Consejo General, a efecto de que se instruya
al Secretaric Ejeculivo. para que proceda a dar vista al
Ministeric Publico de la adscripcion para que aclie de
conformidad a su representacion social compsta.

(.Y

De la normatividad citada anteriormente se desprende, en
primer lugar, que los partidos politicos y sus militantes tienen
la obligacion de conducirse dentro del marco juridico,
adecuando su conducta a lo establecido por las normas G

electorales. En segundo lugar, que una vez conciuida la jornadg
®
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electoral, las asociaciones politicas que hayan postulado
candidatos a un cargo de eleccidén popular en el marco de una
contienda electoral local, deberan retirar la propaganda electoral
que para tales efectos hayan exhibido, teniendo para ello, un
plazo no mayor a quince dias contados a partir de la conclusidn
de la citada jornada.

En ese sentido, la ley comicial local indica que en caso de que
los institutos politicos no retiraran dentro del plazo de guince
dias la propaganda electoral utilizada en los comicios de
referencia, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
de este Instituto requerird a los partidos politicos para que en el
plazo de seis dias naturales, retire la citada propaganda. De
hacerlo asi, quedaria subsanada la omisidn del instituto politico,
por lo que se cumpliria cabalmente con lo establecido en la

norma y no habria falta alguna que sancionar.

Por otra parte, el citado Codigo contempla la posibilidad de que
el partido politico que no haya retirado la propaganda en
cuestion, presente alegatos a su favor. Sin embargo, si de la
valoracion a dicho alegato, la autoridad electoral concluye que
éste no se encuentra debidamente justificado, la omision a una
obligacién impuesta por la norma electoral persistiria, y en
consecuencia, subsistiria la violacién a la misma, con lo cual,
dicha conducta seria constitutiva de una falta que tendria que
ser sancionada por esta autoridad electoral.

iV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FiJACION DE LA
LITIS. Del estudio del fondo dei asunto, asi como det analisis a
las actas realizadas por los Coordinadores Distritales

presentadas ante la Comision Permanente de Asociaciones Cmp

Politicas de este Instituto se desprende que esencialmente
refieren: é
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1. Que con fecha treinta de julio de!l ano en curso, fecha en la
que los Coordinadores Distritales de este drgano electoral
llevaron a cabo el segundo recorrido de verificacion de retiro de
propaganda, todavia se encontraba colocada propaganda del
Partido Convergencia, por lo que dicho instituto politico cumplié
parcialmente con una de las obligaciones establecidas en &l
articulo 258 del Codigo Electora! del Distrito Federal, asi como
con el requerimiento que la misma Comisién le formuld
mediante oficio CAP/352/2009, de fecha veintitrés de julio de!
ano en curso.

En este contexto, los Coordinadores Distritales sustentan sus
afirmaciones en contra del Partido Convergencia en las actas
circunstanciadas que se efectuaron durante los recorridos, en
términos de lo previsto por fa Circular 175 emitida por el
Secretario Ejecutivo el veintiocho de julio del anc en curso, las
cuales fueron enviadas a la multimencionada Comisidn

Permanente de Asociaciones Politicas.

Por cuanto hace al probable responsable, éste contesto
extemporaneamente el emplazamiento que le fue formulado,
anexando documentacién diversa y sin controvertir lo asentado
en las actas de las 40 Coordinaciones Distritales respecto de ias
cuales se les corrio traslado.

En razén de lo anterior la litis, considerando la competencia
de este Organo Electoral Local en el presente asunto, radica

en determinar lo siguiente:

Si el Partido Convergencia incumplic con una de las
obligaciones previstas en el articulo 258 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal al no retirar su propaganda de campana dentro

de los gquince dias siguientes a la celebracion de la jornada

electoral, ni dentro del plazo de seis dias adicionale?

Br
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concedidos por la Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo del
Cadigo Electoral local citado.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Tocante al motivo de
litis antes expuesto, es menester precisar que tal y como se ha
sefialado en parrafos precedentes, los Coordinadores Distritales
aj realizar la verificacion del retiro de propaganda de campana,
realizaron sendas actas administrativas en las que se asentaron
los resultados obtenidos durante los recorridos.

En ese tenor, y tal como se sefalé en el apartade de
Resultandos, los Coordinadores de ios Distritos XIH y XVI,
desde la primera verificacion realizada el veintiuno de julio del
afo en curso, reportaron no haber encontrado propaganda de

campana en el territorio de sus Coordinaciones.

De tal suerte, fueron treinta y ocho las Coordinaciones
Distritales las que reportaron la localizacién de elementos
publicitarios aun colocados en la via publica, remitiendo para
ello las actas levantadas en cada uno de sus recorridos, en las
que se localizd propaganda del Partido Convergencia.

Asimismo, debe precisarse que tal y como se desprende de la
informacién remitida por las Coordinaciones que efectuaron las
inspecciones, previo a la celebracion de dichas diligencias, en
cada Coordinacién Distrital se notifico al Partido Convergencia,
a fin de que este instituto politico pudiera enviar algun

representante para que asistiera a los recorridos ordenados.

De esta forma, la propaganda del Partido Convergencia
localizada aun en la via publica durante el segundo recorrido
puede desglosarse de ia siguiente forma: 6 *
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En el distrito electoral uninominal 1 se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera.:

TIPO DE PINTA DE ESPECTA-

PENDONES Y/O | GALGOMA-
PROPAGANDA | BARDAS | CARTELES |y ares

GALLARDETES NiAS POSTERES

LONAS MANTAS

‘Candidalz ., ¢ 8.
Dlputade & sila.
Asamdles ; . . . B . A
Legisiativa el D.F;
Nuris . Lépez
‘Bancher”. . T

¢~ TOTAL: « 2 - - . - . - 6

De lo anteriormente descritc se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de ocho elementos consistentes en.
dos pintas de barda y seis pdsteres; mismos que se detallan en
la pagina uno del anexo técnico uno.

En los distritos electorales uninominales Il y lll, no se localizé
propaganda electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal IV se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma gque se desglosa de la siguiente
manera:

PINTA -
TIPO DE DE
PROPAGANDA | BARDA

- ESPECTA-

PENDONES ¥i0 |, CALCOMA-
CULARES ; PGSTERES

CARTELES GALLARDETES Nias

LONAS MANTAS

Candidala a Joba |
" Delagacienal s en )
;Gustayo A, Madere |
“Marg. " Vidia

Borden ) svi- . b

Camache*: !

N N ]
o, TOTAL . - - - - H

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de dos elementos consistentes en; e
dos mantas, mismas que se detallan en la pagina cuatro del

anexo técnico uno. 6.
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En el distrito electoral uninominal V no se localizd propaganda

electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal VI se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera:

i Oens | Tate | canreies | SECTE | cowns | wavas | TREONSEYR | S | rosencs
Gandidals 13 ' defa |

Dolegagionnl  &n

Gustavo A, Madsia 1

*Mara . - Midia

Borden .. - !

Camacho".,*’ ‘:{’
[ ivoTaL ] . . . 1

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de un elemento consistente en: una
manta, misma que se detalla en la pagina seis del anexo técnico
uno.

En el distrito electoral uninominal VIl se localizdé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente
manera:

rabeion | IS | canreies | SECR | o | wvras | TOONERYS | OAGAM | vosrenes
Garditma 8
wQlputads T B sale |

Aaambies wt

Legistatva del O.F. 7 !

“Alfrode [ Rojas .

Diaz Duran®, "L4e. i

TOT#L 7 - - . - 1

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de ocho elementos consistentes en.
siete pintas de barda y un penddn, mismas que se detallan en la

pagina siete del anexo técnico uno.

s
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En los distritos electorales uninominales VI, I1X, X, XI, Xil, Xill y
XIV no se localizd propaganda electoral con motivo de la
contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XV se localizd diversa
propaganda electoral que fue colocada con motive de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera;

propacaa | sampas | CATELES | GTECLL | towss | wmmas | (RIDEREEO | OB | postenss
';:andi'dam “-,-\ X
:Diputads a2 A
: Asamblaa v

Leglstativa del D, !

“Jorge Mufiox o

Cota Monjo'.

‘L.TDTAL:‘ v o 1

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de un elemento consisiente en; una

pinta de barda, misma que se detalla en la pagina quince del

anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XVI no se localizé propaganda

electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XVIlI se localizd diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la .
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera;

PRoPAGANDA | ‘mamois .| OATTELES | TUSCEL | Lowss | manras | GRITRREERD ) CNERY | postenco
candidnio 5 Join
. Dotegazional  op
. Benito - dufirez 2 - B 1

‘Bemarde  Batiz |

Vazquez'.

sl kL : : |

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la =

propaganda no retirada es de tres elementos consistentes en: 9 .
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dos pintas de barda y una lona, mismas que se detallan en la

pagina dieciséis del anexo técnico uno.

XVIll localizo

propaganda electorat con motivo de |a contienda electoral local.

En el distritc electoral uninominal no se

En el distrito electoral uninominal XIX se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local. misma que se desglosa de ia siguiente

manera:
rorOEnn | TNIADE | comtetes | EECTA | iomes | wrnas | ZEOISIYS | AGONN | ebsrenes
Candldato . & ‘

Diptteda ;8 la-

- Asamblea-

_Legislstiva 7" dal '

OF L.

"Cunuhitémes

. Solano i

" Gonrdlez' . '
Cotota L} - . : ) . .
De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de un elemento consistente en: una
lona, misma que se detalla en la pagina dieciocho del anexo

. tecnico uno.
En el distrito electoral uninominal XX no se localizé propaganda
electoral con motivo de la contienda electoral local.
En el distrito electoral uninominal XXI se localizd diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente
manera:
el Oon | B | camreies | SECTE | woms | wanmas | CEBONESV. | CHGOW | sostenes

+ Candidate & Jels "

Dategacional  an |
. Guafimalpe . de A : . . B "
- Morafos - *Adridn
:Rubalcavs’ :
- Budrer”..

wat TOTAL - - . - . 1
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De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la

propaganda no retirada es de un elemento consistente en: una
pendén, misma que se detalla en la pagina veinte del anexo
técnico uno.

uninominal XX no se localizé

En el distrito electoral

propaganda electoral con motivo de la contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXIli se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la

contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera:
raroEon | ATAE | canreizs | SECTE | wows | wanras | PENOONESYO | GALGO | pscrenss
Gandican & h
Dputeds a2
Agambled | -
Leglstaiiva dal DF.. L 23
‘Cocilia -
Guadalupe “Cruz |
;utira'. .
{r_;rpTALV.,‘: - a - - - 23
g ) 1
De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de treinta y dos elementos
consistentes en: nueve carteles y veintitrés gallardetes, mismos
que se detallan en la pagina veintidds del anexo técnico uno.
En los distritos electorales uninominales XXIV y XXV, no se
tocalizé propaganda electoral con motivo de la contienda
electoral local.
En el distrito electoral uninominal XXVI se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma gue se desglosa de la siguiente
manera:
radon | Tt | owries | SEECTA | uowss | wweres | REBONESVE |.OMGOM | postencs

%
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| Cangidata-; &
- Dipuirda g2 I8 -
' Asambiaa’

Leglsiativa del DF,
LAlejandre Cedillo
Galigis®. T -8

26

S oTotAal - 1

b 3 .

26

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de veintisiete elementos consistentes
en: una pinta de barda y veintiséis pésteres, mismos que se
detallan en la pagina veinticinco del anexo técnico uno.

XXVII,
propaganda electoral con motivo de la contienda electoral focal.

En el distrito electoral uninominal no se localizd

En el distrito electoral uninominal XXVIll se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera;
TIPO DE PINTA DE . ESPECTA- PENDONES Y/O | CALCOMA- -
PROPAGANDA CARTELES | Cryadps | LONAS | MANTAS | 0 ionered oY POSTERES

BARDAS

“Candidale & Jefa
-Dntegacional " en;
‘iziz_apalapa, N 7 - - . 1
“*Laicerito del Pilar_
,Mdrquer Franco®,.

‘Candidato . © &

{Diputado . a - 18

{haamblea” . . - a 2 T
; Lagis'atva del D.F.

(towl ¥ - Edmundo -

.Morales Mosco®, .-

Propaganda

"Eleotprai” al |

‘Partiég iy 1
+ Gonvergencla. - -4

‘alusiva af Froceso

Eledtoral focal ;.. &

4 3 1"

De io anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de dieciocho elementos consistentes
en: cuatro pintas de barda, tres lonas y once posteres, mismos

que se detallan en la pagina veintisiete del anexo tecnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXIX se localizd diversa

propaganda electoral que fue colocada con motive de la ’

5

)]
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contienda electoral local, misma gue se desglosa de la siguiente

manera.

TIPO DE + PINTADE -
PROPAGANDA BARDAS

ESPECTA-

CARTELES LONAS MANTAS

PENDONESY/O | GALGOMA.
CULARES GALLARDETES, NiAS

PASTERES

e EMRATa T
Condidata’a . Jeta
Delegacianat " en
Hztapalapa -,
,fLucerllo_del FHar
Marguez Frahco®,

Candidata,* ~ &
‘Diputada & la
Asamblea ’
Legislativa dot D.F.
*Sandra - ‘Memarp ;
Marnandez". "

Tk

CoomeraL -t 2 . . 1
PRI k3

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de cinco elementos consistentes en.
dos pintas de barda, una lona y dos pdsteres, mismos que se
detallan en la pagina veintiocho del anexo técnico uno.

En los distritos electorales uninominales XXX y XXXI, no se
localizé propaganda electoral con motivo de la contienda
electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXXIl se localizd diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local misma que se desglosa de la siguiente

manera:

PINTA

TiPO DE CE
BARDAS

PRCPAGANDA

. ESPECTA-
CARTELES | Gijapgs | \ONAS | MANTAS | oy ARDETES Niag

PENDONES Y/O | CALCOMA.

POSTERES

Candidata ' & -
Dipulada & la
Asambles
Lagislative - de! 1
B.F. "Marln det
Socomo - Vatdez
Guerrero™:

. e
TOTAL ** ) 1

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de un elemento consistente en: una

del anexo técnico numero uno.

pinta de barda, misma que se detalla en fa pagina treinta y uno
‘;;5‘
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En el distrito electoral uninominal XXXl se localizd diversa

propaganda electoral que fue colocada con motivo de la

contienda electoral local, misma que se desglosa de |a siguiente

manera;

TIFO DE
PROPAGANDA

RINTA
OB
BARDAS

CARTELES

ESPECTA-
CULARES

LoNAS

. MANTAS

PENDONES Y/Q
GALLARDETES

CALCOMA.
NIAS

PASTERES

Candidam & Jefe :
Delegacional |, en-.
Maydalena &
Contreras “Marld
Franso: "o -
Bardenas*; ', -

Cangldata - as;
Diputada 2  la,
Asamblea *
Legislativa *dm
D.F., ' Minda:
Amanda .
Obregtn Bravo”, -

Propagande v
Elactoral o dal

Partido . v
Convergencla, |
alusivd o4l
Procesc Efactaral §
focal © i

& TOTAL

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la

propaganda no retirada es de cuatro elementos consistes en:

tres pintas de barda y una lona, mismas que se detallan en la

pagina treinta y dos del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXXIV se localizd diversa

propaganda electoral que fue colocada con motivo de la

contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera.

TIPQ DE
PROPAGANDA

PINTADE
BARDAS

CARTELES

ESPEGTA-
CULARES

LONAZ

MANTAS

PENDONES Y/0
GALlfAHDETES

CALCOMA.
nias

POSTERES

Canddala 6 Jeta
[belagacional en
Tldhuac :
Alejandre i
Saivador- :§.
" @anzilez ¥5 ]
Corvantes” - -

Gandidste 5 Jef |
Deltegacional # en |
Wipa . Ala
" "lsmasi  Rivera
ety 3L

Candidato -~ ~a°
- Dipufade “ & .04
Asamblea-, 27k
ggislativa { “dol’
D.F.E Miglel
_Gareia F5 T 0
‘Vaiverds' . -
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Propaganda .
, Electoral ded
Parildo
Convergencia, - 1
" elusiva | al
, Proceso Electoral
local’

; STOTAL 19 22 - . 2 2

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de cuarenta y cinco elementos,
consistentes en: diecinueve pintas de barda, veintidds carteles,
dos mantas y dos pendones, mismos que se detallan en las
paginas treinta y tres, treinta y cuatro y treinta y cinco dei anexo
técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XXXV se localizd diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la

contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera:

PINTA
DE CARTELES
BARDAS )

PENDONES Y/O
GALLARDETES NIAS

TIPQ DE
PROPAGANDA

GSPECTA.

CULARES LONAS MANTAS

CALCOMA-

POSTERES

Candidato a Jele”
, Delegacioriel  an
,;Fle'\huac

-*Alsjandro | . - 190
“Salvedor
" Gonzaler.. . |
- Garvantes” .

- Gendidato. "+ ar
. Diputads * & la -
1 Asamilen . C

Legislailva  * det 1 72
DR MFranciscar
. Vézgquez F 0 e
" Gatigia®, ¢,

Propagenda,
- Haciaratl’ “' dal !
Parido N
LConvergenadla. ]
alusha - . T-al
Proceso Elbooral’
acal - .

A 3 .
A7 ToTAL 2 Az
i, o v

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de ochenta y cuatro elementos
consistentes en: dos pintas de barda y ochenta y dos carteles;
mismos que se detallan en la pagina treinta y seis del anexo

tecnico uno.

En e! distrito electoral uninominal XXXVI se localizd diversa

propaganda electoral gque fue colocada con motivo de la
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contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera:

PINTA
DE CARTELES
BARDAS . C

TIPQ DE

ESPECTA- .
PROPAGANDA LONAS MANTAS

CULARES GALLARDETES Ning

PENDONES /& CALCOMA-

POSTERES

Candideto a Jefa
Dnlegarional . an’
achlmllca 7
. "Haros” ~ Jesis

. Rodrigusz
Sénchaz' '"

25

Candidate ,‘5;‘—
Dipltado-."a 18
Agapblen VL

Legisiativa . del - 2
THE: “José Luis
Martinez -
Esquorta’,

TOTAL © . . @

5=

De lo anteriormente descrito se desprende gue el total de la
propaganda no retirada es de veintisiete elementos consistentes
en: veintisiete carteles, mismos que se detallan en la pagina
treinta y siete del anexo técnico uno.

En los distritas electorales uninominales XXXVII y XXXVl no se
localizé propaganda electoral con motivo de la contienda
electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXXIX se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera;

PINTA
DE CARTELES
BARDAS

TIPO DE
PROPAGANDA

ESPECTA-

CULARES LONAS | MANTAS

GALLARDETES NIAS

PENDONES YIO CALCOMA.

POSTERES

Candiduia & Jefe
Delegacional  an,
Xochimilzo
“Haros Josias
Rodrigusz
- Sanchez’.

Candidato - a
Oiputade» & la’
Asammblen ©
Loglslativa ~ del 3 13
DF. - ‘Royes
Sebastlan Perlin -
Vital"

TOTAL . 4 31

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de la
propaganda no retirada es de treinta y cinco elementos
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consistentes en: cuatro pintas de barda y treinta y un carteles,
mismos que se detallan en las paginas cuarenta y cuarenta y

uno del anexo técnico uno.

En el distrito electoral uninominal XL no se localizd propaganda
electoral con motivo de la contienda electoral locai.

En cuanto a las actas en las que se consigno la informacion
antes enlistada, atendiendo a su naturaleza deben estimarse
como documentales publicas, en atencién a lo dispuesto por
el articulo 52, fraccion | del Reglamento para la Sustanciacidn
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, reconociéndoseles pleno valor probatorio.

Aunado a lo anterior, y como se relaciond en el apartado de
Resultandos, esta autoridad realizd diversas diligencias ante
distintas autoridades tanto locales como federales y de las que

comao respuesta se obtuvo lo siguiente:

1. Oficio ndmero IEDF/UTEF/1677/2008. de 18 de
septiembre del presente afo, signado por ef C.P.C. el
Titular de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distritc Federal,
documento que en la parte que interesa especifica:

)

La Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion durante el periodo comprendido
entre el trainta de julio al 17 de sepliembre del
presente afio, no realizo en el Distrito Federal
ningun recorrido  de  verificacion de la
propaganda electoral utilizada por los Partidos
Politicos Accion Nacional. Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democrética,
del Trabajo. Verde Ecologista de Mexico,
Nueva Alianza y el otrora Socialdemdocrafta,

para el proceso electoral ordinario local 2008- =

2009."
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. Oficio nimero DGSU/2414/09, de fecha 23 de septiembre
del afio en curso, suscrito por el Titular de la Direccion
General de Servicios Urbanos de la Delegacién
Coyoacan, documentc que en la parte que interesa
especifica:

()

Al respecto le comunico que esta Direccion
General a mi cargo no realiz¢ retiro de
propaganda alguna del drgano politico en
comento [Partido Convergencia], en el
periodo al que se refiere.”

. Oficio numero VE-JLE/1738/09, de fecha 24 de
septiembre del afo en curso, suscrito por el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Distrito
Federél del Instituto Federal Electoral, documento que en
la parte que interesa sefiala:

“(...)

Le comunico que no se llevaron a cabo recorridos
de verificacion para el retiro de propaganda del
partido Convergencia en el Distrito Federal, entre
el 30 de julio préximo pasado a la presente fecha,
en virtud de no preverio el Cddigo de la materia.”

Oficio numero JD/122/09, de fecha 22 de septiembre del
ano en curso, signado por la Titular de la Jefatura
Delegacional en Azcapotzalco, documento que en la
parte que interesa senaia:

‘()

Al respecto me permito informar a usted que esta
Desconcentrada no efectué acciones por el retiro
de propaganda del proceso electoral, esta fue
retirada por el servicio de limpia de la
demarcacion, por lo gque se desconoce la
canfidad y costo, por ende la inexistencia de
documentacion certificada.”

. Oficio numero DCJ/1223/2009, de fecha 25 de
septiembre de dos mil nueve, suscrito por la Titular de la
Jefatura Delegacional en Cuauhtemoc, documento que
en la parte que interesa especifica: -

()
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Al respecto le informo que esta Desconcentrada
no realizd ninguna accion para el retiro de la
mencionada propaganda electoral”

6. Oficio numero DBJ/338/09, de fecha 23 de septiembre
del aro en curso, suscrito por el Jefe Delegacional en
Benito Juarez, documento que en la parie que interesa
especifica:

)

Al respecte me permito informar a usted que
mediante simifar DBJ/165/09. de fecha 8 de junio
de 2009, dirigido al C. Dante Hernandez Torres,
Coordinador Distrital XX del Instituto Electoral del
Distrito Federal. informé solwe ef retiro de 1417
piezas del Partido de la Revolucién Democratica,
segun relacion anexa a la soficitud, relativas al
proceso de seleccion interna [énfasis anadido]
de los partidos politicos, comunicando asimismo
que no se desting recurso adicional alguno para
dicha tarea, toda vez que ésta forma parte de las
actividades cotidianas e Institucionales que
realiza la Unidad Administrativa de Servicios
Urbanos y por ultime gue debido al pegamento
utiizado para su fijacion. no fue posible la
recuperacion del producto. ..

Faralelamente, mediante similar DBJ/167/09, de
fecha 9 de junio del presente afio, dirigido a la C.
Blanca Gloria Martinez Navarro, Coordinadora
Distrital XVl del Instituto Electaral del Distrito
Federal. informé sobre el retiro de 286 piezas del
Partido de la Revolucion Democratica, segtn
relacion anexa a la solicitud, relativas al proceso
de seleccion interna [enfasis afadido] de los
partidos politicos, comunicando asimismo que no
se destino recurso adicional para dicha tarea,
foda vez que ésta forma parte de las actividades
cotidianas e institucionales que realiza la Unidad
Administrativa de Servicios Urbanas y por ultimo
que debido al pegamento ultlfizado para su
fjacion, no fue posible la recuperacion del
producto. ..

En relacién af retiro de fa propaganda electoral a
que alude ef articulo 258 del Cddigo Efectoral del
Distrifo Federal vigente, es decir aquelfa que ho
fue retirada por los partidos politicos o coaliciones
en un lapso menor a quince dias posteriores a la
pasada jornada electoral del 5 de julio, manifiesto
que de acuerdo al actual marco legal de la ‘%f?

materia, no es competencia de este Organo ’
q
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Politico Administrativo ef retiro de fa propaganda
post-electoral..”

7. Oficio numero DGSU/2135/2009, de fecha 28 de
septiembre del ano en curso, signado por el Director
General de Servicios Urbanos de la Delegacién Tlalpan,
documento que en la parte que interesa especifica en
envio de diversos anexos en los que se detalla el niimero
de elementos publicitarios retirados por partido politico,
asi como el costo invertido para ello, relacién en la que
respecto del Partido Convergencia se localizd en el
anexo diez, una tabla en la que se detalla el retiro de
2,114 elementos publicitarios de dicho instituto, durante
el periodo del 20 al 31 de julio del presente afio, lo que
generd un costo para la Demarcacion calcutada por la
misma en $23,133.84 (VEINTITRES MIL CIENTO
TREINTA'Y TRES PESOS 84/100 M.N.).

8. Oficic ndmero 12.101.2077.09. de fecha 30 de
septiembre del ano en curso, signado por la Directora
General de Desarrollo Delegacional en la Delegacion
Iztapalapa, documento que en la parte que interesa
especifica que envio un anexo en el que se detalla los
kilogramos de propaganda retirada por partido politico,
asi como el costo invertido para ello, relacién en la que
respecto del Partido Convergencia se localizd en la hoja
tres del anexo, una tabla en la que se detalla el retiro de
27.78 Kq. de elementos publicitarios de dicho instituto,
durante el periodo del 20 al 25 de septiembre del
presente aho, o que generd un costo para la
Demarcacion calculada por la misma en $794.17
(SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 17/100 =¥~

M.N.}. 6‘
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9. Oficio numero DGSU/SMV/UDMV/1336/09, de fecha 7 de
octubre del ano en curso, suscrito por el Director General
de Servicios Urbanos de la Delegacion Xochimilco,
documento que en la parte que interesa especifica que
del Partido Convergencia se retiraron 904 carteles y se
borraron 154 m2 de bardas generando un costo para la
Demarcacién calculada por la misma en $9,100.00
(NUEVE MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.).

10. Oficio numero DGSU/0013/2009. de fecha 9 de octubre
del ano en curso, suscrito por el Encargado del Despacho
de la Direccion General de Servicios Urbanos de la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, documento que en la
parte que interesa especifica:

()

Cabe mencionar gue no se reporta lo relativo a
fos Partidos Convergencia y Social Demdcrata,
(sic) debido a que no se encontro propaganda de
los partidos politicos en mencion.”

11.Oficio numero JD/007/09, de fecha 9 de octubre del ano
en curso, signado por el Jefe Delegacional en Mitpa Alta,
documento que en la parte que interesa especifica:

()

Informo que este Organo Administrativo en Milpa
Alta, no llevé a cabo ninguna accién para el retiro
de propaganda electoral de ningun partido
politico.”

12.0ficio nimero BD10.1.1.3/0121/2009, de fecha 14 de
octubre del ano en curso, signado por el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion La Magdalena
Contreras, documento que en la parte que interesa

especifica:

. )
Al respecto informo a usted que esta Direccion Cgf’
General, giro (sic) los oficios numeros

BD10.1.1.3./1472/2009 y BD10.1.1.3./1471/2009, 9
*
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de fecha 22 de septiembre del presente y
BD10.1.1.3./056/2009 y BD10.1.1.3./055/2008. de
fecha & de octubre del actual. tumados a la
Direccion General de Medio Ambisnte y Ecologia
y Desarrollc Urbano y Cbras respectivamente,
mediante Jos cuales se fes solicitaba la
informacion sefialada en el parrafo anterior, esto
para dar respuesta a su solicitud.

Por lo anterior, remito a usted copia del oficio
numero BD10-1.8/2758/2009, de fecha 13 de
octubre del presente, mediante el cual ef Director
Gensral de Medio Ambiente y Ecologia, mediante
el cual (sic) da contestacion a su solicitud, no
omito comentar que se eslad en espera de la
respuesta por parte de la Direccidn General de
Obras y Desarrolio Urbano.

Asimismo fe informo que esta Direccién General,
tampoco realizd ninguna accién en cuanto a la
situacion referida...”

Asimismo, en el anexo referenciado con anterioridad (copia
del oficio numero BD10-1.8/2758/2009, de fecha 13 de
ociubre, suscrito por el Director General de Medio Ambiente
y Ecologia de dicha demarcacion, se puede leer:

“(...) ,
Al respecto informo a usted gue esta Direccion
General a mi cargo no realizé ef retiro de la
propaganda de ningun partido, debido a que cada

uno de los partidos politicos efectué su respectivo

retiro de propaganda que ufilizaron durante el
proceso electoral 2008-2009..."

13.0ficio nimero BD10.1.1.3/180/2009, de fecha 26 de
octubre del afio en curso, signado por el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion La Magdaiena
Contreras, en el gue inform¢ que la Direccion de Obras
no ha realizado acciéon alguna en cuanto al retiro de
propaganda del Partido Convergencia.

14.0ficio numero DGSU/965/2009, de fecha veintidds de 5
octubre del mes y ano en curso, suscrito por el Director/

J‘b
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General de la Delegacion Venustiano Carranza
documento que en la parte que interesa precisa:

"(..)

Al respectc me permilo enviar a Usled fa
informacion  remitida por fas Direcciones
Ejecutivas Territoriales Morelos, Moctezuma, y
Los Arenales, asi como la correspondiente a esta
Direccion General a mi cargo. en la que se
especifica la propaganda retirada y el costo del
retiro; senalando que el destino de fa misma fue
la Estacion de Transferencia de Venustiano
Carranza.

Por ditimo hago de su conocimiento que la
documentacion remitida es copia fiel de los
originales que se encuentran en los archivos de
cada una de flas areas responsables.

(.

Resulta oportuno mencionar que de los anexos remitidos por
dicha autoridad Delegacional no se desprende con precisién la
cantidad de propaganda retirada, ni el costo real derivado de
dicha actividad, por lo que esta autoridad electoral no tomara en
cuenta lo plasmado en dichos anexos. Lo anterior, no obstante
que el oficic por el que se atendid el requerimiento de
informacién constituye en si una documental publica que genera
plena certeza de que dicho drgano politico administrativo realizé
actividades de retiro de propaganda electoral.

15. Oficio numero DGOSDU/3525/09, de fecha 12 de octubre
del ano en curso, signado por la Directora General de
Obras, Servicios y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztacalco, documento que en la parle que interesa
especifica:

(o)

Al respecto se informa que la propaganda
retirada en el 2008. ..

PROPAGANDA POR PARTIDO

PARTIDOS POLITICOS | CANTIDAD: | COSTO DESTINO FINAL
TOTAL:
PARTIDO 60 KG. $7.593 .00 ESTACION DE 33
CONVERGENCIA TRANSFERENCIA DE

LA DELEGACION 6
»
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[ GUSTAVO A. MADERO |

()

En cuanto a las documentales antes enlistadas, atendiendo a su
naturaleza deben estimarse como documentales publicas, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 52, fraccién |l del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, reconociéndosele

pleno valor probatorio a lo ahi consignado.

Por otra parte, por lo que hace a la copia simple del oficio
namero BD10-1.8/2758/2009 de fecha 13 de octubre, suscrito
por el Director General de Medio Ambiente y Ecologia de la
Delegacion La Magdalena Contreras, ya que no cumple los
requisitos para ello, no puede considerarsele como documental
publica. Sin embargo, si surte sus efectos probatorios de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE
EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU
OFERENTE.—En términos de lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
medios de prueba serdn valorados por el organo
resolutor, atendiendo a las reglas de la logica, a
la sana critica y a la experiencia. Asi, un
documento exhibido en copia fotostatica
simple, surte efectos probatorios en contra de
su oferente al generar conviccion respecto de
su contenido, ya que su aportacion a la
controversia, lleva implicito el reconocimiento
de que tal copia coincide plenamente con su
original, puesto que las partes aportan pruebas
con la finalidad de que el juzgador, al momento Ca’:’

de resolver, verifique las afirmaciones producidas
en sus escritos fifatorios de la litis. %

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-015/99.—Partido del Trabajo—10 de
febrero de 1999 —Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-150/2000.—Partido Accion Nacional —16 de
agosto de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1180/2002 —Trinidad Yescas Mufioz—28 de
marzo de 2003 —Unanimidad de votos.”

Lo anterior no solo por el hecho de que la mencionada copia fue
exhibida por una autoridad administrativa como lo es el Director
General Juridico y de Gobierno, sino porque su presentacion
como anexo se encuentra referenciada dentro del texto del
documento que en original fue presentado ante esta autoridad

electoral local.

Asimismo, resulta oportunc mencionar que de l0s anexos
remitidos por la autoridad delegacional en Venustiano Carranza,
no se desprende con precision la cantidad de propaganda
retirada ni el costo real derivada de dicha actividad, por lo que
esta autoridad electoral no tomara en cuenta lo plasmado en
dichos anexos.

Por otra parte, debe precisarse que como consta en las
respuestas del instituto politico sefalade como probable
responsable en el presente procedimiento, el Partido
Convergencia, contesté extemporaneamente el emplazamiento.
Ahora bien, con el objeto de determinar si las pruebas ofrecidas
por éste tienen la calidad de supervenientes, en este apartado
éstas son analizadas:

1. Original de un escrito de fecha 7 de septiembre de 2009,
signado por el C.P. Jorge Oscar Moncayo Reyes, >

-

Encargado de la Obtencion y Administracion de Ioss
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Recursos del Partido Convergencia, dirigido al Dr. Oscar
Octavio Moguel Ballardo, Representante Propietario del
Partido Convergencia ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, documento que en
la parte que interesa senala:

()

Con fecha 07 de Septiembre de 2009 nos
reporta la “Empresa Reciclados de Excelencia
Mexico, S. de R.L." que recibid un total de 20
Kgs. de propaganda Electoral retfirada por el
Partido Convergencia...”

2. Original de un escrito de fecha 7 de septiembre de 2009,
signado por el Gerente de Planta, de la Empresa
Reciclados de Excelencia México, S. de R.L, dirigido al
Instituto Electoral del Distrito Federal, documento que en
la parte que interesa senala:

{..)

Por medio de la presente hacemos constar que
recibimos 20 Kgs. de publicidad electoral
perteneciente al Partido Convergencia para su
reciclado...”

Al respecto debe decirse que del contenido de dichos escritos
se desprenden las acciones que presuntamente esta llevando a
cabo el Partido Convergencia en materia de reciclaje de
materiales electorales, lo cual es ajeno a la litis del presente
pracedimiento, tal y como se precisa en el estudio de fondo,
motivo por el cual no seran valoradas ni tomadas en cuenta.

Asimismo, el partido politico anexd un disco compacto rotulado

con las leyendas “Convergencia” "12.09.09". Al respecto debe
decirse que del contenido del mismo se desprenden imagenes

del supuesto retiro de propaganda que llevé a cabo el partido
politico. Sin embargo del mismo, no se desprenden
circunstancias de modo, tiempe y lugar que permitan tener (5w
plena certeza de la forma en la que se llevé a cabo tal tarey
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motivo por el cual carecen de valor probatorio para los efectos
que pretende el partido politico en cuestion,

Mas aun, dichas documentales fueron ofrecidas de forma
extemporanea y no pueden considerarse como supervenientes
por esta autoridad electoral, ya que el partido no aporté
elementos que pudieran hacer suponer a este drgano comicial
-local que su extemporaneidad obedeci¢é a causas ajenas a la
voluntad del oferente.

Lo anterior atento a la siguiente jurisprudencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion:

“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS
AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE—De
conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia FElectoral se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse, y b} Los
surgidos antes de que fenezca el menciohado plazo, pero
gue el oferente no pudo ofrecer © aportar por
desconocerios o por existir obstaculos que no estaba a su
alcance superar. Respecto de la segunda hipotesis, se
advierte con foda claridad que se refiere a pruebas
previamente existentes que no son ofrecidas o0 aportadas
oportunamernte gor causas ajenas a la voluntad del
oferente. Por otfra parte, respecto de los medios de
conviccion surgidos en fecha posterior al vencimiento del
plazo en que deban aportarse, mencionados en el incisc
a), se puede advertir que lendran el carécter de prueba
superveniente solo si el surgimiento posterior obedece
también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en
virtud de que, por un lado, debe operar la misma razén
contemplada en relacién con la hipdtesis contenida en &l
inciso b) v, por otra parte, s se otorgara ef carécter de
prueba superveniente a un medio de conviccion surgido en
forma posterior por un acto de voluntad del propio oferente,
indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el

expediente de flas referidas pruebas, subsanaran las c&p
deficiencias en ef cumplimiento cabal y oportuno de la

carga probatoria que la ley les impone. 6

Tercera Epoca:
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Juicio de revisién constitucional electoral.  SUP-JRC-
411/2000 —Partido Revolucionario Institucional. —26 de
octubre de 2000.—Unanimidad de seis votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
320/2001.—Partido Revolucionatio Institucional —30 de
diciembre de 2001 —Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
265/2001 y acumulado.—Partido de la Revolucion
Demacratica—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de
votos.”

Ahora bien, respecto de la vista que la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas ordend dar a los partidos politicos con el
resultado del tercer recorrido realizado por las Coordinaciones
Distritales, debe precisarse que el Partido Convergencia
desahogé en tiempo y forma dicho proveido, anexando como
pruebas de su dicho:

1. Original de un escrito de fecha 14 de octubre de 2009,
signado por el Ing. Roberto Escoto Z., Gerente de Planta,
de la Empresa Reciclados de Excelencia México, S. de
R.L, dirigido al Instituto Electoral del Distrito Federal,
documento que en la parte que interesa senala:

‘()

Por medio de la presente hacemos constar que
recibimos 40 Kgs. de publicidad electoral
perteneciente al Partido Convergencia para su
reciclado...”

Al respecto resulta oportuno destacar que al tratarse dicho
escrito sobre el reciclaje que presuntamente realizd el instituto
politico, esta autoridad electoral no lo tomara en cuenta por
referirse a un asunto diferente a la materia del presente
procedimiento, es decir esta prueba no sera valorada por esta
autoridad, por no ser materia de ia presente investigacion.

Lo anterior en razén de la disposicion contenida en el primer <=

parrafo del articulo 258 del Cédigo Electoral del Distrito Federy
@
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se estabiecen en primer lugar, una obligacion para los partidos
politicos de retirar la propaganda de campana de la via publica
dentro de los quince dias siguientes a la celebracion de la
jornada, y en segundo lugar, otra obligacion a cargo de los
institutos politicos para que remitan 10s residuos a centros de
reciclaje, fa cual no se encuentra observada dentro de la litis del
procedimiento de merito que Unicamente analiza la presunta
omision del Partido Convergencia de no retirar su propaganda
electoral en tiempo.

A su desahogo también acompandé un disco compacto que
contiene supuestas imagenes del retiro de propaganda que el
partido llevo a cabo. Dada su naturaleza deben considerarse
como pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 51, fraccion Ill, 57 y 58 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal y por ende solo tienen el caracter de indicios
respecto de los hechos que en el se refiere, ya que de las
mismas no se desprenden circunstancias de modo, tiempo y

lugar que permitan tener plena certeza sobre las acciones

presuntamente llevadas a cabo por dicha instituto politico.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notoric que
actuaimente existen al alcance comUn de la gente un sinntiimero
de aparatos, instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos
para la obtencién de imagenes, videos y de casetes de audio de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones

gue se quieren captar y/o de la alteracion de Ias mismasé

B

L]
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colocando a una persona o varias en determinado lugar vy
circunstancias o ubicandolas de acuerdo a los intereses de!
editor para dar la impresién de que estan actuando conforme a
una realidad aparente o en su caso, con la creacion de las
mismas en las circunstancias que se necesiten.

Finalmente, y antes de evaluar los elementos de convicgion
aportados dentro del presente procedimiento, como se relaciono
en el apartade de Resultandos, esta autoridad electoral llevé a
cabo por medio de sus oOrganos desconcentrados un tercer
recorrido para verificar el retiro de la propaganda electoral y que
arrojd los siguientes resultados:

En los distritos electorales uninominales |, 1. NI, IV, V, VI, Vi,
VI, 18X, X, X, XIi, XH, X1V, XV, XVI, XVIi, XVIH, XIX, XX, XXI,
XX, XX, XXV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXX y

XXXIl no se localizé propaganda electoral con motivo de la

contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXXIII se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral tocal, misma que se desglosa de la siguiente

manera.:

PINTA -

DE cartELEs |~ ESPECTA- | anas | MaANTAS

PENDONES Y/O | CALGOMA. e
. . H POSTERES
BARDAS CULARES

GALLARDETES NiAS

TIPC DE
PRCPAGANDA

: Candidata & Jefe
i Delegacional, -en
*Magdelena v . : } a
-Contteras . ‘Mado ) -
- Frango vz o
Barcenas" - %hp

b MOTAL F

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de Ia
propaganda no retirada es de cuatro elementos consistentes en:
cuatro pendones, mismos que se detallan en la pagina treinta y S

tres del anexo técnico nimero dos. _ e
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En el distrito electoral uninominal XXXIV se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente

manera;

rab o | A% | casreies | SRR | Lomss | wawmas | TRDRIERYE | OAGAM | rosrenes
Gandidato a Jefs ) - l
- Dilsgagional  en:

Tiahune +7 G

*Afsjandro ' - 7
, Selyndor T,
' Gonxalex
‘.Cu;\cant?s"
daew T |

De lo anteriormente descrito se desprende que el total de fa
propaganda no retirada es de siete elementos consistentes en:

siete carteles, mismos que se detallan en la pagina treinta y

cuatro del anexo técnico numero dos.

En los distritos electorales uninominales XXXV, XXXVI, XXXV

y XXXVIil no se localiz6 propaganda electoral con motivo de la
contienda electoral local.

En el distrito electoral uninominal XXXIX se localizé diversa
propaganda electoral que fue colocada con motivo de la
contienda electoral local, misma que se desglosa de la siguiente
manera;

TIPO DE PINTA |- EspecTa FENDONES Y/C | CALGOMA. POSTER

PROPAGANDA BAESAS CARTELES CULARES LONAS MANTAS GALLARDETES NIAS .S ERES
‘Evﬂ‘ﬁdld‘ﬁk‘) 8 Jole

Delagacional en

Xochlmileo "

*Horos  Jesls

Rodriguoz

S'énchoz‘.

‘-rom. . - G

De o anteriormente descrito se desprende que el total de la

propaganda no retirada es de seis elementos consistentes en 23

igual numero de carteles, mismos que se detallan en la pagina
9&

treinta y nueve del anexo técnico ndmero dos.
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En el distrito electoral uninominal XL no se localizé propaganda
electoral con motivo de la contienda electoral local.

Cabe resaltar gue la propaganda referida en las tablas
anteriormente transcritas y correspondientes al segundo y tercer
recarridos es aquella que corresponde a las campanas y cuyo
contenido es de tipo electoral y no politico, segun el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion identificado con la clave SUP-RAP-
013/2004, ya citado en el apartado del Marco Normativo.

Por otra parte, en la relacién de la propaganda electoral
identificada por esta autoridad electoral, se detalla el tipo de
propaganda, el candidato o campana a la cual beneficié, asf

como su ubicacion.

Ello es asi ya que al tratarse de documentales publicas
recabadas por la autoridad administrativa en ejercicio de sus
funciones y de forma directa, resulta fundamental que se asiente
de manera porménorizada, los elementos indispensables que
generan la conviccién de esta autoridad electoral respecto de
las irregularidades observadas.

Este mismo criterio ha sido sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn en la Tesis que se transcribe

a continuacion:

“DILIGENCIAS DE INSPECCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. REQUISITOS
NECESARIOS PARA SU EFICACIA PROBATORIA.—De lo
dispuesto por los articulos 36, 37, 38, 3% y 40. del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacidn de los
Procedimientos para el Conocimiento de flas Faltas y
Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Tiulc Quinfo del Libro Quinto del Coédigo Federal def
Instituciones vy Procedimientos Electorales, es posible
advertir que las diligencias de inspeccion ordenadas en el
procedimiento administrativo sancionador, que tienen por
objeto la constatacion por parte de la auforidad electoral
administrativa, de la existencia de los hechos frregufares
6w
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denunciados, hacen prueba plena y. por ende. se instituyen
en un elemento determinante para el esclarecimiento de
&5tos y, en su caso, para la imposicién de una sancidn; eflo,
si se toma en consideracion que es la propia auloridad
electoral administrativa quien, en ejercicio de sus funciones,
practica de manera directa tales diligencias y constata las
conductas o hechos denunciados. Derivade de dicha fusrza
probatoria que lienen las mencionadas actuaciones, resulla
la ineludible necesidad de ques el funcionario facultado al
practicarias cumpla con lfos requisitos minimos necesarios
para generar certeza absoluta sobre la inspeccion, eslto es,
gue las conductas descritas en el acta respectiva
correspondan a la realidad. Por tanto, para la eficacia de la
inspeccion se requiere que en el acta de la diligencia se
asienten de manera pormenorizada los elementos
indispensables que lleven a la conviccion del érgano
resolutor que s/ constatd los hechos que se le instruyd
investigar, como son: por qué medios se cercioré de que
efectivamente se constituyé en los lugares en que debla
hacerio; que exprese defalladamente qué fue lo que abservd
en relacitn con los hechos objete de la inspeccién, asi como
la precisién de las caracterlsticas o rasgos distintivos de los
lugares en donde actud, entre ofros relevantes, sdlo de esa
manera dicho érgano de decision podra tener certeza de que
los hechos materia de la diligencia sean como se s$ostiene
et la propia acta; en caso contrario, dicha prugba se ve
mermada o disminuida en cuanto a su eficacia probatoria,

Recurso de apefacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado.—
Actores: Partido Verde Ecologista de México y ofro.—
Autoridad  responsable: Consejo General delf Instifuto
Feaderal Elactoral —21 de septiembre de 2007.—Unanimidad
de seis votos—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quifiones Raodriguez.

TESIS RELEVANTE No. XXXIV/2007.”

Por otra parte, esta autoridad electoral debe precisar que tal y
como consta en los autos que integran el expediente de mérito,
el Partido Convergencia en su escrito extemporaneo de
contestacion al emplazamiento que le fue formulado, no aporté
elementos probatorios supervenientes gue por tener tal caracter
fueran considerados por esta autoridad y que pudieran
controvertir el contenido de las actas de mérito.

De esta forma, de la adminiculaciéon de todas las probanzas
antes enumeradas, y considerando tanto su contenido como su s

naturaleza y valor legal, este organo electoral tiene p?
acreditados los siguientes hechos: ‘)n
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a) Que el Partido Convergencia no retird el total de su
propaganda de campana en los Distritos |, IV, Vi, VII, XV,
XVIL XIX, XXI, XX, XXV, XXV, XXX, XXX, XXX,
XXXV, XXXV, XXXVI y XXXIX, pues en éstos personal
de este Instituto localizd diversos elementos publicitarios
aun expuestos ante la ciudadania durante el segundo

recorrido.

b) Que con motivo de la realizacién del tercer recorrido, se
constaté que aun el veintiuno de septiembre pasado, se
encontraba colocada propaganda en la via publica de
dicho instituto politico en los distritos XXXIH, XXXIV y
XXXIX,

¢) Que derivado de lo anterior el Partide Convergencia
incumplid con una de las obligaciones impuestas a los
institutos politicos en el articulo 258 del Codigo Comicial
Local.

Vi ESTUDIO DE FONDOQ. Una vez anatizadas las pruebas que
obran en el expediente, esta autoridad llega a la conviccion de
que el Partido Convergencia es administrativamente
responsable por la vulneracion de una de las hipotesis previstas
en el articulo 258 del Codigo Electorat del Distrito Federal, en
especifico, aquella que versa sobre la obligacion de los partidos
politicos de retirar la propaganda electoral que haya utilizado
durante los comicios en que hubieran participado, en relacion
con la hipétesis normativa prevista en la fraccion primera del
articulo 173 del citado codigo. Lo anterior de acuerdo con los
siguientes razonamientos:

Como se expuso en parrafos precedentes, el presente

procedimiento oficioso dio inicio en virtud del Acuerdo

identificado con la clave ACU-936-09, emitido por el Consejoé

Sy
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General de este Instituto el dia seis de agosto del ano en curso.
Dicho acuerdo fue ordenado por el Consejo General, en
ejercicio de las atribuciones conferidas a este por el articulo 95,
fracciones |, XIV y XXX del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

El procedimiento oficioso de meérito tiene el proposito de
investigar la hrobable conculcacion del Partido Accion Nacional
a la obligacion impuesta por el Codigo Comicial Local en su
articulo 258, relativa al deber a cargo de los institutos politicos
que participaron en la contienda, de retirar toda su propaganda
de campaha dentro de los gquince dias siguientes a Ila
celebracion de la jornada electoral.

Al respecto, y por tratarse de la presunta viclacién de una
obligacién legaimente prevista, en caso de que esta autoridad
acredite la falta, se colige que el procedimiento de mérito
derivara en la imposicién de una sancién, misma que debera
atender las circunstancias particulares del caso en andlisis, asi
como del partido politico presunto infractor.

De esta forma, como se precisé en el Considerando anterior
dedicado a la valoracién de pruebas, personal de este Instituto,
en especifico, los Coordinadores Distritales, con el objeto de
verificar el cumplimiento a lo establecido en el articulo 258 del
Codigo Comicial Local, llevaron a cabo tres recorridos en los
que verificaron gue dentro del ambito terntorial de sus Distritos,
los institutos politicos hubieran retirado la propaganda
desplegada durante el periodo de sus oampa\ﬁas.

Como resuitado de lo anterior, en las inspecciones realizadas el
treinta de julic y el veintiuno de septiembre del anc en curso,

personal de las cuarenta Coordinaciones Distritales, efaboraron

diversas actas administrativas de las que se desprendid que ?6

il
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Partido Convergencia no llevé a cabo el retiro total de su
propaganda localizandose ésta aun colocada en dieciocho
distritos electorales como se desprende del segundo recorrido y
que la misma permanecia en tres distritos como se desprende

del tercer recorrido.

Asi la localizacion de la propaganda evidencio que aun cuando
no se haya encontrado en los cuarenta distritos que fueron
inspeccionados, si existe una infraccidon a la disposicion en
comento, pues para la materializacién del ilicito no se requiere
que se produzca una afectacion en todo el territorio del Distrito
Federal, pues basta con la realizacion de una scla conducta, en
este caso, de una sola omision en el retiro de propaganda para
que tal efecto pueda ser sancionado.

De esta forma, al considerar gue la hipétesis conculcada
sanciona el que no se haya lievado a cabo el retiro de la
propaganda de campana, el simple hecho de que la misma, sin
importar la cantidad de elementos, aun se encontrara colocada
en la fecha del segundc recorrido, violenta la norma cuya
composicién no crea situaciones de excepcidn para los casos
de retiro parcial, es factible concluir que la omision en el
cumplimento de la obligacién a cargo del Partido Convergencia
como instituto politico que participd en el proceso electoral
2008-2009, lesiona un interés declarado como publico en el
Cédigo Electorai del Distrito Federal, pues fehacientemente se
acredité que incumplid con una obligacidén impuesta por dicho

cuerpo normativo.

Debemos entender ademas que ta omision en el cumplimiento

de la obligacidon a cargo del Partido Convergencia, como
instituto politico que participé en el proceso electoral 2008-2009,

lesiona un interés declarado como publico en el Cddigo e
Electoral del Distrito Federal, pues fehacientemente se acred% .
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que incumplid con una obligacion impuesta por dicho cuerpo

normativo.

En efecto, las actas administrativas de los distritos en los que se
acreditdé la existencia de la propaganda del Partido
Convergencia, hacen prueba plena respecto de la conculcacion
de la norma prevista en el articulo 258 del Codigo Comicial
Local, ello en virtud de que en las actas se contienen los
elementos propagandisticos de caracter electoral para el
proceso local, cuya ubicacion y correspondencia a la campana
respectiva fue precisado en el apartado de valoracién de
pruebas en esta resolucién, sin que dichos elementos
convictivos puedan ser, o hayan sido, controvertidos por

elemento alguno que obre en el expediente.

Por Jltimo, respecto a la responsabilidad del Partido
Convergencia en los hechos bajo estudio, debe decirse que en
virtud de que se vencié el plazo concedido a dicho instituto
politico para atender el emplazamiento de que fue objeto, y éste -
omitié desahdgarlo en tiempo, prectuyo su derecho a manifestar
lo que a su derecho e intereses conviniera en torno al presente
procedimiento.

Esto es asi, puesto que las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentran regidas por disposiciones que
prevén la oportunidad de celebracién de los actos, por lo gue la
ley no deja al arbitrio de las partes elegir el momento en que

deben Hevarse a efecto para su ordenado desenvolvimiento.

Asi, la distribucion del proceso en periodos o fases diferentes,
dentro de las cuales deben realizarse los actos inherentes al %p

mismo, determinan la imposibilidad de efectuarlos fuera de la g
fase o el periodo correspondiente. 6
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En este mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria emitida en
el recurso de apelacién numero SUP-RAP-67/2004 afirmo lo

siguiente:

“(...) en el derecho procesal electoral federal impera el
principio de preclusion en los procesos donde se
tramitan los medios de impugnacion previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Dicho principio en [a materia
electoral, consiste en Ia pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal y contribuye a
que las diversas fases del proceso se desarrollen en
forma sucesiva, a través de la clausura definitiva de
cada una de ellas, a medida que el proceso avanza
hasta el dictado de la resolucion. En esa virud, este
principio se produce por tres motivos.

a) Por no haberse observado el orden o aprovechando
fa oportunidad que otorga la ley (vencimiento del
plazo).

b) Por haber ejercido validamente la facultad
(consumacion), independientemente de haberlo hecho
respecto a todos sus aspectos o no, safvo disposicion
fegal expresa,

c) Por no cumplir una actividad incompatible con fa otra,
como seria el caso de contestar una defmanda sin haber
promovido previamente el incidente de nulidad por defecto
del emplazamiento. Esto es, la preclusiéon opera por el
simple transcurso del tiempo, sin haber aprovechado la
oportunidad para impugnar el aclo o resolucidn que se
estima causa algun petivicio; por haber agotado la
facultad, o por la efecucion de actos incompatibles con el
derecho de que se frate, que hagan presumir la renuncia
de su efercicio.

Lo anterior, en materia electoral, encuentra su razon en ef
contenido de los artfculos 3. 8. 9. 17 y 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de los cuales se desprende la existencia
del aludido principic de preclusion; dispositivos que
disponen:. '

(...}

Que no se deja al arbitrio de fas partes la eleccidon del
momenfo para realizar los actos procesales que les
atarien, sino, por el contrario, para satisfacer la

necesidad de claridad y firmeza de dichos actos, las Cﬁo

diversas efapas que integran los procesos, las cuales 9

%
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se desarrollan de manera sucesiva y se clausuran
definitivamente;

Que la clausura tiene lugar una vez fenecida la
oportunidad prevista en la ley para la realizacion del
acto en cuestion o cuando se ejercitd una vez
validamente, esa facultad, puesto que esto uitimo da
fugar a la apertura de la etapa siguiente sin que se
cbserve la posibilidad de retrotraerse a una etapa ya
consumada.

(..)

(Enfasis afadido).

De esta manera, consta en autos que el treinta y uno de agosto
de dos mil nueve se tuvo por notificado el emplazamiento hecho
al Partido Convergencia otorgandosele de conformidad con el
articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, del plazo
de cinco dias naturales contados a partir del dia siguiente en el
que se recibié el mismo, para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y aportara en su caso, los elementos con 10s.
que contara.

También consta en autos que no es sino hasta el doce de
octubre de dos mil nueve cuando el citado instituto politico dio
contestacibn de manera extempordnea al referido
emplazamiento.

Por lo tanto, al haberse terminado el plazo para que en tiempo y
forma el Partido Convergencia diera contestacion al
emplazamiento hecho por la autoridad electoral, precluyd su
derecho para la realizacion del acto en cuestion y dio lugar a
que se iniciara la siguiente etapa dentro de la substanciacion
del presente procedimiento sin que se pueda, por este motivo,%
admitirse los argumentos de alegatos hechos valer por el
inculpado. 6m
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Aunado a lo anterior, debe precisarse que de los discos
aportados por el instituto politico con los que pretende acreditar
el retiro de la propaganda electoral desplegada durante el
proceso electoral ordinario 2008-2009, se hace enfasis en gue
estos son Unicamente documentales privadas, que no tienen la
caracteristica de ser pruebas supervenientes para Sser
consideradas por esta autoridad y que ademas, de lo vertido en
los mismos no se desprenden circunstancias de modo, tiempo y
lugar en los que se llevo a cabo el retiro de la propaganda, que
se reflejan en las fotografias cuyo fin unicamente es el de

presentar visualmente el tipo de publicidad de la que se trata.

Por otra parte, debe resaltarse que el partido politico tenfa pleno
conocimiento del deber que le impone el codigo comicial local
de retirar la propaganda electoral que colocd con motivo del
proceso electoral, contando para ello con un plazo legal de
quince dias naturales.

Adicionalmente dicho instituto politico contd con un plazo
adicional de seis dias que esta autoridad electoral les concedié
a todos los partidos politicos a través de la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 258 del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Por ende debe decirse que el Parlido Convergencia se
encontraba obligado a cumplir con sus obligacién de retirar en
tiempo su propaganda, por ser una cuestion de orden publico,

por lo que su cumplimiento no estd a su arbitrio.

Vil. JUICIO DE REPROCHE. Antes de proceder a la
individualizacion de la sancion que corresponda a Ia%g

irreguiaridad previamente establecida, este Consejo Generg
L



EXPEDIENTE: |EDF-QCG/219/2009.

68

estima conducente establecer la reprochabilidad del instituto
politico.

Bajo esta tesitura, cabe apuntar que el articulo 258 del Cadigo
Electoral del Distrito Federal estatuye de manera clara vy
especifica la obligacion a cargo de los institutos politicos de
retirar la propaganda electoral en los quince dias posteriores a
la jornada electoral, de lo que se sigue que las acciones
tendentes a dar cumplimiento a este mandato legai
corresponden a la orbita de la asociaciéon politica, por ser el

sujeto directamente obligado.

Ahora bien, esta autoridad electoral estima gque existen
elementos suficientes para dirigir en contra del Partido
Convergencia el juicio de reproche derivado de la falta en
estudio y, por consiguiente sancionarlo, toda vez que resulta
evidente que el no retirar la propaganda electoral de sus
candidatos durante el plazo establecido en el Codigo constituye
una clara infraccidn a un deber objetivo de cuidado previsto en
el articulo 258 del Codigo Comicial local.

Establecido lo anterior, como ha quedado senalado en el cuerpo
de este fallo, las disposiciones atinentes al retiro de propaganda
contenidas en el Codigo imponen a los partidos politicos una
obligacion de hacer y un plazo establecido para ello que como
ha quedado demostrado, no fue respetado por el Partido
Convergencia.

Bajo esta tesitura, debe entenderse que el bien juridico tutelado
en la norma contenida en el articulo 258 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal consiste en restituir la imagen de la ciudad al

punto en que se encontraba antes del inicio de la contienda

electoral, constituyendo ademas una medida de orden san’itar?

=
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en beneficio de los habitantes de la ciudad y responsabilizar
directamente a los institutos politicos de su cumplimiento.

Siendo esto asi, la circunstancia de que vencido el término
precisado en el articulo 258 subsista propaganda electoral,
implica la inactividad voluntaria del Partido Convergencia,
frente al deber de obrar consignado en la norma que no fue
cumplido o frente al cual, en su momento, esto es, con
posterioridad al vencimiento del término establecido por la
normatividad electoral local y con anterioridad al Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave. ACU-936-09, por el
que se instruye el inicio del procedimiento administrativo de
mérito, no fueron aducidas causas por parte del referido partido
politico que pudieran justificar tal omisién.

Asi las cosas, resulta atinente sefalar que en dicha inactividad
voluntaria desplegada por el Partido Convergencia, resultan
identificables ciertos elementos que evidencian fa racionalidad
de la imposicién de una sancién a dicho institute politico y que
son:

1. Que la inactividad no constituye una falta de prevision,
puesto gue con anterioridad al Acuerdo emitido por el
Consejo General que dio origen al presente
procedimiento se solicité al instituto politico que retirara la
publicidad; y

2. Que con independencia de lo anterior, el Partido
Convergencia en su calidad de entidad de interés publico
es sabedor de la obligacion de retiro de la propaganda.

VIil. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION.
Antes de proceder a la individualizacién de la sancidn que <=
corresponde a la irregularidad previamente establecida, estes

L
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Consejo General estima procedente hacer referencia al marco
normativa y juridico que establecen 1os lineamientos rectores de
la tarea sancionadora que asiste a esta autoridad electoral.

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato
contenido en los articulos 16, 122. Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccion V, inciso f), en reiacién con el 116, fraccion
"1V, incisos b) y d), todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; asi como 2°, parrafo segundo y 86 del Cddigo
Electoral de! Distrito Federal.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde a la legislacion electoral, fijar los criterios para el
control y vigilancia de las prohibiciones establecidas a los
partidos politicos, asi como el establecimiento de ias sanciones
que correspondan. En el caso, ese mandato se materializa en
las diversas disposiciones del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 95, fraccién XIV del
Codigo Electoral Local, es el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el 6rgano facultado para conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que
correspondan en los términos previstos por el citado
ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir
invariablemente con los principios de constitucionalidad vy
legalidad. Elio implica que todo acto proveniente de este
Consejo General, satisfaga los requisitos formales de debida
fundamentacion y motivacion. La observancia del principio de C=p

legalidad, impone la obligacion de la autoridad electoral pa;
*®
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fundar y motivar la resolucion por la que se tenga acreditada la
irregularidad. En otras palabras, que los argumentos
expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones

normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, al que le
son aplicables los principios del ius puniendi, presupone qgue el
requisito relativo a la motivacion se colma cuando la autoridad,
en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las
razones y circunstancias que impulsan su determinacion,
atiende en forma especial a exigencia de que entre la accion u
omision demostrada y la consecuencia de derecho que
determine exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas
guarden frente a las primeras una relacién de correspondencia,
ubicandose en una escala o plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia
identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo texto

es el siguiente:

"SANCIONES. [LAS AUTORIDADES ELECTORALES
LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR
SU IMPOSICION. De acuerdo con el articulo 16. parrafo
primero de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto que emita la autoridad debera
estar debidamente fundado y motivado, ello con el
proposito de que no se vulnere [a garantia de legalidad
gue tiene a su favor ef gobernado y que rige en materia
electoral, al encontrarse prevista en los numerales
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, Inciso f),
en relacion con el 118, fraccién IV, incisos b} y d),
ambos de la citada norma fundamental; 120 y 134, del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3° 222 Y
238, del Cédigo de la materia; por lo tanio, resulta
innegable que las autoridades electorales cumplen con el
principio de legalidad en su vertiente de fundamentacion y
motivacion, cuando al emitir una resolucion senalen
claramente /os preceptos legales aplicables alf caso, asf
como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tomaron en cuenta para su =Y
emisién, por lo que debera existir congruencia entre los
motivos aducidos y las disposiciones invocadas, maxime,
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cuando -fa autoridad electoral local lleva a cabo la
imposicién de sanciones, pues para eofecto de su
individualizacion, ademds de considerar la naturaleza
de la conducta cometida, debera atender a todas las
circunstancias particulares que se adviertan en el caso
concreto para estar en aptitud de fijar con precisibn la
gravedad de la conducta realizada por el Infractor, y su
correspondiente sancién, es decir, no séfo aquélias
que sean agravantes, sino también las que pudieran
considerarse atenuantes.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la Democracia,
Partido Pdiitica Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Hermilo Herrején Sitva. Secretario de Estudio y Cuenla: Fernande
Lorenzana Rojas.

Juicio Elecloral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revoiucidn Democratica. 12
de julio de 2007. Unanimidad de volas. Ponente: Armando i(smael Maitret
Heméndez. Secretario de Estudio y Cuenta: Gabriela del Valle Perez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de 2007.

Unanimidad de votos. Ponente: Algjandro Delint Garcis. Secretario de Estudio y
Cuenta; Juan Manuel Lucalero Radillo. (TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007 "

Asi las cosas, esta autoridad electoral se encuentra obligada a
aplicar los preceptos legales conducentes para la imposicién e
individualizacién de sanciones, concretamente los articulos 172,
fraccion VI, 173, fraccion |, 174, y 258 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, que a continuacion se transcriben:

"Articulo 172. £l Instituto Electoral del Distrito Federal conocers
de las Infracciones que cometan:

()

Vi. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.

{..)

“Articulo 173. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas Locales, independientemente de fas
responsabilidades en que incurran sus ditigentes,
candidatos, miembros o simpatizantes, serdn sancionados
por las siguientes causas:

I, Incumplan con las obligaciones, por cualquier medio de
las prohibiciones y demas disposiciones aplicables de esta
Cadigo;

{..r
"Articulo 174. Las sanciones @ que se refieren las causas del

articulo anterior consistirén en: 4?70

I. Amonestacion publica, para todas las causas de las fracciongs
del artfculo anterfor; ]
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I Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo vigente para e!
Distrito Federal por las causas de las fracciones IX y X del
articuto anterior;

. Reduccién de hasta el 50% de las ministraciones del
financiamiento pablico que les corresponda. por ef perfodo que
sefiale la resolucion por las causas de las fracciones V. VIll, Xl
y XV del articulo anterior;

V. Suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que
senale la resolucidon por las causa de las fracciones |, ili, XI,
XV, XVI del articulo anterior;

V. Multa de 10 mil a 50 mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal por las causas de las fracciones
ity IV del articulo anterior;

Vi Sancidén de! doble del monto de las aporiaciones indebidas
gue se seflalen en este Codige por la causa de la fraccion 1V del
articulo anterior; y

VII. El no registro de candidatos para la eleccion que se (rate por
las causas de las fracciones VIl y XII del artfculo anterior.

Por reincidencia en cualquiera de las acusas del articulo
anterior, 1a sancién podré ser aumnentada hasta en dos tanlos.
con excepcion de la fraccién primera del presente articulo por lo
que deberd procederse implementar la multa a que hace
referencia fa fraccion Il *

“Articulo 258

La propaganda electoral deberé ser retirada por los partidos
politicos o coalicionas en un lapso menor a quince dlas
posteriores a fa jornada electoral...”

De los preceptos en cita se advierte que las asociaciones
politicas se hacen acreedoras de una sancidn, en el momento
en que violan las prohibiciones y demas disposiciones reguladas
en el Cédigo.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la

sancién a aplicar debe establecerse en funcion de la magnitud

de la infraccién administrativa electoral y el grado de =
responsabilidad del infractor con el objeto de gue aquéila se
proporcional a la conducta realizada. é ®
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Lo anterior significa que para cumplir el invocado principio de
legalidad, la potestad sancionadora que le asiste a la autoridad
electoral, no debe ejercerse de manera arbitraria, sino que su
aplicacion responde al resultade de un juicio formulado por la
autoridad, en el que tome en consideracion todas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon la
comisién de la irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada fa existencia de la falta
que se atribuye al partido politico o coalicién, para que de ahi se
apligue en consecuencia, una determinada sancion, porgue la
autoridad electoral administrativa esta obligada a determinar vy,
en su caso, individualizar el tipo y monto de sancion aplicable a
esa falta concreta, a partir de un catalogo de sanciones en las
que, en su mayoria, su quantum debe fijarse en relacion con
determinados margenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada
su decision, es menester que, en primera instancia, la autoridad
se ocupe de graduar o calificar la gravedad de la falta, para io
cual debe tomar en cuenta las circunstancias objetivas y
subjetivas que concurren en su comision, asi como todos 108
datos que guarden relacién con elia. El analisis de dichos
elementos, a ia postre, le permitiran establecer la magnitud de la
irregularidad, en la medida en que tengan un efecto agravante o
atenuante sobre la infraccion.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que se reproduce a continuacion:

"SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL.
INDIVIDUALIZACION DE LAS. LA AUTORIDAD DEBE
DETERMINAR CON EXACTITUD LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL %’P
EFECTO. Tratandose del sjercicio de la potestad

sancionadora de la autoridad electoral del Distrito Federal !’
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en materia de faftas administrativas, para determinar la
gravedad de la infraccion e Individualizar su sancion,
dicha auforidad debe valorar no soélo las
circunstancias en que aquella se cometio, sino todos
los datos que la agraven o atentien, tales como el
animo con que se condujo, la realizacion individual o
colectiva del hecho a sancionar, el alcance de
afectacion de la infraccién, la mayor o menor
facifidad para cumplir con fa norma transgredida, la
reincidencia, entre otras; de modo ftal, que ello
permita establecer con exactitud la sancion a
imponer entre los parametros que como minimo y
maximo establezca la ley, como acontece en el caso
del articulo 276, Inciso b), del Codigo Electoral del
Distrito Federal, que prevé multa de cincuenta a cinco
mil dias de salario minimo general vigente para ef Distrito
Federal;, de manera que no se ajusta a derecho, por falta
de motivacion, la resolucién que arbifrariamente imponga
LINg sancion gue nNo cumpla con los requisitos serialados.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-CO1/2000. Fartido del Trabajo. 10 de febrero
de 2000. Unanimidad de cinco volos. Ponente: Radolfo Terrazas Salgado.
Secretario de Estudic y Cuenta: Francisco Delgado Estévez,

Recurso de Apefacion TEDF-REA-Q08/2001. Parlide de iz Revolucidn
Demgerética. 7 de junio de 2001, Unanimidad de cince votos. Ponente. Juan
Martinez Veloz. Secretario de Estudio y Cuenta: Rogelio Maninaez Meldndez.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-011/2001. Convergencla por la Democracia.

Parlide Polltico Nacional. 16 de octubre de 2001. Unanimidad de cinco votos.

Ponente: Hermilo Herrejdn Silva. Secretaro de Esfudio y Cuenfa: Fernando

Lorenzana Rojas."
En ese contexto, la calificacion de la falta por parte de esta
autoridad electoral debe comprender el examen de diversos
aspectos inherentes a la comisién de la conducta que se estima
infractora det marco normativo para, de ser el caso, determinar
la sancion procedente y su respectiva individualizacion; con la
previa indicacion de los preceptos aplicables en cada uno de los
elementos formales y materiales que se tomaran en cuenta para

ese efecto.

Ahora bien, partiendo hdel criterio sustentado por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de I[a
Federacion, en [a sentencia del veintiuno de marzo de dos mil
siete, recaida al recurso de apelacion que motivo la integracion
del expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
085/2006, esta autoridad se avocard a tomar en consideracion -

los siguientes elementos, en la graduacion de la gravedad de Igé
®
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falta;

a) Tipo de infracciéon, a fin de establecer si se tratan de

acciones u omisiones.

b) Los articulos o disposiciones normativas violadas, con el
objeto de determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se
trata de la violacién a una prohibicién o disposicion del Cddigo
Electoral local o, en su caso, al incumplimiento de una
obligacién establecida dentro de fos Reglamentos o Acuerdos
expedidos por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

‘c) La naturaleza de la infraccién, con la finalidad de establecer
si se trata de faltas formales o sustanciales, entendiendose por
las primeras, las irregularidades que sean cometidas por no
darse cumplimiento en tiempo y/o forma a la obligacion gue le
impone la norma; en cambio por las segundas, se entienden
como las irregularidades gue se traduzcan en el incumplimiento

liso y llano de una obligacion que imponga la norma.

d) Las circunstancias de modo en la comision de la falta, en

las que a su vez, se determine la singularidad g piuralidad de las

conductas desplegados por ¢! infractor, esto es, Si en la
" comisidn de la falta el infractor debio 0 no desempenar mas de

una conducta: la reiteracion de la _infraccién, es decir, la

vuineracion sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacidon a la reincidencia; la singularidad o pluralidad de

sujetos _activos y/o pasivos, en la medida en que hubieren

participado en la comisién de la falta o, en su caso, se vieren
afectados con ella, mas de una asociacion politica 0 persona; y, =

por Ultimo, el monto involucrado, esto es, el recurso econdomico g
que se encuentra relacionado con la falta.
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e) Las circunstancias de tiempo en la comision de la falta,
en las que se establecera la referencia temporat en que ocurre
la conducta reprochable ai partido politico o coalicidn, haciendo
hincapié si ésta sucedié o no durante el desarrollo de un
proceso electoral o de participacién ciudadana.

f) Las circunstancias de lugar en la comisién de |a falta, en
las que se fijard el ambito espacial en que se ubicd la falta,
precisandose si trascendié mas alld de la 6rbita de! Distrito
Federal.

a) El conocimiento ylo facilidad que tuvo el infractor para
cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, en ¢l
gue se determine la medida en gue le es reprochabie al partido
politico o coalicién, la comision de la falta en estudio.

i) La intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se
analiza si el partido politico se condujo con dolo o culpa, en el

momento de la comisién de la falta.

j) La afectacion producida como resultado de la
irregularidad, en cuyo apartado se establece si existe
menoscabo a los intereses o valores tuteladoé en las normas
trasgredidas; a los principios rectores en materia electoral; a la
esfera jurfdica de terceros, ya sean otras asociaciones politicas
0 personas en lo individual; o, en su caso, al erario.

k) El beneficio econdémico ylo electoral obtenido por el
infractor, para lo cual se determina si existe o no una ganancia
material o inmaterial en favor del infractor, con motivo de la faita.

1) La perniciosidad de la falta para el desarrollo del proceso
electoral o de participacion ciudadana, en el que se

establecera si los efectos de la faita fueron capaces de afectéré

<=
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de algun modo la forma en que se desarrolié o el resultado final
de un proceso comicial o de participacion ciudadana.

m) El origen o destino de los recursos involucrados, en
cuyo apartado se determina, la ilicitud o no, en su caso, en
cuanto ia percepcidn ¢ la erogacion de las cantidades
involucradas, o bien, que no exista evidencia de que tales
fondos erogados fueron malversados o desviados hacia un fin
distinto al permitido por la ley.

Con base en el conjunto de los elementos que se han detallado
en los incisos anteriores, esta autoridad calificara la gravedad
de la falta cometida, estableciendo los niveles de levisima, leve,
grave y particularmente grave, de modo tal, que ello permita
establecer con exactitud la sancidén a imponer en los parametros
que establezca fa ley.

Lo anterior, no significa que esta autoridad esté impedida para
graduar de la misma manera una falta que se traduzca en el
incumplimiento de una obligacion, disposicion normativa o
determinacion del Consejo General de este Instituto, si del
conjunto de las circunstancias que rodean la comisién de [a
falta, se arriba a que la irreguiaridad reviste ese caracter.

De igual modo es pertinente dejar asentado que la
determinacion del nivel de gravedad que le corresponda a cada
irregularidad, se fija en proporcion directa a la existencia y
preponderancia de las circunstancias atenuantes o agravantes

que concurran en su comision.,

Una vez que Ja falta en estudio sea calificada en cuanto a su
gravedad, esta autoridad electoral procedera a determinar el
tipo de sancion que corresponda aplicar, en a medida que esta %’

se considere idonea para que se cumplan los objetivos qug
: ¢
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persigue la facultad punitiva, esto es, que se resarza al Estado
de la lesion o dafio que se le genero con la infraccion y al mismo
tiempo, se disuada tanto al infractor como al resto de los sujetos
en guienes impacta la norma o determinacién trasgredida, de
incurrir en el futuro en una conducta que tenga como fin volver a

violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si
en el caso del infractor, se actualiza la figura de la reincidencia,
esto es, la circunstancia de que habiendo sido responsable et
instituto politico abservado, del incumplimiento de alguna de las
obligaciones gue se encuentran previstas en el Cadigo Electoral
para el Distrito Federal incurriera nuevamente en la misma
conducta infractora.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se ha pronunciada en la resolucion SUP-RAP-
195/2008, sefialando que 'la reincidencia opera cuando se
actualiza la comision de una infraccion en diferentes
temporalidades, es decir, cuando un partido politico, por
gjemplo, ya fue sancionado por la realizacién de un hecho
infractor de la norma y a pesar de ello, decide de nueva cuenta
realizar la misma conducta por la cual ya habia sido sancionado

en un momento diferente”.

Por lo que el Tribunal Electoral det Poder Judicial de la
Federacién ha observado “el criterio de no considerar a las
faltas cometidas dentro de una misma temporalidad como
susceptibles de ser tomadas en cuenta como antecedentes para
sancionar conductas similares, io cual, en los hechos, se
traduce en esperar a que una conducta conculcatoria de la
normatividad comicial federal competencia del Instituto sea
sancionada en determinada resolucion, y una vez que la misma

haya sido notificada, considerarla en caso de incurrir el sujetog

=
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infractor en la misma falta en el proceso electivo siguiente”.

Asi las cosas, esta autoridad electoral local, atenta a lo resuelto
por el tribunal electoral en el criterio antes referido, considera
que no se cumplen los elementos requeridos para acreditar la
reincidencia y por lo tanto, no se actualiza lo dispuesto por el
dltimo pérrafo del articulo 174 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Del mismo modo, es oportuno referir que las faltas que sean
determinadas como ‘“particularmente graves” © que sean
susceptibles de tener el caracter de "sistematicas", ameritan la
aplicacion de la sancién senalada en la fraccion Vii del articulo
174 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de
"sistematica” para una irregularidad, esta en funcion de que
quede acreditado que en su comision el partido politico siguid o
se ajustdé a un sistema, es decir, a un conjunto de pasos ©
acciones ordenados y relacionados entre si, que convergieron
en la materializacion de la irregularidad como su resultado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor y a
la magnitud de la falta en su conjunto, colocan a este Consejo
General en posibilidad de concretar la potestad punitiva que le
ha sido conferida, bajo parametros de justicia, equidad,
proporcionalidad y legalidad, garantizando asi que la
consecuencia juridica que se establezca para cada caso,
corresponda a las circunstanciaé especificas de cada uno de
ellos.

IX. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentads lo

anterior, procede graduar la responsabilidad en que incurri¢ el =

Partido Convergencia, con motivo de la comision de la faita g

L]
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examen, acorde con los apartados determinados en el
Considerando que antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccion, la falta en estudio deriva de
una omisién gue se traduce en el incumplimiento de una
obligacidén que provoco un resultado contrario a las expectativas
normativo-electorales, relacionadas con el retiro de la
propaganda utilizada por los candidatos del Partido
Convergencia, durante el periodo de campana.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas
viclados, esta autoridad estima que se encuentra probada la
transgresion de manera directa, a los articulos 173, fraccion | en
relacién con el 258 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, 1os
cuales establecen las obligaciones a los partidos politicos de
condugcir sus actividades dentro de ios cauces legales, asi como
de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico; de observar
las normas y disposiciones que en materia de propaganda
electoral establezca este Cddigo, y retirar dentro de los quince
dias siguientes a la celebracion de la jornada electoral, la
propaganda utilizada para la promocion de sus candidatos.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccién, cabe apuntar
que en atencion a que la conducta en que incurrid el partido
politico infractor se tradujo en una omisién que transgrede el
esqguema normativo, el cual establece una temporalidad para el
cumplimiento de una obligacion como lo es el retiro de la
propaganda de campafa, esta autoridad estima que la presente
falta debe calificarse como de caracter formal, atendiendo para

8

ello a la clasificacion de las infracciones descritas en ?
Z 4

considerando anterior.




EXPEDIENTE: IEDF-QCG/219/2009.

82

d) En cuanto a ias circunstancias de modo en la comision de
la falta, debe decirse que tomando en consideracion a postura
asumida por el infractor, es dable concluir que se trata de una
Unica conducta omisiva que produjo un resuitado contrario al
previsto por las expectativas normativo-electorales descritas en
los apartados correspondientes, sin que para el presente caso
resulte relevante el monto invertido en la elaboracion vy
colocacion de los elementos publicitarios localizados materia del
presente procedimiento, al ser distinta la hipotesis normativa
violentada por el Partido Convergencia, cuyo bien juridico
tutelado resulta la conservacion de la imagen y sanidad del
Distrito Federal, imponiendo a los institutos politicos que
coniendieron en el proceso electoral, la obligacion al retirar la
propaganda de retrotraer las condiciones del Distrito Federal al
momento en que se encontraban antes del inicio de la contienda

electorat local.

¢) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision
de la falta, tal y como se determind en el Considerando
respectivo, el partido politico hoy responsable estaba obligado a
retirar @ propaganda utilizada durante el proceso de campaiia
dentro de los quince dias siguientes a la celebracion de la
jornada electoral, por lo que podemos situar dichas
circunstancias en el periodo comprendido entre el vencimiento
del término sefalado hasta la realizacién de la segunda
inspeccion realizada por tas Coordinaciones Distritates, que dio
origen al presente procedimiento.

En efecto, la propaganda desplegada estuvo colocada durante
las campanas electorales y, segun se acredité por esta
autoridad electoral, hasta el dia de la celebracion de los
primeros recorridos realizados por las Coordinaciones Distritale
el pasado veintidds de julio. 6 b
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Aunado a lo anterior, esta autoridad no puede pasar por alto que
derivado de los informes preseniados por los  0rganos
desconcentrados, con fecha veintitrés de julio de dos mil nueve
ila Comisidn Permanente de Asociaciones Paliticas mediante
oficio CAP/352/2009, requiri¢ al Partido Convergencia para que
dentro del plazo de seis dias natura1es‘contados a partir de ia
notificacion, llevaran a cabo el retiro de la propaganda senalada,

0 en su caso, alegaran lo que a su derecho correspondiere,

De esta forma, este organo elecloral concedid al instituto
politico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 258 del
Codigo Electoral tocal, un nuevo plazo para que llevara a cabo
el retiro de los elementos publicitaros, por lo que fue hasta el
veintiocho de julio def afo en curso, que el Secretario Ejecutivo
de este Instituto mediante la Circular 175, nuevamente instruyd
a los Coordinadores Distritales para que realizaran los
recorridos a efecto de verificar el retiro de la propaganda por
parte de los partidos politicos, por lo que el treinta de julio del
mismo afo, se realizé la segunda inspeccion por parte de los
organos desconcentrados, cuyos informes fueron remitidos al
dia siguiente, treinta y uno de julio, y en los que se consigngd la
localizacién de propaganda del Partido Convergencia que

permanecia aun colocada.:

Aunado a ello, y como ya se ha mencionado, este Instituto
realizd una tercera inspeccién por medic de los érganos
desconcentrados, verificada el veintiuno de septiembre pasado
y en la que de nueva cuenta se localizé propaganda colocada
del Partido Convergencia, esto es, se constatd que hasta esa
fecha aun el instituto politico no habia cumplido con el deber

impuesto en el articulo 258 del Codigo Electorat del Distrﬁ;

Federal.

“Br
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En efecto, tal y como se constato, la propaganda del Partido
Convergencia permanecio colocada de manera ilegal desde el
veintiuno de julio hasta el veintiuno de septiembre —lltima fecha
en que esta autoridad tuvo conocimiento de su permanencia —

es decir por un periodo de dos meses.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en fa comision de
la falta, debe decirse que las mismas corresponden al territorio
del Distrito Federal, por ubicarse ahi los elementos
propagandisticos que debieron ser retirados.

g) Por io que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el
infractor para cumplir con lo preécrito por las normas
trasgredidas, debe acotarse que en términos de lo antes
razonado, esta autoridad estima que el partido politico hoy
infractor tenia pleno conocimiento de la obligacion que le
impone la norma trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que la disposicion violada ha tenido plena
vigencia desde la fecha en que se publico el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, esto es, el diez de enero de dos mil ocho,
sin que hayan sufrido modificacidon alguna en el lapso
comprendido desde esa fecha y el inicio del citado ejercicio

administrativo.

De igual manera, en vista de gue la norma violada establece
con claridad la forma en que debia ser cumplida, el partido
responsable tenia total facilidad para ajuétar su conducta a las
pautas que le imponia esa disposicion legal, sin que ef instituto
politico referido hubiese cumplido con esta obligacion.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es
oportuno sefnalar que de conformidad con las constancias que <S¢
obran en autos, debe establecerse que la organizacié;‘

%
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implementada por el infractor es dolosa, puesto que existen
elementos que permiten graduaria con una intencionalidad
mayor dado que sumando los quince dias naturales posteriores
a la jornada, con ios seis dias adicionales dispuestos en la
norma, el Partido Convergencia conté en total con veintian dias
para llevar a cabo el retiro de su propaganda, esto es, casi la
mitad del plazo en el que se celebraron las campanas en el
Distrito Federal.

i) Por su parte, en lo concerniente a la afectacion producida
como resultado de la irregularidad, se estima que la conducta
en examen constituye una trasgresion al principio de legalidad
que prescribe el numeral 2°, parrafo tercero del Codigo Electoral
del Distrito Federal, en relacion con la fraccion IV del articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, la accion desarrollada por el infractor, se traduce en
una franca viclacion a los dispositivos legales que le imponen
una determinada conducta de hacer, sin que en el caso pueda
estimarse gue su omisidn se haya basado en una motivacién
que le permitiese situarse en un caso de excepcidn que, a fin de
cuentas, lo eximiera de dar debido cumplimiento a sus
obligaciones.

Tomando en consideraciéon la naturaleza de la falta, es
indudable que dicha conducta genera una afectacion al interés
general de la colectividad acerca de la manera en que las
asociaciones politicas deben conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, ajustando su conducta y la de sus militantes
a los principios del estado democratico.

j} Por cuanto hace al beneficio economico yfo electoral

=B

obtenido por el infractor, debe decirse gue tomando g
| a
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consideracion que el efecto de la falta en que incurrié ei partido
infractor, se tradujo en ia omision de erogar 10S recursos
necesarios para el retiro de su propaganda pues en el sequndo
recorrido en  dieciocho Distritos _se localizaron _eiementos

publicitarios de sus candidatos, v en el tercero en tres distritos;

hechos que aunado a lo manifestado por las delegaciones
Tlaipan (que invirtié en el retiro de propaganda $23,133.84
[VEINTITRES MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS §4/100
MN.]), Iztapalapa (que inviti6 en el retiro $794.17
[SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESQOS 17/100 M.N.)),
Xochimilco (que erogd en el retiro $9,100.00 [NUEVE MIL CIEN
PESOS 00/100 M.N.])) e Iztacalco (que invirtid en el retiro
$1,593.00 [MIL QUINIENTGS NOVENTA Y TRES PESOS
00/100M.N.]} permiten concluir que existi® un beneficio

econémico indebido para el instituto politico.

k) Del igual modo, tocante a la perniciosidad de la falta para
el desarrollo del proceso electoral, debe estimarse probada
en el presente caso, puesto que al no cumplir con sus
obligaciones relativas con el retiro de la propaganda de su
proceso de campana se transgredid con ello lo senalado en el
articulo 173, fraccion | en relacion con lo previsto en &l articulo
258 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del analisis de los aspectos resenados en el presente
apartado, se observa que la concatenacion de las
circunstancias anteriormente relacionadas revelan una conducta
agravada, por cuanto a que demuestran que se trata de una
falta que pudo ser evitada facilmente por el infractor y que
transgrede prohibiciones previstas directamente en el Codigo
Electoral del Distrito Federal, que afectaron los principios y CS'P
valores tutelados en las normas transgredidas, obteniendo cog '

*
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elio ademas un beneficio econdmico traducido en un ahorro de

recursos.

Sentado lo anterior, cabe advertir que considerando que la
obligacion transgredida esta prevista por &l Cadige Electoral del
Distrito Federal que entrd en vigor el once de enero de dos mil
ocho, ano en el que no se celebrd algun proceso electoral en el
Distrito Federal, no resulta posible la existencia de algun
antecedente por el que se pueda acreditar la reincidencia del
Partido Convergencia en relacion con la comision de la falta que

nos ocupa.

Ahora bien, tomando en consideracion las circunstancias en que
fue cometida la falta de mérito, esta autaridad colige que la
infraccion en estudio debe caiificarse como GRAVE porgue la
ponderacion de las circunstancias en gue fue cometida lieva a la
conviccion que debe prevenirse que las fuerzas politicas
incurran en lo sucesivo en esta clase de conductas,
considerando el dano que causan y el hecho de que uno de sus
deberes primordiales es el ajustar su conducta y la de sus
militantes a fos cauces legales establecidos en el Distrito
Federal.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A
IMPONER AL PARTIDO CONVERGENCIA:

Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en la
presente resolucion, este Consejo General, en ejercicio del
arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una
falta GRAVE llega a la conviccidn de que la sancion prevista en
la fraccién IV del articulo 174 del Cddigo Electoral local, resulta
apta para satisfacer los propositos que tiene Ja aplicacion de
sanciones, en atencidn a que la cantidad y calidad de

circunstancias que rodearon la conducta ilicita y la forma %

=57
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intervencion del Partido Convergencia genera ta conviccion de
que la suspension total de la entrega de sus ministraciones por
un periodo determinado e&s suficiente para generar la
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general e inhibir la comisidn de infracciones futuras,

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la
capacidad econdémica del Partido Convergencia, en razén de
que esta autoridad debe fijar el monto de la sancién en
proporcion a la irreqularidad de mérito y a la capacidad
economica del infractor, con base en los parametros senailados
en el citado numeral 174, fraccion 1V,

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral administrativa,
determina que el Partido Convergencia tiene solvencia
econémica para afrontar la sancion que se le impondra, habida
cuenia gue en el presente afo dicho partido recibira la suma de
$13,584,689.12 (TRECE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MIL. SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
12/100 M.N.) por el concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en &l
Distrito Federal, con independencia del financiamiento privado
que reciba de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

En ese tenor, resulta preciso sefalar que en anuencia con o
establecido en el Acuerdo identificado con la clave alfanumeérica
ACU-007-09, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal el doce de enero de dos mil nueve,

el Partido Convergencia recibira el financiamiento publico antes

citado, en doce mensualidades, cuyo monto asciende a la
cantidad de $1,132,057.43 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y <&%
DOS MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS 43/100 M.N). 6 .
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Ahora bien, atendiendo a las circunstancias que se presentaron
en la comision de las faltas que se sancionan, este Consejo
General, en ejercicio de su facultad de arbitrio, considera que la
sancion a aplicar debe establecerse atendiendo al nimero de
dias en los que se acreditd que aun persistia [a conducta ilicita
del partido, considerando para ello que en la fraccion [V del
articulo 174 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el
legislador dejé al arbitrio de este drgano el periodo por el cual
se suspenderia la entrega de las ministraciones ordinarias, sin
establecer minimos o maximos para ello. -

Lo anterior es asi, ya que las irregularidades a sancionar no
derivan de una concepcién errénea de la normatividad por parte
del partido infractor, en virtud de que sabia y conocia las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, pues la entrada en vigor del Cédigo Electoral local,
fue previa al momento en que dicho partido incurriera en la

conducta omisiva gue dio origen a la sancion respectiva.

Del mismo modo, es oportuno mengionar que a pesar de que se
trata de una falta que fue calificada como format, esta autoridad
no tiene un monto involucrado que esté constrefida a tomar en
consideracidn, en virtud de que como ya se preciso el Codigo no
establece un minimo para la imposicion de la sancion.

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos,
este Consejo General estima procedente que por la falta en
analisis el Partido Convergencia debe ser sancionado con la
suspension en sus ministraciongs ordinarias por un periodo
de dos dias, equivalentes a $75,470.00 (SETENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESQOS 00/100 M.N.}, o =l

cual corresponde al 0.56% de sus percepciones anuale
ordinarias. *
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Ahora bien, resulta preciso sefalar que esta autoridad electoral
local arribd a dicha determinacién, tomando en consideracion la
permanencia de la exhibicion de la propaganda electoral en
controversia; a saber desde el veintiuno de julio de dos mil
nueve, fecha en la que fenecid el plazo concedido por este
Instituto para el retiro de la misma, hasta el veintiuno de
septiembre del ano en curse, fecha en la que los Coordinadores
Distritales realizaron el tercer recorrido de verificacion,

De igual forma se considerd que de los 303 elementos
publicitarios localizados en e! segundo recorrido, para ¢l dia en
que se llevo a cabo el tercero, solo se encontraron 17. Esto es
que en el tercer recorrido se acreditd que se retiré el 94% de la
propaganda encontrada en el segundo, por lo que el partido dio
cumplimiento parcial y extemporaneo a lo ordenado por esta
autoridad electorai.

Resulta oportuno sehalar que esta autoridad electoral local
arribo a dicha determinacién, tomando en consideracion la
permanencia de la exhibicion de la propaganda electoral en
controversia; a saber desde el veintiuno de julio de dos mil
nueve, fecha en la que fenecié el plazo concedido por este
Instituto para el retiro de la misma, hasta el veintiuno de
septiembre del afio en curso, fecha en la que los Coordinadores
Distritales realizaron el tercer recorrido de verificacion, y de cuyo
resultado nuevamente se acredito que en el territorio del Distrito
Federal se exhibia propaganda electoral alusiva al Partido
Convergencia.

Es preciso senalar que la sancién antes senalada deberd
aplicarse dentro de los quince dias posteriores a aquél en que

esta resolucion haya causado estado, en iérminos de lo <F
dispuesto por el articulo 175, fraccion VIl del Cédigo Elect0r$
del Distrito Federal, i
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Finalmente, con objeto de hacer cesar los efectos de la difusion
de la propaganda relacionada con la presente indagatoria, se
otorga al Partido Convergencia un plazao de setenta y dos horas
contadas a partir del momento en que surta sus efectos la
notificacion de este fallo, para que retire toda la propaganda
materia del presente procedimiento y que se encuentra
relacionada en el anexo técnico dos de la presente resolucion,
apercibido que en caso de no hacerlo, se le impondra una
nueva sancion por desatender el mandato de esta autoridad

electoral administrativa tocal.

Para tal efecto, se instruye a los Coordinadores Distritales de los
Consejos Distritales de este Instituto Electoral local, para que
una vez transcurrido el plazo concedido al partido infractor,
procedan a efectuar ios recorridos de inspeccion en los lugares
donde se repontd la existencia de esa propaganda, a fin de
constatar el cumplimiento a Io resuelto por este Maximo Organo
de Direccién de este Instituto.

Por o antes expuesto y fundado se
DICTAMINA

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal que el PARTIDO
CONVERGENCIA ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE, lo anterior en terminos de los Considerando
Viy VI

SEGUNDO. En consecuencia PROPONER al Consejo General
- del Instituto Electoral del Distrito Federal que se le imponga
al PARTIDO CONVERGENCIA como sancién, la suspensidn de e

sus ministraciones ordinarias por un periocdo de dos diay
©




EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/219/2009.

92

equivalente a $75,470.00 (SETENTA Y CINCO ML
CUATROCIENTOS SETENTA PESQOS 00/100 M.N.) misma que
dehera ser cubierta de conformidad con lo prescrito en el
Considerando IX.

TERCERO. PROPONER al Consejo General del Instituto
Electoral dei Distrito Federal que se CONCEDA al Partido
Convergencia un plazo de setenta y dos horas contadas a
partir del momento en que surta sus efectos la notificacion de
este fallo, para que retire toda la propaganda que 'tenga
relacién con sus procesos de campana, apercibido que en caso
de no hacerlo, se le impondra una nueva sancion por
desatender el mandato de esta autoridad electoral
administrativa local, en términos de lo sefalado en el
Considerando IX de esta determinacion.

CUARTO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
para su determinacion.

ASi lo aprobaron, por mayoria de votos, del Consejero Electoral
Fernando José Diaz Naranjo y de la Consejera Electoral
Presidente de la Comisién de Asociaciones Politicas, Carla A.
Humphrey Jordan, y el voto en contra del Consejero Electoral
Gustavo Anzaldo Hernandez, en la Décima Primera Sesidn
Ordinaria de dicha instancia, celebrada el treinta de noviembre

<&

de dos mil nueve. CONSTE. é"
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrite |

Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carleles | Espectaculares | Lonas | Mantss ngz;}dftgo Calcomanias Pésteres

Candidata a Calle Emilio Tuero esquina con calle Juventino Rosas, Colonia La 4 1
Diputada Local  |Forestal.

Qandldata a Av. Ticoman No. 2290, Colonia La Candelaria Ticoman. 4 1
Diputada Local

Candidata a Av. bazare Cardenas desde la Avenida Tecnolégico hasta la esquina con 4 &
Diputada Local  |Emiliano Zapata, Colonia Zona Escolar Oriente.

SUBTOTALES DE DISTRITO 2 .0 1] 0 0 0 0 6

DIRECCION DE QUEJAS

-
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito H
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carleles Espectaculares | Lonas | Mantas anagge:‘;fu Celcomanias Pasteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 o} 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito I
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Careles | Especlacufares | Lonas | Mantas ng g:;;’o Calcomanias Pasleres
NOQ SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDC CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTQTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito IV

Tipo de Propaganda Direeclon Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares ] Lonas | Mantas Pgr; :grn::tgo Calcomanias Pésteres
Candidata a Jefa Av. Luis Yuren frente al No. 138, interior 4 (si 10 1

Delegacional v. Luis Yurén frente al No. 138, interior 4 (sic)
Candidata a Jefa . <

Delegacional Av. Ricarde Flores Magén 10 1

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 o 2 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrite V
Tipo g2 Propaganda Direccién Fcja | Bardas | Carteles Espectatulares | Llonas | Mantas ng;:nrd&:tgo Calcomanias Pésteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 o 0 0 0 o 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito V1

Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lonas | Mantas Pg; gg:;go Calcomanias Pasteres
Candidatas a Jefa

Delegacionaty {Avenida Tepatitlan esquina calle Tamazula, Colonia San Felipe de Jesds. 3 1

Diputada Local

SUBTOTALES DE DISTRITO a 0 0 0 1 0 0 0

DIRECCIGN DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito VIi
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lonas | Mantas Pé;ﬁ::::tio Calcomanias Posteres
Candidato a . . .
Dipotado Local Congreso de la Unidn esquina calle Victoria A .
Candidato a . ) " . .
Dipotado Local Muro perimetrat de Av. Rio Consulado con direccion poniente 6 R
Candidato a : . . - . .
Dipotado Local Calle Angel Albino Corzo esquina con Ferrocarril Hidalgo (Eje + Criente) ; ;
Candidaloa |- pe Angel Albino C i Ferrocarrit Hidalgo (Eje 1 Oriente)
Dipotado Local e Ang ino Corzo esquina con Fe go (Ej e). ; .
Candidatoa - |Calle Fundidora de Monterrey con direccidn sur, hasta el entrenque con la
Dipotado Local  |Av. Alfredo Robles Dominguez 8 1
Candidato a . , .
Dipotado Local Eje Central esquina Poniente 110 . ,
SUBTOTALES DE DISTRITO 7 0 0 0 0 1 0 [4]
DIRECCION DE QUEJAS 7




ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito VIt
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas  Carleles Espectaculares Lonas | Mantas Pg; ::nrdz;fo Calcomanias Pasteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 ¢ 0 0 1] 4]

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENGIA
Disuito IX
Tipo de Propaganda Direccién Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lomas | Mantas Pé:ﬁ;’:gi“ Calcomanias | Pésteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 o 0 0 0 0 o 0

DIRECCION DE QUEJAS
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X
Tipo de Propaganda Direction Foja | Baras | Carleles | Espectaculares | Lonas | Mantas Pg“adn::dig’ Calcomanias | Posteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 o 0 0 0 0 0 0
[}
3
1
= |
¥
DIRECCION DE QUEJAS 10
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X}
Tipo de Prepaganda Direccion Foia | Bardas | Carteles | Espectaculaves | Lonas | Mantas Pg;::?dees‘go Calcomanias Posteres
NO SE LOCALIZG PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTQTALES DE DISTRITO 0 D 0 4] 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS

11




Looe

* construyendo
crav:a

‘-/ ( :)/_.,q.;;, % demoman

ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENGIA
Distrito Xli
Tipo de Propaganda Direceion Foja | Bardas | Careles | Espectaculares | Lonas | Mantas p;:::dﬁgf Calcomanias | Pesteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 b 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS

12
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XIIt
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Cateles | Espectoculares | Lonas | Manias pg:fgf";:;" Calevmanias | Pésteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS 13
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XIV
Tipe de Propaganda Direccion . Fofa | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lonas | Mantas Pé';;::‘dfti“ Calcomanias | Pésteres
NO SE LOCALIZ® PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distsito XV
) _— . Pendenes ylo .
Tipo de Prepaganda Direccitn Foja | Bardas | Carleles | Especloculares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posleres
Candidato a .
Diputado Local Calle Criente 237, entre calle Sur 8 y calle Sur 12. 5] 1
SUBTOTALES DE DISTRITO 1 0 0 0 0 0 0 0
DIRECCION DE QUEJAS

15
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDG CONVERGENCIA
Distrito XVIi
. o, : Pendones y/o .

Tipo de Propaganda Direccibn Foia | Bardas | Caeles | Espectaculares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pésteres

Candidato a
Diputado Local y Vialidad Juana de Arco, esquina calle Miguel Angel. 3y4 1
Jefe Delegacional

Candidato a -
Diputado Local y Avenida Rio Churubusco, sobre la barda sur del pantedn Xoco, 4 1
Jefe Delegacional

Candidato a
Diputado Local y Eje 4 Sur, esquina la Quemada. 5 1
Jefe Delegacional

SUBTOTALES DE DISTRITO 2 0 1] 1 8] o 0 0

= B
DIRECCION DE QUEJAS . 16 |
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70 '_S- (munr.;:.:dﬂ
ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XVill
Tipo de Propagznda Direccion Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lomas | Mantas P;;Z:;:sm Calcomantas Pasteres
NO SE LOCALIZG PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOQTALES DE DISTRITO 0 4} 0 0 0 1] 0 0

DIRECCION DE QUEJAS

17
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ANEXO TECNICO UNO

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XIX
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lonas | Mantas Pgna:::;:;’o Calcomanias Pasteres
Candidato a Calle Cadena Azul, entre Eje 5 y Prolongacion Plutarco Elias Calles, Col. | 16y 1
Diputado Local Chinampac de Juérez. 17
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 ) 0 0 1 0 0

DIRECCION DE QUEAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XX
Tipo de Propaganda Direccion Foja { Bardas | Cartefes | Espectaculares | Lonas { Mantas P;ﬁ:?de:tio Calcomanias Pisteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITC 0 0 0 0 4} 0 ] 1]

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XX
Tipo de Propaganda ~ Direccion Fola | Bardas | Carteles | Espectacufares | Lonas | Mantas Pg;c::z:tgo Calcomanias Posteres
C?;f:a‘z;::lre Avenida Monte de las Cruces, Cel. San Lorenzo Acopilco. 10 1
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 8] 8] 1] 0 1 4] [¢]

<

DIRECCION DE QUEJAS 20
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENGIA
Distrito XXII
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lonas | Manias Pg;ﬁ;‘;g" Calcomanias | Pésteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS 21
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXIIi
. A . Pendones ylo

Tipe de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | bonas | Mantas Callardetes Calcomantas Pasteres

.C andidata a Avenida Texcoco, entre Balbanera y Republica Federal. 22 9
Diputada Local.

Candidata a . - . . 29y
Diputada Local. Avenida México y Segunda Cerrada de Avenida México. 20 23

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 9 0 o] 8] 23 0 0

DIRECCION DE QUEJAS 22
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXIV
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bargas | Corteles | Espectacutares | Lonas | Manias | "oninesY® | Cacomanias | Pesteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X0V
N Tipo de Propaganda Direccldn Foja | Bardas | Careles | Espectaculares | tonas | Mantas Pg;ﬁ::dﬁio Calcamanias Pésteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 Q 0 0 0
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Disttito XXVl
Tipo de Propaganda Direccion Foja [ Bardas | Carleles | Espectacufares | Lonas | Mantas Pg';:g?dﬁio Catcornanlas Pésteres
Candidato a Eje 6 {Las Torres) esquina Teoloyucan, Col. Segunda Ampliacion de 26 10
Diputado Local Santiago Acahualiepec, Del. Iztapalapa.
Propaganda
Electoral del Partido Frente al No, 85 de la Avenida cuauhtémoc, Del lztapalapa. 36 1
Politico
Candidato a N
Diputado Local Frente al No, 85 de la Avenida cuauhtémoc, Del Iziapalapa. 36 7
Candidato a . . . .
Diputado Locat Avenida Octavio Senties esquina Teoloyucan, Del. 1ztapalapa. 42 )
SUBTOTALES DE DISTRITO 1. ] o 0 0 0 1] 0 P

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XO(VI!
N . Pendones yio .
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles | Especiaculares | Lomas | Mantas Gallardetes Calcomanias Phsteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 o 0 0 o 0

DIRECCION DE QUEJAS

26
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X0Vl
Tipo de Propaganda Diteceion Feja | Bardas { Careles | Especlaculares | tonas | Mantas Pér;ﬁ;rn:;go Calecomanias Pasteres
Cand|data_a Jefa Calle Germanio esquina Plutonio, Col. Paraje San Juan Cerro. C.P. 09850] 8 1
Delegacional
Propaganda . Avenida San Lorenzo (Pantedn Civil San Nicolas Tolenting), Col. Paraje
Electoral del Partido g 1
- San Juan. C.P. 09830
Politico
Candidato a Avenida 11, Mz. 8, LL. 9, esquina calle Estrella, Col. San Juan Xalpa. C.P. 15 g
Diputado Locat 09850 |
Candidato a Calle Macedonia, Cof. Lomas Estrella 2a. Seccion. C.P. 09890 18 1
Diputadoe Local
Candidato a Prospero Garcia esquina Avenida Tlahuac, Col. Santa Maria Tomatlan. 19 3
Diputado Local C.P. 09870
Candidato a Calle Tezozémoc esquina Cuitlahuac, Col. Ampliacién Los Reyes 21 1
Diputado Local Culhuacan, C.P. 09849
Candidato a Calle 5 de Mayo esquina calle Relampago, Col. Valle de Luces. C.P. 22 1
Diputado Local 09800
Candidato a Calle Cuitiahuac esquina calle Ocelopan, Col. Ampliacion Los Reyes q
Diputado Local Culhuacan, C.P. 09845
Candidato a Calle Hermanos Lumiere, entre Federico Walton y Edmundo Cartwright, 29 1
Diputado Local Col. Fuego Nuevo. C.P. 09800
Candidato a Calle Benito Judrez esquina Calzada Taxquefia, Col. Barrio Tula. CP. | 29y 1
Diputado Local 09800 30
- SUBTOTALES DE DISTRITO [ 4T o | 0 I 3 ] 0o T 1] T "0 T 11

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXIX
. . . ' Pendones y/o .
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lomas | Mandas Gallardetes Calcomanias Pésteres
Candidata a Jefa . o X
Delegacional Avenida del Rosal esquina Avenida San Lorenzo, Col. Los Angeles. 5 1
Candidata a .
Diputada Local Frente a la Mz. 6 Lt, 16, entre las calles Clavef vy Pozos, Col. Buenavista. | 13 1
Candidata a .
Diputada Local Avenida Insurgentes y Calle 2, Col. Las Pefias. 19 1
Candidata a .
Diputada Local Avenida el Vergel, Manzana 17, Lote 6, Col. La Hera. 20 1
Candidata a . .
Diputada Local Avenida el Vergel, Manzana 37, Lote, 13, Col Francisco Villa. 20 1
SUBTOTALES DE DISTRITO | 2 1 o] 0 1 1 0o 0 0 2

DIRECCION DE QUEJAS

28
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7O
ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENRCIA
Distrito XXX
. N . Pendones ylo . .
Tipa de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pdsteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITC 0 0 0 0 0 0 0 a

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CORVERGENCIA
Distrito X00(
Tipo de Propaganda Dizeccion Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lonas | Mantas Pmﬁio Calcomanias Pésteres
NO SE LOCALIZG PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO o 0 0 0 4} 0 o 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXXI
Tipo de Propaganda Direccitn Foia | Bardas | Carteles | Espectaculares { Lonas | Mantas Pga‘ﬁmgo Calcomanias Pésteres
Candidata a . . . 12y
Diputada tocat Avenida del Arbol (barda primetral del Panteén Civil de San Lorenzo}) 13 1
SUBTOTALES DE DISTRITO 1 0 0 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Digtrito J00XNI
—_— . Pendones yfo :
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles Espectaculares Lonas | Mantas Gallardetes Calcormnanias Pésteres
Candidata a Avenida Corona del Rosal /N, entre las calles Luis Echeventa Alvarez y 3 1
Diputada Local Pirules, Col. El Tanque, Del. Magdalena Contreras.
Candidato a Jefe Calle Luis Echeverrfa Alvarez S/N esquina Av. Hidalge, Col. El Tanque, 5 1
Delegacional Del. Magdatena Contreras.
Propaganda . Avenida San Bermabé No. 61, entre la Av. Luis Cabrera y cafle Orquidea,
Electoral del Partido 6 i
. Col. Cuauhtémoc, Del. Magdalena Contreras.
_Politico
Candidata a Avenida San Francisco SiN, entre ias calles de Claveles y Reforma, Col. 14 1
Diputada Local Barrio de San Francisco, Del. Magdatena Contreras,
SUBTOTALES DE DISTRITO 3 | o 0 1 [i] 1] 1] 0

DIRECCION DE QUEJAS

32




o]

¥ comnuyends

. (7_,, [ % damocritio

ANEXO TECNICO UNO

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXXV
N : Pendones ylo " .
Tipo de Propaganda Direccicn Foja | Bardas | Careles Espectaculares tonas | Menfas Gallardetes Calcomanias Pasteres

Candidato a Jefe

Avenida Tierra y Libertad S/N esquina Ernesto Coartazar, Col. San José,

Delegacional en " 4y 5 1
Tlahuac Del, Tlahuac.
Candlda:_o a Jefe Avenida Estanislao Ramirez Ruiz Ruiz S/N esquina Riachueio Serpentino,
Delegacional en 5 1
. Col. San José, Del, Tlahuyac,
Tlahuac
Candidato a Jefe Carretera a Santa Catarina S/N esquina Estanistao Ramirez Ruiz Ruiz,
Delegacional en frente a la Secundaria "Juan Palemo", Col. Ampliacion Selene, Del. 7 1
Tlahuac Tlahuac.
Cand:dat'o a Jefe Avenida Rafael Atlixco S/N, casi esquina Antonio Bejar, Col. Ojo de Agua,
Delegacicnal en . 11 1
. Del. Tlahuac.
Tidhuac
Candidato a Jefe ] . . . . "
Delegacional en Avenida Sonido 13 S/N, casi esquina Francisco Santiage Borra, Col. El 1 1
Ti4 Tridngulo.
Ahuac
Candidato a N . . . .
Diputado Local Avenida Tlahuac S/N esquina Enrique Lombardi, Col. Ei Triangulo. i2 1
Candidato a Avenida Camino Real $/N, entre Gabriel Ramos Millan y Sur del Comercio, 14 1
Diputade Local Col. La Conchita, Del. Tldhuac,
Candldat‘o a Jefe Avenida Camino Real cerca del némero provisional 11, Barrio la Conchita, | 14y
Detegacional en 1
Del. Tlahuac. 15
Téhuac
Candidato a Jefe . . . " "
. Avenida Independencia S/N, casi esquina 20 de Noviembre, Col. Pueblo | 16y
Delegacional en San Nicolas Tetelco, Del. Tidhua 17 1
Tlahuac as lelelco, . c.
Candidato a Avenida 20 de Noviembre S/N esquina Francisco Javier Mina, Col. Pueblo 17 1 1
Diputado Local San Nicelas Tetelco, Del. Tléhuac.
Candidalo a Ahualapa No. 15, Col. Pueblo San Nicolds tetelco, Del. Tiihuac. 81 1
Diputado Local
Candidato a Frente al No. 3-A de Avenida Emiliang Zapata, entre 20 de Noviembre y 19 1
Diputado Local Canal del Norte, Col. Pueblo San Nicolas Tetelco, Del, Tlahuac.
%ZTd'daiz:a‘:if: Frente al No. 3-A de Avenida Emiliane Zapala, entre 20 de Noviembre y 19 1
eg‘ Canal del Norte, Col. Pueblo San Nicolas Tetelco, Del Tahuac,
Tladhuac
Candidato a Avenida Independencia S/N, a Iz aftura de la Glorieta de las Rosas, Col. 20 1
Diputade Local Pueblo San Andrés Mixguic, Del. Tidhuac. : "3
i qne DIRECEION DE QUEJA
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Candidato a Jefe

Avenida Independencia S/N, a |2 altura de la Glorieta de las Rosas, Col.

De"’%g:’g::' en Pueblo San Andrés Mixquic, Del. Thahuac. 2
Candidato a Frente al No. 13 de Avenida de las Rosas, casi Sor Juana Inés de la Cruz, 2
Diputado Local Col. Pueble San Andrés Mixquic, Del. Tlahuac.
Candidato a Jefe [Carretera Mixquic-Chalco S/N, casi esquina Narciso Mendoza, Col. Pueblo 22
Delegacional San Andrés Mixquic, Del. Tldhuac.
%Z?g'iil;:;if Avenida Plutarco Elias Calles, entre calle Josefa Ortiz de Dominguez y 22, 23
“?Iéhuac calle Canal Seco, Col. Pueblo San Andrés Mixquic, Del. Tizhuac. y 24
Candldat‘o a Jefe Avenida Cinco de Mayo Oriente, Col. Pueblo San Antonio Tecémitl, Del.
Delegacional en Milna Alta 24
Milpa Alta P )
Propaganda . Carretera Tecomitl-Milpa Alta, cerea del No. 331, Col. San Antonio
Etectoral del Partido . ¥ 28
-~ Tecomitl, Del. Milpa Alta.
Politico
Candidato a Avenida Hidalgo cast esquina Boulevard José Lopez Portillo, Col. Pueble | 28y
Diputade Local San Francisco Tecoxpa, Del. Milpa Alta. 29
Cand|dat.o a Jefe Avenida Hidalgo esquina del Sol Oriente, Col. Pueblo San Jer6nimo
Delegacional en Miactin. Del. Miloa All 30
Milpa Afta actian, Lel. Wipa Ala.
Candldat_o a Jefe Avenida Espafia casi esquina Nifios Héroes, Col. San Jerdnimo Miacatlédn,
Delegacional en Del. Milpa Alt 31
Milpa Alta el Mipa Alta.
Candidate a Avenida Las Cruces esquna 5° Callejon Las Cruces, Col. Pueblo San 19
Diputado Local Lorenzo Tlacoyucan, Del. Milpa Alta.
Candidate a . . .
Diputado Local Constitucion esquina Benito Jusrez, Col. Pueblo San Lorenzo Ttacoyucan.| 39

DIRECCION DE QUEJAS




Candidato a Jefe

Delegacional en | Constitucién esquina Benito Juarez, Col. Pueblo San Lorenzo Tlacoyucan.] 40 1
Milpa Alta
Candldat_o @ Jefe Avenida Yucatan, entre Colima Y Guanajuato, Col. Vilta Milpa Alta, Del.
Delegacional en Milpa Alt 41
Milpa Alta pa Alla.
Candrdat'o a Jefe Boulevard Nuevo Leén S/N, a un costado de Vulcanizadora Richard, Villa
Delegacicnal en Milba Alta. Det. Milpa Alta 42 2
Milpa Alta 'pa Alla, Lel. Mipa Alla.
Candidato a Jéfe | g jevard Nuevo Leén sS/N, entre Aguascalientes y Nayarit, Col. Villa
Delegacional en " N 44 1
¥ Milpa Alta, Del. Milpa Alta.
Milpa Alta
Candldat.o a Jefe Avenida 5 de Mayo, cerca de! No. 38, Pueblo San Bartolomeé Xicomulico,
Delegactonal en Del. Mitoa Alta 48 t
Milpa Alta - Milpa Afla.
Candldat_o 2 Jefe José Maria Morelos S/N, Frente Barbacea "Don Poncho”, Pueblo San
Delegacional en Salvador Cuauhienco, Del. Milpa Alta 49 1
Milpa Alta vauhtenco, Liel. iilpa Alta.
Candidato a Jefe
. José Maria Morelos No. 127, Col. Pueblo San Salvador Cuanhtence, Del,
Delegacional en Milna Alta, 49 1
Milpa Alta 'pa Alla.
Candsdat.o a Jefe Avenida Fabian Flores cerca del No. 342, Col. Pueblo San pablo
Delegacional en Oztote Deil. Mitba Alta 52
Mitpa Alta otepec, Del. Milpa Alta.
Candidato a Avenida Fabian Fiores cerca del No. 100, Col. Pueblo San pablo 52y 1
Diputado Local Oztotepec, Del. Milpa Alta. 53
%ZT:;?;:;:E Carretera a San Pablo-San Pedro, frente a la "Villa Carmelinas", Col. 53 1
Milpa Alta Pueblo San Pable Oztotepec, Del. Milpa Alta.
Candrdat.u a Jefe Carretera San Pablo-San Pedro, cerca det No. 12, Cel. Pueblo San Pablo
Delegacional en Oztote Del. Milba Alta 53 1
Milpa Aa olepec, Lel. Milpa Alta.
Candidato a Jefe
. Carretera San Pablo-San Pedro, Col. Pueblo San Pablo Oztotepec, Del. | 54y
Delegacional en Mitoa Alt 55 1
Milpa Alta fpa Ala.
Cand:dal_o a Jefe Carretera Federal a Oaxtepec casi esquina Cuitlahuac, Col. Pueblo San
Delegacional en Pedro Aocpan. Del. Miloa Alta 56 2
Milpa Alta cpan, el Mipa i
Candidato a Jefe
Del : A la altura dei Km. 19.5 de la Carretera Federal a Caxtepec, Col, Pueblo | 56y
egacional en San Pedro Atocpan, Del. Milpa Alta 57
Milpa Alta cpan, Lel. Mip )
SUBTOTALES DE DISTRITO 19 22 o

DIRECCION DE QUEJAS
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é!m'?;.f; EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO

PARTIDO CONVERGENCIA -
Distrito XXV
Tipo de Propaganda Direction Foja | Bardas | Carteles | Espectaculares | Lonas | Mantas Péﬁg:diio Calcomanias Posteres
Candidato a Avenida San Rafael Atlixco, entre Juan de Dios Peza y Santa Cruz, Del. 4 3
Diputado Local Ttahuac.
Candidato a Avenida de la Turba, entre Avenida Tlshuac y Avenida Guillermo Prieto, 6 a0
Diputado Local Del. Tlahuac..
Candidato a Avenida Guillermo Prieto, entre la Avenida La Turba y Avenida Tlahuac,
; i 7 12
Diputado Local Del. Tighuac.,
Candidato a Calle Francisco Jiménez, entre la Ampliacion La Conchita y ia Avenida 7 10
Diputado Local Ttahuac, Del. Tlahuac.
Candidato a Calle Augusto Diz S/N esquina calle Sebastiam Trejo, Col. La Cochita, 7 4
Diputado Local frente al No. 50, Del. Tlahuac. -
Propaganda . Avenida Ferrocarril San Rafael Allixco No. 80, Col. San Francisco
Efectoral del Partido 8 1
. Tlatenco, Del. Tlahuac.
Politico
Candidato 2 . . .
Diputado Local Calle Prolongacién Avenida Hidalgo, Col. La Habana, Del. Tihuac, 9 3
Candidato a Jefe .
Delegacional Calle Rafael Castillo, Col. La Habana, Del. Tldhuac. 9 3
Candidato a Jefe . . .
Delegacional (;al!e Miguel Hidalgo, Col. San Francisco Tlatenco, Del. Tlahuac. 10 7
Candidato a Avenida Tlahuac, en el cruce de calle Gneral Ceniceros y calle 10 14
Diputado Local Providencia, Del. Tlahuac.
SUBTOTALES DE DISTRITO 2 82 0 0 e | 1] 0 0

DIRECCICN DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XOXVI

Tipo de Propaganda Diretcion t | Fola | Bardas | Carteles | Espectocvlares | Lonas | Mantas Fg;::mi" Cafcomanias | Pésteres
Candidato a Jefe . . -

Delegacional Avenida Actopan, entre la Avenida México y Acueducto, 16 3
Candidato a Jefe .

Detgacional Acueducto, entre Francisco Marguez y Av. 5 de Mayo. 17 2

Candidato a Avenida Aquiles Sérdan, enire la carretera México-Tulyehualco y Judrez, | 18y 2

Diputade Local Col. Pueblo de Tulyehualco. 19

Candidate a Jefe | Avenida Aquiles Sérdan, entre la carretera México-Tulyehualco y Juarez, | 18y 15

Delegacional Col. Pueblo de Tulyehualco. 19
Candidato a Jefe ) L . 19y

Delegacional Avenida Belisiario Dominguez, entre Juarez y Chapultepec. 20 5

SUBTOTALES DE DISTRITO ] 27 1] 0 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

7 6174.;;5?;:;’;;‘:::;“
ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito 3000V
Tipo de Propaganda Direcgion Foja | Bardas | Carleles | Especlaculares | Lonmas | Mantas Pg; ﬂ;:’dﬁio Calcomanias Pasteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTID0O CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 o 0 0
= 45
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito JOO(VHI
Tipo de Propaganda Direccitn Fofa | Bardas | Carleles Especlaculares | Lonas | Mantas P;:ﬁmio Calcomanlas Pésteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 ] 0 o 0 0 0 0

DIRECCION DE QUEJAS
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ANEXO TECNICO UNO
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXX

Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles | Espectacwlares | Lonas | Manias Pé:;;n de;io Calcomanias Posteres
ngx;i::atzign.l:fe entre Av, San Lorenzo de Aldama y Av. Prolongacion def Norte, 5 1

C?;?;;;gnﬁfe Av. San Lorenzo, 6 3
C?:;‘Ejgj;atgiznﬁfe Avenida Prolongacién Division del Norte. 7 5

Di(:)zrt‘g(ﬁalt_?):al Guadalupe |. Ramirez. By9 3

Cg‘;g’:;gi::;fe Guadalupe 1. Ramlrez. 9 2

Dﬁ)‘:‘?:;ial‘ggal Av. Miguel Hidalgo. 10 1

Dﬁ)‘l‘j’t‘:;‘ia]‘_‘;zal Carretera Xochimilco-Fopilejo. 11 2

D(i;z?:ciidoa;.oozal Avemida Javier Pifia Palacios 12 2
ng;f;;?jz::lfe Avenida Javier Pifia Palacios 12 I 1

C?:g;atg:n‘l;fa Camino Real a Santiago. 13 1

CE’;?;;Z;J;% Vicente Guerrero 14 1

C?;Ega;zisn-:fe Camino Real a2 San Mateo. 16 3

D‘i:;iri‘:;ialt.?::al Carretera Xochimilco-San Pablo. 17 5

D%?th‘:;?:alt.%gal Cireuito Cuemance. 29 1

Df;int:::all;:a[ Carretera a San pablo Topilejo, frente al centro de salud. 29 1 | %-D

DIRECCION DE QUEJAS




f:andidato a Carrelera a San Pablo. 30 2
Diputadoe Local
Candidato a Avenida Guadalupe |, Ramirez, frente al Module de Policia. 31 1
- Diputado Local ) ’
SUBTOTALES DE DISTRITO a2 T 31 | 0 I 0 [ o ] 0 I 0 | o ]

DIRECCION DE QUEJAS 41




1EDE i EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO UNO

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XL
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Certeles Espectacutares Lonas | Mantas P(e;;d}:[n:;;'o Calcomanias Pusteres
NO SE LOCALIZO PROPAGANDA DEL PARTIDO CONVERGENCIA EN ESTE DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO | 0 | 0 L 0 ‘ 0 l 0 [ 0 0 ' 0

G

DIRECCION DE QUEJAS




EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito |
TERCER RECORRIDO
. _ . Pendones y/o . .
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carteles Espectacutares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 o G 0 0 0
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

7 O A gy 0% SRR R
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito It
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carleles Espectaculares Lonas | Mantas Pé:ﬁg:::i:;o Calcomanias Pasteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 o 0 0 0




Q!ﬁ&%ﬁ EXP. IEDF-QCG-219/2009

7(?’_/5‘ domodraca -
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENC!A
Distrito Nl
TERCER RECORRIDO
o . Pendanes ylo .
Tipo de Propaganda Direcein Foja | Bardas | Carteles Especlacwlares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posteres
NGO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 o 0
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito IV
TERCER RECORRIDO
o . Pendoenes yio .
Tipe de Propaganda Direccifn Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 o 0 0 0




Q!@%@ i EXP. IEDF-QCG-219/2009
7C)Afwmm;m w ‘
ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito V
TERCER RECORRIDO
A . Pendones ylo . .
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carfeles Especlaculares Lonas | Manlas Gallardetes Calcomanias Posleres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 o V] 0 o 0 0]




{v)gé_wgs_ oo EXP. IEDF-QCG-219/2009

7(0’7_‘;73 b acka »
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito VI
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carfeles Espectaculares | Lonas | Mantas sz:g::;eyéﬂ Calcomanias Posteres
NQ SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDG EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 ¢ 0 0 0 o 0




!E;?s;% EXP. IEDF-QCG-219/2009

comtruyendondao

70:/;'{" democracra o
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito Vi
TERCER RECORRIDO
. R . : Pendones ylo . .
Tipo de Propaganda Diteccion | Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lonas | Mantas Gallardeles Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITC

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0




Qggﬂg}fw EXP. IEDF-QCG-219/2009
ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito VIl
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccién Foja | Bardas | Carleles Espectaculares | Lonas | Mantas Pg:ﬁz:dfigéo Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITC

SUBTOTALES DE BISTRITO 0 o 0 o 0 0 0 0




Qg@gg EXP. IEDF-QCG-219/2009

7 (A % St
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X
TERCER RECORRIDOD
A ) Pendones yio )
Tipo de Propaganda Direccibn Foja | Bardas | Carteles Especlaculares | Lonas | Manlas Gallardeles Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0] 0 4] 0 0 0
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ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X
TERCER RECORRIDO
Tipo de Prepaganda Direccion Foja | Bardas | Carlefes Espectaculares | Lonas | Mantas Pé:ﬁ:?;slg;‘o Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 1] 0 0 0 0 0 0 0

10




: o T EXP. IEDF-QCG-219/2009
;/07_1,7,5 2 damocracin

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X}
TERCER RECCRRIDO
, N . Pendones ylo
Tipe de Propaganda Direccidn Foja | Bardes | Carteles Espectaculares | Lomas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO v o] 0 0 0 0 o 0




EXP. IEDF-QCG-219/2009

S O
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XII
TERCER RECORRIDO
. N . Pendones ylo .
Tipo de Prepaganda Direccién Foja | Bardas | Carteles Espettaculares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pbsteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 Q

12
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccidn Foja | Bardas | Carteles Espectacuiares | Lonas | Mantas Péﬁmio Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL | KR
DISTRITO ’
SUBTOTALES DE DISTRITO o 0 o o 0 0 0 o]
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ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XIV
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles Espectacutares | Lonas | Mantas Pg;{c::?:;g;o Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 4] 0 0 0 0 0

4




¥EDE EXP. IEDF-QCG-219/2009
/ 0,:1_-;309 A e
ANEXO TECNICO DOS
FARTIDQ CONVERGENCIA
Distrito XV
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccidn Foja | Bardas | Carlefes Espectaculares | Lonas | Mantas Pél;ﬁg:;e:tg;o Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 4] 0 0 0 o 0 0




ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XVI
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direceién Foja | Bardas | Carleles Espectaculares Lonas | Mantas P;ﬁg?dﬁgo Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGAMDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0]

16
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ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XVII
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccién Foja | Bardas { Carteles | Especlaculares | Lonas | Mantas ng me;géo Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

17
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ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDD CONVERGENCIA
Bistrito XVili
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Careles Especlaculares | Lonas | Mantas Pégﬁ::dig;o Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRQ PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0

18
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IEDF EXP. IEDF-QCG-219/2009
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ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XIX
TERCER RECORRIDD
Pendo i . 3
Tipo de Propaganda Direccién Foja | Bardas | Carteles Espectaculares Lonas | Mantas ér;[;a;;s(gso Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRQ PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 o 0 0 o 0
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ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XX
TERCER RECORRIDO
. R . Pendones yfo . .
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles | Espectaculates | Lonas | Mantas Gatiardetes Calcomanias Posteres

NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 o 0 0 V)




Q!&?ﬁ EXP. IEDF-QCG-219/2009
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ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XX)
TERCER RECORRIDO
S . Pendones yio , .
Tipa de Propaganda Direccion Foja { Bardas { Carteles Especlaculares Lonas | Manlas Gallardetes Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 o 0 0 0 0
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ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XOQI
TERCER RECORRIDO
_ . Pendones ylo . .
Tipo de Propaganda Direccidn Foja | Bardas | Carteles Espectaculares Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 [t o 0 0 0 0
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ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXiit
TERCER RECORRIDO
- . Pendones ylo . .
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carleles Especlaculares | Lonas | Manfas Gallardetes Calcomanias Pasleres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO o 0 0 ) o o 0 0




EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDQ CONVERGENCIA
Distrito XXV
TERCER RECORRIDO
: ’ - : Pendones yfo . R
Tipo de Propaganda Direccitn Foja [ Bardas | Carteles Espectaculares | tonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posteres
NG SE ENCONTRO PROPAGANDA, ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 4] 0 4] o] 0 0 0

24
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ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXXV
TERCER RECORRIDO
: A . Pendones y/o .
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Carteles Espectaculares tonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XO(vVI
TERCER RECORRIDO
T o . Pendcnes vio .
ipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Careles | Especlacutares | lonas | Mantas Gallardeles Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 4] 0 0 0 0
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Locos | EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXVII
TERCER RECORRIDO
N , Pendones yio .
Tipo de Propaganda Direccién Foja | Bardas | Carteles Espectaculares Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE BISTRITO o o 0 o o 0 0 0




!.!59,__“ o EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXVl
TERCER RECORRIDQ
) o, . ! Pendones yfo . .
Tipo de Propaganda Direccién Foja | Bardas i Carleles Especlaculares Lonas | Mantas Gallardeles Calcomanias Pésieres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0




Qll_f,_l_?_!j _ EXP. IEDF-QCG-219/2009

D
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXX
TERCER RECORRIDO
) . . Pendones yfo , ,
Tipo de Propaganda Direccidn Foja | Bardas | Carleles Espectaculares | Lonas | Manias Gallardetes Calcomanias Pasteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 o 0 g 0 o ¢] 0
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EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X000
TERCER RECORRIDO
N . Pendones ylo ,
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carteles Espectaculares Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Posleres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO ENEL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0
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EXP. |EDF-QCG-219/2009

7/ O/z‘if/:ﬂi; Akt 4 ik
ANEXO TECNICO DOS
PARTIGO CONVERGENCIA
Distrito XX(XI
TERCER RECORRIDO
Tipe de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Careles Espectaculares | Lonas | Mantas Pg:ﬁ::;ﬁzio Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
CISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO o 0 0 0 0 0 o) o




it A EXP. IEDF-QCG-219/2009
/ C}ﬁ 72 1% Gemocrndia A
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XoXI!
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Cartefes Espectaculares | Lonas | Mantas Pé;ﬂ:desmgéo Calcomanias Posteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0] 0 0 0 0 0 8] o




<onalruyendondo
rhemrncus 3

Q!_ﬁf EXP. IEDF-QCG-219/2009

ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito JOOXH
TERCER RECORRIDO
. _ . Pendones yio , .

Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas [ Carleles Especiaculares Lonas | Mantas Galtardetes Calcomnanias Pésteres
Candidato a Jefe Av. Hidalgo, esquina Cerrada de Caplia, frente al

Delegacional en numero 25B, Col. El Tanque 4 4

Magadalena Contreras T que

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 4 0 0
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/Of g '

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrite XXXV
TERCER RECORRIDO

Tipo de Propaganda Direccion Foja | Bardas | Careles Espectaculares | Lonas | Mantas Pénag:?de;g;o Calcomanias Pasteres

Candidato a Jefe Av. Tierra y Libertad s/n, esquina Ernesto Cortazar, 5 6
Delegacional en Tlahuac Col. San José

" Av. Estanistoac Ramirez, frente a la casa marcada con

Candidato a Jefe o )

Delegacional en Ttahuac la Mz. 18, Lt. 01, esquina Raac_huelo Serpentino, Col. & 1
San Joseé.
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 7 0 0 o a 0 0
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ANEXO TECNICO DOS
. PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXXV
TERCER RECORRIDO
o : Pendones yio . .
Tipe de Propaganda Direccién Foja | Bardas | Carteles Espectaculares Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pésteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0
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s EXP. IEDF-QCG-219/2009
7O

ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XXXVI
TERCER RECORRIDO
. . Pendanes y/o . .
Tipo de Propaganda Direccidn Foja | Bardas | Carteles Espectaculares | Lonas | Manfas Gallardetes Caicomanias Posteres

NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
BISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 D 0 0 0 4] 0




IEDF EXP. IEDF-QCG-219/2009
. A 75 Smmaerieia At
7O
ANEXO TECNICO DOS
PARTIDO CONVERGENCIA
Bistrito 000Vl
TERCER RECCRRIDO
Tipo de Propaganda Direccitn Foja | Bardas | Carleles Espectaculares | Lonas | Mantas Pé:g:::::g;o Calcomanias Pasteres
NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO o ¢ o 0 o ¢ 0 0
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o EXP. IEDF-QCG-219/2009
/0 Az 175 Somorricia b

ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito X0V
TERCER RECORRIDO
R . . Pendanes vio ,
Tipo de Propaganda Oireccion Foja | Bardas { Carlefas Espectaculares | Lonas | Mantas Gallardetes Calcomanias Pésteres

NO SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO

SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 0 0




O EXP. IEDF-QCG-219/2009

/()_ﬁlhﬁ? demacrac
ANEXO TECNICO DOS

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XOO(X
TERCER RECORRIDO
. R . Pendones yfo "
Tipo de Propaganda Direceign Foja | Bardas { Carleles Especiaculares [ Lonas | Mantas Gallardetes Calvomanias Pésteres
Candidato a Jefe
Detegacional en Calle Camino Real a Santiago, Col. Tlaxopan Norte. | 11 4
Xochimilco
Candidato a Jefe
Delegacionat en Av. Guadalupe |. Ramirez, Col. Tierma Nueva. 18 1
Xochimilco
%andldal_o a Jefe Calle Muyuguarda frente a la vidrierta, junto al niimero
etegacional en 27 en la Cebada 2t '
Xochimilco '
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 6 0 0 0 0 0 0

38




Q IEDE
Srales\nas

* construyendon<o

7071}?2!7‘- democracts A
ANEXO TECNICO DOS

EXP. IEDF-QCG-219/2009

PARTIDO CONVERGENCIA
Distrito XL
TERCER RECORRIDO
Tipo de Propaganda Direccidn Foja | Bardas ]| Cartefes Espectaculares | Lonas | Mantas Pendones ylo Calcomanias Posteres
Gallardetes
NG SE ENCONTRO PROPAGANDA ELECTORAL DEL PARTIDO EN EL
DISTRITO
SUBTOTALES DE DISTRITO 0 0 0 0 0 0 o g
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