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INSTITUTQ ELECTORAL

CELDISTRTO FEDERAL - PROMOVENTE: CC. JQSE MANUEL OROPEZA
MORALES Y MIGUEL ANGEL VAZQUEZ REYES,
EN SU CARACTER DE OTRORA SECRETARIO
GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
DEMETRIO SODI DE LA TIJERA, OTRORA
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGO Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veinticuatro de marzo de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran los
expedientes al rubro citados; y

RESULTANDO:

1. Con fecha cuatro de julic de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado por los ciudadanos
José Manuel Oropeza Morales y Miguel Angel Vazquez Reyes, otrora Secrétario
General del Partido de la Revolucién Democratica en el Distrito Federal y
Representante Propietario de dicha asociacion politica ante el Consejo General de
este Instituto, respectivamente, cuya parte atinente es del tenor siguiente:

()

JOSE MANUEL OROPEZA MORALES y MIGUEL ANGEL VASQUEZ
REYES, en nuestro caracter de Presidente del Partido de la Revolucion
Democratica, y representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal. de! propio instiluto politico, respectivamente, personerfa que
tenemos debidamente acreditada y reconocida en los archivos de esa
institucién; sefialando como domicitic para ofr y recibir toda clase de
notificaciones y documentos, las oficinas de la Representacion del Partido de la
Revolucién Democratica ante este instituto, ubicadas en la calle de Huizaches
numero 25, Colonia Rancho los Colorines, Cddigo Postal 14386, Delegacion
Talpan de esta Ciudad de México, Distrito Federal y autorizando para tales
efectos a los CC. Emmanuel Omar Sotelo Meza y Gerardo Ponce Sanabria;
ante Usted, con el debido respeto comparecemos ante uslted, con fundamento en
lo dispuesto en log arficuios 25, fracciones | y IV, 26, fracciones I, I, Ill, Vil X, XI,
X XV, XV, v XIX; 28; 33; 34, 36, 37 41, fracciones Il y IV, 42; 55, fracciones %
.




S

RS-39-10
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG-201/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

56. 57, 95, fracciones XXIV 'Y XXV, 173 y 175 fraccién VI, del Codigo Electoral
del Distrito Federal, para exponer:

Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 175
def Cédigo Electoral del Distrito Federal, asicomo 1, 4, 8, 9, fraccién I, 13; 15, y 16
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas de Instituto
Electoral del Distritc Federal, comparecemos para presentar a hombre del Pattido
de la Revolucion Democratica, promoviendo Queja por hechos constitutivos de
violacion a la normatividad electoral imputables a la empresa PROPIMEX, S.A. de
C.V.; al candidato a Jefe Delegacional Demetrio Sodi de la Tijera, asi como al
Partido Accion Nacional, con molivo de la realizacién de comunicaciones que se
efectian por medio de, por lo menos una linea telefénica, radicada en dicha
empresa, o fifial, desde donde se originan y transmiten las flamadas telefonicas y
el evidente funcionamiento de un Call Center respectivo o tecnologfa similar,
mediante la que se han comunicado a teléfonos de habitantes y ciudadanos del
Distrito Federal de manera persuasiva, tanto para obtener el voto del electorado el
cince de julio del afio que transcurre a favor del candidato sefiafado, y
persuadiendo a su vez a fos ciudadanos para desalemtar cualquier preferencia
hacia la candidata del Partido de la Revolucién Democréatica Ana Gabriela
Guevara Espinoza.

Debido a que lo anterior violenta el principio de equidad de la contienda de
candidatos y partidos politicos, el plazo en que se prohibe efectuar actos de
camparfta y desplegar propaganda electoral, y genera inequidad e incertidumbre
con refacion al origen, monto y erogacion de o3 recursos para fas campafias en
terminos de los siguientes:

HECHOS

1 Del nimero y/o linea telefénica 55416230 (cinco, cinco, cuatro, uno, seis, dos,
fres, cero} se propalan llamadas telefonicas hacia teléfonos de habitantes de la
demarcacién fterritorial Miguel Hidalgo, Distrito Federal, cuyo confenido consiste en
fa reproduccion de una grabacion que persuade para obtener el voto a favor del
candidato del Partido Accién Nacional, Demetrio Sodi de la Tijera, situacion misma
gue el dia de la fecha fue hecha del conocimiento de este representante a través
de llamadas telefénicas y correos electrénicos que recibi, en las que se me
comunicaba por parte de habitantes de dicha Delegacién que estaban llegando a
sus domiciios flamadas telefénicas aun cuando las campafias electorales han
culminado.

2. Del numero y/o linea telefénica 12040360 (uno, dos, cero, cualro, cero, tres,
seis y cero) se propalan flamadas telefénicas hacia teléfonos de habitantes de la
demarcacion territorial Miguel Hidalgo, Distrito Federal, una de estas flamadas fue
recibida por una persona a fin a nuestro partido quien reside en fa colonia Anghuac
con numero felefonico 53891183 (cinco, tres, nueve, nueve, uno, uno, ocho, tres)
quien nos comunicd tal situacién de la flamada cuyo contenido consiste en la
reproduccion de una grabacién que persuade para oblener el voto a favor del
candidato del Partido Accién Nacional, Demetrio Sodi de fa Tijera, sifuacion misma
que el dia de la fecha fue hecha del conocimiento de este representante a fraves
de llamadas telefénicas y correos electrénicos que recibi, en las que se me
comunicaba por parte de habitantes de dicha Delegacion que estaban lfegando a
sus domicilios llamadas telefénicas adn cuando las campafias electorales han
culminado.

3. Dichas comunicaciones consisten en mensajes pregrabados para promover la
imagen del Candidato Demetric Sodi de fa Tijera, a manera de spots dirigidos a
través de fa via telefonica precisada, los cuales se constituyen en una herramienta
de promocién de la imagen del aludida candidato, por cuanto a que Ios mensajes
telefonicos que se emiten se encusniran personalizadas, por un lado, para
persuadir a los habitantes y ciudadanos a votar en favor del propio candidato Sogy

Lap



RS-39-10
& EXPEDIENTE: |IEDF-QCG-201/2009

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DiSTRITO FEDERAL
de la Tijera en relacitn con la contienda electoral por la Jefatura Delegacional en
Miguel Hidalgo, Distrito Federal, y por el otro, emite un mensaje en contra de
cualquier animo de preferencia de voto en favor de la candidata Ana Gabriela
Guevara Espinoza.

4, En suma se trata de un sisterna de envio de mensajes telefonicos que por su
propia y especial nalturaleza son realizados con fines proselitistas y a la vez
constituyen el despliegue de una campafia negativa: en beneficio del candidato
Demetrio Sodi de la Tijera y en detrimento de la candidata Ana Gabriela Guevara
Espinoza, respectivamente, lo cual reporta materialmente, aunado a la ilegalidad e
inequidad evidente, la trasgresién a la veda proselitista vigente a partir def dia dos
del mes en curso, toda vez que dicho sistema telefdnico ha trascendido en su
operacion incluso al dia tres de julio de dos mil nueve.

5. Lo anterior es asi tal y como lo corrobora ef diverso hecho consistente en la
aportacion de evidencia que al respeclo hizo el representante del Partido Politico
Convergencia ante ef Instituto Electoral del Distrito Federal, quien durante fa
sesion del Consefo General del mismo Instifuto, celebrada ef dia tres del mes en
curso, manifesto que también en las oficinas de su representado en el Distrito
Federal, se recibieron llamadas telefénicas como las sefialadas en los parrafos
previos, lo cual incluso de robusteceria con la denuncia correlativa que anuncié
presentarfa el mismo dia ante el propio Instituto.

En refacién con lo expuesto se imponen las siguientes.
CONSIDERACIONES DE DERECHO
1. VIOLACION DEL PLAZO LEGAL PARA EFECTUAR CAMPANAS

Las llamadas telefonicas que se denuncian en esta instancia constituyen
proselitismo electoral porque fas mismas representan un medio con el que el
candidate Demetrio Sodi de la Tijera continta siendo dado a conocer y es
promovido con el fin de obtener el voto que le favorezca, razon por la cual al estar
desarrollandose incluso el dia tres de julio del afio que transcurre, contravienen el
articulo 257 del Codigo Electoral del Distrifo Federal, al estar desarroliandose
dichos actos, fuera del plazo que dispone el segundo pérrafo de la fraccion I del
mismo numeral, el cual contempla como término de fodo acto de proselitismo, ef
' dia dos de jutio de dos mil nueve.

De ahi que al no acatar el candidatc Demetric Sodi de la Tijera, ni el Partido
Accion Nacional, el plazo de culminacion de sus actos de campafia, previsto en la
ley, el proselitismo en su favor se fraduce en un acto de presion sobre el
electorado ya que a éste, de conformidad con el propio articulo 257, Ig asiste la
tutela normativa consistente en apartario de ser objeto de influencia alguna
adicional a la derivada durante el tiempo en que licitamente fue receptor de los
mensajes de oferfa polftico electoral.

Tales llamadas telefénicas encuadran dentro de la propaganda electoral que
rompe con el principio de equidad en la contienda lo cual deviene de la simple
consideracién de sus fines.

Al respecto debe estimarse que la propaganda electoral que reportan las llamadas
telefénicas que se cuestionan, no solo se limita a captar adeptos bajo el tamiz
ordinario de presentarse el candidato Demetrio Sodi de la Tifera ante la citidadania
segun sus propuestas y programa elecforal para obfener el mayor ntimero de
votos durante el plazo permitido por fa ley, sino que, en la especie, esa
propaganda se extiende a otro de sus infrinsecos fines como fo es el de reducir el
nimero de adepltos, simpatizantes o volos de los otros partidos polfticos y
candidatos que participan en la contienda por la Jefatura Delegacional en Miguel
Hidalgo, actividad que en el caso concretfe implica dos efectos no excluyent%
-~
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sino concurrentes que son, por una parte, alraer vofos en detrimento de fa
candidata Ana Gabriela Guevara Espinoza, o bien, Gnicamente reducir las
preferencias electorales hacia efla, circunstancia que se constituye en una
propaganda ademas de ilicita en su aspecto temporal de realizacion, a su vez
contraventora del principio de equidad habida cuenta que la propia candidata sf
cumplié con eof cese de todo acto de proselitismo al dia dos de julio de dos mif
nueve, o cuaf no ocurre en ef caso del candidato Demetrio Sodi de la Tijera, ni por
parte del Partido Accion Nacional por permitir que su proselitismo subsista hoy en
dia.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, transcrito a continuacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacion de Chihuahua y
similares}).—(se transcribe)

Agregado a lo precedente debe advertirse que las llamadas tefefénicas objeto de
inconformidad constituyen fa difusién de elementos orientados a presentar a fa
ciudadanfa a un candidato registrado y en especifico corresponden con una
manera persuasiva para oblener el volo de los electores o desalentar la
preferencia hacia la candidata Ana Gabriela Guevara Espinoza, lo cual obliga a
admitir que la simple difusion del candidato Demetrio Sodi de la Tijera que se
realizd inciuso el dia tres de junio de dos mil ocho, engendra por s/ misma
propaganda electoral, con independencia de que se desenvuefvan esas llamadas
tefefénicas bajo la mecédnica de un sisterna radicado o generado y transmitido en
una linea telefénica de una empresa pues esto lsjos de desvincular al candidato
cuestionado y al Partido Accién Nacional pone de relieve la existencia de un acto
de difusion que con independencia de que se realice en el marco de una actividad
comercial, publicitaria ¢ incluso subyacente en una promocion afinente a una
aclividad v opinion empresarial, se mantiene a la par en un aclo de campafa
comicial, puesto que objetivamente tiene como intencidn presehtar una
candidatura anfe la ciudadanla, con la particular ilicitud de efectuarse fuera del
plazo del ejercicio de las campafias que la ley prevé.

De tal manera que aitin y cuando se intente desconocer vinculo alguno con la
empresa, persona moral o fisica, titufar de los derechos de uso y transmision por
medio de la linea telefénica desde fa que se han producido las comunicaciones
objetadas, ello no significara que, en la especie, ef candidatc Demetrio Sodi de la
Tifera una vez mdas merced a interpdsita persona se mantenga a la fecha en
campafia electoral.

Para sostener lo antes enunciado invoco el criterio jurisprudencial que sigue:

PROPAGANDA ELECTORAL, COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA.-(se transcribe)

il VEROSIMILITUD DE LOS HECHOS

Bajo las condiciones antes apuntadas es claro que la existencia de llamadas
telefénicas que se reprochan se erigen en propaganda electoral y que ésfa se
desplegd en contravencién a la normativa rectora de las campafias, pues aun
reduciéndolas a su minima expresion. produjeron la promocién personal del
candidato Demetrio Sodi de la Tijera, durante ef dia tres de julio de dos mil nueve,
momento vedado por la ley para propalar todo tipc de promocién de un
contendiente a un cargo de eleccion popular.

No se omite someter como elemento objelivo de la indagatoria y juicio de ese
Instituto, 1a existencia de empresas cuyo objeto es la comercializacion o prestacy

==

RS-39-10

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-201/2009



RS-39-10
& EXPEDIENTE: IEDF-QCG-201/2009

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

de servicios de telefonia automatizada para fines electorales, dentro de los que se
comprende el servicio de la tecnologia denominada "Movilizacion Telefénica”
respecto de la cual basta consultar una de tantas ofertas visibles en la Internet,
como la de acceso conforme al link trascritc bajo, la cual revela que fa simple
mediacion de una plataforma tecnoldgica ... permite enviar cientos, miles o
millones de mensajes o llamadas al dia 0 a la semana, de una manera muy
sencifla”.. donde "Los mensajes y llamadas se pueden personalizar facilmente
incluyendo cualquier tipo de informacidon proveniente de archivos o bases de datos
“..le ofrece la mejor tecnologla para markeling politico via mensajes cortos a
celulares (SMS)} y llamadas telefénicas pregrabadas y personalizadas. Tambien
contamos con equipos de marcacion predictiva para el call-center. "Si usted es un
despacho de marketing politico o bien un candidato que desea realizar su
campafia por los nuevos medios de comunicacion, Auronix tiene una solucion para
usted.”

La evidencia que reporta lo trasunto pone de relieve lo verosimil de los hechos

[ materia de la queja, o0 cuando menos IMPIDE CONCLUIR INDUBITABLEMENTE
EN TENER POR INEXISTENTE LA LINEA TELEFONICA APORTADA EN LA
PRESENTE QUEJA;, EL FUNCIONAMIENTO CORRELATIVO DE UN CALL
CENTER, Y LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES CONSTITUTIVOS DE
ACTOS DE CAMPANA EN FAVOR DEL CANDIDATO DEMETRIO SOD! DE LA
TIJERA QUE CONTRAVENTORES DE LOS ARTICULOS 256 Y 257 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Sobre este particular, debe estimar esa autoridad electoral que la linea telefénica
denunciada en la presente queja corresponde con fa empresa PROPIMEX, S.A.,
DE C.V.,, y con su ubicacion en la Calle Ricardo Flores Magon 459, Colonia

~Santa Maria La Ribera, C.P. 06400, o, a sus filiales o fusionadas, entre ellas,
COCA COLA FEMSA MANSION S.A. DE C.V., a la cual corresponde la misma
direccion.

. INTERVENCION DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE
FISCALIZACION

En relacién con los hechos puestos en canocimiento de ese Instituto Efectoral,
solicito la intervencién de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, a fin
de que la misma investigue los actos correlativos en materia de campafias a fin de
determinar el origen, monto y destino de los recursos empleados por parte del
candidato Demetric Sodi de fa Tijera, el Partido Accidn Nacional, en relacién con fa
utifizacién de la linea telefénica y tecnologia que se utilizé para efectuar las
llamadas telefénicas constitutivas de actos de campafia y proselitismo, en relacion
ello asimismo con la empresa PROPIMEX, S.A. de C.V. y filiales.

En apoyo de lo hasta ahora expuesto ofrecemos las siguientes:

PRUEBAS

. LA DOCUMENTAL, consistente en los datos de PROPIMEX, S.A. de C.V,,
de los cuales se desprende la existencia de la misma y la trayectoria de su génesis
en la que se aprecian su vinculacidn con diversas sociedades;

/. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas aquellas
actuaciones que beneficien a mi representado en relacion con esta instancia y el
expediente que se forme.

Inclusive las diligencias: de inspeccion para acreditar el domicilio aportado en
relacién con le empresa arriba apuntada o sus filiales, asi como fas demas que
sean necesarias para preservar las evidencias de la infraccién denunciada,
inclusive las tendentes a requerir a TELMEX (Teléfonos de Meéxico, SAde CV.)y
demas compaiiias telefénicas, los registros de ilamadas efecfuadas desde 62
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namero o linea telefénica sefialada en el capitulo de hechos y para que ese
Instituto obtenga de ellas datos sobre ef funcionamiento de un Calf Center o
tecnologia anédloga vinculada al mismo nimero de teléfono y sus lineas lelefonicas
conexas, antes y después de la etapa de campafias electorales locales del actual
proceso cormicial local, y

it LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en relacion con todas las
presunciones relativas a la presente Queja y tendente a la formulacion de todas
las deducciones que ese Instituto efectie con base en los hechos planteados.

Por lo hasta ahora manifestado:

()

2. El cuatro de julio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/588/09, el
Secretario Ejecutivo requirié al entonces Titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, informara si la persona moral denominada
PROPIMEX, S. A de C.V. se encontraba registrada en el “Catalogo de
Proveedores de Bienes, Servicios y Arrendamientos gue los partidos politicos en
el Distrito Federal deberan utilizar en las campanas electorales locales en el ano
2009".

3. El cuatro de julio de dos mil nueve, mediante oficio |[EDF/UTEF/1264/2009, el
entonces Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién remitié al
Secretario Ejecutivo la informacion sefialada en el resultando que antecede.

4. El cinco de julio de dos mil nueve, mediante escrito PRD/IEDF/320/4-07-09, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el
Consejo General de este Instituto realizd diversas aclaraciones a su escrito inicial
de queja.

5. El siete de julio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/587/09, el
Secretario Ejecutivo requirié a la Coordinadora de la Direccion Distrital X de este
Instituto, verificara si en el domicilio proporcionado por €l promovente en su escrito
inicial de queja, se encontraban ubicadas las oficinas de la empresa PROPIME

S.AdeC.V, C??
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6. EI tres de agosto de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-DD-X/1254/09, la
Coordinadora de la Direccion Distrital X remitié al Secretario Ejecutivo los
resultados de la diligencia referida en el resultando anterior.

7. El cuatro de marzo de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo emitit el Acuerdo por
medio del cual se orden¢ integrar el expediente de mérito, asignarle la clave
alfanumérica senalada al rubro, elaborar el proyecto de dictamen y anteproyecto
de resolucion atinentes y someterlos a consideracidon de la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas.

8. Mediante oficioc numero SECG/IEDF/404/2010, de fecha cﬁatro de marzo de dos
mil diez, el Secretario Ejecutivo puso a disposicién de la Comisién Permanente de
Asociacicnes Politicas, el expediente en que se actda, con el proyecto de
dictamen y anteproyecto de resolucién atinentes, para los efectos legales a que
hubiera lugar. )

9. En su Tercera Sesién Ordinaria, celebrada el dieciocho de marzo de dos mil
diez, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas aprobd el dictamen y
anteproyecto de Resolucion de mérito, con el objeto de someter éste uitimo a
consideracion del Consejo General, a fin de que éste resuelva lo conducente, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 123 parrafo
primero; 124 y 136 de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos
primero y segundo, fracciones I, IV, V, VI; 2; 26, fraccion |; 86; 88, fraccién |, 1Il, V
y VI, 95, fracciones XlIl, XIV, XXVill, XXXIil; 96, parrafos primero, tercero y
séptimo; 97, fraccion I; 100, fracciones | y lll; 110, fraccion V; 172, fraccién VI,
173, fraccion |; 175; 225 fraccion X; 256 y 257, parrafos segundo y tercero del
Codigo Electoral del Distrito Federal; asi como los articulos 1; 4; 8; 9; 10; 11; 13;
18, fraccién II; 19, parrafo primero y 21 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision

=p
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Asocuamones Politicas competente para emitir la preseme resolucion, relativa al

procedimiento administrativo sancionador que por esta via se resuelve.

Il.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. E! estudio de las causas de improcedencia es
una cuestion de orden publico e interés general y por tanto, de analisis preferente,
ya sea que las hagan valer las partes o se adviertan de oficio. En particular, por el
hecho de que su ausencia constituye un presupuesto indispensable para la valida
instauracion del procedimiento y la consecuente emision de una resolucion de
fondo, de ahi que lo conducente es analizar si en el presente caso se actualiza
alguna de esas causales.

Sirve como criterio orientador la jurisprudencia sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, misma gque se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. Sl ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formulados a través de los medios de impugnacién que regula el Codigo Electoral
del Distrito Federal. este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia
que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articuio 1° del
Cadigo Efectoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/38. Partido Accion Nacional. 30 de marzo de
1999. Unanimidad de cinco vofos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Malina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/98. Partido Revolucionario Institucional. 24
de junio de 1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado.
Secrelario de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz.. 24 de junio de
1999. Mayorfa de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermiadez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Noheml Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal Electoral del
Distrito Fedaral. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de Votos.”

De lo anterior, se colige que se le reconoce al juzgador una facultad para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente la demanda;
atribucion que puede ir desde la emision de una decision en ia que supia 1a
deficiencia en el planteamiento de agravios 0 en la cita de preceptos que no
resulten sustanciales al proceso, dicte una prevencion al promovente para que

corrija alguna deficiencia a su escrito inicial, o bien, que provea e

==
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desechamlento de plano de la denuncia, por la falta de algin elemento

esencial para dotar de eficacia al proceso.

Por to que en el caso que nos ocupa, esta autoridad electoral considera que la
queja debe desecharse en virtud de que el promovente no cumplié con uno de 10s
requisitos indispensables para dar inicio al proceso, a saber, el ofrecer los
elementos de prueba iddneos que permitan acreditar su dicho, 0 en su caso,
aquellos elementos que generen indicios que permitan a esta autoridad electoral
establecer una linea de investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de
conviccidn que le permitieran conocer la verdad histérica de los hechos
controvertidos. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 en relacion
con el numeral 13 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal

En ese sentido, resulta oportuno precisar que los medios de prueba a gue se
encuentra obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer la comision de
una conducta que atente contra lo establecido en la ley comicial local, y por ende,
resulte susceptible de sancionarse por esta autoridad electoral. Lo cual, en el caso

que nos ocupa, no sucede asi.

Al respecto, el promovente denuncioé que el otrora candidato a Jefe Delegacional
por Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi de la Tijera, difundi¢ propaganda electoral a su
favor, durante los tres dias previos a la celebracién de la jornada electoral. Ello, a
través de la presunta realizacion de llamadas telefonicas a los ciudadanos
residentes de la Delegacion Miguel Hidalgo, por medio de un call center vinculado
a la empresa Propimex, S.A de C.V.

A fin de robustecer su dicho, el denunciante ofrecid como medios de prueba,
diversas copias fotostaticas de lo que segun el partido son los datos de la empresa
Propimex, S. A de C.V., asi como la presunta direccion de las instalaciones de

dicha empresa. Sin embargo, el citade medio de prueba resulta rnsufucuente pa 6
»
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acreditar su pretensidn, ya que el indicio vincuiado al hecho denunciado no es
univoco o preciso, es decir, no lleva necesariamente al hecho desconocido.

l.o anterior es asi, ya que actualmente existen al alcance comun de la poblacion,
un sinnumero de aparatos, instrumentos, recursos tecnolégicos y cientificos para
la obtencion de documentos de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien lo
realiza, ya sea mediante la edicién total o parcial de los mismos, relacionandolos
segun los intereses del editor para dar la impresién de que se estd actuando
conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacién de las
circunstancias que se necesiten. Por lo que esta autoridad considera que el citado
elemento probatorio resulta insuficiente para acreditar el dicho del promovente, en
virtud de la relativa facilidad con que se pueden confeccionar este tipo de pruebas
y la dificuitad pafa demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones que en ellas se realizan.

Ahora bien, a fin de colmar la exhaustividad que reviste toda investigacion y
previendo evitar cualquier acto de molestia indebidamente motivado hacia los
gobernados; esta autoridad se constituyé en el domicilio proporcionado por el
quejoso, en el que supuestamente se encontraban las oficinas de la empresa en
cuestion. Sin embargo, de dicha diligencia, sélo se desprendio que en el referido
domicilio se encuentra constituida una de las tantas sucursales de la compania
Coca Cola, es mas, a decir de los vecinos residentes, dicha compahia refresquera
tiene su domicilio ahi desde hace mas de diez anos.

De igual modo, esta autoridad se abocé a investigar si la empresa Propimex S.A
de C.V., se encontraba registrada como proveedor de servicios de los partidos
politicos en el proceso electoral 2008-2009, a lo cual, como resultado, se obtuvo
gue la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto no tiene
registro alguno de dicha empresa.

Por ofra parte, el promovente en ningun momento ofrecié algin medio probatorio
del que se desprendiera el dia, lugar y fecha en que presuntamente se realizaron
las llamadas ni tampoco proporciond dato alguno de las personas que
supuestamente recibieron dichas llamadas, o en su caso, del mensaje que s

=0 D.
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transmma en estas, sino que unicamente se limitd a expresar que los vecinos de la

Delegacidén Miguel Hidalgo le habian enviado correos electrénicos y llamado via
telefonica para darle a conocer los hechos. Sin embargo, el quejoso no presento
dato alguno de dichas personas ni tampoco algun correc electrénico que
permitiera verificar que, en efecto, los ciudadanos estaban siendo molestados via
telefdnica.

De lo anterior, resulta claro gue los elementos de prueba aportados arrojaron
indicios de la existencia de una empresa refresquera, asi como de su domicilio,
perc de ellos, en ningin momento se desprendieron indicios que permitieran
asumir o suponer que la empresa de referencia, manejara u administrara un “call
center” y que éste fuera empleado para promocionar al otrora candidato a Jefe

Delegaciona! por Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi de la Tijera.

Asi, cobra sentido la exigencia de gque el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relaciéon directa con la descripcion de esos hechos,
puesto que sélo a través de la adminiculacién de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los hechos que
motivan la queja.

En tal virtud, esta autoridad considera que de conformidad con lo establecido en
los articulos 21 en relacion con el 13 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, se
debe desechar la queja materia del presente estudio.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha la queja identificada como |EDF-QCG/201/20089,
interpuesta por José Manuel Oropeza Morales y Miguel Angel Vazquez Reyes, en
su caracter de otrora Secretario General del Partido de la Revolucion Democrética
en el Distrito Federal y Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Feder

=P o
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respectlvamente por las razones y fundamentos vertido en eI considerando Il de

fa presente resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distritc Federal, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
aprobacion de la presente resolucion, acompafando copia certificada de esta
determinacién; asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de
Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

|

Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor de los CC. Consejeros
Electorales Gustavo Anzaldo Hernandez, Fernando José Diaz Naranjo, Angel
Rafael Diaz Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jordan, Yolanda Columba Ledn
Manriquez y la Consejera Presidenta, y un voto en contra del Consejero Electoral
Néstor Vargas Solano, todos ellos integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de fecha veinticuatro de marzo de
dos mil diez, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 105 fraccion VI y 110 fraccion Xlll del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, doy fe.

l.a Consejera Presidenta Ei Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez “Sergio Jeghis Go?lez Murfioz
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PROMOVENTE: CC. JOSE MANUEL OROPEZA
MORALES Y MIGUEL ANGEL VAZQUEZ REYES,
EN SU CARACTER DE OTRORA SECRETARIO
GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO
DEMETRIO SODI DE LA TIJERA, OTRORA
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN MIGUEL
HIDALGQ Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran los

expedientes al rubro citados; y

RESULTANDO:

1. Con fecha cuatro de julio de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado por los ciudadanos
José Manuel Oropeza Morales y Miguel Angel Vazquez Reyes, otrora Secretario
General del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal y
Representante Propietario de dicha asociacion politica ante el Consejo General de

este Instituto, respectivamente, cuya parte atinente es del tenor siguiente:

(..)

JOSE MANUEL OROPEZA MORALES y MIGUEL ANGEL VASQUEZ
REYES, en nuestro caracter de Presidente del Partido de la Revolucion
Demaocrética, y representante ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, def propio instituto politico, respectivaments, personerfa que
fenemos debidamente acreditada y reconocida en los archivos de esa
institucidn, seflalando como domicilic para oir y recibir foda clase de
notificaciones y documentos, las oficinas de la Representacién del Partido de la
Revolucién Democrética ante este instituto, ubicadas en la calle de Huizaches
nimero 25 Colonia Rancho los Colorines, Codigo Postal 14386, Delegacion
Tlalpan de esta Ciudad de México, Distrito Federal y autorizando para tales
efectos a los CC. Emmanuel Omar Sotelo Meza y Gerardo Ponce Sanabria,
ante Usted, con el debido respeto comparecemos ante usted, con fundamento en
fo dispuesto en los artfcuios 25, fracciones |y 1V, 26, fracciones 1, iil, VI, X, X1,
X, XiV, XV, y XIX; 28: 33; 34; 36, 37, 41, fracciones Il y 1V, 42; 55, fracciones III;
56; 57, 95, fracciones XXIV Y XXV 173 y 175 fraccién VII, del Cédigo Efectoral

del Distrito Federal, para exponer; C'%Ph é
.
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Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 175
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asf como 1; 4. 8; 9, fraccion I; 13. 15, y 16
del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas de Institufo
Electoral del Distrito Federal, comparecemos para presentar a nombre del Partido
de la Revolucién Democrdtica, promoviendo Queja por hechos constitutivos de
violacion a la normatividad electoral imputables a la empresa PROPIMEX, S.A. de
C.V.; al candidato a Jefe Delegacional Demetrio Sodi de la Tijera, asi coma al
Partido Accién Nacional, con motivo de la realizacitn de comunicaciones que se
efeciuan por medio de, por lo menos una linea telefénica, radicada en dicha
empresa, o filial, desde donde se originan y transmiten las Hlamadas telefonicas y
el evidente funcionamiento de un Call Center respectivo o tecnologia similar,
mediante la que se han comunicado a teléfonos de habitantes y ciudadanos def
Distrito Federal de manera persuasiva, tanto para oblener el voto del elsctorado el
cinco de jufio del afio que franscurre a favor del candidato sedalado, y
persuadiendo a st vez a los ciudadanos para desalentar cualquier preferencia
hacia fa candidata del Partido de fa Revolucién Democrética Ana Gabrisla
Guevara Espinoza.

Debido a que lo anterior violenta el principio de equidad de la contienda de
candidatos y partidos politicos, el plazo en que se prohibe efectuar actos de
campafia y desplegar propaganda electoral, y genera inequidad e incertidumbre
con relacidn al origen, monto y erogacion de los recursos para las campafias en
términos de los siguientes:

HECHOS

1 Del niimero y/o linea telefénica 55416230 {cinco, cinco, cuatro, uno, seis, dos,
fres, cero) se propalan llamadas telefonicas hacia teléfonos de habilantes de fa
demarcacion territorial Miguel Hidalgo, Distrito Federal, cuye contenido consiste en
la reproduccion de una grabacién que persuade para obtener el voto a favor del
candidato del Partido Accion Nacional, Demetrio Sodi de la Tijera, situacion misma
que el dia de fa fecha fue hecha del conocimiento de este representante g través
de Hamadas telefonicas y correos electronicos que recibi, en las que sg¢ me
comunicaba por parte de habitantes de dicha Delegacién que estaban llegando a
sus domicilios llamadas telefénicas atn cuando las camparias eleciorales han
culminado.

2. Del nimero y/o linea telefénica 12040360 {uno, dos. cero, cuafro, cero, tres,
seis y cero) se propalan lfamadas telefénicas hacia teléfonos de habitantes de fa
demarcacion territorial Miguel Hidalgo, Distrito Federal, una de estas ffamadas fue
recibida por una persona a fin a nuestro partido quien reside en la colonia Anadhuac
con numero telefénico 53991183 (cinco, tres, nueve, nueve, uno, uno, ocho, tres)
quien nos comunicé tal situacion de la Hlamada cuyo confenido consiste en fa
reproduccion de una grabacion que persuade para obtener el volo a favor del
candidato del Partido Accién Nacional, Demetrio Sodi de la Tijera, sifuacion misma
que el dia de la fecha fue hecha de! conocimiento de este representante a fravés
de llamadas telefénicas vy correos electronicos que recibi, en las que Se me
comunicaba por parte de habitantes de dicha Delegacidn que estaban llegando a
sus domicilios llamadas telefonicas aun cuando las campaiias electorales han
culminado.

3. Dichas comunicaciones consisten en mensajes pregrabados para promover la
imagen del Candidato Demeiric Sodi de la Tijera, a manera de spots dirigidos a
través de la via telefonica precisada, las cuales se constituyen en una herramienta
de promocion de la imagen del aludido candidato, por cuanto a que los mensajes
telefénicaos que se emiten se encueniran personalizadas, por un lado, para
persuadir a los habitantes y ciudadanos a votar en favor del propio candidato Sodi
de la Tijera en refacitn con la contienda selectoral por la Jefatura Delegacional en
Miguel Hidalgo, Distrito Federal, y por &l otro, emite un mensafe en contra de
cualquier dnimo de preferencia de voto en favor de la candidata Ana Gabriela
Guevara Espinoza.

4. En suma se frata de un sistema de envio de mensajes lelefonicos que por su
propia y especial naturaleza son realizados con fines proselitistas y a la ve

=
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constituyen el desplisgue de una campafia negativa. en beneficio del candidato
Demetrio Sodi de la Tijera y en detrimento de la candidata Ana Gabrigla Guevara
Espinoza, respectivamente, lo cual reporta materialmente, aunado a la ffegalidad e
inequidad evidente, la trasgresion a la veda proselitista vigente a partir del dia dos
del mes en curso, toda vez que dicho sistema telefénico ha trascendido en su
operacion incluso al dia tres de julio de dos mil nueve.

5. Lo anterior es asf tal y como lo corrobora el diverso hecho consistente en fa
aportacién de evidencia que al respecto hizo el representante del Partido Politico
Convergencia ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, quien durante la
sesion del Consejo General del misma Instituto, celebrada ef dia tres del mes en
curso, manifesté que también en las oficinas de su representado en el Distrito
Federal, se recibieron Hlamadas telefénicas como las seflaladas en los pérrafos
previos, lo cual incluso de robusteceria con la denuncia correlafiva que anuncio
presentarfa el mismo dia ante el propio Instituto.

En refacién con lo expuesto se imponen las siguientes.
CONSIDERACIONES DE DERECHO
1. VIOLACION DEL PLAZO LEGAL PARA EFECTUAR CAMPANAS

Las flamadas telefonicas que se denuncian en esla instancia constituyen
proselitismo electoral porque las mismas representan un medio con el que el
candidato Demetric Sodi de la Tijera contintia siendo dado a conocer y es
promovido con el fin de obtener el voto que le favorezca, razén por fa cual al estar
desarrolldndose incluso el dia tres de julio del aflo que transcurre, contravienen el
articulo 257 del Cédigo Electoral del Distrifo Federal, al estar desarrolldndose
dichos actos, fuera del plazo que dispone ef segundo pérrafo de la fraccién Il def
mismo numeral, el cual contempla como término de todo acto de proselitismo, ef
dia dos de julio de dos mil nugve.

De ahi que al no acatar el candidato Demetrio Sodi de la Tijera, ni el Partido
Accién Nacional, el plazo de culminacion de sus actos de campafa, previsto en la
ley, el proselitismo en su favor se traduce en un acto de presion sobre el
electorado ya que a éste, de conformidad con el propio articulo 257, le asiste la
tutela normativa consistente en apartarlo de ser objeto de influencia alguna
adicional a la derivada durante el tiempo en que licitamente fue receptor de los
mensajes de oferta politico electoral.

Tales Hlamadas telefonicas encuadran dentro de la propaganda electoral que
rompe con el principio de equidad en la contienda lo cual deviene de fa simple
consideracion de sus fines.

Al respecto debe estimarse que la propaganda electoral que reportan las llamadas
telefonicas que se cuestionan, no solo se fimita a captar adeptos bajo el tamiz
ordinario de presentarse el candidato Demetrio Sodi de la Tijera ante fa ciudadania
segin sus propuestas y programa electoral para obtener el mayor ntimero de
votos durante el plazo permitido por la ley, sino que, en la especig, ésa
propaganda se exliende a otro de sus intrinsecos fines como lo es el de reducir ef
nomero de adeptos, simpatizantes o votos de los ofros partidos politicos y
candidatos que participan en la contienda por la Jefatura Delegacional en Miguel
Hidalgo, actividad que en el casc concrefa implica dos efectos no excluyentes,
sino concurrentes que son, por una parte, alraer votos en detrimento de la
candidata Ana Gabriela Guevara Espinoza, o bien, Unicamente reducir las
preferencias electorales hacia ella, circunstancia que se constituye en una
propaganda ademas de ilicita en su aspecto temporal de realizacion, a su vez
contraventora del principio de equidad habida cuenta que la propia candidata si
cumplié con el cese de todo acto de proselitismo al dia dos de julio de dos mil
nueve, o cual no ocurre en el caso del candidato Dametrio Sodi de la Tijera, ni por
parte del Partido Accién Nacional por permitir que su proselitismo subsista hoy en
dia.

Sirve de apoyo a o anterior el criterio del Tribunal Efectoral del Poder Judicial dg
Federacion, transcrito a continuacion: CBF
[ ]
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PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legislacién de Chihuahua y
similares).—(se transcribe)

Agregado a lo precedente debe advertirse que las flamadas telefénicas objeto de
inconformidad constituyen la difusion de elementos onentados a presentar a fa
ciudadania a un candidato registrado y en especifico corresponden con una
manera persuasiva para obtener el voto de los eleclores o desalentar fa
preferencia hacia la candidata Ana Gabriela Guevara Espinoza, lo cual obliga a
admitir que la simple difusion del candidato Demetrio Sodi de la Tijera que se
realizé incluso el dia tres de junfo de dos mil ocho, engendra por si misma
propaganda electoral, con independencia de que se desenvuelvan esas llamadas
tefefonicas bajo la mecanica de un sistema radicado o generado y transmitido en
una linea telefénica de una empresa pues esto lejos de desvincular al candidato
cuestionado y al Partido Accién Nacional pone de relieve la existencia de un acto
de difusién que con independencia de que se realice en el marco de una actividad
comercial, publicitaria 0 incluso subyacente en una promocién atinente a una
actividad u opinién empresarial, se mantiene a la par en un acfo de campaina
comicial, puesto que objetivamente tiene como infencion presentar una
candidatura anfe la cludadanfa, con la particular flicitud de efectuarse fusra del
plazo del ejercicic de las campafias gue la ley preve.

De tal manera que aun y cuando se intente desconocer vinculo alguno con la
empresa, persona moral o fisica, titular de los derechos de uso y transrmision por
medio de la iinea telefdnica desde la que se han producido las comunicaciones
ohjetadas, ello no significaré que, en la especie, ef candidato Demelrio Sodi de la
Tijera una vez mds merced a interpdsita persona se manlenga a la fecha en
. campafia electoral.

Para sostener lo antes enunciado invoco el criterio jurisprudencial que sigue:

FPROPAGANDA ELECTORAL, COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPAN_A COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA ANTE LA CIUDADANIA -(se transcribe)

fl. VEROSIMILITUD DE LOS HECHOS

Bajo fas condiciones antes apuntadas es claro que la existencia de llamadas
telefdnicas que se reprochan se erigen en propaganda elecforal y que ésta se
desplegd en contravencion a la normativa rectora de las campaifias, pues atn
reduciéndolas a su minima expresion, produferon la promocion personal del
candidato Demetrio Sodi de la Tijera, durante el dia tres de julio de dos mil nugve,
momento vedado por la ley para propalar todo tipo de promocidon de un
contendiente a un cargo de eleccion popular.

No se omite someter como elemento objelivo de la indagaloria y juicio de ese
Instituto, la existencia de empresas cuyo objeto es la comercializacion o prestacion
de servicios de telefonla automatizada para fines electorales, dentro de los que se
comprende el servicio de la tecnologia denominada "Movilizacién Telefonica”
respecto de la cual basta consultar una de tantas ofertas visibles en fa Internel,
como la de accesc conforme al link trascrito bajo, la cual revela que la simple
mediacién de una plataforma fecnolégica ".. permite enviar cientos, miles ©
millones de mensajes o llamadas al dia o a la semana, de una manera muy
sencilla”.. donde "Los mensajes y Hlamadas se pueden personalizar facilmente
incluyendo cualquier tipo de informacion proveniente de archivos o bases de datos
" fe ofrece la mejor tecnologia para marketing politico via mensajes cortos a
celulares (SMS) y llamadas telefonicas pregrabadas y personalizadas. También
contamos con equipos de marcacion predictiva para el call-center. "Si usted es un
despacho de marketing politico o bien un candidato que desea realizar su
campafia por 108 nuevos medios de comunicacién, Auronix tiene una solucion para
usted.”

La evidencia que reporta lo trasunto pone de relieve lo verosimil de los hechos
materia de la quefa, o cuando menos IMPIDE CONCLUIR !NDUBITABLEMEN%
»
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EN TENER POR INEXISTENTE LA LINEA TELEFONICA APORTADA EN LA
PRESENTE QUEJA;, EL FUNCIONAMIENTO CORRELATIVO DE UN CALL
CENTER, Y LA TRANSMISION DE LOS MENSAJES CONSTITUTIVOS DE

‘ ACTOS DE CAMPANA EN FAVOR DEL CANDIDATO DEMETRIO SODI DE LA
TIJERA QUE CONTRAVENTORES DE LOS ARTICULOS 256 Y 257 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Sobre este particular, debe estimar esa autoridad electoral que fa linea telefonica
denunciada en la presente queja corresponde con la empresa PROPIMEX, S.A.,
DE C.V., y con su ubicacién en la Calle Ricardo Flores Magén 459, Colonia
Santa Maria La Ribera, C.P. 06400, o, a sus filiales o fusionadas, entre ellas,
COCA COLA FEMSA MANSION §.A. DE C.V., a la cual corresponde la misma
direccion.

i, INTERVENCION DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE
FISCALIZACION

En refacion con los hechos puestos en conocimiento de ese Instituto Elecloral,
solicito la intervencion de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, a fin
de que la misma investigue los actos correlativos en materia de campafas a fin de
determinar el origen, monto y destino de los recursos empleados por parte del
candidato Demetrio Sodi de la Tijera, el Partido Accion Nacional, en relacion con la
utilizacion de la linea telefénica y tecnologia que se utilizé para efectuar las
flamadas felefénicas constitutivas de actos de campaha y proselitismo, en relacion
ello asimismo con la empresa PROPIMEX, S.A. de C.V. y filiales.

En apoyo de lo hasta ahora expuesto ofrecemos fas siguientes:

PRUEBAS

. LA DOCUMENTAL, consistente en los datos de PROPIMEX, S.A. de C.V.,
de fos cuales se desprende fa existencia de Ia misma y la trayectoria de su génesis
en fa que se aprecian su vinculacion con diversas sociedades;

Il. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas aquellas
actuaciones que beneficien a mi representado en relacion con esta instancia y el
expediente que se forme.

Inclusive las diligencias. de inspeccién para acreditar el domicilio aportado en
relacién con le empresa arriba apuntada o sus filiales, asi como las demds que
sean necesarias para preservar las evidencias de /a infraccién denunciada,
inclusive las tendentes a requerir a TELMEX (Teléfonos de México, S Ade CV) y
demdas compafias telefénicas, los registros de ffamadas efectuadas desde el
numero o linea telefénica sefialada en el capitulo de hechos y para que ese
Instituto obtenga de ellas dafos sobre el funcionamiento de un Call Center o
tecnologia analoga vinculada al mismo nimero de teléfono y sus lingas telefonicas
conexas, antes y después de la etapa de campafias electorales locales del actuai
proceso comicial local, y

. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en relacién con todas las

presunciones relativas a la presente Queja y tendente a la formuiacion de fodas
{as deducciones que ese Instituto efectue con base en los hechos planteados.

Por lo hasta ahora manifestado:

(...

I2. El cuatro de julio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/588/09, el

Secretarioc Ejecutivo requirid al entonces Titular de la Unidad Técnica

Especializada de Fiscalizacion, informara si la persona moral denominaS
I .
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PROPIMEX, S. A de CJV. se encontraba registrada en el “Catalogo de
Proveedores de Bienes, Servicios y Arrendamientos que los partidos politicos en
eeristrito Federal deberan utilizar en las campanas electorales locales en el ano
2009",

3. El cuatro de julio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF/UTEF/1264/2009, el
entonces Titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidn remiti¢ al
Secretario Ejecutivo la informacidn sefalada en el resultando que antecede.

4. El cinco de julio de dos mil nueve, mediante escrito PRD/IEDF/320/4-07-09, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto realizo diversas aclaraciones a su escrito inicial
de queja.

5. El siete de julio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-SE/QJ/587/09, el
Secretario Ejecutivo requirio a la Coordinadora de la Direccion Distrital X de este
Instituto, verificara si en el domicilio proporcionade por el promovente en su escrito
inicial de queja, se encontraban ubicadas las oficinas de la empresa PROPIMEX;
S.AdeC.V.

6. El tres de agosto de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-DD-X/1254/09, la
Coordinadora de la Direccion Distrital X remitic al Secretario Ejecutivo los
resultados de la diligencia referida en el resultando anterior.

7. El cuatro de marzo de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo emitié el Acuerdo por
medio del cual se ordend integrar el expediente de mérito, asignarle la clave
alfanumérica senalada al rubro, elaborar el proyecto de dictamen y anteproyecto
de resolucion atinentes y someterlos a consideracion de la Comision Permanente
de Asociaciones Politicas.

8. Mediante oficio nimero SECG/IEDF/404/2010, de fecha cuatro de marzo de dos
mil diez, el Secretario Ejecutivo puso a disposicion de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, el expediente en gque se actiua, con el proyecto de
dictamen y anteproyecto de resolucion atinentes, para los efectos legales a c%
A ]

hubiera lugar. -
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CONSIDERANDOS:

I.- COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 123 parrafo
primero; 124 y 136 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, 1, parrafos
primero y segundo, fracciones i, IV, V, VI; 2; 26, fraccién |; 86; 88, fraccion I, 1N, V
y VI; 95, fracciones Xill, XIV, XXVIil, XXXIIl; 96, parrafos primero, tercero y
séptimo; 97, fraccién 1; 100, fracciones | y llI; 110, fraccion V; 172, fraccion VI;
173, fraccion |, 175; 225 fraccién X; 256 y 257, parrafos segundo y tercero del
Cadigo Electoral del Distrito Federal; asi como los articulos 1; 4; 8; 9, 10; 11; 13,
18, fraccion |l; 19, parrafo primero y 21 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas es competente para emitir el presente
dictamen, relativa al procedimiento administrativo sancionador que por esta via se

resuelve.

il.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. El estudio de las causas de improcedencia es
una cuestidon de orden publico e interés general y por tanto, de analisis preferente,
ya sea que las hagan valer las partes o se adviertan de oficio. En particular, por el
hecho de que su ausencia constituye un presupuesto indispensable para la vélida
instauracion del procedimiento y la consecuente emision de una resolucion de
Jfondo, de ahi que lo conducente es analizar si en el presente caso se actualiza
alguna de esas causales.

Sirve como criterio orientador la jurisprudencia sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, misma que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los agravios
formuiados a través de los medios de impugnacién que regula el Codigo Electoral
del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia
que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de orden
publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30 de marzo de

1999, Unanimidad de cinco vofos. Ponente: Estuardo Mario Bermidez Malina.
Secretaria de Estudio y Cuenta; Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/39. Partido Revolucionario institucional. 24

de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgad
Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz. C@P 5 -
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Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio de
1999. Mayoria de lres votos. Ponente; Estuardo Mario Bermidez Molina.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal Electoral del
Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de Volos.”

De lo anterior, se colige que se le reconoce al juzgador una facultad para
pronunciarse acerca de las omisiones o defectos que presente la demanda;
atribuciéon que puede ir desde la emisién de una decision en la que supla la
deficiencia en el planteamiento de agravios 0 en la cita de preceptos que no
resulten sustanciales al proceso, dicte una prevencién al promovente para que
corrija alguna deficiencia a su escrito inicial, ¢ bien, que provea el
desechamiento de plano de la denuncia, por la falta de algun elemento

esencial para dotar de eficacia al proceso.

Por lo que en el caso que nos ocupa, esta autoridad electoral considera que la
queja debe desecharse en virtud de que el promovente no cumplié con uno de los
requisitos indispensables para dar inicio al proceso, a saber, el ofrecer los
glementos de prueba idoneos que permitan acreditar su dicho, 0 en su caso,
aguellos elementos que generen indicios que permitan a esta autoridad electoral
establecer una linea de investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de
conviccion que le permitieran conocer la verdad histdrica de los hechos
controvertidos. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 en relacion
con el numeral 13 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal

En ese sentido, resulta oportuno precisar que los medios de prueba a que se
encuentra obligado aporiar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo v lugar en que
sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer la comision de

una conducta gue atente contra lo establecido en la ley comicial local, y por ende,

! . . )
resulte susceptible de sancionarse por esta autoridad electoral. Lo cual, en el caso

que nos ocupa, no sucede asi.

Al respecto, el promovente denuncié que el otrora candidato a Jefe Delegacional
por Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi de la Tijera, difundié propaganda electoral a su
favor, durante los tres dias previos a la ¢elebracién de la jornada electoral Ello 5
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través de la presunta realizacion de llamadas telefonicas a los ciudadanos

residentes de la Delegacién Miguel Hidalgo, por medio de un call center vinculado
¢

a la empresa Propimex, S.A de C.V.

A fin de robustecer su dicho, el denunciante ofrecio como medios de prueba,
diversas copias fotostaticas de lo que segun el partido son los datos de la empresa
Propimex, S. A de C.V,, asi como la presunta direccion de las instalaciones de
dicha empresa. Sin embargo, el citado medio de prueba resulta insuficiente para
acreditar su pretensidn, ya que el indicio vinculado al hecho denunciado no es
univoco o preciso, es decir, no lleva necesariamente al hecho desconocido.

Lo anterior es asi, ya que actualmente existen al alcance comun de la poblacion,
un sinnimero de aparatos, instrumentos, recursos tecnolgicos y cientificos para
la obtencién de documentos de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien lo
realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de los mismos, relacionandolos
segun los intereses del editor para dar la impresién de que se esta actuando
conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacion de las
circunstancias gue se necesiten. Por lo que esta autoridad considera que el citado
elemento probatorio resulta insuficiente para acreditar el dicho del promovente, en
virtud de la relativa facilidad con que se pueden confeccionar este tipo de pruebas
y la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable las falsificaciones o
alteraciones que en ellas se realizan.

Ahora bien, a fin de colmar la exhaustividad que reviste toda investigacion y
previendo evitar cualquier acto de molestia indebidamente motivado hacia los
gobernados; esta autoridad se constituyé en el domicilio proporcionado por el
quejoso, en el que supuestamente se encontraban las oficinas de la empresa en
cuestion. Sin embargo, de dicha diligencia, sélo se desprendié que en el referido
domigilio se encuentra constituida una de las tantas sucursales de la compania
Coca Cola, es mas, a decir de los vecinos residentes, dicha compania refresquera
tiene su domicilio ahi desde hace mas de diez anos.

De igual modo, esta autoridad se abocd a investigar si la empresa Propimex S.A
de C.V., se encontraba registrada como proveedor de servicios de los partidos
politicos en el proceso electoral 2008-2009, a lo cual, como resultado, se obtuvo

que la Unidad Teécnica Especializada de Fiscalizacion de este Instituto no tieg
»

registro alguno de dicha empresa. 4%63
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Por otra parte, el promovente en ningin momento ofrecio algun medio probatorio
dél que se desprendiera el dia, lugar y fecha en que presuntamente se realizaron
las ilamadas ni tampoco proporciond dato alguno de las personas gue
supuestamente recibieron dichas llamadas, 0 en su caso, del mensaje que se
transmitia en éstas, sino que Unicamente se limitd a expresar que los vecinos de la
Delegacion Miguel Hidalgo le habian enviado correos electronicos y llamado via
telefonica para darle a conocer los hechos. Sin embargo, el quejoso no presento
dato alguno de dichas personas ni tampoco algun correo electrénico gue
permitiera verificar que, en efecto, los ciudadanos estaban siendo molestados via

telefénica.

De lo anterior, resulta claro que los elementos de prueba aportados arrojaron
indicios de la existencia de una empresa refresquera, asi como de su domicilio,
pero de ellos, en ningun momentc se desprendieron indicios que permitieran
asumir o suponer que la empresa de referencia, manejara u administrara un “call
center” y que éste fuera empleado para promocionar al.otrora candidato a Jefe
Delegacional por Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi de la Tijera.

r

Asi, cobra sentido la exigencia de que el denunciante aporte los elementos de
prueba que tengan una relacidon directa con la descripcion de esos hechos,
puesto que sdlo a través de la adminiculacion de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los hechos que

motivan la queja.

En tal virtud, esta autoridad considera que de conformidad con lo establecido en
los articulos 21 en relacion con el 13 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se
debe desechar la queja materia del presente estudio.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO.- PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito

Federal que se deseche la queja identificada como IEDF-QCG/201/20089,

interpuesta por José Manue!l Oropeza Morales y Miguel Angel Vazquez Reyes, g
L]
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su cardcter de otrora Secretario General del Partido de la Revolucién Democratica
en el Distrito Federal y Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Démocrética ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
respectivamente, por las razones y fundamentos vertido en el considerando il de

la presente resolucién.

SEGUNDO.- SOMETASE el presente dictamen a la consideracién del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacion.

ASI lo dictaminaron y firman, por mayoria de votos de los Consejeros Electorales
Yolanda C. Ledn Manriquez y Fernando José Diaz Naranjo, con el voto en contra
del Consejero Electoral Nestor Vargas Solano, en la Tercera Sesion Ordinaria de
la Comisiébn Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, de fecha dieciocho de marzo de dos mil diez. CONSTE@s

)




	

