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PROMOVENTES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA POR CONDUCTO DE ANA GABRIELA
GUEVARA ESPINOZA, CANDIDATA A JEFE
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO

PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL
EN MIGUEL HIDALGO

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veinticuatro de marzo de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, se recibio en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito de queja por parte del Partido de
la Revolucion Democratica, a través de la ciudadana Ana Gabricla Guevara
Espinoza, en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en
contra del Partido Accidén Nacional en el Distrito Federal y el ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por hechos
gue presumiblemente pueden ser constitutivos de faltas electorales, respecto del
origen y destino de recursos presuntamente implicados en la entrevista realizada
al otrora candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion
Nacional el pasado veintitrés de mayo de dos mil nueve, durante ia transmisién en
television del partido de futbol Pumas vs Puebla.

2. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/320/09 e IEDF-SE/QJ/321/09, de veintiséis de
mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo instruyc a los titulares de las
Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos del Instituto,
para que de manera conjunta practicaran la diligencia de inspeccion ocular
respecto de las paginas de internet www.youtube.com/watch?v:W1QKTaIEs?
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www.milenio.com/node/220669, www.milenio.com/node/220353, y

www.eluniversal.com.mx/columnas/78369.htmil.

3.El veintisiete de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la
prueba de inspeccion ocular instruida mediante l0s oficios referidos en el
resultando que antecede, practicada por personal de las Unidades Técnicas de
Servicios Informativos, asi como de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral.

4. Por acuerdo de dos de junic de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo ordend
escindir el procedimiento, integrar los expedientes, identificarlos con las claves
IEDF-QCG-136/2009 e IEDF-QCG-136/2009 BIS, registrarlos en el Libro de
Gobierno, turnar el primero a la Comisién de Asociaciones Politicas, con el
proyecto de resolucion en el que se propusiera la incompetencia para conocer,
respecto de los hechos en materia de tiempos de radio y television; y el sequndo a
la diversa de Fiscalizacion por probables faltas relacionadas con el origen y destino
de los recursos de las asociaciones politicas. Asimismo, agregar copia autorizada
de las diligencias practicadas en la queja IEDF-QCG-135/2009 como si fuera parte
de ésta, toda vez que es coincidente con aguella por cuanto hace a los hechos y
medios de prueba.

5. El cuatro de junio de dos mil nueve, este Consejo General emitié resolucién en
la queja identificada con el numero IEDF-QCG/136/2009, a la cual le fue asignado
el nimero de resolucién RS-102-09, mediante la cual este Organo Superior de
Direccion declard la incompetencia a favor del Instituto Federal Electoral, por

cuanto hace a presuntas violaciones en materia de radio y television.

6. El seis de junio de dos mil nueve, mediante oficio SECG-IEDF/2319/09, de
cuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo remitio al Instituto Federal
Electoral, entre otras resoluciones, la identificada con la clave RS-102-09 la cual le
recayo al expediente IEDF-QCG-136/2009, asi como los originales del mismo,
haciendo propio lo manifestado en fa denuncia en contra del ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por el Partido
Accion Nacional, por presuntas violaciones en materia de radio y television, 35
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cual se le asignd la clave SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su acumulado
SCG/PE/IEDF/151/2009.

7. El veintidés de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo mediante oficio
IEDF-SE/QJ/547/2009, puso a disposicién de la Comision de Fiscalizacion, por
conducto de su Presidente, el expediente de queja IEDF-QCG-136/2009 BIS.

8. E! veintiocho de julio de dos mil nueve, se recibid en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, copia de la resolucion CG313/2009, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, de fecha veintisiete de julio del
mismo ano, respecto del procedimiento sancionador SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y-
su, acumulado SCG/PE/IEDF/151/2009, remitida por la Direccién Juridica de dicha
instancia federal, mediante oficio DJ-2409/20089.

9. El cuatro de septiembre de dos mil nueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitid resolucion en los expedientes SUP-
RAP-234/2009 vy acumulados, relativos al procedimiento sancionador
SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su acumulado SCG/PE/IEDF/151/2009.

10. En sesion ordinaria, de veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, la
Comisidon de Fiscalizacién aprobd reservar los proveidos de admision vy
acumulacién de diversos procedimientos de queja, entre otros, el identificado con
la clave IEDF-QCG-136/2009 BIS, hasta en tanto se realizaba el estudio de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion referida en el numeral que antecede.

11. Una vez hecho el estudio del contenido y alcances de la ejecutoria, la Comisidn
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion celebrada el
dieciocho de febrero de dos mil diez, aprobé el dictamen y tuvo conocimiento del
proyecto de resolucion, mismo que remitioc a este Consejc General para su
discusion y, en su caso, aprobacion correspondiente.

12. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucion y
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sustento en el Dictamen aprobado por ta Comisidn Permanente de Fiscalizacion,
este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente asunto, de
conformidad con los, siguientes,

CONSIDERANDOS:

|. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones I, IV y V, 2, parrafo primero, 26, fraccion |, 86, 95, fracciones XIV,
XXXIll, 96, parrafos primero, tercero y séptimo, 97, fraccion V, 110, fraccion V,
172, 173, fracciones |, y 175 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, asi como los
articulos 1, 4, 17, 18, fraccion |, 21, 24, fraccién 1V, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por una asociacién
politica, en la especie, el Partido de la Revolucion Democratica, por conducto de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su calidad de candidata a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, en contra de! Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal y el ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que resulte
procedente respecto de la denuncia presentada por el Partido de la Revolucidn
Democratica, a través de la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza en su
calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, es menester constatar
si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via,
ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia
juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en e! Cddigo Electoral del Distrito
Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el articulo 1, par
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A . . IV .
primero del propio ordenamiento, el analisis de los mencionados presupuestos

procede de oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, gue se transcribe a continuacion.

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITQO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a traves de los medios de impugnacion que regula ef
Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar las causales
de_improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su_examen
preferente vy de orden ptiblico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30 de marzo
de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Malina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolfucionario Institucional.
24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente. Rodolfo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recuréo de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio

de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez Malina.

Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Lo subrayado es propio.
En consecuencia, por lo que hace a los motivos de la queja presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica, a travées de la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza, en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguef
Hidalgo, en contra del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal y el
ciudadano Demetrio Sodi de fa Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, por hechos que presumiblemente pueden ser constitutivos de faltas
electorales con relacion al origen y destino de los recursos del Partido Accion
Nacional y su otrora candidato a Jefe Delegacionat en la demarcacién referida,
este Organo Superior de Direccién estima que debe desecharse, en razon de

actualizarse io previsto en 10s articuios 21 y 24 fraccién IV del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Fefé
con base en los siguientes razonamientos: cgﬁo
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El primer articulo preceptia que si durante la sustanciacién de la queja no se
cumple con los presupuestos procesales, resulte evidentemente frivola, o que se
lleguen a actualizar causas de improcedencia, ésta debe ser desechada.

El segundo numeral establece que dentro de las causas de improcedencia se
encuentra el gue los hechos motivo de la queja hayan sido materia de otra que

hubiera sido resuelta en forma definitiva e inatacable.

Cabe mencionar que la causal en andlisis contiene dos elementos, segun se
advierte del texto: uno, consistente en que la autoridad haya resuelto los hechos
motivo de queja en forma definitiva e inatacable y, otro, que tal decision genere
como efecto, que la queja quede sin materia.

Sin embargo, solo el ultimo componente es determinante y definitorio, ya que el
primero es instrumental, en tanto que el segundo es sustancial, es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia es el hecho juridico de que la queja quede
totalmente sin materia, en cambio, la revocacién o modificacion del acto o
resolucion impugnada es solo el medio para llegar a esa situacion juridica.

Al respecto, es oportuno referir que el proceso tiene como fin resolver una
controversia, de trascendencia juridica, mediante una sentencia, gue emita un
érgano del Estado, imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, la cual se

caracteriza por ser vinculatoria para las partes.

Cabe precisar que un presupuesto indispensable para todo proceso estd
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que en la definicidn de
Carnelutti, completada por Niceto Alcala Zamora y Castillo, es el conflicto de
intereses, de trascendencia juridica, calificado por la pretension de uno de los
interesados y la resistencia defl ofro; esta contraposicion de intereses juridicos es lo

que constituye la litis 0 materia del proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucidn autocompositiva o porque deja de existir la pretensién o la resistencg
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por el cambio de la situacidn juridica que produzca el cese de los efectos juridicos
del acto impugnado, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto
alguno continuar con la etapa de instruccion del juicio, la cual tiene el caracter de
fase de preparacion de la sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de
una sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigioc 0 controversia de
intereses juridicos.

Ahora bien, aun cuando la forma ordinaria de que un proceso guede sin materia,
esla través de la revocacion o modificacion del acto o resoclucion, esto no implica
que sean las unicas causas para generar su extincion, de tal suerte que cuando se
produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso, como
consecuencia de un distinto acto, resolucion o procedimiento, también se actualiza
la causal de improcedencia en comento, por tanto, la razéon de ser de la
mencionada causal de improcedencia se concreta vy justifica precisamente al faltar
la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente innecesario iniciar o

continuar ta instruccion del juicio o recurso electoral promovido.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 34/2002, cuyo rubro
es: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”.

En ese tenor, la causal prevista en el articulo 24 fraccidn IV del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
conlleva gque lo procedente conforme a derecho es dar por concluido el proceso,
mediante el dictado de una resolucion de desechamiento de ia queja, siempre que
tal situacion se presente antes de su admisién, supuesto que en el asunto de
cuenta se actualiza, ya que aun y cuando esta autoridad electoral, al amparo del
articulo 17 del Reglamento citado, realizé diligencias previas con la finalidad de
allegarse de datos que le permitieran verificar la viabilidad de los hechos
denunciados, esta no es una condicion que por su propia y especial naturaleza
pudiera encuadrarse en el desarrollo de acciones relativas a la admision de la
queja, ya que dicho acto no se materializo en el procedimiento de mérit&, C?,O
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En el caso en estudio, se advierte que la pretension del Partido de la Revolucion
Democratica, consiste en que se sancione al Partido Accion Nacional y a su otrora
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por la entrevista realizada a este
ultimo el veintitrés de mayo de dos mil nueve, aparecida durante la transmisién del
partido de futbol entre los equipos Pumas vs Puebla; ya que ese acto trae
aparejada la necesidad de algun mecanismo que dio origen a la utilizacion del
espacio en television, y que por su propia naturaleza tiene relacion con recursos
que deben ser considerados en la presente indagacion respecto al origen y destino
de los mismos, los cuales pueden constituir una conducta violatoria de fa normativa

electoral.

Al respecto, es oportuno sefialar que en términos del articulo 48 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, asi como 26 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal de
aplicacion supletoria, es un hecho notorio para este drgano colegiado, que el
cuatro de septiembre de dos mil nueve la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Pader Judicial de la Federacién resolvio el expediente SUP-RAP-234/2009 vy
acumulados, en el que concluyd:

¢ Que se realizé una entrevista a Demetrio Sodi de la Tijera el veintitrés de
mayo de dos mil nueve, durante la transmisién en el canal dos de television

abierta del partido de futbol Pumas vs Puebla.

* Que en la entrevista existieron expresiones gue constituyeron propaganda
electoral, en virtud a que Demetrio Sodi de la Tijera realizé manifestaciones
tendentes a promocionar su candidatura a la Delegacion Miguel Hidalgo, sin
embargo, se establecié que tales manifestaciones no actualizaban la
hipétesis normativa de la conducta infractora que le fue atribuida. De ahi
que la entrevista es licita al amparo de los limites constitucionales y legales,
ya que aun cuando un candidato resulte entrevistado en tiempos de
campana respecto de su parecer sobre algun tema determinado, no existe
impedimento constitucional o legal, para que aquél perfile_en é
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respuestas consideraciones que le permitan posicionarse en relacién con
su especifica calidad de candidato.

e« Que no se encontraron pruebas relativas a la existencia de un acuerdo
previo de voluntades entre el candidato y la empresa televisora o sus
comentaristas para hacer la entrevista.

+ Que no se colmd el tipo administrativo contenido en el articulo 41 base I
parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porgue la prohibicién prevista en el precepto constitucional no
comprende las manifestaciones que se realizan a través del ejercicio de la
libertad de expresién e informacion de los medios de comunicacién
electronica, ya que el presupuesto de la norma constitucional retacionado
con la contratacion de propaganda guarda concordancia con la existencia
de un acto bilateral de voluntades, en donde se debe demostrar plenamente
que fueron contratados o adquiridos tiempos en radio y televisién.

o Que aun cuando existieron indicios respecto de que el otrora candidato a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion Nacional, tenia
una cita concertada con la televisora para resenar un partido de futbol no se
acredité fehacientemente que se hubiera contratade o pagado por ei
espacio y ademas no se traté de una entrevista disfrazada de spot

publicitario.

+ Que el hecho de que se hubiera acordado una intervencién del otrora
candidato con anticipacién, no implica que se estuvieran adquiriendo tiempo
en radio y television, porque ninguna de las pruebas valoradas
individualmente ¢ en su conjunto permitid tenet por acreditado que se
tratara de un acto de simulacion preparado entre el entonces candidato o la
televisora, con el proposito exclusivo y deliberado de eludir la prohibiﬁx
constitucional de adquirir tiempos en radio y television. <
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Acorde con lo anterior, la utilizacion del espacio televisivo implica el conocimiento
del hecho que lo ocasiond, para en su caso poder determinar elemento cuantitativo
alguno que permita a esta autcridad entrar al estudio respecto def origen y destino

de recursos.

En ese sentido, si derivado de la ejecutoria de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se determing que fa entrevista es
licita y no fue resultado de una accion de contratacion o adquisicién, es dable
sostener que la pretensidon de la quejosa en el expediente de mérito, carece de
materia, al no advertirse monto ¢ elemento material alguno que justifique el inicio
de la indagatoria y, por ende, pronunciamiento respecto del origen y destino de
recursos.

Por lo anterior, en el asunto de cuenta se actualiza la hipdtesis de improcedencia
dispuesta en el articulo 24, fraccién IV con relacién al articulo 21 ambos del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en virtud a que los hechos motivo de la queja fueron materia
de resolucion por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyas determinaciones al ser la maxima autoridad en la materia y organo
gspecializado del Poder Judicial Federal, no admiten medio de impugnacién
alguno para combatirlas, es decir, son definitivas e inatacables, lo anterior,
conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, colmandose con ello los extremos de la causal
de improcedencia del articulo 24 fraccidn IV del Reglamento para la Sustanciacién
de Quejas Administrativas del Instituto Electorat del Distrito Federal.

En consecuencia, ha lugar a declarar el desechamiento de la queja interpuesta por
el Partido de la Revolucion Democratica a través de la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en M@I
Hidaigo.

Por lo antes expuesto y fundado se cao
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RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la queja interpuesta por el Partido de la Revolucién
Democratica a través de la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza en su
calidad de candidata a Jefe Delegaciona! en Miguel Hidalgo, en términos de lo
expuesto en el Considerando Il del presente fallo.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Partido de la Revolucion
Democratica, dentro de los dos dias habiles siguientes al de su aprobacidn,
acompanandole copia certificada de esta determinacion, asimismo, PUBLIQUESE
en los estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su
pagina de Internet www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE.

Adi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesion publica de fecha veinticuatro de marzo de dos mil diez, firmando al calce, ia
Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105 fraccién VI'y 110 fraccion
Xl del Codigo Electoral det Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

o S G

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Sergso Jegls Gonz ez Munoz
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PROMOVENTES: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA POR CONDUCTO DE ANA GABRIELA
GUEVARA  ESPINOZA, CANDIDATA A JEFE
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO

PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y SU CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL
EN MIGUEL HIDALGO.

DICTAMEN

|
México, Distrito Federal, a dieciocho de febrero de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El veintiséis de mayo de dos mil nueve, se recibid en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito de queja por parte del Partido de
la Revolucion Democratica, a traves de la ciudadana Ana Gabriela Guevara
Espinoza, en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, en
contra del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal y el ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por hechos
que presumiblemente pueden ser constitutivos de faltas electorales, respecto del
origen y destino de recursos presuntamente implicados en la entrevista realizada
al otrora candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accidn
Nacional el pasado veintitrés de mayo de dos mil nueve, durante la transmisién en

television del partido de futbol Pumas vs Puebla.

2. Mediante oficios |IEDF-SE/QJ/320/09 e IEDF-SE/QJ/321/09, de veintiséis de
mayo de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo instruyd a los titulares de las
Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos del Instituto,
para que de manera conjunta practicaran la diligencia de inspeccion ocular
respecto de las paginas de internet www.youtube.com/watch?v:_W1Qﬂa%,

o
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www.milenio.com/node/220669, www.milenio.com/node/220353, y
www._eluniversal.com.mx/columnas/78362.html.

3. El veintisiete de mayo de dos mil nueve, tuvo verificativo el desahogo de la
prueba de inspeccion ocular instruida mediante los oficios referidos en el
resultando que antecede, practicada por personal de las Unidades Tecnicas de
Servicios Informativos, asi como de Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral.

4. Por acuerdo de dos de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo ordend
escindir el procedimiento, integrar los expedienies, identificarlos con las claves
IEDF-QCG-136/2009 e IEDF-QCG-136/2009 BIS, registrarlos en el Libro de
Gobierno, turnar el primero a la Comision de Asociaciones Politicas, con el
proyet:to de resolucion en el que se propusiera la incompetencia para conocer,
respecto de los hechos en materia de tiempos de radio y television; y el segundo, a
esta Comision de Fiscalizacién por probables faitas relacionadas con el origen y
destino de los recursos de las asociaciones politicas. Asimismo, agregar copia
autorizada de las diligencias practicadas en la queja IEDF-QCG-135/2009 como si
fueran parte de ésta, toda vez que es coincidente con aguella por cuanto hace a

los hechos y medios de prueba.
J

5. El cuatro de junio de dos mil nueve, el Consejo General emitié resolucion en la
queja identificada con el numero IEDF-QCG/136/2009, a la cual ie fue asignado el
numero de resolucion RS-102-09, mediante la cual ese Organo Superior de
Direccién declard la incompetencia a favor del Instituto Federal Electoral, por
cuanto hace a presuntas violaciones en materia de radio y television.

6. El seis de junio de dos mil nueve, mediante oficio SECG-IEDF/2319/09, de
cuatro de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo remitié al Instituto Federal
Electoral, entre otras resoluciones, la identificada con la clave RS-102-09 la cual le
recayé al expediente IEDF-QCG-136/2009, asi como los originales del mismo,
haciendo propio lo manifestado en la denuncia en contra del ciudadano Demetrio
Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por el Partido
Accion Nacional, por presuntas violaciones en materia de radio y television, a ia
cual se le asigndé la clave SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su acu o
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SCG/PE/IEDF/151/2009.

7. El veintidos de julio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo mediante oficio
IEDF-SE/QJ/547/2009, puso a disposicion de esta Comisién de Fiscalizacion, por
conducto de su Presidente, el expediente de queja IEDF-QCG-136/2009 BIS.

8. El veintiocho de julio de dos mil nueve, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral local, copia de la resolucion CG313/2009, dictada por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el veintisiete de julio del mismo
ano, respecto del procedimiento sancionador SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su
acumulade SCG/PE/IEDF/151/2009, remitida por la Direccidon Juridica de dicha
instancia federal, mediante oficio DJ-2409/2009.

9. El cuatro de septiembre de dos mil nueve, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, emitid resolucion en los expedientes SUP-
RAP-234/2009 y acumulados, relativos al procedimiento sancionador
SCG/PE/TPC/CG/121/2009 y su acumulado SCG/PE/IEDF/151/2009.

10. En sesion ordinaria, de veinticuatro de septiembre de dos mil nueve, esta
Comision de Fiscalizacion aprobd reservar los proveidos de admision vy
acumulacién de diversos procedimientos de queja, entre otros, el identificado con
{a clave IEDF-QCG-136/2009 BIS, hasta en tanto se realizaba el estudio de la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de
la Federacion referida en el numeral que antecede.

11. En este orden de ideas, una vez hecho el estudio del contenido y alcances de
la ejecutoria, y toda vez que el presente expediente ha quedado en estado de
digtar resolucion, con fundamento en el articulo 175, fraccion [V del Codigo
Electoral del Distrito Federal; y 67 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal, se formula el presente
dictamen con la finalidad de someterio a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para gque resuelva en Io conducenél
asunto en astudio, con base en los siguientes, 'ic?p
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/ CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120, parrafos
cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 de! Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones 1, IV y V, 2, parrafo primero, 26, fraccién I, 86, 96, parrafos primero,
tercero y séptimo, 97, fraccion V, 110, fraccion V, 172, 173, fracciones |, y 175 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como los articulos 1, 4, 17, 18, fraccion |,
21, 24, fraccién IV, 67 y 68 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision
Permanente de Fiscalizacion es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto, habida cuenta que se trata de una queja promovida por una asociacion
politica, en la especie, el Partido de la Revolucién Democratica, por conducto de la
ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza, en su calidad de candidata a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, en contra del Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal y el ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, candidato a Jefe
Delegacional en Migue! Hidalgo.

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para gue esta autoridad electoral esté en
condiciones de valorar el fondo del presente asunto y dictaminar lo que resulte
procedente respecto de la denuncia presentada por el Partido de la Revolucién
Democrética, a través de la ciudadana Ana Gabriela Guevara Espinoza en su
calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, es menester constatar
si en la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via,
ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia
juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codige Electoral del Distrito
Federal son de orden publico e interés general, segun dispone el articulo 1, parrafo
primero del propio ordenamiento, el analisis de los mencionados presupuestos
procede de oficic o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continu :



,
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OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO

ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los

agravios formulados a través de los medios de impugnacion que regula el
| Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe analizar {as causales
| _ de_improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen
‘ preferente v de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
| primero del articulo 1° del Codigo Electoral def Distrito Federal.

‘ "IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE
|

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30 de marzo
de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario Bermudez
Malina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario Institucional.
24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco volos. Ponente: Rodoffo Terrazas
Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/39. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio

de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente. Estuardo Mario Bermudez Malina.

Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.”

Lo subrayado es propio.
En consecuencia, por lo que hace a los motivos de la queja presentada por el
Partido de la Revolucién Democratica, a través de la ciudadana Ana Gabriela
Gu‘evara Espinoza, en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, en contra del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal y el
ciudadano Demetrio Sodi de la Tijera, candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, por hechos que presumiblemente pueden ser constitutivos de faltas
electorales con relacion al origen.y destino de los recursos del Partido Accién
Nacional y su otrora candidato a Jefe Delegacional en la demarcacion referida,
esta Comisién de Fiscalizacion estima que debe desecharse, en razon de
actualizarse lo previsto en los articulos 21 y 24 fraccién |V del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

con base en los siguientes razonamientos:

El primer articulo preceptia que si durante la sustanciacion de la queja no se
cumple con los presupuestos procesales, resulte evidentemente frivola, o que se
lleguen a actualizar causas de improcedencia, esta debe ser desechada.

El segundo numeral establece que dentro de las causas de improcedencia se
encuentra el que los hechos motivo de la queja hayan sido materia de otrée

hubiera sido resuelta en forma definitiva e inatacable. %p
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Cabg mencionar que la causal en andlisis contiene dos elementos, segun se
advierte del texto: uno, consistente en que la autoridad haya'resuelto los hechos
motivo de queja en forma definitiva e inatacable y, otro, que tal decisién genere
como efecto, que la queja quede sin materia.

Sin embargo, solo el ultimo componer{te es determinante y definitorio, ya gque el
primero es instrumental, en tanto que el segundo es sustancial, es decir, lo que
produce en realidad ta improcedencia es el hecho juridico de que la queja quede
totalmente sin materia, en cambio, la revocacion o modificacion del acto o

resolucion impugnada es sélo el medio para llegar a esa situacion juridica.

Al respecto, es oportuno referir que el proceso tiene como fin resolver una
controversia, de trascendencia juridica, mediante una sentencia, que emita un
drganc del Estado, imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, la cual se
caracteriza por ser vinculatoria para las partes.

Cabe precisar que un presupuesto indispensable para todo proceso esta
constituido por la existencia y subsistencia de un litigio, que en la definiciéon de
Carnelutti, completada por Niceto Alcald Zamora y Castillo, es el conflicto de
intereses, de trascendencia juridica, calificado por la pretension de uno de fos
Interesados y la resistencia del otro; esta contraposicion de intereses juridicos es lo
que constituye la litis o materia del proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucién autocompositiva o porgue deja de existir la pretension o la resistencia, o
por el cambio de la situacidn juridica que produzca el cese de los efectos juridicos
del acto impugnado, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto
alguno continuar con la etapa de instruccion del juicio, la cual tiene el caracter de
fase de preparacién de la sentencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de
una sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigio o controversia de
intereses juridicos. |

Ahora bien, aun cuando la forma ordinaria de que un proceso quede sin materia,
es a través de la revocacion o modificacion del acto o resolucion, esto no im

=P
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gue sean las Unicas causas para generar su extincion, de tal suerte que cuando se
produce el mismo efecto, de dejar totalmente sin materia el proceso, como
consecuencia de un distinto acto, resolucion o procedimiento, también se actualiza
la causal de improcedencia en comento, por tanto, la razén de ser de la
mencionada causal de improcedencia se concreta y justifica precisamente al faltar
la materia del proceso, lo cual vuelve ocioso y completamente innecesario iniciar o

continuar la instruccidn del juicio o recurso electoral promovido.

Tal criterio ha sido sostenido por ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 34/2002, cuyo rubro
es: "IMPROCEDENCIA. EL. MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.”

En ese tenor, la causal prevista en el articulo 24 fraccion |V del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electora! dei Distrito Federal,
conlleva que lo procedente conforme a derecho es dar por concluido el proceso,
mediante el dictado de una resolucion de desechamiento de la queja, siempre que
tal situacion se presente antes de su admision, supuesto que en el asunto de
cuenta se actualiza, ya que aun y cuando esta autoridad electoral, al amparo del
articulo 17 del Reglamento citado, realizo diligencias previas con la finalidad de
allegarse de datos que le permitieran verificar ia viabilidad de los hechos
denunciados, esta no es una condicidn que por su propia y especial naturaleza
pudiera encuadrarse en el desarrollo de acciones relativas a la admision de la

queja, ya que dicho acto no se materializé en el procedimiento de merito.

En el caso en estudio, se advierte que la pretension del Partido de la Revolucion
Democratica, consiste en que se sancione al Partido Accion Nacional y a su otrora
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por la entrevista realizada a este
ultimo el veintitrés de mayo de dos mil nueve, aparecida durante la transmision del
partido de futbol entre los equipos Pumas vs Puebla; ya que ese acto trae
aparejada la necesidad de algin mecanismo gue dio origen a la utilizacién del
espacio en televisidn, y que por su propia naturaleza tiene relacién con recursos

que deben ser considerados en la presente indagacion respecto al origen y de

=2p
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de 1gs mismos, l0s cuales pueden constituir una conducta violatoria de 1a normativa

electoral.

Al respecto, es oportuno sefalar que en términos del articulo 48 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, asi como 26 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal de
aplicacidén supletoria, es un hecho notoric para este drgano colegiado, que el
cuatro de septiembre de dos mil nueve fa Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resolvio el expediente SUP-RAP-234/2009 vy

acumuiados, en el que concluyo:

¢ Que se realizd una entrevista a Demetrio Sodi de la Tijera el veintitrés de
mayo de dos mil nueve, durante la transmisién en el canal dos de televisién
abierta del partido de fatbol Pumas vs Puebla.

« Que en la entrevista existieron expresiones que conétituyeron propaganda
electoral, en virtud a que Demetrio Sodi de la Tijera realizé manifestaciones
tendentes a promocionar su candidatura a la Delegacién Miguel Hidalgo, sin
embargo, se establecié que tales manifestaciones no actualizaban la
hipétesis normativa de la conducta infractora que le fue atribuida. De ahi
que la entrevista es licita al amparo de los limites constitucionales y legales,
ya que aun cuando un candidato resulte entrevistado en tiempos de
campana respecto de su parecer sobre algun tema determinado, no existe
impedimento constitucional o legal, para que aquél perfile en sus
respuestas consideraciones que le permitan posicionarse en relacion con
su especifica calidad de candidato.

« Que no se encontraron pruebas relativas a la existencia de un acuerdo
previo de voluntades entre el candidato y la empresa televisora 0 sus

comentaristas para hacer la entrevista.

¢ Que no se colmé el tipo administrativo contenido en el articulo 41 base |li
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la prohibicidn prevista en el precepto con:s/ti_tucion
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‘ . comprende las manifestaciones que se realizan a través de! gjercicio de la

libertad de expresion e informacion de los medios de comunicacion
electronica, ya que el presupuesto de la norma constitucional relacionado
con la contratacion de propaganda guarda concordancia con la existencia
de un acto bilateral de voluntades, en donde se debe demostrar plenamente
que fueron contratados o adquiridos tiempos en radio y television.

¢ Que aun cuando existieron indicios respecto de que el otrora candidato a
Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accidén Nacional, tenia
una cita concertada con la televisora para resenar un partido de futbol no se

acreditd fehacientemente que se hubiera contratado o pagado por el
espacio y ademas no se tratd de una entrevista disfrazada de spot
publicitario.

» Que el hecho de que se hubiera acordado una intervencion del otrora
candidato con anticipacion, no implica que se estuvieran adquiriendo tiempo
en radio y television, porque ninguna de las pruebas valoradas
individualmente 0 en su conjunto permitié tener por acreditado que se
tratara de un acto de simulacion preparado entre el entonces candidato o la
televisora, con el proposito exclusivo y deliberado de eludir la prohibicion
constitucional de adquirir tiempos en radio y television.

i

Acorde con lo anterior, la utilizacién del espacio televisivo implica el conocimiento
del hecho que lo ocasiond, para en su caso poder determinar elemento cuantitativo
alguno que permita a esta autoridad entrar al estudio respecto del origen y destino
de recursos.

En ese sentido, si derivado de la ejecutoria de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se determind que ia entrevista es

licita y no fue resultado de una accidén de contratacion o adquisicién, es dable

sostener que la pretension de la quejosa en el expediente de merito, carece de
materia, al no advertirse monto o elemento material alguno que justifique el inicio
de la indagatoria y, por ende, pronunciamiento respecto del origen y dest

| recursos. c_gp .
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s

Por lo anterior, en el asunto de cuenta se actualiza la hipétesis de improcedencia
dispuesta en el articule 24, fraccion IV con relacion al articulo 21 ambos del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en virtud a que los hechos motivo de la queja fueron materia
de resolucién por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyas determinaciones al ser la maxima autoridad en la materia y organo
especializado del Poder Judicial Federal, no admiten medio de impugnacion
alguno para combatirlas, es decir, son definitivas e inatacables, lo anterior,
conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral, colmandose con ello los extremos de la causal
de improcedencia del articulo 24 fraccién IV del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Eiectoral del Distrito Federal.

En consecuencia, ha lugar a declarar el desechamiento de la queja interpuesta por
el Partido de la Revoluciéon Democratica a través de la ciudadana Ana Gabriela
Guevara Espinoza en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en Miguet
Hidalgo.

Por lo antes expuesto y fundado se

DICTAMINA

PRIMERO. PROPONER al Consejo General el desechamiento de la queja
interpuesta por el Partido de la Revolucién Democratica a traves de la ciudadana
Ana Gabriela Guevara Espinoza en su calidad de candidata a Jefe Delegacional en
Miguel Hidalgo, en términos de lo expuesto en el Ceonsiderando |l del presente

dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del Consejo
General de Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacion.

Asi, lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Electorales de la
Comision Permanente de Fiscalizacién en la Segunda Sesion Ordinaria de dicha
instancia, celebrada el dieciocho de febrero de dos mil diez. CONS @7@



	

