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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2008.

PROMOVENTES: CIUDADANQ FRANCISCO NAVA
MANRIQUEZ, EN SuU CARACTER DE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA EN EL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANC

RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ Y EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION

Mexico, Distrito Federal, a veinte de mayo de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado; y

RESULTANDO:

1. E! veintisiete de diciembre de dos mil ocho, en ia Oficialia de Partes

del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito

signado por el ciudadano Francisco Nava Manriquez en su caracter de

| A Representante Propietario del Partido Socialdemocrata en el Distrito

1 Federai, de esa misma fecha, en el cual esencialmente se denunciaron

los siguientes hechos:

HECHOS

7.

El C. René Bejaranc Marfinez es una persona publica, con
una imagen profundamente arraigada en la memoria de los
ciudadanos, ya sea por haber sidoc parte del gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador o por la difusion que se e dic a
algunos videos divulgados hace algunos afios.

Esta persona realiza diversas acciones politicas con el grupo
denominado lzquierda Democrética Nacional, organismo
refacionado con el Partido de la Revolucion Democratica,

Es el caso que ef dia 11 de noviembre del presente afio en la
reunion semanal de lzquierda Democratica WNacional,
acompanado por legisiadores locales, funcionatios del
gobierno capitalino y delegados del Distrito Federal, anuncié
la realizacion de un gran evento a llevarse a cabo el dia 30 de
noviembre del 2008 en la explanada del monumento a la
revoluciéon, en donde se presentaria un movimiento
denominado "Movimiento Nacional por la Esperané C;a,’a
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Entre otras cosas, manifestd que entre los objetivos de este
movimiento estaban los de "..debatir ideas, constiuir
candidaturas y hacer encuestas para saber como estan las
cosas...” asi mismo, otro de los objetivos mencionados fue:
“...mejorar capacidad de comunicacion a fravés de infernet y
de una politica en los medios de comunicacién...”

El dia 30 de noviembre del presente afio en el Monumento a
la Revolucion y ante miles de personas, se llevo (sie¢) a cabo
un mitin en donde el C. René Bejarano Martinez presento a la
sociedad Mexicana el "Movimiento Nacional por la
Esperanza”.

En ef aclo, se encontrabarn presentes funcionarios piblicos del
Gobierno del Distrito Federal, Diputados Federales y Locales
pertenecientes al Partido de la Revolucion Democratica,
siendo los mismos:

Funcionarios del Gobierno del Distrito Federal- Maria Rosa
Marquez, Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades; Adolfo Lapez Villanueva, Director General de
Equidad para los Pueblos Indigenas y las comunidades
Etnicas, Laura \Veldsquez, Secretaria de Desarrollo

. Econémico y Hegel Cortes, Director del Registro Civil.

Jefes Delegacionales.- Alejandro Carvajal de Azcapotzalco,
José Luis Mufioz Soria de Cuauhtémoc; Guillermo Sanchez
Torres de Tlalpan y Lecne! Luna de Alvaro Obregdn.
Diputados Federales.- Aleida Alavez, Alejandro Sénchez
Camacho, Marisela Contreras, Adrian Pedroza.

Diputados Locales.- Enrique Vargas, Juan Bustos y Arturo
Santana.

En ef evento mencionado, (lal y como se desprende de las
fotos tomadas el dia del evento, publicadas en diversos
diarios) se exhibieron ante miles de personas diversos signos
relacionados con el Partido de la Revolucion Democratica; Ia
imagen de diversos funcionarios publicos (mencionados
anteriormente) fue proyectada ante fa gran concurrencia, y de
la misma manera, también lo fue la imagen del C. René
Bejaranc.

Tanto el C. Bejarano, como los funcionarios publicos son
personas que ostentan una imagen publica que puede ser
ampliamente relacionada con el partido de la Revolucion
Democratica.

La participacion de estas personas en un evento masivo,
abierto al publico y ampliamente difundido por los medios de
comunicacion, en condiciones normales no {endria mayor
trascendencia, no obstante, se lHlevd a cabo dentro del
desarrollo del proceso electoral federal (sic) 2008-20089,
motivo por el cual se puede percibir el trasfondo politico

_ electoral del evento, situacion que vicia la sana competenci,

r
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el derecho de equidad a la que fodos los actores politicos
tenemos derecho.

10. Aunado a lo anterior y derivado de lo afirmado por diversas
personas asistentes al evento (tal y como se desprende de los
articulos periodisticos que se ofrecen como prueba), para la
realizacion def mitin se dieron acciones de acarreo, dadivas y
entrega de premios.

11. Ahora bien, para la movilizacion de grandes masas de gente a
través del acarreo y de la misma manera, para el efecto de
otorgartes un (sic) recompensa por su asistencia, se
necesitan grandes cantidades de dinero, consecuentemente,
es evidente la concurrencia de grandes recursos No
solamente para dadivas y recompensas por asistencia al
evenfo, sino también para fa movifizacidon del C. René
Bejarano.

12. A fin de apoyar lo dicho en el punto anterior, basta cerciorarse
que el dia 8 de diciembre del presente afio, el C. Bejarano en
un evento en el Estado de Chiapas, afirmo que su movimiento
‘apoyard las aspiraciones politico electorales de 2010 en
Chiapas y las federales de 2012 ias mejores propuestas y
aguellas que estén en condiciones de ganar las elecciones
desde las posicionss de izquierda”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como es sabido, fos funcionarios pablicos son personas que el
electorado relaciona no solamente con fa dependencia en donde
presten su fabor, sino con el partido politico del cual emanan, de
tal manera que aunque se haya pretendido desligar el evento de
algtn fin politico, la realidad es que fa presencia de personas que
 detentan una imagen publica genera consecuencias que sofn
equiparables a los resultados de difusion de propaganda.

No obstante que el C. René Bejarano en diversas ocasiones
~manifesté que no pretendia ni buscaria ninguna candidatura, la
- presencia de signos alusivos a un partido politico denotaba el

trasfondo politico, electoral y de propaganda, dado que esta

persona proyectd su imagen ante mites de asistentes al evento,
publico {sic) que representa a un electorado poterncial en virtud
del proceso electoral en el que nos encontramos.

De la misma manera es importante mencionar que de acuerdo a
fo manifestado por el C. René Bejarano, uno de los objetivos de
este movimiento, es difundir términos normalmente asociados con
el C. Andrés Manuel Lopez Obrador, dado que el término
“esperanza” era una expresion comunmente usada por el ex
candidato presidencial en el gobierno que encabez¢ asi como en
la campafia Presidencial (sic) pasada. Por tal virtud, es validc

afirmar que entre los objetivos de este movimiento estan la de <o

promocionar el nombre de-ofros candidatos en potencia: Andrg
Manuel Lopez Obrador.
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Consecuentemente, es indispensable hacer mencion a los
elementas presentes del dia del evento:

1. La persona de René Bejarano relacionada con un personaje
de afta frascendencia como lo es el C. Andrés Manuel Lépez
Obrador y a su vez, la relacion evidente de ambos con el
Partida de fa Revolucion Democratica.

2. La presencia de funcionarios publicos extraidos de un partido
politico.

3. Los signos visuales consistentes en el cofor amarifio y el sol
azteca, elementos usados en el fogo de un partido politico.

4. La realizacion del mitin en pleno proceso electoral.

Con los anteriores efementos (conjuntados el dia del evento} se
genera una induccion a la gente que asistié al mitin, asi como fa
gue lo presencio a través de los medias de camunicacion, con ef
fin de influir determinada preferencia politica que puede derivar en
una fendencia a votar por clerto partido.

(..}

Visto lo anterior, es procedente hacer ver a esta autoridad
electoral que el proceso inductivo puede configurarse no
solamente con invitaciones expresas a emitir de una manera
determinada el voto, sino también con la exhibicion intencional de
glementos distintivos, profundamente relacionados entre si
respecto de personas delerminadas asi como de partidos
politicos; signos que provocan una refacion causal realizada en la
mente de cada una de las personas, que, como se ha dicho
antes, 1o solamente fueron los asistentes al evento, sino tambien
aquellas personas que lo contemplaron a ltraves de medios de
comunicacion,

Esta relacién causal consiste en realfizar una correspondencia a

través de los signos visibles, entre el partido politico, la persona
que es objeto de promocion y la proximidad de los comicios
electorales; este proceso deriva en la conviccion mental que se
genera en el individuo de emitir su voto conforme a la propuesta
politica insinuada.

Basta precisar las caracteristicas del mitin realizado el dia 30 de
noviembre del presente afio, para tener la cerfeza de que existe
un vinculo entre la persona que encabezo el evenfo, los

‘funcionarios que asistieron 'y fos signos visuales correspondientes

a un partido politico,

Es evidente que esta relacion (concluida mentalmente por ef
publico en general) innegablemente beneficia al C. René
Bejarano, a los funcionarios publicos asistenies y al Pa
Politico que fue insinuado en el evento.

=



5
. RS-49-10
lEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2008.

INETITUTO EIECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAL

En olras palabras, de la conjuncién de todos estos elementos se
advierte claramente un vinculo entre las personas que accedieron
al evento y los signos con los que normalmente la gente identifica
a un partido politico.

Es evidente que esta relacion hecha por los asistentes a que
asistieron al mitin, beneficia tanto a la persona que encabezd el
evenlo cormo al partido politico que fue insinuado en el evento.

Aunado a o anterior, si se agrega a esta situacién el hecho de
que el mitin fue realizado en pleno proceso federal efectoral, {sic)
es indiscutible que el impacto en el electorado se multiplica en
razon no solo del efevado numero de asistentes al
acontecimiento, sino también, a la difusion que se le dié en
diversos medios de comunicacion.

Vale la pena mencionar, que a fin de preservar la igualdad entre
fos actores politicos y asimismo, con el objeto de equilibrar y
armonizar el nivel de oportunidades en la contienda, en la
legislacién electoral se encuentra plasmado el principio de
votacion flibre de los ciudadanos sin coaccion ni induccion alguna,
y como se ha visto, este proceso de incitacion se presento en la
realizacién del evento multimencionado.

Esta igualdad de oportunidades se desvirtia cuando un tercero

- interviene en el contexto electoral, pues bajo la excusa de ser un
“movimiento ciudadanc” realiza actos que poseen todas las
caracteristicas de actos de campadia, realizado por supuestos,
fuera de los tiempos permitidos a los partidos politicos, situacion
que genera una grave desventaja para el resto de los actores
politicas pues no obstante io manifestado por ef C. René
Bejarano, en el sentido de no buscar candidatura alguna, la
realidad es que no existe impedimento alguno para evitar que en
fo subsecuente ulilice esta promocion de su persona, _para
postularse en algiun cargo de eleccion popular.

Por tales motivos, el Partido Socialdemdcrata considera que esta
auloridad electoral debe ser cautelosa en cuanto a los actos de
propaganda realizados por particutares, pues no debe permitirse
que cualquier persona divuigue o promocione su imagen a fraves
de eventos mulfitudinarios con clareas alusiones a elementos
visuales relacionados a un partido politico y con el objeto (aungue
disimulado} de influir en las preferencias electorales del ptiblico
efn general.

No debe olvidarse ademds, que la tarea consistente en la
promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio def
sufragio, corresponde exclusivamente al Instituto Electoral def
Distrito Federal, a los partidos politicos y a sus candidatos, de taf
manera que ninguna supuesta "organizacion ciudadana” con fines
stipuestamente afenos al rubro electoral, puede realizar accione %0
que estadn encaminadas sin duda alguna, a influir en ef e!ecfoné
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a lraves de sefiales y signos gue aunque disimulados, estan
claramente relacionados con una propuesta politica en especifico.

Es preciso manifestar que los Partidos Politicos, asi como el
Instituto electoral del Distrito Federal estamos obligados a
promover y vigilar la legalidad de las contiendas electorales, y en
el mismo sentido, ser sensibles ante las necesidades de proteger
la correcta realizacion de nuestro proceso electoral.

Por tal motivo, es imperante que el instituto ejerza de manera
urgente las facultades en ef Codigo electoral del Distrito Federal a
fin de evitar y prevenir todo este tipo de eventos que mas que
apuntalar el proceso electoral, desvirtuan, enturbian y vician su
realizacion.

"Por otro lado, es de extrema gravedad el hecho de que de
manera evidente, en fa motivacion del C. Bejarano, en la
realizacion de sus mitines, en el acarreo de grandes masas de
gente y en el olorgamiento de dadivas, concurren cuanfiosos
recursos que no tienen un origen conacido y cuya procedencia
debe ser analizada por esta autoridad a fin de tener certeza de la
legalidad de fos fondos utifizados por esta persona.

()
PRUEBAS

1. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistentes en diversas
notas pericdisticas, publicadas en diarios de circulacidon nacional
en la Republica Mexicana, probanzas con las que se pretende
causar certeza a esta Autoridad Electoral, respecto de las
caracteristicas que presentd el mitin llevado a cabo ef dia 30 de
noviembre del presente afio encabezado por el C. René Bejarano
Martinez, y en donde se proyectaron con fines politico-electorales

- diversas sefialares, signos y logos relacionados con el Partido de
fa Revolucion Democratica. Dichos (sic) documentales son las
siguientes: '

. ' Nota periodistica: “Bejarano se unge paladin de la
Democracia”, publicada el dia lunes 1° de diciembre de
2008 en la pagina 5 de la seccion Nacional en el Periddico
‘Excelsior” (sic);

fl. = Nota . periodistica: "Sobrevivi politicamente: Bejarano’,
publicada en la seccién Nacional del periddico “Impacto”
en su pagina 6, el dia lunes 1° de diciembre de 2008;

L Nota periodistica: "Presentd René Bejarano su Movimiento
por la Esperanza”, publicada en la seccion Nacional del
periodico “Diario de México"” en su pagina 4, el dia lunes
1° de diciembre de 2008;

. Nota periodistica: “El masculo- de Bejarano vencid al d -Bﬂ
Ortega’, publicada en.la seccion de politica del perimé
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"Milenio" en su pagina 10, e dia Junes 1° de diciembre de
2008,

V. Nofa periodistica: "Bejarano apoya unidad de todas las
izquierdas”, publicada en la seccion de politica del
periodico "Milenio” en su pagina 12, el dia lunes 1° de
diciembre de 2008;

vi, Nota periodistica: “Bejarano apuesta a mala memoria de

mexicanos”, publicada en la seccién "El pais” del periodico
“Diario Monitor" en su pagina 6° el dia lunes 1° de
diciembre de 2008;

Como es sabido, los hechos notorios son aquellos eventos que
son considerados como ciertos e indiscutibles, ya sea porque no
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naluraleza, a las
vicisitudes de la vida pubfica actual, o a los hechos comunmente
sabidos en un determinado lugar de modo tal, que toda persona
que fo habite esté en condiciones de conocerfos.

Asimismo, se suele identificar al hecho notorio como cualquier
acontecimiento de! dominio pUblico conocido por la generalidad
de los miembras de un cierto circulo social en el momento en que
va a pronunciarse la decision judicial, respecto de la cual no hay
duda nf confusion.

Na chstante, los documentos que se ofrecen en el presente inciso
serviran de apoyo para profundizar en fas condiciones de tiempo,
modo y lugar en las que se dio el evento que en este acto se
denuncia.

Refaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en ef capitulo respective, asi como las
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

2. LA TECNICA.- Consistente en la pagina electronica hitp:
Hwww.guirozidngam. orq.mx.

Para‘:.'e'! efecto de cumplir con el contenido del articulo 38 parte
final, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

" Electoral del Distrito Federal, (sic) manifiesto que en esta pégina

aparecen diversas fotografias relacionados con el Movimiento
Nacional por la Esperanza, asi como una serie de articulos que
informan acerca de las fechas, [lugares, personas y
manifestaciones en relacion con este movimiento promovido por
el C. Reng Bejarano.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de fos hechos que
se describen en el capitulc respectivo, asi como fas
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

3. LAS TECNICAS.- Consistente en tres fotos captadas el dia de
los hechos; documentos con los cuales se pretenden acreditar la
manifestaciones reafizadas en el cuerpo de este escrito, resgé

RS-49-10
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de las caracteristicas def evento llevado a cabo ef dia 30 de
noviembre del presente afio.

Las fotos exhibidas, exhiben al C. René Juvenal Bejaranc en
primer plano en el mitin que fue realizado el dia 30 de noviembre
del presente afio, en el pédium que fue colocado para su
discurso.

Al fondo se pueden apreciar los concurrentes al evento, diversos
logas, signos y alusiones al Partido de la Revolucion
Democratica.

De fa manera mas atenta solicito se adminiculen de manera
escrupulosa, las impresiones de estas fotografias con aquellas
que se acompafian a los arficulos periodisticos ofrecidos en el
punto namero 1,; pues sf bien es cierto que estas Ultimas estan
impresas en diversas tonalidades de colores negros y gris,
también fo es que las primeras se imprimieron a color a fin de
demostrar la concurrencia de colores y loegos de un partido
politico en especifico.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones furidicas que se hicieron valer.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en todo fo gue sea de beneficio para mi representado.

- Relaciono esta prueba con todos y cada uno de fos hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones juridicas que se hicieron valer,

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que se de
a beneficio de mi representado.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

(...}
2. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva ordend la integracion de! expediente de queja respectivo, al
que se le asigno la clave alfanumeérica IEDF-QCG/055/2008 y proveyé
su turno a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este
Instituto, por razf’m de la materia de los hechos denunciados, con el
objeto de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias <€
necesarias para la sustanciacion del procedimiento de queja maﬁ

de la presente resolucion.
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia siete de
enero de dos mil nueve, siendo retirado el diez de enero del mismo

ano.

3. Ei siete de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero SECG-
IEDF/0035/2009 de fecha seis de énero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este instituto electoral local, pusc a disposicién de la
menéionadé Comisidon el expediente identificado con la clave IEDF-
QCG-055/2008, para los efectos legales a que hubiera lugar.

4. En la Primera Sesidén Ordinaria de trece de enero de dos mil nueve,
la Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo identificado con el ndmero 12.0rd.3.17.1.09, ordend
al Secretario Ejecutivo la realizacidn de las diligencias necesarias para

sustanciar el procedimiento de mérito.

5. En cumplimiento al Acuerdo mencionado en el numeral anterior, el
dieciseis de enero de dos mil nueve, mediante oficioc nimero IEDF-
SECG/296/09 de quince de enerc de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral soficité al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos, procediera al desahogo de la
prueba técnica consistente en el acceso a la pagina web

http://www.quirozindgam.org. mx.

6. Asimismo, y también en cumplimiento al mencionado Acuerdo, el
dieciseis de enero de dos mil nueve, mediante oficic numero 1EDF-
SECG/287/09 de fecha quince de enero del mismo ano, el Secretario
Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal soficitd al Titular de

la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del mismo Instituto, procediera <%=
al desahogo de la prueba tecnica consistente en ef acceso a la pégg

web hitp://www.quirozindgam.org.mx.
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7. El dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
[EDF-SECG/295/09 de quince de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié a los Representantes Propigtario y
Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que
informaran si el ciudadano René Bejarano Martinez es o era militante

activo de ese [nstituto Politico.

8. El diecis¢is de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SECG/298/09 de quince de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirid a los Representantes Propietario y
Suplente del Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de que
informaran si la organizacién “Movimiento Nacional por la Esperanza’
tiene la calidad de crganizacidon adherente a ese Instituto Politico,

8. El diecinueve de enero de dos mil nueve, medianie oficio numero
[EDF/UTSI/032/2009 de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, informd al Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, el nombre de la persona designada
para desahogar la prueba tecnica de la péagina web

www.quirozindgam.org.mx.

10. £l veinte de enero de dos mit nueve, mediante oficio nimero 1EDF-
SECG/289/09 de quince de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este lhstituto, requirid al Director General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, informara
si obra inscrita en dicha dependencia la persona moral denominada
"Movimien’to'Nacional por la Esperanza’, requiriéndose en su caso,

copia certificada del folio respectivo.

11. El veinte de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
PRD/IEDF/156/9-01-09, de fecha doce de enero de ese mismo afo, el <=
Representante Propietario del Partido de la Revolucidn Democrét'@é
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ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
informd que en los Estatutos de dicho instituto politico, no se

contempla la existencia de organizaciones adherentes.

12. El veintiuno de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
[EDF-UTAJ/189/09 de fecha veinte de enero del mismo afo, el Titular
de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto, infarmao al
Titular de la Unidad de Servicios informaticos, la fecha en la cual se
llevaria a cabo el desahogo de la prueba técnica consisiente en la

inspeccion de la pagina web www.quirozindgam.org.mx.

13. El veintiuno de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero
PRD/IEDF/158/9-01-09, de fecha veinte de enero de ese mismo ano,
el Representante Propistario del Partido de la Revolucién Democratica

ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
informd que tras haber realizado una solicitud de datos a la Comisién
de Afiliacion del citado instituto politico, resultd que el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez no se encuentra afiliado al partido.

44, El veintidés de enero de ‘dos mil nueve, en CUmplimienio ala
determinacion adoptada por la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas de este nstituto, contenida en el Acuerdo 122.Ext.5.6.12.08,
de cinco de diciembre de dos mil ocho, se égregé a los autos del
procedimiento de  mérito, copia certificada del  oficio
IEDF/UTEF/942/2008, de dieciocho de diciembre de dos mil ocho y su
anexo relativo a las cotizaciones de proveedores relacionadas a la
rotulacion de bardas, elaboracidén de mantas y colocacion de publicidad

en espectaculares.

15. El veintisiete de enero de dos mil nueve, en la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos tuvo verificativo el desahogo de la prueba técnica
consistente en el acceso a la pagina web <o¥-
hitp://www.quirozindgam.org.mx, el cual no se pudo concretar por é
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haber en ese momento acceso a Internet.

16. El seis de febrero de dos mil nueve, mediante oficio nimero IEDF-
SECG/597/09 de treinta y uno de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecqtivo de este Instituto, requirid de nueva cuenta al Director General
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal, informara si obra inscrita en dicha dependencia la persona
moral denominada “"Movimiento Nacional por la Esperanza”,

requiriendose en su caso copia certificada del folio respectivo.

" 17. El diez de febrero de dos mil nueve, mediante oficio nimero IEDF-
SECG/?SB/OQ de esa. misma fecha, el Secretario Ejecutivo de este
instituto, dio vista al instituto politico quejose con las manifestaciones
vertidas por la Representacion del Partidoc de la Revolucidn
Democratica, respecto de que el._ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez no era militante activo de ese Instituto Politico.

18. El diecinueve de febrero de dos mil nueve, mediante oficic nimero
IEDF-SE/QJ/0123/09 de dieciseis de marzo de dos mil nueve, el
Secretaric Ejecutivo de este Instituto, requirid al Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que
informaran sobre la militancia de diversos ciudadanos y precisara si el
ciudadano René Bejarano Martinez alguna vez militd en ese Instituto

Politico, y de ser el caso senalara el lapso de su militancia.

19. El catorce de marzo de dos mil nueve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas se realizé de nueva cuenta el desahogo de la
prueba teécnica consistente en el acceso a la pégina web
http://www.quirozindgam.org.mx, inspeccion que si se concreto en

dicha ocasién,

20. El veinte de marzo de dos mil nueve, mediante oficio numero |IEDF- g
SE/QJ/0132/09 de dieciséis de marzo de dos mil nueve, el Secreté




13
RS-49-10
IEDF EXPEDIENTE: |[EDF-QCG/055/2008.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Ejecutivo de este Instituto, requirid al Comisionade de Afiliacion del
Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que informaran
sobre la militancia de diversos ciudadanos y precisara si el ciudadano
René Bejarano Martinez alguna vez militd en ese Instituto Palitice, y de
ser el caso senalara el lapso de su militancia.

21. El veinticuatro de marzo de dos mil nueve, mediante oficio nimero
CA/115/09, de veintitrés de marzo de ese mismo ano, el Comisionado
de Afiliacion del Partido de la Revolucion Democratica, informd que
con el nombre de René Juvenal Bejarano Martinez, no existe registro
alguno en la base de datos de! padron de afiliados del instituto politico;
no asi de los demas ciudadanos de quienes si se encontro registro.

22. El veinticinco de marzo de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF/UTSI/521/2009, de veinticuatro de marzo de ese mismo ano, el
Titwlar de la Unidad Técnica de Servicios Informéaticos de este
instituto, informé al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el
nombre de la persona designada para desahogar la prueba técnica de

otros dos sitios web relacionados con los hechos investigados.

23. EI veinticuatro de abrit de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-DEAP/614/09 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federai solicito
al Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto, designara a un servidor publico adscrito a esa Unidad para el
desahogo de Ié prueha técnica. ‘

24, El veinticuatro de abril de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-DEAP/615/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal solicito
al Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto, remitiera los datos técnicos de  las paginas web:
Www.quirozidngam.org.mx, Www.mne.org.mx, www.idn.orq.% Ca"
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25, £l veinticuatro de abril de dos mil nueve, mediante oficio nimero
[EDF-DEAP/617/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutive de
Asaciaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd
al Tiular de la Unidad. Técnica de Comunicacién Social vy
Transparencia de este [nstituto, remitiera todas aquellas notas
periodisticas relacionadas con el “Movimiento Nacional por la
Esperanza”, “izquierda Democratica Nacional” y el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez; aparecidas en los medios de comunicacion
impresos de_sde el once de noviembra de dos mil ocho a ia fecha.

26. El veinticinco de abril de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF/UTSI/523/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, inform¢é al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el nombre de la persona
designada para proporcionar los datos técnicos de las paginas web

mencionadas.

27. El veintiocho de abril de dos mil nugve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas se realizd el desahogo de la prueba técnica

consistente en el acceso a la pagina web hitp://www.ind.org.mx.

28, El ‘treinta de abril de dos mil nueve, mediante oficic ndmero
RPPyC/DARyC/0266/2009, de fecha veintidds de enera de! mismo
ano, la Titular de la Direccidn de Acervos Registrales y Certificados del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, informé que para
proceder con la busqueda de la persona moral "Movimiento Nacicnal
por la Esperanza’, previamente debia realizarse el pago de los

derechos correspondientes.

29. E| primero de mayo de dos mil nueve, mediante oficic nimero
[EDF/UTCSyT/0804/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad <sgy=
Técnica de Comunicacién Social y Transparencia de este tnstué
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remitio al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, las notas
periodisticas solicitadas.

30. El primero de mayo de dos mil nueve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas se realizd el desahogo de la prueba técnica

consistente en el acceso a la pagina web hitp://www.mne.org.mx.

31. El doce de junio de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF/UTSI/799/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, remitid al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, los datos técnicos de las paginas

web requeridas.

32. El dieciocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SE/QJ/491/09 de esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo de
este instituto, requirid al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, remitiera copia cerfificada del expediente identificado con la
clave atfanumérica SCG/QPSD/CG/275/2008, una vez que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion hubiera resuelto el medio
de impugnacién que fue interpuesto en contra de la resolucion dictad’a

por el Consejo General de ese organo electoral federal.

33. El veinticinco de junio de dos mil nueve, mediante oficio nUmero
IEDF-SE/QJ/531/09, de fecha veinticuatro de junio de ese mismo ano,
el Secretario Ejecutivo de este Institute, solicito a la titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, informara si en los archivos de
dicha dependencia existe constancia de registro de la persona moral

“Maovimiento Nacional por la Esper.anza".

34, Ei primero de julio de dos mit nueve, mediante oficio nimero {EDF-
SE/QJ/563/09 de treinta de junio de ese mismo ano, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirid al Secretario Ejecutivo del instituto%:ﬂa
Federal Electoral, remitiera copia certificada del expediente identificé
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con la clave alfanumerica SCG/QPSD/CG/275/2008, toda vez que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién habia resuelto el
~medio de impugnacion que fue interpuesto en cantra de la resolucion
que dicté el Consejo General de dicho Instituto Electoral, identificado
‘con el nimero de expediente SUP-RAP-154/2009.

35. El primero "de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero
ASJ/022119, de fecha veintinueve de junio del mismo ano, la Directora
de Permisos, Articulo 27 Constitucional, de ia Secretaria de
Relaciones Exteriores, informo a esta autoridad electoral que después
de realizar una busqueda en el archivo de dicha Direccion soio
encontré * antecedente de la persona moral “Movimiento por la

Esperanza”,

36. E! dos de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero
SCG/1747/2009, de fecha veinticinco de junio del mismo ano, el
Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
del [nstituto Federal Electoral remitio a esta autoridad electoral copia
certificada de las actuaciones gue integran el expediente identificado
con la clave SCG/QPSD/CG/CG/275/2008.

37. El nueve de julio de dos mil nueve, mediante oficio nimero |IEDF-
SE/QJ/574/09, de techa dos de julio de ese mismo ano, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, solicitd a la titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, remitiera copia certificada del expediente
nimero 20092701839, el cual contiene la autorizacion de la
denominacion de Ia persona moral “Movimiento por la Esperanza”.

38. El catorce de julic de dos mil nueve, mediante telegrama con
namero de‘ fgolio 01240409, de fecha trece de julio del mismo ano, la
Directora de Permisos, Articulo 27 Constitucional, de la Secretaria de =2
Relaciones Exteriores, informd a esta autoridad electeral que una yef
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gue cuente con la documentacién solicitada, la enviara a este Instituto
Electoral Local. '

39. El quince de julio de dos mil nueve, mediante oficio nimero ASJ-
23569, de fecha diez de julic del mismo ano, la Directora de Permisos,
Articulo 27 Constitucional, de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
remitid a esta autoridad electoral copia certificada del expediente que
contiene el permiso para uso de denominacic‘m *Movimiento por la

Esperanza”.

40. El veinte de julio de dos mil nueve, mediant.e oficio numero (EDF-
SE/QJ/E12/09, de fecha trece de julio del mismo afo, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, réquirié a la Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc, informara si tuvo conocimiento del mitin que se llevd a
cabo el treinta de noviembre de dos mil ocho, en el cual el ciudadano
René Juvenal Bejarano Martinez presentd a la asociacion “Movimento
Nacional por la Esperanza”, y de ser el caso precisara si se le solicité

permiso y/o apoyo para la realizacion del mismo,

41. El veintitrés de julio de dos mil nueve, mediante oficio namero
DGJD/10279/2009, de fecha veintidds de julio de ese mismo ano, la
Directora General Juridica y de Gobierno, informé que el érgano

" politico administrativo que representa si tuvo conocimiento del evento
.'mencionado, puesto que se Ig pididé permiso para su realizacién,
aclarando que no se le solicitd ningun tipo de apoyo en materia de
logistica e infraestructura.

42, El veintisiete de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-SE/QJ/630/09, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirio al
Representante Propietario y/o Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito e

Federal, informara si en el instituto politico que representa existen
corrientes  ideoldgicas con  denominaciones  como "Izquieré
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Democratica Nacional®, “Movimiento por la Democracia”, “Movimiento
Civico®, “Red de lzquierda Revolucionaria”, “Unidad y Renovacion’,
“Nueva lzquierda®”, ‘lzquierda Social’, “izquierda Democratica
Nacional”, “Alternativa Demacratica Nacional” y “Fore Nuevo Sol"; y de
ser el caso, precisara si dichas corrientes recibian algun tipo de
financiamiento; y si se tenian identificados a los militantes o afiliados
que participan de manera activa dentro de cada una de dichas
corrientes, requiriéndose ef envio de las listas de los mismos.

43. El treinta de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero
PRD/IEDF/348/30-07-08, de esa misma fecha, el Representante -
Propietario del Partido de ia Revolucidon Democratica ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, informé que en el
Estatuto del instituto politico que representa no se contempla la
existencia de organizaciones adherentes ¢ corrientes ideolégicas, por
lo que no esta en posibilidades de proporcionar lista de afiliados
alguna. Asimismo aclaré que el partido politico no puede brindar, ni
rebibir’ ningun apoyo econdmico de ninguna organizacion.

44. El doce de agosto de dos mil nueve, mediante oficio numero IEDF-
DEAP/1420/2009 de esa ‘mismé fecha, el Director Ejecutivo de
Asaciaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd
al Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto, procediera al desahogo de la prueba técnica consistente en el

acceso a la pagina web http://www.prd.org.mx/portal/.

45, E| doce de agosto de dos mil nueve, mediante oficic numero
II;DF/UTSI/1142/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, informé al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el nombre del servidor publico <352
designado para inspeccionar la pagina wé
http://www.prd.org.mx/portal/.
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46. El catorce de agosto de dos mil nueve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas se realizé el desahogo de la prueba técnica
consistente  en  la  inspeccibn de la  pagina  web
http://www.prd.org.mx/portal/.

47, El veinte de agosto de dos mil nueve, mediante oficio ntmero
|EDF-SE/QJ/683/09, de fecha veinte de ese mismo mes y ano, el

“Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al Presidente de la

Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informara si se encontraba conociendo de algun procedimiento
administrativo en el que se encontrara involucrada la persona moral
denominada “Movimiento Nacional por la Esperanza”, y de ser el caso,
informara el nimero de expediente en el que se encontraba radicado
el mencionado procedimiento y remitiera copia certificada del mismo.

48. El veintiuno de agosto de dos mil nueve, mediante oficio numero
OM/iVL/8229/09, signado por la Titular de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informd a esta autoridad
gue con la finalidad de estar en condiciones de dar una puntual
respuesta a la informacion solicitada, requeria de una prorroga de tres
dias para remitir la informacion solicitada.

49, El veinticinco de agosto de dos mil nueve, mediante oficio nimero
OM/IVL/8287/09, signado por la Titular de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informé a esta autoridad
que la Asambiea Legislativa no lleva a cabo procedimientos
administrativos; Y twe la Coordinacidn de Servicios Parlamentarios no
tiene ningun documento que se encuentre relacionado con la persona

moral “Movimiento Nacional por la Esperanza”.

50. El hueve de febrero de dos mii diez, mediante oficio nimero IEDF-

SE/Q.U/046/10, de fecha ocho de ese mismo mes y ano, el Secretario =

Ejfecutivo de este Instituto, requirid al Director Ejecutivo é
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Asociaciones Politicas, para' que informara si en sus archivos cuenta
con algun domicilio que el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez, haya proporcionado a esta autoridad en el tramite de
registro de candidatura para la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que realiz6 el Partido de la Revolucién
Democrética en el proceso electoratl 2003.

51. El nueve de febrero de dos mil diez, mediante oficio ndmero
IEDF/DEAP/0099/2010, de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de -
Asociaciones Politicas de esie Instituto, informé a la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, que el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez fue registrado como
candidato propietario a Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Principio de Representacion Proporcional, en la
formula numero 1, por el Partide de la Revolucion Democratica
durante el Proceso Electoral de 2003, y que en las constancias que
integran el expediente se encontrd el domicilio del referido ciudadano,
las cuales se acompanaron al oficio en copia simpie.

52. En la Segunda Sesion Ordinaria de diez de febrero de dos mil diez,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo 22.0rd.3.02.10 ordend emplazar a los presuntos

responsables.

53. En razén de lo anterior, el quince de febrero de dos mil diez,
medidnte oficio IEDF-SE/QJ/047/10 de once de febrero de ese mismo
afno, se emplazd al Partido de la Revolucién Demaocratica a través de
su Representante Propietario ante el Consejo General de este instituto
Electoral, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
aportara los ele.mentos de prueba pertinentes, respecto de la denuncia

formulada en su contra.

—

54'. Asimismo, el diecisiete de febrero de dos mil diez, el notificadg
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habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, se
constituyé en el domicilio que el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez reporté a esta autoridad a efecto de notificarle el oficio‘
namero \EDF-SE/QJ/048/10, sin embafgo, no tue posible notificar el
oficio de merito coma se desprende de la razdn de notificacion.

55. En razon de lo anterior, al no contarse con otro domicilio donde
pueda ser notificado el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, el
veintitrés de febrero de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto acordé notificar el oficio de emplazamiento del mencionado
ciudadano en los estrados de este Instituto Electoral Local.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto por un periodo
.de cinco dias habiles, el cual corrié del dia veintitrés de febrero de dos
mil diez, siendo retirado el dos de marzo del mismo ano.

56. El veintidos de febrero de dos mil diez se presentd en la Oficialia
~ de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito por
el cual el ciudadano- Miguel Angel Vasquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General de este Instituto Electoral desahogo el emplazamiento de que
fue objeto el instituto politico que representa, en los términos

siguientes:

()

El Partido de la Revolucién Democratica niega la
actualizacion de conductas infractoras por parte del
ciudadano RENE (sic) JUVENAL BEJARANO MARTINEZ y,

por ende, rechaza haber desatendido las obligaciones que

como instituto politico le impone el Cddigo Efectoral del

Distrito Federal en relacion con la vigilancia y eventual
correccion de las actividades de sus militantes a fin de que

se ajusten a los cauces legales, esto es asi debido a que e
como se desprende del mismo expediente el cfudadag
mencionado no es militante de mi instituto Politico. '
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Lo anterfor manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarrolfando con apego a fas
disposiciones legales y velando por el cumplimienta de fas
obligaciones a las que estd sujeto, situacién gque se
cotrobora, tanto con el hecho de que en materia de
seleccion interna de candidatos desplegd un procedimiento
reglado (sic) en términos no sélo de normatividad interna,
sino observando el marco juridico efectoral de esta entidad
capifal, asi como con los llamados a fa militancia para actuar
en el marco de la ley relativos al proceso electoral en curso,

‘como se puede confirmar en el segmento de fa pégina
" electrénica

hitp/fiwww jornada.unam.mx/2008/12/08index. php?section=c
apital&article=042n2cap.

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien
la queja en mencidn procedo a dar respuesta agrupandolos
en los apartados siguientes, atendiendo a que los hechos
son coincidentes en referir presuntas infracciones.

iy Respecto a la promocion de imagen personal de

manera publica

El reclamo deviene completamente infundado puesto que en
la especie no se promueve en ningtn momento la imagen
de mi partido de manera publica con el inequivoco fin de
establecer una postulacién a un cargo de eleccién popular,
ni con el objeto de promover, publicitar o apoyar la
aspiracion de una persona o personas para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, antes del
inicio de las precampanas electorales de mi representado.

Lo anterior es innegable porque, en dicho acto, mencionada
en los hechos ho se invité a la militancia o ciudadania en
general para votar por ciudadano o militante alguno de mi
instituto representado, ni para precandidatura o candidatura
alguna a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal,
en tanto que tampoco se promovieron planes de gobierno o
programas de campafia.

Con sélo acudir a la narrativa de hechos del quejoso se
colige que su liferalidad se circunscribe esencialmente a

. imputar la promocidn de imagen, empero, sin apottar
‘elementos fidedignos .que demuestren que el C. RENE

JUVENAL BEJARANO MARTINEZ, hubiese actuado al
respecto con el fin inequivoco de obtener una postulacién a
un cargo de efeccion popular para si mismo, o para algun

terceio, ya que es bien sabido, que en dicho acto no se z‘og

B
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fema alguno relativo al ambito electforal, incluso, ni en su
~ modalidad de aspiracién a precandidatura o candidatura.

Tal circunstancia se fortalece af observar que en los hechos
expresados jfamés dejan sentada actividad propagandistica
0 publicitaria cuya calidad tenga Ja cualidad de
inadmisibifidad de duda alguna respecto a que el ciudadano
imputado, se presentara en nombre del Partido de la
Revolucion Democratica, del cual por cierto no es miembro,
asi mismo, ni ef proposito de obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular anticipdndose a los tiempos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como fos relacionados a la duracion de la precamparia
seftalada en la normatividad intema tocante al actual
proceso de seleccion de candidatos de mi representado.

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas
- son manifestaciones vagas apoyadas en apreciaciones -
subjetivas constituyen una denuncia que no logra acreditar
la realizacién y/o implementacion de conductas o
actividades tendentes a la efecucion o lolerancia de actos
anticipados de precampafia o camparia, lo cual se confirma
mediante la propia queja por cuanto se limita a sefialar la
aparicion del ciudadano mencionado haciendo uso de su
libertad de expresion, en un evento de tal magnitud del cual
el Partido de la Revolucion Democrética se deslinda. Asf
mismo se menciona en la queja la aparicion de personajes
que pertenecen al Partido de la Revolucién Democrética, de
igual forma aceptando sin conceder que dichas personas
estyvieran en tal evento, lo hicieron gozando de su libertad
de fransito y sin que con ello hayan transgredido las leyes
aplicables a la materia que nos constrifie, debido a que en
hingun momento manifestaron sus aspiraciones para
confender por alguna candidatura o precandidatura, y
mucho menos se acredita como es que inequivocamente
colaboran hacia la conducta infractora que apunta el

quejoso.

Al respecto, cabe detenerse para razonar que los hechos
denunciados no pueden reportar la concuicacion de las
prohibiciones en materia de promocion personal, actos
anticipados de precamparia, 0 campafia, puesto que aun,
aceptando sin conceder, fa existencia de fas mantas, en
dicha reunion, tal y como las explaya la parte denunciante,
no arrojan efementos sine qua non de fa configuracion de la
inobservancia de fas apuntadas prohibiciones, por el basico
razonar de que no acreditan con su sola existencia la

promocion, publicidad o apoyo de una aspiracion personal e

para ser postufado como candidaio a un cargo de efeccion
popular, incluso, ni antes del inicio de las precampan"aSé
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campanas, es decir, no actualizan el fin inequivoco el cual

es condicion preceptuada en el articulo 225 del Codigo

Electoral del Distrito Federal que de no reunirse no se

conforman las infracciones a lo establecido en los articulos
- 226 y 227 del mismo ordenamiento.

Articulo 225. (Se transcribe}.
Articulo 226. (Se transcribe).
Articulo 227. (Se transcribe).

Lo anterior permite afirmar que el simple hecho de que se
llegara a acreditar fa existencia de los elementos no acarrea
una infraccion en materia de difusién de publicidad, pues la
imagen y nombre de una persona desvinculada de mi
representado, tal y como acontece, se torna insuficiente
para establecer la existencia de un acfo anticipado de
precampafia, o de un acto que tenga un cariz electoral, si
ademdas no se actualizan los extremos sefialados en el
parrafo que antecede.

En efecto, aun en ef supuesto de considerar la difusién del
nombre e imagen como actos indebidos, para que los
mismos alcancen una connotacion de acto ilegal, a éstos
debe sumarse la sistematicidad, la que, en el caso
particular, no ocurre.

En ese contexto, las supuestas mantas en dicho evento y la
aparicion de diversas personas, solo podran tener en cariz

- electoral, cuando se vinculan con la aspiracion de un cargo,
ya que con eflo si (sic) se estaria influyendo de manera
anticipada en la conciencia del elector o del militante,
aspecto que busca inhibir el Cadigo Electoral del Distrifo
Federal, en la fraccion | y Vil de su articulo 225, en donde
es claro el establecimiento de los extremos que deben
colmarse a saber, “de manera repetida y sistematica” y el
ofro, "que no admite duda alguna de que ef ciudadano tiene
el proposito de tener un cargo de eleccion popufar y que se
anticipe a los tiempos establecidos en el mencionado
Cddigo. Condiciones que cofrelacionadas con fo establecido
en el diverso 227 de la misma codificacién que prevé que
"ningun ciudadano podra realizar aclividades
propagandisticas de propaganda y publicitarias con el objeto
de promover su imagen personal de manera ptblica y con el
inequivoco proposito de establecer su postulacion a un @"
cargo de eleccion popular’, hacen a foda luz mveroszm:g
queja formulada.
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En efecto en el hipotético de que en dicho evento la
apaticion de lonas que como se desprende del mismo
expediente no tienen nada que ver con el Partido de
Revolucién Democratica, y de los mismos elementos
indiciarios, con meridiana claridad se obtendria que de tales
elementos no se allegan datos referentes a la promocion,
plataforma, programa de accion o mensaje en el gue se
exprese el propdsito de obtener la postulacidon o el voto de
la ciudadana para un cargo de eleccion popular. Ello es asi
porque solo se liene que de las fotografias que exhibe el
promovente, si bien en los menos de los casos se halla
alguna imagen, destaca por encima de ello que en la
mayoria solamente se arrojan datos que corresponden a la
denominacion de una asociacién ajena al Partido de la
Revolucion Democrética, y mensajes de postura atribuibles
a algunos grupos de personas que en ninguno de los casos
tienen pintas electorales, siendo ausente asimismo el
emblema def institufo politico que represento, sifuaciones
que no permiten configurar conductas infractoras del marco
electoral.

En lo particular las fotografias respecto a las cuales refieren
la imagen del Partido de la Revolucién Democratica, no son
capaces de generar un indicio sobre la conducta imputada al
mismo, esto es asi, ya que la publicidad que muestra ese
elemento carece del logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica, luego enfonces, la prohibicion al respecto no’
se puede tener por conculcada al no acreditarse una
asociacion entre el ciudadano y el instituto politico que
genere la incidencia de la apreciacion ciudadana correlativa
a las acciones correspondientes al referido instituto politico
ni persuasion afecta a los alcances politicos de la propia
entidad de interés publico, lo cual de suyo deviene en que
110 se propicia una promocién de imagen prohibida, ni actos
anticipados de precamparia o campafia.

il.  Actos anticipados de precampana y campana

En su escrito, el promovente refiere que ef C. RENE
JUVENAL BEJARANO MARTINEZ, ef dia 30 de noviembre
de 2008, realizd una reunioh en la explanada def
monumento_a la Revolucion, en las (sic) que se presento
(sic) a los asistentes el Movimiento Nacional por la
Esperanza, mismo que es ajeno al Partido que represento,
asi mismo sefiala el quejoso que en dicho evenio se dio
acarreo, dadivas (sic) y entrega de premios, mas Sin
embargo omite aportar pruebas fidedignas que apoyen su
dicho, de esta narraliva de hechos podemos apreciar que el
quejoso no manifiesta nada que fije su dicho en mogl, <&
tiempo y lugar, lo anterior debido a lo siguiente,
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a) De los materiales que supuestamente se repartieron el

dia de dicha reunién no acredita con pruebas plenas que

existieran, y suponiendo sin conceder que esfos materiales
existieran, dentro de su misma narrativa de hechos se
desprende que esfos materiales que supuestamente se
desplegaron en fa supuesta reunién no se aprecia en ningun
momentfo que sean de caracter electoral ya que hacen a
toda fuz inverosimil ia queja formulada. En efecto en el
hipotético de que dichos materiales reportaran elementos
indiciarios, con meridiana claridad se obtendria que de tales
elementos no se allegan datos referentes a la promocion,
plataforma, programa de accién o mensaje en el que se
exprese el proposito de obtener ia postulacion o el voto de la
ciudadana para un cargo de eleccién popufar. Ello es asi
porque solo se tiene el dicho del quejoso en donde destaca
por encima de ello 'que no se arrofan datos que
corresponden a la denominacion del Partido de Ila
Revolucion Democratica, y mensajes de postura atribuibles
al denunciado o mi representado, siendo ausente asimismo
el emblema del instituto politico que represento, situaciones
que no permiten confrgurar conductas infractoras del marco
electoral.

b) A su vez, srm:!ares son las deméas acusaciones def
quejoso que signan el respectivo escrito, que refieren,
evidenciando desde este momento la vaguedad, imprecision
e fincluso la superficialidad de su escrito acusaforio,
mediante el wuso de una organizacién denominada
"Movimiento Nacional por la Esperanza”, y bajo pretexto,

‘juzga, de realizar acciones de apoyo a la comunidad, se

haya realizado dicha reunion con el propésito de apoyar a

-alguna candidatura o precandidatura ni siquiera a el Instituto

Palitico que represento.

Todos estos actos, segun la (sic) denunciante, tienen como
objeto, apoyar, promover y publicitar la imagen de diversos
personajes que obran en el punto 6 de la queja en mencion,
para que estas personas obtengan un cargo de eleccion
popular, lo cual es un sefialamiento infundado y carente de
toda verosimilitud.

Ahora bien, es evidente que, en primer término, se
desprende que la queja presentada en contra de mi
representado y del ciudadano referido, carecen de una
debida narracion de hechos de la que se pueda desprender
en forma alguna que, en cuanto al contenido del apartado
en estudio, se configure el ilicito sancionable a través def
procedimiento que el quejoso inicio (sic) ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en primer término, porque no
contiene una narracfon precisa de las circunstancias é

=
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modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la versién de los
hechos, ya que, segun puede desprenderse de la simple
fectura, en cuanto al supuesto mitin, no aportan mas
elementos de este en donde sustente su dicho en cuanto a
que es wuna reunion del Partido de /a Revolucién
Democratica o para perfilar a algian candidato o
precandidato, por lo que en una sana logica no se puede
desprender veritativamente si se trataba de un acto pablico
correspondiente a actos anticipados de campafia, sina por
ende en el caso hipotético de fa aparicidon de diversos
funcionarios publicos estaban fuera de sus labores y asf
mismo no se llega a demostrar que en dicho acfo se aya
(sic} pronunciado a alguno de ellos en favor de obtener
alguna candidatura. :

A esto, debe agregarse que en ningun momento, fas fotos,
que el quejoso refiere el uso de alguna expresion o algun
ofro elemento publicitario durante la realizacion de esta
reunion que permita concluir que durante los acfos de esta
naturaleza, debiendo recordar que no se refieren a ninguno
en concrefo, se haya realizado promocion de indole
electoral del Partido de la Revolucion Dernacrética o de los
ciudadanos presentes en ella, ni que éste hubiese
manifestado durante tales actos su pretension de contender
por algun cargo pubhco

Asi es evidente que los denunciantes omiten referr, y
- logicamente eniregar, los elementos indispensables para
establecer la posibilidad de que los hechos denunciados
hayan ocurrido tal y como los refieren. Por el contrario, de la
imprecisién de sus afirmaciones se desprende que su
intencion es sorprender a la autoridad y hacer pasar un acto
publico de indole electoral, lo cual es falso, siendo
precisamente esa la razon por la que omiten aportar mas
pruebas en las que el mismo se realizo, asi como indicar un
acto preciso gue acredite promocién de indole electoral
encaminada a favorecer una posible candidatura.

Por ende, tomando en consideracion el modo ordinaric en
que Suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el
medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a
fos escenarios en que se ubique la narracion, es evidente
que ni los elementos probatorios presentados, ni el
contenido de las acusaciones sustentan la acusacion que se
vierte en contra de algun militante del Partido de la
Revolucion Democratica, que en efecto y ademas como en
lineas anteriores se precisé durante la integracion del B
expediente, el ciudadano referido no es militante del Pan‘g
‘que represento.
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Por ello, deben desestimarse {(as acusaciones del
denunciante, dado que la fotalidad de ellas dejan de claro
manifiesto, a partir de la misma superficialidad de sus
acusaciones, que las mismas carecen de un conjunto de
exigancias procedimentales cuyo objefo esencial consiste
en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
queja, como elementos necesarios para justificar que la
autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros, al
proceder a la recabacion de los elementos necesarios para
la satisfaccion de su cometido. Por el contrario, la falta de
los mismos evidencian que la intencién de interponer una
queja, por cuanto es a esltos actos, no es ofra sino la de
sorprender a la autoridad y, principalmente, generar un
menoscabo para aquella parte que es acusada
publicamente de una conducta que, por no ser real
obviamente no existen los elementos para acreditar su
realizacion.

Asi, ta descripcion de ‘'la conducta no es pertinente para
decir que la misma haya acreditado alguno de los elementos
de los supuestos de sancion previstos por el articulo 2 del
Reglamento por el que se deferminan criterios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda
institucional 'y gubernamental, y actos anticipados de
precampafia y de camparia durante el Proceso Electoral
Ordinario 2008~-2008, aprobado por el Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal a través del Acuerdo
identificado con fa clave ACU-058-09 el 7 de diciembre del
afio 2008, que establece en su articulo 2 que se considerara

- existe incumplimiento del principio de imparcialidad en el
uso de los recursos publicos, y por tanto, afectacion de la
equidad de la competencia enfre los partidos politicos,
cuando cualquiera de los Organos de los tres Poderes de la
Union, los poderes de los gobiernos esfatales y los 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, los Ayuntamientos, los
organos delegacionales, las dependencias y entidades de
fas administraciones publicas a nivel federal, local y
municipal, o sus servidores ptblicos incurran, durante el
proceso electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para
efectos de procesos de seleccion intema de candidalos,
como de la eleccion constitucional del Distrito Federal, en
las siguientes conductas:

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realizacion de
obras publicas o programas de gobiemo.

b) Condicionar la enfrega de recursos provenientes
‘de programas publicos del Distrito Federal o la
- realizacién de obras publicas, a la promesa é
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demosiracion del vofo para alguno de dichos
contendientes.

¢) Entregar o prometer recursos en dinero ¢ en
especie, dadivas o cualquier recompensa, a cambio
de las promesas o causas sefialadas en el inciso b)
de este articulo.

d) Recoger la credencial de elector sin causa
prevista por la ley, o amenazar con ello, a cambio de
entrega o manlenimienfo de bienes o servicios en
general.

&) Condicionar la provision de servicios a cambio de
alguna de las conductas electorales sefialadas en el
inciso b) de este articulo,

f) Promover el vofo a favor o en contra de algun
precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

g) Efectuar advertencias o amenazas vinculadas con
condicionamientos del voto a favar o en contra de un
determinado partido politico, coalicién o precandidato
o candjdato.

h) Entregar recursos con elemenfos o simbolos que
conlleven la promocion del voto a favor o en conlra
de determinado partido politico, coalicion ©
precandidalc o candidato.

i} Obtener o solicitar declaracion firmada del elector

~acerca de su intencion o el sentido de su volo, 0 hien

" que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,

comprometa su wvofo a favor o en contra de

¢ determinado partido politico, coalicion, precandfdafo 0
candidato.

f} Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a apoyar o a emilir votos a
favor o en conira de un parlido politico, coalfcién,
precandidato o candidato.

k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes o
“servicios que tenga a su disposicidon para apoyar a
. determinado  partido - politico, precandidato o
candidato.

{) Tratandose de funcionarios publicos, de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, promover CFa~
su imagen personal con el fin inequivoco de obte
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una precandidatura o candidatura a cargos de
eleccion popular en el Disirito Federal, fuera de los
plazos expresamente previstos por el Codigo
Electoral del Distrito Federal y los que, en su caso,
determine el partido politico por el que aspiren a ser
postulados.

De tal forma, por cuanto a dicho mitin, el denunciante refiere
que tuvo por objeto una supuesta promocion de la imagen,
fo cual ha quedado claro manifiesto que es falsa tal
afirmacién, pues no existié alguna frase, expresion, actitud o
elemento material que le permita concluir que el objeto de la
misma era darle un indofe electoral a un acto notoriamente
publico; por lo que se incumple, por parte del quejoso, con el
mandafo de tipificacion de la conducta denunciada, cuyo fin
es precisamente el de evitar una serie de diligencias
carentes de sentido, respecfo de hechos que de anfemano
se advierta que no son sancionables, por lo que una
investigacién en cuanto a estos hechos, a partir de las
~‘mahnifestaciones superficiales del denunciante, no constituira
$ino una indagatoria general injustificada, prohibida por fa
Constitucion de la Republica.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica de fos Esfados Unidos Mexicanos, en
el pueblo reside esencial y originariamente la soberania
nacional, de manera que todo poder publico dimana de él y
se instituye para su beneficio, ademas, tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno, respecto de la cual declara su voluntad de
constituirse en una Republica democrética, representativa y
-federal y al efecto, en esa misma Ley Fundamental se
establecen diversas disposiciones sobre la organizacion y
funcionamiento del Estado, asi como derechos de los
individuos, que apuntan a fa realizacion o ejercicio del
regimen democratico adoptado.

Asi, en primer lugar, se asegura la participacion del pueblo
en la vida politica, al establecer el articulo 35 Constitucional
que son prerrogativas del ciudadano mexicano, las
siguientes:

1. Votar en las elecciones populares.
2. Poder ser votado para todos fos cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro emplec o comision,

teniendo las calidades que establezca fa ley.

3. Asociarse individual y librémente para tomar parte é %70
forma pacifica en los asuntos politicos del pals. '
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De tal suerte, al lado del derecho al voto, fanto en su
vertiente pasiva como la activa, se encuentra consagrado el
derecho para asociarse libre e individualmente para tomar
parte de los asuntos del pais, categoria que no sdéfo
comprende aquellos temas de indole nacional o estatal, sino
que se refiere a todo asunio de interés publico en una
comunidad determinada, sea un pais, un estado, una
.. delegacién o municipio, una colonia ¢ incluso una calle.

Ahora bien, si bien es cierto esta situacion puede incluso
flegar a ser empleada de manera inadecuada por los
servidores publicos, pudiendo en su caso, repercutir o
afectar la equidad de fa competencia entre los militantes o
incluso partidos politicos en cualquier tiempo distinto a las
camparias electorales, fo es también que la actividad politica
en las demarcaciones y en las colonias del Distrito Federal
no se circunscriben, ni deben hacerio, a acfos de naturaleza
meramente electoral, sino que, por el contrario, es cotidiano
la atencién a distintos problemas cuya solucion representa
un bien comun en favor de toda la comunidad y que, por
ende, su atencion se realiza mas alla de preferencias
electorales y campafias politica (sic) electorales, siendo un
hecho real la existencia de canales de informacion que
permiten a la ciudadania dar seguimiento a estas
cuestiones. :

En tal sentido, es que no todos fos elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son maleria de
una actividad vinculada con los procesos electorales como
fales, y por ende, no es susceptible de generar
consecuencias en el ambito sancionatorio dado que sus
efectos sobre los principios rectores de fa materia son
inexistentes.

De esta manera, es menester referirse al contenido de lo
dispuesto por el Reglamento por el que se determinan
criterios de imparcialidad en el uso de recurso publicos,
propaganda institucional y gqubernamental, y acfos
anticipados de precamparia y de campafia duranie el
Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal a
traves del Acuerdo identificado con la clave ACU-058-09 el 7
de diciembre de 2008, constituye un parametro efectivo a fin
de efemplificar como es que las conductas denunciadas por
el quefcso, bajo los supuestos de esta norma, no configuran
en ningun momento actos preparatorios de camparia.

Previo a elflo, es menester precisar en este momento que fa
pruebas ofrec;das por el quejoso carecen de idoneidad y =
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puede tener el valor demostrativo que prefende arrogarles,
dado que fas mismas son fotografias que carecen de un
elemento de conviccion firme que generen conviccion
respecto a la fecha de su supuesto despliegue, ademéas de
que, por la naturaleza de elementos tales como los videos y
las fotografias, su alteracion es relativamente sencilla, por lo
que de haberse pretendido perfeccionar, bien pudieron ser
acompafiadas por un acta notarial, instrumento que
obviamente estuvo al alcance del quejosa, por lo que tal
deficiencia desestima en gran parte la pretensién que
supuestamente sustentan.

Ahora bien, refiriéndonos a la reglamentacion del referido
reglamento como tal, debe sefialarse que en su articulo &
previene que seran considerados acfos anficipados de
precampafia o de campafia, ademas de los previstos en los
articulos 225, fracciones Il y V' y 240 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, los que en forma enunciativa mé&s no
limitativa se sefiafan a continuacion;

I Los actos anficipados de precamparsia seran aquellos
oriesfados a promover alguna precandidatura no registrada
debidamente ante algun partido politico, cuyo contenido
haga referencia al proceso de seleccion interna o a la '
pretension de registrar oicha precandidatura, o de ganar la
candidatura a determinado cargo de eleccion popular en el
Distrifo Federal, y que se lleve a cabo en alguna de fas
efapas siguientes:

a) Eltiempo que transcurra hasta e/ dfa anterior a la fecha
de inicic del proceso de seleccion interna de candidatos de
fos partidos politicos a los distintos cargos de eleccion
popular en el Distrifo Federal que habrén de elegirse en ef
proceso electoral ordinario local 2008-2009, o bien, hasta ef
21 de marzo cuando el partido politico haya notificado que
no cefebrard dichos procesos de seleccién inferna de
candidatos.

b} Durante la precamparia, si el aspirante no se encuentra
registrado por el partido pofitico del que aspira obtener la

- candidatura al cargo de eleccion popular de que se trate, en
e/ Distrito Federal.

c) A partir del dia siguiente a la jomnada interma de
seleccion de Ilos precandidatos y hasta el dia de la
postulacion de fos ganadores en i0s procesos internes como
candidatos, ante el Instituto Electoral del Distrito Federal.

d) Con independencia de lo dispuesto en fos incisos
anteriores, seran acfos anticipados de precamparia aquéllos
que realicen los ciudadanos o mifitantes en cualquier,
momento, incluso previo o durante las precampané
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siempre y cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

1. Se invite al voto de fa militancia o de la ciudadania en
general, sequn corresponda para volar por el ciudadanc o
militante, para ser precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popudar en ef Distrito Federal, por el partido politico
de que se frate;

2. Se promuevan planes de gobierno o programas de
campafnia.

No se consideraran actos anticipados de precamparia las
manifestaciones personales que planteen los ciudadanos
sobre sus preferencias pofiticas, cuando de las mismas no
se desprenda el fin inequivoco del ciudadano para ser
postulado por algun partido politico a cargos de eleccion
popular en ef Distrito Federal.

. Los actos anticipados de campafia seran aquellos
orientados a la obtencion del voto o promocidn de aiguna
candidatura, a partir del dia siguiente a la declaracion del
candidato ganador o de quien sea designado en el proceso
interno dentro del periodo de precampafias y hasta ef dia
anterior al inicio de la campania de que se trate. Del mismo
modo, seran actos anticipados de campafia los gue se

leven a cabo antes del inicio de las precampaiias que’

celebren los partidos politicos, si de la propaganda o
proselitismo  se infiere la promocién directa de una
candidatura a cargo de eleccién popular.

De manera adicional a lo dispuesto por el parrafo anterior,
seran considerados actos anticipados de camparia, aquelios
que se lleven a cabo en cualquier momento, incluso durante
los procesos internos de sefeccion de candidatos, siempre y
. cuando se actualice alguna de Ias siguientes hipotesis:

1. En dichos aclos se promueva una plataforma electoral
0 programa de gobierno;

2. El militante o ciudadano se astente como candidato de
su partido politico a un cargo de eleccidn popular en el
Distrito Federal;

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se
les identifique indubitablemente con el partido politico af que
pertenecen,

4. Se haga una invitacion generalizada a fa ciudadania
para emitir su volo a favor de una persona en la eleccién
para el cargo de eleccion popular al que dicha pers
aspira;

&
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5. Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o
cualquier olfro elemento que identifigue a quien se
promueve, con un partido politico, coalicién o con fa jornada
electoral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 def referido
cuerpo normativo, a fin de regufar los actos o actividades
que realficen los militantes o simpatizantes de un partido
politico, al momento de flevar a cabo las precamparias con
motivo del procedimiento de seleccién interna de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, es claro que fa
conducta que se pretende asociar a dicha reunidén, aun
cando este precepto, redactado conforme a la realidad que
el Consejo General del Instituto Electoral estimé era
necesario atender, a fin de evitar conductas que resultase
{sic) en una violacién al principio de igualdad en la
contienda, no se ftrata de acfos que puedan considerarse
como de precamparfia o anticipados de campafia, por las
siguientes razones:

a) Las precampafias son el conjunto de actividades que
realizan los precandidatos, llevadas a cabo en un proceso
“de seleccién interno de un partido politico, con la finalidad
de obtener la postulacion para contender por los cargos de
eleccion popular, por lo que para asi ser considerados,
tendrian que estar orentados a promover alguna
precandidatura no registrada debidamente ante algun
partido politico, su contenido tendria que hacer referencia al
proceso de seleccion interma o a la prefension de registrar
dicha precandidatura, -0 de ganar la candidatura a
determinado cargo de eleccion popular en el Distrito
Federal, o bien, darfe caracter de precandidato o candidato
a una persona determinada, situacion que en ninguno de los
casos se dio y que incluso, los promoventes no refieren que
una de las supuestas pruebas que entregaron asi lo
-acredite.

b) No manifiesta ni agrega elemento alguno que permita
concluir que la prefensién de los asistentes al evento era ser
postulado por un parido politico como candidato a un cargo
de eleccion popular, conforme a la Ley electoral de la
entidad y a los estatutos del partido politico, en el
procedimiento de seleccion interna para tal efecto.

¢) No se invita al voto de la militancia o de la ciudadania en
general en favor del ciudadano o militante alguno, para ser
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular

el Distrito Federal.

G
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d) No se promueven planes de gobiemo o programas de
camparia.

f) No se aprecia ni los quejosos refieren que en sus pruebas
se incluya expresién alguna orientada a la obtencrén del
voto o promocion de alguna candidatura.

g) No se aprecia ni refieren los promoventes que en sus
Supuestas pruebas se aprecie la promocién de una
plataforma electoral o programa de gobiermo.

h) El C. René Juvenal Bejaranc Martinez no se ostenta, ni
es mifitante del partido politico que represento.

f) EI C. René Bejarano Martinez, no se postuié por el partido
politico que represento a un cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal.

En consecuencia, es evidente que la queja que ese Instituto
en forma alguna analiza, no constituye elementos que
pueda presumirse constituyen actos de precamparia ©
anticipados de campafa, o ilegales por o que deben ser
declarados infundados, ya que son las del denunciante
acusaciones que carecen de elementos objetivos que.
siquiera permitan entrar a su estudio, ya que no presenta
prueba alguna ni refiere que en ellos se realicen actividades
que puedan considerarse como aclos de campafia y tener
una repercusion en la eleccién respectiva,

Asimismo ef articulo 6 (sic) REGLAMENTO POR EL QUE
SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOQS PUBLICOS, PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESQO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009, que expresamente sefiala.

“.. NO SE CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE
PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD QUE
LOS FUNCIONARIOS DIFUNDA PARA DAR A CONOCER
A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE DESEMPERNAN,
SIEMPRE Y CUANDO DICHA INFORMACION NO
CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU PERSONA, Y
LAS MISMA SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO
ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL 's]
. CONSTITUCIONAL...”

De igual forma se toma en consideracion la Jurfspruder@ &
. 20/2008.
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PROCEDINMIENTO SANCIONADOR ORDINARIOQ,
- REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.- (Se transcribe).

De los hechos y pruebas aportados por ef denunciante se
desprende que no se configuran los supuestos abordados
en la jurisprudencia antes citado (sic).

IV. " Utilizacién de uso de colores partidarios y
emblemas.

Esta denuncia a la que se pretende, ademas de darle actos,
el caracter de anficipados de campanfia (caracteristica que
se demostré no . poseen), el denunciante pretende
vincularlos con el Partido de la Revolucién Democratica asi
como imputados al C. René Juvenal Bejarano Martinez,
refiriendo que existen elementos que permiten identificar a
fas supuestas mantas que se presentaron en dicha reunién,
a través de simbolos y los colores, en los que se indica
predomina el amarnillo, por lo que en esta vertiente
constituye un acto ilegal.

En ese sentido, resulta pertinente establecer; en principio,
que si bien los partidos politicos tienen la calidad de
garanfes que tienen sobre las personas que actuan en su
ambito, ello en razén de que las personas juridicas por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas
fisicas, lo es fambién que los ciudadanos, entre los que se
encuentran los militantes del Partido de fa Revolucion
Democrética, realizan. actividades de caracter social,
comunitario o social que el Partido no tiene derecho a
limitar.

Al respecto, si bien es cierto que diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion han impuesto a los partidos politicos un grado
de responsabilidad respecto de las conductas asumidas por
sus dirigentes, candidatos, militantes y simpatizantes, en
tanto que las actividades de los partidos politicos se realizan
a través de personas concretas, para considerar que el
partido incumplio taf fin, resulta necesaria la integracion de
fres elementos trascendenta!es a saber:

1) El ciudadano debe estar afiliado a algun mst:tué o
politico.
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2} La conducta activa del simpatizante o militante, que
sea calificada como ilegal y sea atribuible a las
actividades propias del instituto politico.

2) La conducta pasiva del partido politico, consistente
en la omision de reprimir, en su calidad de garante, la
conducta ilegal desplegada por el simpatizante o
militante, y

3} La sancién al partido politico.

En el primer caso, ha demostrado que la conducta que
despliega en dicho mitin no se refiere a algin proceso de
seleccion interna de candidatos del Partido de la Revolucién
Democratica, ni alguno de indole constitucional, no hace a é/
referencia como candidato o precandidato a un cargo
publico de eleccion popular ni llama al voto o no, segun se
desprende de fos propios efemenltos que el denunciante
acompario (sic) a su escrito, por fo qgue no existe un ambito
que permita colegir que el partido estaba obligado a actuar a
fin de impedirlo, dado que no se trata, en todo caso, de
actividades en materia electoral y mucho menos se ltrata de
actividades realizadas por algun mifitante.

Por otra parte, debe precisarse que, de ser asi, resultaria
congruente que fuesen los militantes del Partido de la
Revolucién Democrafica los que acudieran a la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica, conforme es su obligacion, o bien, ante este
Instituto, a manifestar un agravio ocasionado por estas
conductas, dado que, en todo caso, serian ellos, quienes
resultarian afectados en primera instancia por un acto de
esta naturaleza, siendo precisamente ésta la que obligaria af
partido que represento a revisar la conducfa de sus
militantes.

Conforme a lo anterior, resulfta evidente que, al no ser flegal
la conducta sefialada en la queja en mencion, no hay
razenes suficientes que permitan concluir que el Partido de
fa Revolucién Democrética, como se afirma, haya omitido un
deber de cuidado respecto a su conducta, lo que resulla
evidente a partir de la supuesta vinculacion de colores que
refieren las partes, dado que si bien es cierto que en
algunas de las fotografias que se presentan aparece el color
amarillo, los colores de los emblemas de la organizacion
referida asi como sus simbolos no guardan relacién alguna
con el partido, por lo que al no detentar el Partido de la

Revolucion Democratica el monopolio cromético respecto al <FH2

color amarillo, resulta absurdo prefender aseverar existe
vinculo de identidad a partir de este simple elemento.
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Lo anterior sumado a qi:e el C. René Juvenal Bejarano
Martinez no es militante de mi representado, y por ende no
se actualiza la culpa in vigifando.

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos también como causal de sobreseimiento fo
estipulado en el articulo 36 fraccion VI, del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas def Instituto
Efectoral def Distrito Federal, en razén de que los hechos en
fos que sustenta la presunta falta, y los ordenamientos
juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en las
constancias que integran el expediente al rubro, que no
existe irregularidad alguna, que de cémo (sic) consecuencia
sancion a mi representado o a alguno de los denunciados.

Con fundamento en los articulos 47, 48 y 51 del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Adminisirativas del Insfituto
Electoral del Distrito Federal.

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende ef dolo con el
que el quejoso actud contra de los militantes referidos al
rubro y del Partido que represento, intentando danar su
imagen, ya que dicho mitin en ningin momento pretenden
influir para beneficiar a persona alguna a alguna
candidatura, tal y como se desprende de las folos que se
encuentran agregadas a fa presente queja.

Por todo lo anterior y con la finalidad de desvirtuar los
hechos que se me imputan ofrezco de mi parte las
siguientes:

.PRUEBAS

1. DOCUMENTAL  PRIVADA.- Consistente en las
fotografias que glosan en el expediente y las cuales fueron
presentadas por el quejoso.

Con la que se acredita que la propaganda a fa que hace
referencia el denunciante en ningun momento tiene fines
politicos y mucho menos contiene colores partidarios,
mismas que obran en el presente expediente y hago mias
por el principio de adquisicién procesal.

Sirve de apoyo la ftesis relevante sostenida por la Sala C@a
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial deé
Federacioén, que se cita a continuacion:
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“ADQUISICION PROCESAL, OPERA EN MATERIA
ELECTORAL.” (Se transcribe). .

2. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO,
LEGAL Y HUMANA.- Que consiste en la certeza que se
obtenga de fos hechos conocidos, en lo que sea favorable a
los intereses de mi representado.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo
que favorezca a los intereses personales de mi.
representado en el presente asunto.

(..)"

57. El tres de marzo de dos mil diez, mediante oficio nimero |EDF-
DEAP/0216/2010 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electorai.del Distrito Federal solicité
a la Encargada del Despacho de la Secretaria Administrativa de este
Instituto, informara si en la Oficialia de Partes se habia recibido algun
escrito firmado por el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez,
relativa al emplazamiento del que fue objeto, en cumplimiento a lo
ordenado pdr la Comision Permanente de Asociaciones Politicas.

58. El tres de marzo de dos mil diez, mediante oficio nuimero
IEDF/SA/0913/2010, de esa misma fecha, la Encargada del Despacho
de la Secretaria Administrativa de este Instituto, informd al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, que dentro del periodo
comprendido del veintitrés de febrero al dos de marzo del ano en
CUrso, No se encontro registro alguno de escrito firmado por el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, referente al desahogo dei
emplazamiento ordenado.

59. En la Cuarta Sesién Qrdinaria celebrada el catorce de abril dos mil
diez, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobd la admision de todas las pruebas
idéneas gue fueron -ofrecidas conforme al Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del CRgy<
Distrito Federal, y atento a las caracteristicas de las mismas, 6
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celebr6 la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
citado Reglamento, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerfan. Una vez agotadas todas ias diligencias
ordend el cierre de instruccién, y la elaboracién del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucién correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la

consideracion del érgano superior de direccién de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia veintidds
de abril de dos mil diez, siendo retirado el veintisiete del mismo mes y

anog.

60. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de ‘
resolucion, y con sustento en el dictamen que al efecto aprobd la
Comision Permanente de Ascciaciones Politicas en la Segunda Sesion |
Extraordinaria, el tres de mayo del afo en curso, ests Organo Superior
de Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad

con los siguientes
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
120, parrafos cuarto, guinto y sexto; 123 pdrrafo primero; 124, parrafo
primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1,
parrafos primero y segundo, fracciones I, IV, V, VI; 2, parrafos primero
y tercero; 4, 86; 88, fraccion |, IlI, V y VI, 85, fracciones Xlil, XIV,
XXVHI, XXXII; 96, parrafos primero y tercero; 97, fraccion |; 110,
fraccion V; 172, fraccion VI, 173, fraccion I; 175; 225 fraccién V; 226 y
227 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; asi como ios articulos 1,
4, 18, fraccion II; 19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la
Sustanciacion, este Consejo Generales es competente para emitir la <33

presente resolucion, y en su caso, imponer la sancién que procedé
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relativa al procedimiento administrative sancionador gque por esta via
se resuelve, mismo que sustancid la Comisién de Asociaciones
Politicas de este Instituto.

It. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Francisco Nava Mariquez, en su caracter de Representante
Propietario del otrora Partido Socialdemdcrata ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, es menester constatar si en
" la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de
la via, ya gque sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni
tramitarse con eficacia juridica un determinado procedimiento.

Siendo oportuno mencionar que en términos de lo previsto en el
articulo' segundo transitorio del Reglamento para la Substanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y de
acuerdo a la tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
"‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL" y el principio tempus
regit actum (que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la época de su realizacion), el fondo del presente
asunto debera ser resuelto conforme a las disposiciones aplicables al
momento en que se concretaron los hechos denunciados, es decir,
conforme a las normas sustantivas previstas en la Ieéislacién electoral

del Distrito Federal vigente a pariir del once de enero de dos mil ocho.

Por lo que se refiere al procedimiento deberan aplicarse las
disposiciones del Reglamento vigente, ya que los derechos que
otorgan las normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que e
se van originando y se rigen por la norma vigente que los regula. Poré
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tanto, si antes de que se actualicé una etapa del procedimiento, el
legislador modifica la tramitacidn de ésta (suprime un recurso, amplia
un termino o modifica lo relativo a ia valoracion de las pruebas), debe
aplicarse la nueva ley, en razén de que no se afecta ningin derecho,
segun se desprende de lo dispuesto en la Jurisprudencia publicada en
el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta V, en abril de
1997, en la pagina 178, identificada con la clave 1.8°.C.J/1 y cuyo rubro
es "‘RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES”.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden puablico e interés general, segun
dispone el articuto 1°, péarrafo primero del propio ordenamiento, el

analisis de los menciocnados presupuestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. 8SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previgmente al estudio de los

" agravios formulados a través de los medios de impugnacion que

- “regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar fas causales de improcedencia que en la especie puedan .
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden publico. de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cadigo Electoral del Distrito Federal,

Recurso dg apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional, 30 de marzo de 1998, -
Unanimidad da cinco volos. FPonente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria’'de

Estudio y Cuenta: Nahem! Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario Instifucional, 24 de junio

de 1999. Unanimidad de cinco volfos. Ponente; Rodolfo Terrazas Saigado. Secretario de

Estudio y Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacidn TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de Junic de 1999,

Mayorfa de fres votos. Ponente; Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohem! Reyes Buck.”

Saobre el particular es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, prevén en esencia, <o

el derecho que asiste a cualquier persona para denunciar anteé

L
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autoridad electoral administrativa, presuntas viclaciones a la normativa
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya
lugar,

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracidn de hechos, es decir, una descripcidn sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que a su
juicio, deban investigarse por la autoridad electoral,

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la exnstenma de las
conductas denunciadas, o cual se logra mediante ia referen(:la a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo vy lugar

determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma
de comision del ilicito y el momento de su ejecucic')n,' o bien, detalles
que pudieran ser Utiles para la identificacién de las personas
vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a
los instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacidn de alguna
prohibicion contempladé en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conformidad

con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo dispuesto en el
citado articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por los cauces legales, no resulta factible que -
esta autoridad electoral investigue hechos que no revisian el carécé
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de ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse -en una investigacion caprichosa vy

" arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta prev'isic'Jn no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de
conocimiento, elementos de conviccién encaminados a acreditar, al
menos en grado indiciario, la comisién de los hechos motivo de su

denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados
permite a esta autoridad establecer |la viabilidad de ia investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si.ha lugar a iniciar o
no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacién, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe
a la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacidn de diligencias previas para allegarse de datos
que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de ios hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impid_é que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que la Camf
autoridad cuente con elémentos suficientes sobre la presué
" responsabilidad del indiciada. '
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral de!l Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o.,
40., 50., 6o. y 70. del Reglamento que establece fos lineamientos
aplicables en la integracion de fos expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para fa atencion de las quejas sobre ef origen y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que se
recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes la
obligacion de seguir con su propio impulso ef procedimiento por las
efapas carrespondientes, segun fo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se oforgan amplias facuftades al
secretario técnico de fa Comision de Fiscalizacion en la investigacion
de los hechos denunciados, las cuales no se limitan a valorar las
pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las que
posean los organcs def instituto, sino que le impone agotar todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de fos hechos
planteados. La aplicacion del principio dispositivo al procedimiento
en cuestion se encuentra esencialmente en fa instancia inicial,
donde se exige la presentacién de un escrito de queja que cumpla
con determinadas formalidades, y se impone la carga de aportar
elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Fpoca:

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario institucional. —7 de mays
de 2002 —Unanimidad de volos.

F?Ecurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revalucicn Democrética.—7 de
mayo de 2002 —Unanimidad de volos.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-011/2002 —FPartido de la Revolucién Democratica—11 de

Junie de 2002.—Unanimidad de votos”.
Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja
presentada por el ciudadano Francisco Nava Manriquez, en su
cardcter de Representante  Propietario del otrora Partido
Socialdemdcrata ante el Consejo General del Instituto Electora) del
Distrito Federal, satisface los extremos referidos, en virtud de qLige Caa
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a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las
circunstancias de tiempo, lugary modo, en la medida que se describen
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez y al Partido de ia Revélucion Democratica.
Especificamente la celebracién de actos anticipados de precampana,
llevados a cabo en la presentacidn pulblica que se hizo de la
organizacién “Movimiento Nacional por la Esperanza’, el treinta de
noviembre de dos mil ocho, en el monumento a la Revolucion, en
donde a decir del quejoso se exhibieron diversos signos relacionados
con el partido politico denunciado, y al cual asistieron diversos

funcionarios publicos.

Asimismo, precisa que a través del “Movimiento Nacional por la
Esperanza”, el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez realiza
diversas écciones politico-electorales con el grupo izquierda
democrdtica nacional del Partido de la Revolucién Democratica.

b) Esé pr'oceder, de manera presuntiva, entrana la realizacion de actos
anticipados de precampana; y por ende, la trasgresién de lo dispuesto
por los articulos 26, fraccion |, 37, fraccién VI, 173, fraccion 1, 226,
parrato 4, y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que
expresamente los proscribe,

¢) Dei mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, las promoventes ofrecieron diversos medios de prueba,
los cuales al ser analizados por este drgano adminigtrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de

los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimient <2

en que se actda, ordend realizar diligencias preliminares tendent
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allegarse de mayores elementos de juicio, con base en l0s cuales
proveyo la procedencia de la indagatoria.

LLos componentes referidos permiten'arribar a la conclusion de gue en
el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto,
ha lugar analizar el fondo de la gueja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no acordar de conformidad, fas

pretensiones del quejoso.

Cabe resaltar que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez no
atendid al emplazamiento que le fue realizado por estar autoridad
administrativa electoral en el presente procedimiento, por lo que no hay
causales de improcedencia a analizar al respecto.

No obstante, el Partido de la Revolucidn Demoacratica al momento de
ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizado en el presente
procedimiento, hizo valer la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccién VIl del articulo 36 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrati_vas ‘del Instituto Electoral del Distritoc Federal,
puesto que a decir del instituto politico no existe irregularidad alguna,
que de como consecuencia una séncic’)n a dicho instituto politico.

Lo anterior, ya que en su consideracion, los hechos en los que se
sustenta la presunta falta, no acreditan violacidon alguna a la
normatividad electoral, que de como consecuencia una sancion a 1os

denunciados.

Respecto al citado argumento del instituto politico es necesario hacer

las siguientes consideraciones:

La fraccidn Vil del articulo 36 del Reglamento para la Sustanciacion de <S>
Quejas’ Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Fede
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dispone el sobreseimiento de la queja cuando los hechos o
argumentos aducidos por las guejosas sean intranscendentes,

superficiales, resultando frivolos.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola de fa Real Academia
Esparola, en su vigésima segunda edicidn, define a la palabra frivola

en la siguiente forma:

“Frivolo, la (Del lat. Frivoius.) adi. Ligero, veleidoso, insubstancial.
il 2. Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus
textos, canciones y bailes, y de las personas que los interpretan. i
3. Dicese de las publicaciones que lratan temas ligeros. con
predominio de o sensual.”

Por su parte, el vocablo ligere hace referencia a cuestiones de poco
peso o escasa importancia; la palabra insubstancial - como se
desprende facilmente de su literalidad, hace referencia a lo que carece
de sustancia o lo que la tiene en un grado minimo; y el sustantivo
futilidad identifica a las cosas inttiles o de poca importancia, por lo

regular de discursos y argumentos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de tfa
Federacion ha definido lo que debe entenderse por frivolo aplicado a
los medios de impugnacion electorales, en la jurisprudencia S3ELJ
33/2002, cuyo rubro y texto son Ios siguientes:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren del
estudio delenido del fondo para advertir su frivolidad. o cuando
ésta sea parcial respecto del merito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulc 189, fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacion efectorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente
gue no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se
presenta respecto de toda ef contenido de una demanda y |
frivalidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa c@
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escrito, las leyes procesales suelen determinar que se
decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin
generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin
embargo, cuando [a frivolidad del escrito solc se pueda
advertir con su_estudio detenido ¢ es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a
entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro efemplo de
este ultimo caso es cuando, no obstante que el impugnante fuvo a
su alcance los elementos de conviccién necesarios para poder
corroborar si efectivamente ex/stieron jrrequiaridades en un acto
determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de
que. el érgano jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éslas,
advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
+ corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracfer objetivo. que
no requieren de interpretacion alguna o de clerto tipo de
apreciacion de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en
que el actor se limita a afirmar que en fa lolalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue recibida por
personas no auforizadas, y del estudio se advierte que en la
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierfo. El
acceso efectivo a la justicia, como garantia individual de todo
gobernado y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte del propio gobernado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado
demcgréatico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correfativa a la existencia de arganos jurisdiccionales o
administrativos que imparten justicia, por fo que a esas instancias
solo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a los tribunales, sino que solo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones’
que verdaderamente necesiten del amparo de fa justicia. Por
tanto, si existen aparentes litigios, supuestas controversias, o
modos erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los
elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la
realidad de fas cosas, evidentemente tales hipéfesis no deben,
bajo ninguna circunstancia, entorpecer ef correcto actuar de fos
tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los drganas
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal vitud, una actitud frivofa afecta el estado de
derecho y resulfa grave para los intereses de ofros instifutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promacion del medio de impugnacion, asi como de aqueifos que
si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco
serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en eflos, y
pueden distraer la atencidn respectiva de flos asunites que
realmente son de lrascendencia para los intereses del pais o de
una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con &/ uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tafes‘%p
conductas deben reprimirse, por lo que ef promovente de este ﬁ?

de escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposici
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legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares def
caso.” )

(Enfasis Aiadido).

De la tesis anterior, se desprende que el calificativo de frivolo en
relacion con la denuncia a la presunta violacibn a la normatividad
electoral, se surte cuando las pretensiones vertidas en el escrito de
gqueja no se pueden alcanzar juridicamente porque no encuadran en
algun supuesto normativo electoral inherente a los presuntos

responsables.

Derivado de lo anterior, se concluye que para que una denuncia sea
calificada como frivola, resulta necesario que se encuentre plenamente
acreditado a partir del contenido de! escrito de queja y de los
elementos probatorios aportados por el denunciante dicha calidad,
situacion que no acontece en el procedimiento de mérito.

Al respecto, es preciso sefalar que resulta inoperante ef argumento
hecho valer por el instituto politico de referencia, dado que en el
momento en que la autoridad electoral tiene conocimiento de hechos
que pudieran implicar violaciones a la normatividad electoral, esta se
encuentra obligada y facultada para realizar las investigaciones
correspondientes en relacion con los hechos denunciados y no se
limita a valorar las pruebas exhibidas por las partes, sino que agota
todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de fos hechos.
Por lo cual no resulta atendible el argumento hecho valer por el Partido
de la Revolucion Demacratica en su escrito de contestacion al

emplazamiento.

Lo anterior es asi, dado que en los procedimientos administrativos
como en el que se actia, se rigen predominantemente, por el principio
inquisitivo, toda vez que son instaurados para salvaguardar bienes
juridicos de orden pblico. Por lo que, la autoridad electoral no se<B7
encuentra limitada a lo estrictamente referido en el escrito inicial é
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queja, ya que éste constituye simplemente la base indispensable para

dar inicio at procedimiento correspondiente.

Sin embargo, una vez que el organo sustanciador determina, prima
facie, que ftales cuestiones facticas pueden ser materia de tal
procedimiento, dicho organo estd facultado para realizar todas las
indagatorias necesarias, con el fin de ltegar al conocimiento de la
verdad de los hechos, en acatamiento de los p}incipios de certeza y
legalidad que rigen la materia.

Nl. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia la
posible comisién de actos anticipados de precampafa, se impone
establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
la resolucién respecto de la denuncia presentada por el ciudadano
Francisco Nava Manriquez, en su cardcter de Representante
Propietario del otrora Partido Socialdemécrata ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el

marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del-puebio y se instituye en su
beneficio, dé ahf que éste sea titular de la soberania nacional, la cual
gjerce a trasvés de los Poderes de la Union en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las propias de cada estado.
Caracteristicas que, en lo conducente son aplicables al Distrito

Federal. Con relacién a ello, se dispone que la renovacion de los <=~

poderes u drganos de gobierno ejecutivo y legislativo se realié
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mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que atiendan
diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones, la existencia de partidos polfticos como entidades de
tnterés publico y su atribucion para postular a ciudadanos a cargos de
eleccion popular; la prevalencia del financiamiento publico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus
actividades ordinarias y de campana;, la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y auténomo, la certeza, legalidad,
iﬁdependencia, imparcialidad y objetividad como pringipios rectores de

los procesos electorales.

El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de ios
partidos politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de
un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus
actividades politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el
mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la
legaiidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresidn del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los
cargos publicos es la que predomina. Por ello, dichos principios tienen
un caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e
irrenunciable. ”

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobiemo

del Distrito Federél, expedido por el Congreso de la Unién y el Codigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; disponen en forma general las reglas conforme a las que = Vel
deben desarrollarse los procesos eleciorales en este ente feder
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precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especial énfasis a la forma en que las fugrzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,

pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguio entre precampanas y campafas electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seteccion interna de los partidos politicos de aquellos ciudadanos que
seran registrados ante la autori_dad electoral para competir en [0S
comicios, y, las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de la

ciudadania para ocupar un cargo de eleccién popular.

Asf lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, V y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se
entendera por:

(..)

V. Actos de precampafia. Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
ser postufado candidato a un cargo de eleccion popular;

V. Actos anticipados de precampafia: Todos aquéllos que
tierien por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion
popular, antes del inicio de las precamparias electorales de los
partidos politicos;

(..}

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones.
imagenes, grabaciones, proyvecciones y expresiones que, durante

. la camparia electoral, producen vy difunden los partidos politicas, o

en su caso, fos candidatos registrados y sus simpatizantes con el
proposito de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los propios <23r=
partidos politicos en sus estatutos y particularmente en
plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

(..)"
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“Articulo 286, La campafa electoral, para jos efectos de este
Cdédigo, es el conjunto de actividades flevadas a cabo por los

- parlidos politicos, las Coaliciones y los candidatos registrados
para la obtencién del voto.

Se entiende por actos de campafa las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aguélios en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al eleclorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral e/ conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la
campafia electoral producen y difunden los partidos politicos o
Coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el proposito de presentar ante !a ciudadania fas candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia
a gue se reflere el presemte articulo, deberadn propiciar la
exposicion, desarrolffo y discusion ante el electorado de Jos
programas y acciones fifados por los partides politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccién en cuestion hubieren regisirado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios ‘sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y de campana, duranie el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General de
este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de seleccion
de candidatos y precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos

actos tendentes a la seleccién de candidatos, entre cuyas etapas
contar&n con una convocatoria, registro de precandidatos, résu[tados,
declaracion de precahdidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucién de autoorganizacién y que

podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se =
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del pa%
politico, coalicidn, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.
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En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el que
los aspirantes a un cargo de eleccién popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de
seleccién de candidatos de algun partido politico.

Validamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vindulados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que estabiezcan las leyes que al
respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacion, sujetandose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Cédigo Electoral Local y las implicitas que de
ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros

siguientes:

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse ef material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para

tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral, que %
traduce en limitacion de su numero;
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c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podrdn celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento

relacionadc con su extericrizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario ¢ a confundir al etectorado
a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacién de
la funcién publica con la aspiracién del candidato o del instituto politico
al que pertenece; vy,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante establecida en ei
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 4 del Cddigo Electoral local. De acuerdo con esos
numerales, los funcionarios publicos deben aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos y se establece
que ia propaganda que los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacidn
social, debera tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y en ningun caso podra incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il y 1V del
articulo 225 del cadigo de la materia, prevén las hipotesis de “ac@
anticipados de campafia”y “actos anticipados de precamparia’.
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El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que 10s
pa;tihps politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicén, a fin de obtener el voto de ta ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una plataforma electoral fuera de los plazos
establecidos para las campanas electorales.

El segundo supuesto trata las actividades tendentes a promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las
precampaﬁas electorales de los partidos politicos.

La realizacion de actos anticipados de precampana y de campafa se
prohibe expresamente en los numerales 226, Ultimo parrafo y 240 del
propio Codigo Electoral, respectivamente. Esta proscripcion tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcion

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusibn de su postulacién simultdneamente, sin aventajar a sus
contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecidn a condiciones de iguaidad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes

se adelantd a los demas en el inicio de ia contienda.

Naturaimente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampana dentro del proceso de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior

del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la <1~

ciudadania en general; en el entendido de que la promocion o difusig



58
RS5-49-10
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2008.

INSTITUTO ELECTORAL
OEL DISTRITO FEDERAL

de un aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el animo de quienes habran de
tomar la decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampafa anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un panido politico; pero también lo
es que dicho proceder, ademas de afectar ia equidad de la contienda,

contrarfa el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone |05 plazos en que se pueden desarrollar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicion
que resulta aplicable, por igual, a quienes paricipen en los mismos,
pues la ohservancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de ofra forma, no queda al albedrio de los

contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampafas, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad en
general, a través de los medios convencionales de publicidad, como
carteles, espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no
seria valido que so prefexto de su realizacion, se desarrollen actos
tendentes a difundir una plataforma electoral y promover a una

| .persona como abanderado de un instituto politico, a efecto de lograr el

voto det electorado.

Las conductas realizadas antes, durante o después de oS procesos
internos de seleccion, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacion de una
plataforma electoral y promocion det candidato para posicionarse ante
fa ciudadania para la obtencion del voto en la jornada electoral,

invariablemente actualizaran la hipotesis de “acto anticipado de

campana”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con <gze

independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad %
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militante, aspirante, precandidato o ¢andidato postulado por el partido
de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionaies o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan fa misma naturaleza. Por tanto, no

todos se inscriben en la condicion de electorales.

Es menester tener presente qué la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fijo criterios relevantes sobre la actuacion de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a ta tramitacién de las
guejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de ia
propa'ganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejercicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion de! orden publico o los derechos de terceros o en el

gjercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a [a tesis de jurisprudencia, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente: '

"PROCEDIMIENTO SANCIONADGR ORDINARIO,
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.— De la interpretacion del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en refacién con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Puablicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y
emplazamientoe al procedimiento sancionador ordinario  por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, deberg atender, entre otros, los siguiente

requisitos. a) Estar en presencia de propaganda poh’ﬁcaé
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‘electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, difundida por el servidor publico implicé
su promocion personal, ¢) Advertir la posible vulneracion a fo
establecido en el precepto constitucional citado y fa probabie
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor
publico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimienta sancionador ordinario, por
efemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por
alguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccidn popular. En ese contexto, gl institulo Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto
de contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
comelida por un servidar ptblico, para con ello iniciar y tramitar el
mencicnado procedimiento e imponer, en su caso, fas sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacidén. SUP-RAP-147/2008—Actor, Gerardo Villanueva Albarrdn.—
. Auloridad tresponsable: Secrefario Ejecufivo del Instituto Federal Electoral—18 de
septiembra de 2008.-—Unanimidad de volos.—Ponenfe: Manuel Gonzélez Oropgza.—
Secretarios: Francisco Bello Carona y Martin Jugrez Mora,

Recurso de apelacitn. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo Villanuevae Albarrdn.—
Autoridad responsable; Secretario Ejecutivo del institulo Federal Elecloral—8 de octubre
de 2008.—Unanimidad de seis votos.—FPonenfe: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretanos: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sénchez,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008 —Actor: Dionisio Herrera Duque. —Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Inslituto Federal Electoral-~23 de
actubre de 2008 —Unanimidad de seis volos.—Fonente: Manuel Gonzalez Qropeza.—-
Secretarios: Vaieriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.”
En aplicacidn de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico
o de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le
atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto

en la vida social, econdmica o politica.

6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que
la potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos
ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual <&y
son aplicables mutatis mutandi los principios desarrollados en é

materia penal.
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Orienta esa afirmacion {a'tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI
DESARRQOLLADOS POR EL DERECHO PENAL. {0s principios
contenidos y desarroflados por el derecho penal, le son aplicables
_mutatis mutandis, al derecho adminjstrativo sancionador. Se
arriba a fo anterior, si se considera gue tanto el derecho
administrativo  sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, ef derecho
~ penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o
prototipo a las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenta
que [a facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas. que
vulneran el orden juridico, es connatural a fa organizacion del
Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre las
cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con (as que se
construye el estado de derecho. Ahora. de acuerdo a los valores
. que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que
pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se prefende englobar la
mayoria de las conductas licitds, y que son: el derecho penal y el
derecha administrative sancionador. La division del derecho
punitivo del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y
ofra administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquelflos bienes juridicos que el legisfador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuc y del Estado que son fundamentales
para’su existencia, en tanto que con la tipificacion y sancion de
las infracciones administrativas se propende generaimente a fa
tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por
" finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lieve a
cabo su funcidn, aungue coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar ef bien comin y la
paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el -
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo -
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la
prevencitn de fa comision de los ilicitos, ya sea especial, referida
al autor individual; o general, dirigida a foda la comunidad. eslo
es, reprimir ef injusto (considerado éste en sentido amplio} para
disuadir y evitar su proliferacién y comisién futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al C??ﬂo
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al dere%
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administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se
deben extraer l0s principios desarrollados por el derecho penal y
adecuarlos en lo que sean Gtiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en fo que no se opongan a /as
particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza
de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracién, en razdn de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que lodas las normnas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de éf
caben {oda clase de peculiaridades, por io que fa singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regufacion
normativa;, si bien la unidad del sistema garantiza una
homogeneizacién minima.” '

Sala Superior, SIEL 0452002

Racurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25 de octubre de 2007

Mayorfa da cuatro votos. Ponente. Leonel Castillo Gonzélez. Disidentes: Alfonsing Berta

Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Forcayo.

" Sacretario; José Manuel Quistian Espericuefa.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra ¢l relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso gue se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el humeral 14, parrafo tercero de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicién, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

La realizacién de actividades de promocion personal con fines politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materia, en los términos siguientes:

" “Ningtn ciudadano podré realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de

manera publica y con el inequivoco proposito de establecer su @p

postulacion a un cargo de eleccion popular, sélo podrag -
‘realizar tales actividades aqueiios ciudadanos cé
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participen dentro de una precampana de candidatos a
cargos de eleccién popular que lleven a cabo los Partidos
Politicos, ajustandose siempre a los plazos de precampafia
correspondientes y a las disposiciones establecidas en el
presente Cédigo”.

En estrecha relacion con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VIl
del citado cadigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
p'ropagandl’stica 0 publicitaria que no admite duda aiguna de que el
ciudadano tenga el propdsito de obtener la postulacion a un cargo de
eleccion popular y se anticipe a los tiempos establecidos la legislacion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampana, requiere la demostracién plena de los

siguientes elementos:

a) La realizacion por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacion de actos
ejecutados por cualquier medio que permita la divulgacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica
en cualquier medio de comunicacion ya sea electrénico o impreso,
como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos, prensa,

folletos, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanio que la prohibicion esta dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, inhégenes y

colores gue se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la
ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es,

generando un reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano <%y

difundido; o bien, de caracter persuasivo, gque provogue %
percepcidn de simpatia o rechazo hacia uno u otro.
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b) Con el objeto de promover su imagen personal. Naturalmente,
no tiene el mismo impacto o resultado los mensajes gue se constrinan
a exponer un texto que aqu..éllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado fingi]istico. produce una mayor facilidad de

evocacion para el sujeto.

El térming “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben
su difusién, no debe constrefiirse a la reproduccién de una fotografia o
un emblema, puesto que éstas sdlo constituyen la especie de un

género.

De acuerdo al Diccionario de ta Real Academia de la lLengua
Espafola, la locucidn “imagen” acepta las acepciones “figura,
representacion, semejanza y apariencia de algo” y "estatua, efigie o
pintura de una divinidad o de un personaje sagrada”, empera, tambien
se reconoce que puede tener un sentido mas particular cuando se
hace referencia a su caracter "pliblica”, en cuyo cAaso se define como el
“conjunto de rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o
entidad”.
‘

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir a un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que tambien puede valerse de otros medios para distinguirse del resto

de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utilizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamanos y
familias, que tienen como objeto la produccién de un disefio abstracto, SO
pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o entidé
determinados, como ocurre con las marcas.
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Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen”,
correspdnde a aquélla que abarque cualquier diseno visual, tendente a
singularizar al emisor 0 beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusidon de rasgos o particularidades que perm.itan su

reminiscencia o asociacion con la entidad o persona publicitada.

c¢) El fin inequivoco de obtener su postulaciéon por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
analisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accidn de inconstitucionalidad 58/2008, en ia que se decretd
la correspondencia de los numeralés 225, fraccion VIl y 227 del codigo
- electoral local a lo dispuesto en la Canstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacidn se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad

electoral.

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefialado, como principio general, que el propésito de
uniformar el inicio de las precampaias electorales fiene como
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de
seleccion interna de los aspirantes a ser candidatos de un partido,
pues no es lo mismo una precampafia tasada por un tiempo
deferminado, que olra de duracidn indefinida. Debe tomarse en
cuenta que en este caso fa limitacion sirve al propésito de
garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe considerarse
com@g legitimo en materia electoral, ya que la competencia en esta
materia parte del supuesto de que todos fos pretendientes a un
puesto de eleccidn popular, tienen un mismo punto de partida para
la expresion de sus propuestas. En este sentido, fa equidad en la
competencia electoral no funciona coma una limitante a la libertad
de expresion, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas
presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando la
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que fodos
partirdn del mismo punto general de inicio en las precamparias.

Dentro de este comntexto, la legislacion del Distrito Federal esta
fimitando actividades de modo general, con una prohibicion
aplicable a todo aquel posible candidato a un puesto de eleccion 57
popular, y fuera de los plazos de precamparia. Debe enfalizarse

que la limitacion no se apfica en tiempos electorales de campaﬁé
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y precampafias, sino fuera de estos tiempos determinados por la
ley. ademas de que la limitacién para promover la postulacion
como candidato a un carga de representacion popular es general,
por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que /a
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de
los mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccion popular.

La calificacion de fin inequivoco por parte del Codigo Electoral de
Distrito Federal no tiene que ver con el contenido del mensaje,
sino solamente con fa intencionalidad del sujeto que lo emite para
hacerse publicidad o propaganda a si mismo, fuera del inicio de la
precampara. Esto en ningun momenio proscribe la liberfad de
expresion politica, critica o de cualquier ofra indole en momentas
anteriores a la precampafia, siempre y cuando esta libertad no
tenga la especifica finalidad proscrita por la ley, fo cual, no limita
sino que promueve fa expresion politica equitativa y variada.

Por otra parte, las expresiones que utilizan Jlas normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes con
un fin inequivoco ("Que no admite duda o equivocacion”, seguri fa
Academia Espanola) difundan fuera de los plazos legales
propaganda a su favor con fines electorales, obliga a exigir que
ante la autoridad administraliva, y en su caso a la jurisdiccional, la
plena demastracion de que fa conducta del infractor encuadra en
estas disposiciories sancionadoras...”

Con base en ésa interpretacion, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para

configurar el acto anticipado de precampana, al tenor de lo siguiente:

« FEl despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el proceso oficial de
seleccion interna del partido;

¢ E! método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusion comunmente utilizados en las

precampanas electorales; y,

. lLa precampana debe orquestarse directamente por el propio =P
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato
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persuadir a un numero importante de ciudadanos respecto de la
nominacion a la candidatura a la que aspira postularse.

En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de caracter andlogo, pero con el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que

se refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a toda
expresioén publica de los ciudadanos se le atribuya, injustificadamente,
el propésito indiscutible de impactar en la conviccion de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como

' candidatos del mismao.

d) La difusion de estas actividades durante el lapso previo al
inicio de las precamparnas de los partidos politicos, lo que
Unicamente refiere a un aspecto iemporal referido a la ejecucion de

esas acciones.

La prohibicion de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campafas y precampafas, sino fuera de los lapsos que la ley
determina para su realizacion.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucién de un
‘Estado Democrético de derecho, no es suficiente la existencia formal
de un proceso electoral para la renovacion periddica de los poderes
que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe cubrir
determinadas condiciones, como el respeto de los derechaos politicos de
todas las formulas electorales involucradas en la contienda, entre los
cuales destaca el derecho a [a igualdad, io que significa que todas las
alternativas electorales se encuentren en las mismas condicicnes de
competencia y que la posibilidad de obtener un triunfo dependa
dnicamente de sus capacidades de convencimiento y convocatoria c:ao
_hacia el electorado; asi como el derecho a la equidad, lo que a sué
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significa, que en las campafas electorales prevalezca la legalidad de
los actos de todos los contendientes, de manera gue no se produzcan
ventajas injustas para alguno o algunos de ellos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones del
Consejo General de este Instituto es la de investigar por los medios a
su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de
partidos politicos, asi como conocer de las infracciones, y en su caso,
imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
establecido en las fracciones Xlil y XIV del articulo 95 del cédigo de la
materia.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a
través de los elementos que componen la presente indagatoria.

V. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS Que
entrando al fondo del asuntoc y del analisis al escrito de queja
presentado por el ciudadano Francisco Nava Manriquez en su calidad
de Representante Propietario del otrora Partido Socialdemdécrata ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distritc Federal, se

desprende esencialmente lo siguiente:

1) Oﬁe el once de noviembre de dos mil ocho en la reunion semanal
del grupo lzquierda Democratica Nacional —grganizacion
relacionada con el Partido de la Revolucion Democratica, segin
infiere el quejoso—, el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez
anuncio la realizacion de un evento que se llevaria a cabo el treinta
de noviembre de dos mil ocho, en la explanada del monumento a la
Revolucion en donde presentaria a la persona moral denominada

“Movimiento Nacional por la Esperanza”.

2} Que entre los objetivos del "Movimiento Nacionai por la Esperanza”
estaban los de debatir ideas, construir candidaturas y hacer c".ao
encuestas para saber “como estan las cosas”, mejorar la capacidé
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de comunicacion a través de Internet y de otros medios de
comunicacion.

3) Que el treinta de noviembre de dds mil ocho, en el Monumento a la
Revolucion y ante miles de personas, se llevo a cabo un mitin en
donde el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez presentd a la
sociedad mexicana el “Movimiento Nacional por la Esperanza”, en
el cual se exhibieron diversos signos relacionados con el Partido de

la Revolucién Democratica.

4) Que en el evento se encontraban presentes funcionarios publicos
del Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y locales
pertenecientes al Partido de la Revolucién Democratica, por lo que
se presume la existencia de un vinculo entre estos y el ciudadano

René Juvenal Bejarano Martinez.

5) Que dicho acto tuv'o un trasfondo politico-electoral lo que constituyd
una actividad propagandistica que se anticipd a los tiempos
es‘tablecidos por el Codigo Electoral del Distritoc Federal,
configurandose asf actos anticipados de precampana.

En este contexto, el guejoso sustenta sus acusaciones en contra del
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, asi como del Partido de la
- Revolucion Democrética, con los siguientes elementos probatorios:

1. Las documentales privadas consistentes en seis notas

periodisticas intituladas:

a) “Bejarano se unge paladin de la Democracia” publicada el e
1° de diciembre de 2008, en la pagina 5, de la sec%

Nacional dei Periddico “Excelsior”.
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b) “Sobrevivi politicamente: Bejarano”, .publicada el 1° de
diciembre de 2008, en la pagina 6, de la seccién Nacional
del periodico “Impacto”.

c) “Presento René Bejarano su Movimiento por la Esperanza’”,
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 4, de la
seccion Nacional del periédico "Diario de México”.

d) ‘El masculo de Bejarano vencié al de Ortega’, publicada el
1° de diciembre de 2008, en la pagina 10, de la seccidn de
politica del periddico “Milenio™.

e) “Bejarano apoya Ll_midad de todas fas izquierdas”, publicada
el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 12, de la seccién de
politica del periodico “Milenio”.

f) ‘Befarano apuesta a mala memoria de mexicanos’
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 62, de la

seccion El pais del periodico “Diario Monitor”.

Es oportuno mencibnar que el guejoso no acofnpaﬁé a su escrito la
version impresa o fotocopia de las notas periodisticas que
menciona como  pruebas, sin embargo, esta autoridad
administrativa electoral solicitd a la Unidad Técnica de
Comunicacion Social y Transparencia todas las notas periodisticas
refacionados con la litis como se precisara en el apartado de
pruebas de la presente resolucion.

2. La técnica consistente en la inspeccion ocular de la pagina
http://www.quirozidngam.org.mx, en fa cual a decir del quejoso

aparecen diversas fotografias relacionadas con el “Movimiento

Nacional por la Esperanza”. -

3. La técnica consistente en tres fotografias captadas el dia de la
presentacion del “Movimiento Nacional por la Esperanza’, en <&
las cuales a decir del quejoso, se aprecian [as caracterisﬁcé

del evento.
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4, La presuncionat en su doble aspecto legal y humana; y
5. Lainstrumental de actuaciones.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica, al desahogar el
emplazamiento que esta autoridad electoral le formuld hizo valer en su
defensa los siguientes argumentos:

¢ Que niega la actualizacion de conductas infractoras por parte
 del ciudadano René. Juvenal Bejarano Martinez y por ende
rechaza haber desatendida las obligaciones que come instituto
politico le impone el Cddigo Electoral del Distrito Federal en
relacion con la vigilancia y eventual correccion de las
actividades de sus militantes, debido a que el ciudadano
mencionado no es militante de dicho instituto politico y que el
Movimiento Nacional por la Esperanza le es ajeno.

« Que en la especie no se promueve la imagen de manera publica
det partido politico con el inequivoco fin de posicionarlo ante la
ciudadania, ni con el objeto de promover, publicitar 0 apoyar la
aspiracion de ninguna persona para ser postulado a un cargo de
eleccién popular antes del inicio del periodo de precampania.

. -Que en dicho evento de presentacion def Movimiento Nacional
por la Esperanza no se invitd a la militancia o ciudadania a votar
‘por ciudadano o militante alguno del instituto que representa, asi

- como tampoco se promocionaron planes de gobierno o

programas de campafa.

« Que no hay elementos fidedignos que permitan acreditar que el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez hubiese actuado
con el fin inequivoco de obtener una postulacion a un carg
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eleccion popular para si mismo o para algin tercero, ya que en
dicho evento no se tocd tema alguno relativo al ambito electoral.

« Que la asistencia de personas que pertenecen al Partido de la
Revolucién Democratica se debe a que éstas lo hicieron
gozando de su libertad de transito, sin trasgredir la normatividad
electoral, ya que en ningun momento manifestaron sus
‘aspiraciones para contender por alguna precandidatura o
candidatura. |

« Que no hay razones-suficientes que permitan concluir que el
Partido de la Revolucién Democrética haya omitido un deber de
cuidado, dado que si bien en aigunas fotografias que se

I'-pr{a'sema\n, aparece el color amarillo, el instituto politico no tiene
el monopolio cromatico respecto de dicho color. Aseverando
que tampoco se observaron elementos publicitarios que tuvieran

el logotipo y/o emblema del instituto politico denunciado.

En razon de lo anterior, la' litis en el presente asunto radica en

determinar lo siguiente:

a) Si el ciudadano René Juvenai Bejarano Martinez realizd actos
anticipados de precampana, especificamente en la
‘presentacién publica que se hizo de la organizacion
“Movimiento Nacional por la Esperanza” el treinta de noviembre

de das mil ocho.

b) Si el Partido de la Revolucién Democratica desatendi6 las
obligaciones que como instituto politico le impone el Codigo
Electoral del Distrito Federal, respecto de la vigilancia y
correccion de las actividades que despliegan sus militantes, %‘
pues se presume que asistieron al evento, en el cual adené
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se exhibieron diversos signos relacionados con dicho instituto

‘ politico,

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular resuita oportuno desglosar el material
probatorio ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza,

valor y alcance probatorio.

Para ilevar a cabo este ejercicio, deberan analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las
reglas de la i6gica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y el Tribunal Electoral del Distrito
Federal respectivamente, asi como las normas constitucionales y

fegales aplicables.

Al respecto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra del
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, y el propio Partido de la
Revolucién Democratica, c¢on los elementos probatorios que se

~ describen a continuacion:

El quejoso menciond en su escrito de queja, que presentaba como
pruebas documentales seis notas periodisticas que se enilistan a
continuacion, siendo oportuno mencionar que no acompand ejemplar
alguno de los periddicos en donde afirma fueron publicadas, asi como

tampoco fotocopia de las mismas.
1. Las referidas notas periodisticas son:
a) “Bejarano se unge paladin de la Democracia” publicada el <

1° de diciembre de 2008, en la pagina 5, de la seccé

Nacional del Periddico “Excelsior”.
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b) “Sobrevivi politicamente: Bejarano”, publicada el 1° de
diciembre de 2008, en la pagina 6, de la seccién Nacional
del pericdico "Impacto”.

c) “Presentd René Bejarano su Movimiento por la Esperanza’,
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 4, de la
seccién Nacional del periddico "Diario de México”.

d} “El mdsculo de Bejarano vencié al de Ortega”, publicada el
1° de diciembre de 2008, en la pagina 10, de la seccidén de
politica de! periddico “Milenio”.

e) "Bejarano apoya unidad de fodas las izquierdas”, publicada |

. el 1° de diciembre de 2008, en la pégiha 12I, de la seccidén de
politica del periddico “Milenio”. |

f) “Bejaranc apuesta a mafa memoria de mexicanos’,
publicada el 1° de-diciembre de 2008, en la pagina 62, de la
seccién El pais del periodico "Diario Monitor”.

Ante la ausencia material de las notas periodisticas mencicnadas
por el quejoso, esta autoridad administrativa electoral solicité a la
Unidad Técnica de Comunicacion Social y Transparencia todas las
notas periodisticas relacionados con la litis como se precisara mas

adelante.

2. Asimismo, el quejoso presento tres fotografias que se describeré

-+ continuacion: -
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. Fotogréfia uno en la que se aprecia un gran nimero de personas
reunidas con mantas y banderines, sin poderse apreciar con claridad el
contenido de los mismos; también se observa a una persona parada
sobre una tarima, junto a un podium habiando por un micréfono,
también se observan que sobre el templete hay tres bocinas. Es
oportuno precisar que no es posible apreciar ia numeracion, ni el
nombre de la calle por lo gue no es posible determinar la ubicacion
exacta dei lugar en dénde se llevé a cabo dicho evento.

IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2008.
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. Fotografia dos y tres, son similares ya que en ambas se aprecia
un gran numero de personas reunidas con mantas y banderines, sin
poderse apreciar con claridad el contenido de los mismaos; se observa
la misma persona descrita en la fotografia anterior hablando desde el
podium hacia los concurrentes, con la diferencia de estar tomadas
ambas fotografias desde un angulo distinto. Es oportuno precisar que
en estas imagenes tampoco es posible apreciar la numeracién ni el
nomb’re de la calle por 1o que no es posible determinar la ubicacion
exacta del lugar en donde se llevd a cabo dicho evento.

Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como técnicas
concediéndoseles valor indiciario en términos de lo dispuesto en el
articulo 57 del Reglamento para la Substanciacion de Quejas
Administrativas del instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que
con ellas se presume que se llevd a cabo un evento ante un gran
numero de personas, pudierido presumirse que las imagenes de la
persona en el podium corrésponden al ciudadano René Juvenal

Bejarano Martinez.

Ahora bien, con independencia de las pruebas antes senaladas y
como se especificd en el apartado de Resultandos, esta autoridad
glectoral del Distrito Federal, realizé diversas diligencias a fin de reunir
la informacion necesaria que pudiera llevar a conocer la verdad

historica de los hechos aqui denunciados.

1. Notas periodisticas.

A efecto de recopilar las notas periodisticas que refirié el quejoso en su
escrito de queja, se solicité la Unidad Técnica de Comunicacion Social

y Transparencia de este instituto que remitiera todas aqueilas notas
periodisticas rela'_cionadas con el Movimiento Nacional por Ila
Esperanza'; el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez; y el grupoc—ﬁ""
lzquierda Democrética Nacional aparecidas en los periddicos desd@
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once de noviembre de dos mil ocho al veinticuatro de abril de dos mil

nueve,

En ese tenor, mediante oficio niumero IEDF/UTCSyT/0804/2009, de
fecha primero de mayo de dos mil nueve, el Titular de la Unidad
Tecnica de Comunicacion Social y Transparencia de este Instituto
Electoral, remitio la recopilacion de las notas periodisticas solicitadas.
Asimismo, aclaré que tratandose de los meses de noviembre,
diciembre, enero y febrero se realizd la busqueda de las publicaciones
en la Sintesis Informativa Matutina, ya gue no se cuenta con los

periddicos de los referidas meses.

En relacion a los meses de marzo y abril, periodos en los que la
Unidad Técnica si mantiene el resguardo de los medios impresos se

realizé la busqueda en diecisiete periddicos.

Resulta oportuno sefalar que el oficio remitido por dicha Unidad
Técnica, fue acompanado por una relacidon mensual de las notas
periodisticas que se reportan, los testigos impresos de la informacion
que se incluye en la relacién, y un disco compacto en la que se incluye

en medio magnético toda la informacion.

Asi el oficio en si mismo, constituye una prueba documental
publica, la cual de conformidad con el articulo 51, fraccion |, en
relacion con el 52, fraccion | y 66 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Di's:trﬁ}o Federal, reviste pleno vaior probatorio de lo que en el se
corlnsigna, es decir de que esta autoridad administrativa electoral
recabd todas aquellas notas periodisticas con las gue contaba y que

se encuentran relacionadas con la litis del presente procedimiento.

Respecto de la informacion periodistica recopilada por ia Unidad <&=3y>
Técnica de Comunicacion Social y Transparencia, debe precisaré
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que remitié un total de 152 articulos periodisticos, 29 correspondientes
a dos mil ocho y 123 publicadas hasta abril de dos mil nueve.

Resulta pertinente mencionar que entre dicho material periodistico no
se encuentran las seis notas periodisticas mencionadas por el quejoso
en su escrito de queja, ya que como se desprende del oficio de la
Unidad Técnica de Comunicacion Social y Transparencia, ya no se
contaba con los periédicos correspondientes al mes de noviembre de
dos mil ocho -mes en el que el quejoso sefald que se publicaron las
notas periodisticas—, por lo que Unicamente remitieron la informacion

contenida en la sintesis informativa.

Sin embargo, esta autoridad electoral obtuvo un basto material
periodistico, pues la Unidad Técnica de Comunicacion Social v
Transparencia recabo diversas notas periodisticas, columnas y foros
de opinidon gue aparecieron publicadas en diversos periddicos vy
revistas, relacionadas con la litis materia del procedimiento de merito,
de las cuales se desprenden de manera general las siguientes

manifestaciones:

s Se anuncia la reaparicién publica de René Juvenal Bejarano
Martinez, quien organizé un mitin en el monumento a la Revolucion
para lanzar el llamado “Movimiento Nacional por la Esperanza’
como promesa de transformacion con miras al dos mil doce y con
el objetivo de unir a todas [as izquierdas.

"¢ Se asocia a René Juvenal Bejarano Martinez como operador de
Andrés Manuel Lopez Obrador, y creador de la corriente ideologica
lzquierda Democratica Nacional del Partido de la Revolucién@a
Democratica, ademas de presumirse como lider del "Movimie@

Nacional por [a Esperanza’.




79
: RS-49-10
I E DF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2008.

INSTITUTO BLECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

¢ Se presume que el “Movimiento Nacional por la Esperanza” es un

] movimiento del Partido de la Revolucion Democratica y el

ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez.

Respecto de las notas periodisticas, columnas y foros de opinidn
publicadas en diversos periddicos, debe decirse que constituyen
pruebas documentales privadas las cuales, de conformidad con el
articulo 51, fraccién 1l, 53, 56 y 66, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como de lo afirmado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial' de la Federacion en la tesis jurisprudencial cuyo rubro
es: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA”: esta autoridad electoral considerd que
debia de otorgarseles el valor de “indicio de mayor grado
cbnvictivo", cuya finalidad es la de encauzar la via de investigacion
sin que esto signifique que se tengan por acreditados los hechos a que
se refieren, constituyendo meros indicios sobre lo ahi asentado. '

Basado en lo anterior, los elementos analizados revelan circunstancias
relacionadas con los hechos en cuestion y de su andlisis integral se
desprende un amplio grado de credibilidad sobre los hechos que en
ellas se consignan, por lo que desprendieron elementos suficientes
para que la autoridad electoral considerara pertinente trazar las lineas

de investigacion necesarias.
2. Inspeccidén de paginas web

Asi, en virtud de que el quejoso ofrecid como prueba técnica el

contenido de la pagina de Internet www.quirozidngam.org.mx es que 20N
esta autoridad electoral procedio a realizar el desahogo de la mismaé
catorce de marzo de dos mil nueve.
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Respecto del desahogo de la prueba de la queja IEDF-QCG/055/2008
se obtuvo que: (...} se instruye (...) accese por medio del equipo de
computo que para la celebracion de este acto se encuentra habilitado,

a la direccion electrénica www.quirozidngam.org.mx. -
----- Hecho lo anterior y a la vista de los presentes, al acceder a la
pagina web  antes mencionada, se despliega una pantalla
esencialmente en color amarilio y negro, en cuyo exiremo superior
derecho se aprecia un recuadro de imégenes con movimiento en el
que van apareciendo en orden secuencial el rostro del revolucionario
argentino Emesto “Che” Guevara, acompafiada de la leyenda
“lzquierda Democratica Nacional, Gustavo A. Madero, Grupo Quir’,
las cuales se presentan como introduccién de un despliegue de cuatro
rostros a los que van acompanado los nombres y leyendas (.. )e=me=m=muv
----- En la parte principal de la pantalla se aprecia el plano superior de
dos personas de sexo masculino con los nombres Aarén Quiroz y la
mencidn “Propietario” “Precandidato a Diputado Federal en el Distrito
7 y Carlos Lépez “Suplente”, con la leyenda abajo de: “Casa de
Camparia Puerto Catania” (...) estas imagenes adicionalmente cuenta
con el simbolo del Partidg de la Revolucién Democratica en la
parte superior derecha, con las inserciones “PRD-DF"” “Gobierna
para tu Bien*, con un recuadro en el que aparecen las leyendas “iu”
junto a la imagen de un sol y la mencion “lzquierda Unida”, aunado a

otro recuadro en el que se aprecia un numero 3 cruzado y el mensaje

“Yots marzo 157, (...)-
----- Siguiendo con la exploracién del contenido de la pagina web
motivo de la presente diligencia, se localizo en la parte superior
izquierda de la pagina principaf, varios vinculos enlistados de la
siguiente foa'fma: Inicio, Precandidatos, ;Quienes somos?, Dirigentes,
Noticias, Fotogaleria, Misceldnea, Directorio y Servicios. (.. )------mmmm-
----- En el tercer vinculo denominado ¢ Quienes somos?, se despliega
una fotografia en la que aparece un grupo de aproximadamente treinta

personas enlre las que se encuentra el C. René Bejarano Martinez %lo

(imagen 4). . S — é
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Posteriormente, al acceder al vinculo “Dirigentes”, se despliegan

varias fotografias en secuencia del C. René Bejarano Martinez, y su

curriculo (imagen 5).

Al acceder al vinculo denominado “Noticias”, en primer plano

aparece un listado de encabezados que conducen a diversos textos

denominados ‘Boletin” y “Discursos”, distinguidos cada uno con

simbofos o emblemas con colores, los cuales al posicionar el cursor

sobre elflos, redirigen o conducen a los siguientes sitios web:

www.idn.org.mx, perteneciente a izquierda Democratica Nacional

del

PRD; www.gobiernolegitimo.orq.mx, perteneciente al

“Gobierno Legitimo de México”;, y www.mne.org.mx,

perteneciente al “Movimiento Nacional por la Esperanza”, (imagen

6).

Al concluir Ia expa’dracién del vinculo del menu principal

denominado "Noficias” y de las opciones que éste presenta, se

continué con el acceso a las opciones que aparecen listadas en la

pantaﬂé prificipal o de inicio, ingresando a la opcién “Fotogaleria

Histoérica 1995-2008 acorhpaﬁado de siete fotografias, de las cuales

en la tercer y en la quinta se aprecia la imagen del C.‘ René

Bejarano Martinez con los subtitulos "Presenta René Bejarano el

Movimiento Nacional por la Esperanza” y "Visita del profesar René

Bejarano Martinez en el salén "“Romanos” del Distrito 7 de Gustavo A.
Madero, (imagen 12). {...)"

(Enfasis anadido).

En virtud de las descripciones anteriores a fa pagina de Internet de

mérito, se arriba a las siguientes inferencias:

El contenido de la pagina www.quirozidngam.org.mx,

constituye una forma de comunicacidn y promocién de los
ciudadanos Adron Quiroz y Carlos Lépez, quienes participan <&
como precandidatos propietario y suplente a Diputado en
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Distrito 7, por el Partido de la Revolucién Democratica, en la
delegacion Gustavo A. Madero.

+ Se manifiesta también como un espacio de promocion en favor

de ofros precandidatos del Partido de la Revolucidn

- Democratica, asi como del ciudadano René Juvenal Bejarano

Martinez puesto que aparecen imagenes fotograficas de él, su

*curriculum, asf como el anuncio de la presentacion de la

organizacion denominada “Movimiento Nacional por Ia
Esperanza. '

.« “Asimismo, existen tres vinculos directos con las paginas de
Internet: www.idh.org.mx, pertenecientes a la corriente [zquierda

Democratica Nacional del Partido de la Revolucidn Demaocratica,
www.gobiernglegitimo.org.mx, perteneciente a una organizacion

autodenominada “Gobierno  Legitimo” y  www.mne.org.mx

perteneciente a la organizacién Movimiento Nacional por la
Esperanza, sin poder apreciarse cual es la relacion entre dichas

paginas web.

A partir de los indicios arro]‘ados como resultado dei desahogo de la
prueba'técnica ofrecida pdr el quejoso, atendiendo al principio de
exhaustividad y con el claro propdsito de conacer cual es el vinculo
existente entre la pagina de Internet antes visitada, y los sitios

WWW.mne.org.mx y www.idn.org.mx, es que también se procedid a

su inspeccion, pues de la inspeccidn a la pagina web
www.quirozidngam.org.mx, se desprendid la presuncion de que

éstos tienen relacion con la litis del procedimiento.

En razodn de io anterior, esta autoridad electoral procedid a realizar el b 23

desahogo de la pagina web www.mne.org.mx, el primero de mayoé
dos mil nueve.
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Respecto del desahogo de dicha pagina se obtuvo que: (..) se
instruye (...) accese por medio del equipo de computo que para la

celebracion de este acto se encuentra habilitado, a la direccion

electronica Www.miig.OrQarx ——-—=se-wommm- SIS :

----- Hecho lo anterior y a la vista de los presentes, al acceder a la
pagina web antes mencionada, se despliega una pantalla
esencialmente en colores amariffo y morado, en cuyo extremo superior
se aprecia un encabezado en el que puede leerse “mne, Movimiento
Nacional por la Esperanza”, con una secuencia de sublitulos que de
forma alternada despliegan las leyendas: "Se constituye el mne en
Qaxaca; debido a la contingencia de salud se pospone el evento, sé

(sic) parte de la economia sofidaria; ;De qué color visualizas fa

esperanza?”. mommemn

----- En la parte central de la pégina principal se aprecia una imagen
fotogréfica en la que se aprecia al C. René Bejarano en un evento
publico. Como encabezado de dicha imagen se puede leer el titulo
‘Lideres de Oaxaca asumen compromisos con el MNE", al pie de la
imagen se aprecian un vinculo con el fitulo “Constitucion del MNE
Oaxaca”™ abajo de éste se localizan tres titulos mas cuyas leyendas
sefialan. “Para finales del afio habra 88 Comités municipales del MNE
en Hidalgo”, ‘Jovenes del MNE crean comisiones de z‘rabéjo” y
“‘Convocatoria primer Asamblea General Constituyente”, mas abajo

»owu

“Maestros democraticos del MNE se organizan”y “Mas articulos”, “Por
un México més justo y equitativo”, ‘La esperanza joven en

movimiento” y "se reune René Bejarano con lideres sociales en

Oaxaca” {anexo 2, 4 paginas).

----- £n el extremo superior derecho se aprecia un recuadro de fondo

oscuro en el que puede leerse “Movimiento Nacional P..." (Sic} y abgjo

“You Tube”, que cuenta ademas con iconos de reproduccion y
volumen, por lo que af posicionar el cursor en el primero y acceder, se
presericié el despliegue de un video con fondo musical con una
duracion de aproximadamente ocho minutos con seis segundos, en el <S>
que de forma paralela a una cancién se despliegan diver,




84
RS-49-10

v INSTITUTG ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

imédgenes a color y en blanco y negro, en las que en algunos
casos aparece el C. René Juvenal Bejarano Martinez,-------=---v=eu-ax
————— (...} Continuando con la inspeccién de fa pagina, se ingresé al
siguiente vinculo flocalizado en fa pégina principal, denominado
“Unete a los movimientos que impulsa el MNE", por el cual af
acceder en él aparece una lista de asociaciones y sus paginas web

(anexo 3, 1 péagina}. - :

----- Abajo de la opcion antes analizada se focalizé un texto
denominado “Breves informativas” y posteriormente otro identificado
como “Ultimas noticias”, el cual encabeza vinculos cuyos titulos
sefialan; “Lideres de Oaxaca asumen compromisos con el MNE",
“Para finales del afio, habrd 88 comités municipales del MNE en
Hidalgo”,  “Jovenes del MNE crean comisiones de trabajo”,

“Convocatoria, (primer Asamblea General Constituyente)”, “Maestros

democréticos del MNE se organizan”. -
----- (...) Posteriormente accedimos a /a siguiente opcion denominada
“Galeria”. en la cual se desplegaron cualro altermativas mas

denominadas “La folo del dia”, "Fin historias”, "videos" y “fotografia”,

en las que se desplegaron (...)
————— El segundo intitulado “E} Universal, René Bejarano evento 30
de nov. 2008, profesor René Bejarano y el MNE 301108.flv (sic)” en
cual aparentemente constituye un extracto de un discurso pronunciado
por dicho ciudadano en la fetha indicada, con una duracién de dos
minutos con cincuenta y cinco segundos; y ef tercero de los videos
cuyo fitulo reza “Milenio television, entrevista René Bejarano,

entrevista 26nov08 (sic)”, grabacién con una duracion de tres minufos

con veinte segundos. - -
----- (...) Continuando con la inspeccion se llega a la opcion
“Discursos”, en el cual al acceder en él se desplegd un encabezado
con movimiento en el que de forma alternada aparecen las leyendas
“Discurso René Bejarano” “Discurso 30 de noviembre de 2008,
Monumento a la Revolucién”, y abajo de éste lres tablas, las dos

primeras con fotografias del C René Bejarano al pié, cada una é

lEDF EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/055/2008.

<>
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tres cofumnas en las que se puede leer: “Fecha”, “Descripcion”, y

LT (3

‘Formato”, al bajar la pantalla se aprecia “30/11/2008", “Discurso en
espariol”, "Discurso en inglés” y el simbolo (sic) que identifica el tipo

de documento al que accediendo despliega un texto denominado "La

fuerza de la esperanza”.

----- En ese orden se continud con la inspeccién del siguiente vinculo,
flamado ‘“Enlaces”, en el que se desplegd una pégina cuyo
encabezado sefiala "Enfaces especificos del MNE" y por el que se
despliega una pagina que conduce a otra en la que aparecen fres
links, "René Bejarano”, “Gobierno Legitimo™ y “Convencion Nacional
Democratica”. En esa tesitura y por estar relacionado con fos hechos
que motivaron la instauracién de la presente acta se accedié al
vinculo “René Bejarano”, el cual conduce al sitio

www.renebejarano.orqg.mx, pagina aparentemente personal del

ciudadano en comento, en el que se localizaron algunas de las
imdgenes ubicadas en la pagina que se inspecciona, y que por tanto,

también gquarda relacion con el Moavimiento WNacional por fa

Esperanza. e o e e e
- {...) Posteriormente se ubicaron los vinculos “Opina” que conduce
al mismo sitio localizado en la opcion “Opina” del menu principal, por
fo que en obviedad de repeliciones no se entra al analisis de su
contenido. Asimismo en fa opcién ‘link http.", se ubicaron los mismos
sitios ubicados en “Enlaces” del menu principal, razon por la que en
este supuesto tampoco se entra a la descripcién de la pdgina

desplegada. (...)"
(Enfasis afiadido).

En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de
merito, se arriba a las siguientes inferencias:

o El contenido de la pagina www.mne.org.mx, constituye una i
forma de comunicacion y promocion de la organizacé
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denominada "Movimiento Nacional por la Esperanza”, en el cual
aparecen diversas imagenes y menciones del ciudadano René

Juvenal Bejarano Martinez.

» Se manifiesta como un espacio de promocién de diversos
- eventos llevados a cabo por la organizaciéon “Movimiento
‘Nacional por la Esperanza” en diversos puntas del pais, en los
cuales se distingue una amplia organizacion y contacto con

diversos grupas de indigenas, mujeres y trabajadores.

» Asimismo, hay fotografias, video y un link con el discurso del
ciudadanoc René Juvenal Bejarano Martinez, los cuales hacen
referencia al evento que se lievd a cabo el ireinta de noviembre
de dos mit ocho, en el Monumento a ia Revolucidn, en el cual se

presentd al “Movimiento Nacionali por la Esperanza’.

Asimismo, esta autoridad electoral procedit a realizar el desahogo de
la mencionada pagina web www.idn.org.mx el veintiocho de abril de

dos mil nueve.

Respecto del desahogo de dicha pagina se obtuvo que: (...) se
instruye (...) accese por medio del equipo de coémputo que para la
celebracion de este acto se encuentra habifitado, a la direccion

electronica www.idn.org.mx, : .
----- Hecho lo anterior y a la vista de los presentes, al acceder a la !
pagina web antes mencionada, se despliega una pantalla en cuya

patte superior se aprecia la fecha y hora en que consulta dicha pagina

web; asi como los links; “Inicio”, "Contacto” y “PRD”. Por otra patte,

debajo de los links antes referidos, se presenta una figura geomeétrica

en movimienio, acompanada de las [leyendas “IZQUIERDA
DEMOCRATICA NACIONAL" y “PRD", reSpectivamente. --------sewu-s---

----- (...) En el lado derecho de la parte principal de fa pantalla se <>

observan los siguientes vinculos: 1) dentro de un recuadro de 06
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amarillo se aprecia el rostra y nombre del C. rAndrés Manue! Lépez
Obrador; asi como la silueta de la Republica Mexicana. 2) En un
recuadro color blanco se observa el logolipo y nombre de la
“Convencién Nacional Democratica” 3) Dentro de un recuadro se
advierte, en primer lugar, un circulo de color negro, en cuyo contorno
se consigna la leyenda “GOBIERNA PARA TU BIEN": asimismo, en el
interior de dicho circulo se distingue ef simbolo del Partido de la
Revolucién Democratica, acompahada de fa frase “PRD-DF”. En

‘segundo lugar, se observa una linea de color negro sobre la que se

consigna la leyenda “PRD-DF” --
————— (...) 9) Se distingue la leyenda “La democracia participativa seré e)
eje de la campafia del PRD-DF’, acompafiada de la imagen de un
ciudadano. 10). Se visualiza la leyenda “Ratifica PRD-DOF triunfo {U en
eleccion interna”. 11) Se nota la leyenda “En la relacion PRD-DF,
contundente triunfo de lzquierda Unida®, acompariada de la imagen de
un ciudadano. 12) Se advierte la leyenda “Gana IDN en [ztapalapa,
bastion de Nueva lzquierda, acompanada del logotipo del diario
MILENIO. (...} -
----- 18) Se observan las leyendas “Padierna: no nos vamos del

partido” y “La lideresa de IDN rechazo las versiones que senalan
que, junto al Movimiento Nacional por la Esperanza, formara un
nuevo partido en octubré, una vez que haya obtenido varias
diputaciones”. 19) Se visualiza la leyenda “Las expresiones al inferior
de! PRD deben privilegiar la paridad en la definicién de candidaturas:
IDN"-- S — ' S

----- (..) 25) Se advierte la leyenda LA IDN ESTA BIEN
REPRESENTADA, VAMOS ‘A GANAR MUCHOS ESPACIOS EN LA
PROXIMA ELECCION: DOLORES PADIERNA".-
----- De igual modo, en el lado derecho de la parte central de la pé_gina

de referencia, se observan diversos vinculos ordenados de manera
descendente, mismos que a continuacion se enlistan: 1) se aprecia un
recuadro con un fondo de diferentes cofores, en ef cual se distingue fa Ca@
imagen de un hombre enfocando la lente de una camara fotogréé
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acompafiada de la feyenda “Primer Concurso Juvenil de Fotografia” 2)
se observa un recuadro de color amariflo, en el que se aprecia el
simbolo del Partido de la Revoluciéon Democratica, acompanadc
de ia leyenda: "REGLAMENTO DEL PRD’.-- et -

----- {...) Ahora bien, en virtud de que a lo largo de la pagina en estudio

se localizaron diversos vinculos con otros sitios web, esta autoridad

procede al analisis de aquellos que guardan relacién con la materia del

procedimiento de mérito. —
----- Asi al acceder al link “PRD” se despliega Ia pantalla

correspondiente a la direccion web www.prd.org.mx/portal/, la

cual corresponde la direccién electronica del Partido de la

Revolucién Democratica. (Imagen 2). -

----- Por otra parte, al acceder al link identificado como “IDN”
(imagen 3), se despliegan cuatro vinculos, a saber, ‘Historia’.
“Identidad Politica”, “Objetivos”, y “Ser de lzquierda”. Derivado de lo
anterior, se ingresa al vinculo “Historia” (imagen 3.1), en el que se
observa una pantalla con fondo de color blando, cuyo contenido
corresponde a la historia y formacion de la corriente denominada
lzquierda Democratica Nacional. Asimismo, al ingresar al vinculo
“Identidad Politica” (imagen 3.2), se despliega una pantalla con
informacién relacionada con la lzquierda Democratica Nacional.
De igual modo, al acceder al vinculo “Objetivos” (imagen 3.3), se
advierte una pagina en la que se consigna la conformacion de la

corriente lzquierda Democratica Nacional, (...)"
(Enfasis afiadido).

En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de

merito, se arriba a las siguientes inferencias:

e EI contenido de la pagina www.idn.org.mx constiluye una o
forma de comunicacion y promocion de la corriente ideol%
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denominada lzquierda Democratica Nacional, la cual se
presume pertenece al Partido de la Revolucién Democrética.

e Asimismo, se configura como un espacio de comunicacién y
difusion de las manifestaciones que hacen los ciudadanos
afines con la corriente ideologica lzquierda Democratica

Nacional.

» -De dicho espacio de comunicacién, se desprende que la
ciudadana Dolores Padierna, es cercana a dicha corriente
ideologica, pues en dicha pagina web se publicd una
declaracion de ella, respecto de que no utilizara el Movimiento
Nacional por la Esperanza para crear un nuevo partido politic_o.

« Por Ultimo, debe decirse que en ella se encuentran diversos
elementos que hacen presumir a esta autoridad que la corriente
ideoldgica lzquierda Democratica Nacional tiene un vinculo con
el Partido de la Revolucion Democratica, pues se observan
diversas imagenes relacionadas con dicho instituto politico,
COMO SON Sus 'siglas “PRD", el sol mexicano; asi como la
insercion de un link que contiene los Reglamentos del
mengcionado partido; ademas de existir un vinculo directo con la
pagina de Internet. www.prd.org.mx, perteneciente al

mencionado partido politico.

Con la finalidad de constatar que el vinculo wmgrd.org.mxlportél!
pertenece al Partido de la Revolucion Democratica, el cual fue

encontrado en la pagina web www.idn.org.mx, esta autoridad electoral

procedié a realizar el desahogo de la mencionada pagina web, el

catorce de agosto de dos mil nueve.

Respecto del desahogo de dicha pagina se obtuvo que: (...) se <FR°
instruye (...) accese por medio del equipo de computo que paraé
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celebracion de este acto se encuentra habilitado, a la direccién

electrénica Www.prd.org.mx.------—; -------- -
------ Hecho lo anterior y a la vista de los presentes al acceder a /a
citada pagina de internet hitp.//www.prd.org.mx/portal/, a través def

navegador web “"Microsoft Internet Explorer”, aparece una pantalla con
fondo amariflo, en su parte superior siete vinculos denominados de
izquierda a derecha “INICIO" “DOCUMENTOS BASICOS"
"ESTRUCTURA ORGANICA", “COMITES ESTATALES", "AS/
GOBIERNA EL PRD", “TRANSPARENCIA” Y "SINTESIS™ debajo de
éstos se observa de lado derecho el emblema del Partido de /a
Revolucién Democratica y junto a él un recuadro con fondo amarilio,
dentro de este se contempla de lado fzquierdo un diagrama de la
Republica Mexicana y de lado derecho la leyenda que dice: “Asi Si

(sic) gana la gente” unido a un semicircuio aparentando un sol que

SONMi@. ===mr=rmmnnmcman -
e (.) debajo de ese recuadro se ubica olro recuadro con fondo gris
con el titwlo “Noticia principal”, a continuacion se lee la siguiente
leyenda: Conferencia de Prensa, “Conferencia de Prensa del
Presidente Nacional del PRD, Jesus Ortega Martinez, acompariado de
la secretaria general del partido, Hortensia Aragdn Castiflo, para dar a
conocer el pronunciamiento del partido frente a fa crisis. En el mismo
recuadro se observan las leyendas “Posturas de Apoyo del PRD af
Partido Unificacion Democratica (UD) de Honduras”, y “Bienvenida.
.'BIENVENIDO PRESIDENTE ZELAYA. El Partido de la Revolucron
Democranca (...) hace un flamado a la comunidad internacional para
que se fortalezcan las medidas de presion y se cumplan los acuerdos
de la OEA. DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS. México, D.F.,
a 3 de agosto de 2009. PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. e — '

----- {..) En esta misma pagina en su lado derecho se ubican

diferentes recuadros con vinculos e hipervinculos, ef primero ubicado
en la parte superior derecha de la pagina de color amarillo con la =
periferia de color negro, se fee los siguientes vincufos. "Comisioneé
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“TvSol”, ‘XX Aniversaric”, “Corrientes de Opinion”, “Galeria”
‘EnREDate”, y "Descargas”, dentro del mismo recuadro se ubica el
espacio para realizar una busqueda en el programa “google”. En ef
siguiente recuadro de color amarillo en su parte superior y el restante
de color gris, mismo que es titulado "CONOCENQS (sic)”, se observan
cinco vinculos delimitados en recuadros fodos en color amarillo y
conforno rojo, con la semejanza que todos tienen un circulo o
semicirculo emulando un sol sonriendo, el primero es denominado
“México, JUVENTUD PRD" “Relaciones Internacionales”, “Desarroilo
Sustentable y ecologia”, “Comision Nacional de Diversidad Sexual”, y
por uftimo “Secretaria de Educacion Democratica y Formacion
Politica”. El siguiente recuadro de color amarillo en su parte superior y
su restante en color gris, intitulado "REPRESENTACIONES?, inmerso
de este recuadro se observan cinco vinculos, con la similitud de que
todos estan delimitados por un recuadro con fondo amarillo y contorno
rofo, al igual que se encuentran con el simbolo del Partido de fa
Revolucion Democrética, el primero es denominado “Grupo
Parilamentario PRD, Cdmara de Diputados”, ef segundo “Senado
de la Republica, Grupo Parlamentario PRD, XL LEGISLATURA”, ef
tercero “Grupo Parfamentario PRD, Congreso del Estado de Sonora”,
el cuarto "PRD en el IFE", con la paricularidad de este que se
encuentra la imagen del Instituto Federal FElectoral, el uftima
denominado “COMISION DE AFILIACION PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA”. El siguiente recuadro con el
encabezado “EVENTOS PRD”, con los mismos colores descritos con
ghtelacion, se vislumbra un sdélo vinculo dentro de un recuadro
dindmico denominado “PRD, CONVOCATORIAS, EVENTOS,

CURSOS”. Posteriormente y debajo de este recuadro se localiza la

leyenda, "Registrate” --

----- (...) A continuacion nos dirigimos al vinculo titulado “Corrientes

de Opinién” descrito con antélacion, del cual se despliega en forma

vertical cuatro vinculos, el primero denominado “IDN”, el segundo -
“Nueva lzquierda” y el cuarto “Red de lzquierda Revolucionaré
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Al ubicarnos en el vinculo “IDN", nos redirecciona la pégina de
Internef: hito/fwww.idn.org.mx/idn/, en donde se observa en su parte

superior derecha la leyenda "IDN” y junto a él una figura geométrica
multicolor, en el mismo renglon péro de lado izquierdo se encuentra un
espacio para realizar una busqueda. Debajo de esfos se ubican ocho
vinculos con los nombres “INICIO", “IDN”, “SALA DE PRENSA”,
“PARTICIPA”, “NOTICIAS” “ENLACES” *OFICINA" y “MAPA DE
SITIO”, debajo de estos vinculos nos percatamos de un recuadro
dinamico donde se observan cinco imagenes que son alternadas
automaticamente cada cinco segundos, en fa primera se visualiza un
fondo negro con fa figura geométrica multicolores de lado izquierdo y
~junto a él fa leyenda “IDN"; la siguiente forogfafia se observa un fondo
blanco con la misma figura geométrica descrita anteriormente, con ef
simbolo de “lzquierda Democrética Nacional”, consistente en las
iniciales “IDN” en color gris metalico y debajo de estas un rectangulo
de color negro con la leyenda “jzquierda democrética nacional’, junto a

esfe simbola se visualiza el signo del Partido de /a Revolucion

Democratica”.
----- (...) En la parte inferior de los vinculos arriba descrifos, se
ohserva un vinculo mas denominado “IDN REPRESENTADA”, en el
siguiente renglon se observa un vinculo con fa leyenda que dice:
“Representantes del IDN”, debajo de este vinculo se visualiza el
simbolo del Partido de la Revolucién Democratica y de su lado
derecho se aprecia un texto que reza: “Un Representante es una
persona designada en un poder de abogado para jos cuidados de fa a
(sic) fin de que haga decisiones en su nombre solamente en ef caso
en que usted no pueda comunicarse o hacer decisiones por usted
mismo”. En fa Gifima columna ubicada de lado izquierdo se observa en

su parte superior dos vinculos, el primero Hfamado “IDN JOVENES

(SIC)", —mmmmmemre e oo
----- (...} el siguiente vinculo es denominado “Comision Nacional

Electoral”, mismo en el que se aprecia de lado derecho del vinculo fa %0

adarga de la “Comision Nacional ,Efectoral” del Partido deé
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Revolucién Democratica, el siguiente vinculo se observa de lado
derecho el escudo del Partido de la Revolucion Democrética en el
Distrito Federal, intitulado "PRD-DF"; (.. )--====-- -

————— . Continuando con la  descripcion de la  pdgina

hitp.//www.idn.org.mx/idn/, en la columna derecha se observan cinco

recuadros, el primero ubicado en la parte superior derecha de la
pantalla descrita, mismo que es titulado “MENU PRINCIPAL", debajo
de ésfe se ubican ocho vinculos, denominados el primero “Inicio”, el
segundo “IDN”, el tercero: Sala de Prensa”, el cuarto "Participa”, el
quinto. “Noticias”, el sexto: “Enlaces”, el séptimo “Oficina” y el octavo
“Mapa del Sitio” el siguiente recuadro es intitulado: "ULTIMAS
NOTICIAS”. —memmmem e e e

----- (...) En las filas se observan diferentes vinculos, el primero
denominado “REPRESENTANTES DE IDN EN COMITE EJECUTIVO
NACIONAL”, el segundo: “REPRESENTANTES DE IDN EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITQ FEDERAL", el tercero:
“REPRESENTANTES DE IDN EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DE
LA LX LEGISLATURA”, la cuarta: “REPRESENTANTERES DE IDN
EN LA CAMARA DE SENADORES DE LA LX LEGISLATURA”

()"

(Enfasis afiadido).

En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de

merito, se arriba a las siguientes inferencias:

« Que es un espacio perteneciente al Partido de la Revolucidn
Democratica, pues en el se observan elementos con los cuales
de identifica a dicho instituto politico, a saber, el emblema,
siglas, y la imagen del sol mexicano, asi como la publicacion de

“diversos comunicados de prensa que son antefirmados con su o

lema “DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS" PARTfé
DE LA REVOLUGCION DEMOCRACTICA.
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*« Asimismo, se configura como un medio de comunicacion vy
difusion de las manifestaciones de dicho instituto politico ante
temas de trascendencia nacional, que hacen sus dirigentes. Asi
como también da a conocer a los ciudadanos que fungen como
Representantes del Partido de la Revolucién Dembcrética ante

la Camara de Diputados y de Senadores.

« Por Glimo, debe decirse que en ella se encuentran un link con la
pagina web de la corriente ideocldgica lzquierda Democratica
Nacional, pues se puede ingresar a dicha pagina desde el sitio
del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que se
presume que dicha corrierite tiene un vinculo con el instituto

politico mencionado.

Resulta oporiuno sefialar gue las actas de desahogo de las
inspecciones  realizadas a las  paginas - de Internet

www.quirozidengam.org.imx, www.mune.org.imx, www.idn.org.mx Yy

www.prd.org.mx, constituyen documentales pablicas, de conformidad

con el articulo 51, fraccion I, en relacion con el 52, fraccion |, y 66,
fraccion | del Reglamento para la Sustanciacion de Quegjas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrita Federal, toda vez que
fueron realizadas por funcionarios electorales dentro del ambito de sus
facultades y en el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, dichas
documentales tienen pleno valor probatorio de lo que en ellas se

consigna.
3. Partido de la Revolucion Democratica

En este orden de ideas y de conformidad con las atribuciones vy
facultades conferidas a la Comision sustanciadora, con la finalidad de
verificar la existencia de una relacién entre el ciudadano denunciado y
el Partido de la Revolucidon Democratica, es que se requirié a
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Comision de Afiliacion de dicho instituto politico que informara si el
ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez es o fue militante, afiliado
0 simpatizante del mismo.

Por lo que mediante escrito nimero PRD/IEDF/158/9-01-09 de fecha
veinte de enero de dos mil nueve, el Representante Propietaric del
Partido de la Revolucién Democratica ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, hace del conocimiento a esta autoridad electoral que
el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez no se encuentra afiliado
a dicho instituto politico.

Asimismo, a través del escrito numero CA/115/09 de fecha veintitrés
de marzo de dos mil nueve, el Comisionado de Afiliacion del Partido
de la Revolucién Democratica precisé que era del conocimiento
publico que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez milito
alguna vez en dicho instituto politico. Sin embargo, dado que la
comisién que presidia habfa sido creada en el X Congrese Nacional
en agosto de dos mil siete, entrando en funciones hasta el veintisiete
de noviembre del mismo afo, no $e cuenta con archives que refieran
la fecha de ingreso, solicitud de baja y téermino de militancia de dicho

ciudadanc.

De igual manera, se le pregunto a dicho instituto politico sobre la
existencia de corrientes ideologicas con denominaciones como
“Izduierda Democratica Nacional”, “Movimiento por la Democracia”,
“Movimiento Civico”, “Red de lzquierda Revolucionaria”, “Unidad y

" Renovacidn”, “Nueva lzquierda”, ‘“lzquierda Social’, “lzquierda
Democratica Nacional®, “Alternativa Democratica Nacional” y “Foro
Nuevo Sol”, al interior dei partido, y de ser el caso, precisara si estas
recibian algun tipo de financiamiento; y si se tenian identificados a los
militantes o afiliados que participan de manera activa dentro de dichas
corrientes, requiriéndose el envio de las listas de los mismos . E&Y°
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Atendiendo a lo anterior, mediante escrito nimero PRD/IEDF/348/30-
07-09 de fecha treinta de julio de dos mil nueve, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, precisé que los Estatutos de dicho
instituto politico no contemplan fa existencia de corrientes ideolégicas,
por lo que no cuenta con lista de afiliados; ni puede brindarse ningun
tipo de apoyo econdmico a organizacion alguna.

En ese sentido, debe estimarse a dichos escritos constituyen pruebas
documentales privadas, concediéndoseles pleno valor probatorio
de lo consignado en ellos, es decir, que el ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez ya no es militante del Partido de la Revolucion
Democratica, sin poderse precisar la temporalidad en la que lo fue, y
que los estatutos de dicho instituto no contemplan la existencia de

corrientes ideoldgicas.

Ya que se advierte que ée trata de documentos emitidos por la fuente
directa qué contiene dicha informacic’m, y los cuales se desahogan
desde el momento de su presentacion, por su propla y especial
naturaleza, con fundamentc en el articulo 56 del muiticitado

reglamento.
4, Movimiento Nacional por la Esperanza

Con la finalidad de determinar la naturaleza juridica, objetivo y fines
perseguidos por la organizacion “Movimiento Nacional por la
Esperanza, esta autoridad administrativa electoral desplego diversas
lineas de investigacion, las cuales se mencionan a continuacion.

Se solicitd al Partido de la Revolucion Democratica a través de sus
Representantes Propietario y/o Suplente respectivamente, que SO

informaran si dicha organizacion tenia la calidad de “organizacé
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adherente” de dicho instituto politico, y en su caso remitiera la

documentacién que acreditara a dicha organizacion como adherente.

En razén de lo anterior, mediante escrito numero PRD/IEDF/156/9-01-
09 de fecha doce de enero de dos mil nueve, e Representante
Propietario del Partido de la Revolucidon Democratica ante el instituto
Electorat del Distrito Federal, hizo del conocimiento de esta autoridad
electoral que la organizacién “"Movimiento Nacional por la
Esperanza’, no es una organizaciéon adherente, ya que a decir de
dicho instituto politico, en los Estatutos del Partido de la Revolucion
Democratica no se contempla ia existencia de organizaciones

adherentes.

Por cuanto, el escrito &n mencion, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 53 y 56 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
estimarse como una prueba documental privada, concediéndosele
pleno valor probatorio de lo en el consignado, es decir, que
Movimiento Nacional por fa Esperanza no es una organizacion
adherente del Partido de la Revolucion Democratica, toda vez de
‘qué se trata de un documento original, emitido por la fuente directa que
contiene dicha informacién y la cual se desahoga desde el momento

de su presentacion, por su propia y especial naturaleza.

En razén de que se determind que el Movimiento Nacional por fa
Esperanza no fungia como organizacion adherente del Parido de la
Revolucién Democrética, es que se acudié ante el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal a efecto de investigar

- si dicha organizacién se encontraba inscrita en él.

Dicha autoridad registral a través del oficio RPPYC/DARYC/0266/2009
de fecha veintidds de enero de dos mil nueve, signado por la Directora, <S5
de Acervos Registrales y Certificados del Registro Publico d
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Propiedad y de Comercio, informd que para realizar la blsqueda ds la
persona moral “Movimiento Nacional por fa Esperanza” es necesario
que se realice el pago de derechos correspondientes, por lo que una
vez que se tenga por hecho el mismo, se procedera a realizar la

blisqueda solicitada.

En razon de que del documento antes mencionado no se obluvo
elemento alguno que coadyuvara a esta autoridad electoral en la
sustanciacion del procedimiento de mérito es que no se procedera a

su valoracidn legal.

Atendiendo a la misma linea de investigacién se recurric a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de investigar si la
denominacion “Movimiento Nacional por la Esperanza”, habia sido

registrado como nombre de alguna persona moral.

En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio numero
ASJ/022119, de fecha veintinueve de junio de dos mil nueve, signado
por la Directora de Permisos Articulo 27 Constitucional de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se informd a esta autoridad
administrativa electoral, que no existe constancia de registro de la
persona moral denominada “Movimiento Nacional por la
Esperanza”, sin embargo precis6 que contaba con el expediente
200927001839 que contenia la autorizacion de la denominacién

‘Movimiento por la Esperanza”.

En razén de lo anterior, y con el objeto de constatar si se trataba de la
misma organizacion, es que se le solicitd a dicha autoridad federal

remitiera copia certificada del expediente en mencidn.

Asi, mediante oficio nimero ASJ/23569, de fecha diez de julio de dos
mil nueve, la Directora de Permisos Articulo 27 Constitucional de Ia@f;’
Secretaria de Relaciones Exteriores, remitié el expediente solicit
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del cual se desprende que se concedid autorizacién al ciudadano
Narciso Chavez Gutiérrez para constituir una asociacién civil con la
dehominaoién “Movimiento por la Esperanza”, con lo que se constatd
que no se trataba de la misma organizacion buscada, toda vez que el
ciudadano antes mencionado no se encuentra relacionado con la
presente investigacién.

Asi por cuanto hace a los oficios descritos con anterioridad, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 52, fraccion Il del
Regl'amento para la Sustanciaqién de Quejas Administrativas del
Instituto  Electoral del Distrito Federal, deben estimarse como
documentales publicas, concediéndoseles pleno valor probatorio
de lo consignado en ellos. Por lo que se tiene certeza, que no
existe registro alguno para la utilizacion de la denominacién

“Movimiento Nacional por la Esperanza”.

AUn cuando no se puedo corroborar que una supuesta organizacion
denominada “MO\-/imiento Nacional por la Esperanza’, fuera una
organizacion adherente del Partido de !a Revolucién Democratica o
que dicha denominacion estuviera registrada en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal o en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, esta autoridad administrativa electoral se avocd
a acreditar la existencia del mitin que el guejoso denuncid se llevod a
cabo en el Monumento a la Revolucion, el dia treinta de noviembre de

dos mil ocho.

Asi las cosas, se le solicité a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc,
informara si' tuvo conocimiento del evento referido, y si se le pidio
permiso y/fo apoyo en materia de logistica e infraestructura para su

celebracion.

En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio DGJG/10279/2009 et

de fecha veintidos de julio de dos mil nueve, la Directora Gen
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Juridica y de Gobierno  del Organo Politico Administrativo  en
Cuauhtémoc, hizo del conocimiento de esta autoridad electoral que en
los archivos de dicha direccién obraba un escrito de fecha seis de

~octubre de dos mil ocho, mediante el cual el ciudadano René Bejarano

Martinez, ostentandose como lider del Movimiento Nacional por la
Esperanza, solicitaba autorizacion para realizar una Asamblea
informativa en el Monumento a ia Revolucién ubicado en Avenida de
la Republica, colonia Tabacalera, el dia treinta de noviembre de dos

mil ocho.

Motivo por el cual, a través del oficio DGJYG/17104/2008 de dieciocho

‘de noviembre de dos mil ocho, dicha autoridad delegacional autorizd
la celebracion de la Asamblea Informativa de referencia, sin

brindarsele ningln tipo de apoyo en materia de logfstica e

infraesiructura.

Acudiendo al evento, personal adscrito a las entonces Direccién
General de Seguridad Publica, Subdireccion de Mercados y Via
Publica y Subdireccion de Proteccion Civil, por encontrarse dentro de
SUS responé.abilidades la inspeccion de la celebracion de cualquier
evento puklico.

i

Por cuénto hace al oficio descrito con anterioridad, con fundamento en

lo dispuesto en el articulo 52, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal debe estimarse como prueba documental publica,
concediéndosele pleno valor probatorio a lo ahi consignado, es
decir que el treinta de noviembre de dos mil ocho se llevé a cabo

una Asamblea Informativa en el Monumento de la Revolucion,

para lo cual el ciudadano René Bejarano Martinez ostentandose <&~

como Lider del Movimiento Nacional por la Esperanza gestiondé

permiso para su celebracién.
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Toda vez que derivado de las notas periodisticas intituladas “Si se
investigara el IFE al movimiento bejaranista” y “Bejarano, IFE y
partidocracia”, publicadas en el periédico Milenio, el siete y ocho de
enero de dos mil nueve respectivamente; asi como “/nvestiga IFE al
movimiento por Bejarano”, publicada por el periédico La Cronica de
Hoy, el ocho de enero de dos mil nueve; esta autoridad electoral tuvo
conacimiento de la existencia de una denuncia similar presentada ante
el Instituto Federal Electoral, es que se acudié ante tal drgano federal a
solicitar copia del expediente identificado con la clave
SCG/QPSD/CG/Z?S/?_OOS, a efecto de conocer el pronunciamiento
vertido por dicha autoridad federal.

Asi, y en atencién al requerimieﬁto formulado el Secretario Ejecutivo
del Instituto' Federal Electoral a través del oficic SCG/1747/2009 de
veinticinco de junio de dos mil nueve, remitié a esta autoridad electoral
local copia certificada de las actuaciones que integran el ekpediente

soficitado.

De las constancias que obran en el mismo se desprenden las

siguientes consideraciones:

» Que se presentd un escrito de queja en el cual se
* denunciaron ante ese 6rgano federal conductas violatorias a
la normatividad electoral por parte del Partido de la
Revolucién Democratica, asi como la realizacion de actos
anticipados de precampana y campafia presuntamente
‘realizados por el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez, en el mitin que organizé dicho ciudadano para

presentar al "Movimiento Nacional por la Esperanza”.

« Que dicha autoridad federal electoral realizd diversas
diligencias que le permitieron acreditar que efectivamente se G-

realizd un evento en el Monumento a la Revaolucion el trei
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de noviembre de dos mil ocho, en el cual el ciudadano René

Bejarano Martinez presenté al "Movimiento Nacional por la

Esperanza”.

Maria Rosa Marquez

Adolfo Lépez Villanueva

Laura Lépez
Hegel Cortés Miranda

Alejandro Carbajal Gonzalez
José Luis Mufoz Soria
Guillermo Sanchez Torres
Leonel Luna Estrada

Alefda Alavez Ruiz
Alejandro Sanchez Camacho
Maricela Contreras Julian
Adrian Pedrozo Castillo

Humberto Morgan Colén

Enrique Vargas Anaya

funcionarios publicos:

‘" Asimismo, que a dicho evento acudieron Ios siguientes

Secretaria de . Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades del
Distrito Federal.

Directora General de Equidad para
lnd'igenas y las
Distrito

los Pueblos
Comunidades Etnicas del
Federal.

Secretaria de Desarrollo Econémico.
Director del Registro Civil del Distrito
Federal.

Jefe Delegacional en Azcapotzalco.
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.
Jefe Delegacional en Tlalpan |
Jefe  Delegacional en Alvaro
Obregon.

Diputada Federal por el Partido de la
Revolucién Democratica. |

Diputado Federal por gl Partido de la
Revolucién Democrdtica.

Diputada Federal por el Partido de la
Revolucion Democratica.

Diputado Federal por el Partido de Ia
Revolucion Democratica.

Diputado Local por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Diputado Local por el Partido dé

.
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Revoluciéon Democratica.

Juan Bustos Pascual Diputado Local por el Partido de la

Revolucién Democratica.

Arturo Santana Alfaro Diputado Local por el Partido de la

Revolucion Democratica.

Que segln se desprende de las manifestaciones vertidas por
los mismos, su asistencia fue en calidad de ciudadanos,
ejerciendo su derecho de libre asociacion y reunion, ya que
simpatizan con las ideas del Movimiento Nacional por la
Esperanza, incluso algunos de ellos senalan que realizaron
aportaciones econdmicas personales para la realizacion del

evento.

Que el veintinueve de mayo de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral a traves de la
resolucion CG254/2009, determind desechar la queja en
atencion a que los hechos gue se denunciaban se realizaron
bajo el amparo de las garantias de libertad de expresion y
asociaciéon consagradas en los articulos 6 y 9 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que dicha resolucién fue impugnada por el otrora Partido
Socialdemocrata, dando origen al expediente SUP-RAP-
154/2009, del cual tuvo conocimiento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien
determiné el veintidds de junio de dos mil nueve confirmar la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

Asi por cuanto hace al oficio y la copia certificada del expediente que

contiene las consideraciones descritas con anterioridad, concﬁfo

fundamento en lo dispuesto en el articulo 51, fracciones | y Vlé
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Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto  Electoral del Distrito Federal, deben estimarse como
documentales publicas, en las que se hacen constar las
testimoniales de los asistentes al evento de presentacion del
Movimiento Nacional por la Esperanza, concediéndosele pleno
valor probatorio de lo consignado en ellas, toda vez que dichas
testimoniaies fueron rendidas directamente ante una autoridad
administrativa federal y se hicieron constar en un acta, como lo
dispone el articulo 27, fraccién VI de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Toda vez que se tuvo conacimiento de que al evento de presentacion
del “Movimiento Nacional por la Esperanza®, acudieron diversos
funcionarios publicos, es que se le solicitd a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, informara si conoce 0 conocid de algun
procedimiento administrativo en el cual se encontrara involucrada la

~ mencionada organizacion.

En virtud de lo anterior, a través del oficio OM/IVL/8287/09 de
veinticinco de agosto de dos mil nueve, la Titular de la Oficialia Mayor
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informd que no existe
ningun procedimiento, ni documento legisiativo o parlamentario que
tenga relacion alguna con la persona maral denominada “Movimiento

Nacional por la Esperanza”.

Por 1o que, con fundamento en lo dispues;to en el articulo 52, fraccion |l
del F{eglhamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, debe estimarse al oficio descrito
con anterioridad como prueba documental publica,
concediéndosele pleno valor probatorio a lo ahi consignado, es
decir que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no conoce %P

de procedimiento, ni de documento legislativo alguno queé
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encuentre relacionado con la organizaciéon denominada

Movimiento Nacional por la Esperanza.

Por Ultimo, a fin de corroborar la existencia de un posible vinculo entre

- la organizacion “Movimiento Nacional por la Esperanza’, la corriente

ideoldgica ““Izquierda Democratica Nacional”. y el Partido de la
Révolhc‘ién Democratica, es que esta autoridad electoral solicité a
dicho instituto politico informara si dentro del mismo existian corrientes
ideologicas, si éstas se encontraban registradas, si recibian apoyo
financiero, y si se tenia ubicadcs a los militantes o sirhpatizantes que

participasen de manera activa en ellas.

Por lo que, a traves del escrito numero PRD/IEDF/348/30-07-09 de
fecha treinta de julio de dos mil nueve, el Representante Propietario

' del Partido de la Revolucion Democratica ante el Instituto Electoral del

Distrito Federal, manifestd que los estatutos del instituto politico que
representa no contempla la existencia de corrientes ideoldgicas, y que
por tal motivo no puede brindar ningun tipo de apoyo econdmico a

organizacion alguna.

Al respecto, debe estimarse dicho escrito como una prueba
documental privada, concediéndosele pleno valor probatorio de lo
cdnsignado en él, es decir, que en los Estatutos del Partido de la
Revoluciéon Democratica, no se contempla la existencia de
corrientes ideoldgicas; toda vez de que se trata de un documento
emitido por la fuente directa que contiene dicha informaciédn, y el cual
se desahoga desde el momento de su presentacidn, por su propia y
especial naturaleza, con fundamento en el articulo 56 del citado

reglamento.

Asf de la adminiculacion de todos los elementos probatorios antes =

descritos, 'pr'oducto tanto de las manifestaciones vertidas poré
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quejoso, como de las diligencias realizadas por esta autoridad se
tienen por acreditados los siguientes hechos:

¢ Que el ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez ya no es
militante del Partido de la Revolucion Democratica; mas se
ostenta como Lider de la organizacién denominada
“Movimiento Nacional por la Esperanza’.

« Que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez,
ostentandose como Lider del "Movimiento Nacional por la
Esperanza" solicité permiso a la delegacion Cuauhtémoc,
para realizar una Asamblea Informativa en el Monumento a
la Revolucion el treinta de noviembre de dos mil ocho.

» Que dicho permiso si se concedid, puesto que la delegacion
Cuauhtémoc a través de la Direccion General Juridica y de
Gobierno de dicha demaréacién, mediante oficio informo al
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez que e
autorizaba llevar a cabo la Asamblea Informativa de
referencia.

e Que el evento si se llevd a cabo como se desprende de
diversas notas periodisticas, el treinta de noviembre de dos
mil ocho, en el Monumento a la Revolucién en donde el
ciudadano René Juvenal Bejaranc Martinez presenté ante la

ciudadania el “Movimiento Nacional por la Esperanza”.

« Que a dicho evento acudieron diversos funcionarios publicos
del gobierno federal y local, quienes manifestaron haber
acudido en su caracter de ciudadanos y no de servidores
publicos, en pleno ejercicio de su derecho de reunién y <&2
asociacion, pues simpatizan con las ideas del "Movimieré

Nacional por la Esperanza’.
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e Que el "Movimiento Nacional por la Esperanza, no es una
organizacion adherente del Partide de la Revolucién
Democrética, asi como tampoco se encuentra registrado su
nombre en la Direccion de Permisos, Articulo 27
Constitucional de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

« Que no se acredita la existencia de vinculo alguno de
dependencia o subordinacién entre la persona moral
denominada “Movimiento por fa Esperanza’, y el Partido de
fa Revolucién Democratica.

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que analizar, lo
procedente s entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se

actla.

VI. ESTUDIO DE FONDQ. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas
por las partes y adminiculadas. con los elementos que arrojo la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccidn de que el ciudadano
René Juvenal Bejarano Martinez no es administrativamente
responsable por la vulneracion a lo dispuesto por el articulo 227 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como tampoco resulta
responsable el Partido de la Revolucion Demoqrética por la vulneracion’
de las hipdtesis previstas y sancionadas en los articulos 26, fraccion |,
37, fraccion VI; 173, fraccion |; 226, parrafo 4 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Como se ha senalado en parrafos precedentes, el quejoso atribuye a
los denunciados la comisidn de actos anticipados de precampana sin
embargo, dichas manifestaciones no encuentran sustento probatorio

alguno que conlleve a configurar la infraccion aludida.

Ya que si bien en el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo ¥
conocimiento de que el treinta de noviembrs de dos mil ochoé
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ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez, llevé a cabo un mitin en el
Monumento a la Revo!uciéh, éste tuvo por objeto presentar a la
ciudadania el "Movimiento Nacional por la Esperanza”, organizacion
gue como se acreditdé durante fa investigacion, no se encuentra

vinculada con el Partido de la Revolucion Democratica.

Aunado a ello, de la investigacion realizada por esta autoridad, no se
concluvd que dicho evento haya sido realizado con fines electorales,

ya que:

» En las tres fotografias presentadas por el quejoso no se observa
ninguna referencia grafica o elemento visual asociada a un
enunciado linglistico que se relacione con algun instituto
politico, 0 con algun fin electoral, ya que no se solicito el voto ni

se hizo referencia al proceso electoral local.

e Del contenido de las notas periodisticas relacionadas con el
evento, localizadas con motivo de la investigacion, no se
desprende que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez
se hubiera ostentado con la calidad de candidato o precandidato
del algun instituto politico, asi como tampoco la intencion de
promocionar a otra persona para participar en algun proceso de

seleccion interna.

e Tampoco se hace exposicion alguna a estatutos o programas de
accion desplegados por algun aspirante a precandidato, partido
politico, o a su plataforma electoral.

De tal suerte en el caso que nos ocupa, ho fue posible acreditar que en
el evento llevado a cabo en el Monumento a la Revolucién, el

ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez se haya ostentado como %7/_9

precandidato o candidato, ni que haya promocionado a alguna persé
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0 personas, ni los estatutos ¢ plataforma electoral de algun partido

politico,

Ademas de eflo, no se aprecian en las imagenes adjuntas como
pruebas, que se evoquen o refieran a partido politico alguno ni que el
contenido de los mensajes genere simpatias, identificacion o deseo de
afiliacion entre 1as personas que tengan contacto con la misma a favor
del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que se concluyd que
dichas acciones estuvieron fuera del ambito de actividad del partido en
cuéstion y no existid ningln beneficio para el mismo.

Asimismo, dentro de Ja linea de investigacion se le requiri¢ al Partido
de la Revolucidbn Democratica a efecto de que informara si el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, era militante suyo;
instituto politico que aclard que como era el conocimiento publico dicho
ciudadano habia sido militante del mismo, sin embargo que al dia de
hoy ya no lo era, sin que se cuente en la presente investigacion con
elementos probatorios que indiquen la fecha del rompimiento del
vinculo de militancia o las razones de ello.

Asi, esta autoridad electoral considero que si el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez no era militante del Partido de la
Fievoluéién Democratica, ni habia participado en un proceso electivo
interno, los actos desplegados por él, no podian configurarse como un
“‘acto anticipado de precamparia”, cometido, pues adolecia de la

calidad de preéandidato.

Lo - anterior, tomando en consideracion el criterio jurisdiccional
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
a través de su Sala Regional Distrito Federal, en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral SDF-JRC-19/2009, en el cual se senald:

incongruencia que impera de la misma, toda vez que por un |

‘Que por ello, con su resolucion la responsable valido Ia; a
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el propio Instituto Electoral local reconoce que la conducta
desplegada de Alfredo Vinalay Mora, encuadra en la hipétesis de
“actos anticipados de precampaiia”, pero por el ofro no se da
el “fin inequivoco” que el indicado preceptfo exige; porque al
o haber participado en un proceso elective interno no se
produjo el resultado tipico descrito en la definicién legal,
consistente en vulnerar el principio de equidad en la
contienda, y por ende, no obtuvo ningun beneficio o ventaja.

(...)

. §in que se actualizara el supuesto de "actos anticipados
de precampafia”, pues para la existencia de estos
necesariamente tuvo que haberse dado un procesc electivo
interno en que participe el ciudadano que los realizd, y si en
este caso no participd, es claro que esos actos resultan
irrelevantes porque no vulneran lo que dicha conducta tutela,
como la igualdad y equidad en la contienda.”

(Enfasis afadido).

En consecuencia, no se actualiza de esta forma el presupuesto
necesario de la antijuridicidad que como elemento del cual depende la
existencia de la conducta sancionada, imposibilita su sancién.

Sin embargo, no pasé desapercibido para esta autoridad que segin el
dicho del quejoso se estaban realizando actos politico-electorales
atribuibles al “Movimiento Nacional por {a Esperanza” organizacion que
se bresume tiene una estrecha relacion con el Partido de la Revolucion

Democratica.

Por lo que se le requirio al Partido de la Revolucion Democratica que
informara si el "Movimiento Nacional por la Esperanza”, era una
organizacién adherente al mismo; quien aclaré a esta autoridad
electoral que dentro de los estatutos de dicho instituto politico no se

contempla la existencia de organizaciones adherentes,

Asimismo, dentro de la sustanciacidn del procedimiento de mérito, esta
autoridad electoral ordend la realizacién de diligencias, entre ellas Iacaa
inspeccion las paginas web www.quirozidngam.org.mx, -ofrecida pg
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quejoso, y de www.mne.org.mx, www.idn.org.mx y www.prd.org.mx, a

efecto de constatar la existencia de un presunto vinculo directo entre el
“‘Movimiento Nacional por la Fsperanza”, su lider René Juvenal
Bejarano Martinez y el Partido de la Revolucion Democrética. Sin
embargo, de la inspeccion - de las mismas no se obtuvo elemento
alguno que permitiera acredit_ar la existencia de alguna relacién.

Si bien en el sitio www.quirgzidngam.org.mx, se encontraron imagenes

y simbolos tanto del ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez como
del Partido de la Revolucion Democratica, este sitio segun se verificd
en la inspeccion no es el sitio oficial ni del “Movimiento Nacional por fa
Esperanza”, ni del Partido de la Revolucion Demeocratica, asi como
tampoco puede ser atribuido al ciudadano denunciado por pertenecer
a otra persona, presumiblemente de orientacic’)n. politica afin con el
Partido de la Revolucion Democratica y que en ejercicio de su libertad
de expresion matiza con diversos elementos el sitic web . que

administra.

Tambien, se constaté durante la inspeccion de la pagina del Partido de
la Revolucion Democratica, que en ésta no existen links o vinculos por
los que se pueda acceder al sitio del Movimiento Nacional por la
Esperanza, ni en el mencionado sitio se promociona de forma alguna

al ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez.

Por ende, esta autoridad electoral considera que no resultan
imputables los hechos denunciados al ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez, asi como tampoco al Partido de la Revolucion
Democratica, ya que el mencionado ciudadano no es militante del
mismo y por lo tanto, en este caso no le es aplicable el concepto de
culpa in vigifando. Al respecto, el Tribunal Electoral del Peder Judicial
de la Federacion ha expuesto el criterio de culpa in vigilando mediante
la tesis relevante de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS 6

&
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PERSONAS RELACIONA-DAS CON SUS ACTIVIDADES”, y mediante
la sentencié identificada con el numero de clave SUP-RAP-117/2003.

En Ios_, que senala que los partidos politicos son institutos que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpa{tizantes, empleados e incluso personas
ajenas a! partido politico; maxime en aquellos casos en que ios

partidos politicos pueden evitar la comision de las infracciones.

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos sdlo
pUeden actuar a través de personas fisicas y, por otro, basta la sola
trasgresién a la normatividad electoral por parte de las personas que
actuen dentro del ambito de un partido politico para que éste sea
responsable, pues el parrafo 1 del articulo 26 del Codigo Electoral del
Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad electoral

se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma.

Conviene transcribir la parte conducente de la sentencia citada.

“(..) si el partido politico no realiza las acciones de
prevencidn necesarias sera responsable, bien porque acepta la
sittracion (dolo), o bien porgue la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabifidad de
los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las personas
juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar
de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicion de
garante sobre fa conducfa de fales sujetos. £sto se demussira
porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafas y propaganda electorales, se
advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de
lo cual tendran responsabifidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no

tengan algun cardcter partidaric o nexo con el instituto .
politico, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que

tengan consecuencias en el ambito de accién de los partidos,

y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido
desemperie también el papel de garante. .

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayorr’tariamerg
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aceplada de/ derecho administrative sancionador, en la #amada
culpa in vigilando, en la que se destaca el deber de vigilancia que
tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actuan en
su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del dmbito de actividad del partido, con
las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas
y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico,
porque entonces habra incumplido su deber de vigifancia,

(..)

(Enfasis afadido).

Lo anterior nos conduce a constatar que la aplicacién de la culpa in
vigifando no es absoluta, es decir, se requiere que las conductas
denunciadas sean del interés o dentro del ambito de actividad del
partido en cuestién y que el partido no realice las acciones de

prevencion necesarias.

Lo cual no acontece en la especie, pues las pruebas aportadas por el
quejoso no generaron suficientes elementos convictivos para acreditar
los extremos de su dicho, aunado a gue esta autoridad electoral a lo
largo de la sustanciacion del procedimiento de mérito no encontré
" elemesritos que robustecieran los hechos denunciados, en especifico,
respecto de la realizacion de actos politico-electorales por parte del
“Movimiento Nacional por la Esperanza”, su lider René Juvenal
Bejarano Martinez, en favor del Partido de la Revolucion Democratica,
es procedente decretar que no se reunen los elementos que permitan
acreditar la existencia de vinculo alguno entre dichos sujetos.

Por lo que no resuita procedente sancionar al ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez ni al Partido de la Revolucién Democratica por actos
anticipados de precampana, pues no son sujetos de responsabilidad
electoral ya que dicho ciudadano no se ostentd con la calidad de <&
precandidato de dicho instituto politico, o realizé mencidn algunaé
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referencia a una precampana politica a favor de dicho partido politico o
candidato, sino que en todo caso se esta ante la existencia de
mensajes politicos y sociales emitidos en ejercicio de la libertad de
expresion y asociacion.

En ese sentido, es procedente decretar que ni el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez ni y el Partido de la Revolucion
Democratica son administrativamente responsables de la comisién de
las infracciones, que les imputé el ciudadano Francisco Nava
Manriquez, en su caracter de Representante Propietario de! otrora
Partido Socialdemdcrata ante el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal y, por consiguiente, procede absolverlos de dicha
infraccion electoral denunciada.

Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se determina que el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez, no es administrativamente responsableé por la
conculcacion a lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando VI del

presente failo.

SEGUNDO. En consecuencia, se determina que el Partido de la
Revolucion Democratica no es administrativamente responsable
por fa conculcacion de lo senalado en los articulos 26, fraccion 1, 37,
fraccion V1, 173, fraccion |, en relacion con el 226 en los términos
precisados en el Considerando VI de esta resolucion.

TERCERQ.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al ciudadano
Francisco Nava Manriquez, en su caracter de Representantescaa

Propietario del otrora Partido Socialdemdcrata, acompanandole ¢
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certiﬂéada de esta determinacién dentro de las setenta y dos horas
habiles siguientes a su aprobacion; asimismo, PUBLIQUESE en sl
mismo termino la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficiﬁas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www;iédf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor de los Consejeros -

Electorales Gustavo Anzaldo Hernandez, Fernando José Diaz Naranjo,
Angel Rafael Diaz Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jordan, Yolanda
Columba Ledn Manriquez, la Consejera F’residenta; y un voto en
cantra del Consejero Néstor Vargas Solano, todos ellos integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito .Federal, en sesion
pubiica de fecha veinte de mayo de dos mil diez, firmando al calce, fa
Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105
fraccidon V1 y 110 fraccion Xill del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

(O =

Mtra Beatriz Claudia Zavala Pérez

Lic. Sergie<fesus Gehzdlez Mufioz
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COMISION PERMANENTE DE ASOQCIACIONES
POLITICAS
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PROMOVENTES: CIUDADANO FRANCISCO NAVA
MANRIQUEZ, EN SuU CARACTER OE
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA EN EL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO

RENE JUVENAL BEJARANO MARTINEZ Y EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a tres de mayo de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado; y

RESULTANDO:

" 1. El veintisiete de diciembre de dos mil ocho, en la Oficialia de Partes

del Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito

signado por el ciudadano Francisco Nava Manriquez en su caracter de

Representante Propietario del Partido Socialdemocrata en el Distrito

Federal, de esa misma fecha, en el cual esencialmente se denunciaron '

los siguientes hechos:

(...

)
HECHOS

El C. René Bejarano Martinez es una persona publica, con
una imagen profundamente arraigada en la memoria de los
ciudadanos, ya sea por haber sido parte del gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador o por la difusion que se le dio a
algunos videos divulgados hace algunos anos.

Esta persona realiza diversas acciones politicas con el grupo
denominado Izquierda Democratica Nacional, organismo
relacionado con el Partido de fa Revolucién Democratica.

Es el caso que el dia 11 de noviembre def presente afio en la
reunion semanal de lzquierda Democréatica Nacional,
acompafado por legisladores locales, funcionarios def
gobierno capitalino y delegados del Distrito Federal, anuncio
la realizacién de un gran evento a flevarse a cabo el dia 30 de
noviembre del 2008 en la explanada del monumento a la
revolucion, en donde se presentaria un mavimiento
denominado "Movimiento Nacional por la Esperanzé @a
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b)
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Entre otras cosas, manifesté que entre los objetivos de este
movimiento estaban los de . .debalir ideas, construir
candidaturas y hacer encuestas para saber como estan las
cosas...” asi mismo, otro de los objetivos mencionados fue:
"...mejorar capacidad de comunicacién a través de internet y
de una politica en los medios de comunicacion,,.”

El dia 30 de noviembre del presente afio en ef Monumento a
fa Revolucion y ante miles de personas, se ifevo (sic) a cabo
un mitin en donde el C. René Bejarano Martinez presenté a la
sociedad Mexicana - el  “Movimiento Nacional por la
Esperanza”

En el acto, se encontraban presentes funcionarios publicos del
Gobierno del Distrifo Federal, Diputados Federales y Locales
pertenecientes al Partido de la Revolucion Democrética,
sfendo fos mismos:

Funcionarias del Gobierno.del Distrito Federal - Maria Rosa
Marquez, Secretaria de Desarroflo Rural y Equidad para las
Comunidades; Adoffo Lépez Villanueva, Director General de
Equidad para los Pueblos Indigenas y las comunidades
Etnicas, Laura Velasquez, Secretaria de Desarroflo
Econdmico y Hegel Cortés, Director del Registro Civil.

Jefes Delegacionales.- Alejandro Carvajal de Azcapotzalco;
José Luis Murioz Soria de Cuauhtémoc; Guiflermo Sanchez
Torres de Tlalpan y Leonel Luna de Alvaro Obregén.
Diputados Federales.- Aleida Alavez, Alegjandro Séanche:z
Camacho, Marisela Contreras, Adrian Pedroza.

Diputados Locales.- Enrique Vargas, Juan Bustos y Arturo
Santana.

En el evento mencionado, (tal y como se desprende de (as
fotos tomadas el dia del evento, publicadas en diversos
diarios) se exhibieron ante miles de personas diversos signos
relacionados con el Partido de la Revolucion Democratica; la
imagen de diversos funcionarios publicos (mencionados
anteriormente) fue proyectada ante la gran concurrencia, y de
la misma manera, también lo fue la imagen del C. René
Bejarano.

Tanto el C. Bejarano, como los funcionarios publicos son
personas que osfentan una imagen publica que puede ser
ampliamente relacionada con el partido de la Revolucion
Democratica.

La participacion de estas personas en un evento masivo,
abierto al pablico y ampliamente difundido por los medios de
comunicacién, en condiciones normales no tendria mayor
trascendencia, no obstanfe, se llevd a cabo dentro del
desarrollo del proceso electoral federal (sic) 2008-2009,
motivo por el cual se puede percibir ef trasfondo politico
electoral del evento, situacion que vicia la sana competencia

el derecho de equidad a la que todos los actores poh’t.é

tenemos derecho. %p
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10. Aunado a lo anterior v derivado de lo afitmado por diversas
personas asistentes al evento (tal y como se desprende de los
articulos periodisticos que se ofrecen como prueba), para la
realizacion del mitin se dieron acciones de acarreo, dadivas y
entrega de premios.

11. Ahora bien, para la movilizacion de grandes masas de gente a
través del acarreo y de la misma manera, para el efecto de
cforgaries un (sic) recompensa por su asistencia, se
necesitan grandes cantidades de dinero, consecuentemente,
es evidente fa concurrencia de grandes recurscs no
solamente para dadivas y recompensas por asistencia al
evento, sino también para la movilizacién del C. René
Bejarano.

12. A fin de apoyar lo dicho en el punto anterior, basta cerciorarse
que el dia 8 de diciembre del presente afio, el C. Bejarano en
un evento en ef Estado de Chiapas, afirmo que su movimiento
‘apoyard las aspiraciones politico electorales de 2010 en
Chiapas y las federales de 2012 las mejores propuestas y
aqueflas que esten en condiciones de ganar las elecciones
desde las posiciones de izquierda”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como es sabido, los funcionarios publicos son personas que el
electorado relaciona no sclamente con la dependencia en donde
presten su labor, sino con el partido politico def cual emanan, de
tal manera que aunque se haya pretendido desligar el evento de
algun fin politico, la realidad es que la presencia de personas que
detentan una imagen publica genera consecuencias que soh
equiparables a los resultados de difusion de propaganda.

No obstante que el C. René Bejarano en diversas ocasiones
manifestd que no pretendia ni buscarfa ninguna candidatura, fa
presencia de signos alusivos a un partido politico denotaba el
trasfondo politico, electoral y de propaganda, dadc que esta
persona proyectd su imagen ante miles de asistertes al evento,
publico (sic) que representa a un electorado potencial en virtud
del proceso electoral en el que nos encontramos.

De la misma manera es importante mencionar que de acuerdo a
lo manifestado por el C. René Bejarano, uno de los objetivos de
este movimiento, es difundir términos normalmente asociados con
el C. Andrés Manuel Lépez OQbrador, dado que el término
“‘esperanza”’ era una expresion comunmente usada por ef ex
candidato presidencial en el gobierno que encabezd asi como en
la campana Presidencial {sic) pasada. Por tal virtud, es valido
afirmar que entre los objetivos de este movimiento estén fa de
promocionar el nombre de otros candidatos en potencia: Andrés
Manuef Lépez Obrador.

Consecuentemente, es indispensable hacer mencién a los
elementos presentes del dia del evento:

de alla trascendencia como lo es ef C. Andrés Manuel! Lo

1. La persona de René Bejarano relacionada con un personaj;
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Obrador y a su vez, fa relacién evidente de ambos con el
Partido de fa Revolucién Democrética.

2. La presencia de funcionarios piblicos extraidos de un partido
politico.

3. Los signos visuales consistentes en el color amarillo y el sof
azteca, elementos usados en el logo de un partido politico.

4. La realizacién del mitin en pleno proceso electoral. |

Con los anteriores elementos (conjuntados el dia del evento) se
genera una induccion a la gente que asistié al mitin, asi como la
que lo presencio a través de los medios de comunicacion, con el
fin de influir determinada preferencia politica que puede derivar en
una tendencia a votar por cierto partido.

(..)

Visto lo anterior, es procedente hacer ver a esta autoridad
electoral que el proceso inductivo puede configurarse no
solamente con invitaciones expresas a emitir de una manera
determinada el voto, sino también con fa exhibicién intencional de
elementos distintivos, profundamente relacionados entre si
respeclc de personas determinadas asi como de partidos
politicos, signos que provocan una relacion causal realizada en la
mente de cada una de las personas, que, como se ha dicho
antes, no sofamente fueron los asistentes al evernto, sino también
aquellas personas que lo contemplaron a través de medios de
comunicacion.

Esta relacion causal consiste en realizar una correspondencia a
fraves de los signos visibles, entre ef partido politico, la persona
que es objeto de promocién y la proximidad de los comicios
electorales; este proceso deriva en la canviccion mental que se
genera en el individuo de emitir su voto conforme a la propuesta
politica insinuada, :

Basta precisar las caracteristicas del mitin realizado el dia 30 de
noviembre del presente ario, para tener la certeza de que existe
un vinculo entre la persona que encabezd el evento, los
funcionarios que asistieron v los signos visuales correspondientes
a un partido politico.

Es evidente que esta refacion (concluida mentalmente por el
publico en general) innegablemente beneficia al C. René
Bejarano, a los funcionatios publicos asistentes y al Partido
Politico que fue insinuado en el evento.

En otras palabras, de la conjuncion de todos estos elementos se
advierte claramente un vinculo entre las personas que accedieron
al evento v los signos con fos que normalmente fa gente identifica
a un partido politico.

Es evidente que esta relacion hecha por los asistentes a que
asistieron al mitin, beneficia tanto a la persona que encabezp ef
evento como al partido politico que fue insinuado en el even& %o
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Aunado a lo anterior, si se agrega a esta situacion el hecho de
que el mitin fue realizado en pleno proceso federal electoral, (sic)
_es indiscutible que el impacto en el electorado se multiplica en
razon no solo del elevado namero de asistentes al
acontecimiento, sino también, a la difusion que se le did en
diversos medios de comunicacion.

Vale fa pena mencionar, que a fin de preservar la igualdad entre
los actores politicos y asimismo, con el objeto de equilibrar y
armonizar el nivel de oportunidades en la contienda, en la
fegislacion elfectoral se encuentra plasmado el principio de
votacion libre de los ciudadanos sin coaccién ni induccién alguna,
¥ como se ha visto, este proceso de incitacién se presenté en Ja
realizacion del evento multimencionado.

Esta igualdad de oportunidades se desvirttia cuando un tercero
interviene en el contexto electoral, pues bajo la excusa de ser un
‘movimiento ciudadano” realiza actos que poseen todas las
caracteristicas de actos de campafia, realizado por supuestos,
fuera de los tiempos permitidos a los partidos politicos, situacion
que genera una grave desventaja para el resto de los actores
politicos pues no obstante lo manifestado por el C. René
Bejarano, en el sentido de no buscar candidatura alguna, la
realidad es que no existe impedimento alguno para evitar que en

lo subsecuente utilice esta promocién de su persona, para

postularse en algtn carge de eleccion popular.

Por tales motivos, el Partido Socialdemdcrata considera que esta
autoridad electoral debe ser cautefosa en cuanto a los actos de
propaganda realizados por particulares, pues no debe permitirse
que cualguier persona divulgue o promocione su imagen a través
de eventos mullitudinarios con clarcas alusiones a elemenios
visuales relacionados a un partido politico y con el objeto (aunque
disimulado) de influir en las preferencias electorales del publico
en general,

No debe olvidarse ademds, que la larea consistente en la
promocion de la participacién ciudadana para el ejercicio del
sufragio, corresponde exclusivamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, a fos particios politicos y a sus candidatos, de tal
manera que hinguna supuesta "organizacion ciudadana” con fines
supuestamente ajenos al rubro electoral, puede realizar acciones
que estan encaminadas sin duda alguna, a influir en el electorado
a través de sefiales y signos que aunque disimulados, estan
claramente relacionadas con una propuesta politica en especifico.

Es preciso manifestar que los Partidos Politicos, asf como ef
Instituto electoral del ODistritc Federal estamos obligados a
promover y vigilar la legalidad de las contiendas electorales, y en
el mismo sentido, ser sensibles ante las necesidades de proteger
fa correcta realizacion de nuestro proceso electoral,

Por tal motivo, es imperante que el instituto ejerza de manera
urgente fas facultades en el Cddigo electoral del Distrito Federal
fin de evitar y prevenir todo este tipo de eventos que mas
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apuntalar el proceso electoral, desvirtuan, enturbian 'y vician su
realizacion. ,

Por otro lado, es de extrema gravedad el hecho de que de
manera evidente, en la motivacion del C. Bejarano, en la
realizacion de sus mitines, en el acarreo de grandes masas de
gente y en ef oforgamiento de dadivas, concurren cuantiosos
recursos que ho tienen un origen conocido y cuya procedencia
debe ser analizada por esta autoridad a fin de tener certeza de la
legalidad de los fondos utilizados por esta persona.

)
PRUEBAS

1. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistentes en diversas
notas periodisticas, publicadas en diarios de circulacion nacional
en la Republica Mexicana, probanzas con las que se pretende
causar certeza a esta Autoridad Electoral, respecto de las
caracteristicas que presentd el mitin llevado a cabo el dia 30 de
noviembre del presente afio encabezado por el C. René Bejarano
Martinez, y en donde se proyectaron con fines politico-efectorales
diversas sefialares, signos y logos relacionados con el Partido de
la Revolucion Democrética. Dichos (sic) documentales son fas
sigiientes:

I Nota periodistica: “Bejarano se unge paladin de la
Democracia”, publicada el dia funes 1° de diciembre de
2008 en la pagina 5 de la seccion Nacional en el Periddico
"Excelsior” (sic);

i, Nota periodistica: "Sobrevivi politicamente: Bejarano’,
publicada en la seccién Nacional del periddico “Impacto”
en su pagina 6, & dia lunes 1° de diciembre de 2008;

i, Nota periodistica: "Presenté René Bejarano su Movimiento
por la Esperanza’, publicada en la seccién Nacional del
periodico “Diario de México” en su pagina 4, el dia lunes
1° de diciembre de 2008;

V. Nota periodistica: "El musculo de Bejarano vencid al de
Ortega”, publicada en la seccion de politica def periédico
“Milenio™ en su péagina 10, el dia lunes 1° de diciembre de
2008;

2 Nota periodistica: “Bejarano apoya unidad de todas fas
izquierdas”, publicada en la seccién de politica del
periodico “Milenio” en su pagina 12, ef dia funes 1° de
diciembre de 2008; '

Vi, Nota periodistica: “Bejarano apuesta a mala memoria de
mexicanos”, publicada en la seccion "El pais” del periédico
“Diarioc Monitor" en su pagina 63 el dia lunes 1° de
diciembre de 2008:

Como es sabido, los hechos noforics son aquellos evertos qu '
son considerados como ciertos e indiscutibles, ya sea porque
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pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las
vicisitudes de fa vida pablica actual, 0 a los hechos comunmente
sabidos en un determinado lugar de modo tal, que toda persona
que lo habite esté en condiciones de conocerfos.

Asimismo, se suele identificar al hecho notorio como cualquier
acontecimiento del dominfo pablico conocido par fa generafidad
de los miembros de un cierto circulo sacial en el momento en que
va a pronunciarse la decision judicial, respecto de la cual no hay
duda ni confusion.

No obstante, los documentos que se ofrecen en el presente inciso
serviran de apoyo para profundizar en las condicianes de tiempo,
modo y lugar en las que se dio el evento que en este acto se
denuncia.

Refaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

2. LA TECNICA.- Consistente en la pédgina electronica http:
Mwww. quirozidngam.org.mx.

Para el efecto de cumplir con el contenido del articulo 38 parte
final. del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del Distrito Federal, (sic) manifiesto que en esta pagina
aparecen diversas fotografias relacionados con el Movimiento
Nacional por la Esperanza, asi como una serie de articulos que
informan acerca de las fechas, lugares, personas vy
manifestaciones en relacidén con este movimiento promovido por
et C. René Bejarano.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

3. LAS TECNICAS.- Consistente en tres fotos captadas el dia de
los hechos; documentos con los cuales se pretenden acreditar las
manifestaciones realizadas en el cuerpo de este escrito, respecto
de las caracteristicas del evento llevado a cabo el dia 30 de
noviembre del presente afio.

Las fotos exhibidas, exhiben al C. René Juvenal Bejarano en
primer plano en el mitin gue fue realizado el dia 30 de noviembre
del presente aflo, en el podium que fue colocado para su
discurso.

Al fondo se pueden apreciar los concurrentes al evento, diversos
fogos, signos y alusiones al Partido de la Revolucion
Democratica. .

De la manera més atenta solicito se adminicufen de manera
escrupulosa, las impresiones de estas fotografias con aqueflas
que se acompafian a los articulos periodisticos ofrecidos en ef
punto ntmero 1.; pues si bien es cierto que estas Uitimas estan
impresas en diversas lonalidades de colores negros y gris,

también fo es que las primeras se imprimieron a color a fin é c%a



EXPEDIENTE: IEDF-QCG/055/2008.

8

demaostrar la concurrencia de colores y logos de un partido
politico en especifico.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

4, LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA, en todo lo gue sea de beneficio para mi representado.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como fas
consideraciones juridicas que se hicieron valer.

5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo fo que se de
a beneficio de mi representado.

Relaciono esta prueba con todos y cada uno de los hechos que
se describen en el capitulo respectivo, asi como las
consideraciones jurfdicas que se hicieron valer. |

()

2. Mediante proveido de seis de enero de dos mil nueve, la Secretaria
Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja respectivo, al
que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG/055/2008 y proveyd
su turno a la Comisién Permanente de Asociaciones Po!iticas' de este
Instituto, por razén de la materia de los hechos denunciados, con el
objeto de que dicho cuerpo colegiado realizara los actos y diligencias
necesarias para la sustanciacién del procedimiento de queja materia

de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuéerdo en
comento quedod fijado en los estrados de esie Instituto el dia siete de
enero de dos mil nueve, siendo retirado el diez de enero del mismo

afno.

3. El siete de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero SECG-
IEDF/0035/2009 de fecha seis de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este instituto electoral local, puso a disposicién de la
mencionada Comision el expediente identificado con la clave IEI;— =B
QCG-055/2008, para los efectos legales a que hubiera lugar.
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4, En la Primera Sesion Ordinaria de trece de enero de dos mil nueve,
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo identificado con el nimero 12.0rd.3.17.1.09, ordend
al Secretario Ejecutivo la realizacién de las diligencias necesarias para
sustanciar el procedimiento de mérito.

5. En cumplimiento al Acuerdo mencionado en el numeral anterior, el
dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero IEDF-
SECG/296/09 de quince de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral solicitd al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos, procediera al desahogo de la
prueba técnica consistente en el accese a la pagina web
http://www.quirozindgam.org.mx.

6. Asimismo, y también en cumplimiento al mencionado Acuerdo, el
dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero IEDF-
SECG/297/09 de fecha quince de enero del mismo aho, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd al Titular de
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos del mismo Instituto, procediera
al desahogo de la prueba técnica consistente en el acceso a la pagina
web http://www.quirozindgam.org.mx.

7. El dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SECG/285/09 de quince de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié a los Representantes Propietario y
Suplente del Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de que
informaran si el ciudadano René Bejarano Martinez es o era militahte
activo de ese Instituto Politico.

8. El dieciséis de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SECG/298/09 de quinc'e de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirid a los Representantes Propietario y
Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que
informaran si ta organizacién “Movimiento Nacional por la Esperaré B
tiene la calidad de organizacion adherente a ese Instituto Politico.
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9. El diecinueve de enero de dos mil nueve, medignte oficio nimero
IEDF/UTSI/032/2009 de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informéticos de este Instituto, informé al Titular de
la Unidad de Asuntos Juridicos, el nombre de la persona designada
para desahogar la prueba técnica de la pagina web

www.quirozindgam.org.mx.

10. El veinte de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero |[EDF-
SECG/299/09 de quince de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requitié al Director General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, informara
si obra inscrita en dicha dependencia la persona moral denominada
"Movimiento Nacional por la Esperanza®, requiriendose en su caso,

copia certificada del folio respectivo.

11. E! veinte de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero
PRD/IEDF/156/9-01-09, de fecha doce de enero de ese mismo afo, el
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democrética
ante el Consejo General de! Instituto Electoral del Distrito Federal,
informé que en los Estatutos de dicho instituto politico, no se
contempla la existencia de organizaciones adherentes.

12. El veintiuno de enero de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-UTAJ/189/09 de fecha veinte de enero del mismo ano, el Titutar
de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto, informé al
Titular de la Unidad de Servicios Informaticos, la fecha en la cual se
llevaria a cabo el desahogo de la prueba técnica consistente en la
inspeccion de la pagina web www.quirozindgam.org.imx.

13. El veintiuno de enero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
PRD/IEDF/158/2-01-09, de fecha veinte de enero de ese mismo afo,
el Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democrética

ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Fedeé =y
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informd que tras haber realizado una solicitud de datos a la Comisidn
de Afiliacién del citado instituto politico, resulté que el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez no se encuentra afiliado al partido.

14. El veintiddés de enero de dos mil nueve, en cumplimiento a la
determinacion adoptada por la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas de este Instituto, contenida en el Acuerdo 122.Ext.5.6.12.08,
de cinco de diciembre de dos mil ocho, se agregd a los autos del
procedimiento de  mérito, copia certificada del  oficio
IEDF/UTEF/942/2008, de dieciocho de diciembre de dos mil ocho y su
anexo relativo a las cotizaciones de proveedores relacionadas a la
rotulacion de bardas, elaboracion de mantas y colocacidn de publicidad
en espectaculares.

15. El veintisiete de enero de dos mil nueve, en la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos tuvo verificativo el desahogo de la prueba técnica
consistente en el acceso a la pagina web

http://www.quirozindgam.org.mx, el cual no se pudo concretar por no

haber en ese momento acceso a Internet.

16. El seis de febrero de dos mil nueve, mediante oficio numero {EDF-
SECG/597/09 de treinta y uno de enero de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié de nueva cuenta al Director General
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito
Federal, informara si obra inscrita en dicha dependencia la persona
moral denominada “Movimiento Nacional por la Esperanza”,

requiriéndose en su caso copia certificada del folio respectivo.

17. El diez de febrero de dos mil nueve, mediante oficio numero IEDF-
SECG/758/09 de esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, dio vista al instituto politico quejoso con las manifestaciones
vertidas por la Representacion del Partido de la Revolucion
Democratica, respecto de que el ciudadano René Juvenal Bejara§
Martinez no era militante activo de ese Instituto Politico. <



EXPEDIENTE: [EDF-QCG/055/2008.

12

18. El diecinueve de febrero de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-SE/QJ/0123/09 de dieciséis de marzo de dos mil nueve, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, requiridé al Representante
Propietario del Partido de la Revoluciéon Democratica, a efecto de que
informaran sobre ta militancia de diversos ciudadanos y precisara si el
ciudadano René Bejarano Martinez alguna vez milité en ese Instituto
Politico, y de ser el caso senalara el lapso de su militancia.

19. El catorce de marzo de dos mil nueve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Poiiticas se realizd de nueva cuenta el desahogo de la
prueba técnica consistente en el acceso a la pagina web
http://www.quirozindgam.org.mx, inspeccidn que si se concreto en

dicha ocasion.

20, El veinte de marzo de dos mil nueve, mediant; oficio numero |IEDF-
SE/QJ/0132/09 de dieciséis de marzo de dos mil nueve, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié al Comisionado de Afiliacién del
Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que informaran
sobre la militancia de diversos ciudadanos y precisara si el ciudadano
René Bejarano Martinez alguna vez milito en ese Instituto Politico, y de
ser el caso sefialara el lapso de su militancia.

21. El veinticuatro de marzo de dos mil nueve, mediante oficio numero
CA/115/09, de veintitrés de marzo de ese mismo afio, el Comisionado
de Afiliacion del Partido de ia Revolucion Democratica, informd que
con el nombre de René Juvenal Bejarano Martinez, no existe registro
alguno en la base de datos del padron de afiliados del instituto politico;
no asi de los demas ciudadanos de quienes si se encontrd registro.

22, E! veinticinco de marzo de dos mil nueve, mediante oficio ndmero
IEDF/UTSI/521/2009, de veinticuatro de marzo de ese mismo ano, el
Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto, informé al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el
nombre de la persona designada para desahogar la prueba técnicaé
otros dos sitios web relacionados con los hechos investigados. S5
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23. El veinticuatro de abril de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF-DEAP/614/09 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd
al Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
tnstituto, designara a un servidor publico adscrito a esa Unidad para el
desahogo de la prueba técnica.

24, E! veinticuatro de abrif de dos mil nueve, mediante oficio numero
[EDF-DEAP/615/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd
al Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto, remitiera los datos técnicos de las paginas web:

Www.quirozidngam.org.mx, www.mne.orq.mx, www.idn.org.mx.

25. El veinticuatro de abril de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-DEAP/617/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal solicitd
al Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social y
Transparencia de este Instituto, remitiera todas aquellas notas
periodisticas relacionadas con el “Movimiento Nacional por la
Esperanza’, “lzquierda Demacratica Nacional” y el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez, aparecidas en los medios de comunicacion

impresos desde el once de noviembre de dos mil ocho a la fecha.

26. El veinticinco de abril de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF/UTSI/523/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, informé al Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el nombre de la persona
designada para proporcionar los datos técnicos de las paginas web

mencionadas.

27. El veintiocho de abril de dos mil nueve, en la Direccién Ejecutiva de

Asociaciones Politicas se realizd el desahogo de la prueba técné <ZH

consistente en el acceso a la pagina web http://www.ind.org.mx.
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28. El treinta de abril de dos mil nueve, mediante oficio nimero
RPPyC/DARyC/0266/200Q, de fecha veintidos de enero def mismo
ano, la Titular de la Direccion de Acervos Registrales y Certificados del
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, informé que para
proceder con la busqueda de la persona moral “Movirhiento Nacional
por la Esperanza”, previamente debia realizarse el pago de los
derechos correspondientes.

29. El primero de mayo de dos mil nueve, mediante oficio nimero
IEDF/UTCSyYT/0804/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social y Transparencia de este Instituto,
remitid al Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, las notas
periodisticas solicitadas.

30. El primero de mayo de dos mil nueve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas se realizo el desahogo de la prueba técnica
consistente en el acceso a la pagina web hitp://www.mne,org.mx.

31. El doce de junio de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF/UTSI/799/2009, de esa misma fecha, el Titutar de la Unidad
Técnica de Servicios informéticos de este Instituto, remitid at Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, los datos técnicos de las paginas

web requeridas.

32. El dieciocho de junio de dos mil nueve, mediante oficio numero
IEDF-SE/QJ/491/09 de esa misma fecha, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto, requirié al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, remitiera copia certificada del expediente identificado con la
clave alfanumérica SCG/QPSD/CG/275/2008, una vez que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion hubiera resuelto el medio
de impugnacién que fue interpuesto en contra de la resolucidn dictada
por el Consejo General de ese 6rgano electoral federal.

By

33. El veinticinco de junio de dos mil nueve, mediante oficio nL’:meg
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IEDF-SE/QJ/531/09, de fecha veinticuatro de junio de ese mismo ano,
el Secretario Ejecutivo de este Instituto, solicitd a la titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, informara si en los archivos de
dicha dependencia existe constancia de registro de la persona moral

“‘Movimiento Nacional por la Esperanza”.

34. El primero de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero IEDF-
SE/QJ/563/09 de treinta de junic de ese mismo afio, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirié al Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, remitiera copia certificada del expediente identificado
con la clave alfanumérica SCG/QPSD/CG/275/2608, toda vez que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién habia resuelto el
medio de impugnacion que fue interpuesto en contra de la resolucion
que dictd et Consejo General de dicho Instituto Electoral, identificaldo
con el nimero de expediente SUP-RAP-154/2009.

35. El primero de julio de dos mil nueve, mediante oficic nimero
ASJ/022119, de fecha veintinueve de junio del mismo afo, la Directora
de Permisos, Articulo 27 Constitucional, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, informd a esta autoridad electoral que después
de realizar una busqueda en el archivo de dicha Direccion s06l0
encontré antecedente de la persona moral “Movimiento por la

Esperanza”.

36. El dos de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero
SCG/1747/2009, de fecha veinticinco de junio del mismo afo, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario dél Consejo General
del Instituto Federal Electoral remitié a esta autoridad electoral copia
certificada de las actuaciones que integran el expediente identificado
con la clave SCG/QPSD/CG/CG/275/2008.

37. El nueve de julio de dos mil nueve, mediante oficio ndmero EDF-
SE/QJ/574/09, de fecha dos de julio de ese mismo ano, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, solicité a la titular de la Secretaria de o
Relaciones Exteriores, remitiera copia certificada del expedieé
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ndmero 20092701839, el cual contiene la autorizacidn de la
denominacién de la persona moral “Movimiento por la Esperanza’.

38. El catorce de julio de dos mil nueve, mediante telegrama con
namero de folio 01240409, de fecha trece de julio del mismo ano, la
Directora de Permisos, Articulo 27 Constitucional, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, informo a esta autoridad electoral que una vez
gue cuente con la documentacion solicitada, la enviara a este Instituto

Electoral Local.

39. E! quince de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero ASJ-
23569, de fecha diez de julio del mismo afno, la Directora de Permisos,
Articulo 27 Constitucional, de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
remitié a esta autoridad electorai copia certificada del expediente que
contiene el permiso para uso de denominacién "Movimiento por la

Esperanza”.

40. £l veinte de julio de dos mil nueve, mediante oficio nimero IEDF-
SE/QJ/612/09, de fecha trece de julio del mismo afio, el Secretario
Ejecutivo de este Instituto, requirid a la Jefa Delegacional en
Cuauhtémoc, informara si tuvo conocimiento del mitin que se llevo a
cabo el treinta de noviembre de dos mil ocho, en el cual el ciudadano
René Juvenal Bejarano Martinez presentd a la asociacion “Movimento
Nacional por la Esperanza”, y de ser el caso precisara si se le solicito

permiso y/o apoyo para la realizacion del mismo.

41. EI veintitrés de julio de dos mil nueve, mediante oficio numero
DGJD/10279/2009, de fecha veintidds de julio de ese mismo ano, lla
Directora General Juridica y de Gobierno, informo que el 6rgano
politico administrativo que representa si tuvo conocimiento del evento
mencionado, puesto que se le pidid permiso para su realizacion,
aclarando que no se le solicitdo ningun tipo de apoyo en materia de
logistica e infraestructura.

=

42. El veintisiete de julio de dos mil nueve, mediante oficio humé
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EDF-SE/QJ/630/09, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al
Representante Propietario y/o Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, informara si en el instituto politico que representa existen
cofrientes  ideolégicas con denominaciones como  “lzquierda
Democratica Nacional”, “Movimiento por la Democracia”, “Movimiento
Civico”, “Red de lzquierda Revolucionaria”, "Unidad y Renovacion”,
“Nueva lzquierda”, ‘lzquierda Social’, “lzquierda Democrética
Nacional”, “"Alternativa Democratica Nacional” y “Foro Nuevo Sol”; y de
ser el caso, precisara si dichas corrientes recibian algun tipo de
financiamiento; y si se tenian identificados a los militantes o afiliados
que participan de manera activa dentro de cada una de dichas
corrientes, requiriéndose el envio de las listas de los mismos.

43. El treinta de julio de dos mil nueve, mediante oficio namero
PRD/IEDF/348/30-07-09, de esa misma fecha, el Representante
Propietario del Partido de ta Revolucion Democratica ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, informd que en el
Estatuto del instituto politico que representa no se contempla la
existencia de organizaciones adherentes o corrientes ideclégicas, por
lo que no esta en posibilidades de proporcionar lista de afiliados
alguna. Asimismo aclard que el partido politico no puede brindar, ni
recibir ninglin apoyo econdémico de ninguna organizacion. '

44, Ei doce de agosto de dos mil nueve, mediante oficio nimero |IEDF-.
DEAP/1420/2009 de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal solicitd
al Titular de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este
Instituto, procediera al desahogo de |la prueba técnica consistente en el
acceso a la pagina web http://www.prd.org.mx/portal/.

45. El doce de agosto de dos mil nueve, mediante oficio numero
I[EDF/UTSI/1142/2009, de esa misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, informé al Director e
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, el nombre del servidor puqé
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designado para inspeccionar . la pagina web
http://www.prd.org.mx/portal/.

46. El catorce de agosto de dos mil nueve, en la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas se realizé el desahogo de la prueba técnica
consistente  en la inspeccién  de la pagina web
http://www.prd.org.mx/portal/.

47. El veinte de agosto de dos mil nueve, mediante oficio ndmero
IEDF-SE/QJ/683/09, de fecha veinte de ese mismo mes vy ano, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto, requirié al Presidente de la
Comisidn de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informara si se encontraba conociendo de algun procedimiento
administrativo en el que se encontrara involucrada la persona moral
denominada “Movimiento Nacional por la Esperanza”, y de ser el caso,
informara el nimero de expediente en el que se encontraba radicado
el mencionado prbcedimiento y remitiera copia certificada del mismo.

48. El veintiuno de agosto de dos mil nueve, mediante oficic nimero
OM/IVL/8229/09, signado por la Titular de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informé a esta autoridad
que con la finalidad de estar en condiciones de dar una puntual
respuesta a la informacién solicitada, requeria de una prérroga de tres

dias para remitir la informacién solicitada.

49. Ei veinticinco de agosto de dos mil nueve, mediante oficio nimero
OM/IVL/8287/09, signado por la Titular de la Oficialia Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se informé a esta autoridad
que la Asamblea Legislativa no flleva a cabo procedimientos
administrativos: Y que la Coordinacién de Servicios Parlamentarios no
tiene ningun documento gue se encuentre relacionado con la persona

moral “Movimiento Nacional por la Esperanza”.

50. El nueve de febrero de dos mil diez, mediante oficio numero IEDF-
SE/QJ/046/10, de fecha ocho de ese mismo mes y ano, el Secret¢
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Ejecutivo de este Instituto, requirié al Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas, para que informara si en sus archivos cuenta
con algun domicilio que el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez, haya proporcionado a esta autoridad en el tramite de
registro de candidatura para la eleccién de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que realizd el Partido de ta Revolucién
Democratica en el proceso electoral 2003.

51. El nueve de febrero de dos mil diez, médiante oficio nuimero
IEDF/DEAP/0099/2010, de esa misma fecha, el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto, informé a la Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, que el
ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez fue registrado como
candidato propietario a Diputado de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el Principio de Representacion Proporcional, en la
formula nuimero 1, por el Partido de la Revolucién Democratica
durante el Procesc Electoral de 2003, y que en las constancias qué
integran el expediente se encontré el domicilio del referido ciudadano,
las cuales se acompariaron al oficic en copia simple.

52. En la Segunda Sesion Ordinaria de diez de febrero de dos mil diéz,
la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,
mediante Acuerdo 22.0rd.3.02.10 ordendé emplazar a los presuntos
responsables.

53. En razéon de lo anterior, el quince de febrero de dos mil diez,
mediante oficio IEDF-SE/QJ/047/10 de once de febrero de ese mismo
afo, se emplazd al Partido de la Revolucién Democratica a través de
su Representante Propietario ante el Consejo General de este Instituto
Electoral, para que manifestara io que a su derecho conviniera y
aportara los elementos de prugba pertinentes, respecto de la denuncia
formulada en su contra.

54. Asimismo, el diecisiete de febrero de dos mil diez, el notificador S
habilitado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral,g
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constituyé en el domicilio que el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez reportd a esta autoridad a efecto de notificarle el oficio
numero |IEDF-SE/QJ/048/10, sin embargo, no fue posible notificar el
oficio de mérito como se desprende de la razon de notificacion.

55. En razon de lo anterior, al no contarse con otro domicilic donde
pueda ser notificado el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, et
veintitrés de febrero de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo de este
Instituto acordd notificar el oficio de emplazamiento del mencionado
ciudadano en los estrados de este Instituto Electoral Local.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comenio quedd fijado en los estrados de este Instituto por un periodo
de cinco dias habiles, el cual corrié del dia veintitrés de febrero de dos
mil diez, siendo retirado el dos de marzo del mismo ano.

56. El veintidds de febrero de dos mil diez se presentd en la Oficialia
de Partes de este instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito por
el cual el ciudadano Miguel Angel Vasquez Reyes, Representante
Propietario del Partido de la Revolucidon Democratica ante ei Consejo
General de este instituto Electoral desahogd el emplazamiento de que
fue objeto el instituto politico que representa, en los términos

siguientes:

)

El Partido de la Revolucion Democratica niega Ia
actualizacion de conductas infractoras por parte del
ciudadano RENE (sic) JUVENAL BEJARANO MARTINEZ y,
por ende, rechaza haber desatendido las obligaciones que
como instituto politico le impone el Codigo Electoral del
Distrito Federal en relacién con la vigilancia y eventual
correccion de las actividades de sus militantes a fin de que
se ajusten a los cauces legales, esto es asi debido a que
como se desprende del mismo expediente el ciudadano
mencionado no es militante de mi instituto Politico.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarrollando con apego a la Cl'?f
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de ;
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obligaciones a las que esté sujeto, situaciéon que se
corrobora, tanto con ef hecho de que en materia de
seleccion interna de candidatos desplegé un procedimiento
reglado (sic) en términos no sélo de normatividad interna,
sino observando el marco juridico electoral de esta entidad
capital, asi coma con los llamados a la militancia para actuar
en el marco de la ley relativos al proceso electoral en cursa,
como se puede confirmar en el segmento de la péagina
electrénica
http//www.jornada.unam.mx/2008/12/08index.php?section=c
apital&article=042n2cap.

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se constrifien
la queja en mencion procedo a dar respuesta agrupandolos
en los apartados siguientes, atendiendo a que los hechos
son coincidentes en referir presuntas infracciones.

. Respecto a la promocion de imagen personal de
manera publica

El reclamo deviene completamente infundado puesto que en
la especie no se promueve en ningun momento fa imagen
de mi partido de manera publica con el inequivoco fin de
establecer una postulaciéon a un cargo de eleccion popular,
ni con el objeto de promover, publicitar o apoyar la
aspiraciéon de una persona o personas para Ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, antes del
inicio de las precampaiias electorales de mi representado.

Lo anterior es innegable porque, en dicho acto, mencionada
en los hechos no se invité a la militancia o ciudadania en
general para votar por ciudadano o militante alguno de mi
instituto representado, ni para precandidatura o candidatura
alguna a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal,
en tanto que tampoco se promovieron planes de gobiemo o
programas de campafia.

Con s6lo acudir a la narrativa de hechos del quejoso se
colige que su literalidad se circunscribe esencialmente a
imputar la promocién de imagen, emperc, sin aportar
elementos fidedignos que demuestren que el C. RENE
JUVENAL BEJARANO MARTINEZ, hubiese actuado al
respecto con el fin inequivoco de obtener una postulacion a
un cargo de eleccion popular para si mismo, o para algun
tercero, ya que es bien sabido, que en dicho aclto no se tocé
tema alguno relativo al ambito electoral, incluso, ni en su
modalidad de aspiracion a precandidatura o candidatura.

Tal circunstancia se fortalece al observar que en los hechos
expresados jamas dejan sentada actividad propagandistica

o publicitaria cuya calidad tenga la cuafidad cgaa“

inadmisibifidad de duda alguna respecto a que el ciudada
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imputado, se presentara en nombre del Partido de la
Revolucion Democratica, del cual por cierto no es miembro,
asi mismo, ni el propésito de obtener la postulacion a un
cargo de eleccion popular anticipandose a los tiempos
establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi
como los relacionados a la duracién de la precampafa
sefialada en la normatividad inferna tocante al actual
proceso de seleccién de candidatos de mi representado.

Por sus propias caracteristicas las imputaciones vertidas
son manifestaciones vagas apoyadas en apreciaciones
subjetivas constituyen una denuncia que no logra acreditar
la realizacién y/o implementacién de conductas o
actividades tendentes a fa efecucion o tolerancia de actos
anticipados de precampafia o campafia, lo cual se confirma
mediante la propia queja por cuanto se limita a sefalar fa
aparicion del ciudadano mencionado haciendo uso de su
libertad de expresion, en un evento de tal magnitud del cual
el Partido de la Revolucién Democrética se deslinda. Asl
mismo se menciona en la queja fa aparicién de personajes
que pertenecen al Partido de la Revolucién Democréatica, de
igual forma aceptando sin conceder que dichas personas
estuvieran en tal evento, lo hicieron gozando de su libertad
de trénsito y sin que con ello hayan transgredido las leyes
aplicables a la materia que nos constrifie, debido a que en
mingun momento manifestaron sus aspiraciones para
contender por alguna candidatura o precandidatura, y
mucho menos se acredita cémo es que inequivocamente
colaboran hacia la conducta infractora que apunta el
quefos0.

Al respecto, cabe detenerse para razonar que los hechos
denunciados no pueden reportar la conculcacién de las
prohibiciones en materia de promocién personal, actos
anticipados de precampania, o campafia, puesto que aun,
aceptando sin conceder, fa existencia de las mantas, en
dicha reunién, tal y como las explaya la parte denunciante,
no arrojan elementos sine qua non de la configuracién de la
inobservancia de las apuntadas prohibiciones, por el basico
razonar de que no acreditan con su sola existencia la
promocion, publicidad o apoyo de una aspiracion personal
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, incluso, ni antes del inicio de fas precampafias o
campafas, es decir, no actualizan el fin inequivoco el cual
es condicion preceptuada en el articulo 225 del Codigo
Electoral del Distrito Federal que de no reunirse no se
conforman las infracciones a lo establecido en los articulos
226 y 227 del mismo ordenamiento. _

Articulo 225. (Se transcribe).

Articulo 226, (Se transcribag
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Articulo 227. {Se transcribe).

Lo anterior permite afirmar que el simple hecho de que se
llegara a acreditar fa existencia de los elementos no acarrea
una infraccion en materia de difusién de publicidad, pues la
imagen y nombre de una persona desvinculada de mi
representado, tal y como acontece, se torna insuficiente
para establecer la existencia de un acto anticipado de
precampana, ¢ de un acto que tenga un cariz electoral, si
ademas no se actualizan los extremos sefalados en el
parrafo que antecede.

En efecto, aun en el supuesto de considerar la difusion del
nombre e imagen como actos indebidos, para que los
mismos alcancen una connotacién de acto ilegal, a éstos
debe sumarse la sistematicidad, la que, en el caso
particular, no ocurre.

En ese contexto, las supuestas mantas en dicho evento y la
aparicion de diversas personas, solo podran tener en cariz
electoral, cuando se vincufan con fa aspiracion de un cargo,
ya que con ello si (sic) se estaria influyendo de manera
anticipada en fa conciencia del elector o del milifante,
aspecfo que busca inhibir el Codigo Electoral del Distrito
fFederal, en la fraccién | y Vil de su articulo 225, en donde
es claro el establecimiento de los extremos que deben
colmarse -a saber, “de manera repetida y sistemética”, y el
otro, “que no admite duda alguna de que el ciudadano tiene
el proposito de tener un cargo de eleccion popular y que se
anticipe a los tiempos establecidos en el mencionado
Coédigo. Condiciones que correlacionadas con lo establecido
en el diverso 227 de la misma codificacion que prevé que
‘ningan ciudadano podra realizar actividades
propagandisticas de propaganda y publicitarias con el objefo
de promover su imagen personal de manera publica y con el
inequivoco propdsito de establecer su postulacion a un
cargo de eleccion popular®, hacen a toda luz inverosimil fa
queja formulada.

En efecto en el hipotético de que en dicho evento la
aparicion de lonas que como se desprende del mismo
expediente no tienen nada que ver con el Partido de
Revolucion Democratica, y de los mismos elementos
indiciarios, con meridiana claridad se obtendria que de tales
elementos no se allegan datos referentes a la promocion,
plataforma, programa de acciéon o mensaje en el que se
exprese el propdsito de obtener la postulacion o el voto de
la ciudadana para un cargo de eleccidn popular. Ello es asi
porque sélo se tiene que de fas fotografias que exhibe el
promovente, si bien en los menos de los casos se halla
alguna imagen, destaca por encima de ello que en
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mayoria solamente se arrojan datos que corresponden a la
denominacion de una asociacion ajena al Partido de la
Revolucion Democrética, y mensajes de posfura atribuibles
a algunos grupos de personas que en ninguno de los casas
tienen pintas electorales, siendo ausente asimismo el
emblema del instituto politico que represento, situaciones
que no permiten configurar conductas infractoras del marco
electoral.

En lo particular las fotografias respecto a las cuales refieren
fa imagen del Partido de la Revolucién Democrética, no son
capaces de generar un indicio sobre la conducta imputada af
mismo, esto es asi, ya que la publicidad que muestra ese
elemento carece del logotipo del Partido de la Revolucion
Democratica, luego entonces, la prohibicidn al respecto no
se puede tener por conculcada al no acreditarse una
asociacién entre el ciudadano y el instituto politico que
genere la incidencia de la apreciacion ciudadana correlativa
a las acciones correspondientes al referido instituto politico
ni persuasion afecta a los alcances politicos de la propia
entidad de interés publico, lo cual de suyo deviene en que
no se propicia una promocién de imagen prohibida, ni actos
anticipados de precampaiia o campana,

{l.  Actos anticipados de precampana y campana

En su escrito, el promovente refiere que el C. RENE
JUVENAL BEJARANO MARTINEZ, e dia 30 de noviembre
de 2008, realizé una reunion en la explanada del
monumento a la Revolucién, en las (sic) que se presento
(sic}) a los asistentes el Movimiento Nacional por la
Esperanza, mismo que es ajeno al Partido que represento,
asi mismo sefiala el quejoso que en dicho evento se dio
acarreo, dadivas (sic) y entrega de premios, mas sin
embargo omite aportar pruebas fidedignas que apoyen su
dicho, de esta narrativa de hechos podemos apreciar que el
quejoso no manifiesta nada que fije su dicho en modo
tiempo y lugar, lo anterior debido a lo siguiente:

. a) De los materiales que supuestamente se repartieron el
dia de dicha reunién no acredita con pruebas plenas que
existieran, y suponiendo sin conceder que estos maleriales
existieran, dentro de su misma narrativa de hechos se
desprende que estos maleriales que supuestamente se
desplegaron en la supuesta reunion no se aprecia en ningun
momento que sean de caracter electoral ya que hacen a
toda luz inverosimil la queja formulada. En efecto en el
hipotético de que dichos materiales reportaran elementos
indiciarios, con meridiana claridad se obtendria que de tales
elementos no se allegan datos referentes a la promocion,
plataforma, programa de accién o mensaje en el que se
exprese el propésito de obtener fa postulacion o el voto deé
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ciudadana para un cargo de eleccidon popular. Ello es asi
porque sdlo se tiene el dicho def quejoso en donde destaca
por encima de ello que no se amojan dalos que
corresponden a la denominacion del Partido de la
Revolucion Democratica, y mensajes de postura atribuibles
al denunciado o mi representado, siendo ausente asimismo
el emblema del instituto politico que represento, situaciones
que no permiten configurar conductas infractoras del marco
electoral. :

b) A su vez, similares son las deméas acussciones del
quejoso que signan el respectivo escrito, que refieren,
evidenciando desde este momento la vaguedad, imprecision
e incluso la supefrficialidad de su escrito acusatorio,
mediante el uso de una organizacion denominada
“Movimiento Nacional por la Esperanza®, y bajo pretexto,
juzga, de realizar acciones de apoyo a la comunidad, se
haya realizado dicha reunién con el propésito de apoyar a
alguna candidatura o precandidatura ni siquiera a el Instituto
Politico que represento.

Todos estos actos, segun la (sic) denunciante, tienen como
objeto, apoyar, promover y publicitar la imagen de diversos
personajes que obran en el punto 6 de fa queja en mencion,
para que estas personas obtengan un cargo de eleccion

popular, lo cual es un sefialamiento infundado y carente de

toda verosimifitud.

Ahora bien, es evidente que, en primer termino, se
desprende que la queja presentada en contra de mi
representado y del ciudadano referido, carecen de una
debida narracion de hechos de la que se pueda desprender
en forma alguna que, en cuanto al contenido del apartado
en estudio, se configure el ificito sancionable a traves del
procedimiento que el quejoso inicio (sic) ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, en primer término, porque ho
contiene una narracién precisa de fas circunstancias de
modo, tiempo v lugar que hagan verosimil la version de oS
hechos, ya que, segun puede desprenderse de fa simple
fectura, en cuanto al supuesto mitin, no aportan mas
elementos de este en donde sustente su dicho en cuanlo a
que es una reunion del Partido de la Revolucion
Democratica o para perfilar a algun candidato o
precandidato, por lo que en una sana logica no se puede
desprender veritativamente sf se trataba de un acto piblico
correspondiente a actos anticipados de campafia, sino por
ende en el caso hipotético de la aparicién de diversos
funcionarios ptblicos estaban fuera de sus fabores y asi
mismo no se llega a demostrar que en dicho acto se aya
(sic) pronunciado a alguno de ellos en favor. de obte
alguna candidatura.
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A esto, debe agregarse que en ningun momento, las fotos,
que el quejoso refiere el uso de alguna expresion o algun
otro elemento publicitario durante la realizacion de esta
reunion que permita concluir que durante los actos de esta
naturaleza, debiendo recordar que no se refieren a ninguno
en concreto, se haya realizado promocion de indole
electoral del Partido de la Revolucién Democrética o de los
ciudadanos presentes en ella, ni que éste hubiese
manifestado durante tales actos su pretensién de contender
por algtin cargo publico.

Asi, es evidente que los denunciantes omiten referir, y
logicamente entregar, los efementos indispensables para
establecer la posibifidad de que los hechos denunciados
hayan ocurrido tal y como fos refieren. Por el contrario, de la
imprecision de sus afirmaciones se desprende que su
intencién es sorprender a la autoridad y hacer pasar un acto
publico de indole electoral, lo cual es falso, siendo
precisamente esa la razén por la que omiten aportar mas
pruebas en las que el mismo se realizd, asi como indicar un
acto preciso que acredite promocién de indole electoral
encaminada a favorecer una posible candidatura.

Por ende, tomando en consideracién el modo ordinario en
que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el
medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a
los escenarios en que se ubique la narracién, es evidente
que ni los elementos probatorios presentades, ni el
contenido de las acusaciones sustentan la acusacion que se
vierte en conitra de algun militante del Partido de la
Revolucién Democratica, que en efecto y ademas como en
lineas anteriores se preciso durante la integracion del
expediente, el ciudadano referido no es militante del Partido
que represento.

Por elflo, deben desestimarse [as acusaciones del
denunciante, dado que fa fotalidad de ellas dejan de claro
manifiesto, a partir de la misma superficialidad de sus
acusaciones, que las mismas carecen de un, conjunto de
exigencias procedimentales cuyo objeto esencial consiste
en garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la
quefa, como elementos necesarios para justificar que la
autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al
proceder a la recabacién de los elementos necesarios para
la satisfaccion de su cometido. Por el contrario, la faita de
los mismos evidencian que la intencién de interponer una
queja, por cuanto es a estos actos, no es otra sino la de

sorprender a la autoridad y, principalmente, generar un 37

menoscabo para aquella parte que es acusa
publicamente de una conducta que, por no ser
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obviamente no existen los elementos para acreditar su
realizacion.

Asi, la descripcién de la conducta no es pertinente para
decir que fa misma haya acreditado alguno de los elementos
de los supuestos de sancién previstos por ef articulo 2 del
Regfamento por el que se determinan criterios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos, propaganda
institucional y gubemamental, y actos anticipados de
precampafia y de campafia durante el Proceso Electoral
Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General def
Instituto Electoral del Distrito Federal a través del Acuerdo
identificado con la clave ACU-058-09 el 7 de diciembre del
afio 2008, que establece en su articulo 2 que se considerara
existe incumplimiento del principio de imparcialidad en ef
uso de los recursos publicos, y por tanto, afectacion de la
equidad de la competencia entre los partidos politicos,
cuando cualquiera de los érganos de los tres Poderes de la
Unién, fos poderes de los gobiernos estatales y los érganos
de gobierno del Distrito Federal, fos Ayuntamientos, fos
brganos delegacionales, las dependencias y entidades de
las administraciones pudblicas a nivel federal, local y
municipal, o sus servidores publicos incurran, durante el
proceso electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para
efectos de procesos de seleccion intema de candidatos,
como de la eleccidn constitucional del Distrifo Federal, en
las siguientes conductas:

a) Ulilizar a su favor o adjudicarse la realizacion de
obras publicas o programas de gobierno.

b) Condicionar fa enitrega de recursos provenientes
de programas publicos del Distrito Federal o la
realizacion de obras publicas, a la promesa o
demostracion del voto para alguno de dichos
contendientes.

¢) Entregar o prometer recursos en dinero o en
especie, dadivas o cualquier recompensa, a cambio
de las promesas o causas sefialadas en el inciso b)
de este articulo.

d) Recoger la credencial de elector sin causa
prevista por fa fey, o amenazar con elfo, a cambio de
entrega o mantenimiento de bienes o servicios en
general.

e) Condicionar la provisién de servicios a cambio de G-

alguna de las conductas electorales sefialadas en
inciso b) de este articulo.

{
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f) Promover el voto a favor o en confra de algin
precandidato, candidato, partido politico o coalicion.

g) Efectuar advertencias o amenazas vincufadas con
condicionamientos del voto a favor o en contra de un
determinado partido politico, coalicién o precandidato
o candidato.

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que
conlleven la promocién del voto a favor o en contra
de determinado partido politico, coalicion o
precandidato o candidato.

i) Obtener o solicitar decfaracion firmada del elector
acerca de su intencién ¢ ef sentido de su voto, o bien
que, mediante amenaza o promesa de paga o dadiva,
comprometa su voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicion, precandidato o
candidato.

/) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a apoyar o a emitir votos a
favor o en contra de un partido politico, coalicién,
precandidato o candidato.

k} Destinar de manera ilegal fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicién para apoyar a
determinado  partido  politico, precandidato o©
candidato.

) Tratandose de funcionarios publicos, de
cualquiera de los tres niveles de gobierno, promover
su imagen personal con el fin inequivoco de obtener
una precandidatura o candidatura a cargos de
eleccion popular en el Distrito Federal, fuera de los
plazos expresamente previstos por el Coédigo
Electoral del Distrito Federal y los que, en su caso,
determine el partido politico por el que aspiren a ser
postulados.

De tal forma, por cuanto a dicho mitin, el denunciante refiere
que tuvo por objeto una supuesta promocién de la imagen,
lo cual ha quedado claro manifiesto que es falsa tal
afirmacion, pues no existié alguna frase, expresion, actitud o
elemento material que le permita concluir que el objefo de fa
misma era darle un indole electoral a un acto notoriamente
publico; por lo que se incumple, por parte def quejoso, con el
mandato de tipificacién de la conducta denunciada, cuyo fin
es precisamente el de evitar una serie de diligencias
carentes de sentido, respecto de hechos que de antemano
se advierta que no son sancionables, por lo que un

investigacion en cuanto a estos hechos, a partir de ;2
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manifestaciones superficiales del denunciante, no constituiré
sino una indagatoria general injustificada, prohibida por la
Constitucién de la Republica.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el pueblo reside esencial y originariamente fa soberania
nacional, de manera que todo poder publico dimana de él y
se instituye para su beneficio, ademas, tiene en fodo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno, respecto de fa cual declara su voluntad de
constituirse en una Republica democrética, representativa y
federal y al efecto, en esa misma Ley Fundamental se
establecen diversas disposiciones sobre la organizacion y
funcionamiento del Estado, asi como derechos de los
individuos, que apuntan a la realizacion o ejercicio del
régimen democratico adoptado.

Asi, en primer lugar, se asegura la participacion del pueblo
en la vida politica, al establecer el articulo 35 Constitucional
gue son prerrogativas del ciudadano mexicano, las
sigufentes:

1. Votar en las elecciones populares.

2. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popufar, y nombrado para cualquier otro empleo o0 comision,
teniendo las calidades que establezca la ley. -

3. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

De tal suerte, al fado del derecho al voto, tanto en su
vertiente pasiva como la activa, se encuentra consagrado el
derecho para asociarse libre e individualmente para tomar
parte de los asuntos del pais, categoria que no solo
comprende aquellos temas de indole nacional o estatal, sino
que se refiere a todo asunto de interés publico en una
comunidad determinada, sea un pals, un estado, una
delegacion o municipio, una colonia o incluso una calle.

Ahora bien, si bien es cierto esta situacién puede incluso
llegar a ser empleada de manera inadecuada por fos
servidores publicos, pudiendo en su caso, repercutir o
afectar la equidad de la competencia entre los militantes o
incluso partidos politicos en cualquier tiempo distinfo a las
campafias electorales, lo es también que la actividad politica
en las demarcaciones y en las colonias del Distrito Federal
no se circunscriben, ni deben hacerlo, a actos de naturaleza
meramente electoral, sino que, por el contrario, es cotidiano 5%
la atencidn a distintos problemas cuya solucién representa
un bien comun en favor de toda la comumnidad y que, ;é
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ende, su afencion se realiza mas allda de preferencias
electorales y campafias politica (sic) electorales, siendo un
hecho real la existencia de canales de informacién que
permiten a la ciudadania dar seguimiento a estas
cuestiones.

En tal sentido, es que no todos los elementos informativos
desplegados en una comunidad determinada son materia de
una actividad vinculada con los procesos electorales como
tales, y por ende, no es susceptible de generar
consecuencias en el ambito sancionatorio dado que sus
efectos sobre los principios rectores de la materia son
inexistentes.

De esta manera, es menester referirse al contenido de lo
dispuesto por el Reglamento por el que se determinan
criterios de imparcialidad en el uso de recurso publicos,
propaganda institucional y gubernamental, y actos
anticipados de precampafia y de campana durante el
Proceso Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal a
través del Acuerdo identificado con la clave ACU-058-09 el 7
de diciembre de 2008, constituye un parémetro efectivo a fin
de ejemplificar como es que las conductas denunciadas por
el quejoso, bajo los stipuestos de esta norma, no configuran
en ningin momento actos preparatorios de campafa.

Previo a elfo, es menester precisar en este momento que las
pruebas ofrecidas por el quejoso carecen de idoneidad y no
puede tener ef valor demostrativo que pretende arrogarles,
dado que las mismas son fotografias que carecen de un
elemenfo de conviccién firme que generen conviccion
respecto a la fecha de su supuesto despliegue, ademas de
que, por la naturaleza de elementos tales como los videos y
las fotografias, su alteracion es relativamente sencilla, por io
que de haberse pretendido perfeccionar, bien pudieron ser
acompafiadas por un acta notarial, instrumento que
obviamente estuvo al alcance del quejoso, por lo que tal
deficiencia desestima en gran parte la pretension que
supuestamente sustentan.

Ahora bien, refiriéndonos a la reglamentacién del referido
reglamento como fal, debe sefialarse que en su articulo 5
previene que seran considerados actos anticipados de
precampania o de campana, ademas de los previstos en los
articulos 2285, fracciones Il y V y 240 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, los que en forma enunciativa mas no
limitativa se sefialan a continuacion:.

L Los actos anticipados de precampafia seran aquelics
orientados a promover alguna precandidatura no registrada
debidamente ante algun partido politico, cuyo contery
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haga referencia al proceso de seleccién interna o a fa
pretension de registrar dicha precandidatura, o de ganar la
candidatura a determinacdo cargo de eleccion popular en el
Distrito Federal, y que se lleve a cabo en alguna de las
elapas siguientes:

a) Eftiempo que transcurra hasta el dia anterior a fa fecha
de inicio del proceso de seleccién interna de candidatos de
los partidos politicos a los distintos cargos de eleccién
popular en el Distrito Federal que habran de elegirse en el
proceso efectoral ordinario focal 2008-2009, o bien, hasta el
21 de marzo cuando el partido politico haya notificado que
no celebrard dichos procesos de seleccion interna de
candidatos.

b}  Durante la precampafia, si el aspirante no se encuentra
registrado por ef partido politico del que aspira obtener la
candidatura al cargo de eleccion popular de que se trate, en
el Distrito Federal.

c) A partir del dia siguiente a la jornada interna de
seleccion de los precandidatos y hasta el dia de la
postulacion de los ganadores en los procesos internos como
candidatos, ante el Instituto Electoral del Distrito Federal.

d} Con independencia de lo dispuesto en los incisos
anteriores, seran actos anticipados de precampafia aquéllos
gue realicen los ciudadanos o militantes en cualquier
momento, incluso previo o durante las precamparias,
siempre y cuando se actualice alguno de los siguientes
supuestos:

1. Se invite al voto de la militancia o de la ciudadania en
general, segun corresponda para votar por el ciudadano o
militante, para ser precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular en el Distrito Federal, por el partido politico
de que se lrate;

2. Se promuevan planes de gobierno o programas de
campania.

No se consideraran aclos anticipados de preceampara las
manifestaciones personales que planteen los ciudadancs
sobre sus preferencias politicas, cuando de fas mismas no
se desprenda e€f fin inequivoco del ciudadano para ser
postulado por algun partido politico a cargos de eleccion
popular en ef Distrito Federal,

i, Los actos anticipados de camparia seran aqueffos
orientados a fa obtencion del voto o promocion de alguna
candidatura, a partir del dia siguiente a la declaracion del
candidato ganador o de quien sea designado en el proceso
interno dentro del periodo de precamparias y hasta el dia
anterior al inicio de fa campafia de que se trate, Del mismo
modo, seran actos anticipados de campafia los que se
lleven a cabo antes del inicioc de las precampafias qu

celebren los partidos politicos, si de la propagandé
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proselitismo se infiere la promocion directa de una
candidatura a cargo de eleccion popular.

De manera adicional a lo dispuesto por el parrafo anterior,
seran considerados actos anticipados de caimpaha, aguellos
que se lleven a cabo en cualquier momento, incluso durante
los procesos internos de seleccion de candidatos, siempre y
cuando se actualice alguna de las siguientes hipdtesis:

1. En dichos actos se promueva una plataforma electoral
o programa de gobiermo;

2. El militante o ciudadano se ostente como candidato de
su partido pofitico a un cargo de eleccién popufar en el
Distrito Federal;

3. Cuando se trate de militantes que por su trayectoria, se
les identifique indubitablemente con el partido politico al que
pertenecen;

4. Se haga una invitacion generalizada a la ciudadania
para emitir su voto a favor de una persona en fa eleccién
para el cargo de eleccion popular al que dicha persona
aspira;

5. Se utiicen emblemas, logotipos, colores, consignas o
cualguier otro efemento que identifigue a quien se
promueve, con un partido politico, coalicion o con fa jornada
electoral.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo & del referido
cuerpo normativo, a fin de regular los actos o actividades
que realicen los milifantes o simpatizantes de un partido
politico, al momento de llevar a cabo las precampafas con
motivo del procedimiento de seleccion interna de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, es claro que la
conducta que se pretende asociar a dicha reunion, aun
cuando este precepto, redactado conforme a la realidad que
el Consejo General del Instituto Electoral estim¢ era
necesario atender, a fin de evitar conductas que resultase
(sic) en una violacion al principio de igualdad en la
contienda, no se frata de actos que puedan considerarse
como de precampania o anticipados de campana, por las
siguientes razones:

a) Las precampafias son el conjunto de aclividades que
realizan los precandidatos, llevadas a cabo en un proceso
de seleccidn interno de un partido politico, con la finalidad
de obtener la postulacién para contender por los cargos de
eleccién popufar, por fo que para asi ser considerados,
tendrian que estar orientados a promover alguna
precandidatura no regisitrada debidamente ante algin
partido politico, su contenido tendria que hacer referencia

proceso de seleccion interna o a la pretension de regisé
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INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL Y ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009, que expresamente sefiala:

“... NO SE_ CONSIDERARA ACTO ANTICIPADO DE
PRECAMPANA O DE CAMPANA, LA PUBLICIDAD QUE
LOS FUNCIONARIOS DIFUNDA PARA DAR A CONOCER
. A LA CIUDADANIA EL TRABAJO QUE DESEMPENAN,
SIEMPRE Y CUANDO DICHA INFORMACION NO
CONSTITUYA UNA PROMOCION DE SU PERSONA, Y
LAS MISMA SE ENCUENTRE TUTELADA BAJO
ALGUNA PRERROGATIVA LEGAL o)
CONSTITUCIONAL...”

De igual forma se toma en consideracion la Jurisprudencia
20/2008.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO,
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA ©O
ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN
SERVIDOR PUBLICO.- (Se transcribe).

De los hechos y pruebas aportados por el denunciante se
desprende que no se configuran los supuestos abordados
en la jurisprudencia antes citado (sic).

IV. Utilizacion de uso de colores partidarios y
emblemas.

Esta denuncia a la que se pretende, ademas de darfe actos,
el caracter de anticipados de camparia (caracteristica que
se demostré no poseen), el denunciante pretende
vincularios con ef Partido de fa Revolucién Democrética asi
como imputados al C. René Juvenal Bejaranc Martinez,
refiriendo que existen elementos que permiten identificar a
fas supuestas mantas que se presentaron en dicha reunion,
a través de simbolos y los colores, en los que se indica
predomina el amarnifo, por lo que en esta vertiente
constituye un acto ilegal.

En ese sentido, resulta pertinente establecer;, en principio,
que si bien los partidos politicos tienen la calidad de
garantes que tienen sobre las personas que actuan en su
ambito, ello en razén de que las personas furidicas por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a fravés de acciones de personas
fisicas, lo es también que los ciudadanos, entre los gue se
encuentran los militantes del Partido de la Revolucié

Democrética, realizan actividades de caracter soé
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comunitario 0 social que el Partido no tiene derecho a
limitar.

Al respecto, si bien es cierto que diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacién han impuesto a los partidos politicos un grado
de responsabilidad respecto de las conductas asumidas por
sus dirigentes, candidatos, militantes y simpatizantes, en
fanto que las actividades de los partidos politicos se realizan
a través de personas concretas, para considerar que el
partido incumplio tal fin, resulta necesaria la integracién de
tres elementos trascendentales, a saber:

1) El ciudadano debe estar afiliado a algun instituto
politico.

2) La conducta activa del simpatizante o militante, que
sea calificada como ilegal y sea atribuible a las
actividades propias del instituto politico.

2) La conducta pasiva del partido politico, consistente
en la omisién de reprimir, en su calidad de garante, fa
conducta ilegal desplegada por el simpatizante o
militante, y

3) La sancion al partido politico.

En el primer caso, ha demostrado que la conducta que
despliega en dicho mitin no se refiere a algun proceso de
seleccion interna de candidatos def Partido de fa Revolucién
Democratica, ni alguno de indole constitucional, no hace a éf
referencia como candidato o precandidato a un cargo
publico de eleccién popular ni lama al voto o no, segin se
desprende de los propios efementos que el denunciante
acompafio (sic) a su escrito, por lo que no existe un ambito
que permita colegir que el partido estaba obligado a actuar a
fin de impedirfo, dado que no se trata, en todo caso, de
actividades en materia electoral y mucho menos se trata de
actividades realizadas por algun militante.

Por otra parte, debe precisarse que, de ser asi, resultaria
congruente que fuesen los militantes del Partido de la
Revolucion Democratica los que acudieran a la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién
Democratica, conforme es su obligacién, o bien, ante este
instituto, a manifestar un agravio ocasionado por estas
conductas, dado que, en todo caso, serian ellos, quienes
resultarian afectados en primera instancia por un acto de
esta naturaleza, siendo precisamente ésta la que obligaria a
partido que represento a revisar la conducla de é
mifitantes.

B
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Conforme a lo anterior, resulta evidente que, al no ser ilegal
fa conducta sefialada en la queja en mencién, no hay
razones suficientes que permitan concluir que el Partido de
fa Revolucion Democratica, como se afirma, haya omitido un
deber de cuidado respecto a su conducta, lo que resulta
evidente a partir de la supuesta vinculacion de colores que
refieren las partes, dado que si bien es cierto que en
algunas de fas fotografias que se presentan aparece ef color
amariffo, los colores de los emblemas de la organizacion
referida asi como sus simbolos no guardan relacién alguna
con el partido, por lo que al no detentar el Partido de la
Revolucion Democratica el monopolio cromético respecto af
color amarilfo, resulta absurdo pretender aseverar existe un
vinculo de identidad a partir de este simple elemento.

Lo anterior sumado a que ef C. René Juvenal Bejarano
Martinez no es militante de mi representado, y por ende no
se actualiza la culpa in vigilando.

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO

Sefialamos también como causal de sobreseimiento lo
estipulado en el articulo 36 fraccion VI, del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas def Instituto
Electoral del Distrito Federal, en razén de que los hechos en
los que sustenta la presunta falta, y los ordenamientos
juridicos que argumenta, ha quedado demostrado en las
constancias que integran el expediente al rubro, que no
existe irreqularidad alguna, que de como (sic) consecuencia
sancién a mi representado o a afguno de los denunciados.

Con fundamento en los articulos 47, 48 y 51 del Reglamento
para fa Sustanciacion de Quejas Administrativas del instituto
Electoral del Distrito Federal.

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende el dolo con el
que el quejoso actud contra de los militantes referidos al
rubro y del Partido que represento, intentando dafar su
imagen, ya que dicho mitin en ningun momento pretenden
influir para beneficiar a . persona alguna a alguna
candidatura, tal y como se desprende de las fotos que se
encueniran agregadas a la presente queja.

Por todo lo anterior y con la finalidad de desvirtuar fos
hechos que se me imputan ofrezco de mi parte
siguientes:

PRUEBAS
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emplazamiento ordenado.

59. En la Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el catorce de abril dos mil
diez, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobé la admisidn de todas las pruebas
idoneas que fuerbn ofrecidas conforme al Reglamento para la

Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del -

Distrito Federal, y atento a las caracteristicas de las mismas, no
celebrd la audiencia de desahogo dispuesta por el articulo 33 del
citado Reglamento, toda vez que ia naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccidon, y la elaboracion del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin de que,
una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran sometidos a la
consideracion del dérgano superior de direccion de este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia veintidds
de abril de dos mil diez, siendo retirado el veintisiete del mismo mes y

ano.

60. En virtud de que el presente expediente ha queda'do en estado de
resolucion, con fundamento en el articulo 175, fraccion IV del Codigo
Electoral para el Distrito Federal y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituio Electoral del
Distrito Federal, esta Comisiéon Permanente de Asociaciones Politicas
formula el presente dictamen con la finalidad de someterlo a
consideracion del Consejo General de este Instituto para que resuelva
en lo conducente el asunto en estudio, de conformidad con los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos <=

120, parrafos segundo, quinto y sexto; 123 parrafo primero; 14
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parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
articulos 1, parrafos primero y segundo, fracciones Il, IV, V, VI; 2,
parrafo primero; 86; 88, fraccion |, Hll, V y VI; 96, parrafos primero,
tercero y séptimo; 97, fraccién |; 110, fraccidn V; 172, fraccion VI; 173,
fracciones |, VIl y IX; 175, 241 primer parrafo, 261 parrafo segundo y
263 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; asi como los articulos l1.
4, 18, fraccion I, 19, 39, 67 y 69 del Reglamento para la
Sustanciacion, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
es competente para conocer y dictaminar el presente asunto, habida
cuenta que se trata de hechos denunciados gue podrian configurar
probables violaciones a la normatividad electoral.

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el
ciudadano Francisco Nava Mariquez, en su caracter de Representante
Propietario dei otrora Partido Socialdemécrata ante el Consejo General
del instituto Electoral del Distrito Federal, es menestér constatar si en
la especie se satisfacen los presupuestos normativos y procesales de
la via, ya que sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni
tramitarse con eficacia juridica un determinado procedimiento.

Siendo oportunc mencionar que en términos de lo previsto en el
articulo segundo transitorio del Reglamento para la Substanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y de
acuerdo a la tesis relevante emitida por ta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon cuyo rubro es
‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL US PUNIENDI
DESARROLLADQOS POR EL DERECHOQ PENAL" y el principio tempus
regit actum {(que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las
leyes vigentes en la epoca de su realizacion), el fondo del presente
asunto debera ser resuelto conforme a las disposiciones aplicables al %FQ
momento en que se concretaron los hechos denunciados, es d
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conforme a las normas sustantivas previstas en la legisiacion electoral
del Distrito Federal vigente a partir del once de enero de dos mil ocho.

Por lo que se refiere al procedimiento deberan aplicarse las
disposiciones de! Reglamento vigente, ya que los derechos que
otorgan las normas adjetivas se agotan en cada etapa procesal en que
se van originando y se rigen por la norma vigente que los regula. Por lo
tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento, el
legislador modifica la tramitacién de ésta (suprime un recurso, amplia
un término o modifica lo relativo a la valoracién de las pruebas), debe
aplicarse la nueva ley, en razon de que no se afecta ningun derecho,
seqgun se desprende de lo dispuesto en la Jurisprudencia publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, en abril de
1997, en la pagina 178, identificada con la clave 1.8°.C.J/1 y cuyo rubro
es "RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES”

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, el
analisis de los mencionados presupdestos procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que

se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITQ FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion que
regufa ef Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal debe
analizar las causales de improcedencia que en la especie puedan
actualizarse, por ser su examen preferente y de orden puablfico, de
acuerdo con lo dispuesto por ef parrafo primero def articulo 1° def
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TECF-AP-001/99. Partide Accién Nacional. 30 de marzo de 1999,
Unanimided de cinco votos, Ponents; Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretariz de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck. W

de 1998. Unanimidad de cinco volos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretarc

Recursc de apelacién TEDF-REA-008/99. Pantido Revolucionario Institucional. 24 de ju%
Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz.
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Recurso de apelscion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24 de junio de 1999.
Mayoria de tres volos. Ponente: Estuarde Maric Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohemi Reyes Buck,”

Sobre el particular es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y
segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, prevén en esencia,
el derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la
autoridad electoral administrativa, presuntas viclaciones a la normativa

electoral, a efecto de que esta desarrolle la investigacién a que haya
lugar.

Para tal efecto, es necesaric que quien promueva {a queja realice una
narracion de hechos, es decir, una descripcién sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputébies a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que a su

juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar
determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma
de comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles
que pudieran ser dutiles para la identificacion de las personas
vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayefon las acciones 0 a

los instrumentos supuestamente empleados, entre otros.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la vioclacién de alguna
prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Es_to es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de conform.i(é
con la normatividad aplicable, deben sancionarse. |
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En atencion a que el procedimiento administrativo dispuesto en el
citado articuio 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones
politicas se conduzcan por 1os cauces legales, no resulta factible que
esta autoridad electoral investigue hechos que no revistan el caracter
de ilicitos o agote un procedimiento carente de objeto concreto,
susceptible de transformarse en una investigaciéon caprichosa y
arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
gue solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccién denunciada, solamente
entrana !a carga para que éste presente a la autoridad de
conocimiento, elementos de conviccién encaminados a acreditar, al
menos en grado indiciario, la comision de los hechos motivo de su

denuncia.

L.a valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o

no el procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacidn, la actividad de este [nstituto Electoral no se circunscribe
a la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccién aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, vélidamente puede
ordenar la realizacion de diligencias previas para allegarse de datos
que le permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona o

partide alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias

impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin que 1aCa°

autoridad cuente con elementos suficientes sobre la pre&é
responsabilidad del indiciado. '
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADCR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 30,
4o., 50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la sustanciacion def
procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimientt administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez qug se
recibe la denuncia, corresponde a las auloridades competentes la
obligacion de seguir con su propio impuiso el procedimiento por las
etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facuftades al
secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacién en la investigacion
de los hechos denunciados, las cuales no se limitan a valorar las
pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar las que
posean los érganos del instituto, sino que fe impone agotar todas las
medidas necesarias para el esclarecimiento de {os hechos
planteados. La aplicacion del principio dispositivoe al procedimiento
en cuestion se encuentra esencialmente en la instancia inicial,
donde se exige la presentacitn de un escrito de queja que cumpla
con determinadas formalidades, y se impone la carga de aportar
elementos minimos de prueba, por fo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001. —Parfido Revelucionario Instifucional ~7 de mayo
de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurse de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partida de la Revolucion Democratica.—-7 de
mayo de 2002 —Unanimidad de volos.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-011/2002.—Partito de fa Revolucién Democréfica—11 de
Junio de 2002 —Unanimidad de votos”

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja
presentada por el ciudadano Francisco Nava Manriquez, en su
caracter de Representante Propietario del ofrora Partido
Socialdemécrata ante el Consejo General del Instituto Electoral del
. Distrito Federal, satisface los extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las

circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen ¥
conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano René Juveﬁ
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Bejarano Martinez y al Partido de la Revolucidon Democratica.
Especificamente la celebracion de actos anticipados de precampana,
llevados a cabo en la presentacién publica que se hizo de la
organizacion “Movimiento Nacional por la Esperanza”, el treinta de
noviembre de dos mil ocho, en el monumento a la Revolucién, en
dénde a decir del quejoso se exhibieron diversos signos relacionados
con el partido politico denunciado, y al cual asistieron diversos

funcionarios publicos.

Asimismo, precisa que a través del “Movimiento Nacional por la
Esperanza”, el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez realiza
diversas acciones politico-electorales con el grupo izquierda
democratica nacional del Partido de la Revolucidn Democratica.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana la realizacion de actos
anticipados de precampana; y por ende, la trasgresién de lo dispuesto
por los articulos 26, fraccion |, 37, fraccion VI, 173, fraccion |, 226,
parrafo 4, y 227 del Codigo Electoral del Distrito Federal, que
expresamente los proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, las promoventes ofrecieron diversos medios de prueba,
los cuales al ser analizados por este 6rgano administrativo electoral
permitieron estabiecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de
los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociacionks
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento
en que se actua, ordend realizar diligencias preliminares tendentes a
allegarse de mayores elementos de juicio, con base en los cuales
proveyo la procedencia de la indagatoria.

Los componentes referidos permiten arribar a la conclusion de que en

el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto
ha lugar analizar el fondo de la queja planteada con base ené

e
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elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente ¢ no acordar de conformidad, Ias
pretensiones del quejoso.

Cabe resaltar que el ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez no
atendié al emplazamiento que le fue realizado bor esta autoridad
administrativa electoral en el presente procedimiento, por !0 que no hay
causales de improcedencia a analizar al respecto.

No obstante, el Partido de la Revolucion Democratica al momento de
ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizado en €l presente
procedimiento, hizo valer la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion VII del articulo 36 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
puesto que a decir del instituto politico no existe irregularidad alguna,

que de como consecuencia una sancion a dicho instituto politico.

Lo anterior, ya que en su consideracion, los hechos en los que se
sustenta la presunta falta, no acreditan violacién alguna a la
normatividad electoral, que de como consecuencia una sancion a los

denunciados.

Respecto al citado argumento del instituto politico es necesario hacer

las siguientes consideraciones:

La fraccién Vi del articulo 36 del Reglamento para la Sustanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
dispone el sobreseimiento de la queja cuando los hechos o
argumentos aducidos por las quejosas sean intranscendentes,

superficiales, resultando frivolos.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Cegge=
Espanola, en su vigésima segunda edicién, define a la palabra fri

en la siguiente forma:
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“Frivolo, la (Del laf. Frivolus.) adj. Ligero, veleidoso, insubstancial.
Il 2. Dicese de los espectaculos ligeros y sensuales, de sus
textos, canciones y bailes, y de las personas que fos interpretan. |1
3. Dicese de las publicaciones que fratan temas ligeros, con
predominio de lo sensual.”

Por su parte, el vocablo ligero hace referencia a cuestiones de poco
peso 0 escasa importancia; la palabra insubstancial como lse
desprende faciimente de su literalidad, hace referencia a lo que carece
de sustancia o lo que la tiene en un grado minimo; y el sustantivo
futilidad identifica a las cosas inutiles o de poca importancia, por lo

regular de discursos y argumentos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha definido lo que debe entenderse por frivolo aplicado a
los medios de impugnacién electorales, en la jurisprudencia S3ELJ
33/2002, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE.—En los casos que requieren def
estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccién Hi, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en ias
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar furidicamente, por ser noforio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la
frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se
decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin
generar artificiosamente un estado de incertidumbre; sin
embargo, cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda
advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento_no puede darse, lo_que obliga al tribunal a
entrar al fondo de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de
este Uitimo caso es cuando, no obstante que el impugnante tuvo a
su alcance los elemenfos de conviccion necesarios para poder
corroborar si efectivamente existieron irreqularidades en un acto
determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de
que ef drgano jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas,
advierte que del material probatorio clara e indudablemente se
corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, qg

no requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo
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apreciacion de caracter subjetivo, fo que sucede en los casos en
que el actor se limita a afirmar que en fa totalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrito, la votacién fue recibida por
personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. Ef
acceso efectivo a fa justicia, como garantia individual de todo
gobernada y protegida tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, no
puede presentar abusos por parte def propio gobernado, pues se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado
democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de Organos jurisdiccionales ©
administrativos que imparten justicia, por lo que a esas instancias
sélo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de
apreciar la realidad puede llevarse a fos tribunales, sino que solo
deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o pretensiones
que verdaderamente necesitenn del amparo de la justicia. Por
tanto, si existen aparentes litigios, supuesias controversias, ©
modos erréneos de apreciar las cosas, pero al verificar los
elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte /a
realidad de las cosas, evidentemente fales hipdtesis no deben,
bajo ninguna circunstancia, entorpecer ef correcto actuar de los
fribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los Organos
electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas
fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resufta grave para los intereses de otros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocién del medio de impugnacién, asi como de aquellos que |
si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco
serios restan tiempo y esfuerzo a quienes infervienen en elfos, y
pueden distraer la atencidn respectiva de los asuntos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de
una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elementos humanos y
materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por fo que ef promovente de este tipo
de escritos, puede ser sancionado, en términos de la disposicion
legal citada, tomando en cuenta las circunstancias particulares def
caso.”

(Enfasis Afadido).

De la tesis anterior, se desprende que el calificativo de frivolo en

relaciéon con la denuncia a la presunta violacion a la normatividad
electoral, se surte cuando las pretensiones vertidas en el escrito de

queja no se pueden alcanzar juridicamente porque no encuadran en =~
algun supuesto normativo electoral inherente a 10s presum&
responsables.
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Derivado de lo anterior, se concluye que para que una denuncia sea
calificada como frivola, resulta necesario que se encuentre plenamente
acreditado a partir del contenido del escrito de queja y de los
elementos probatorios aportados por el denunciante dicha calidad,

situacién que no acontece en el procedimiento de meérito.

Al respecto, es preciso senalar que resulta inoperante el argumento
hecho valer por el instituto politico de referencia, dado que en el
momento en que la autoridad electoral tiene conocimiento de hechos
que pudieran implicar violaciones a la normatividad electoral, ésta se
encuentra obligada y facultada para realizar las investigaciones
correspondientes en relacion con los hechos denunciados y no se
limita a valorar las pruebas exhibidas por las partes, sino que agota
todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de ios hechos.
Por lo cual no resulta atendible el argumento hecho valer por el Partido
de la Revolucién Democrdtica en su escrito de contestacién al

emplazamiento.

Lo anterior es asi, dado que en los procedimientos administrativos
como en el que se actda, se rigen predominantemente, por el principio
inquisitivo, toda vez que son instaurados para salvaguardar bienes
juridicos de orden publico. Por lo que, la autoridad electoral no se
encuentra limitada a lo estrictamente referido en el escrito inicial de
queja, ya que éste constituye simplemente la base indispensable para
dar inicio al procedimiento correspondiente.

Sin embargo, una vez gue el drgano sustanciador determina, prima
facie, que tales cuestiones facticas pueden ser materia de tal
procedimiento, dicho érgano esta facultado para realizar todas las
indagatorias necesarias, con el fin de llegar al conocimiento de la
verdad de los hechos, en acatamiento de los principios de certeza y
legalidad que rigen la matetia. |

lil. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana la &y

posible comisién de actos anticipados de precampana, se impa§
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establecer el marco constitucional, legal y estatutario en que se basara
la resolucion respecto de la denuncia presentada por el ciudadano
Francisco Nava Manriquez, en su caracter de Representante
Propietario del otrora Parido Socialdemécrata ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se
sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el

marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi gue éste sea titular de la soberania nacional, la cual
gjerce a través de los Poderes de la Unidn en lo que respecta al
régimen federal y de los estatales en lo que toca a sus regimenes
internos, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las propias de cada estado.
Caracteristicas que, en lo conducente son aplicables al Distrito
Federal. Con relacién a ello, se dispone que la renovacion de los
poderes u oOrgancs de gobierno ejecutivo y legislativo se realice
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que atiendan

diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
eleccicnes; la existencia de partidos politicos como entidades de
interés pablico y su atribucion para postular a ciudadanos.a cargos de
eleccidon popular; la prevalencia del financiamiento publico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus

actividades ordinarias y de campafia; la organizacion de las elecciones

a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, <S¢~

independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores§
los procesos electorales.
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El establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de 10s
partidos politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de
un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus
actividades politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el
mismo momento de la eleccidon de sus candidatos; asi como ef de la
legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las umas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados ciudadanos para ocupar [0S
cargos publicos es la que predomina. Por ello, dichos principios tienen
un caracter imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusablele

irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unién y el Codigo
Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, disponen en forma general las reglas conforme a las que
deben desarroilarse los procesos electorales en este ente federado,
precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
especiai énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,
pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguio entre precampanas y campafas electorales, ateniendo al
objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a la
seleccién interna de los partidos politicos de aquelios ciudadanos que
seran registrados ante la autoridad electoral para competir en los
comicios; y, las segundas, a la obtencién del voto mayoritario de la
ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, V y X vy 256§
.referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:
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“Articulo 225. Para los efectos del presente Coédigo, se
entenderd por:

(..

V. Actos de precampafa: Todos aquellos que tienen por cbjeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracidn de una persona para
ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

V. Actos anticipados de precampafa: Todos aquéllos que
fienen por objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de
una persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccién
popular, antes def inicio de las precampafias electorales de fos
partidos politicos;

()

X. Propaganda electoral: conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante
la camparia electoral, producen y difunden los partidos politicos, o
en su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes con el
proposito de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado, de los programas y acciones fijados por los propios
partidos politicos en sus estatutcs y particularmente en la
plataforma electoral que para la eleccion hubieren registrado.

()7

“Articulo 256. La camparfia electoral, para los efectos de este
Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, fas Coaliciones y fos candidafos registrados
para la obtenciéon del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en
gue los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al electorade para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartefones, pintas de bardas y expresiones que durante Ja
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos o
Coalficiones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

Tanto la propaganda electoral como las aclividades de campafia
a que se refiere el presente articulo, deberdn propiciar fa
exposicion, desarrolio y discusion ante el electoradc de Ios
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
docurnentos basicos y, particularmente, en la plataforma eiecté
que para la eleccién en cuestion hubieren registrado.”

==
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Con relacion a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental, y actos
anticipados de precampana y de campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General de
este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de seleccién
de candidatos y precampanas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos aquellos
actos tendentes a la seleccidn de candidatos, entre cuyas etapas
contarédn con una convocatoria, registro de precandidatos, resultados,
declaracion de precandidatos ganadores, o las que el partido politico
determine, en ejercicio de su atribucion de autoorganizacion y que
podran llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho periodo no se
realice actividad publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido

politico, coalicion, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el que
los aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interng de
seleccion de candidatos de algun partido politico.

Validamente puede decirse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal
suerte que al ser parte de! sistema constitucional electoral deben
sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes que al
respecto emita 1a Legislatura correspondiente bajo los principios
rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccidn
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de
ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse o
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener é
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nominacion, sujetandose a las condiciones y limitantes que
explicitamente dispone el Codigo Electoral Local y las implicitas que de
ellas se derivan. Tales restricciones pueden agruparse en los rubros
siguientes:
|

a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos donde no podrian utilizarse para

tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de
los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el
proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral, que se

traduce en limitacion de su numero:;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catadlogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento

relacionado con su exteriorizacion:

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado
a partir de la incertidumbre del proceso electivo ¢ de la equiparacion de
la funcion publica con la aspiracion del candidato o del instituto politico
al que pertenece, v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas 1as que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante establecida en el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito S~

Federal y 4 del Cédigo Electoral local. De acuerdo con eé
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numerales, los funcionarios publicos deben aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos y se establece
que la propaganda que los drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
carécter local difundan bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social y en ningun caso podra incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

4. Como parte de las restricciones temporales, las fracciones Il y IV del
articulo 225 del cédigo de la materia, prevén las hipétesis de “actos

anticipados de campana”y “actos anticipados de precampana’.

El primer supuesto se refiere a los escritos, imagenes, reuniones
publicas, asamblea, mitines, marchas y en general, los eventos que los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
realicen, a fin de obtener el voto de la ciudadania, promover a sus
candidatos o difundir una piataforma electoral fuera de los plazps
establecidos para las campanas electorales.

El segundo supuesto trata las actividades tendentes a promover,
publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser postulado
candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las

precampanas electorales de los partidos politicos.

La realizacién de actos anticipados de precampana y de campana se
prohibe expresamente en los numerales 226, Ultimo parrafo y 240 del
propio Cédigo Flectoral, respectivamente. Esta proscripcidn tiende a
tutelar los principios de legalidad e igualdad, rectores de la funcion

electoral.

Dicha medida que tiende a garantizar la equidad en la contienda
electoral, a fin de que los aspirantes a una candidatura inicien la
difusion de su postulacidn simultdneamente, sin aventajar a é

=
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contendientes por haberse anticipado. Dado que todo modelo de
competencia implica la sujecién a condiciones de igualdad en el
comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de legitimidad si
se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los participantes
se adelanté a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase
de precampana dentro del proceso de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior
del partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la
ciudadania en general; en el entendido de que la promocidn o difusion
de un aspirante a una candidatura en un lapso mas prolongado,
produce mayor impacto o influencia en el 4nimo de quienes habran de
tomar la decision correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero tambien 1o
es que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda,
contraria el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarroliar
actos proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicién
que resulta aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos,
pues la observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus
destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de los

contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

Las precampanas, no obstante tener caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de la comunidad eén
general, a través de los medios convencionales de publicidad, como
carteles, espectaculares, gallardetes, pintas, etcétera. Por ende, no

seria valido que so pretexto de su realizacion, se desarrollen actos
tendentes a difundir una plataforma electoral y promover a uniacaa
persona como abanderado de un instituto politico, a efecto de Iograé

voto del electorado.
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lLas conductas realizadas antes, durante o después de los procesos
internos de seleccién, previamente al registro constitucional de
candidatos, cuyo objetivo fundamental sea la presentacion de una
plataforma electoral y promocion del candidato para posicionarse ante
la ciudadania para la obtencién del voto en la jornada electoral,
invariablemente actualizaran la hipotesis de “acto anticipado de
campafia”, con las consecuencias que la normatividad establece. Con
independencia de que tales actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por e} partido
de que se trate.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos
promocionales o anuncios que difundan los actores politicos e
individuos en general, guardan la misma naturaleza. Por tanto, no

todos se inscriben en 1a condicion de electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los
expedientes identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-
RAP-173/2008, fij6 criterios relevantes sobre la actuacién de la
autoridad administrativa electoral en lo relativo a la tramitacion de las

quejas que se sometan a su conocimiento y resolucion.

Panicularménte, las reglas para determinar la naturaleza de fa
propaganda desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter
politico electoral, o bien, encuadra en el ejércicio de la libertad
constitucional de manifestacion de las ideas, sin mas limite que la no
afectacion del orden publico o los derechos de terceros o en el

ejercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, % -

rubro y texto son del tenor siguiente:
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“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO.
REQUISITOS PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO
TRATANDOSE DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL
QUE IMPLIQUE LA PROMOCION DE UN SERVIDOR
PUBLICO.— De la interpretacion del articulo 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados .
Unidos Mexicanos en refacién con el numeral 7, inciso a), del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos, la autoridad administrativa electoral, previo al inicio y
emplazamiento al procedimiento sancionador ordinaric por
conductas que pudieran constituir infracciones a la nomma
constitucional referida, deberd atender, entre otros, los siguientes
requisitos. a) Estar en presencia de propaganda politica o
electoral; b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, difundida por el servidor poblico implicd
su promocion personal; ¢} Advertir la posible vuineracién a lo
establecido en el precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor
publico fue parcial al apficar los recursos publicos que se |
encuentran bajo su responsabifidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por
gjemplo, cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por
afguna prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de
eleccién popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral
debe efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto
de contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura fafta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor pablico, para con ello iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008—Actor; Gerardo Villanueva Albarran.—
Autoridad responsable: Secrefario Ejecutivo del Institutc Federal Electoral—18 de
septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios. Francisco Bello Corona y Martin Judrez Mora.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-173/2008. —Acfor: Gerarde Villanueve Albarrén—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutive del Instifuto Federal Electoral -8 de octubre
de 2008.—Unanimidad de sefs volos.—Ponente: Marfa dal Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apefacidn. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera Duque —Autoridad
responsable: Secretario del Consejo General del Institutc Federal Electoral—23 de

octubre de 2008 —Unanimidad de seis vofos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonade y David Cienfuegos Salgade.”

En aplicaciéon de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar,
entre otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y
aplicar un rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico
o de una entidad que facticamente o por las encomiendas que le Cape?

atribuya la ley, desarrolla tareas socialmente relevantes y con impaé
en la vida social, econdmica o politica.
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6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que
la potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos
ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual
son aplicables mutfatis mutandi los principios desarrollados en la
materia penal. L

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
a continuacion se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS FPRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI!
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se
arriba a fo amerior, si se considera que tanto el derecho
administrativo  sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, ef derecho
penal es la mas antigua y desarroflada, a tal grado, que casi
absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o
protolipo a las otras especies. Para lo anferior, se toma en cuenta
que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden juridico, es connatural a fa organizacion del
Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar comun, con las limitaciones correspondientes, entre fas
cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con las que se
construye el estado de derecho. Ahora, de acuerdo a los valores
que se protegen, la variedad de las conductas y los entes que
pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se pretende englobar la
mayoria de las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La division del derecho
punitivo del Estado en una pofestad sancionadora jurisdiccional y
otra administrativa, tienen su razén de ser en la naturaleza de los
ificitos que se prefenden sancionar y reprimir, pues el derecho
penal tutela aquelflos bienes juridicos que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por
constituir una agresion directa contra los valores de mayor
envergadura del individuo y del Estado gue son fundamentales
para su existencia; en tanto que con la tipificacidén y sancién de
las infracciones administrativas se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a
cabo su funcion, aunque coinciden, fundamentalmente, en que
ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar ef bien coman y la
paz social. Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en ef
campo del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa |
prevencién de fa comision de los ilicitos, ya sea especial, refer%
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al autor individual, o general, dirigida a toda fa comunidad, esto
es, reprimir ef injusto (considerado éste en sentido amplio) para
disuadir y evitar su profiferacién y comisién futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por el derecho
penal, en cuanto & ese objetivo preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacion del ius
puniendi. Esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino gue se
deben extraer los principios desarrolflados por el derecho penal y
adecuartos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de
sanciones administrativas, en lo que no se opongan a las
particularidades de éstas, o que significa que no siempre y no
todas los principios penales son aplicables, sin mas, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza
de las sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los
fines de una actividad de la administracion, en razdon de que no
existe uniformidad normativa, sino mas bien una unidad
sistémica, entendida como que fodas fas normas punitivas se
encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él
caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regufacion
normativa; si bien la unidad def sistema garantiza una
homogeneizacion minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002
Recurso de apelacién. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabgjo. 25 de octubre de 2001.
Mayoria de cuatro votos. Fonente: Leonel! Castillo Gonzdlez. Disidentes: Alfonsina Berta
Navarre Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manue! Quistidn Espericueta.”
Entre los principios aplicables al derecho sancionador efectoral, se
encuentra el refativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin
de atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la
prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos que alli se

exigen.

La realizacidn de actividades de promocién persenal con fings politicos
fuera de los plazos previstos en la normativa electoral se tipifica en el
articulo 227 del Cédigo de la materia, en los terminos siguiemé
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“Ningun ciudadano podra realizar actividades propagandisticas y
publicitarias, con el objeto de promover su imagen personal, de
manera publica y con el inequivoco propdsito de establecer su
postulacion a un cargo de eleccién populfar, sélfo podran
realizar tales actividades aquellos ciudadanos que
participen dentro de una precampana de candidatos a
cargos de eleccion popular que lleven a cabo los Partidos
Politicos, ajustandose siempre a los plazos de precampana
correspondientes y a las disposiciones establecidas en el |
presente Codigo”.

En estrecha relacion con este dispositivo, el numeral 225, fraccion VIII
det citado cddigo, define el fin inequivoco, como toda actividad
propagandistica o publicitaria que no admite duda alguna de que el
ciudadano tenga el propésito de obtener la postulacidén a un cargo de
eleccidn popular y se anticipe a los tiempos establ_gcidos la legis!acion.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuraciéon de actos
anticipados de precampana, requiere la demostracion plena de 1o0s
siguientes elementos:

a) La realizacién por parte de un ciudadano o a instancias de éste,
de actividades publicitarias, que requiere la acreditacién de actos
ejecutados por cualquier medio que permita la divuigacion de ideas,
efectuados a favor de una persona de manera repetida y sistematica
en cualquier medio de comunicaciéon ya sea electrénico o impreso,
como por ejemplo, radio, televisién, internet, panoramicos, prensa,
folletos, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenidoc de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota
con un solo elemento; en tanto que la prohibicidn estéd dirigida al
objetivo perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes y
colores que se utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la

ciudadania expuesta a su difusion, sea de tipo referencial, esto es, o

generando un reconacimiento a favor del instituto politico o ciudad
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difundido; o bien, de caracter persuasivo, Qque provoque una
percepcidn de simpatia o rechazo hacia uno u otro.

b} Con el objeto de promover su imagen personal. Naturalmente,
no tiene el mismo impacto o resultado los mensajes que se constrihan
a exponer un texto que aquéllos que consignen, ademas, un simbolo
visual, puesto que en este ultimo la presencia de un elemento visual
asociado a un enunciado linglistico, produce una mayor facilidad de
evocacion para el sujeto.

El término “imagen” a que aluden los preceptos legales que prohiben
su difusién, no debe constrefiirse a la reproduccidn de una fotografia o
un emblema, puesto que éstas solo constituyen la especie de un
género.

De acuerdo al Diccionario de la Real Acadsmia de la Lengua
Espafola, la locucion ‘“imagen” acepta las acepciones ‘“figura,
representacion, semejanza y apariencia de algo” y “estatua, efigie o
pintura de una divinidad o de un personaje sagrado”; empero, también
se reconoce que puede tener un sentido mas particular cuando 1se
hace referencia a su caracter “pGblica”, en cuyo caso se define como el
“conjunto de rasgos que caracterizan ante la sociedad a una persona o
entidad”.

Si bien es cierto, la primera referencia para distinguir & un individuo
corresponde precisamente a su apariencia fisica, no menos cierto es
que también puede valerse de otros medios para distinguirse del resto
de la colectividad.

En materia de publicidad, la imagen admite la utiizacion de diversos
recursos, como, por ejemplo, rasgos o grafias de distintos tamanos y

familias, que tienen como objeto la produccion de un disefio abstracto, Ssp=

pero capaz, en un momento dado, de evocar a un sujeto o enticg
determinados, como ocuire con las marcas.
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Por tanto, esta autoridad estima que la referencia a la “imagen’,
corresponde a aquélla que abarque cualquier diseno visual, tendente a
singularizar al emisor o beneficiario del elemento publicitario, a través
de la inclusién de rasgos o particularidades que permitan su
reminiscencia o asociacién con la entidad o persona publicitada.

c¢) El fin inequivoco de obtener su postulacion por un instituto
politico por medio de esas actividades. Este elemento fue objeto de
analisis por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accién de inconstitucionalidad 58/2008, en la que se decretd
la correspondencia de los numerales 225, fraccién VIt y 227 del codigo
electoral local a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para los efectos que aqui interesan, a continuacién se reproducen
extractos de esa ejecutoria, para orientar la decision de esta autoridad
electoral.

"Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefialado, como principio general, que el propdsito de
uniformar el inicio de las precamparias electorales tiene comao
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de
seleccion interna de los aspirantes a ser candidatos de un partido,
pues no es lo mismo una precamparia tasada por un tiempo
determinado, que otra de duracién indefinida. Debe tomarse en
cuenta que en este casc la limitacién sirve al propésitc de
garantizar la equidad efectoral, fin estatal gue debe considerarse
como legitimo en materia electoral, ya que fa competencia en esta
materia parte del supuesto de que fodos fos pretendientes a un
puesto de eleccién popular, tienen un mismo punto de partida para
fa expresion de sus propuestas. £n este sentido, fa equidad en fa
competencia electoral no funciona como una limitante a la libertad
de expresion, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas
presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando fa
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos
partiran del mismo punto general de inicio en las precamparias.

Dentro de este contexto, la fegislacion del Distrito Federal esta
limitando actividades de modo general, con una prohibicién
aplicable a todo aque! posible candidato a un puesto de eleccion

popular, v fuera de los plazos de precampafia. Debe enfatizarse %?a

que la fimitacién no se aplica en tiempos electorales de campafias

y precampanias, sino fuera de estos tiempos determinados por
ley, ademas de que la limitacion para promover la postula
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como candidato a un cargo de representacion popular es general,
por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que la
censura previa tendrfa que estar dirigida al contenido especifico de
los mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccion popular.

La calificacion de fin inequivoeco por parte del Cédigo Efectoral de
Distrito Federal no tiene que ver con el contenido del mensaje,
sino solamente con la intencionalidad del sujeto que lo emite para
hacerse publicidad o propaganda a si mismo, fuera def inicio de la
precampafia. Esto en ningtin momento proscribe la libertad de
expresion politica, critica 0 de cualquier otra indole en momentos
anteriores a la precamparia, siempre y cuando esta libertad no
tenga la especifica finalidad proscrita por la ley, lo cual, no limita
sino que promueve la expresion politica equitativa y variada.

Por otra parte, las expresiones que utilizan las normas
controvertidas para que exclusivamente se sancione a quienes con
un fin inequivoco (“Que no admite duda o equivocacién’, segun la
Academia Espafiola’} difundan fuera de los plazos legales
propaganda a su favor con fines electorales, obliga a exigir que
ante la autoridad administraliva, y en su caso a la jufisdiccional, la
plena demostracion de que la conducta del infractor encuadra en
estas disposiciones sancionadoras...”

Con base en esa interpretacion, en la propia resolucion se distinguen
tres elementos que deben acreditarse de manera plena, para tener por
comprobado el fin inequivoco, como elemento determinante para
configurar el acto anticipado de precampana, al tenor de |0 siguiente:

+ El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud
equiparable a la que se utilizaria en el procesc oficial de
seleccion interna del partido; '

¢ El método utilizado para promover la imagen del presunto
infractor debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los
sistemas de difusibn cominmente utilizados en las

precampanas electorales; vy,

+ La precampafia debe orquestarse directamente por el propio
infractor o a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de
persuadir a un numero importante de ciudadanos respecto de la
nominacién a la candidatura a la que aspira postularsé =
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En la inteligencia de que el incumplimiento de alguna de esas
condiciones, u otras de caracter analogo, pero ¢on el mismo peso
convictivo, harian evidente que no se acredita el fin inequivoco a que

se refieren los numerales citados.

Ello garantiza condiciones de seguridad juridica, a fin de que no a toda
expresion publica de los ciudadanos se le atribuya, injustificadamente,
el proposito indiscutible de impactar en la conviccién de los militantes o
simpatizantes de un partido politico, para ser seleccionados como
candidatos del mismo.

d) La difusion de estas actividades durante el lapso previo al
inicio de las precampafias de los partidos politicos, lo que
unicamente refiere a un aspecto temporal referido a la ejecucion de
esas acciones.

La prohibicion de marras no tiene cabida en tiempos electorales de
campahas y precampanas, sino fuera de los lapsos que la ley
determina para su realizacion.

En mérito de lo anterior, debe decirse gue para la constitucion de un
Estado Democratico de derecho, no es suficiente la existencia format
de un proceso electoral para la renovacion periddica de los poderes
que lo componen, sino que dicho proceso electoral debe cubrir
determinadas condiciones, como el respeto de los derechos politicos de
todas las formulas electorales involucradas en ia contienda, entre los
cuales destaca el derecho a la igualdad, 1o que significa que todas las
alternativas electorales se encuentren en las mismas condiciones de
competencia y que la posibilidad de obtener un triunfo dependa
Unicamente de sus capacidades de convencimientc y convocatoria
hacia el electorado; asi como el derecho a la equidad, lo que a su vez
significa, gue en las campanas electorales prevalezca la legalidad de
los actos de todos los contendientes, de manera que no se produzé

ventajas injustas para alguno o algunos de ellos. ¥
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones del
Consejo General de este Instituto es la de investigar por los meadios a
su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de
partidos politicos, asi como conocer de las infracciones, y en su caso,
imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
establecido en las fracciones Xl y XIV del articulo 95 del codigo de la
materia.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a
traves de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS Que
entrando al fondo del asunto y del andlisis al escrito de queja
presentado por el ciudadano Francisco Nava Manriquez en su calidad
de Representante Propietario del otrora Partido Socialdemoécrata ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se

desprende esencialmente lo siguiente:

1) Que el once de noviembre de dos mil ocho en la reunion semanal
del grupo Izquierda Democrética Nacional -organizacién
relacionada con e! Partido de la Revolucién Democratica, segun
infiere el quejoso—, el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez
anuncio la realizacion de un evento que se ilevaria a cabo el treinta
de noviembre de dos mil ocho, en la explanada del monumento a la
Revolucion en donde presentaria a la persona moral denominada

“Movimiento Nacional por la Esperanza”,

2) Que entre los objetivos del “Movimiento Nacional por la Esperanfa"
estaban los de debatir ideas, construir candidaturas y hacer
encuestas para saber “como estan las cosas”’, mejorar la capacidad
de comunicacidon a través de Internet y de otros medios de

comunicacion.

3) Que el treinta de noviembre de dos mil ocho, en el Monumento a la %P

Revolucion y ante miles de personas, se llevo a cabo un mitin
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donde el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez presentd a la
sociedad mexicana el “Movimiento Nacional por la Esperanza”, en
el cual se exhibieron diversos signos relacionados con el Partido de
la Revolucién Democratica. |

Que en el evento se encontraban presentes funcionarios publicos
del Gobierno del Distrito Federal, diputados federales y locales
pertenecientes al Partido de la Revolucién Democratica, por lo que
se presume la existencia de un vinculo entre estos y el ciudadano
René Juvenal Bejarano Martinez.

Que dicho acto tuve un trasfondo politico-electoral lo que constituy6
una actividad propagandistica que se anticipé a los tiempos
establecidos por el Codigo Electoral del Distrito Federal,
configurandose asi actos anticipados de precampania.

En este contexto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra del

ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, asi como del Partido de la

Revolucién Democratica, con los siguientes elementos probatorios:

1. lLas documentales privadas consistentes en seis notas

periodisticas intituladas:

a) “Bejarano se unge péladin de la Democracia” publicada el
1° de diciembre de 2008, en la pagina 5, de la seccidn
Nacional del Periodico “Excelsior”.

b) “Sobrevivi politicamente: Bejarano”, publicada el 1° de
diciembre de 2008, en la pégina 6, de la seccion Nacional
del periddico “Impacto”.

¢) "Presenté René Bejarano su Movimiento por la Esperanza’,
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 4, de la
seccion Nacional del periédico "Diario de México”.

d) “Ef misculo de Bejarano vencié al de Ortega”, publicada el
1° de diciembre de 2008, en la pagina 10, de la secciéré

politica del periédico “Milenio™.

=&
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e} “Bejarano apoya unidad de todas las jzquierdas”, publibada
el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 12, de la seccién de
politica del periddico “Milenio”.

f) “Bejarano apuesta a mala memoria de mexicanos’,
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 6%, de la
seccion El pais del periédico “Diario Monitor”.

' l

Es oportuno mencionar que el quejoso no acompans a su escrito 1a
version impresa o fotocopia de las notas periodisticas que
menciona como pruebas, sin  embargo, esta autoridad
administrativa electoral solicitd a la Unidad Técnica de
Comunicacién Social y Transparencia todas las notas periodisticas
relacionados con la litis como se precisara en el apartado de
pruebas de la presente resolucion.

2. La tecnica-consistente en la inspeccion ocular de la pagina
htip://www.quirozidngam.org.mx, en la cual a decir del quejoso

aparecen diversas fotografias relacionadas con el “Movimiento

Nacional por la Esperanza’.

3. La técnica consistente en tres fotografias captadas el dia de la
presentacién del “Movimiento Naciona!l por la Esperanza”, en
las cuales a decir del quejoso, se aprecian las caracteristicas

del evento.
4. La presuncional en su doble aspecto legal y humana, y
5. Lainstrumental de actuaciones.
Por su parte, el Partido de la Revolucion Democratica, al desahogar el
emplazamiento que esta autoridad electoral le formulé hizo valer en su

defensa los siguientes argumentos:

¢ Que niega la actualizacién de conductas infractoras por parte (_&a
del ciudadano René Juvenal Bejarano N]artinez y por eré
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rechaza haber desatendido las obligaciones que como instituto
politico le impone el Cédigo Electoral del Distrito Federal en
relacion con la vigilancia y eventual correccidn de las
actividades de sus militantes, debido a qﬁe el ciudadano
mencionado no es militante de dicho instituto politico y que el
Movimiento Nacional por la Esperanza le es ajeno.

Que en la especie no se promueve la imagen de manera publica
del partido politico con el inequivoco fin de posicionarlo ante la
ciudadania, ni con el objeto de promover, publicitar o apoyar la
aspiracion de ninguna persona para ser postulado a un cargo de
eleccion popular antes del inicio de! periodc de precampafia.

Que en dicho evento de presentaciéon del Movimiento Nacional
por la Esperanza no se invitd a la militancia o ciudadania a votar
por ciudadanc o militante alguno del instituto que representa, asi
como tampoce se promocionaron planes de gobiermo o
programas de campana.

Que no hay elementos fidedignos que permitan acreditar que el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez hubiese actuado
con el fin inequivoco de obtener una postulacién a un cargo de
eleccion popular para si mismo o para algun tercero, ya que en
dicho evento no se tocd tema alguno relative al ambito electoral.

Que la asistencia de personas que pertenecen al Partido de la
Revolucion Democratica se debe a que éstas lo hicieron
gozando de su libertad de transito, sin trasgredir la normatividad
electoral, ya que en ningun momento manifestaron sus
aspiraciones para contender por alguna precandidatura o

candidatura.

Que no hay razones suficientes que permitan concluir que el
Partido de 1a Revolucion Democratica haya omitido un deber de%ﬂ
cuidado, dado que si bien en algunas fotografias qué
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presentan, aparece el color amarillo, el instituto politico no tiene
el monopolio cromatico respecto de dicho color. Aseverando
que tampoco se observaron elementos publicitarios que tuvieran
el logotipo y/fo emblema del instituto politico denunciado.

En razédn de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en

determinar lo siguiente:

a)

Si el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez realizé actos
anticipados de precampafna, especificamente en la
presentacion publica que se hizo de la organizacion

“Movimiento Nacional por la Esperanza” el treinta de noviembre |

de dos mil ocho.

Si el Partido de la Revolucién Democréatica desatendié las
obligaciones que como instituto politict ie impone el Codigo
Electoral del Distritc Federal, respecto de la vigilancia y
correccion de las actividades que despliegan sus militantes,

. pues se presume que asistieron al evento, en el cual ademas

se exhibieron diversos signos relacionados con dicho instituto
politico.

V. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las

imputaciones en particular resulta oportunc desglosar el material

probatorio ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza,

valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este gjercicio, deberan analizarse, adminicularse y

valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del

expediente, de conformidad con ia sana critica, la experiencia, las

reglas de la logica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal Electoral del Distrito

Federal respectivamente, asi como las normas constitucionaleé &

legales aplicables.
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Al respecto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra del

ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, y el propio Partido de la

Revolucién Democratica, con los elementos probatorios que se

describen a continuacion:

El quejoso menciond en su escrito de queja, que presentaba como

pruebas documentales seis notas periodisticas que se enlistan a

continuacidn, siendo oportuno mencionar gue no acompand ejemplar

alguno de los periddicos en donde afirma fueron publicadas, asi como

tampoco fotocopia de las mismas.

1.

Las referidas notas periodisticas son:

a) “Bejarano se unge paladin de la Democracia” publicada el
1° de diciembre de 2008, en la pagina 5, de la seccién
Nacional del Periodico "Excelsior”.

b) “Sobrevivi politicamente: Bejarano”, publicada el 1° de
diciembre de 2008, en la pagina 6, de la seccidon Nacional
del periodico “Impacto”. |

¢) ‘Presenté René Bejarano su Movimiento por la Esperanza’,
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 4, de la
seccion Nacional del periddico "Diario de México”.

d} “El musculo de Bejarano vencié al de Ortega”, publicada el
1° de diciembre de 2008, en la pagina 10, de la seccion de
politica del periddico “Milenio”.

e) “Bejarano apoya unidad de todas las izquierdas”, publicada
el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 12, de la seccion de
politica del periddico “Milenio”.

fy "Bejarano apuesta a mala memoria de mexicanos”,
publicada el 1° de diciembre de 2008, en la pagina 62, de la

seccion El pais del periédico “Diario Monitor”,

Ante la ausencia material de las notas periodisticas mencionadas
por el quejoso, esta autoridad administrativa electoral solicitd a la 55"‘
Unidad Técnica de Comunicacion Social y Transparencia todasé
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notas periodisticas relacionados con la litis como se precisara mas
adelante.

2. Asimismo, el quejoso present6 tres fotografias que se describen a
continuacion:

+  Fotografia uno en la que se aprecia un gran numero de personas
reunidas con mantas y banderines, sin poderse apreciar con claridad el
contenido de los mismos; también se observa a una persona parada
sobre una tarima, junto a un podium hablando por un micréfono,
también se observan que sobre el templete hay tres bocinas. Es
oportuno precisar que no es posible apreciar ta numeracién, ni el
nombre de la calle por lo que no es posible determinar ia ubicacion
exacta del lugar en dénde se llevd a cabo dicho eveng C;BP
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goR. __' J
Fia: 5‘ ar Romero Hirtado

. Fotogratia dos y tres, son similares ya que en ambas se aprecia
un gran nimero de personas reunidas con mantas y banderines, sin
poderse apreciar con claridad el contenido de los mismos; se observa
la misma persona descrita en la fotografia anterior hablando desde el
podium hacia los concurrentes, con la diferencia de estar tomadas
ambas fotografias desde un angulo distinto. Es oportuno precisar que
en estas imagenes tampoco es posible apreciar la numeracion ni el
nombre de la calle por lo que no es posible determinar la ubicacién
exacta del lugar en donde se llevd a cabo dicho evento.

Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como técnicas
concediéndoseles valor indiciario en términos de 1o dispuesto en el
articulo 57 del Reglamento para la Substanciaciéon de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, puesto que
con ellas se presume que se llevé a cabo un evento ante un gran
numero de personas, pudiendo presumirse que las imagenes de la
persona en el podium corresponden al ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez.

Ahora bien, con independencia de las pruebas antes sefaladas y
como se especifico en el apartado de Resultandos, esta autoridad %f’
electoral del Distrito Federal, realizd diversas diligencias a fin de reu%
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la informacion necesaria que pudiera llevar a conocer la verdad
historica de los hechos aqui denunciados.

1. Notas periodisticas.

A efecto de recopilar las notas periodisticas que refirio el quejoso en su
escrito de queja, se solicité la Unidad Técnica de Comunicacion Social
y Transparencia de este instituto que remitiera todas aquellas notas
periodisticas relacionadas con el Movimiento Nacional por la
Esperanza; el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez; y el grupo
lzquierda Democratica Nacional aparecidas en los periodicos desde el
once de noviembre de dos mil ocho al veinticuatro de abril de dos mil
nueve.

En ese tenor, mediante oficio nimero IEDF/UTCSyT/0804/2009, de
fecha primero de mayo de dos mil nueve, el Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacién Social y Transparencia de este Instituto
Electoral, remitio la recopilacion de las notas periodisticas solicitadas.
Asimismo, aclaré que tratandose de los meses de noviembre,
diciembre, enero y febrero se realizd la busqueda de las publicaciones
en la Sintesis Informativa Matutina, ya que no se cuenta con los
perioddicos de los referidos meses.

En relacién a los meses de marzo y abril, periodos en los que la
Unidad Técnica si mantiene e! resguarde de los medios impresos se

realizd la busqueda en diecisiete periddicos.

Resulta oportuno sefnalar que el oficio remitido por dicha Unidad
Técnica, fue acompanado por una relacion mensual de las notas
periodisticas que se reportan, los testigos impresos de la informacion
que se incluye en la relacién, y un disco compacto en la que se incluye

en medic magnético toda la informacion.

Asi el oficio en si mismo, constituye una prueba documental
publica, la cual de conformidad con el articulo 51, fraccion |, en Caa
relacion con el 52, fraccion | y 66 del Reglamento para 9
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Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, reviste pleno valor probatorio de lo que en e! se
consigna, es decir de que esta autoridad administrativa electoral
recabd todas aquellas notas periodisticas con las que contaba y que

se encuentran relacionadas con ia litis del presente procedimiento.

Respecto de la informacion periodistica recopilada por la Unidad
Técnica de Comunicacion Social y Transparencia, debe precisarsie
que remitio un total de 152 articulos periodisticos, 29 correspondientes
a dos mil ocho y 123 publicadas hasta abril de dos mil nueve.

Resulta pertinente mencionar que entre dicho material periodistico no
se encuentran las seis notas periodisticas mencionadas por el quejoso
en su escrito de queja, ya qgue como se desprende del oficio de la
Unidad Técnica de Comunicacién Social y Transparencia, ya no se
contaba con los periodicos correspondientes al mes de noviembre de
dos mil ocho —-mes en el que el quejoso senald que se publicaron las
notas periodisticas—, por lo que tnicamente remitieron la informacién

contenida en la sintesis informativa.

Sin embargo, esta autoridad electoral obtuvo un basto material
periodistico, pues la Unidad Técnica de Comunicacién Social y
Transparencia recabd diversas notas periodisticas, columnas y foros
de opinién que aparecieron publicadas en diversos periodicos y
revistas, relacionadas con la litis materia del procedimiento de mérito,
de las cuales se desprenden de manera general las siguientes
manifestaciones:

¢« Se anuncia la reaparicion publica de René Juvenal Bejarano
Martinez, quien organizd un mitin en el monumento a ta Revolucion
para lanzar el {lamado "Movimiento Nacional por' la Esperanza”
como promesa de transformacion con miras al dos mil doce y (‘é
el objetivo de unir a todas las izquierdas. R
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« Se asocia a René Juvenal Bejarano Martinez como operador de
Andrés Manuel Lopez Obrador, y creador de la corriente ideolégica
Izquierda Democratica Nacional del Partido de la Revoiuciéon
Democratica, ademas de presumirse como lider del "Movimiento

Nacional por la Esperanza”

+ Se presume que el “Movimiento Nacional por la Esperanza” es un
movimiento del Partido de la Revolucion Democratica y el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez. '

Respecto de las notas periodisticas, columnas y foros de opinion
publicadas en diversos periddicos, debe decirse que constituyen
pruebas documentales privadas las cuales, de conformidad con el
articulo 51, fraccién Il, 53, 56 y 66, fraccién |l del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, asi como de lo afirmado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la tesis jurisprudencial cuyo rubro
es: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA”: esta autoridad electoral consideré que
debia de otorgarseles el valor de “indicio de mayor grado
convictivo”, cuya finalidad es la de encauzar la via de investigacion
sin que esto signifique que se iengan por acreditados los hechos a CILIJe
se refieren, constituyendo meros indicios sobre lo ahi asentado.

Basado en lo anterior, los elementos analizados revelan circunstancias
relacionadas con los hechos en cuestion y de su analisis integral se
desprende un amplio grado de credibilidad sobre los hechos que en
ellas se consignan, por lo que desprendieron elementos suficientes
para que la autoridad electoral considerara pertinente trazar las lineas

de investigacion necesarias.
2. Inspeccién de paginas web

Asi, en virtud de que el guejoso ofrecid como prueba tecnica el Gy
contenido de la pagina de Internet www.quirozidngam.org.mx es
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esta autoridad electoral procedio a realizar el desahogo de la misma el
catorce de marzo de dos mil nueve.

Respecto del desahogo de fa prueba de la queja IEDF-QCG/055/2008
se obtuvo que: “(...) se instruye (...) accese por medio del equipo de
computo que para la celebracion de este acto se encuentra habilitado,

a la direccion electronica www.quirozidngam.org.mx.

----- Hecho fo anterior y a la vista de los presentes, al acceder a la
pagina web antes mencionada, se despliega una pantalla
esencialmente en color amarillo y negro, en cuyo extremo superior
derecho se aprecia un recuadro de imagenes con movimiento en el
que van apareciendo en orden secuencial el rostro del revolucioneario
argentino Emesto “Che” Guevara, acompafiada de fa leyenda
“lzquierda Democratica Nacional, Gustavo A. Madero, Grupo Quir’,
las cuales se presentan como introduccién de un despliegue de cuatro
rostros a los que van acompaiiado los nombres y leyendas (...)----------
----- En la parte principal de la pantalla se aprecia el plano superior de
dos personas de sexo masculino con los nombres Aaron Quiroz y la
mencion “Propietario” "Precandidato a Diputado Federal en el Distrito
7 y Carlos Lopez “Suplente”, con la leyenda abajo de: “Casa de
Campafa Puerto Catania” (...) estas imégenes adicionalmente cuenta
con el simbolo del Partido de la Revolucion Democratica en la
parte superior derecha, con las inserciones “PRD-DF” “Gobierna
para tu Bien”, con un recuadro en el que aparéecen las leyendas “iu”
junto a la imagen de un sol y la mencion “lzquierda Unida”, aunado a

ofro recuadro en el que se aprecia un nimero 3 cruzado y el mensaje

“vota marzo 15" (...

————— Siguiendo con la exploracién del contenido de la pégina web

motivo de la presente diligencia, se localizé en la parte superior
izquierda de fa pagina principal, varios vinculos enlistados de la
siguiente forma: Inicio, Precandidatos, ;Quienes somos?, Dirigentes,
Noticias, Fotogaleria, Miscelanea, Directorio y Servicios. (...)-===-=-=r---

----- En el tercer vinculo denominado ;Quienes somos?, se despliega

una fotografia en la que aparece un grupo de aproximadamente treinta =

personas entre las que se encuentra el C. René Bejarano Martié
{
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(imagen 4). J

----- Posteriormente, al acceder al vinculo “Dirigentes”, se despliegan

vartas fotografias en secuencia del C. René Bejarano Martinez, y su

curriculo (imagen 5). —-n

Al acceder al vinculo denominado “Noticias”, en primer plano

aparece un listado de encabezados que conducen a diversos textos

denominados ‘Boletin” y "Discursos” distinguidos cada uno con

simbolos o emblemas con colores, los cuales al posicionar el cursor

sobre ellos, redirigen o conducen a los siguientes sitios web:

www.idn.orq.mx, perteneciente a lzquierda Democratica Nacional

del

PRD; www.gobiernolegitimo.orq.mx, perteneciente al

“Gobierno Legitimo de México”; y www.mne.orq.mx,

perteneciente al “Movimiento Nacional por la Esperanza”, (imagen

6).

----- Al concluir fa exploracion del vinculo ‘del meny p'n'ncipa!

denominado “Noticias” y de las opciones que eésfe presenta, se

continué con el acceso a las opciones que aparecen listadas en la

pantalla principal o de inicio, ingresando a la opcién "Fotogaleria

Historica 1995-2008" acompariado de siete fotografias, de las cuales

en la tercer y en la quinta se aprecia la imagen del C. René

Bejarano Martinez con los subtitulos “Presenta René Bejarano el

Movimiento Nacional por la Esperanza” y "Visita del profesar René

Bejarano Martinez en ef salon “Romanos” del Distrito 7 de Gusfavo A.
Madero, (imagen 12}. (...)"

(Enfasis afadido).

En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de

meérito, se arriba a 1as siguientes inferencias:

El contenido de la péagina www.quirozidngam.org.mx,

constituye una forma de comunicacién y promocion de los
ciudadanos Aaron Quiroz y Carlos LOpez, quienes participan <Z¢°
como precandidatos propietario y suplente a Diputado en
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Distrito 7, por el Partido de 'a Revolucion Democrética, en la
“delegacion Gustavo A. Madero.

s Se manifiesta también como un espacio de promocion en favor
de ofros precandidatos del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como del ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez puesto que aparecen imagenes fotogréficas de él, su
curriculum, asi como el anuncio de la presentacion de la
organizacion denominada “Movimiento Nacional por la
Esperanza.

» Asimismo, existen tres vinculos directos con las paginas de
Internet: www.idn.org.mx, pertenecientes a la corriente |zquierda

Democratica Nacional del Partido de la Revoluciéon Democratica,
www.gobiernolegitimo.org.mx, perteneciente a una organizacipn

autodenominada “Gobierno Legitimo” y www.mne.org.mx

perteneciente a la organizacion Movimiento Nacional por ia
Esperanza, sin poder apreciarse cual es la relacion entre dichas

paginas web.

A partir de los indicios arrojados como resultado del desahogo de la
prueba técnica ofrecida por el quejoso, atendiendo al principio de
exhaustividad y con el claro propédsito de conocer cual es el vincuio
existente entre la pagina de Internet antes visitada, y los sitios

www.mne.org.mx y www.idn.org.mx, s que también se procedié a

su inspeccién, pues de la inspeccidon a la pagina web

www.quirozidngam.org.mx, se desprendié la presuncion de que

éstos tienen relacion con la litis del procedimiento.

En razdn de lo anterior, esta autoridad electoral procedio a realizar el

desahogo de la pagina web www.mne.org.mx, el primero de mayo de

dos mil nueve.

Respecto del desahogo de dicha pagina se obtuvo que: (...} se o

instruye (...) accese por medio del equipo de computo que paraﬁ



EXPEDIENTE: [EDF-QCG/055/2008.

79

celebracion de este acto se encuentra habilitado, a la direccion

electronica www.mne.org.mx

----- Hecho lo anterior vy a la vista de los presentes, al acceder a la
pagina web antes mencionada, se despliega una pantalla
esencialmente en colores amarillo y morado, en cuyo extremo superior
se aprecia un encabezado en el que puede leerse “mne, Movimiento
Nacional por la Esperanza”, con una secuencia de subtitulos que de
forma alternada despliegan las leyendas: “Se constituye el mne en
Qaxaca, debido a la contingencia de salud se pospone el evento; sé

(sic) parte de la economia sofidaria;, ;De qué color visualizas la

esperanza?”. - -
----- En la parte central de la péagina principal se aprecia una imagen
fotografica en la que se aprecia al C. René Bejarano en un evento
publico. Como encabezado de dicha imagen se puede leer ef titulo
‘Lideres de QOaxaca asumen compromisos con ef MNE", al pie de la
imagen se aprecian un vinculo con el titulo “Constitucion del MNE
Oaxaca”, abajo de éste se localizan tres titulos més cuyas leyendas
sefalan. "Para finales del afio habra 88 Comités municipales del MNE
en Hidalgo”, "Jovenes del MNE crean comisiones de trabajo” y
“Convocatoria primer Asamblea General Constituyente”, mas abajo
"Maestros democréticos del MNE se organizan”y “Mas articulas” “Por
un Meéxico mas justo y equitativo”, ‘La esperanza joven en
movimiento” y "se reune René Bejarano con lideres sociales en

Oaxaca” (anexo 2, 4 paginas). : O

----- En el extremo superior derecho se aprecia un recuadro de fondo
oscuro en el que puede leerse “Movimiento Nacional P...” (sic) y abajo
“You Tube” que cuenta ademas con iconos de reproduccion y
volumen, por lo que al posicionar el cursor en el primero y acceder, se
presencié el despliegue de un video con fondo musical con una
duracion de aproximadamente ocho minutos con seis segundos, en el
que de forma paralela a una cancion se despliegan diversas
imagenes a color y en blanco y negro, en las que en algunos

casos aparece el C. René Juvenal Bejarano Martinez.-------~-=--------

----- (...) Continuando con la inspeccion de la pagina, se ingreso al C@a

siguiente vinculo localizado en fa pégina principal, denomin
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“Unete a los movimientos que impulsa el MNE”, por el cual al

acceder en él aparece una lista de asociaciones y sus paginas web

(anexo 3, 1 p&gina).----------==reasecrmmeees

----- Abajo de fa opcidn antes analizada se localizé un texto
denominado “Breves informativas” y posteriormente otro identificado
como “Ultimas noticias”, el cual encabeza vinculos cuyos titulos
sefialan: “Lideres de Oaxaca asumen compromisos con el MNE”,
‘Para finales del afio, habré 88 comités municipales del MNE en
Hidalgo”, “Jovenes del MNE crean comisiones de ftrabajo’,

“Convocatoria, (primer Asamblea General Constituyente)” "Maestros

democraticos del MNE se organizan”. asae
----- {...) Posteriormente accedimos a la siguiente opcién denominada
‘Galeria”, en la cual se desplegaron cuatro alternativas mas

denominadas “La foto del dia”, “Fin historias”, ‘videos” y “fotografia”,

en las que se desplegaron (...}
----- El segundo intitufado “El Universal, René Bejarano evento 30
de nov. 2008, profesor René Bejarano y el MNE 301108.flv (sic)” en
cual aparentemente constituye un extracto de un discurso pronunciado
por dicho ciudadano en la fecha indicada, con una duracion de dos
minutos con cincuenta y cinco segundos, y el tercero de los videos
cuyo titulo reza “Milenio felevision, enirevista René Bejarano,

entrevista 26nov08 (sic}”, grabacion con una duraciéon de tres minutos

con veinte segundos.---
----- (..) Continuando con la inspeccién se llega a la opcién
"Discursos”, en el cual al acceder en éf se desplegé un encabezado
con movimiento en el que de forma alternada aparecen las leyendas
“Discurso René Bejarano” “Discurso 30 de noviembre de 2008,
Monumento a la Revolucion”, y abajo de ésle lres tablas, las dos
primeras con fotografias del C. René Bejarano al pié, cada una con
tres columnas en las que se puede leer: “Fecha”, "Descripcion”, y
“Formato” al bajar la pantalla se aprecia “30/11/2008" "Discurso en
espanol”, "Discurso en inglés” y el simbolo (sic) que identifica el tipo

de documento al que accediendo despliega un texto denominado “La

fuerza de la esperanza”.
..... En ese orden se continud con la inspeccion del sigufente vinc&

B
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flamado “Enlaces”, en el que se desplegd una pagina . cuyo
encabezado sefiala “Enlaces especificos del MNE" y por el que se
despliega una pagina que conduce a ofra en la que aparecen tres
links, "René Bejarano”, “Gobiemo Legitimo” y "Convencién Nacional
Democratica” En esa tesitura y por estar relacionado con los hechos
que motivaron fa instauracién de la presente acta se accedio al
vinculo “René Bejarano”, el cual conduce al sitio

www.renebejarano.orq.mx, pagina aparentemente personal del

ciudadano en comento, en el que se localizaron algunas de las
imagenes ubicadas en la pagina que se inspecciona, y que por tanto,
también guarda refacibn con ef Movimiento WNacional por la

ESDEIaNZza.=--====mrmmnmmrrmmm oo
----- (...) Posteriormente se ubicaron los vinculos “Opina” que conduce
al mismo sitio localizado en fa opcién "Opina” del menu principal, por
fo que en obviedad de repeticiones no se entra al anélisis de su
contenido. Asimismo en la opcion "link http.”, se ubicaron 108 mismos
sitios ubicados en “Enfaces” del mend principal, razén por la que en
este supuesto tampoco se entra a la descripcion de la pagina
desplegada. {...)".

(Enfasis afadido).

En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de
mérito, se arriba a las siguientes inferencias:

+ El contenido de la pagina www.mne.org.mx, constituye una

forma de comunicacidén y promocién de la -organizacion
denominada “Movimiento Nacional por la Esperanza’, en al cual
aparecen diversas imagenes y menciones del ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez.

« Se manifiesta como un espacio de promocion de diversos

eventos llevados a cabo por la organizacion “Movimientocjﬁa

Nacional por la Esperanza” en diversos puntos del pais, en 9
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cuales se distingue una amplia organizacién y contacto con
diversos grupos de indigenas, mujeres y trabajadores.

e Asimismo, hay fotografias, video y un link con el discurso de!
ciudadano Rene Juvenal Bejarano Martinez, los cuales hacen
referencia al evento que se llevd a cabo el treinta de noviembre
de dos mil ocho, en el Monumento a ia Revolucion, en el cual se

presentd al “Movimiento Nacional por la Esperanza”.

Asimismo, esta autoridad electoral procedié a realizar el desahogo de
la mencicnada pagina web www.idn.org.mx el veintiocho de abril de

dos mil nueve,

Respecto del desahogo de dicha pagina se obtuvo que: “(...) se
instruye (...) accese por medio del equipo de cémputo que para la

celebracion de este acto se encuentra habilitado, a la direccién

electronica www.idn.org.mx.
----- Hecho lo anterior y a la vista de los presentes, al acceder a la
pagina web anfes mencionada, se despliega una pantalla en cuya
parte superior se aprecia la fecha y hora en que consulta dicha pagina
web; asi como los links; “Inicio”, “Contacto” y “PRD". Por otra parte,
debajo de los links antes referidos, se presenta una figura geométrica
en movimiento, acompafada de las feyendas “IZQUIERDA
DEMOCRATICA NACIONAL” y “PRD", respectivamente. ------<=--s------
----- (...) En el lado derecho de la parte principal de la pantalla se
observan fos siguientes vinculos: 1) dentro de un recuadro de color
amarillo se aprecia el rostro y nombre del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador; asi como la silueta de la Republica Mexicana. 2} En un
recuadro color blanco se observa ef logotipo y nombre de la
“Convencion Nacional Democratica”. 3) Dentro de un recuadro se
advierte, en primer lugar, un circulo de color negro, en cuyo contorno
se consigna la leyenda "“GOBIERNA PARA TU BIEN”, asimismo, en el

interior de dicho circufo se distingue el simbolo del Partido de la

Revolucién Democrética, acompafiada de la frase “PRD-DF”. En <y

sequndo lugar, se observa una linea de color negro sobre la queé
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consigna la leyenda "PRD-DF” ---- - - -
----- (...) 9) Se distingue la leyenda “La democracia patrticipativa sera el
gje de la campana del PRD-DF”, acompafiada de la imagen de un
ciudadano. 10). Se visualiza la leyenda "Ratifica PRD-DF triunfo IU en
efeccion interna”. 11) Se nota la leyenda “En la relacion PRD-DF,
contundente triunfo de fzquierda Unida®, acompafada de la imagen de
un ciudadano. 12} Se advierte fa leyenda “Gana IDN en [ztapalapa,
bastion de Nueva lzquierda, acompafiada de! fogotipo de! diario
MILENIO. (...) e -

----- 18) Se observan las leyendas “Padierna: no nos vamos del

partido” y “La lideresa de IDN rechazé las versiones que sefalan
gque, junto al Movimiento Nacional por la Esperanza, formara un
nuevo partido en octubre, una vez que haya obtenido varias
diputaciones”. 19) Se visualiza la leyenda “Las expresiones al interior
del PRD deben privilegiar la paridad en la definicion de candidaturas.
IDN”. - '

----- (..) 25 Se advierte la leyenda "LA IDN ESTA BIEN
REPRESENTADA, VAMOS A GANAR MUCHOS ESPACIOS EN LA
PROXIMA ELECCION: DOLORES PADIERNA™

----- De igual modo, en el lado derecho de la parte central de la pagina

de referencia, se observan diversos vinculos ordenados de manera
descendente, mismos que a continuacion se enlistan: 1) se aprecia un
recuadro con un fondo de diferentes colores, en el cual se distingue fa
imagen de un hombre enfocando la lente de una camara fotografica,
acompariada de la leyenda “Primer Concurso Juvenil de Fotografia”. 2)
se observa un recuadro de color amarillo, en el que se aprecia ef
simbolo del Partido de la Revolucién Democratica, acompanado
de la leyenda: “REGLAMENTO DEL PRD”.

----- (...) Ahora bien, en virtud de que a lo largo de la pagina en estudio

se localizaron diversos vinculos con otros sitios web, esta autoridad

procede af analisis de aquellos que guardan relacién con la materia del

procedimiento de mérito. ‘
----- Asi al acceder al link “PRD” se despliega la pantalla

correspondiente a la direccion web www.prd.org.mx/portal/, la >

cual corresponde la direccién electrénica del Partido de 6

I
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Revolucion Democratica. (Imagen 2).

----- Por otra parte, al acceder al link identificado como “IDN”
(imagen 3), se despliegan cualtro vinculos, a saber, "Historia”,
‘Identidad Politica®, “Objetivos”, y “Ser de Izquierda”. Derivado de lo
anterior, se ingresa al vinculo “Historia” (imagen 3.1), en el que se
observa una pantalla con fondo de color blando, cuyo contenido
corresponde a la historia y formacién de la corriente denominada
lzquierda Democratica Nacional. Asimismo, al ingresar al vinculo
“tdentidad Politica” (imagen 3.2), se despliega una pantalla con
informacion relacionada con la lzquierda Democratica Nacional.
De igual modo, al acceder al vinculo "Objetivos” (imagen 3.3), se
advierte una pagina en la que se consigna la conformacion de la

corriente Izquierda Democratica Nacional. (.. }”
(Enfasis afiadido).

En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de

meérito, se arriba a las siguientes inferencias:

* El contenido de la pagina www.idn.org.mx constituye una

forma de comunicacién y promocion de la corriente ideologica
denominada lzquierda Democratica Nacional, la cual se
presume pertenece al Partido de la Revolucion Democratica.

« Asimismo, se configura como un espacio de comunicacion y
difusién de las manifestaciones que hacen los ciudadanos
afines con la corriente ideolégica lzquierda Democrética
Nacional. '

e« De dicho espacic de comunicacion, se desprende que la
ciudadana Dolores Padierna, es cercana a dicha corriente
ideolégica, pues en dicha pdgina web se publicé una
declaracion de ella, respecto de que no utilizara el Movimiento

Nacional por la Esperanza para crear un nuevo partido poh’té =
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¢ Por dltimo, debe decirse que en ella se encuentran diversos
elementos que hacen presumir a esta autoridad que la corriente
ideoldgica lzquierda Democratica Nacional tiene un vincule con
el Partido de la Revolucion Democratica, pues se observan
diversas imagenes relacionadas con dicho instituto politico,
como son sus siglas “PRD”, el sol mexicano; asi como la
insercion de un link que contiene los Reglamentos del
mencionado partido; ademas de existir un vinculo directo con la
‘pagina de Internet: www.prd.org.mx, peneneciente al

mencionado partido politico.

Con la finalidad de constatar que el vinculo www.prd.org.mx/portal/

pertenece al Partido de la Revolucién Demaocratica, el cual fue

encontrado en la pagina web www.idn.org.mx, esta autoridad electoral
procedid a realizar el desahogo de la mencionada pagina web, el

catorce de agosto de dos mil nueve. ’

Respecto del desahogo de dicha pagina se obtuvo que: ...) se
instruye (...) accese por medio del equipo de compufo que para la
celebracién de este acto se encuentra habilitado, a la direccion

electronica WWW.prd.Ofg.MX. —=-=-merracenemmmmosmnsennnnmmnsmmmnnnmen e s

------ Hecho lo anterior y a la vista de los presentes al acceder a la

citada pagina de internet hitp//www.prd.org.mx/portal/, a través del

navegador web “Microsoft internet Explorer”, aparece‘una pantalla con
fondo amarillo, en su parte superior siete vinculos denominados de
izquierda a derecha “INICIO”, “DOCUMENTOS BASICOS
“ESTRUCTURA ORGANICA”, “COMITES ESTATALES”, “AS/
GOBIERNA EL PRD", “TRANSPARENCIA" Y “SINTESIS"; debajo de
éstos se observa de lado derecho el emblema del Partido de la
Revolucién Democratica y junto a él un recuadro con fondo amarillo,
dentro de este se contempla de lado izquierdo un diagrama de fa
Republica Mexicana y de lado derecho la leyenda que dice: “Asi Si

(sic) gana la gente” unido a un semicirculo aparentando un sol que

sonrie.
----- (...} debajo de ese recuadro se ubica otro recuadro con fondo gﬁ

&
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con el titulo "Noticia principal’, a continuacion se lee la siguiente
leyenda: Conferencia de Prensa, “Conferencia de Prensa del
Presidente Nacional del PRD, Jestis Ortega Martinez, acompariado de
la secretaria general del partido, Hortensia Aragén Castillo, para dar a
conocer el pronunciamiento del partido frente a la crisis. En el mismo
recuadro se observan las leyendas “Posturas de Apoyo del PRD al
Partido Unificacién Democrética (UD) de Honduras”, y "Bienvenida.
BIENVENIDO PRESIDENTE ZELAYA. El Partido de la Revolucién
Democratica (...} hace un llamado a la comunidad internacional para
que se fortalezcan las medidas de presion y se cumplan los acuerdos
de la OEA. DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS. México, D.F.,
a 3 de agosto de 2009. PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.-------mmemeeem

----- (..) En esta misma pagina en su lado derecho se ubican

diferentes recuadros con vincujos e hipervinculos, el primero ubicado
en la parte superior derecha de la pagina de color amariflo con la
periferia de color negro, se lee los siguientes vinculos:- “Comisiones”,
“TvSol”, “XX Aniversario”, “Corrientes de Opinién”, “Géaleria’,
“EnREDate”, y "Descargas”, dentro def mismo recuadro se ubica el
espacio para realizar una busqueda en el programa "google”. En el
sigufente recuadro de color amatrillo en su parte superior y ef restante
de color gris, mismo que es titulado “CONOCENOS (sic}’, se observan
cinco vinculos delimitados en recuadros todos en color amarillo y
contorno rojo, con la semejanza que todos tienen un circulo ©
semicirculo emulando un sol sonriendo, el primero es denominado
“México, JUVENTUD PRD" "Relaciones Internacionales”, "Desarrollo
Sustentable y ecologia”, “Comision Nacional de Diversidad Sexual”, y
por ultimo “Secretaria de Educacion Democrética y Formacion
Politica”. El siguiente recuadro de color amatrillo en su parte superior y
su restante en color gris, intitulado “REPRESENTACIONES”, fnmer.?o
de este recuadro se observan cinco vinculos, con la similifud de que
todos estan delimitados por un recuadro con fondo amariflo y contorno

rojo, al igual que se encuentran con el simbolo del Partido de la

Revolucién Democratica, el primero es denominado “Grupo <sg

Parlamentario PRD, Camara de Diputados”, el segundo “Sena@
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de la Republica, Grupo Parlamentario PRD, XL LEGISLATURA", el
tercero “Grupo Parlamentario PRD, Congreso del Estado de Sonora®,
el cuarto "PRD en el IFE", con la particularidad de este que se
encuentra la imagen del Instituto Federal Electoral, el ditimo
denominado “COMISION DE AFILIACION PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA”. Ei siquiente recuadro con el
encabezado “EVENTOS PRD” con los mismos colores descritos con
antefacién, se vislumbra un sélo vinculo dentro ide un recuadro
dinamico denominado “PRD, CONVOCATORIAS, EVENTOS,
CURSOS?”. Posteriormente y debajo de este recuadro se localiza fa

leyenda, “Registrate”.----
----- (...) A continuacion nos dirigimos al vinculo titulado “Corrientes
de Opinién” descrito con antelacién, del cual se despliega en forma
vertical cuatro vinculos, el primero denominado “IDN”, el segundo
“Nueva lzquierda” y ef cuarto “Red de Izquierda Revolucionaria”.
Al ubicarnos en el vinculo “IDN’, ‘nos redirecciona la pagina de

Internet: hitp:/www.idn.org.mx/idn/, en donde se observa en su parte

superior derecha la leyenda “IDN" y junto a é/ una figura geométrica
mutlticolor, en el mismo renglén pero de lado izquierdo se encuentra un
espacio para realizar una busqueda. Debajo de estos se ubican ocho
vinculos con los nombres “INICIO”, “IDN” “SALA DE PRENSA’
“PARTICIPA", “NOTICIAS", "ENLACES” "OFICINA” y "MAPA DE
SITIO"; debajo de estos vinculos nos percatamos de un recuadro
dinamico donde se observan cinco imagenes que son alternadas
automaticamente cada cinco segundos, en la primera se visualiza un
fondo negro con la figura geométrica multicolores de lado izquierdo y
junto a él la leyenda "IDN”; la siguiente fotografia se observa un fondo
blanco con fa misma figura geomélrica descrita anteriormente, con el
simbolo de “lzquierda Democratica Nabr’ona!”, consistente en las
iniciales “IDN” en color gris metalico y debajo de estas un rectangulo
de color negro con fa leyenda “izquierda democratica nacional”, junto a

este simbolo se visualiza el signo del Partido de la Revolucion

Democréatica”.
----- (...) En la parte inferior de los vinculos arriba descritos, se %"
observa un vinculo mas denominado “IDN REPRESENTADA”, enﬁ
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sigufente rengldén se observa un vinculo con la leyenda que dice:
‘Representantes del IDN”, debajo de este vinculo se visualiza ef
simbolo del Partido de la Revofucién Democrética y de su lado
derecho se aprecia un texto que reza: “Un Representante es una
persona designada en un poder de abogado para los cuidados de fa a
(sic) fin de que haga decisiones en su nombre solamente en el caso
en que usted no pueda comunicarse o hacer decisiones por usted

mismo”. En la altima columna ubicada de lado izquierdo se observa en

su parte superior dos vinculos, el primero amado “IDN JOVENE§.

(sic)”,

----- (...) el siguiente vinculo es denominado “Comisién Nacional

Electoral”, mismo en el que se aprecia de lado derecho del vinculo la
adarga de la “Comision Nacional Electoral” del Partido de la
Revolucién Democrética;, el siquiente vinculo se observa de lado
derecho el escudo del Partido de la Revolucidn Democratica en el
Distrito Federal, intitulado "PRD-DF”; (...}

e Continuando  con la  descripcidn de la  pagina

http://www.idn.org.mx/idn/, en la columna derecha se observan cinco

recuadros, el primero ubicado en la parte superior derecha de fa
pantalla descrita, mismo que es titulado "MENU PRINCIPAL", debajo
de éste se ubican ocho vinculos, denominados ef primero “Inicio”, el
segundo “IDN” el tercero. Sala de Prensa”, el cuarto "Participa”, ef
quinto: “Noticias”, ef sexto: "Enfaces”, el séptimo "Oficina” y el octavo
“Mapa de! Sitio”: el siguiente recuadro es intitulado: “ULTIMAS
NOTICIAS”.
----- (...) En las filas se observan diferentes vinculos, el primero
denominado “REPRESENTANTES DE IDN EN COMITE EJECUTIVO
NACIONAL”, el segundo. “REPRESENTANTES DE IDN EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL” el tercero:
“REPRESENTANTES DE IDN EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DE
LA LX LEGISLATURA”, la cuarta: “REPRESENTANTERES DE IDN
EN LA CAMARA DE SENADORES DE LA LX LEGISLATURS

(..)"

(Enfasis afadido).

Zr
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En virtud de las descripciones anteriores a la pagina de Internet de
mérito, se arriba a las siguientes inferencias:

+ Que es un espacio perteneciente al Partido de la Revolucion
Democratica, pues en el se observan elementos con los cuales
de identifica a dicho instituto politico, a saber, el emblema,
siglas, y la imagen del sol mexicano, asi como la publicacién de
diversos comunicados de prensa gue son antefirmados con su
lema "DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS” PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRACTICA.

« Asimismo, se configura como un medio de comunicacion y
difusion de las manifestaciones de dicho instituto politico ante
temas de trascendencia nacional, que hacen sus dirigentes. Asi
como también da a conocer a los ciudadanos que fungen como
Representantes del Partido de la Revolucion Democratica ante
la Camara de Diputados y de Senadores.

« Por Ultimo, debe decirse que en ella se encuentran un link con la
pagina web de la corriente ideolégica lzquierda Democrética
Nacional, pues se puede ingresar a dicha pagina desde el sitio
del Partido de la Revolucion Democratica, por lo que se
presume que dicha corriente tiene un vinculo con el instituto
politico mencionado.

Resulta oportuno sefalar que las actas de desahogo de las
inspecciones  realizadas a las  paginas - de Internet

www.auirozidengam.org.mx, www.mne.org.mx, www.idn.orgmx vy

www.prd.org.mx, constituyen documentales publicas, de conformidad

con el articulo 51, fraccién I, en relacion con el 52, fraccion |, y 66,
fraccién | del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal, toda vez que
fueron realizadas por funcionarios electorales dentro del ambito de sus <>
facultades y en el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, dicé
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documentales tienen pleno valor probatorio de lo que en ellas se
consigna.

N

3. Partido de la Revoluciéon Democratica

En este orden de ideas y de conformidad con las atribuciones y
facultades conferidas a la Comisidn sustanciadora, con la finalidad de
verificar la existencia de una relacion entre el ciudadano denunciado y
el Partido de la Revolucion Democratica, es que se requirié a la
Comision de Afiliacion de dicho instituto politico gue informara si el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez es o fue miilitante, afitiado

0 simpatizante del mismo.

Por lo que mediante escrito numero PRD/IEDF/158/9-01-09 de fecha
veinte de enero de dos mil nueve, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucidon Democrética ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, hace del conocimiento a esta autoridad electoral que
el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez no se encuentra afiliado
a dicho instituto politico.

Asimismo, a través del escrito nimero CA/115/09 de fecha veintitrés
de marzo de dos mil nueve, el Comisionado de Afiliacidén del Partido
de la Revolucidon Democréatica precisé que era del conocimiento
publico que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez militd
alguna vez en dicho instituto politico. Sin embargo, dado que la
comisién que presidia habia sido creada en el X Congreso Nacional
en agosto de dos mil siete, entrando en funciones hasta el veintisiete
de noviembre del mismo ano, no se cuenta con archivos gue refieran
la fecha de ingreso, solicitud de baja y término de militéncia de dicho

ciudadano.

De igual manera, se le pregunto a dicho instituto politico sobre la
existencia de corrientes ideoldgicas con denominaciones como
‘lzquierda Democratica Nacional”, “Movimiento por la Democracia”, 3
“Movimiento Civico”, “Red de lzquierda Revolucionaria”, "Unidé

I
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Renovacion”, “Nueva Izquierda”, ‘“lzquierda Social’, “lzquierda
Democrédtica Nacional”, “Alternativa Democratica Nacional” y “Foro
Nuevo Sol’, al interior del partido, y de ser el caso, precisara si ésta§
recibian algun tipo de financiamiento; y si sé tenian identificados a los
militantes o afiliados que participan de manera activa dentro de dichas
corrientes, requiriéndose el envio de las listas de los misimios.

Atendiendo a 1o anterior, mediante escrito numero PRD/IEDF/348/30-
07-09 de fecha treinta de julioc de dos mil nueve, el Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Instituto
Electoral del Distrito Federal, precisdo que los Estatutos de dicho
instituto politico no contemplan la existencia de corrientes ideolégicas,
por lo que no cuenta con lista de afiliados; ni puede brindarse ningun

tipo de apoyo econémico a organizacién alguna.

En ese sentido, debe estimarse a dichos escritos constituyen pruebas
documentales privadas, concediéndoseles pleno valor probatorio
de lo consignado en ellos, es decit, que el ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez ya no es militante del Partido de la. Revolucién
Democratica, sin poderse precisar la temporalidad en la que lo fue, y
gue los estatutos de dicho instituto no contemplan la existencia de
corrientes ideologicas.

Ya que se advierte que se trata de documentos emitidos por la fuente
directa que contiene dicha informacion, y los cuales se desahogan
desde el momento de su presentacién, por su propia y especial
naturaleza, con fundamento en el articulo 56 del multicitado
reglamento.

4. Movimiento Nacional por la Esperanza

Con la finalidad de determinar la naturaleza juridica, objetivo y fines

perseguidos por la organizacién “Movimiento Nacional por la

Esperanza, esta autoridad administrativa electoral desplego diversas g3

lineas de investigacion, las cuales se mencionan a continuacig
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Se solicité al Partido de la Revolucién Democratica a través de sus
Representantes Propietario y/o Suplente respectivamente, que
informaran si dicha organizacién tenia la calidad de "organizacién
adherente” de dicho instituto politico, v en su caso remitiera la
documentacion que acreditara a dicha organizacién como adherente.

En razon de lo anterior, mediante escrito numero PRD/IEDF/156/9-01-
09 de fecha doce de enero de dos mil nueve, el Representante
Propietario del Partido de la Revoiucion Democratica ante el instituto
Electoral del Distrito Federal, hizo del conocimiento de esta autoridad
electoral que la organizacion “Movimiento Nacional por la
Esperanza” no es una organizacién adherente, ya que a decir de
dicho instituto politico, en los Estatutos dei Partido de la Revolucién
Democratica no se contempla la existencia de organizaciones
adherentes. |
Por cuanto, el escrito en mencion, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 53 y 56 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, debe
‘estimarse como una prueba documental privada, concediéndosele
pleno valor probatorio de lo en el consignado, es decir, que
Movimiento Nacional por la Esperanza no es una organizacidn
adherente del Partido de la Revolucion Democratica, toda vez de
que se trata de un documento original, emitido por la fuente directa que
contiene dicha informacion y la cual se desahoga desde el momento
de su presentacion, por su propia y especial naturaleza.

En razoén de que se determind que el Movimiento Nacional por la
Esperanza no fungfa como organizacion adherente del Partido de la
Revolucién Democrética, es que se acudid ante el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal a efecto de investi@
si dicha organizacién se encontraba inscrita en él. 23
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Dicha autoridad registral a través del oficio RPPyC/DARYC/0266/2009
de fecha veintidds de enero de dos mil nueve, signado por la Directora
de Acervos Registrales y Certificados del Registro Publico de la'
Propiedad y de Comercio, informé que para realizar la busqueda de la
persona moral "Movimiento Nacional por la Esperanza” es necesario
que se realice el pago de derechos correspondientes, por lo que una
vez que se tenga por hecho el mismo, se procederd a realizar la
busqueda solicitada.

En razon de que del documento antes mencionado no se obtuvo
elemento alguno que coadyuvara a esta autoridad electoral en la
sustanciacion del procedimiento de mérito es que no se procedera a
su valoracion legal. '

Atendiendo a la misma linea de investigacion se recurrio a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de investigar si la
denominacion “Movimiento Nacional por la Esperanza”, habia sido
registrado como nombre de alguna persona moral.

En atencién a dicho requerimiento, mediante oficio numero
ASJ/022118, de fecha veintinueve de junio de dos mil nueve, signado
por la Directora de Permisos Articulo 27 Constitucional de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se informé a esta autoridad
administrativa electoral, que no existe constancia de registro de ia
persona moral denominada “Movimiento Nacional por |Ia
Esperanza’, sin embargo precisé que contaba con el expediente
200927001839 que contenia la autorizacidn de la denominacién

“Movimiento por la Esperanza”.

En razén de lo anterior, y con el objeto de constatar si se trataba de la
misma organizacién, es que se le solicité a dicha autoridad federal
remitiera copia certificada de!l expediente en mencién.

Asi, mediante oficio nimero ASJ/23569, de fecha diez de julio de dos <@y

mil nueve, la Directora de Permisos Articulo 27 Constitucional d%
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Secretaria de Relaciones Exteriores, remitid el expediente solicitado,
del cual se desprende que se concedid autorizacién al ciudadano
Narciso Chavez Gutiérrez para constituir una asociacion civil con la
denominacion "Movimiento por la Esperanza”, con lo que se constatd
que no se trataba de la misma organizacion buscada, toda vez que el
ciudadano antes mencionado no se encuentra relacionado con la
presente investigacion.

Asi por cuanto hace a los oficios descritos con anterioridad, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 52, fraccién Il del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, deben estimarse como
“documentales publicas, concediéndoseles pleno valor probatorio
de lo consignado en ellos. Por lo que se tiene certeza, que no
existe registro alguno para la utilizacion de la denominacion

“Movimiento Nacional por la Esperanza”.

Adn cuando no se puedo corroborar gue una supuesta organizacion
denominada “Movimiento Nacional por la Esperanza® fuera una
organizacion adherente del Partido de la Revolucién Democratica ¢
que dicha denominacion estuviera registrada en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal o en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, esta autoridad administrativa electoral se avocd
a acreditar la existencia del mitin que el quejoso denuncié se llevo a
cabo en el Monumento a la Revolucion, el dia treinta de noviembre de
dos mil ocho.

Asi las cosas, se le solicité a la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc,
informara si tuvo conocimiento de! evento referido, y si se le pidid
permiso y/o apoyo en materia de logistica e infraestructura para su
celebracion,

En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio DGJG/10279/2009
de fecha veintidos de julio de dos mil nueve, ia Directora General Cggp=
Juridica y de Gobiemno del Organo Politico Administrativo é
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Cuauhtémoc, hizo del conocimiento de esta autoridad electoral que en
los archivos de dicha direccion obraba un escrito de fecha seis de
octubre de dos mil ocho, mediante el cual el ciudadano René Bejarano
Martinez, ostentandose como lider del Movimiento Nacional por la
Esperanza, solicitaba autorizacién para realizar una Asamblea
Informativa en el Monumento a fa Revolucion ubicado en Avenida de
ia Republica, colonia Tabacalera, el dia treinta de noviembre de dos
mil ocho.

Motivo por el cual, a través del oficio DGJYG/17104/2008 de dieciocho
de noviembre de dos mil ocho, dicha autoridad delegacional autorizb
la celebracion de la Asamblea Informativa de referencia, sin
brindarsele ningun tipo de apoyo en materia de logistica e
infraestructura.

Acudiendo al evento, personal adscrito a las entonces Direccion
General de Seguridad Publica, Subdireccion de Mercados y Via
Pdblica y Subdireccién de Proteccion Civil, por encontrarse dentro de
sus responsabilidades la inspeccion de la celebracion de cualquier
evento publico.

Por cuanto hace al oficio descrito con anterioridad, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 52, fraccién Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal debe estimarse como prueba documental publica,
concediéndosele pleno valor probatorio a lo ahi consignado, es
decir que el treinta de noviembre de dos mil ocho se llevé a cabo
una Asamblea Informativa en el Monumento de la Revolucién,
para lo cual el ciudadano René Bejarano Martinez ostentandose
como Lider del Movimiento Nacional por la Esperanza gestioné el

permiso para su celebracidn.

Toda vez que derivado de las notas periodisticas intituladas “Si se
investigaré el IFE al movimiento bejaranista” y “Bejarano, IFE y
partidocracia”, publicadas en el periddico Milenio, el siete y ocho 6

==
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enero de dos mil nueve respectivamente; asi como “Investiga IFE al
movimiento por Bejarano”, publicada por el periddico La Crénica de
Hoy, el ocho de enero de dos mil nueve; esta autoridad electoral tuvo
conocimiento de la existencia de una denuncia similar presentada ante
el Instituto Federal Electoral, es que se acudié ante tal érgano federal a
solicitar copia del expediente identificado con la clave
SCG/QPSD/CG/275/2008, a efecto de conocer el pronunciamiento
vertido por dicha autoridad federal.

Asi, y en atencidn al requerimiento formulado el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral a través del oficio SCG/1747/2009 de
veinticinco de junio de dos mil nueve, remitié a esta autoridad electoral
local copia certificada de las actuaciones que integran el expediente
salicitado.

De las constancias que obran en el mismo se desprenden las
siguientes consideraciones:

» Que se presentd un escrito de queja en el cual se
denunciaron ante ese 6rgano federal conductas violatorias a
la normatividad electoral por parte del Partido de la
Revolucion Democratica, asi como la realizacion de actos
anticipados de precampana y campafa presuntamente
realizados por el ciudadano René Juvenal Bejarano
Martinez, en el mitin que organizd dicho ciudadano parla

presentar al “Movimiento Nacional por la Esperanza”.

¢« Que dicha autoridad federal electoral realizé diversas
diligencias que le permitieron acreditar que efectivamente se
realizo un evento en el Monumento a la Revolucion el treinta
de noviembre de dos mil ocho, en el cual el ciudadano René
Bejarano Martinez presentd al “Movimiento Nacional poé Br

Esperanza’.
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¢ Asimismo, que a dicho evento acudieron los siguientes

funcionarios publicos:

Maria Rosa Marquez

Adolfo Lopez Villanueva

Laura Lépez
Hegel Cortés Miranda

Alejandro Carbajal Gonzalez
José Luis Muhoz Soria
Guillermo Sanchez Torres
Leonel Luna Estrada

Aleida Alavez Ruiz
Alejandro Sanchez Camacho
Maricela Contreras Julian
Adrian Pedrozo Castillo
Humberto Morgan Colén
Enrique Vargas Anaya

Juan Bustos Pascual

Arturo Santana Alfaro

Secretaria de Desarrollo Rural vy
Equidad para las Comunidades del
Distrito Federal.

Directora General de Equidad para
los Pueblos Indigenas vy las
Comunidades Etnicas del Distrito
Federal.

Secretaria de Desarrollo Econdmico.
Director del Registro Civil del Distrito
Federal.

Jefe Delegacional en Azcapotzalco.
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc.
Jefe Delegacional en Tlalpan

Jefe  Delegacional en  Alvaro
Obregon.

Diputada Federal por el Partido de la
Revolucion Democratica.

Diputado Federal por el Partido de la
Revolucion Democratica.

Diputada Federal por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Diputado Federal por el Partido de la
Revolucion Democratica.

Diputado Local por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Diputado Local por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Diputado Local por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Diputado Local por el Partido de<5p
Revolucién Democratica. FpP
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» Que segun se desprende de las manifestaciones vertidas por
los mismos, su asistencia fue en calidad de ciudadanos,
gjerciendo su derecho de libre asociacién y reunion, ya que
simpatizan con las ideas del Movimiento Nacional'por la
Esperanza, incluso algunos de ellos sefialan que realizaron
aportaciones econdmicas personales para la realizacion del

evento.

» Que el veintinueve de mayo de dos mil nueve, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral a través de la
resolucion CG254/2009, determind desechar la queja en
atencion a que los hechos que se denunciaban se realizaron
bajo el amparo de las garantias de libertad de expresion y
asociacion consagradas en los articulos 6 y 9 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

« Que dicha resolucién fue impugnada por el otrora Partido
Socialdemdcrata, dando origen al expediente SUP-RAP-
154/2009, del cual tuvo conocimiento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien
determind el veintidds de junio de dos mil nueve confirmar la
resolucion del Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

Asi por cuanto hace al oficio y la copia certificada del expediente que
contiene las consideraciones descritas con anterioridad, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 51, fracciones | y VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto  Electoral de! Distrito Federal, deben estimarse como
documentales publicas, en las que se hacen constar las
testimoniales de los asistentes al evento de presentacidon del
Movimiento Nacional por la Esperanza, concediéndosele pleno

valor probatorio de lo consignado en ellas, toda vez que dichas

testimoniales fueron rendidas directamente ante una autoridad <&

administrativa federal y se hicieron constar en un acta, comoé
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dispone el articulo 27, fraccion VI de 1a Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Toda vez que se tuvo conocimiento de que al evento de presentacion
del "Movimiento Nacional por la Esperanza®, acudieron diversos
funcionarios publicos, es que se le solicité a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, informara si conoce o conocid de algun
procedimiento administrativo en el cual se encontrara involucrada la

mencionada organizacion.

En virtud de lo anterior, a través del oficio OM/IVL/8287/09 de
veinticinco de agosto de dos mil nueve, la Titular de la Oficialia Mayor
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informé que no existe
ningun procedimiento, ni documento legislativo o parlamentario que
tenga relacién alguna con la persona moral denominada “Movimiento

Nacional por la Esperanza”.

Por lo que, con fundamento en o dispuesto en el articulo 52, fraccion |
del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, debe estimarse al oficio descrito
con anterioridad como prueba documental publica,
concediéndosele pleno valor probatorio a lo ahi consignado, es
decir que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no conoce
de procedimiento, ni de documento legislativo alguno que se
encuentre relacionado con la organizacion denominada

Movimiento Nacional por la Esperanza.

Por Gltimo, a fin de corroborar la existencia de un posible vinculo entre
la organizacion “Movimiento Nacional por la Esperanza”, la corriente
ideoldgica “lzquierda Democratica Nacional” y el Partido de la
Revolucion Democratica, es que esta autoridad electoral solicité a
dicho instituto politico informara si dentro del mismo existian corrientes
ideoldgicas, si éstas se encontraban registradas, si recibian apoyo
financiero, y si se tenia ubicados a los militantes o simpatizantes @
participasen de manera activa en ellas. e
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Por lo que, a través del escrito nimero PRD/IEDF/348/30-07-09 de
fecha treinta de julio de dos. mil nueve, el Representante Propietario
del Partido de la Revolucidon Democratica ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, manifesté que los estatutos del instituto politico que
representa no contempla la existencia de corrientes ideoldgicas, y que
por tal motivo no puede brindar ningun tipo de apoyo econdmico a
organizacion alguna.

Al respecto, debe estimarse dicho escrito como una prueba
documental privada, concediéndosele pleno valor probatorio de lo
consignado en él, es decir, que en los Estatutos del Partido de la
Revolucién Democratica, no se contempla la existencia de
corrientes ideologicas; toda vez de que se trata de un documento
emitido por la fuente directa que contiene dicha informacion, y el cual
se desahoga desde el momento de su presentacion, por su propia y
especial naturaleza, con fundamento en el articulo 56 del citado
reglamehto.

Asi de la adminiculacion de todos los elementos probatorios antes
descritos, producto tanto de las manifestaciones vertidas por el
quejoso, como de las diligencias realizadas por esta autoridad se
tienen por acreditados los siguientes hechos:

« Que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez ya no es
militante del Partido de la Revolucién Democratica;, mas se
ostenta como Lider de la organizacién denominada

“Movimiento Nacional por la Esperanza”.

e Que el ciudadano René Juvenal Bejaranc Martinez,
| ostentandose como Lider del “Movimiento Nacional porila
Esperanza’ solicito permiso a la delegacién Cuauhtemoc,
para realizar una Asamblea Informativa en el Monumento a

la Revolucién el treinta de noviembre de dos mil oché S
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Que dicho permiso si se concedid, puesto que la delegacion
Cuauhtémoc a través de la Direccion General Juridica y de
Gobiernc de dicha demarcacion, mediante oficio informé al
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez que le
autorizaba llevar a cabo la Asamblea I[nformativa de

referencia.

Que el evento si se llevdé a cabo como se desprende de
diversas notas periodisticas, el treinta de noviembre de dos
mil ocho, en el Monumento a fa Revolucion en donde el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez presentd ante la
ciudadania el "Movimiento Nacional por la Esperanza”.

Que a dicho evento acudieron diversos funcionarios publicos
del gobierno federal y local, gquienes manifestaron haber
acudido en su caracter de ciudadanos y no de servidores
publicos, en pleno ejercicio de su derecho de reunion y
asociacion, pues simpatizan con las ideas del *Movimiento
Nacional por la Esperanza”.

Que el “Movimiento Nacional por la Esperanza, no es una
organizacién adherente del Partido de la Revolucion
Democratica, asi como tampoco se encuentra registrado su
nombre en la Direccién de Permisos, Articulo 27
Constitucional de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Que no se acredita la existencia de vinculo alguno de
dependencia o subordinacién entre la persona moral
denominada “Movimiento por la Esperanza”, y el Partido de
ta Revolucion Democratica.

Por {0 que no habiendo mayores elementos de prueba que analizar, lo N
procedente es entrar al estudio de fondo del procedimiento en qu@

actua.
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VI. ESTUDIO DE FONDOQ. Una vez analizadas las pruebas ofrecidas
por las partes y adminiculadas con los elementos que arrojo la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que el ciudadano
Rene Juvenal Bejarano Martinez no es administrativamente
responsable por la vulneracion a lo dispuesto por el articulo 227 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como tampoco resulta
responsable el Partido de la Revolucién Democratica por la vulneracion
de las hipotesis previstas y sancionadas en los articulos 286, fraccién |;
37, fraccion VI; 173, fraccidn |; 226, parrafo 4 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos:
!

Como se ha senalado en parrafos precedentes, el quejoso atribuye a
los denunciados la comisién de actos anticipados de precampana sin
embargo, dichas manifestaciones na encuentran sustento probatorio
alguno que conlleve a configurar la infraccion aludida.

Ya que si bien en el caso que nos ocupa, esta autoridad tuvo
conocimiento de que el treinta de noviembre de dos mil ocho, el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, llevé a cabo un mitin en el
Monumento a la Revolucidn, éste tuvo por' objeto presentar a la
ciudadania el "Movimiente Naciona! por la. Esperanza”, organizacion
que como se acreditd durante la investigacion, no se encuentra
vinculada con el Partido de la Revolucion Democratica.

Aunado a ello, de la investigacion realizada por esta autoridad, no se
concluyd que dicho evento haya sido realizado con fines electorales,
ya que:

o En las tres fotografias presentadas por el quejoso no se observa
ninguna referencia grafica o elemento visual asociada a un
enunciado linglistico que se relacione con algun instituto
politico, 6 con algun fin electoral, ya que no se solicito el vot%
se hizo referencia al proceso electoral local. %a
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* Del contenido de las notas periodisticas relacionadas con el
evento, localizadas con motivo de la investigacion, no se
desprende que el ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez
se hubiera ostentado con la calidad de candidato o precandidato
del algun instituto politico, asi como tampoco la intencion de
promocionar a otra persona para participar en algun proceso de
seleccion interna.

e Tampoco se hace exposicion alguna a estatutos o programas de
accion desplegados por algin aspirante a precandidato, partido
politico, 0 a su plataforma electoral.

De tal suerte en el caso que nos ocupa, no fue posible acreditar que en
el evento llevado a cabo en el Monumento a la Revolucién, el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez se haya ostentado como
precandidato o candidato, ni que haya promocionado a alguna persona
0 personas, ni los estatutos o plataforma electoral de algin partido
politico.

Ademas de ello, no se aprecian en las imagenes adjuntas como
pruebas, que se evoguen o refieran a partido politico alguno ni que el
contenido de los mensajes genere simpatias, identificacion o deseo de
afiliacién entre las personas que tengan contacto con la misma a favor
del Partido de la Revolucién Democratica, por lo que se concluyé que
dichas acciones estuvieron fuera det ambito de actividad det partido én
cuestion y no existid ningun beneficio para el mismo.

Asimismo, dentro de la linea de investigacion se le requirio al Partido
de la Revolucion Democratica a efecto de que informara si el
ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez, era militante suyo;
instituto politico que aclaré que como era el conocimiento pablico dicho
ciudadano habia sido militante del mismo, sin embargo que al dia de
hoy ya no lo era, sin que se cuente en la presente investigacion con
elementos probatorios que indiquen la fecha del rompimiento
vinculo de militancia o las razones de gllo. /__‘579




EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/055/2008.

104

Asi, esta autoridad electoral consideré que si el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez no era militante del Partido de la
Revolucién Democratica, ni habia participado en un proceso electivo
interno, los actos desplegados por €l, no podian configurarse como un
‘acto anticipado de precampafa’, cometido, pues adolecia de la
calidad de precandidato.

Lo anterior, tomando en cénsideracién el criterio jurisdiccional
sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a través de su Sala Regional Distrito Federal, en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral SDF-JRC-19/2009, en el cual se sehalo:

"“Que por elfo, con su resolucion fa responsable validd la
incongruencia que impera de la misma, toda vez que por un lado
el propio Instituto Electoral local reconoce que la conducta
desplegada de Alfredo Vinalay Mora, encuadra en la hipétesis de
“actos anticipados de precampafa” pero por el otro no se da
el “fin inequivoco” que el indicado precepto exige; porque al
no haber participado en un proceso electivo interno no se
produjo el resultado tipico descrito en fa definicion legal,
consistente en vulnerar el principio de equidad en Ia
contienda, y por ende, no obtuvo ningun beneficio o ventaja.

(..}

... 8in que se actualizara el supuesto de “actos anticipados
de precampana”, pues para la existencia de estos
necesariamente tuvo gue haberse dado un proceso electivo
interno en que participe el ciudadano que los realizd, y si en
esfe caso no parlicipé, es claro que esos actos resultan
irrelevantes porque no vuineran lo que dicha conducta tutela,
como la igualdad y equidad en la contienda.”

(Enfasis afadido).

En consecuencia, no se actualiza de esta forma el presupuesto
necesario de la antijuridicidad que como elemento del cual depende la
existencia de la conducta sancionada, imposibilita su sancion.

Sin embargo, no pasé desapercibido para esta autoridad que segun el
dicho del quejoso se estaban realizando actos politico-electorales o it
atribuibles al “Movimiento Nacional per la Esperanza” organizacion 6
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se presume tiene una estrecha relacidén con el Partido de la Revolucién
Democratica.

Por lo que se le requirid al Partido de la Revolucién Democratica que
informara si el “Movimiento Nacional por la Esperanza”, era una
organizacion adherente al mismo; quien aclard a esta autoridad
electoral que dentro de los estatutos de dicho instituto politico no se
contempla la existencia de organizaciones adherentes.

Asimismo, dentro de la sustanciacion del procedimiento de mérito, esta
autoridad electoral ordené la realizacion de diligencias, entre ellas la

inspeccion las paginas web www.quirozidngam.org.mx, -ofrecida por el

quejoso, y de www.mne.org.mx, www.idn.org.mx y www.prd.org.mx, a

efecto de constatar la existencia de un presunto vinculo directo entre el
“Movimiento Nacional por la Esperanza”, su flider René Juvenal
Bejarano Martinez y el Partido de la Revolucién Democréatica. Sin
embargo, de la inspeccion de las mismas no se obtuvo elemento
alguno que permitiera acreditar ia existencia de alguna relacion.

Si bien en el sitio www guirozidngam.org.mx, se encontraron imagenes

y simbolos tanto del ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez como
del Partido de la Revolucion Democratica, este sitio segun se verifico
en la inspeccién no es el sitio oficial ni del “Movimiento Nacional por la
Esperanza”, ni del Partido de la Revolucion Democratica, asi como
tampoco puede ser atribuido al ciudadano denunciado. por pertenecer
a otra persona, presumiblemente de orientacion politica afin con el
Partido de la Revolucién Democratica y que en ejercicio de su libertad
de expresion matiza con diversos elementos el sitio web que

administra,

También, se constaté durante la inspeccion de la pagina del Partido de
la Revolucidn Democratica, que en ésta no existen links o vinculos por
los que se pueda acceder al sitio del Movimiento Nacional por la
Esperanza, ni en el mencionado sitio se promaciona de forma algu@
al ciudadano René Juvenal Bejarano Martinez. <55y
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Por ende, esta autoridad electoral considera que no resultan
imputables los hechos denunciados al ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez, asi como tampoco al Partido de la Revclucion
Democratica, ya que el mencionado ciudadano no es militante del
mismo y por lo tanto, en este caso no le es aplicable el concepto de
culpa in vigilando. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha expuesto el criterio de culpa in vigilando mediante
la tesis relevante de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES", y mediante
la sentencia identificada con el nimero de clave SUP-BAP-117/2003.

En los que sefala que los partidos politicos son institutos que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico, maxime en aquellos casos en que los
partidos politicos pueden evitar la comision de las infracciones.
|

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos sélo
pueden actuar a través de personas fisicas y, por otro, basta la sola
trasgresion a la normatividad electoral por parte de las personas que
actuen dentro del ‘@mbito de un partido politico para que éste sea
responsable, pues el parrafo 1 del articulo 26 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad electoral
se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma.

Conviene transcribir la parte conducente de la sentencia citada.

“(..) si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo), o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabifidad de
fos partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las personas
juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar
de terceros que no necesariamente se encuentran deniro de su

organigrama, supuesto en el cual también asumen la posicién dg =

garante sobre fa conducta de tales sujetos. Eslo se demuesé
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porque de las prescripciones que los partidos politicos deben
observar en materia de campafias y propaganda electorales, se
advierte que pueden ser incumplidas a fravés de sus dirigentes,
miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizarites y terceros, de
fo cual tendrén responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no
tengan algun caracter partidario o nexo con el instituto
politico, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que
tengan consecuencias en el ambito de accién de los partidos,
y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido
desempeifie también el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente
aceptada del derecho administrativo sancionador, en la llamada
cuipa in vigilando, en la que se destaca ef deber de vigilancia que
tiene la persona juridica o moral sobre las personas que actian en
su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de
esa entidad o dentro del ambito de actividad del partido, con
las cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas
¥ se vuineren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico,
porque entonces habré incumplido su deber de vigilancia.

(..)

(Enfasis anadido).

Lo anterior nos conduce a constatar que la aplicacion de la culpa in
vigilando no es absoluta, es decir, se requiere que las conductas
denunciadas sean del interés o dentro del ambito de actividad del
partido en cuestion y que el partido no realice las acciones de

prevencién necesarias.

Lo cual no acontece en la especie, pues las pruebas aportadas por el
quejoso no generaron suficientes elementos convictivos para acred_itar
los extremos de su dicho, aunado a que esta autoridad electoral a lo
largo de la sustanciacién del procedimiento de mérito no encontré
elementos que robustecieran los hechos denunciados, en especifico,
respecto de la realizacion de actos politico-electoralés pbr parte gel
“Movimiento Nacional por la Esperanza”, su lider René Juvenal %50
Bejarano Martinez, en favor del Partido de la Revolucion Democréti§
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es procedente decretar que no se reunen los elementos que permitan
acreditar la existencia de vinculo alguno entre dichos sujetos.

Por lo que no resuita procedente sancionar al ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez ni al Partido de la Revolucién Democratica por actos
anticipados de precampana, pues no son sujetos de responsabilidad
electoral ya que dicho ciudadano no se ostentd con la calidad de
precandidato de dicho instituto palitico, o realizé mencién Ialguna 0
referencia a una precampana politica a favor de dicho partido politico o
candidato, sino que en todo caso se estd ante la existencia de
mensajes politicos y sociales emitidos en ejercicio de la libertad de
expresidn y asociacion.

En ese sentido, es procedente decretar que ni el ciudadano René
Juvenal Bejarano Martinez ni y el Partido de la Revolucidn
Democratica son administrativamente responsabies de la comision de
las infracciones, que les imputd e ciudadano Francisco Nava
Manriquez, en su caracter de Representante Propietario del otrora
Partido Socialdemdocrata ante el Consejo General de! instituto Electoral
del Distrito Federal y, por consiguiente, procede absolverlos de dicha
infraccién electoral denunciada.

Por lo antes expuesto y fundado se,
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal determine que el ciudadano René Juvenal
Bejarano Martinez, no es administrativamente responsable por la
conculcacion a lo dispuesto en el articulo 227 del Codigo Etectoral del
Distrito Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando Vi del
presente fallo.

SEGUNDO. En consecuencia, PROPONER al Consejo General del &go
Instituto Electoral del Distrito Federal determine que el Partidtﬁ
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la Revolucion Democratica no es administrativamente
responsable por la concuicacion de o sefialado en los articulos 26,
fraccion |, 37, fraccion Vi, 173, fraccidn |, en relacion con el 226 en los
terminos precisados en el Considerando VI de esta resolucion.

TERCERO.- SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su
determinacion.

ASi io dictaminaron, aprueban y firman, con fundamento en el articulo
. 14 del Reglamento de Sesiones de las Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con el voto de
calidad de ia Consejera Presidenta de la Comision Permanente de
Asociaciones Paliticas del Instituto Electoral del Distrito Federal a
favor; y con el voto en contra del Consejero Nestor Vargas Solano, en
la Segunda Sesién Extraordinaria de fecha tres de mayo de dos mil

diez. CONSTES <z
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