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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL
lEDF EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/230/2000.

INSFTUTO EIECTORAL

PEL PISTRITG FEOEEM PROMOVENTE: INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: AGRUPACION
POLITICA LOCAL DENOMINADA “CIUDADANOS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL”.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de julio de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
RESULTANDO:

1. El trece de noviembre de dos mil nueve, se presento en la Presidencia
del Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficic nimero ST/891/09,
signado por el ciudadano José de Jesls Ramirez Sanchez, en su carécter
de Secretario Técnico del Instituto de Accebo a la Informacion Publica del
Distrito Federal, mediante el cual, en términos del articulo 31 de la Ley de ',
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, dio
vista a esta autoridad por el incumplimiento a las “Recomendaciones para ia
solventacion de las omisiones detectadas en la primera evaluacion a la |
informacion piblica de oficioc que deben dar a conocer en sus portales de
tnternet”, en que {nhcurrio la Agrupaciéon Politica Local denominada

"CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL".

2. Mediante proveido de treinta de noviembre de dos mil nueve, la {
Secretaria Ejecutiva de este instituto Electoral, tuvo por recibido el oficio
arriba citado y sus anexos, ordenando formar el expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave IEDF-QCG/230/2009; asimismo,
ordend requerir al Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, a efecto de que remitiera a esta instancia, copia certificada del
Expediente aperturado con motivo del procedimiento que convergid en la
“Primera Evaluacién a la Informacién Publica de oficio que deben dar a

conocer en sus portales de internet”, o en su defecto las constancias gue
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llevaron a esa autoridad a la determinacidén de las omisiones detectadas.
Asi como, el expediente que sirvid de base para la emisién del oficio
identificado con la clave ST/891/09 de trece de noviembre de dos mil nueve,
tocante a las subsistencias de las obligaciones previamente realizadas por
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, respecto
de la Agrupacion Politica Local denunciada.. |

3. En cumplimiento a lo ordenado en el punto SEGUNDO del proveido
senalado en el Resultando que antecede, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/1191/09, signado por el Secretarioc Ejecutivo de este Instituto
Electoral local, el tres de diciembre de dos mil nueve, tuvo lugar la diligencia

de notificacion a la autoridad denunciante.

4, El ocho de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio ST/976/09,
signado por el ciudadano José de Jesus Ramirez Sanchez, Secretario |
Técnico del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal,
dio contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad, remitiendo

diversa documentacion.

| 5. Mediante proveido de ocho de febrero de dos mil diez, la Secretaria

‘ Ejecutiva; tuvo por desahogado el requerimiento formulado por esta

autoridad; y ordend turnar el presente expediente por razdn de la materia y

| los hechos denunciados a la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral, para que en el
admbito de su competencia realice las diligencias necesarias para la }
sustanciacién del procedimiento de queja.

6. Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/023/2010, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicion de la Comisién Permanente
de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua, para los efectos

legales conducentes.

7. El once de febrero de dos mil diez, la Comisidn Permanente de
Asociaciones Politicas celebrd su Primera Sesidn Extraordinaria en la que,
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entre otros Acuerdos, adoptd el identificado como 12.Ext.1.02.10, por el cual

dicha instancia colegiada asumié su competencia para conocer los hechos
denunciados en la queja de mérito y, por lo tanto, admitid la queja e instruyd
al Secretario Ejecutivo para emplazar al presunto responsable, otorgando
un plazo de cinco dias habiles para que alegard lo que a su derecho
conviniera respecto de los hechos denunciados y aportara los elementos de
prueba pertinentes respecto de la queja instaurada en su contra. El
emplazamiento de mérito fue practicado el diecinueve de febrero de dos mil
diez, al ciudadano Rall Pérez Barbosa, Presidente de la Mesa Difectiva
Provisional de la Agrupacién Politica Local denominada "CIUDADANOS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", lo que se materializd mediante oficio
|EDF-SE/QJ/055/2010.

8. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este instituto Electoral
local el veinticinco de febrero de dos mil diez, la Agrupacién Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", por
conducto de su Presidente del Comité Gerneral Ejecutivo, ciudadano Radul
Pérez Barbosa, dio contestacion al emplézamiento de que fue objeto,
formutando las manifestaciones que consideré pertinentes.

9. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/113/10 e IEDF-SE/QJ/114/10 de cinco de
abril de dos mil diez, 'respectivamente, el Secretario Ejecutivo instruy$ a las
Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos,
respectivamente, a fin de brindar apoyo en la practica de la diligencia de
inspeccion ocular, consistente en el acceso a la pagina de Internet

htt://www.ciudadanos-activos.com.

10. El nueve de abril de dos mil diez, tuvo lugar el desahogo de la prueba
técnica referida en el Resultando que precede, levantandose para

constancia acta circunstanciada.

11. Mediante acuerdo de veintiuno de abril de dos mil diez, la Comisidon
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, aprobd fa admisién de todas las pruebas que fueron ofrecidas por
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las partes. Una vez agotadas todas las diligencias ordend el cierre de
instruccion y la elaboracidén del proyecto de Dictamen y anteproyecto de
Resolucién correspondientes, los cuales, una vez aprobados por dicho
cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del érgano superior

de direccion de este Instituto.

12, En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucion y
con sustento en el Dictamen que al efecto formuld fa Comision Permanente
de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de Direccién procede a
resolver el presente asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120,
parrafos segundo y tercero, 122, fraccion IX, 123 parrafo primero, 124,
parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,
parrafos primero y segundo, fracciones Il, IV y V, 2, parrafo primero y
tercero; 26, fracciones 1y XXIII, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, fraccion |, I, V'y
VI, 95, fracciones XllI, XIV, XVIII, XXXIll, 96, parrafos primero, tercero y
séptimo, 97, fraccién |, 110, fraccion V, 172, fraccion Vi, 173, fracciones | y .
X, 175, Décimo Tercero y Décimo Quinto Transitorios del Codigo Electoral
del Distrito Federal; 1, 2 y 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal; 1, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 16, 18, 20, 22,
31, 41, 42 y 43 de los Lineamientos para el Acceso de la Informacion
Pdblica de las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal; 1, 4, 18, fraccion
I, 19, 39, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral de! Distrito Federal, este Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta que se trata de un asunto en el que se denuncia el presunto
incumplimiento de las obligaciones que atafien a una asociacion politica, en
el caso particular, la Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANQOS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL', en materia de transparencia y
publicidad de los actos de las asociaciones politicas en el Distrito Federa'l,'

=5

las cuales serian sancionables en materia electoral.
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Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1, parrafo primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice de
oficio 0 a instancia de parte si se acreditan los presupuestos procesales de
la via, en términos de lo dispuesto por el Cddigo Electoral del Distrito
Federal y el Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asf, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante un -
impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve.como
criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal

Electoral del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacién que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurse de apelacion TEDF-AP-001/9?. Partido Accion Nacional. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junic de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rpdolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina, Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyé
texto se reproduce a continuacion:
“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO

OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la resolucion de
fos asuntos debe examinarse, pricritariamente, si los presupuestos
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de las acciones intentadas se encuentran colmados, ya que de no
ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia condenatoria, a
pesar de que la parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, es de apuntar que el articulo 175, parrafos primero y segundo
del Codigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el derecho que’
asiste a cuaiquier persona para denunciar ante la autoridad electoral
administrativa, presuntas violaciones a la normativa electoral, a efecto de

que ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, el articulo 14 del Reglamento para la sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, estipula
que para el inicio del procedimiento, se hara constar en la resolucién o '
acuerdo a través del cual se dé vista a esta autoridad electoral
administrativa, acompanando los elementos con los que se pueda
establecer una descripcion sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacion politica, por actos
propios o de sus militantes, que, a su juicio, deban investigarse por la

autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las ¢
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos
que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, conforme a

cierto modo de ejecucion.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comisién del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser Gtiles para la identificacion de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos

supuestamente empleados, entre otros, para lo cual €s menester que aporte

)
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los elementos que sustente la decision primigenia de instar el

procedimiento.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a cargo
de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de alguna prohibicién
contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobre
presuntas infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad
aplicable, deben sancionarse.

En atencidn a que el procedimiento administrativo contemplado ‘en el citado |
articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se

conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral

investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o agote un

procedimiento carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en

una investigacion caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que
solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso acredite
de modo fehaciente la infraccidn denunciada, solamente entrana la carga
para que éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de .
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, la
comisién de los hechos motivo de su denuncia.
,

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el

procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de investigacion,
la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a la simple
valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de conviccion
aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino que en gjercicio’

&
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de las atribuciones gue le asisten, validamente puede ordenar la realizacion
de diligencias previae', para allegarse de datos que le permitan verificar de
forma racional la viabilidad de los hechos denunciados y, asi, estar en .
condiciones de emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, 1a
practica de esas diligencias impide que se generen actos de molestia a los
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la

presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANGIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 40,,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicabies en la integracién de los expedientes y la sustanciacion
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes
la obligacion de seguir con su propio impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de la Comisién de Fiscalizacién en
la investigacién de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante,
ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el {
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién del
principio dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra
esencialmente en la instancia iniciai, donde se exige Ia
presentacion de un escrito de queja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:
'Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
JInstitucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucién Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de

Votos™. ' %o
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Precisado 1o anterior, esta autoridad determina que la vista dada a través
del oficio numero ST/891/09, signado por el ciudadano José de Jesus
Ramirez Sanchez, en su cardcter de Secretario Tecnico del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, satisface los

presupuestos procesales de la via.

Lo anterior es asi, ya que de los elementos aportados por la autoridad
denunciante puede establecerse gue quedd precisada la falta imputada, la
identidad del presunto infractor, los hechos en que se sustenta la
imputacién y los elementos de prueba que dotan de certidumbre a la
hipotética realizacion de los mismos.

Ahora bien, es importante sefialar qgue al momento de comparecer al
presente procedimiento, la Agrupacion Politica denunciante hizo valer como
parte de sus defensas, que el documento con el que se le notificd los
resultados de la evaluacion de la informacién publica de oficio que deben |
dar a conocer en sus portaies de Internet tas Asociaciones Poifticas' en el
Distrito Federal por el personal del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, carecidé de los requisitos esenciales de las
notificaciones. .

|
Ello es asi, ya que refiere el denunciado que la diligencia se practicé con la |
ciudadana Maribel del Angel Silverio, quien es vecina del inmueble donde .
se ubica el domicilio de la agrupacion politica local, por lo que a su juicio,
resultaba evidente que se realizd en lugar distinto al sefalado y con
persona no autorizada para tales efectos, de ahi que, le fue imposible
atender las recomendaciones establecidas por la autoridad en materia de |
transparencia y formular la respuesta correspondiente a dicho ente.

Al respecto, es oportuno sefalar que dichas alegaciones son inoperantes
para justificar la desatencidn en que incurrié la investigada respecto de sus

obligaciones en materia de transparencia y publicidad de su informacion.
=
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En efecto, de una revision a las constancias que obran en autos, se puede
desprender que mediante oficio INFODF/847/08 de veintiocho de octubre de
dos mil ocho, signado por el Comisionado Ciudadano Presidente del
Instituto de Acceso a la {nformacion Publica del Distrito Federal, se le hizo .
del conocimiento a esa Agrupacion gue con la entrada en vigor de la nueva
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el articulo 31 del
citado ordenamiento legal, establecid que los partidos, asociaciones y
agrupaciones politicas eran sujetos publicos obligados a la transparencia y
el acceso a la informacion en los términos de esa Ley y del Cédigo Electoral
del Distrito Federal.

Asimismo, aprobé el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica .
del Distrito Federal, en sesion de veintidos de octubre de dos mil ocho, los
“Criterios y Metodologia de evaluacion de la informacidén publica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales de Internet las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal”, del cual se le entrego copia.

Por ultimo, se le informé que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, verificaria que su portal de Internet, relativo a ia seccidn
de transparencia estuviera actualizado de acuerdo al documento que le fue
entregado y que, como quedo asentado, establecia los lineamientos que |as
asociaciones politicas deberian publicar en su portal de Internet, respectcﬁ
de su obligacidén en materia de transparencia.

De lo expuesto, es dable establecer que la Agrupacion denunciada identifico
plenamente y tuvo plena conciencia de gue se convirtid en un sujeto
obligado en materia de transparencia y, en consecuencia, tenia la
obligacién: de generar un portal de internet, en el que incluyera una seccion
de transparencia, que deberia ser atendida conforme a los lineamientos
marcados-por la autoridad en materia de transparencia, asi como contener
los rubros establecidos en el Cdédigo Electoral del Distrito Federal.

Siendo 1esto asi, gqueda patente que la comunicacion del oficio
INFODF/847/08 de veintiocho de octubre de dos mil ocho, signado por el

-
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Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, no redunda en forma alguna, para modificar o
novar la obligacién que primigeniamente tenia el infractor, habida cuenta
que la misma devenia en un principio de la entrada en vigor del Cédigo
Electoral Idel Distrito Federal y, en segunda instancia, por su calidad de
agrupacion politica local que ostentaba ya desde ese momento.

Visto asi, la comunicacion en comento dnicamente tendria el alcance de un
exhorto 0, en el mejor de los casos, de un recordatorio para que el infractor
ajustara su actuacion a las disposiciones en materia de transparencia y, con
base en ello, creara un apartado en su portal de internet para permitir la

consulta de la informacién que por ley debe ser publica.

Con base en estas consideraciones, esta autoridad estima que son fitiles
las alegaciones realizadas por el denunciado al pretender establecer dicha
defensa y minimizar su responsabilidad en la consecucion de estos
eventos, pues de sostener como vdlida esa irregularidad, con ello no se
desvirtuaria la comisién de la falta, ni mucho menos su responsabilidad

administrativa.

Por lo anterior, esta autoridad colige que las manifestaciones vertidas por el
denunciante, son ineficaces para afectar la procedencia de la via o la
consecucion del procedimiento de investigadion seguido por esta autoridad;
por consiguiente, procede ocuparse del fondo del asunto.

IIl. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, se procede a efectuar
un analisis integral de la resolucion emitida por el Pleno del Instituto de |
Acceso a la Informacién Publica y que dio origen que se diera vista a esta

autoridad electoral administrativa, para que en el ambito de sus atribuciones
iniciara el procedimiento de mérito, asi como del escrito presentado por la
Agrupacion Politica Local denunciada, con el objeto de desprender los
hechos y conductas denunciadas, asi como las defensas y excepciones

opuestas por ésta. N
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Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la observancia de los
principios de exhaustividad y congruencia, es menester que el juzgador lea
detenida y cuidadosamente los ocurses iniciales de las partes, para que, de
su correcta comprenlsién, advierta y atienda preferentemente a lo que el |
signante quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el o‘bjeto de

determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que sdlo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia

electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, las siguientes jurisprudencias
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de

la Federacion:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratéandose de medios de impugnacion en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
. ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que sélo
de esta forma se puede lograr una recta administraciéon de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende,

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-099/97.—
Partido Accion Nacional.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad
de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.

I

\Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, péagina 17, Sala
Superior, tesis S3ELJ 04/99. Compifacién Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
‘DEL ESCRITO INICIAL— Debe estimarse que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
‘pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y
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no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluiirse tanto en ef capitulo
expositivo, como en el de los hechos, 0 en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
iconsidera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé
. determinada disposicién constitucional o fegal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion
Juridica de la disposicion aplicada.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—8 de octubre de 1897.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucién Democritica.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 71998, ——Unamm:dad de
votos.”

De esta manera, del oficio numero ST/891/09, signado por el ciudadano
José de Jesis Ramirez Sanchez, en su caracter de Secretario Técnico del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y el
‘Acuerdo mediante el cual se aprueban las recomendaciones a las
Asociaciones Politicas del Distrito Federal para la solventacién de las
omisiones detectadas en la primera evaluacién a la informacién publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de Internet, 2009, emitido el
dieciocho'de marzo de dos mil nueve, se desprende que el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Pubiiéa del Distrito Federal determing
formufar diversas recomendaciones a las As’ociaciones Politicas, con objeto {
que solventaran las omisiones detectadas en la primera evaluacién dos mil ',
nueve, de la informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet, h'azs cuales fueron comunicadas a los entes obligados.
]

De igual modo, en dicho Acuerdo instruyo a la Direccién de Evaluacién y |
Estudios del Institutc de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, para que diera seguimiento a lo ordenado y rindiera un informe de
las solventaciones de las recomendaciones que hayan realizado las

Agrupaciones Politicas Locales. o)

[
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Con base en el informe gue rindi6 el Director de Evaluacion y Estudios del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, esa '
autoridad determind que la Agrupacién Politica Local denominada |
“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL’, no solventé las
recomendaciones originalmente aprobadas por el Pleno del citado Instituto, -
respecto de su portal de Internet, relativo a la seccion de transparencia, en '
el que se publicara la informacién a que se refieren los articulos 82 y 85 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

;
Por su pérte, al momento de comparecer al presente procedimiento, la
Agrupacién Politica Local denunciada minimizo su responsabilidad en los
presente hechos, al sehalar que si bien no habia subido a Internet la
informacién exigida legalmente, ello se debio por desconocimiento, empero.
que cuenta con una pagina de Internet que actualizan constantemente.

Bajo este orden de ideas, la denunciada estima que el incumplimiento
parcial a las disposiciones en materia de transparencia tiene su origen en
una falta de comunicacion y que se encuentra en procesc de generar la
totalidad de las recomendaciones emitidas por ¢l Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

Con base en tales argumentos, esta autoridad electoral administrativa
estima que la cuestion a dilucidar consiste, esencialmente, en determinar éi
fa Agrupacion Politica Local denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL:
DISTRITO FEDERAL" es administrativamente responsable de haber
incumplido con su obligacidn de generar en su portal de Internet una
seccion de transparencia, en el que se publicara la informacién, en términos
de los articulos 82 y 85 del Cddigo Electoral del Distrito Federal o, en su
defecto, su conducta se encontraba amparada por una causa de excepcion
gue le permitia conducirse de forma en que lo hizo.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la
imputacion previamente determinada, es oportuno desglosar el material

<z
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probatorio ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y

alcance probatorios.

Tocante é la autoridad denunciante en el expediente de mérito, conviene
sefalar que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba,
a fin de sustentar sus aseveraciones:
I

a) La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del oficio ndmero
INFODF/847/08 de veintiocho de octubre de dos mil dos mil ocho, suscrito
por el Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, mediante el cual comunica la
incorporacion al Padron de los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica del Distrito Federal a la
Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANQS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL,

b) La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de! acuerdo ndmero
141/S0/18-03/2009, aprobado por el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, el dieciocho de marzo de dos mil
nueve y su anexo consistente en las Recomendaciones a las Asociaciones '
Politicas del Distrito Federal para la solventacién de las omisiones
detectadas en la primera evaluacion a la informacion publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de Inte;rnet 2009; '

c) La DOCUMENTAL, consistente en copi'a centificada del oficio nimero
INFODF/180/09 de primero de abril de dos mit nueVe, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente, mediante el cual comunica el resultado
de la evaluacién y recomendaciones a la Agrupacion Politica Local
denominada “CIUDAE)ANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL",

:

d) La DO?CUMENTAL, consistente en copia certificada del oficio numero
INFODF/DEYE/059/2009 de once de noviembre de dos mil nueve, mediante
el cual la Direccidén de Evaluacién y Estudio comunica a la Secretaria
Técnica, el incumplimiento de la Agrupacion Politica Local denominada

“B=
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“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL® respecto de las
recomendaciones emitidas por el Pleno' del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal; y 1

e) La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de Ias
“Recomendaciones no solventadas por la Agrupacion Politica Local
denominada “"CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL”.

Precisado lo anterior, conviene apuntar que todas las probanzas ofrecidas
por el denunciante tienen la naturaleza juridica de documentales publicas,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 52, fraccion 11, del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, cuya valoracion sera en términos del numeral 66, fraccion |,

del referido ordenamiento legal.

Tocante a la Agrupacién denunciante en el expediente de mérito, conviene’
senalar que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba,
a fin de sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio DEAP/297.08
de diez de marzo de dos mil ocho, signado por el Encargado de Despacho
de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto;‘

b) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la

Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el siete de agosto de dos

mil ocho, signado por el ciudadano Raul Pérez Barbosa, Presidente del

Comité General Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local denominada
“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL",

¢) La DO¢UMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el veintitrés de octubre
de dos mil ocho, signado por el ciudadano Raull Pérez Barbosa, Presidente
del Comité General Ejecutivo de la Agrupacién Politica Local denominada
“CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL”, e

|
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d) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficic DEAP/1473.08
de veintitrés de octubre del dos mil ocho, signado por el Encargado de
Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este
Instituto Electoral local;

e) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el doce de febrero de dos
mil diez, signado por el ciudadano Raul Peérez Barbosa, Presidente del
Comité General Ejecutivo de la Agrupaciéon Politica Local denominada
“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL; |

f) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio
IEDF/DEAP/0177/2010 de doce de febrerc de dos mil diez, signado por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del

Distrito Federal;

g) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de.la caratula del
acuse de: recibo del oficio INFODF /180/09;

h) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la

Oficialia de Partes del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del |
Distrito Federal, el dieciocho de diciembre de dos mil ocho, signado por el
ciudadano Raul Pérez Barbosa, Presidente dei Comité General Ejecutivo de
la Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL"; y [
i) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la impresion del
correo electrénico recibido el trece de enero de dos mil diez, por el
ciudadano Raul Pérez Barbosa, Presidente del Comité General Ejecutivo de
la Agrupacién Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL .

DISTRITO FEDERAL". s
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Senalado lo anterior, conviene apuntar que las documentales aportadas por
el denunciado, rednen el caracter de privadas, al no tener los requisitbs de
los instrumentaos publicas, de conformidad con lo establecido por el articulo
53 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, de ahi que cuenten con un valor
probatorio limitado por cuanto a que estara supeditado a que los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados en ellas, en
términos del articulo 66, fraccion |l de la Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en acatamiento del
principio de adquisicién procesal, el que faculta a esta autoridad para,
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisicion procesal en materia
electoral, cuando las pruebas de una de las partes pueden resuitar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente, asi como a
los del colitigante, lo que hace que las autoridades estén obligadas
a examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de conviccion, la verdad
historica que debe prevalecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no soio a ella aprovechan,
sino también a todas las demas, hayan o no participado en la
rendicion de las mismas.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partido Popular Socialista.—27 de mayo de 1997.—Unanimidad de
'votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.
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Compitacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331.”

Del mismo modo, es pertinente mencionar que, en aras de esclarecer la
verdad histérica de los hechos sometidos a la consideracién de esta

autoridad, ésta realizo las diligencias atinentes a fin de aillegarse de .

elementos para mejor resolver, acorde con lo dispuesto por el articulo 175,
parrafo segundo, fraccion lll, det Codigo Electoral local. El valor y alcance
probatorio de éstos se fijard en el momento en que se aborden las
conductas con las que guarden relacién tales probanzas.

Al respecto, resultan ilustrativas las siguientes tesis relevantes y de
Jurisprudencia, sustentadas por la Sala Superior def Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 40.,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lineamientos aplicables
en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencidén de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo sancionador.
electoral previsto en dicho reglamento se rige predominantemente por el
principio inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de seguir con
su propio impulso el procedimiento por las etapas correspondientes,
segun lo prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas de
que se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la Comision
de Fiscalizacién en la investigacidn de los hechos denunciados, 1as

cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido y '

denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino
que fe impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacidn del principio
dispositivo al procedimiento en cuestién se encuentra esencialmente en
la instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito de
-queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor
(indiciarto.

!
"Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001 —Partido Revolucionario
Institucional +—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—7 de mayo de 2002, —Unanimidad de votos. <P
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. Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucién
" Democratica,—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos,

Revista Justicia Electoral 2003. suplemento 6, paginas 53-54, Saia
~Superior, tesis S3ELJ 64/2002. '
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 242-243" !

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA RESOLVER.—Cuando la controversia ptanteada en un medio de
impugnacion en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion
recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia,
espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben
levantarse con motivo de los actos que conforman la jornada electoral,
con el objetc de determinar si las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para
el resultado final de la votacion y, por ende, si efectivamente se
actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz
de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a
través de un estudio pormenorizado del mayor numero posible de
constancias en que s& haya consignado informacién, naturaimente,
relacionadas con las circunstancias que mediaron en la recepcién del
sufragio y la contabilizacién de los votos respectivos. Por ello, si en los
autos no se cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para
dirimir la contienda, la autoridad sustanciadora del medio de
impugnacion relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer,
recabar aquellos documentos que la autoridad que figure como
responsable omiti6 allegarle y pudieran ministrar informacion que amplie
el campo de analisis de los hechos controvertides, por ejemplo, los
encartes, las actas de los consejos distritales o municipales en que se
hayan designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales,
relacionados con las casillas cuya votacién se cuestiona, asi ¢omo
cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y
cuando la realizacion de tal quehacer, no represente una dilacion que
haga juridica o materiaimente irreparable la violacién reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos
en la ley; habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse,
pueden contener informacion Gtil para el esclarecimiento de los hechos
que son materia del asunto y, en su caso, la obtencién de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez,
revelen la satisfaccién de los principios de cerneza o legalidad, rectores
de los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios
emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad v,
porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto
universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se
1expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/97 —Partido
Accion Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

,Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRG-061/97 —Coalicion
Democrdtica, integrada por los partidos politicos de la Revolucidn
Democratica y Verde Ecologista de México, asi como, por la
'organizacion denominada "El Barzén".—25 de septiembre de 1997.—

; L
i.Unammldad de votos. =
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-082/97 —Partido de
la Revolucion Demaocratica.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad
de votos,

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas 20-21, Sala
Superior, tesis S3ELJ 10/97.
, Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2008,
. paginas 101-103"

Del mismo modo, es oportuno seftalar que esta autoridad también invocara
los hechos que sean publicos o notorios. Se entiende por tales, aquellos
que sean del dominio publico y del conocimiento general, tal y como ocurre
con los acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autoridad electoral
local (habida cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y una version electronica de esas
determinaciones esta disponible en la pagina de Internet de este Instituto i).

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sostenidas por nuestros Tribunales
integrantes del Poder Judicial de la Federacién que se citan a continuacion:

“Registro No. 174889

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 863

Tesis: P./J. 74/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aqusllos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya séa que pertenezcan a la historia,
a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
a circunstancias comunmente conocidab en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos © casi todos los
miembres de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento pablico en el medio social donde ocurrid o donde se
tramita el procedimiento,

]

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José

<=
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Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo, con el numero
74/20086, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“Registro No, 171754

Localizacion:

Novena Epoca |

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |
XXV, Agosto de 2007

Pagina: 1643
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HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEQERACION UTILIZA PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en la pagina electronica que el Poder Judicial de la
. Federacién utiliza para poner a disposicién del publico, entre otros
servicios, el directorio de sus empleados, constituye un hecho notorio,
en términos del articulo 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacién y obtencién de datos denominada "Internet’,
del cual puede obtenerse el nombre del servidor publico, el cargo que
ocupa, asi como su historial laboral; de ahi que sea valido que los
.6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.

Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho

Pérez.” {
V. ESTUDIO DE FONDOQ. De un meticuloso analisis de los elementos que
obran en el expediente, se concluye que la Agrupacion Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL"
incumplio jcon la obligacion en materia de transparencia y acceso a ia
informacié.n publica, con base en las siguientes consideraciones: |

t
El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su segundo parrafo que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de

sus respectivas competencias, se regiran por el principio que fa informacion
I
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en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberéd prevalecer el principio de maxima
publicidad, quedando excluida la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos

y con las excepciones que fijen las leyes. -

Del mismo modo, ese precepto legal estipula que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion. publica, a sus datos personales o a ia
rectificacion de éstos; asimismo, se deberan establecer los mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados
e imparciales, y con autonomia operativa, de gestidén y de decision.

A su vez, los sujetos obligados deberén preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de 10s medios
electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. .

Por su parte, las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales y la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera -

sancionada en los términos. que dispongan las leyes. é
|

Por su parte, el articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pdblica de! Distrito Fedetal sefala que los partidos,
asociaciones y agrupaciones politicas son sujetos publicos obligados a la
transparen;cia y el acceso a la informacion en los términos de esa Ley y el
Cadigo E!_ectoral del Distrito Federal. La informacion que administren,
posean 0 generen en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio
de maxima publicidad. Ante incumplimientos en materia de transparencia y

3=
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el Acceso a la Informacion, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, dara vista al Instituto Electoral del Distrito Federal para

gue determine las acciones.procedentes.

Una vez senalado el marco normativo aplicable de manera general al
ambito de la transparencia en el Distrito Federal, esta autoridad estima
conveniente analizar los articulos del Cédido Electoral del Distrito Federal
que prevén lo relative a la Transparencia y Publicidad de los actos de las
Asociaciones Politicas en el Distrito Federal, para lo cual, se trascribe
enseguida el Titulo Cuarto del Libro Tercero del Cédigo Electoral local:

TITULO CUARTO.
DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE LAS
ASOCIACIONES POLITICAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 81. Las Asociacicnes Politicas del 2l Distrito Federal son entes
* obligados a la transparencia y al acceso a la informacién publica en los
términos de este Cddigo y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal; la informacion que administren,
posean o generen en el ejercicio de sus funciones-estara sujeta al
principio
de maxima publicidad.
“Articulo 82. Las Asociaciones Politicas deberan publicar, difundir y
mantener actualizada en sus drgancs de difusién y en sus sitios de

Internet, la informacién relativa a los temas, documentos y actos que se
detallan:

I. Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accidén y demas
normatividad interna,

. Estructura organica y funciones,;

fIl. Integracién y mecanismos de designacion de los drganos de
direccién en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital,
segiin la estructura estatutaria establecida;

IV. Directorio de los érganos de direccidn establecidos en la estructura
organica incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicilio
oficial;

1
V. Descripcién y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
" percepciones, ordinarias y extraordinarias 0 similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral;

| VI. Contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
, Concesiones y prestacion de bienes y servicios;

* VII. Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

=
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VIll. Monto de financiamiento publicc y privado, recibido durante el
ultimo semestre, y su distribucion de acuerdo a sus programas;

IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del ejercicio del
gasto, que comprenderd sus estados financieros y erogaciones
realizadas en el egjercicio inmediato anterior, en materia de
adquisiciones y servicios;

X. Informes entregados a la autoridad electorai sobre el origen, monto y
destino de los recursos;

X|. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
que sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez
concluidas;

XIl. Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que la Asociacién
sea parte del proceso;

Xill. Resoluciones dictadas por sus organos de control interno,

XIV. Los montes y recursos provenientes de su financiamiento que
entreguen a sus fundaciones, asi como los informes que presenten
sobre el uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e
informes de labores;

XV, Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
" militantes una vez que hayan causado estado,

XV1. Convenios de Coalicién y candidatura comdn en los que participen
los Partidos Politicos, asi como los convenios de Frente que suscriban
las Asociaciones Politicas;

XVII. Actividades institucionales de caracter publico;

XIX. El domicilio oficiat y correo electrénico del area encargada de la
atencidon de las solicitudes de acceso a ta informacion, asi como el
nombra de su titular;

XX. Las metas, objetivos y programas de sus diversos organos;

XXI. Los informes que tengan que rendir sus drganos con motive de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,

XXII. Los acuerdos y resoluciones que emitan sus érganos de direccidn
&n sus diversos ambitos;

XXHl. Los convenios de participacion que realicen con las
j organizaciones de la sociedad civil,
| ;
_XXIV. Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias,

!
i XXV. Los Informes de actividades de! Presidente y Secretario de su
1 Comité Ejecutivo, asi como sus homdlogos en sus diversos ambitos;

XXVI. El nombre del responsable de los prganos internos de finanzas;
XXVII, El padrdn con los nombres de militantes del partido; y

(XXVIL Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los

candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas. 4:39

1
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La informacion a que se refiere este titulo estara disponible de tal forma
que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las
asociaciones politicas promoveran y difundirdn entre su militancia la
cultura de transparencia y acceso a la informacidn.

Articulo 83. Para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de
acceso a la informacion de las Asociacicnes Politicas, no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, con excepcion del dereche a la proteccion de datos
personales.

Articulo 84. El procedimienta de acceso a la informacion y el relativo a
la tutela de datos personales se realizaran de conformidad con o
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la tnformacion Publica
del Distrito Federal.

Articulo 85. Cuando el solicitante esté inconforme por la falta de
respuesta del Partido Politico a su solicitud, con la resolucidon que
niegue la informacion o fa entregue parcialmente, o con la que vulnere
el derecho a la proteccion de datos personales, podra interponerse
"recurso de revision ante el Instituio de Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, La informacion definida come de acceso restringido,
en sus modaltidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada
bajo ninguna circunstancia. Al inicio de cada ano, las Asociaciones
Politicas deberan elaborar un listado de rubros generales de la
informacién de caracter publico gque divulgaran, asi como la de acceso
restringido que detentan, distinguiendo sus modalidades de reservada y
confidencial.

l. Se considera informacién reservada aquella que se encuentre dentro
de las hipétesis siguientes:

a) Cuando su divulgacidén ponga en riesgo la seguridad de los partidos
politicos;

b} Cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona o el desarroflo de investigaciones;

¢) Cuando su divulgacién impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucidon de delitos, la
imparticion de justicia y la recaudacién de las contribuciones;

d) Cuando la ley expresamente la considere como reservada,;

e} Cuando se trate de expedientes judiciales o de procedimientos
administrativos estatutarios seguidos en forma de juicio, en tanto la
resolucion de fondo no haya causado ejecutoria;

f} Cuando se trate de informacién que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte de los procesos
dellberativos de sus dirigencias;

"g} Las minutas, informes y demas documentos que deriven de
reuniones privadas;

h} La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos y
deliberaciones relacionados con las medidas a tomar por los partidos
politicos en materia de controversias legales, y
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i) La que pueda generar ventaja indebida en perjuicio de terceros ¢ a
otras
Asociaciones Politicas.

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales,
susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad,
intimidad, honor y dignidad.

De conformidad con los preceptos antes reproducidos, es dable sostener,
por principios de cuentas, que la regulacion relativa a la transparencia y
publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas se encuentré
establecido dentro del Titulo Cuarto, Capitulo Unico del Cédigo Electoral -
local y resulta oportuno sefalar que al estar regulada en dicho
ordenamiento, deriva en una obligacién que va dirigida a las Asociaciones
Politicos y que debe ser analizada a la luz de los elementos siguientes:

a) Para comenzar, se considera que la Transparencia y Publicidad de
los actos de las Asociaciones Politicas se encuentra regulado de manera
directa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consecuentemente, dada su naturaleza de regla, su aplicacién debe ser
estricta; de ahi que, si dicha regla entra en conflicto con los principios que
rigen al Derecho Electoral de esta entidad federativa o los derechos
fundamentales, necesariamente tal confrontacion deberéd resolverse con

base en estos uitimos;

b} En cuanto a su ambito de aplicacion, ésta se da en el momento en /
que los asociaciones politicas se encuentran registradas ante la autoridad
electoral administrativa del Distrito Federal;

c) Por lo que hace a su finalidad, consiste en la obligacion que deben
. | . . iyt . .y
cumplir las asociaciones politicas, a efecto de que la informacion que
administren, poseen o generen en el gjercicio de sus funciones sea publica,

para cualquier ciudadano.

d) Con relacién a su temporalidad, ditha obligacién debe respetarse

independientemente de la época en que ocurra, pues no entrana una '
=
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temporalidad, sino que es susceptible de aplicacién y observancia en todo

momento.

e) Respecto a los sujetos en quienes recae el cumplimiento de dicha

obligacién, se trata de las asociaciones politicas; y

f) Entre los valores tufelados por la Transparencia y Publicidad de los
actos de las Asociaciones Politicas, pueden encontrarse el relativo a
propiciar el acceso a los ciudadanos de la documentacion que administren,
poseen o generen. |

Sobre este particular, es importante puntualizar como premisa
incontrovertible, que las disposiciones establecidas en los numerales 81 y
82 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se erige como una prescripcion

legal, para evitar que se transgreda el principio de maxima publicidad.

Ademas, debe considerarse que dichos preceptos son imperativos, porque
regulan un comportamiento de caracter obligatorio para las asociaciones
politicas, pero también para las autoridades electorales correspondientes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, del Cédigo Electoral
local, dispone que las disposiciones de ese ordenamiento son de orden de

publico y de observancia general en el territorio del Distrito Federal, de.
donde se sigue gue todas las disposiciones contenidas en el mencionado
ordenamiento son de observancia general, esto es, que no queda a la
voluntad de los destinatarios su cumplimiento, sino que, por el contrario,
dichos sujetos quedan constrefiidos a acatar lo previsto en tales
disposiciones, quedando reservado a las autoridades interpretarlas, cuando
su aplicacién genere cuestionamientos o, inclusive, se admitan diversas
lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmente opuestas.

Finalmente, es necesario precisar que el cumplimiento de la obligacién de
Transparencia y Publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas

=¥
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constituye una responsabilidad directa del ente, sea un Partido Politico o
una Agrupacion Politica Local.

Sentado lo anterior, en el presente caso se desprende que con la entrada
en vigor de la nusva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil ocho, el
articulo 31 de la citada Ley, establecid que los partidos, asociaciones y
agrupaciones politicas, encuadraban como sujetos publicos obligados a la
transparencia y acceso a la informacion publica, en términos de dicha ley y
el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Con base en dicho dispositivo, mediante oficio INFODF/847/08 de
veintiocho de octubre de dos mil ocho, el Comisionado Ciudadano
Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica, informéd a la
Agrupacion Politica Local denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL", de su incorporacion al padron de sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y le notificd que en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales a partir de la notificacion de dicho oficio, ese Instituio
realizaria una evaluacién del cumplimiento de las disposiciones que senala
la Ley de Transparencia; asimismo, también le indicd a la citada Agrupacién
que realizara acciones necesarias para iniciar con el cumplimiento de dicha
normatividad.

De igual modo, de dicha constancia se desprende que la referida autoridad
notificd al denunciado el documento denominado "Criterios'y metodologia
de evaluacion de la informacién pUblica de oficio que deben dar a conocer
en sus portales de Internet las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal”,
con objeto de que la citada Agrupacion generara un portal de Internet que
contuviera la informacién senalada en los articulos 82 y 85 del Cédigo |
Electoral del Distrito Federal, tomando como base esos criterios.

)

Precisado' lo anterior, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del

Distrito Federal realizé una evaluacion a los portales de Internet de las
: . . .

Asociaciones Politicas, conforme a lo estipulado por el articulo 82 y 85 del

T,
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Cadigo Electoral del Distrito Federal, y con la especificidad sefalada en los
“Criterios y metodologia de evaluaciéon de la informacién publica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales de Internet las Asociaciones

Politicas en el Distrito Federal’.

Una vez efectuada la evaluacidn, fa Direccién de Evaluacion y Estudios,
observd diversas omisiones, entre las cuales, se encontrd que la
Agrupacién Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL" habia desatendido su obligacion de solventar la
totalidad de las recomendaciones efectuadells por el Pieno de! Instituto de
Acceso a la Informacién Puoblica, relativo a su portal de Internet para la
difusién de la informacién publica a que alude la normatividad electoral
local.
,

Con base en esta verificacion, a través del Acuerdo mediante el cual se .
aprueban las Recomendaciones a las Asociaciones Politicas del Distrito
Federal para la soiventacion de las omisiones detectadas en la prime'ra
evaluacién a la informacién publica de oficio que deben dar a conocer en
sus portales de Internet, 2009, el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal concedid a esa agrupacion politica local un
plazo de treinta dias habiles para que subsanara ese incumplimiento.

Al respecto, es oportuno sefalar que el contenido de ese mandato de,
autoridad fue debidamente comunicado al ente obligado, a través del oficio
INFODF/180/09 de primero de abril de dos mil nueve, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, lo que permite establecer gue la agrupacion
politica denunciada tenia plena certeza acerca de la obligacion que habia
desatendigo, asi como de la forma en que podia reencaminar su actuacion

a los cauces legales en esta materia.

Transcurrido el plazo concedido y después de realizar de nueva cuenta la
revision correspondiente, la autoridad denunciante concluyo que la

Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL.
!u c ‘#
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DISTRITO FEDERAL", incumplié con su obligacién de solventar la totalidad
de las recomendaciones efectuadas, respecto de su portal de Internet con
una seccion de transparencia en la cual se publicara la informacién gque
refieren 10s articulos 82 y 85 del Codigo Electoral del Distrito Federal,
mismas gue a continuacion se detallan:

Articulo 82. Las Ascciaciones Politicas deberan publicar, difundir y
mantener actualizada en sus Grgancs de difusidén y en sus sities de
Internet, la informacion relativa a los temas, documentos y actos que se
detallan:

|. Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accion y demas
. normatividad interna;

Criterio Sustantivo 1. En la seccion de transparencia de su portal de
Internet, se debera incluir el nimero y texto del articulo 82 del CEDF,
asi como el nimero y texto de cada una de las 28 fraccicnes que o
constituyen.

Cada fraccion sera el vinculo de la informacién requerida, misma que
dehera publicarse conforme a lo sefalado en el documento Criterios y
' Metodologia de Evaluacion de la informacién publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de Internet las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal,

Para el caso de esta fraccion | publicar lo indicado en los criterios 1 a 6,
en el caso de que, dada la naturaleza de las agrupaciones politicas no
requieran de alguno(s) de los documentos referidos asi explicarlo al
usuario mediante una leyenda. En este caso, se deberan publicar los
Estatutos de la Agrupacién Politica. No solventado No solventado,

Criterio Sustantivo 2. Publicar la declaracién de principio de esta
Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantive 3. Publicar el programa de accién de esta
Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar los reglamentos que en su caso se
apliquen a esta Agrupacién Politica. No solventado.

‘Griterio Sustantijvo 5. Publicar las politicas o cédigos que apliguen a
18sta Agrupacion Politica. No solventado.
‘Criterio Sustantivo 6. Publicar los procedimientos y, en su caso,

manuales administrativos de esta Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 7. Publicar ta informacion de esta fraccion
actualizada a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 8. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar el area que detenta la informacién. No

solventado.
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Criterio Adjetivo 10. Especificar la fecha de validacién de la
informacién publicada. No solventado.

[I. Estructura organica y funciones,

Criterio Sustantivo 1. Publicar la informacion sobre la estructura
organica. No solventado. :

Criterio Sustantivo 2. Incluir la funcidn de cada eslabén de la
estructura organica. No selventado.

Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado. '

Criterio Adjetivo 4. Publicar !a informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 5. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado. '

Criterio Adjetivo 6. Especificar la fechalde validacion de ta informacién
publicada. No solventado,

lll. Integracién y mecanismos de designacién de los organos de
direccion en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital,

*seqln la estructura estatutaria establecida;

Criterio Sustantivo 1. Publicar los procedimientos para la integracion y
renovacién de los érganos directivos de esa agrupacion politica. No
solventado.

. Criterio Sustantive 2 Publicar tos nombres de las personas que

integran los érganos directivos de esa agrupacion politica. No
solventado.

Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacidn de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 5. Especificar el drea que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar la fecha de validacion de la informacion
publicada. No solventado.

IV. Directorio de los érganos de direccién establecidos en la estructura
organica incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicilio
oficial;

Criterio Sustantivo 1. Generar un directorio de los integrantes de los
érganos de direccion de la Agrupacién Politica Local, refiriendo el
nombre completo de cada uno._No solventado.

Criterio Sustantivo 2. En el directorio de los integrantes de los 6rganos
de direccién de la Agrupacién Politica Local, referir su cargo dentro de

.la Agrupaci6n Politica. No solventado. e



RS-51-10

&IEDF | 33  EXPEDIENTE: IEDF-QCG/230/2009

INSTITUTC ELECTORAL
DEL BISTRITO FEDERAI

Criterio Sustantivo 3. En el directorio de los integrantes de los érganos
“de direccidn de la Agrupacion Politica Local, referir el nombre del
organo, instancia o area de adscripcion. No $olventado.

Criterio Sustantivo 4. En el directorio de los integrantes de los érganos
de direccion de la Agrupacién Politica Local, referir su domicilio para
recibir correspondencia. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. En el directorio de los integrantes de los 6rganos
de direccion de la Agrupacion Politica Local, referir su Numero de
teléfono oficial. No selventado.

Criterio Sustantivo 6. En el directorio de los integrantes de los drganos
de direccidn de la Agrupacion Politica Local, referir su direccién de
+ correo electranico oficial. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Publicar la informacién de esta fraccién actualizada
a 2009.

Criterio Adjetivo 8. Pubilicar la informacion vigente a 2009.
Criterio Adjetivo 9. Especificar el drea que detenta la informacién.

Criterio Adjetivo 10. Especificar la fecha de validacion de la
informacién publicada

V. Descripcién y monto de los cargos. emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral;

Criterio Sustantivo 1. Publicar ia informacion senalada en los criterios
1 a 6 sobre el nombre, cargo, monto, emolumentos, remuneraciones,
percepciones ordinarias y extraordinarias o simifares y prestaciones de
los dirigentes y plantilla laboral. Este criterio en lo particular, se requiere
referir el nombre completo de los dirigentes que perciben algun ingreso
por parte de la Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Referir la denominacion del puesto ¢ cargo de
fos dirigentes que perciben algin ingreso por parte de la Agrupacién
Politica. No selventado,

Criterio Sustantivo 3. Publicar la remuneracién mensual bruta (se
refiere a las percepciones totales sin descuento alguno), de los
dirigentes que perciben algin ingreso por parte de la Agrupacmn
Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar la remuneracién mensual neta (sé
refiere a la remuneracién mensua! bruta menos las deducciones de ley:
ISR, IMSS) de los dirigentes que perciben algln ingreso por parte de la
Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar las percepciones adicionales y en su
caso sistemas de compensat:lon asi como cualquier tipo de ingreso que
forme parte de las remuneraciones de los dirigentes que perciben algun
ingreso por parte de la Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar las prestaciones (se especificara las
prestaciones y/o estimulos por tipo de trabajador) de los dirigentes que
perciben algln ingreso por parte de la Agrupacion Politica. No

solventado.
! =&
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Criterio Sustantivo 7. Publicar la informacion sefalada en los criterios
7 a 10 sobre las personas contratadas de manera temporal. En este
caso concreto, publicar el nombre de personas que perciban algan
ingreso bajo esta modalidad. No solventado.

Criterio Sustantivo 8. Publicar el periodo de contratacion de las
personas que perciben ingresos bajo las personas contratadas de
" manera temporal. No solventado. '

Criterio Sustantivo 9. Publicar el objeto del contrato. (actividad o
funcion} de las personas que perciben ingresos bajo las personas
contratadas de manera temporal. No solventado.

Criterio Sustantivo 10. Publicar la remuneracion mensual bruta de las
personas que perciben ingresos bajo las personas contratadas de
manera temporal. No solventado.

Criterio Adjetivo 11. Publicar la informacién de esta fraccion
- actualizada a 2006, No solventado.

Criterio Adjetivo 12. Publicar la informacién vigente a 2009. N_é
solventado. '

Criterio Adjetivo 13. Especificar el 4rea que detenta la informacion. No
_ solventado.

Criterio Adjetivo 14, Especificar la fecha de validacion de la
. informacién publicada. N¢ solventado. :

Vi, Comratos1 y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

Criterio Sustantivo 1. Publicar informacién relativa a los contratos y
convenios celebrados por la agrupacion politica. En este caso, referir el
tipo de materia (adquisicién, arrendamiento, concesién o prestacion de
bienes o servicios) gue aborda. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Referir el numero de contrato de los que se
hayan celebrado. No solventado. ‘(

Criterio Sustantivo 3. Publicar la fecha en que se hayan celebrado los
contratos. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar el nombre o razén social del proveedor,
contratista o persona fisica o moral con quien se haya celebrado el
_contrato. No solventado.

;Criterio Sustantivo 5. Publicar el objeto de los contratos que se hayan
realizado. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar el monto de la contratacién de los
‘gontratos que se hayan realizado. No solventado.

Criterio Sustantive 7. Publicar el plazo de ejecucion de los contratos
que se hayan realizado. No solventado,

Criteric Sustantivo 8. Publicar el tipo de convenio(s) gue haya
"celebrado la Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 9. Publicar la fecha de celebracién del o los
convenio(s) que haya celebrado la Agrupacién Politica. No solventado.

==
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Criterio Sustantive 10, Publicar el nombre y/o razén social con quien
se firme el convenio, asi como el area solicitante y/o ejecutora por parte
de la Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 11. Publicar el objeto de celebracién del o los
convenio(s) que haya celebrado la Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 12. Pubiicar el monto total de su ejecucion del o los
convenio(s) que haya celebrado la Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 13. Publicar la vigencia del o los convenio(s) gue
haya celebrado la Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Adjetivo 14. Publicar la informaciéon de esta fraccion
actualizada a 2009. No solventade.

Criterio Adjetivo 15. Publicar la informacidén vigente a 2008. No
solventado.

Criterio Adjetivo 16. Especificar el drea que detenta la informacion. No
solventado.

. Criterio Adjetivo 17. Especificar la fecha de validacion de la
informacién publicada. No solventado.

VH. Relacion de hienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

Criteric Sustantivo 1. Publicar la informacién relativa al inventario
detallado de los bienes muebles e inmuebles cuya adquisicién haya
"sido con recursos provenientes del financiamiento publico. En este
caso, referir la descripcién de cada bien. No solventado.

Critetio Sustantivo 2. Publicar el nimero de bienes (cantidad)
adquiridos. No solventado.

Criteric Sustantive 3. Publicar el monio unitaric estimado al que
asciende el valor del bien. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No solventado. . ‘

: VIII. Monto de financiamiento pdblico y privado, recibido durante el
- Ultimo semestre, y su distribucion de acuerdo a sus programas;

[

} Criterio Sustantivo 1. Publicar el monto de financiamiento publico que
[ haya recibido la Agrupacién Politica en el dltimo semestre. No
: solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar el monte de financiamiento privado que
. haya recibido la Agrupacion Politica en el dltimo semestre. No

‘ solventado.
soiventaco. o

*
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Criterio Sustantivo 3. Publicar los ingresos recibidos por la Agrupacién
Politica por cualquier concepto, incluides los donativos. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar de los ingresos recibidos por la
Agrupacion Politica, su distribucidn por programas. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar fa informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. Ne soiventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién que corresponda a 2008 y
los avances del gjercicio 2009. No sclventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el drea que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar |a fecha de validacion de la informacion
publicada. No solventado.

IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del ejercicio del
gasto, que comprenderd sus estados financieros y erogaciones
realizadas en el ejercicio inmediatc anterior, en materia de
adguisiciones y servicios,;

: !
Criterio Sustantivo 1. De los informes semestrales de avance
presupuestal y de ejercicio del gasto, incluir un vinculo al documento
completo del informe correspondiente al primer semestre 2008. No
. solventado,

Criterio Sustantivo 2. De los informes semestrales de avance
presupuestaliy de ejercicio del gasto, incluir un vingulo al documento
completo del informe correspondiente al segundo semestre 2008. No
solventado. :

Criterio Sustantivo 3. Publicar los estados financieros y erogaciones
correspondientes al ejercicio anterior con por lo menos 10s siguientes
documentos: Estado de situacion financiera, Estado de ingresos vy
egresos y Estado de resultados. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacidn vigente a 2008. No
solventado.

" Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

_Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No sclventado.

iX. Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de los recursos,

‘Criterio Sustantivo 1. Publicar un listado por el tipo de informe que se
haya entregado a la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino
1de los recursos. No solventado.

"Criterio Sustantivo 2. Generar un vinculo al documento de los informes
fentregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino de
los recursos. No solventado. o
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Criterio Sustantivo 3. Especificar la fecha en que se entregd cada
informe a la autoridad electoral. No_solventado,

- Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado,

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién que corresponda a 2008 y
al proceso electoral anterior (2006). No_solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacion de la informacién
publicada. No solventado.

Xl. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
que sean objeto con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez
concluidas;

Criterio Sustantivo 1. Publicar el numero de dictamen de los
resultados de las revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sea objeto la Agrupacion Politica, con motivo de la fiscalizacion de sus
recursos, una vez concluidas. No solventado.

Critetic Sustantivo 2. Referir el tipo de informe del que deriva la
revisién, verificacion © auditoria (anuales de precampana © de
campafa). No solventado.

Criterio Sustantive 3. Publicar el dictamen integral de cada revision,

informe, verificacién y auditoria, el cual debera contener: Resultados y
conclusiones de la revision; errores o irregularidades detectadas vy,

_aclaraciones o rectificaciones presentadas por las asociaciones
politicas. No solventado.

_Criterio Sustantivo 4. Incluir un vinculo a la Resolucién aprobada por
el Consejo General del IEDF. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion de esta fraccién actualizada r
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién que corresponda a 2008 y
al proceso electoral anterior {2006). No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el 4rea que detenta la informacion. No
solventado.

| Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacidn de la informacion
'publicada. No solventado.
]

:XIl. Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que la Asociacion
sea parte del proceso;

_Criterio Sustantivo 1. Publicar el nimero de expediente de las
-sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que la Agrupacion sea
|parte del proceso. No solventado.

3

' ; . . .
.Criterio Sustantivo 2. Publicar el sentido de la sentencia de los
drganos jurisdiccionales en los que la Agrupacion sea parte del proceso.

INo solventado. g
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Criterio Sustantivo 3. Sefalar la Autoridad que emite las sentencias de
los érganos jurisdiccionales en los que la Agrupacién sea parte del
proceso. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacidn de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado,

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del ejercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacion de la informacion
publicada. No solventado.

XlIl. Resoluciones dictadas por sus organos de control interno;

Criterio Sustantivo 1. Publicar el numero de expediente de las
resoluciones dictadas por los d&rganos de control interno de la
Agrupacion. No solventado,

Criterio Sustantive 2. Publicar el sentido de las resoluciones dictadas
por los érganos de cantrol interno de la Agrupacidn. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar la fecha de las resoluciones dictadas
por los 6rganos de control interno de la Agrupacién. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Generar un hipervinculo al documento en
version publica de la resolucién emitida. No soiventado,

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

|
Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del ejercicio 2008, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacion de la informacion (
publicada. No solventado.

XiV. Los montos y recursos provenientes de su financiamiento gue
entreguen a sus fundaciones. asi como los informes que presenten
sobre el uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e
informes de labores;

Criterio Sustantivo 1. Publicar la denominacion gue tenga, en su caso,
alguna fundacion que sea auspiciada por la Agrupacion. No
sclventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar el mento anual de financiamiento
destinado a la fundacién. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar los informes sobre el uso y destino de
dichos recursos. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar la programacidn de actividades de la
fundacion. No solventado.
=
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Criterio Sustantivo 5. Publicar los informes de labores de |a fundacion.
No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacion de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Publicar la informacién que corresponda a 2007 y
2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar la fecha de validacion de la informacion
publicada. No solventado.

XV. Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
~ militantes una vez que hayan causado estado;

Criterio Sustantivo 1. Publicar el numero de expediente de las
resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes una
vez que hayan causado estado. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar la fecha de las resoluciones relativas a
garantizar los derechos de sus militantes una vez que hayan causado
estado. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el sentido de las resoluciones refativas a
garantizar fos derechos de sus militantes una vez que hayan causado
estado. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Generar un vinculo al expediente de las
resoluciones. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacidn de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del ejercicio 2009 y la de 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacion de la informacion
publicada. No solventado.

XVI. Convenios de Coalicidn y candidatura comun en los que participen
los Partidos Politicos, asi como los convenios de Frente que suscriban
las Asociaciones Politicas;

Criterio Sustantivo 1. Referir la denominacion de las coaliciones que
se hayan realizado o bien, explicar que no les aplica esta seccion. No

“solventado.

Criterio Sustantivo 2. En caso de haber celebrado coaliciones, referir
los partidos politicos que la hayan conformado o bien, explicar que no
se aplica esta seccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. En caso de haber celebrado coaliciones, referir
el emblema o emblemas y color o colores bajo los cuales participan o

bien, explicar que no se aplica esta seccidén. No solventado. =
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Criterio Sustantivo 4. Generar en su caso, un vinculo al documento del
convenio gue se trate. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Referir el nombre del candidato, lista o férmula
postulada bajo la figura de candidaturas comunes. En su caso, explicar
1 si no les aplica esta fraccién. No solventado.

| Criterio Sustantivo 6. Referir el nombre de los partidos con los que
haya patticipado bajo la figura de candidaturas comunes. En su caso,
explicar si no les aplica esta fraccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 7, Referir el nombre de los partidos con los que
haya participado bajo la figura de candidaturas comunes. En su caso
explicar si no les aplica esta fraccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 8. Referir el nombre de los partidos o bien, otras
asociaciones politicas con los que se haya participado bajo la figura de
Frentes. En su caso, explicar si no les aplica esta fraccion. No
solventado.

Criterio Sustantive 9. Referir los objetivos que motivaron la
conformacién de un Frente. En su caso, explicar si no les aplica esta
fraccién. No solventado.

Criteric Sustantive 10. Referir la vigencia del Frente, En su caso,
explicar si no les aplica esta fraccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 11. Generar un vinculo al convenio para conformar
un frente que haya sido aprobado por la autoridad electoral. En su caso,
explicar si no les aplica esta fraccién. No solventado.

‘Criterio  Adjetivo 12. Publicar la informacién de esta fraccidn
- actualizada a 2009. No solventado.

" Criterio Adjetivo 13. Publicar la informacion vigente y, en su caso la del
proceso electoral inmediato anterior (2006). No solventado.
'

Criterio Adjetivo 14. Especificar el area que detenta la mformac:on No
solventado.

Criterio Adjetivo 15. Especificar la fecha de validacién de la |
: informacién publicada. No solventado. f

XVII. Actividades institucionales de caracter publico;

Criterio Sustantivo 1. Publicar un listado o indice con las actividades
' plblicas realizadas por la asaciacién politica. No solventado.

b
Criterio Sustantivo 2. Describir brevemente cada actividad publica que

haya realizado la agrupacion politica. No solventado.

ICriterio Sustantivo 3. Especificar los objetivos de cada actividad
; publica que haya realizado la agrupacion politica. No solventado.
"Criterio Sustantivo 4. Referir la fecha de realizacién de cada actividad

'que haya reportado |a agrupacién politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Referir el lugar de realizacién de cada actividad
que haya reportado la agrupacion politica. No solventado.
[

' Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
+a 2009. No solventado. <=y
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Criterio Adjetivo 7. Publicar la informacién gue corresponda a los
avances del gjercicio 2009 y de 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar el area que detenta la infarmacion, No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar la fecha de validacién de la informacién

l publicada. No solventado.

" XIX. El domicilio oficial y correo electronico del area encargada de la

atencién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
nombre de su titular,;

Criterio Sustantivo 3. Publicar el domicilio oficial de la OIP. No
solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar el correo electrénico oficial activo de la
QIP. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar una leyenda que se reciben solicitudes
de informacién pablica mediante el correo electronico referido por la
OIP. Na solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar el teléfono vy, en su caso, extension del
responsable de la OIP. No solventado.

Criterio Sustantivo 8. Publicar los cargos o puestos que desempenfan
los integrantes del comité de transparencia dentro de la asociacion
politica. Ne solventado.

Criterio Sustantivo 9. Publicar los cargos que desempenan dentro del
Comite de Transparencia sus integrantes. No solventado.

Criterio Sustantivo 10. Publicar el domicilio oficial (calle, numero,
colonia, delegacién, codigo postal) de los integrantes del Comité de

“transparencia. No solventado.

Criterio Sustantivo 11. Publicar el correo electronico oficial activo de
los integrantes del comité de transparencia. No solventado.

Criterio Sustantivo 12. Publicar el teléfono y, en su caso, extension de
los integrantes del comité de transparencia. No solventado.

Criterio Adjetivo 13. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 14, Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado,

XX. Las metas, objetivos y programas de sus diversos érganos;

Criterio Sustantivo 2. Publicar la denominacion de los programas de
sus diversos drganos, No solventado. '

Criterio Sustantivo 3. Publicar los objetives a lograr por cada érgano
de direccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Especificar con precision las metas a alcanzar.

No solventado. =R

1
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Criterio Adjetivo 5. Publicar la de esta fraccidn actualizada. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado,

Criterio Adjetivo 7. Especificar el 4rea que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar ta fecha de validacion de la informacién
_publicada. No solventado.

XX, Los informes que tengan que rendir sus 6rganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,

Criterio Sustantivo 1. Referir un listado con los érganos de direccién
de la Agrupacién Politica, cada componente hard las veces de vinculo a
los siguientes elementos. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar un listado con los diversos informes que
haya n presentado los 6rganos de direccion de la Agrupacion Politica.
No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Generar un vinculo a cada uno de los informes
que se hayan enlistado. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado,

.Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion que corresponda a los
avances del ejercicio 2009 y de 2008. No solventado. .

Criterio Adjetivo 6. Especificar el drea que detenta la informacién. No
.golventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacion de la informacion .
publicada. No solventado. )

XXII. Los acuerdos y resoluciones que emitan sus 6rganos de direccion
en sus diversos ambitos;

Criterio Sustantivo 1. Generar un listado con las opciones: Acuerdos y
Resoluciones. Na solventado.

Criterio Sustantivo 2. En la opcidn de Acuerdos, sefialar su numero de !
identificacién. No solventado.

|Crittarich Sustantivo 3. En la opcidn de Acuerdos, senalar su fecha de
: realizacion. No solventado.

*

ICriterio Sustantivo 4. Incluir un vinculo al documento del acuerdo. No
solventado,

Criterio Sustantivo 5. En la opcidn de resoluciones, sefialar el numero
de identificacion. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. En la opcion de resoluciones, senalar su fecha
de generacion. No solventado. Pome =)




’ RS-51-10

I_E__Dj 43 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/230/2009

INSTITUTO ELCCTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

. Criterio Sustantive 7. Publicar el sentido de la resolucion. No
solventado.

Criterio Sustantive 8. Incluir un vingulo al documento de la resolucion
0, BN su caso, la version plblica de la resolucién. No solventado.

Criterio Adjetivo 9. Publicar la informacién de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 10. Publicar la informacion que corresponda a los
. avances del ejercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 11, Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado,

Criterio Adjetivo 12. Especificar la fecha de validacion de la
informacién publicada. No solventado.

XXIll. Los convenios de participacién que realicen con las
organizaciones de la sociedad civil;

Criterio Sustantivoe 1. Publicar la denominacién de cada convenio
realizado. No_solventado.

Criterio Sustantivo 2. Referir la fecha de realizacion de cada convenio.
No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el nombre de los participantes de los
convenios. No solventado.

'Criterio Sustantivo 4. Publicar el objetivo de los convenios. No
solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar la vigencia de los convenios. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacion de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado.

‘Criterio Adjetivo 7. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado. j‘

Criterio Adjetivo 8. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar la fecha de validacion de la informacién
publicada. No selventado.

XXIV. Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

Criterio Sustantive 1. Publicar el numero que identifique a cada
Asamblea que haya realizado |a Agrupacidn Politica. No solventado.

lCriterio Sustantivo 2. Referir la fecha de realizacidn de cada

‘asamblea. No solventado.
]

Criteric Sustantivo 3. Generar un vinculo al Acta de cada Asamblea.
No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada

a 2009. No solventado. :E ‘
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Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del ejercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No solventado,

XXV. Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su
Comité Ejecutivo, asi como sus homdlogos en sus diversos ambitos;

Criterio Sustantivo 1. Organizar los informes presentados por lis
Presidentes y Secretarios de acuerdo a su ambito: estatal y
delegacional. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Incluir un listado con dos opciones: Informes del
Presidente del Comité Ejecutivo e Informes del Secretario del Comite
Fjecutivo. Cada uno deberd establecer vinculos a los siguientes
elementos. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar un listado con los diversos informes. No
solventado.

Criterio Sustantive 4. Generar un vinculo a cada uno de los
documentos de los diversos informes enlistados. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la infofmacion que corresponda a los
avances del gjercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.
f

Criterio Adjetivo 7. Especificar el drea que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacidn de la informacion
publicada. No solventado.

XXVI. El nombre del responsable de los rganos internos de finanzas:

Criterio Sustantive 1. Publicar el nombre completo del responsable de
las finanzas de la asociacion potitica. No solventado. $

Criterio Sustantivo 2. Publicar la direccion oficial del responsable de
las finanzas de la asociacién politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el tetéfono oficial del responsable de las
finanzas de la asociacién politica. No solventado.

| Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado,

1

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

_Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta |a informacién. No

solventado. CH—"
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Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacion de la informacién
publicada. Ng solventado.

XXVII. El padrén con los nombres de militantes del partido; y

Criterio Sustantivo 1. Publicar el listado con el nombre completo de los
afiliados {apellido materno, paterno y nombre {s)}. No solventado.

Criterio Adjetivo 2. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado,

Criterio Adjetivo 4. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

. Criterio Adjetivo 5. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No sclventado.

XXVII. Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas.

Criterio Sustantivo 1. Especificar los timites a las cuotas voluntarias y
personales. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Vincular con el documento en el gue se
determine los limites a las cuotas voluntarias y personales. No
solventado,

- Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009, No solventado.

. Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 5. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar la fecha de validacién de la informacién
publicada. No solventado.

Asimismo, respecto del articulo 85 del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
la Agrupacién Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL, omitid solventar las siguientes recomendaciones,
respecto de la informacion que deberia obrar en su portal de Internet, en su

Seccién Transparencia, mismas que a continuacion se detallan:
|

|
tArticulo 85. La informacidn definida como de acceso restringido, en sus
_modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divuigada bajo
ininguna circunstancia. Al inicio de cada afo, las Asociaciones Politicas
deberan elaborar un listado de rubros generales de fa informacién de
'caracter plblico que divulgaran, asi como la de acceso restringido que
“detentan, distinguiendo sus modalidades de reservada y confidencial.

! =5y
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Criterios Sustantivos 1 a 7. Publicar una tabla que refiera a la
informacian publica que detenta el sujeto obligado, en la cual se deben
incluir los siguientes campos de informacion. *Nombre del fondo
documental {(nombre del sujeto obligado)’, la “Seccién (nombre del area
administrativa que genere ylo detenta la informacion)’, la  “Serie
{funcién asignada a un area o institucion {unc o varios expedientes))”, el
“Expediente o descripcion (formado por uno o varics documentos gue
se refieren al mismo asunte )°, el "Ejercicio (afio) al que corresponda
dicho expediente”, el "Medio de difusion, entendido como el material o
via por el que se puede dar a conocer la informacién {documental
impreso, microficha, CD, diskette, archivo electrénico en internet,
fotografia, cinta de audio, cinta de video, etcétera)”, el Lugar en que se
pone a disposicién de las personas”. No solventados.

Criterios Sustantivos 8 a 12. Publicar una tabla que refiera a la

- informacién de acceso restringido que detente e! Sujeto Obligado, en la
cual se deben incluir los siguientes campos de informacién: la
“Descripcién  del expediente o documento”, la “Descripeién del
expediente o documento’, la Fecha de clasificaciéon”, el "Caracter de la
clasificacion: reservado o confidencial’, el "Fundamento legal”, mediantg
el cual se clasifica esta informacion, "en su caso, el periodo'de reserva”
de fa informacién. No selventados,

Criterio Adjetivo 13. Publicar informacién actualizada a 2009, ambos
listados deberan referir informacion originada desde que se fundé la
agrupacién. No solventado.

Criterio Adjetivo 14. Especificar la (s} instancia (s), organo (s)
administrativa (s) que detenta la informacion. No solventado.

Criterio Adjetivo 15. Especificar la fecha de validacién* de [a
informacion publicada expresada con el formate dia/mes/afig {por ej.
31/Marzo/2008). No solventado.

En este ténor, la totalidad de las constancias que obran en el sumario @stan
enderezadas a mostrar la falta de cumplim,iento del deber impuesto a las
asociaciones politicas, en el sentido de contar con un portal electrénico en
el que difundan la informacion publica que es publica en terminos de la Ley
de Transparencia para el Distrito Federal y el Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

De igual manera, derivado de la naturaleza de la denunciada, puede
establecerse que la obligacién de mérito se halla contenida en su acervo
juridico y, por ende, le correspondia en primera instancia proveer las
acciones para su cumplimiento, maxime que aquélla le fue reiterada en una
ocasion |:I)or la autoridad denunciante, a través del procedimiento de
verificacion que implementd para tal efecto; consecuentemente, la
consecuci!én de la falta le es reprochable juridicamente a la citada

asociacién politica. Or
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Aunado a lo anterior, debe senalarse que esta autoridad al realizar la .

inspeccién ocular al portal de Internet del sitio web hitp://www.ciudadanos- -

' activos.com, se asentd lo siguiente:

“...ACTO SEGUIDQ, el Licenciade José Rico Espinosa instruye
al Ingeniero Luis Fernando Pech Salvador, para que, con el
“auxilio de un eguipo de computo Windows XP Profesional con
Service Pack 3, con conexién a Internet, navegador Internet
Explorer versiéon 7.0.5730.13, ingrese al sitio con la URL
{Universal Resource Locator) hitp://www.ciudadanos-activos.com,
e ingrese de inmediato a la seccién “Transparencia”,

Hecho lo anterior, se abre una pagina web con URL:
http://www.ciudadanos-activos.com/Transparencia/. En la parte
superior de la pantalla que se tiene a la vista se encuentra un
recuadro en color azul que contiene un menu con las opciones
siguientes: “Entrar”, “Registrarse”, "Contactanos”, y "Suscribete”
seguido de una barra de busqueda, a continuacién se aprecia un
recuadro color rojo en el que se lee, en letras blancas, el texto
siguiente: “CIUDADANCOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL -
NUESTRA  CIUDAD, NUESTRA  RESPONSABILIDAD".
Enseguida se localiza un menu con cinco opciones, siendo estas
las siguientes: ‘Plan de Trabajo’, "Finanzas", “Miembros’,
"Transparencia”, “Varios”, y “Conocenos”. Continuando con el
objeto de la diligencia que nos ocupa, se procede a inspeccionar
la opcidn “Transparencia” de dicho menu, --------------=---=--sasumnane
Hecho lo anterior, se despliega un sub-menu con las opciones
‘siguientes: "Responsable”, y “Comite”; enseguida, se pulsa el
enlace denominado “Responsable”, desplegéndose en pantalla
.diversa informacion que es de! tenor literal siguiente!

“Responsable
Datos de Contacto del comite de transaparencia
email: rauper70@hotmail.com

tel. 044 55 27 1925 58

Leer Mas ..
Miembros de ia Comtswn de Transparencia 11 de
Septiembre del 2008 a las 07:23
COMISION GENERAL DE TRANSPARENCIA
(PROVISIONAL)
Francisco Salzar Onocfre

: Yessica Paola Sollano Sanchez.

! Responsable de la Oficina de transparencia: Carlos Mejia
Sosa.”

‘A continuacion se pulsa el enlace denominado "Comité",
'desplegandose en pantalla diversa informacion que es del tenor

lliteral sigutente! | caa |
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“Comite de Transparencia

CONVOCATORIA PARA ASANMBLEA GENERAL
ORDINARIA 01 de Enero del 2010 a las 09:56.,

Con base en el acuerdo de fecha dieciseis de Diciembre
del Comité General Ejecutivo de la Agrupacién Politica
Local "Ciudadanos Activos del Distrito Federal” y en
' representacién de ese Comité en mi caracter del
Presidente General Ejecutivo del mismo, con base en lo
dispuesto por los articulos 10 y 11 de los Estatutos,
convoco a la celebracién de la Asamblea General Ordinaria
de la Agrupacion que se celebrara en la oficina sede, a las
once horas del dia veinticincge de Enero del 2008.
El orden del dia basico de la reunién incluye el temario
siguiente: 1. Integracion % co

Leer Mas ...

Cuarta Convocatoria para Asambleas Electorales 14 de
Noviembre del 2009 a fas 11:53. "

Los suscritos, miembros titulares de la Comisidn Electoral
de la Agrupacion Politica Local “Ciudadanos Activos del
Distrito Federai” Nuestra Ciudad, nuestra responsabilidad,
con base los articulos 10 incisos d y f, articulo 13 inciso a. y
46 a 52 de los Estatutos de la agrupacidn expedimos, hoy 7
de noviembre del afo 2009 la presente convocatoria para
la celebracion de las  Asambleas  Electorales
Delegacionales en las siguientes circunscripciones: Miguel
Hidalgo, ~ Tlahuac y Tlalpan.</STRON

| Leer Més ...

' Tercera Convocatoria para Asambleas Electorales 07 de
Noviembre de! 2009 a las 09:31.,

Los suscritos, miembros titulares de la Comisién Electoral
de la Agrupacién Politica Local “€ludadanos Activos del
Distrito Federal” Nuestra Ciudad, nuestra responsabilidad,
con base los articulos 10 incisos d y f, articulo 13 inciso a, y
46 a 52 de los Estatutos de la agrupacién expedimos, hoy 7
de noviembre del ano 2009 la presente convocatoria para
la celebracion de las Asambleas  Electorales
Delegacionales en las siguientes circunscripciones:
lztacalco, Iztapalapa y La Magdalena Cont

Leer Mas ...

| Sequnda Convocatoria para Asambleas Electorales 07 de
! Noviembre del 2009 a las 10:05.

Los suscritos, miembros titulares de la Comisién Electoral
de la Agrupacidn Politica Local “Ciudadanos Activos del
Distrito Federal” Nuestra Ciudad, nuestra responsabilidad,
con base los articulos 10 incisos d y 1, articulo 13 inciso a, y
46 a 52 de los Estatutos de la agrupacion expedimos, hoy 7
de noviembre del ano 2009 la presente convocatoria para
la celebracidn de las Asambleas  Electorales
Delegacionales en las siguientes circunscripciones:
Iztacalco, Iztapalapa ¥ La

=

Leer Mas ...
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CONVOCATORIA PARA ASAMBLEAS ELECTORALES 31 ‘
de Octubre del 2009 a las 09:50. o
CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE
ASAMBLEAS ELECTORALES DELEGACIONALES PARA
ELECCION DE DELEGADOS A LA ASAMBLEA GENERAL :
CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL APL. '
Nuestra Ciudad, Nuestra Responsabilidad '
Participa en la eleccién de Delegados para la asamblea

i general

) iEnterate aquit”

Finalmente, debe mencionarse que el formato de la pagina web
en andlisis contiene ademas dos banner;, el primero, es un
rectangulo horizontal que ocupa de lado a lado la pantalla, el cual
contiene texto e imagenes dinamicas; el segundo banner, es un
rectangulo vertical que abarca todo lo largo de la pagina web en

~andlisis, el cual contiene textos fijos e imagenes dinamicas.
Adicionalmente, en la parte inferior de la pantalla se observa un
cintillo rectangular en color gris que contiene el texto dinamico
siguiente:

Voz del pueblo, voz del cielo. Andnimo « La democracia otorga
a cada uno de los hombres el derecho a ser el opresor de si
mismo. James Russell Lowell (1819-1891) Poeta y escritor
estadounidense. « La democracia no es mas que un poder
arbitrario constitucional que ha sustituido a otro poder arbitrario
constitucional. Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) Filésofo
francés. « Una democracia no es en realidad mas que una
aristocracia de oradores, interrumpida a veces por la monarguia
temporal de un orador. Thomas Hobbes (1588-1679) Filésofo y
tratadista politico inglés.

SE HACE CONSTAR que siendo las doce horas con cuarenta
minutos del nueve de abril de dos mil diez, se concluye la
diligencia, levantandose la presente acta que consta de veintitrés
fojas dtiles, para constancia y para los efectos legales
conducentes, firmando los que en ¢lla intervinieron. - CONSTE...” l”

Con base en lo anterior, es dable establecer, que la Agrupacién Politica

Local denominada “CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL",

genero un portal de Intemet, en el que incluyd una seccién de
transparencia, pero el mismo no corresponde a los lineamientos marcados

por la au;toridad en materia de transparencia, asi como a l0s rubros ‘
establecidos en el Cdadigo Electoral del Distrito Federal, aun y cuando la
autoridad denunciante le hizo del conocimiento de los mismos.

'

Por cuanto se ha expuesto, esta autoridad concluye que la Agrupacion
Politica Lfocal denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTF{ITQ

! =~
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FEDERAL" resulta responsable administrativamente por haber incumplido
solventar la totalidad de las recomendaciones formuladas por Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, respecto de
su obligacion senalada en los articulos 82 y 85 Codigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que, a continuacién, se procedera determinar e imponer la

sancion correspondiente.

VI. MARCO NORMATIVO DE LA INDIVIDUALIZACION. Antes de proceder
a la individualizacién de la sancién que corresponda a la irregularidad
previamente establecida, este Consejo General estima procedente hacer
referencia al marco normativo vy juridico que establecen los lineamientos
rectores de la tarea sancionadora que asiste a esta autoridad electoral.

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenlido en
los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), en
relacion con el 116, fraccién IV, incisos b), g}, h), k) y n), todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 134 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal: asi como 3°, parrafo segundo y 86 det Codigo
Electoral del Distrito Federal.

De las disposiciones descritas se desprenqle gue la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde a la legislacion
electoral, fijar los criterios para el control )} vigilancia de las prohibiciones
establecidas a las asociaciones politicas, ast como el establecimiento de las
sanciones que correspondan. En el caso, ese mandato se materializa en las
diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 95, fraccion XIV del Caédigo
' Electoral iLocal, es el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el 6rgano facultado para conacer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos por el

=

citado ordenamiento legal.
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El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad. Este apotegma implica que todo
acto proveniente de este Consejo General, cumpla los requisitos formales
de debida fundamentacién y motivacion. La observancia del principio de
legalidad, impone la obligacion de gue los motivos esgrimidos por esta
autoridad para tener por acreditada la irregularidad, encuentren sustento
cabal en la ley. En ofras palabras, que los argumentos expresados se
adecuen a lo previsto en las disposiciones normativas aplicables.

El ejercicioc del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de jus puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivaciéon
se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad,.
ademas de exponer las razones Yy circunstancias que impulsan su
determinacion, atiende en forma especial la exigencia de que entre la
accion u omisidén demostrada y la consecuencia de derecho que determine,
exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden frente a las
primeras una relacién de correspondencia, ubicdandose en una escafa o

plano de compensacion.

Sobre el particular, cabe citar la siguiente tesis de jurisprudencia identificada °
con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, cuyo texto es el siguiente; |

"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES
ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION. De
acuerdo con el articulo 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo acto que emita la autoridad debera
estar debidamente fundado y motivado, ello con el propdsito de gue no
se vuinere la garantia de legalidad que tiene a su favor el gobernado y
que rige en materia electoral, al encontrarse prevista en los numerales
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, Inciso f), en relacién con
el 116, fraccion IV, incisos b) y d), ambos de la citada norma
fundamental; 120 y 134, de! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y
3°, 222 Y 238, del Cddigo de la materia; por lo tanto, resulta Innegable
que las autoridades electorales cumplen con el principio de legalidad en
su vertiente de fundamentacion y motivacion, cuando al emitir una
resolucion sefialen claramente los preceptos legales aplicables al caso,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se tomaron en cuenta para su emisién, por lo que
deberd existir congruencia entre los motives aducidos y las
disposiciones invocadas, maxime cuando la autoridad electoral local
lleva a cabo la imposicion de sanciones, pues para efecto de su
individualizacidn, ademas de considerar la naturaleza de la conducta
cometida, debera atender a todas las circunstancias particulares que se

==,
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adviertan en el caso concreto para estar en aptitud de fijar con precisién
la gravedad de la conducta realizada por el Infractor, y su
correspondiente  sancién, es decir, no soélo aquéllas que sean
agravantes, sino también las que pudieran considerarse atenuantes.

. Recurse de Apelacion TEDF-REA-011/2001. Convergencia por ia
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrején Silva. Secretario
de Estudic y Cuenta: Fernando Lorenzana Rejas.

Juicic Electoral TEDF-JEL-006/2007. Partido de la Revolucién
Democratica. 12 de julio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente.
Armando Ismael Maitret Hernandez, Secretfario de Estudio y Cuenta:
Gabriela del Valle Pérez.

Juicio Electoral TEDF-JEL-017/2007. Convergencia. 24 de octubre de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Delint Garcia.
Secretarip de Estudio y Cuenta; Juan Manuel Lucatero Radillo,
(TEDF028.4 EL3/2007) J.003/2007."

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacién y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde 'a las reglaé
que en materia de imposicién e individualizacion de sanciones derivan de la
inteleccion sistematica y funcional de los articulos 26, fraccion |, 81, 172,
fraccion VI, 173, fraccion X y 174 del Cadige Electoral del Distrito Federal,
que en suiorden establecen:

Articulo 73. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de
sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de las demas Asociaciones Politicas y los derechos de los

ciudadanos;
!

“Articulo 81. Las Asociaciones Politicas del el Distrito Federal son
entes obligados a la transparencia y al acceso a la informacién publica
en los términos de este Cadige v la Ley de Transparencia y Acceso a 1a
Informacion Plblica del Distrito Federal; la informacién que administren,
posean o géneren en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al
principio de méxima publicidad.

k

"Articulo 172. El Instituto Electoral del Distrito Federal conocera de las
Infracciones que cometan:

()

V1. Los partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.

. ===

-
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“Articulo 173. Los partidos politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales, independientemente de las resf)onsabilidades en que incurran
sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, seran
sancionados por las siguientes causas:

(...}

X. No publicay o negar la informacion publica prevista en este Cdédigo;

n

"Articulo 174. Las sanciones a gue se refieren las causas del articulo
anterior consistiran en:

|. Amonestacion publica, para todas las causas de las fracciones del
articulo anterior;

ll. Multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo vigente para el Distrito
Federal por las causas de las fracciones X y X del articule anterior;

IIl. Reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
pliblico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion por
las causas de las fracciones V., VIII, Xl y XIV del articulo anterior,

IV. Suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que senale la
resolucion por las causa de las fracciones |, Ill, XI, XV, XVI del articulo
anterior;

V. Multa de 10 mil a 50 mil dias de salaric minimo general vigente para
el Distritc Federal por las cusas de las fracciones Il y IV del articulo
anterior;

VI. Sancién del doble del monto de las aportaciones Indebidas que se
sefialen en este Codigo por la causa de la fraccién IV del articulo
anterior; y

VII. El no registro de candidatos para la eleccion que se trate por las
causas de las fracciones VIl y Xli del articulo anterior,

Por reincidencia en cualquiera de las acusas del articulo anterior, la
-sancién podra ser aumentada hasta en dos tantos, con excepcién de la
fraccion primera del presente articulo por lo que debera procederse
implementar la multa a que hace referencia la fraccion 1. "

De los preceptos en cita se deduce que las asociaciones politicas se hacen
acreedoras de una sancion, en el momento en que violan las prohibiciones
y demas disposiciones reguladas en el Cédigo.

De igual manera, de dichos numerales es posible advertir que la sancion a
aplicar debe establecerse en funcion de la magnitud de la infraccion
administrativa electoral y el grado de responsabilidad del infractor, con el
objeto de que aquella sea proporcional con estos elementos. | ==
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Lo anterior significa que para cumplir el invocado principio de legalidad, la
potestad sancionadora que le asiste a la autoridad electoral, no debe"
ejercerse de manera mecdanica, sino que su aplicacion responde al
resultado de un juicio formulado por la autoridad, en el que tome en
consideracion todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
rodearon la comision de la irregularidad.

En efecto, no basta con tener acreditada la existencia de la falta que se
atribuye a la asociacion politica, para que de ahi se aplique, en
consecuencia, una determinada sancién, porgue la autoridad electoral
administrativa esta obligada a determinar y, en su caso, Individualizar el tipo
y monto de sancién aplicable a esa falta concreta, a partir de un catatogo de
sanciones en las que, en su mayoria, su quantum debe fijarse en relacion

con determinados margenes.

Por tal motivo, para establecer de manera fundada y motivada su debisién,
es menester que, en primera instancia, la autoridad se ocupe de graduar o
calificar la gravedad de la falta, para lo cual debe tomar en cuenta las
circunstancias objetivas y subjetivas que concurren en su comision, asi
como todos los datos que guarden relacion con ella. El andlisis de dichos
elementos, a la postre, "le permitiran establecer la magnitud de la
irregularidad, en la medida en que tengan un efecto agravante o atenuante

sobre la infraccion.

Sirve de referente la tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal, que se reproduce a continuacion:

"SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL. iNDIVIDUALIZACION DE
LAS. LA AUTORIDAD DEBE DETERMINAR CON EXACTITUD LA
GRAVEDAD' DE LA INFRACCION, CUANDO LA LEGISLACION
ESTABLEZCA UN MINIMO Y UN MAXIMO PARA TAL EFECTO.
Tratdndose del ejercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
electoral del Distrito Federal en materia de faltas administrativas, para
determinar la gravedad de la infraccion e Individualizar su sancion,
' “dicha autoridad debe valorar no sélo las circunstancias en que aquella
" se cometio, sino todos los datos que la agraven o atenlen, tajes como
el animo con que se condujo, la realizacién individual o colectiva del
hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la infraceian, la mayor 0
Imenor facilidad para cumplir con la norma transgredida, la reincidencia,
"entre otras: de modo tal, que ello permita establecer con exactitud la
sancion a imponer entre los parametros que como minimo y maximo

o
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establezca la ley, como acontece en el caso del articulo 276, Inciso b);
del Cadigo Electoral del Distrito Federal, que prevé muita de cincuenta a
cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distritc Federal;
de manera que no se ajusta a derecho, por falta de maotivacion, la
resolucién que arbitrariamente imponga una sancién que no cumpla con
los requisitos sefalados. \

+ Recurso de Apelacion TEDF-REA-001/2000. Partido del Trabajo. 10 de o
febrero de 2000. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas
- Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Francisco Delgado Estevez.

t
Recurso de Apelacién TEDF-REA-008/2001. Partido de la Revolucign
Uemocratica. 7 de junio de 2001. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Juan Martinez Veloz. Secretario de Estudio y Cuenta: Rogelio Martinez
Meléndez.

Recurso de Apelacidn TEDF-REA-011/2001. Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional. 16 de octubre de 2001,
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Hermilo Herrejon Silva. Secretario
de Estudio y Cuenta: Fernando Lorenzana Rojas."

En ese contexto, la calificacién de la falta por parte de esta autoridad
electoral debe comprender el examen de diversos aspectos inherentes a la
comision de la conducta gue se estima infractora del marco normativo para,
de ser el caso, determinar la sancion procedente y su respectival
individualizacidn; con la previa indicacion de los preceptos aplicables en
cada uno de los elementos formales y materiales que se tomaran en cuenta
para ese efecto, mismos que se basan en los criterios sostenidos por 08

‘Tribunales Electorales, tanto federal como local.

- Siguiendo tanto el criterio sustentado por la H. Sala Superior dei Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia del veintiuno . §
de marzo de dos mil siete, recaida al recurso de apelacién que motivé la
integracion del expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-
085/2006, como el determinado por el Pleno del Tribunal Electoral local,
esta autoridad se avocard a tomar en consideracién los siguientes
elementos, en la graduacién de la gravedad de la falta:

- I . - r . » +
a) Al tipo de infraccién, a fin de establecer si se tratan de acciones u
omisfones;.
i
b) A los articulos o disposiciones normativas violadas, con el objeto de

determinar la ilicitud de la conducta, ya sea porque se trata de la violacion a
|
=¥
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una prohibicién o disposicién del Cédigo Electoral local o, en su caso, al

incumplimiento de una obligacion establecida dentro de los Reglamentos o

Acuerdos expedidos por el Consejo General del Instituto Eilectoral del

Distrito Federal.

!

c) La naturaleza de la infraccion, con la finalidad de establecer si se trata

de faltas formales o sustanciales, entendiendose por las primeras, las

irregularidades que sean cometidas por no darse cumplimiento a tiempo y/o
* forma a la obligacion que le imponia la norma; en cambio por las segundas,

se entenderan las irregularidades que se traduzcan en el incumplimiento

liso, y llano de una obligacidn que Imponga la norma.

d) A las circunstancias de modo en la comision de la falta, en las que, a
su vez, se determinara la singularidad o pluralidad de las conductas

desplegados por el Infractor, esto es, si en la comisién de la falta el infractor
debid o no desempefiar més de una conducta; |a reiteracion de la infraccién,

es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta-en su
connotacién a la reincidencia; la singularidad ¢ pluralidad de sujetos activos
y/o pasivos, en la medida en que hubieren participado en la comisién de Ia
falta 0, en su caso, se vieren afectados con ella, mas de una asociacion

politica o persona; y, por ditimo, el monto involucrado, esto es, el recurso |
econdmico gue se encuentra relacionado con la falta.

e) A las circunstancias de tiempo en la comisién de la falta, en las que
se establecerd la referencia temporal:.en que ocurrié la conducta
reprochable a la asociacion politica. |

f) A las circunstancias de lugar en la comision de la falta, en las que se |
fijara el ambito espacial en que se ubicé la falta, precisandose si trascendio
mas alla de la dérbita del Distrito Federal.

i .
g) Al conocimiento y/o facilidad que tuvo el Infractor para cumplir con '
lo prescrito por las normas trasgredidas, en el que se determinara la
medida en que le es reprochable a la asociacion politica, la comision de la

-
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falta en estudio.

h) A la intencionalidad del infractor, en cuyo apartado se determinara si
la asociacion politica se condujo con dolo o culpa, en el momento de la

comision de la falta.

i) A la afectacion producida como resultado de la irregularidad, en cuyo
apartado se determinara si existe menoscabo a los intereses o valores
tutelados en las normas trasgredidas; a los principios rectores en materia |
electoral; a la esfera juridica de terceros, ya sean otras asociaciones

politicas o persenas en lo individual; o, en su caso, al erario.

j) Al beneficio economico y/o electoral obtenido por el infractor, para lo
cual se establecera si existe o no una ganancia material o inmaterial en
favor del Infractor, con motivo de la falta.

k) A la perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral
o de participacion ciudadana, en el que se establecera si los efectos de la
faita fueron capaces de afectar de algin modo la forma en que se desarrolld
o el resultado final de un proceso comicial o de participacion ciudadana.

I) Al origen o destino de los recursos involucrados, en cuyo apartado se
establecera, la ilicitud o no, en su caso, en cuanto la percepcion o la
erogacion de las cantidades involucradas, o bien, que no exista evidencia |
de que tales fondos erogados fueron malversados o desviados hacla un fin

distinto al permitido por |a ley.

Con base en el conjunto de los elementos que se han detallado en los
incisos anteriores, esta autoridad calificaré la gravedad de la falta cometida,
estableciendo los niveles de levisima, leve, grave y paricularmente grave,
de modo tal, que ello permita establecer con exactitud la sancidon a imponer

entre los parametros que como minimo y maximo establezca la ley.

Lo anterio}, no significa que esta autoridad esté impedida para graduar de la

P
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misma manera una falta que se traduzca en el incumplimiento de una

obligacién, disposicién normativa o determinacién del Consejo General de -

este Instituto, si del conjunto de las circunstancias que rodean la comision
de la falta, se arriba a que la irregularidad reviste ese caracter, ‘

De igual modo, es pertinente dejar asentado que la determinacion del nivel
de gravedad que le correspondera a cada irregularidad, estara en
proporcion directa a la existencia y preponderancia de las circunstancias
atenuantes o agravantes que concurran en su comision,

Una vez que la falta en estudio sea calificada en cuanto a su gravedad, esta
autoridad procedera a determinar el tipo de sancidon que correésponda
aplicar, en la medida que ésta se considere iddnea para que se cumplan los
objetivos que persigue la facultad punitiva, esto es, que se resarza al
Estado de la lesion o dano que se le infringié con la infraccidn y, a la par, se
disuada tanto al infractor como al resto de los sujetos en quienes impacta la

norma o determinacidn trasgredida, de incurrir en el futurc en una conducta

que tenga como fin volver a violentarla.

Para tal efecto, cobra relevancia que esta autoridad examine si en el caso
del infractor, se actualiza la figura de la reincidencia, esto es, la
circunstancia de que el fiscalizado haya incurrido en fa misma irregularidad

y por la cual haya sido sancionado a traves de una sentencia que haya

causado estado pues, en ese supuesto, se actualizaria lo dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo 174 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Del mismo modo, en el caso de gue la sancion determinada exija que se
individualice su monto dentro de ciertos margenes cuantificables en dias
multa, esta autoridad determinara, tomando en consideracién el salario

minimo general vigente al momento en que ocurrieron 1os hechos. Sirve de |

apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

"MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION. Si bien es cierto que el articulo 276, parrafo primero,
.inciso b}, del Codigo Electoral del Distrito Federal establece una sancién
;consistente en multa de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo
<&
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general vigente en el Distrito Federal, también lo es que dicho numeral
no precisa el momento al cual deba referirse tal vigencia, por lo que este
Organo Jurisdiccional estima que el precepto mencionado debe
interpretarse en el sentido de que si se sanciona una conducta
efectuada en un fugar y tiempo determinados, entonces el salarid
minimo que se debe tomar en cuenta para cuantificar la multa
respectiva, es precisamente el vigente al momento en que se cometid la
infraccién. Tal Interpretacion encuentra) sustento en los principios de
irretroactividad de la ley y de legalidad consagrados en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
siendo que el primero de ellos dispone que a ninguna ley se le dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, de adoptar como
criterio que el salarlo minimo general aplicable es el vigente al momento
de la determinacién e imposicion de la sancién, se admitirta una
aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio del partido politico Infractor,
pues se debe tomar en cuenta que dicho salario ha tenido incrementos
desde la época en que ocurrieron los hechos mataria de las infracciones
hasta el momento en que se determinaron las sanciones. Mas aun, si se
estableciera que el monto de una muita pueda fijarse conforme al
salario minimo general vigente al momento de la determinacién de la
sancion, se violarian en perjuicio del recurrente los principios de certeza
y cbjetividad establecidos en el articulo 3°, parrafo segundo, del Cadigo
Electoral local, ya que el monto de fa sancién pecuniaria dependeria del
momento en el que actuara la autoridad encargada de fijarla, o que
implicarla la inclusién de un elemento diferente al que existia al
momento de la comision de la infraccién.

Recurso de Apelacién TEDF-REA-016/2001. Partido de la Revolucion
Democratica. 15 de abril de 2002. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Raciel Garrido Maldonado. Secretario de Estudio y Cuenta: Rafael Cruz
Juarez.

Recurso de Apelacion TEDF-REA-012/2003. Partido de la Revolucion
Democratica. 23 de Junio de 2003, Unanimidad de votos, Ponente:
Raciel Garrido Maldonado. Seécretario de Estudio y Cuenta; Gerardo
Morales Zarate,

Recurso da Apelacion TEDF-REA-017/2003. Partido del Trabajo. 15 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina. Secretario de Estudio y Cuenta: Oscar Baez Soto.

CLAVE DE TESIS No.: {TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. FECHA DE
SESION: 14 DE OCTUBRE DE 2004. INSTANCIA: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. FUENTE: SENTENCIA.
EPOCA: SEGUNDA. MATERIA: ELECTORAL. CLAVE DE
PUBLICACION: TEDF2ELJ 020/2004."

Del mismo modo, es oportune referir gue las faltas que sean determinadas
como "particularmente graves" o que sean susceptibles de tener el caracter
de "sistematicas", ameritaran la aplicacién de la sancion senalada en la
fraccion VIl del articulo 174 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En este contexto, cabe precisar que la calificacion de "sistematica" para
una irregularidad, estara en funcidon de que quede acreditado que en su

<=
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comision el Partido Politico siguié o se ajustd a un sistema, es decir, a un
conjunto de pasos o acciongs ordenados y relacionados entre si, que
convergieron en la materializacion de la irregularidad como su resultado.

Las indicadas circunstancias, atinentes al hecho, al infractor vy a la .
magnitudide la falta, en su conjunto, colocan a este Consejo General en
posibilidad de concretar la potestad punitiva que le ha sido conferida, bajo
parametros de justicia, equidad, proporcionalidad y legalidad, garantizando
asi que la consecuencia jurfdica que fundada y motivadamente se
establezca para cada caso, corresponda a las circunstancias especificas

de cada uno de ellos.

VII. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Sentado lo anterior, procede
graduar la responsabilidad en que incurrid la Agrupacidén Politica L.ocal
denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL®, con
motivo de la comision de la falta en examen, acorde con ios apartados
determinados en el Considerando que antecede. '

a) En cuanto al tipo de infraccion, la falta en estudio deriva de una omision
que se traduce en el incumplimiento de una obligacidn de hacer que
provocd un resultado contrario a las expectativas normativo-electorales,
relacionadas con el acceso a la informacion publica, ya que no solvento la
totalidad de las recomendaciones relativas a su portal de [nternet con una - (;
seccion de transparencia en la cual se publicara la informacién que debe
ser publica en términos de Ley.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, se
encuentra probada la trasgresién de manerd directa, a los articulos 82 y 85
del Codigo Electoral del Distrito Federal, los cuales establecen la obligacién
por parte de las asociaciones politicas en general, de publicar, difundir y .
mantener :actualizada en sus portales de internet, la informacion publica que

. t
se precisa en esos numerales. -
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De igual modo, ese proceder entrana la violacién a lo dispuesto por el
articulo 73, fracciones | y XXil del referido Codigo Comicial local, mismo que
estipula como obligaciones a cargo de las agrupaciones politicas, la de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como la de
publicar en su pagina de internet la informacion ahi precisada. |
c) En cuanto a la naturaleza de la infrlaccién, cabe apuntar que en
atencién a que la conducta en que incurrid la Agrupacién Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL" se
tradujo en una omisiéh que transgrede el esquema normativo, esta
autoridad estima que la presente falta debe calificarse como SUSTANTIVA, .
ya que existe un incumplimiento liso y llano a una obligacion expresa que le
impone la legislacion electoral en el Distrito Federal. '

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta,
debe decirse que tomando en consideracion la postura asumida por la
infractora, es dable concluir que se trata de una unica conducta omisiva que
produjo un resultado contrario al previsto por las expectativas normativo-
electorales descritas en los apartados correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta
omisiva, del sumario no se advierte que exista un patron de conductas

tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via.

Finalmenté. esta autoridad electoral administrativa determina que no existe
un monto:involucrado en la falta cometida por la Agrupacion Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", toda -
vez que el beneficio estriba en un mayor posicionamiento electoral, de ahi

que no hay una afectacién al erario publico.

e} En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comisién de la falta,
tat y como se determiné en el Considerando respectivo, la Agrupacion
Politica Local hoy responsable estaba obligado a generar un portal de
Internet con una seccidén de transparencia en la cual se publicara la

-fﬁc



RS-51-10

_IED_E g2 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/230/2009
DeL DISTATG FEOERAL
informacién que refieren los articulos 82 y 85 del Cédigo Electoral de!
Distrito Federal, desde la fecha en que se entrd en vigor el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, esto es, el diez de enero de dos mil ocho, la cual ha

continuado hasta esta fecha.

f) En cuanto a la circunstancia de lugar en la comisién de la falta, debe
decirse que la misma corresponde al territorio del Distrito Federal.

|
g) Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor
para cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe
acotarse que en términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que
la Agrupacién Politica Local hoy infractora tuvo pleno conocimiento de la

‘obligacion que le impone la norma trasgredida.

Lo anterior es asi, ya gque la disposicion violada ha tenido plena vigencia
desde la fecha en que se publicd el Cadigo Electoral del Distrito Federal,
esto es, el diez de enero de dos mil ocho, sin que hayan sufrido
modificacion alguna en el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio del

citado ejercicio administrativo.

Oe igual manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el partido responsable tenia total facilidad

para ajustar su conducta a ias pautas que le imponia esa disposicion legal..

Del mismo modo, cabe apuntar gue las disposiciones de la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrite Federal,
entraron en vigor desde el veintiocho de mayo de dos mil ocho; de ahi que
eran plenamente conocidas por el infractor y, por ende, tenia a su alcance
los medios para ajustar su conducta a los margenes gue le imponia esa

normatividad. !

! i
] |
h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno senalar

que de conformidad con las constancias que obran en autos, debe
establecefse que la conducta desplegada por el infractor es culposa, puesto

=
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que no existen elementos que permitan graduarla con una intencionalidad

mayor.

i) Por su parte, en lo concerniente a la afectacion producida como
resultado de la irregularidad, se estima gue la conducta en examen
constituye una trasgresion al principio de legalidad que prescribe el numeral
2°, pérrafo tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto, la accidn desarrollada por el infractor, se traduce en una franca -
violacion a los dispositivos legales que le imponen una determinada
conducta de hacer, sin que en el caso pueda estimarse que su omision se |
haya basado en una motivacion que le permitiese situarse en un'caso de
excepcion que, a fin de cuentas, lo eximiera de dar debido cumplimiento a

sus obligaciones.

Tomando en consideracidn la naturaleza de la falta, es indudable que dicha
conducta genera una afectacién al interés general de la colectividad acetca
de la manera en que las asociaciones politicas deben conducir sus
actividades sin ligas con las actividades de los drganos de gobierno,
proveyendo la vigilancia sobre los actos de sus militantes. '

j) Por cuanto hace al beneficio economico y/o electoral obtenido por el
infractor, debe decirse que no existe tal, por cuanto a que la falta estd
relacionada con un aspecto relativo a la transparencia y acceso a la 1)

informacién plblica, relativa a las asociaciones politicas.

k} Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse
que la falta en examen no tiene ese grado, por cuanto a que no tiene
relacién con un proceso electoral o de participacién ciudadana.

| '
1) En térnﬁinos de la falta analizada, es dable afirmar que si bien es cierto
que no se encuentra acreditado que existe un desvio de recursos imputable

al infractor, no menos cierto lo es que la denunciada estaba obligada a
S
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destinar parte de su peculio al cumplimiento de esta obligacién legal, lo cual
no acontecid en la especie.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD.

Derivado del andlisis de los aspectos resefados en el presente apartado, se

observa que las circunstancias relacionadas con los incisos f), h} y k)

devienen atenuantes a la presente irregularidad, habida cuenta que se trata

de una omisidn culposa, cuyos efectos se encuentran delimitados

territorialmente al Distrito Federal y que no tuvo un efecto pernicioso sobre

la celebracion de un proceso electoral o de participacion ciudadana.

Por su parte, la circunstancia analizada bajo el inciso |) debe estimarse
como neutra, por cuanto a que si bien sus efectos estarian encaminados a
generar una atenuante, no debe obviarse el descuido del denunciado para
destinar parte de su financiamiento privado al cumplimiento de la obligacion
gue le imponian las normas trasgredidas.

En cambio, los demas incisos analizados anteriormente denotan un

conjunto de agravantes, por cuanto a que demuestran que se trata de una

falta que pudo ser evitada facilmente por el infractor y que transgrede

obligaciones previstas directamente en el Codigo Eiectorai del Distrito
Federal, que afectaron no sélo a los principios y valores tutelados en esas
normas;, ademas, se trata de una omisidn continuada desde gque se

establecié las disposiciones legales que imponian su cumplimiento.

Sentado lo anterior, cabe advertir que en el presente caso no obra en el

expediente dato alguno que arrcje que la Agrupacion Politica Local
denominada “CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL" tenga la
calidad de reincidente en relacién con la comision de la falta que nos dcupa.

Ahora bién, tomando en consideracion las circunstancias en que fue

cometida la falta de mérito, esta autoridad colige que ia infraccién en’
estudio debe calificarse como GRAVE, porque la ponderacion de las -

=z
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circunstancias en que fue cometida lleva a la conviccion que debe

prevenirse que las Agrupaciones Paliticas Locales incurran en lo sucesivo

en esta clase de conductas, por cuanto a que hacen nugatoria la

transparencia en el Distrito Federal.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER
A LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DEDNOMINADA “CIUDADANOS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL”: |
Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en la presente
resolucion, este Consejo General, en egjercicio del arbitrio que le asiste y
teniendo en cuenta gue se trata de una falta GRAVE, estima que la misma
debe sancionarse con una AMONESTACION PUBLICA.

' Lo anterior es asi, toda vez que si bien de los numerales 173, fraccion X;I y
174, fraccion It del Codigo Electoral del Distrito Federal prevén que esta
clase de infracciones pueden ser sancionadas con multa de cincuenta a
cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, no
debe obviarse que esta clase de asociaciones politicas no reciben
financiamiento pablico, de conformidad con lo resuelto en la accidn de
inconstitucionalidad identificada con el nimero de expediente 58/2008 vy.
acumuladas, de veintisiete de mayo de dos mil ocho, por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que se decretd la
invalidez de los articulos 72, fraccién V y 74 del Cédigo Electoral del Distrito

Federal.

Por esta razon y atendiendo a que la fijacion de las sanciones debe atender
a un criterio de proporcionalidad, esta autoridad colige que imponer una

sancién de caracter pecuniario, resultaria desproporcional y excesiva para’

alcanzar los fines retributivo y preventivo.

Mas aun, aungue se acudiera a la capacidad econdmica del infractor para-
graduar una sancién de esta clase acorde a las condiciones del infractor,
esta autoridad estima que debe privilegiarse la posibilidad gue ante el hecho

y e
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gue su peculio no se vea afectado en esta ocasion, el infractor proceda a
enmendar su conducta y, por consiguiente, oriente su actuacion a dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto por las normas trasgredidas y, en esa medida,
procure tener un portal de Internet en que se difunda la informacidn publica
indicada en Ley, preservandose asi, el interés de la colectividad para que
existan plenas condiciones para el efectivo ejercicio de ese derecho publico ‘
subjetivo consagrado a nivel Constitucional.

Lo anterior no significa, desde luego, gue en caso que el infractor cometa de”
nueva cuenta la falta que nos ocupa, esta autoridad tomara en
consideracion lo previsto en la parte final del articulo 174 del Cddigo
Comicial local, para los efectos de la graduacion respectiva.

En este contexto, dado que la sancidn que se considera aplicar no es de
naturaleza pecuniaria y, por ende, no trasciende a la situacion financiera de
la Agrupacidn Politica Local denominada “CIUDADANQS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL", no existe razon para ocuparse de la capacidad
economica del infractor.

Por lo antes expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. La Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANQS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL”, es administrativamente
responsable, de conformidad con lo sehalado en el Considerando V de

esta determinacion.

SEGUNDO. En consecuencia se le impone a la Agrupacién Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL” como
sancion, una AMONESTACION PUBLICA,' de conformidad con |0 prescrito

en el Considerando VII. !

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la Agrupacion Politica
o =)
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Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITC FEDERAL",
en el domicilio senalado para tal efecto, acompariandole copia certifii:ada
de esta determinacion, en un plazo de cinco dias habiles contadas a partif
de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal: asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina
de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE como
asunto concluido. |
!

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

en sesion publica de fecha veintisiete de julio de dos mil diez, firmando al

calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105 -
fraccion VI y 110 fraccién Xt del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy '

fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

7

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Bernardo Valle Monroy
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COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/230/2009.

IEDF PROMOVENTE: INSTITUTO DE ACCESO A LA
W s INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. |

| DEL DMSTRING FEDERA|

| PROBABLE RESPONSABLE: AGRUPACION
POLITICA LOCAL DENOMINADA "CIUDADANGS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL".

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. El trece de noviembre de dos mil nueve, se presentd en la Presidencia
del Instituto Electoral del Distrito Federal, el oficio nimero ST/891/09, |
signado por el ciudadano José de Jesls Ramirez Sanchez, en su caracter |
de Secretario Técnico del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica del
Distrito Federal, mediante el cual, en términos del articulo 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distritc Federal, dio

vista a esta autoridad por el incumplimiento a tas “Recomendaciones para fa

solventacién de las omisiones detectadas en la primera evaluacién a la
informacion publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
Internet”, en que incurrid la Agrupacion Politica Local denominada
“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL".

2. Mediante proveldo de treinta de noviembre de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, tuvo por recibido el oficio

arriba citado y sus anexos, ordenando formar el expediente de queja \
respectivo, al que se le asignd la clave IEDF-QCG/230/2009; asimismo,
ordend requerir al Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito
Federal, a efecto de que remitiera a esta instancia, copia certificada del
Expediente aperturado con motivo del procedimiento que convergid en la

“Primera Evaluacién a la Informacién Publica de oficio que deben dar a

conocer en sus portales de Internet”, ¢ en su defecto las constancias que

ltevaron a esa autoridad a !a determinacion de las omisiones detectadas.
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Asi como, el expediente que sirvid de base para la emisién del oficio
identificado con la clave ST/891/09 de trece de noviembre de dos mil nueve,
. tocante a las subsistencias de ias obligaciones previamente realizadas por
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, respecto
de la Agrupacion Politica Local denunciada..

3. En cumplimiento a lo ordenado en el punto SEGUNDO del proveido
sefhalado en el Resultando que antecede, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1191/09, signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral local, el tres de diciembre de dos mil nueve, tuvo lugar la diligencia
de notificacién a la autoridad denunciante.

4. El ocho de diciembre de dos mil nueve, mediante oficio ST/976/08,
signado por el ciudadano José de Jesus Ramirez Sanchez, Secretario
Técnico del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
dio contestacion al requerimiento formulado por esta autoridad, remitiendo
diversa documentacion.

5. Mediante proveido de ocho de febrero de dos mil diez, la Secretaria
Ejecutiva; tuvo por desahogado el requerimiento formulado por esta
autoridad; y ordenoé turnar el presente expediente por razén de la materia y
los hechos denunciados a esta Comisién Permanente de Asodiaciones
Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral, para que en el
dmbito de su competencia realice las diligencias necesarias para ia

sustanciacion del procedimiento de queja.

6. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/023/2010, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicion de esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua, para
los efectos legales conducentes.

7. El once de febrero de dos mil diez, esta Comision Permanente de .

Asociaciones Politicas celebrd su Primera Sesidn Extraordinaria en la que,

entre otros Acuerdos, adoptd el identificado como 12.Ext.1.02.10, por €! cual
' =&

e —— e ——

|



3 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/230/2009

dicha instancia colegiada asumié su competencia para conocer los hechos
denunciados en la queja de mérito y, por lo tanto, admitié la queja e instruyd
al Secretario Ejecutivo para emplazar al presunto responsable, otorgando
un plazo de cinco dias habiles para que alegara io que a su derecho
conviniera respecto de los hechos denunciados y aportara los elementos de
prueba pertinentes respectc de la queja instaurada en su contra. El
emplazamiento de mérito fue practicado el diecinueve de febrero de dos mil
diez, al ciudadano Raul Pérez Barbosa, Presidente de la Mesa Directiva
Provisional de la Agrupacion Politica Local denominada "CIUDADANOS
ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", lo que se materializé mediante oficio
IEDF-SE/QJ/055/2010.

8. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto |Electoral
local el veinticinco de febrero de dos mil diez, ta Agrupacién Politica Local
denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL®, por
conducto de su Presidente del Comité General Ejecutivo, ciudadano Ratll
Pérez Barbosa, dio contestaciéon al emplazamiento de que fue objeto,

formulando las manifestaciones que considero pertinentes.

9. Mediante oficios IEDF-SE/QJ/113/10 e IEDF-SE/QJ/114/10 de cinco de
abril de dos mil diez, respectivamente, el Secretario Ejecutivo instruyo a las
Unidades Técnicas de Servicios Informaticos y Asuntos Juridicos,
respectivamente, a fin de brindar apoyo en la practica de la diligencia de
inspeccion ocular, consistente en el acceso a la pagina de Intemet
htt:/fwww ciudadanos-activos.com.

10. El nueve de abril de dos mil diez, tuvo lugar el desahogo de la prueba
técnica referida en el Resultando que precede, ievantandose para
constancia acta circunstanciada.
I ,

11. Mediante acuerdo de veintiuno de abril de dos mil diez, esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, aprobé la admisidn de todas las pruebas que fueron ofrecidas por
las partes. Una vez agotadas todas las diligencias ordend el cierre de

<=
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instruccion y la elaboracion del proyecto de Dictamen y anteproyecto de
Resolucidon correspondientes, los cuales, una vez aprobados por dicho
cuerpo colegiado, fueran sometidos a la consideracion del érgano superior
de direccién de este Instituto.

12. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, por lo que con fundamento en los
articuto 175, fraccion IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del
reglamento para la Sustanciacién de las Quejas Administrativas def Instituto
Electoral de! Distrito Federal, esta Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula el presente
Dictamen con la finalidad de someteric a la consideracion del Consejb
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resuelva en [0
conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, péarrafos cuarto,
quinto y sexto, 128, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, péarrafos primero y segundo,
fracciones i, IV y V 2, parrafo primero y tercero, 81, 82, 83, 84, 96, 97,
fraccién |, 100, fraccién ), 175, Décimo Tercero y Decimo Quinto
Transitorios del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 1, 2 y 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Distrito Federal; 1, 3,
4,5,6, 10, 11, 16, 18, 20, 22, 31, 41, 42 y 43 de los Lineamientos para el
Acceso de la Informacién Publica de las Asociaciones Politicas en el Distrito
Federal; 1, 3, 4, 8, 9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del instituto Electoral det Distrito
Federal, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal es competente para conocer y dictaminar el
presente asunto, habida cuenta que se trata de un aéunto en el que se
denuncia el presunto incumplimiento de las obligaciones que atafien a una
asociacion politica, en el caso particular, la Agrupacion Politica Local
denominada ‘CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", en
matertia de transparencia y publicidad de los actos de las asoclziaciones

I
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politicas en el Distrito Federal, las cuales serian sancionables en materia
electoral.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice de
oficio ¢ a instancia de parte si se acreditan los presupuestos procesales de
la via, en términos de lo dispuesto por el Codigo Electoral del Distrito
Federal y el Reglamento para la Sustanciacion de Quejas del instituto
Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante un
impedimento de orden publico para dictar resolucién de fondo. Sirve como
criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIC ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITQ FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacién que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
fa especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por ef parrafo primero
del articulo 1° def Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apefacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional, 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buch.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionfrio
Institucional. 24 de funio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente; Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorra Aparicio Cruz. 24
de junio de 1999, Mayoria de tres votos. Ponente! Estuardo Mario
Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buch.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de Votos.”

&=
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Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO

OFICIOSO. Es principio general de derecho gue en la resolucién de

los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos

de las acciones intentadas se encuentran colmados, ya que de no

ser asl, existirfa impedimento para dictar sentencia condenatoria, a

pesar de que Jla parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanifla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, es de apuntar gue el articulo 175, parrafos primero y segundo
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé, en esencia, el detecho que
asiste a cualquier persona para denunciar ante la autoridad electoral
administrativa, presuntas violaciones a la normativa electoral, a elfecto de
que ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, el articulo 14 del Reglamento para la sustanciacidon de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, estipula
que para el inicio del procedimiento, se hara constar en la resolucion o
acuerdo a través del cual se dé vista a esta autoridad electoral
administrativa, acompafiando los elementos con los que se pueda
establecer una descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, por actos
propios o de sus militantes, que, a su juicio, deban investigarse por la
autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos
que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, conformg a

==

cierto modo de ejecucion.
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Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del iticito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser dtiles para la identificacion de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, entre otros, para lo cual es menester gue aporte
los elementos que sustente la decisién primigenia de instar el
procedimiento.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electoral del Distrito Federal a cargo
de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de atguna prohibicion
contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja debe versar sobre
presuntas infracciones o faltas que de conformidad con la normatividad
aplicable, deben sancionarse.

En atencién a que el procedimiento administrativo contemplado en el citado
articulo 175, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se
conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral
investigue hechos gque no revistan el caracter de ilicitos o agote un
procedimiento carente de objeto concreto, susceptibie de transformarse en
una investigacion caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien fa promueva debe aportar medios de
prueba idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que
solicita sean investigados. Esta previsién no implica que el quejoso acredite
de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente entrafa la carga
para que este presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, la

comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracidn primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad eslablecer la viabilidad de la investigacion
solicitada vy, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el

=

procedimiento correspondiente.
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No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de investigacion,
la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a la simple
valoracién de las consideraciones de hecho y elementos de conviccion
aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino que en gjercicio
de las atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la realizacion
de ditigencias previas para allegarse de datos que le permitan verificar de
forma racional la viabilidad de los hechos denunciados y, asi, estar en
condiciones de emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, la
préctica de esas diligencias impide que se generen actos de molestia a los
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002, sustentada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 40.,
50., 60. ¥ 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en {a integracién de los expedientes y la sustanciacién
del procedimiento para la atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, ¢l procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que
se recibe la denuncia, corresponde a las autoridades competentes
la obligacién de seguir con su propio impulso el procedimiento por
las etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas
legales y reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias
facultades al secretario técnico de 1a Comision de Fiscalizacion en
la investigaciéon de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido denunciante,
ni a recabar las que posean los 6rganos del instituto, sino qupe le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion del
principio dispositivo al procedimiento en cuestién se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la
presentacion de un escrito de gueja que cumpla con determinadas
formalidades, y se impone la carga de aportar elementos minimos
de prueba, por lo menos, con valor indiciario.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos. <~
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partidoc de |la
Revolucién Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002.—Partido de Ia
Revolucion Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
votos”.

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la vista dada a través
del oficio ndmero ST/891/09, signado por el ciudadano José de Jesus
Ramirez Sanchez, en su caracter de Secretario Técnico del instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, satisface los

presupuestos procesales de la via.

Lo anterior es asi, ya que de los elementos aportados por la autoridad
denunciante puede establecerse que quedd precisada la falta imputada, ia
identidad del presunto infractor, los hechos en que Se sustenta la
imputaciéon y los elementos de prueba que dotan de certidumbre a la
hipotética realizacion de los mismos.

Ahora bien, es importante senalar que al momento de comparecer al
presente procedimiento, la Agrupacién Politica denunciante hizo vaier como
parte de sus defensas, que el documento con ef que se le notificd los
resultados de la evaluacion de la informacién publica de oficio que deben
dar a conocer en sus portales de Internet las Asociaciones Politicas en el
Distrito Federal por el personal del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, carecid de' los requisitos esenciales de las

notificaciones.

Ello es asi, ya que refiere el denunciado que la diligencia se practicd con la
ciudadana Maribel del Angel Silverio, quien es vecina del inmueble donde
se ubica el domicilic de la agrupacion politica local, por lo que a su juicio, -
resultaba evidente gue se realizé en lugar distinto al sefalado y con
persona no autorizada para tales efectos, de ahi que, le fue imposible
atender las recomendaciones establecidas por la autoridad en materia de
transparencia y formular la respuesta correspondiente a dicho ente. =g
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Al-respecto, es oportuno sefialar que dichas alegaciones son inoperantes
para justificar la desatencion en que incurrio la investigada respecto de sus
obligaciones en materia de transparencia y publicidad de su informacion.

En efecto, de una revision a las constancias que obran en autos, se puede
desprender que mediante oficio INFODF/847/08 de veintiocho de octubre de
dos mil ocho, signado por el Comisionado Ciudadano Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacion Plblica del Distrito Federal, se le hizo
del conccimiento a esa Agrupacion que con la entrada en vigor de la nueva
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el articulo 31 del
citado ordenamiento legal, establecid que los partidos, asociaciones vy
agrupaciones politicas eran sujetos publicos obligados a la transparencia y
el acceso a la informacién en los términos de esa Ley y del Cédigo Electoral
del Distrito Federal.

Asimismo, aprobd el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, en sesion de veintidés de octubre de dos mil ocho, los
“Criterios y Metodologia de evaluacion de la informacion puablica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales de Internet las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal”, del cual se le entrego copia.

Por Ultimo, se le informé que el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
del Distrito Federal, verificaria que su portal de internet, relativo a la seccion
de transparencia estuviera actualizado de acuerdo al documento que le fue
entregado y que, como quedo asentado, establecia los lineamientos que las
asociaciones pofiticés deberian publicar en su portal de Internet, respecto

de su obligacion en materia de transparencia.

De lo expuesto, es dable establecer que la Agrupacién denunciada identifico
plenamente y tuvo plena conciencia de que se convirtid en un sujeto
obligado en materia de transparencia y, en consecuencia, tenia la
obligacién de generar un portal de Internet, en el que incluyera una seccion

de transparencia, que deberia ser atendida conforme a los lineamientos
=B



11 EXPEDIENTE: [EDF-QCG/230/2009

marcados por la autoridad en materia de transparencia, asi como contener
los rubros establecidos en el Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Siendo esto asi, queda patente que la comunicacion del oficio
INFODF/847/08 de veintiocho de octubre de dos mil ocho, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, no redunda en forma alguna, para modificar o
novar la obligacion que primigeniamente tenia el infractor, habida cuenta
que la misma devenia en un principio de la entrada en vigor del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y, en segunda instancia, por su calidad de
agrupacion politica local que ostentaba ya desde ese momento.

Visto asi, la comunicaciéon en comento Unicamente tendria el alcance de un
exhorto o, en el mejor de los casos, de un recordatorio para que el infractor
ajustara su actuacion a las disposiciones en materia de transparencia y, con
base en ello, creara un apartado en su portal de Internet para permitir la
consulta de la informacion que por ley debe ser publica.

Con base en estas consideraciones, esta autoridad estima que son futiles
las alegaciones realizadas por el denunciado al pretender establecer dicha
defensa y minimizar su responsabilidad en la consecucién de estos
eventos, pues de sostener como vdlida esa irregularidad, con ello no se
desvirtuaria la comisién de la falta, ni mucho menos su responsabilidad

administrativa.

Por lo anterior, esta autoridad colige que las manifestaciones vertidas por el
denunciante, son ineficaces para afectar la procedencia de la via o la
consecucion del procedimiento de investigacion seguido por esta autoridad;

por consiguiente, procede ocuparse del fondo del asunto.

lil. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, se procede a efectuar
un andlisis integral de la resolucién emitida por el Pleno del instituto de
Acceso a la Informacién Publica y que dio origen que se diera vista a esta

autoridad electoral administrativa, para que en el ambito de sus atribuciones
s = o
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iniciara el procedimiento de mérito, asi como del escrito presentado por la
Agrupacion Politica Local denunciada, con el objeto de desprender los
hechos y conductas denunciadas, asi como las defensas y excepciones
opuestas por ésta.

Lo anterior es asi, ya que con el objeto de garantizar la observancia de los
principios de exhaustividad y congruencia, es menester que el juzgador lea
detenida y cuidadosamente los ocursos iniciales de 1as partes, para que, de
su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que el
signante quiso decir y no a lo que aparentemente dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracién de justicia en materia
electoral.

Al respecto, sirve como criterio orientador, las siguientes jurisprudencias
sostenidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en materia
elactoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosaments el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferenfemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que s6l0
de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresién exacta def pensamiento def autor def
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
Jjuzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-088/97.—
Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad
de volos,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/98.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.

==
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Revista Justicia Electoral 2000, suplemento 3, pagina 17, Sala
Superior, tesis S3ELJ 04/99. Compifacién Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 182-183.”

"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién,
pueden ser desprendidos de cualquier capftulo del escrito Inicial, y
no necesariamente deberan contenerse en el capitufo particular de
fos agravios, en virtud de gue pueden incluirse tanto en el capftulo
expositivo, como en ef de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asfi como el de fos fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicod
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; ¢ en todo caso realizé una incorrecta interpretacion
Juridica de la disposicion aplicada.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997 —
Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucién Democratica.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
vofos.”

De esta manera, del oficio numero ST/891/09, signado por el ciudadano
José de Jesus Ramirez Sanchez, en su cardcter de Secretario Técnico del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y el
“Acuerdo mediante el cual se aprueban las recomendaciones a las
Asociaciones Politicas del Distrito Federal para la solventacion de las
omisiones detectadas en la primera evaluacion a la informacién publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de Internet, 2009", emitido el
dieciocho de marzo de dos mil nueve, se desprende que el Pleno del
instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal determind
formular diversas recomendaciones a las Asociaciones Politicas, con objeto
que solventaran las omisiones detectadas en la primera evaluacién dos mil
nueve, de la informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de Internet, las cuales fueron comunicadas a los entes obligados.

<2



14 EXPEDIENTE: I[EDF-QCG/230/2009

De igual modo, en dicho Acuerdo instruyé a la Direccién de Evaluacién y
Estudios del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Féderal, para que diera seguimiento a lo ordenado y rindiera un informe de
las solventaciones de las recomendaciones que hayan realizado las
Agrupaciones Politicas Locales.

Con base en el informe que rindié el Director de Evaluacién y Estudios del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, esa
autoridad determind que la Agrupacion Politica Local denominada
‘CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL’, no solventd las
recomendaciones originalmente aprobadas por el Pleno del citado Instituto,
respecto de su portal de Internet, relativo a la seccion de transparencia, en
el que se publicara la informacién a que se refieren los articulos 82 y 85 del
Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por su parte, al momento de comparecer al presente procedimiento, la
Agrupacion Politica Local denunciada minimizé su responsabilidad en los
presente hechos, al sefialar que si bien no habia subido a Internet la
informacion exigida legalmente, ello se debi6 por desconocimiento, empero
que cuenta con una pagina de Internet que actualizan constantemente.

Bajo este orden de ideas, la denunciada estima gue el incumplimiento ’
parcial a las disposiciones en materia de transparencia tiene su origen en
una falta de comunicaciéon y que se encuentra en proceso de generar la
totalidad de las recomendacicnes emitidas por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

Con base en tales argumentos, esta autoridad electoral administrativa
estima que la cuestién a dilucidar consiste, esencialmente, en determinar si
ta Agrupacion Politica Local denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL" es administrativamente responsable de haber
incumplido con su obligacion de generar en su portal de Internet una
seccion de transparencia, en el que se publicard la informacién, en términos

de los articulos 82 y 85 del Cédigo Electoral del Distrito Federal o, en su
<Fr°
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defecto, su conducta se encontraba amparada por una causa de excepcidn
que le permitia conducirse de forma en que lo hizo.

IV. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la
imputacion previamente determinada, es oportuno desglosar el material
probatorio ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y
alcance probatorios.

Tocante a la autoridad denunciante en el expediente de mérito, conviene
senalar que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba,
a fin de sustentar sus aseveraciones:

a) La DOCUMENTAL, consistente en copia cerificada del oficio nimero
INFODF/847/08 de veintiocho de octubre de dos mil dos mil ocho, suscrito
pot el Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, mediante el cual comunica la
incorporacién al Padrén de los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal a la
Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL”;

b) La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del acuerdo nimero
141/80/18-03/2008, aprobado por el Pleno del Instituto de Acceso a la
informacion Publica del Distrito Federal, el dieciocho de marzo de dos mil
nueve y su anexo consistente en las Recomendaciones a las Asociaciones
Politicas del Distrito Federal para la solventacion de fas omisiones
detectadas en la primera evaluaciéon a la informacién publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de Internet 2009,

¢} La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de! oficio numero
INFODF/180/09 de primero de abril de dos mil nueve, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente, mediante el cual comunica el resultado
de la evaluacion y recomendaciones a la Agrupacién Politica Local
denominada “CiIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL"; <5
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d) La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del oficio nimero
INFODF/DEYE/059/2009 de once de noviembre de dos mil nueve, mediante
el cual la Direccion de Evaluacion y Estudio comunica a ia Secretaria
Técnica, el incumplimiento de la Agrupacion Politica Local denominada
‘CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL®, respecto de las
recomendaciones emitidas por el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal; y

e) La DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de las
‘Recomendaciones no solventadas por la Agrupacion Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL".

Precisado lo anterior, conviene apuntar que todas las probanzas ofrecidas
por el denunciante tienen la naturaleza juridica de documentales publicas,
de acuerdo con io establecido por el articulo 52, fraccidn 11, del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, cuya valoracién sera en términos del numeral 66, fraccion |,

del referido ordenamiento legal.

Tocante a la Agrupacion denunciante en el expediente de mérito, conviene
senalar que fueron aportados y admitidos los siguientes medios de prueba,

a fin dé sustentar sus aseveraciones:

a)-La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio DEAP/297.08
de diez de marzo de dos mil ocho, signado por el Encargado de Despacho
de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto;

b) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el siete de agosto de dos
mil ocho, signado por el ciudadanc Raul Pérez Barbosa, Presidente del
Comité General Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local denominada
“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", P
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¢) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el veintitrés de octubre
de dos mil ocho, signado por el ciudadanc Raul Pérez Barbosa, Presidente
del Comité General Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local denominada
“‘CIUDADANCS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL”,

d) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio DEAP/1473.08
de veintitrés de octubre del dos mil ocho, signado por el Encargado de
Pespacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este
Instituto Electoral local;

e) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral local, el doce de febrero de dos
mil diez, signado por el ciudadano Raul Perez Barbosa, Presidente def
Comité General Ejecutivo de la Agrupacion Politica Local denominada
“CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL",

f) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio
1EDF?DEAP/0177/2010 de doce de febrero de dos mil diez, signado por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del instituto Electoral del
Distrito Federal;

g) La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la caratula del
acuse de recibo del oficio INFODF /180/09;

h} La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del escrito recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto de Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal, el dieciocho de diciembre de dos mil ocho, signado por el
ciudadano Ratll Pérez Barbosa, Presidente del Comité General Ejecutivo de
la Agrupacidn Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL"; y

i} La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la impresion del
correo electronico recibido el trece de enero de dos mil diez, por el

e
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ciudadano Raul Pérez Barbosa, Presidente del Comité General Ejecutivo de
la Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL".

Sefialado lo anterior, conviene apuntar que ltas documentales aportadas por
el denunciado, reunen el caracter de privadas, al no tener los requisitos de
los instrumentos publicos, de conformidad con lo establecido por el articulo
53 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
instituto Electoral del Distrito Federal; de ahi que cuenten con un valor
probatorio limitado por cuanto a que estara supeditado a que los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida vy el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si,
generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos afirmados en ellas, en
términos del articulo 66, fraccién Il de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinard su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en acatamiento del
principio de adquisicion procesal, el que faculta a esta autoridad para
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la tesis relevante sostenida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se cita a continuacion:

“ADQUISICION PROCESAL. OPERA EN MATERIA ELECTORAL.—
Opera la figura juridica de la adquisicién procesal en materia
electoral, cuando las pruebas de una de las partes pueden resqltar
benéficas a los intereses de la contraria del oferente, asi como a
los del colitigante, o que hace que las autoridades estén obligadas
a examinar y valorar las pruebas que obren en autos, a fin de
obtener con el resultado de esos medios de conviccién, la verdad
historica que debe prevatecer en el caso justiciable, puesto que las
pruebas rendidas por una de las partes, no sélo a ella aprovechan,
sino también a todas las demas, hayan o no participado en la
rendicién de las mismas. = =
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Juicic de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—
Partide Popular Socialista.—27 de mayo te 1997.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretaria:
Esperanza Guadalupe Farias Flores.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1,
paginas 33-34, Sala Superior, tesis S3EL 009/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, pagina 331.”

Del mismo modo, es pertinente mencionar que, en aras de esclarecer la
verdad historica de los hechos sometidos a la consideracidn de esta
autoridad, ésta realizd las diligencias atinentes a fin de allegarse de
elementos para mejor resoliver, acorde con lo dispuesto por el articuio 175,
parrafo segundo, fraccion lll, del Cédigo Electoral focal. El valor y alcance |
probatorio de éstos se fijara en el momento en que se aborden las
conductas con las que guarden relacion tales probanzas.

Al respecto, resultan ilustrativas las siguientes tesis relevantes y de
Jurisprudencia, sustentadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 4o,
50., 60. y 70. del Reglamento que establece los lingamientos aplicables
en la integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo sancionador
electoral previsto en dicho reglamento se rige predominantemente por el
principio inquisitivo, pues una vez que se recibe la denuncia,
corresponde a as autoridades competentes la obligacion de sequir con
su propio impulso €l procedimiento por las etapas correspondientes.
segun lo prescriben las normas legales y reglamentarias, ademas de
gue se otorgan amplias facultades al secretario técnico de la Comisién
de Fiscalizacion en la investigacidn de los hechos denunciados, las
cuales no se limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino
que le impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacién del principio
dispositivo al procedimiento en cuestidn se encuentra ésencialmente en
la instancia inicial, donde se exige la presentacidn de un esctito de
queja que cumpla con determinadas formalidades, y se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con valor

indiclario. =

Tercera Epoca:
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—~Partide Revolucionario
Institucional —7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
DPemocratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos. '

Revista Justicia Eiectoral 2003, suplemento 8, paginas 53-54, Sala
Superior, tesis S3ELJ 64/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 242-243"

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA RESOLVER.—Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacion en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacidn
recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia,
espacios en blanco o datos incongruentes en las aclas que deben
levantarse con maotivo de los actos que contorman la jornada efectoral;
con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para
el resultado final de la votacién y, por ende, si efectivamente se
actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz
de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a
través de un estudio pormencrizado del mayor nimero posible de
constancias en gue se haya consignado informacidn, naturalmente,
relacionadas con las circunstancias que mediarcn en la recepcién del
sufragio y la contabilizacién de los votos respectivos. Por ello, si en los
autos no se cuenta con elementos suficfentemente ilustrativos para
dirimir la contienda, la autoridad sustanciadora del medio de
impugnacién relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer,
recabar aquellos documentos que la autoridad que figure como
responsable omitié allegarle y pudieran ministrar informacion que amplie
el campo de anélisis de los hechos controvertidos, por ejemplo, los
encartes, las actas de los consejos distritales o municipales en que se
hayan designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales,
relacionados con las casillas cuya votacién se cuestiona, asi como
cualquier otro documento que resulte valioso para tat fin, siempre y
cuando la realizacidn de tal quehacer, no represente una dilacién que
haga juridica o materiaimente irreparable la violacidn reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos
en la ey, habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse,
pueden contener informacién (til para el esclarecimiento de los hechos
que son materia del asunto y, en su casg, la obtencién de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez,
revelen la satisfaccién de los principios de certeza o legalidad, rectores
de los actos electorales, asi comeo la veracidad de los sufragios
emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad y,
porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto
universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se
exprasa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

e

Tercera Epoca:

s
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-046/97 . —Partido
Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997 —Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-061/97.—Coalicién
Democrética, integrada por los partidos politicos de la Revolucidn
Democratica y Verde Ecologista de México, asi como, por la
organizacion denominada “El Barzdon'.—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos. '

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JF—‘IC-OBE!Q?.-—Paﬁido de
la Revolucion Democratica.~-25 de septiembre de 1997 .—Unanimidad
de volos.

Revista Justicia Electoral 1987, suplemento 1, paginas 20-21, Sala
Superior, tesis S3ELJ 10/97.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 101-103"

Del mismo modo, es oportuno sefalar que esta autoridad también invocara
los hechos que sean publicos o notorios. Se entiende por tales, aquellos
que sean del dominio publico y del conocimiento general, tal y como ocurre
con los acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autoridad electoral
tocal (habida cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y una versién electrénica de esas
determinaciones esta disponible en la pagina de Internet de este Instituto ).

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sostenidas por nuestros Tribunales
integrantes del Poder Judicial de fa Federacion que se citan a continuacion:

“Registro No. 174899

Localizacién:

Novena Epoca

Ingtancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis: P./J. 74/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notories aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechcs notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimlento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actulat 0
a circunstancias comanmente conocidas en un determinado iugar, de
modo que toda persana de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorioc es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los

N o
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miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni discusidn; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publicc en el medio social donde ocurrié o donde se
tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Ratl Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobt, con el nimero
74/20086, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“"Registro No. 171754

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Agosto de 2007

Pagina: 1643

Tesis: XX.20.33 K

Tesis Aislada

Materia{s): Comun

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS ODATOS QUE
APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en la pagina electrénica que el Poder Judicial de la
Federacién utiliza para poner a disposicion del puablico, entre otros
servicios, el directorio de sus empleados, constituye un hecho notorio,
en términos del articuio 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacién y obtencién de datos denominada "internet”,
del cual puede obtenerse el nombre del servidor plblico, e! cargo que
ocupa, asi como su historial laboral; de ahi que sea valido que los
4rganos jurisdiccionales invoquen de oficic lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMQ CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez."

V. ESTUDIO DE FONDO. De un meticuloso analisis de los elementos que
obran en el expediente, se concluye que la Agrupacién Politica Local
denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL",
incumplié con la obligacién en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, con base en las siguientes consideraciones: =3
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El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su segundo parrafo que el ejercicio del derecho de acceso ala
informacion, la Federacion, 1os Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de
sus respectivas competencias, se regiran por el principio que la informacién .
en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos gue fijen 1as leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, quedando excluida la informacidn que se refiere a la vida privada
y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

Del mismo modo, ese precepto legal estipula que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales ¢ a la
rectificacion de éstos; asimismo, se deberén establecer los mecanismos de
acceso a la informacién y procedimientos de revisidn expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados

e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

A su vez, los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn a traveés de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Por su parte, las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales y la inobservancia a las
disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera

sancionada en los términas que dispongan las leyes.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distritc Federal sehala que los partidos,

e
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asociaciones y agrupaciones politicas son sujetos publicos obligados a la
transparencia y el acceso a la informacion en los términos de esa Ley vy el
Cddigo Electoral del Distrito Federal. La informacion que administren,
posean o generen en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al principio
de maxima publicidad. Ante incumplimientos en materia de transparencia y
el Acceso a la Informacién, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, dara vista al Instituto Electoral del Distrito Federal para
que determine las acciones procedentes.

Una vez senalado el marco normativo aplicable de manera general al
ambito de la transpérencia en el Distrilo Federal, esta autoridad estima
conveniente analizar tos articulos del Cédigo Electoral del Distrito Federal
que preven lo relativo a |a Transparencia y Publicidad de los actos de las
Asociaciones Politicas en el Distrito Federal, para lo cual, se trascribe
enseguida el Titulo Cuarto del Libro Tercero del Codigo Electoral local:

’ TITULO CUARTO.
DE LA TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE LAS
. ASOCIACIONES POLITICAS EN EL DISTRITC FEDERAL.

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 81. Las Asociaciones Foliticas del el Distrito Federal son entes
*obligados a la transparencia y al acceso a la informacion publica en los
términos de este Codigo y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Distrito Federal; la informacién que administren,
posean 0 generen en el ejercicio de sus funciones estara sujeta al
principio

de maxima publicidad.

Articulo B82. Las Asociaciones Politicas deberan publicar, difundir y
mantener actualizada en sus érganos de difusion y en sus sitios de
Internet, la infarmacion relativa a los temas, documentos y actos que se
detallan:

|. Estatutos, Declaracién de Principios, Programa de Accién y demas
normatividad interna;

I, Estructura organica y funciones;

lll. Integracién y mecanismos de designacion de los drganos de
direccidn en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital,
segln la estructura estatutaria establecida,

IV. Directorio de los 6rganos de direccion establecidos en fa estructura
orgénica incluyendo sus correos electrdnicos, asi como su domicillo

oficial; %@
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V. Descripcion y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral;

Vi, Contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacién de bienes y servicios;

VIf. Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

Vill. Monto de financiamiento poblico y privado, recibido durante el
dltimo semestre, y su distribucian de acuerdo a sus programas;

IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del ejercicioldet
gaste, que comprendera sus estados financieros y erogaciones
realizadas en el ejercicio inmedialo anterior, en materia de
adquisiciones y servicios;

X. Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destine de los recursos;

X|. Resultados de revisiones, informes, verificaciones y audiiorias de
que sean objeto con motive de la fiscalizacion de sus recursos, una vez
concluidas;

XIi. Sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que la Asociacion
sea parte del proceso;

XIil. Resoluciones dictadas por sus drganes de caontrol interno;

XIV. Los montos y recursos provenientes de su financiamiento gque
entreguen a sus fundaciones, asi como los informes que presenten
sobre el uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e
informes de labores;

XV. las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
militantes una vez que hayan causado estado;

XV1. Convenios de Coalicidn y candidatura comun en los que participen
los Partidos Politicos, asl como los convenios de Frente gque suscriban
las Asoclaciones Politicas;

XVII. Actividades institucionales de caracter publico;

XIX. El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de la
atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
nombre de su titular;

XX. Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

XXI. Los informes que tengan que rendir sus érganos con mativo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,

XXil. Los acuerdos y resoluciones que emitan sus drganos de direccidn
en sus diversos ambitos;

XXHl. Los convenios de participacidn que realicen con las
organizaciones de la sociedad civil;

XXIV. Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias; o
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XXV. Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su
Comité Ejecutivo, asi como sus homadlogos en sus diversos dmbitos;

‘ XXVI. El nombre del responsable de los 6rganos internes de finanzas;
|

| XXVI. El padrdn con los nombres de militantes de! partido; y

|

|

XXVII. Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas.

La informacién a que se refiere este tituto estara disponible de tal forma
que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las
asociaciones politicas promoveran y difundiran entre su militancia la
cultura de transparencia y acceso a la informacidn,

Articulo 83. Para que los ciudadanos puedan ejercer el derecho de
acceso a la informacidn de las Asociaciones Politicas, no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
pedimento, con excepcidn de! derecho a la proteccion de datos
personales.

Articulo 84. E! procedimiento de acceso a la informacion y el relativo a
la tutela de datos personales se realizaran de conformidad con lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Distrito Federal.

Articulo 85. Cuando el solicitante esté inconforme por la falta de
respuesta del Partido Politico a su solicitud, con la resolucién que
niegue la informacién o la entregue parcialmente, o con la que vulhere
el derecho a la proteccion de datos personales, podra interponerse
recurso de revisién ante el Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica
del Distrito Federal. La informacién definida como de acceso restringide,
en sus modalidades de reservada y confidencial, no podréd ser divulgada
bajo ninguna circunstancia. Al inicio de cada afio, las Asociaciones
Politicas deberdn elaborar un listado de rubros generales de la
informacién de caracter publico que divulgaran, asi como la de acceso
restringido que detentan, distinguiendo sus modalidades de reservada y
confidencial.

[. Se considera informacidn reservada aqueltla que se encuentre dentro
de las hipotesis siguientes:

a) Cuando su divulgacian ponga en riesgo la seguridad de los pattidos
politicos:

b) Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la
salud de cualquier persona o el desarrollo de investigaciones,

c} Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de delitos, la
imparticion de justicia v |a recaudacion de las contribuciones;

d) Cuando ia ley expresamente la considere como reservada;
g) Cuando se trate de expedientes judiciales o de procedimientos

administrativos estatutarios seguidos en forma de juicio, en tanto fa
resolucién de fondo no haya causado ejecutoria; <=
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f) Cuando se trate de informacién gque contenga opiniones,
recomendaciones o punies de vista que formen parte de los procesos
deliberativos de sus dirigencias;

gy Las minutas, informes y demas documentos que deriven de
reuniones privadas;

h) La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos vy
deliberaciones relacionados con las medidas a tomar por los partidos
politicos en materia de controversias legales, y

i} La que pueda generar ventaja indebida en perjuicio de terceros ¢ a
otras
Ascciaciones Politicas.

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales,
susceptible de ser tutelada por el derecho fundamental a la privacidad,
intimidad, honor y dignidad.

De conformidad con los preceptos antes reproducidos, es dable sostener,
por principios de cuentas, que la reguiacion relativa a la transparencia y
publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas se encuentra
establecido dentro del Titulo Cuarto, Capitulo Unico del Cédigo Electoral
local y resulta oportuno senalar que al estar regulada en dicho
ordenamiento, deriva en una obligacién que va dirigida a las Asociaciones

Politicos y que debe ser analizada a la luz de los elementos siguientes:

a) Para comenzar, se considera que la Transparencia y Publicidad de
los actos de las Asociaciones Politicas se encuentra regulado de manera
directa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Consecuentemente, dada su naturaleza de regla, su aplicacion debe ser
estricta; de ahi que, si dicha regla entra en conflicto con los principios que
rigen al Derecho Electoral de esta entidad federativa o los derechos
fundamentales, necesariamente tal confrontaciéon debera resolverse con

base en estos Ultimos;

b) En cuanto a su ambito de aplicacion, ésta se da en el momento en
que los asociaciones politicas se encuentran registradas ante la autoridad
electoral administrativa del Distrito Federat,

c) Por lo que hace a su finalidad, consiste en la obligacion que deben
cumplir las asociaciones politicas, a efecto de que la informacion que

Como
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administren, poseen o generen en el gjercicio de sus funciones sea publica,
para cualguier ciudadano.

d) Con relacién a su temporalidad, dicha obligacion debe respetarse
independientemente de la época en que ocurra, pues no entrafa una
temporalidad, sino que es susceptible de aplicacion y observancia en todo

momento.

e) Respecto a los sujetos en quienes recae el cumplimiento de dicha
obligacion, se trata de las asociaciones politicas; y

1
f) Entre los valores tutelados por la Transparencia y Publicidad de los
actos de las Asociaciones Politicas, pueden encontrarse el relativo a
propiciar el acceso a los ciudadanos de la documentacion que administren,
poseen o generen.

Sobre este particular, es importante puntualizar como premisa
incontrovertible, que las disposiciones establecidas en los numerales 81 y
82 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se erige como una prescripcion
legat, para evitar que se transgreda el principio de maxima publicidad.

Ademas, debe considerarse que dichos preceptos son imperativos, porque
regulan un comportamiento de caracter obligatoric para las asociaciones
politicas, pero también para las autoridades electorales correspondientes.

Ello es asi, toda vez gque el articulo 1°, parrafo primero, del Codigo Electoral
local, dispone que ias disposiciones de ese ordenamiento son de orden de
publico y de observancia general en el territorio del Distrito Federal, de
donde se sigue que todas las disposiciones contenidas en el mencionado
ordenamiento son de observancia general, esto es, que no queda a la
voluntad de los destinatarios su cumplimiento, sino que, por el contrario,
dichos sujetos quedan constrefidos a acatar lo previsto en tales
disposiciones, quedando reservado a las autoridades interpretarlas, cuando

=
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su aplicacion genere cuestionamientos o, inclusive, se admitan diversas

lecturas cuyas conclusiones pueden ser diametralmente opuestas. |

Finalmente, es necesario precisar que el cumplimiento de la obligacién de
Transparencia y Publicidad de los actos de las Asociaciones Politicas
constituye una responsabilidad directa del ente, sea un Partido Politico o
una Agrupacion Politica Local.

Sentado lo anterior, en el presente caso se desprende que con la entrada
en vigor de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal el veintiocho de mayo de dos mil ocho, el
articulo 31 de la citada Ley, establecié que los partidos, asociaciones y -
agrupaciones politicas, encuadraban como sujetos pablicos obligados a la
transparencia y acceso a la informacion publica, en términos de dicha ley y
el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Con base en dicho dispositivo, mediante oficio INFODF/847/08 de
veintiocho de octubre de dos mil ocho, el Comisionado Ciudadano
Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, informé a la
Agrupacion Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL", de su incorperaciéon al padron de sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y le notificd que en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales a partir de la notificacién de dicho oficio, ese Instituto
realizaria una evaluacion del cumplimiento de {as disposiciones que senala
la 'Ley de Transparencia; asimismo, también le indicé a la citada Agrupacion
que realizara acciones necesarias para iniciar con el cumplimiento de dicha

normatividad.

De igual modo, de dicha constancia se desprende que la referida autoridad
notificé al denunciado el documento denominado “Criterios y metodologia
de evaiuacion de la informacion publica de oficic que deben dar a conocer
en sus portales de Internet las Asociaciones Politicas en el Distrito Federal”,

con objeto de gue la citada Agrupacién generara un portat de Internet que
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contuviera la informacion sefalada en los articulos 82 y 85 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, tomando como base esos criterios.

Precisado lo anterior, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal realizé una evaluacion a los portales de Internet de las
Asociaciones Politicas, conforme a lo estipulado por el articulo 82 y 85 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, y con la especificidad sefialada en los
“Criterios y metodologia de evaluacién de la informacidn publica de oficio
gque deben dar a conocer en sus poriales de Internet las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal”.

Una vez efectuada la evaluacidn, ta Direccién de Evaluacion y Estudios,
observd diversas omisiones, entre las cuales, se encontré que la
Agrupacién Politica Local denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL" habia desatendido su obligacién de solventar la
totalidad de las recomendaciones efectuadas por el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, relativo a su portal de Internet para la
difusion de la informacién publica a que alude la normatividad electoral
local.

Con base en esta.verificacion, a través del Acuerdo mediante el cual se
aprueban las Recomendaciones a las Asociaciones Politicas del Distrito
Federal para la solventacién de las omisiones detectadas en la primera
evaluacion a la informacién publica de oficio que deben dar a conocer en
sus portales de Internet, 2009, el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal concedid a esa agrupacion politica local un
plazo de treinta dias habiles para que subsanara ese incumplimiento.

Al respecto, es oportuno sefalar que el contenido de ese mandato de
autoridad fue debidamente comunicado al ente obligado, a traves del oficio
INFODF/180/09 de primero de abril de dos mil nueve, signado por el
Comisionado Ciudadano Presidente del Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica del Distrito Federal, lo que permite estabiecer que la agrupacion

politica denunciada tenia plena certeza acerca de la obligacién que habia
e il
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desatendido, asi como de la forma en que podia reencaminar su actuacion

a los cauces legales en esta materia.

Transcurrido el plazo concedido y después de realizar de nueva cuenta la

revision correspondiente, la autoridad denunciante concluyd que la

Agrupacion Politica Local denominada "CIUDADANQS ACTIVOS DEL
i DISTRITO FEDERAL", incumplié con su obligacion de solventar la totalidad
| de las recomendaciones efectuadas, respecto de su portal de Internet con
una seccion de transparencia en la cual se publicara la informacién que
refieren los articulos 82 y 85 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
mismas que a continuacion se detallan:

Articulo 82. Las Asociaciones Politicas deberan publicar, difundir y
mantener actualizada en sus érganos de difusidn y en sus sitios de
Internet, la informacién relativa a los temas, documentos y actos que se
detallan: .

I. Estatutos, Declaracién de Principios, Programa de Accion y demas
normatividad interna;

Criterio Sustantivo 1. En la seccion de transparencia de su portal de
Internet, se debera incluir el nimero y texto del articulo 82 del CEDF,
asi como el ndmero y texto de cada una de las 28 fracciones que lo
constituyen,

Cada fraccién sera el vinculo de la informacién requerida, misma gue
debera publicarse conforme a lo senalado en el documento Criterios y
Metodologia de Evaluacién de la informacién plblica de oficic que
deben dar a conocer en sus portales de Internet las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal.

Para el caso de esta fraccién | publicar o indicado en los criterios 1 a 6,
en el caso de que, dada la naturaleza de las agrupaciones politicas no
requieran de alguno{s) de los documentos referidos asf explicarlo al
usuario mediante una leyenda. En este caso, se deberdn publicar los
Estatutos de la Agrupacion Politica. No solventado No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar la declaracién de principic de esta
Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el programa de accién de esta
Agrupacion Politica,_ No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar 05 reglamentos que en Su caso se
apliguen a esta Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar las politicas o cédigos que apliquen a
esta Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar ios procedimienios y, enh su Caso,
manuales administrativos de esta Agrupacién Politica. No solventado. =
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Criterio  Sustantivo 7. Publicar la informacién de esta fraccidn
actualizada a 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 8. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar el érea que detenta la informacién.lm_
sojventado.

Criterio Adjetivo 10. Especificar la fecha de validacidn de la
informacién publicada. No solventado.

li. Estructura orgénica y funciones;

Criterio Sustantivo 1. Publicar la informacidn sobre la estructura
orgéanica, No soiventado.

Criterio Sustantivo 2. Incluir la funcion de cada eslabén de la
estructura organica. No solventado.

Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Critetio Adjetivo 4. Publicar la informacién vigente a 2009. No
golventado.

Criterio Adjetivo 5. Especificar el drea que detenta la informacion. No

solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar la fecha de validacién de la informacién
publicada. No solventado.

lll. Integracion y mecanismos de designacién de los organos de
direccién en los ambites del Distrito Federal, delegacional y distrital,
segun la estructura estatutaria establecida;

Criterio Sustantivo 1. Publicar los procedimientos para la integracion y
renovacidn de los érganos directivos de esa agrupacion politica. No
solventado.

Criteric Sustantive 2 Publicar los nombres de las ,personas gque
integran los 6rganos directivos de esa agrupacion politica. No
solventado.

Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 5. Especificar el drea que detenta la informacion. No
solventado,.

Criterio Adjetivo 6. Especificar la fecha de validacidn de la informacion
publicada. No solventado.

V. Directorio de los drganos de direccion establecidos en la estructura
organica incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicilio

oficial; =¥
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Criterio Sustantivo 1. Generar un directorio de los integrantes de los
érganos de direccidn de la Agrupacién Politica Local, refiriendo el
nombre completa de cada ung. No seolventado.

Criterio Sustantivo 2. En el directorio de fos integrantes de los érganos
de direccidn de la Agrupacién Politica Local, referir su cargo dentro de
la Agrupacién Politica, No solventado.

Criterio Sustantivo 3. En el directorio de los integrantes de los 6rganos
de direccion de la Agrupacion Politica Local, referir el nombre del
6rgano, instancia o area de adscripcion. No solventado.

Criterio Sustantive 4. En el directorio de los integrantes de los drganos
de direccion de la Agrupacién Politica Local, referir su domicilio para
recibir correspondencia. No solventado,

Criterio Sustantivo 5, En el directorio de los integrantes de los érganos
de direccion de la Agrupacién Politica Local, referir su Numero de
teléfono oficial. Mo solventado.

Criterio Sustantivo 6. En el directorio de los integrantes de los drganos
de direccion de la Agrupacién Politica Local, referir su direccién de
correo electronico oficial. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Publicar 1a informacién de esta fraccion actualizada
a 2009.

Criterio Adjetivo 8. Publicar la informacién vigente a 2009.
Criterio Adjetivo 9. Especificar el rea que detenta la informacion.

Criterio Adjetivo 10. Especificar la fecha de validacion de la
informacidn publicada

V. Descripcidn y monto de los cargos, emclumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral,

Criterio Sustantivo 1. Publicar la informacion sefialada en los criterios
1 a 6 sobre el nombre, cargo, monto, emolumentos, remuneraciones,
percepciones ordinarias y extraordinarias ¢ similares y prestaciones de
los dirigentes y plantilia laboral. Este criterio en lo particular, se requiere
referir el nombre completa de los dirigentes que perciben algin ingreso
por parte de la Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Referir la denominacion del puesto o cargo de
fos dirigentes que perciben algin ingreso por parte de la Agrupacion
Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar la remuneracion mensual bruta {(se
refiere a las percepciones totales sin descuento alguno), de los
dirigentes que perciben algin ingreso por parte de la Agrupacion
Politica. No solventado,

Criterio Sustantivo 4. Publicar !a remuneracién mensual neta (se
refiere a la remuneracién mensual bruta menos las deducciones de ley:
1SR, IM33) de los dirigentes que perciben alghn ingreso por parle de la
Agrupacién Poiitica. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar las percepciones adicionales y en su
caso sistemas de compensacidn, asi como cualquier tipo de ingreso que
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forme parte de las remuneraciones de los dirigentes que perciben algdn
ingreso por parte de la Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar las prestaciones {se especificard las
prestaciones yfo estimulos por tipo de trabajador) de los dirigentes que
perciben algin ingreso por parte de la Agrupacidn Politica. No
solventado.

Criterio Sustantivo 7. Publicar la informacion senalada en los criterios
7 a 10 sobre las personas contratadas de manera temporal. En este
caso concreto, publicar el nombre de personas que. perciban algln
ingreso bajo esta modalidad. No solventado.

Criterio Sustantivo 8. Publicar el pericdo de contratacion de las
personas que perciben ingresos bajo las personas contratadas de
manera temporal. No solventado.

Criterio Sustantivo 9. Publicar el objeto del contrato. (actividad o
funcion) de las personas que perciben ingresos bajo las personas
contratadas de manera temporal. No solventado.

Criterio Sustantivo 10. Publicar la remuneracién mensual bruta de las
personas que perciben ingresos bajo las personas contratadas de
manera temporal. No solventado.

Criterio Adjetivo 11. Publicar la informacion de esta fraccidn
actualizada a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 12. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 13. Especificar el area que detenta la informacién.lm
solventado.

Criterio Adjetivo 14. Especificar la fecha de validacion de la
informacién pubticada. No solventado.

VI. Contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamienta,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

Criterio Sustantivo 1. Publicar informacién relativa a los contratos y
convenios celebrados por la agrupacién politica. En este caso, referir el
tipo de materia (adquisicién, arrendamiento, concesién o prestacién de
bienes o servicios) que aborda. No solventado.

Criterio Sustantive 2. Referir el nimerc de contrato de los que se
hayan celebrado. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar la fecha en que se hayan celebrado los
contratos. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar el nombre o razdn social del proveedor,
contratista o persona fisica o0 moral con guien se haya celebrado el
contrato. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar el objeto de los contratos que se hayan
realizado. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar el monto de la contratacién de los
contratos que se hayan realizado. No solventado.
I =5
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Criterio Sustantivo 7. Publicar el plazo de ejecucion de los contratos
que se hayan realizado. No solveptado.

Criterio Sustantivo 8. Publicar el tipo de convenio{s) que haya
celebrado la Agrupacion Politica. No_solventado.

Criterio Sustantivo 9. Publicar la fecha de celebracién del o los
convenio(s) que haya celebrado la Agrupacidn Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 10. Publicar ef nombre y/o razén social con quien
se firme el convenio, asi come el area solicitante yfo ejecutora por parte
de la Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 11. Publicar el objeto de celebracion del o los
convenia(s) que haya celebrado la Agrupacién Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 12. Publicar el monto total de su ejecucion del o los
convenio(s) que haya celebrado la Agrupacion Politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 13. Publicar la vigencia del o los convenio(s) que
haya celebrado la Agrupacién Politica. No selventado.

Criterio Adjetivo 14. Publicar la informaciéon de esta fraccion
actualizada a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 15. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 16. Especificar ef area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 17. Especificar la fecha de validacién de la
informacion publicada. No selventado.

VIl. Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

Criterio Sustantivo 1. Publicar la informacién relativa al inventario
detallado de los bienes muebles e inmuebles cuya adquisicidn haya
sido ¢on recursos provenientes del financiamiento publico. En este
caso, referir la descripcién de cada bien. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar el nimero de bienes (cantidad)
adquiridos. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el monto unitario estimado al que
asciende el valor del bien. No solventado.

Criterio Adjetivo 4, Publicar la informacion de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el 4rea que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacion de la informacion
publicada. No selventado.

VIli. Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el
Ultimo semestre, y su distribucion de acuerdo a sus programas, =Ty
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Criterio Sustantivo 1. Publicar el monto de financiamiento publico que
haya recibido la Agrupaciéon Politica en el Wltimo semestre. No
solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar el monto de financiamiento privado que
haya recibido la Agrupacién Politica en el dittmo semestra, No
solventado,

Criterio Sustantivo 3. Publicar los ingresos recibidos por Ja Agrupacion
Politica por cualquier concepto. incluidos los donativos, No solventado,

Criterio Sustantivo 4. Publicar de los ingresos recibidos por la
Agrupacion Politica, su distribucion por programas. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No soiventado.

Criterio Adjetivo 8. Publicar la informacién que corresponda a 2008 y
los avances del ejercicio 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el drea que detenta la informacién, No
solventado,

Criterio Adjetivo 8. Especificar ia fecha de validacion de la informacion
publicada. No solventado.

IX. Informes semestrales de avance presupuestal y del ejercicio del
gasto, que comprendera sus estados financieros y erogaciones
realizadas en el ejercicio inmediato anterior, en materia de
adquisiciones y servicios;

Criterio Sustantivo 1. De los informes semestrales de avance
presupuestal y de ejercicio det gasto, incluir un vinculo al documento
completo del infarme correspondiente al primer semestre 2008. No
solventado. .

Criterio Sustantive 2. De los informes semestrales de avance
presupuestal y de ejercicio del gasto, incluir un vinculo al documento
completo del informe correspondiente al segunde semestre 2008. No
solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar los estados financieros y erogaciones
correspondientes al ejercicio anterior con por (o menos los siguientes
documentos; Estado de situacidn financiera, Estado de ingresos vy
egresos y Estado de resultados. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion vigente a 2008. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el drea que detenta Ia informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No solventado.

X. Informas entregados a [a autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de los recursos; e
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Criterio Sustantivo 1. Publicar un listado por el tipo de informe que se
haya entregado a la autoridad electoral sobre el crigen, monto y desting
de [os recursos. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Generar un vinculo al documento de los informes
entregados a la autoridad electoral sobre &l origen, monto y destino de
los recursos. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Especificar la fecha en que se entregd cada
informe a la autoridad electoral. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién que corresponda a 2008 y
al proceso electoral anterior (2006). No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el 4rea que detenta la informacion. No
solventado,

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de la informacién
publicada. No solventado.

XI. Resultades de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
que sean objeto con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez
concluidas;

Criterio Sustantivo 1. Publicar el nimero de dictamen de los
resultados de las revisiones, informes, veriticaciones y auditorias de que
sea objeto la Agrupacién Politica, con motivo de |a fiscalizacion de sus
recursos, una vez concluidas. No sclventado.

Criterio Sustantivo 2. Referir el tipo de informe del que deriva la
revision, verificacion o auditoria (anuales de precampana o de
campafa). No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el dictamen integral de cada revis“én,
informe, verificacién y auditoria, et cual debera contener: Resultados vy
conclusiones de la revision, errotes o irregularidades detectadas vy,
aclaraciones o reclificaciones presentadas por las asociaciones
politicas. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Incluir un vinculo a la Resolucion aprobada por
el Consejo General del IEDF. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacion que correspenda a 2008 y
al proceso electoral anterior {2006). No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacion de la informacidn
publicada. No solventado.

X!H. Sentencias de los Grganas jurisdiccionales en los que la Asociacién
sea parte del proceso; <>
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Criterio Sustantivo 1. Publicar el nimero de expediente de las
sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que la Agrupacién sea
parte del proceso. No solventado.

Criterio Sustantive 2. Publicar el sentido de !a sentencia de los
organos jurisdiccionales en los que la Agrupacion sea parte del proceso.
Ne solventado.

Criterio Sustantivo 3. Sefalar la Autoridad que emite las sentencias de
los organos jurisdiccionales en ios que la Agrupacidén sea parte del
proceso. No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacion de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion que corresponda a los
avances del ejercicio 2009, asi como 2007 y 2008, No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado. [

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de ta informacion
publicada. No solventado.

Xlll. Resoluciones dictadas por sus organos de control interno;

Criterio Sustantivo 1. Publicar el nimero de expediente de las
resoluciones dictadas por los 6rganos de control interno de la
Agrupacion. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Publicar el sentido de las resoluciones dictadas
por los drganos de control interno de la Agrupacion. Ne solventado,

Criterio Sustantivo 3. Publicar ia fecha de las resoluciones dictadas
por los drganos de control interno de la Agrupacién. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Generar un hipervinculo al documento en
versian publica de la resofucion emitida. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterioc Adjetivo 6. Publicar la informacidén que corresponda a los
avances del ejercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el drea que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacion de la infoermacion
publicada. No solventado.

XIV. Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que
entreguen a sus fundaciones, asf como los informes que presenten
sobre el uso y destino de los mismos, sus actividades programadas ¢
informes de labores;

Criterio Sustantive 1. Publicar la denominacion que tenga, en su caso,
alguna fundacion que sea auspiciada por la  Agrupacion. No

solventado. EHP

R,
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Criterio Sustantive 2. Publicar el monto anual de financiamiento
destinado a la fundacién. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar los informes sobre el uso y destind de
dichos recursos. No solventado.

Criterio Sustantive 4. Publicar la programacién de actividades de la
fundacion, No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar los informes de labores de la fundacién.
No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Publicar ta informacidén que corresponda a 2007 y
2008. No solventado.

Criterio Adjetivo B. Especificar et drea que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar la fecha de validacidn de la informacién
publicada. No solventado.

XV. Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
militantes una vez que hayan causado estado;

Criterioc Sustantivo 1. Publicar el nimero de expediente de Ias
resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes una
vez que hayan causado estado. No solventado. :

Criterio Sustantive 2. Publicar la fecha de las rescluciones relativas a
garantizar los derechos de sus militantes una vez gque hayan causado
estado. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el sentido de las resoluciones relativas a
garantizar los derechos de sus militantes una vez que hayan causado
estado. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Generar un vinculo al expediente de las
resolucicnes. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la infarmacién de esta fraccién actuafizada
a 2009, No solventado.

Criterio Adjetive 6. Publicar !a informacién que corresponda a los
avances del ejercicio 2009 y la de 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el drea que detenta ta informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacién de (a informacién
publicada. No selventado.

XVI. Convenios de Coalicidén y candidatura comdn en los que participen
los Partidos Politicos, asi como los convenios de Frente que suscriban
tas Asociaciones Politicas;

Criterio Sustantive 1. Referir la denominacién de las coaliciones que
se hayan realizado o bien, explicar que no les aplica esta seccion. No

solventado. e
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Criterio Sustantivo 2. En caso de haber celebrado coaliciones, referir
los partidos politicos que la hayan conformado o bien, explicar que no
se aplica esta seccién. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. En caso de haber celebrado coaliciones, referir
el emblema o emblemas y color o colores bajo los cuales participan o
bien, explicar que no se aplica esta seccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Generar en su caso, un vinculo al documento del
convenio gue se trate. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Referir el nombre del candidato, lista o {6rmula
postulada bajo la figura de candidaturas comunes. En su caso, explicar
si no les aplica esta fraccion. No solventado.

Criterio Sustantive 6. Referir el nombre de los partidos con los que
haya participado bajo la figura de candidaturas comunes. En su casg,
explicar st no les aplica esta fraccién. No solventado.

Criterio Sustantivo 7. Referir el nombre de los partidos con los que
haya participado bajo la figura de candidaturas comunes. En su ¢aso,
explicar si no les aplica esta fraccion. No solventado.

Criterio Sustantivo 8. Referir el nombre de los partidos o bien, otras
asociaciones politicas con los que se haya participado bajo la figura de
Frentes. En su caso, explicar si no les aplica esta fraccion. No
solventado.

Criterio Sustantivo 9. Referir los objetivos que motivaron fa
conformacién de un Frente. En su caso, explicar si no les aplica esta
fraccién. No solventado.

Criterio Sustantivo 10. Referir la vigencia del Frente. En su caso,
explicar si no les aplica esta fraccién. No solventado.

Criterio Sustantive 11. Generar un vinculo al convenio para conformar
un frente que haya sido aprobadoe por la autoridad electoral. En su caso,
explicar si no les aplica esta fraccién, No solventado.

Criterio Adjetivo 12. Publicar la informacién de esta fraccidn
actualizada a 2009. No solventado.

Criterio Adjetive 13. Publicar la informacion vigente y, en su caso la del
proceso electoral inmediato anterior {(2006). No solventado,

Criterio Adjetivo 14. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetive 15. Especificar la fecha de validacion de la
informacién publicada. No solventado.

XVIi. Actividades institucionales de caracter publico;

Criterio Sustantivo 1. Publicar un listado o indice con las actividades
publicas realizadas por la asociacion politica. No solventado,

Criterio Sustantivo 2. Describir brevemente cada actividad publica que
haya realizado la agrupacién politica. No solventado. el
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Criterio Sustantivo 3. Especificar los objetivos de cada actividad
plblica que haya realizado la agrupacion politica. No solventado.
Criterio Sustantivo 4. Referir la fecha de realizacidn de cada actividad
gue haya reportado la agrupacion politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Referir el lugar de realizacién de cada actividad
que haya reportado la agrupacién politica. No selventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del ejercicic 2009 y de 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No solventado,

XIX. El domicilio oficial y correo electrdnico del drea encargada de la
atencidn de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
nombre de su titular;

Criterio Sustantivo 3. Publicar €l domicilio oficial de la OIP. No
solventado. . !

Criterio Sustantivo 4. Publicar el correo electrénico oficial activo de la
QIP. No solventado.

Criterio Sustantivo 5. Pubiicar una leyenda gue se reciben solicitudes
de informacion publica mediante el correc electronico referido por la
QIP. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. Publicar el teléfono y, en su caso, extension del
responsable de la OIP. No solventado.

Criterio Sustantive 8. Publicar los cargos o puesios que desempenan
los integrantes del comité de transparencia dentro de la asociacion
politica. No solventado.

Criterio Sustantivoe 9. Publicar los cargos que desempefian dentro del
Comilé de Transparencia sus integrantes. No solventado.

Criterio Sustantivo 10. Publicar el domicilio oficial (calle, numero,
colonia, delegacion, codigo postal) de los integrantes del Comité de
transparencia. No solventado.

Criterio Sustantivo 11. Publicar el correo electrénico oficial activo de
los integrantes del comité de transparencia. No solventado.

Criterio Sustantivo 12, Publicar el teléfono y, en su caso, extension de
los integrantes del comité de transparencia. No golventado.

Criterio Adjetivo 13. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 14. Especificar el drea que detenta la informacion. No
solventado.

XX. Las metas, abjetivos y programas de sus diversos 6rganos;

<ar



42 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/230/2009

Criterio Sustantive 2. Fublicar la denominacion de los programas de
sus diversos 6rganos. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar los objetivos a lograr por cada drgano
de direccién. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Especificar con precisién las metas a alcanzar,
No solventado.
|

Criterio Adjetivo 5. Publicar la de esta fraccién actualizada. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar el area que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar la fecha de validacidn de |a informacion
publicada. No solventado.

xXl. Los informes que tengan que rendir sus 0rganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,

Criterio Sustantivo 1. Referir un listado con los organos de direccién
de la Agrupacion Politica, cada compaonente haréa las veces de vinculo a
los siguientes elementos. No solventado.

Criterio Sustantive 2. Publicar un listado con los diversos informes que
haya n presentade fos drganos de direccion de la Agrupacion Politica.
No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Generar un vinculo 2 cada uno de los informes
gue se hayan enlistado. No solventade.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del ejercicio 2009 y de 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el drea que detenta la informacion. No
solventado,

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacién de fa informacion
publicada. No solventado.

XXIl. Los acuerdos vy resoluciones gue emitan sus organos de direccidn
en sus diversos ambitos;

Criterio Sustantive 1. Generar un listado con las opciones; Acuerdos y
Resoluciones, No solventado. ’

Criterio Sustantivo 2. En la opcion de Acuerdos, sefialar su numero de
identificacion. No seolventado.

Criterio Sustantivo 3. En la opcion de Acuerdos, sefialar su fecha de
realizacion. No solventado. <0
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Criterio Sustantivo 4. Incluir un vinculo al documento del acuerdo. No
solventado.

Criterio Sustantivo 5. En la opcidn de resoluciones, senalar el nimero
de identificacion. No solventado.

Criterio Sustantivo 6. En la opcién de resoluciones, sefalar su fecha
de generacion. No solventado.

Criterio Sustantivo 7. Publicar el sentido de la resolucion, No
solventado.

Criterio Sustantive 8. Incluir un vinculo al documento de la resolucion
0, en su ¢aso, la version plblica de la resolucién. No solventado,

Criterio Adjetivo 9. Publicar la informacion de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 10. Publicar la informacidn que corresponda a los
avances del ejercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 11. Especificar el drea que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 12. Especificar ia fecha de validacion de la
informacién publicada. No solventado.

XXlll. Los convenios de participacion que realicen con las
organizaciones de la sociedad civil;

Criterio Sustantivo 1. Pubiicar la denominacion de cada convenio
realizado. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Referir la fecha de realizacién de cada convenio.
No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el nombre de los participantes de los
convenios. No solventado.

Criterio Sustantivo 4. Publicar el objetivo de los convenios. No
solventado.

Criterio Sustantivo 5. Publicar la vigencia de los convenios. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién de esta fraccion actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 7. Publicar la informacion vigente a 2009.il_\l_o_
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar el area que detenta la informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 9. Especificar la fecha de validacién de la informacion
publicada. No salventado.

XXV, Las actas de las Asambleas ordinarias y extracrdinarias,

Criterio Sustantivo 1. Publicar el nimera que identifigue a cada
Asamblea que haya realizado fa Agrupacidn Politica. No solventado.

=
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Criterio Sustantivo 2. Referir la fecha de realizacién de cada
asamblea. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Generar un vinculo al Acta de cada Asamblea.
No solventado.

Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado,

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del gjercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el area que detenia la informacidn. No
solventado.

Criterio Adjetivo 7. Especificar la fecha de validacidn de la informacion
publicada. No solventado.

XXV. Los Informes de actividades de! Presidente y Secretaric de su
Comité Ejecutivo, asi como sus homdlogos en sus diversos ambitos:

Criterio Sustantivo 1. Organizar los informes presentados por lis
Presidentes y Secretarios de acuerdo a su ambito: estatal y
delegacional. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Incluir un listade con dos opciones: Informes del
Presidente del Comité Ejecutivo e Informes del Secretario del Comité
Ejecutive. Cada uno deberd establecer vinculos a los siguientes
elementos. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar un listado con los diversos informes, No
solventado. I

Criterio Sustantivo 4. Generar un vinculo a cada ung de los
documentos de los diversos informes enlistados. No solventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informaciaon de esta fraccidn actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetivo 6. Publicar la informacién que corresponda a los
avances del gjercicio 2009, asi como 2007 y 2008. No solventado.

Criterio Adjetivo 7, Especificar el drea que detenta fa informacion. No
solventado.

Criterio Adjetivo 8. Especificar |a fecha de validacidn de la infarmacién
publicada. No solventado.

XXVI. El nombre del responsable de los drganos internos de finanzas;

Criterio Sustantivo 1. Publicar el nombre completo del responsable de
las finanzas de la asociacién politica. No solventado.

Criterio Sustantive 2. FPublicar la direccién oficial del responsable de
las finanzas de la asociacién politica. No solventado.

Criterio Sustantivo 3. Publicar el teléfono oficial del responsable de las

finanzas de la asociacion politica. No solventado. e
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Criterio Adjetivo 4. Publicar la informacién de esta fraccién actualizada
a 2009. No soiventado.

Criterio Adjetivo 5. Publicar la informacion vigente a 2009. Ne
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar el drea que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetive 7. Especificar la fecha de validacion de la informacién
publicada. No solventado,

XXV, El padrén con los nombres de militantes del partido; y

Criterio Sustantivo 1. Publicar &l listado con el nombre completo dq los
afiliados {apellido materno, paterno y nombre (s)). No selventado,

Criterio Adjetivo 2. Publicar la informacién de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado,

Criterio Adjetive 3. Publicar la informacion vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetive 4. Especificar el drea que detenta la informacién. No
solventado.

Criterio Adjetivo 5. Especificar la fecha de validacién de ta infarmacion
publicada. No solventado.

XXVl Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas.

Criterio Sustantivo 1. Especificar los {imites a las cuotas voluntarias y
personales. No solventado.

Criterio Sustantivo 2. Vincular con el documento en el gue se
determine los limites a las cuotas voluntarias y personales. No (
solventado.

Criterio Adjetivo 3. Publicar la informacion de esta fraccién actualizada
a 2009. No solventado.

Criterio Adjetive 4. Publicar la informacién vigente a 2009. No
solventado.

Criterio Adjetive 5. Especificar el area que detenta la informacidn. No
solventado.

Criterio Adjetivo 6. Especificar la fecha de validacién de la informacién
publicada. No solventado.

Asimismo, respecto det articulo 85 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
la Agrupacioén Politica Local denominada "CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL, omitié solventar las siguientes recomendaciones,
respecto de la informacion que deberia obrar en su portal de Internet, en su
Seccion Transparencia, mismas que a continuacion se detallan: <=gr
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Articulo 85. La informacién definida como de acceso restringido, en sus
modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada bajo
ninguna circunstancia. Al inicio de cada ano, las Asociaciones Politicas
deberdn elaborar un listado de rubros generales de la informacién de
carécter plblico que divulgaran, asi como la de acceso restringido que
detentan, distinguiendo sus modalidades de reservada y confidencial.

Criterios Sustantivos 1 a 7. Publicar una tabla que refiera a la
informacion piblica que detenta el sujeto obligado, en la cual se deben
incluir los siguientes campos de informacién: "Nombre del fondo
documental (nombre del sujeto obligado)”, la "Seccion (nombre del area
administrativa que genere y/o detenta la informacion)’, la  “Serie
(funcion asignada a un area o institucidn (uno o varios expedientes))”, el
“Expediente o descripcion (formado por uno o varios documentos que
se refieren al mismo asunto )", el “Ejercicio (afio} al que corresponda
dicho expediente”, el "Medio de difusién, entendido como el material o
via por el que se puede dar a conocer la informacién (documental
impréso, microficha, CD, diskette, archivo electrdnico en internet,
fotografia, cinta de audio, cinta de video, etcétera)’, el Lugar en que se
pone a disposicién de las personas”. No solventados.

Criterios Sustantivos 8 a 12. Publicar una tabla que refiera a la
informacidn de acceso restringido que detente el Sujeto Obligado, en la
cual se deben incluir los siguientes campos de informacion: la
“Descripcién  del expediente o documento”, la "Descripcion  del
expediente o documento”, la Fecha de clasificacion”, et “Caracter de la
clasificacion: reservado o confidencial’, el “Fundamento legal’, mediante
el cual se clasifica esta informacion, “en su caso, el periodo de reserva”
de la informacion. No solventados,

Criterio Adjetivo 13. Publicar informacién actualizada a 2009, ambos
listados deberan referir informacion originada desde que se fundd la
agrupacién. No solventado. !

Criterio Adjetivo 14. Especificar la (s) instancia (s), drganoc (s)
administrativa {(s) que detenta la informacién. No solventado.

Criterio Adjetivo 15. Especificar la fecha de validacion* de la
informacién publicada expresada con el formato dia/mesfano (por ej.
31/Marzo/2008)._No solventado.

En este tenor, la totalidad de las constancias que obran en el sumario estan
enderezadas a mostrar la falta-de cumplimiento del deber impuesto a las
asociaciones politicas, en el sentido de contar con un portal electrénico en
el que difundan la informacién publica que es publica en términos de la Ley
de Transparencia para el Distrito Federal y el Cdodigo Electoral dei Distrito
Federal.
[

De igual manera, derivado de la naturaleza de la denunciada, puede
establecerse que la obligacién de mérito se halla contenida en su acervo

juridico y, por ende, le correspondia en primera instancia proveer las
o
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acciones para su cumplimiento, maxime que aquélla le fue reiterada en una
ocasion por la autoridad denunciante, a través del procedimiento de
verificacion que implementd para tal efecto; consecuentemente, la
consecucion de fa falta le es reprochable juridicamente a la citada
asociacién politica.

Aunado a fo anterior, debe senalarse que esta autoridad al realizar ia
inspeccion ocular al portal de Internet del sitic web http://www.ciudadanos-

activos.com, se asentd lo siguiente:

“...ACTO SEGUIDO, el Licenciado José Rico Espinosa instruye
al Ingeniero Luis Fernando Pech Salvadot, para que, con el
auxilio de un equipo de computo Windows XP Profesional con
Service Pack 3, con conexién a Internet, navegador Internet
Explorer versién 7.0.5730.13, ingrese al sitio con la URL
(Universal Resource Locator) http://www,ciudadanos-activos.com,
e ingrese de inmediato a la seccién “Transparencia”,

Mecho lo anterior, se abre una pdgina web con URL:
http:/fwww.ciudadanos-actives.com/Transparencia/. En la parte
superior de la pantalta que se tiene a la vista se encuentra un
recuadro en color azul gue contiene un mend con las opciones
siguientes: "Entrar”, "Registrarse”, "Contactanos”, y "Suscribete”
seguido de una barra de hdsqueda, a continuaciéon se aprecia un
recuadro color rojo en el que se lee, en letras blancas, el texto
siguiente: "CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITC FEDERAL - !
NUESTRA CIUDAD, NUESTRA RESPONSABILIDAD",
Ensequida se localiza un menu con cinco opciones, siendo estas
las siguientes; ‘Plan de Trabajo’, "Finanzas®, "Miembros”,
"Transparencia”, “Varios", y "Conocenos”. Continuando con el
objeto de la diligencia que nos ocupa, se procede a inspeccionar
ta opcion "Transparencia” de dicho menu. —--=---=--ssaunmsrmmeanacnannas
Hecho lo anterior, se despliega un sub-menu con las opciones
siguientes: "Responsable”, y “Comite”; enseguida, se pulsa el
enlace denominado "Responsable”, desplegandose en pantalla
diversa informacion que es del tenor literal siguiente:

“‘Responsable
Dates de Contacto del comite de transaparencia
email: rauper7@hoimail.com

tel. 044 55 27 1925 58

Leer Mas ...

Miembros de fa Comision de Transparencia 11 de
Septiembre del 2008 a las 07:23

COMISION GENERAL DE TRANSPARENCIA
(PROVISIONAL)

Francisco Salzar Onofre _
Yessica Paola Sollano Sanchez. ===
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Responsable de la Oficina de transparencia: Carlos Mejia
Sosa.”

A continuacién se pulsa el eniace denominado “Comité”
desplegéndose en pantalla diversa informacién que es del tenor
literal siguiente:

"Comite de Transparencia

CONVOCATCORIA PARA ASAMBLEA GENERAL
ORDINARIA 01 de Enero del 2010 a las 09:56.

Con base en el acuerdo de fecha dieciseis de Diciembre
del Comité Genera! Ejecutivo de la Agrupacion Politica
Local “Ciudadanos Activos del Distrito Federal’ y en
representacion  de ese Comite en mi caracter del
Presidente General Ejecutivo del misma, con base en lo
dispueste por los articulos 10 y 11 de los Estatutos,
convoco a la celebracién de la Asamblea General Ordinaria |
de la Agrupacién que se celebrard en la oficina sede, a las
once horas del dia veinticinco de Enero del 2009
El orden del dia basico de la reunidn incluye el temario
siguiente: 1. Integracién y co

Leer Més ...

Cuarta Convocatoria para Asambleas Electorales 14 de
Noviembre del 2009 a las 11:53.

Los suscritcs, miembros titulares de la Comisién Electoral
de la Agrupacion Politica Local “Ciudadanos Activos del
Distrito Federal” Nuestra Ciudad, nuestra responsabilidad,
con base los articulos 10 incisos d y f, articulo 13 inciso a, ¥
46 a 52 de los Estatutos de la agrupacion expedimos, hoy 7
de noviembre del afio 2009 ia presente convocatoria para
la celebracion de las Asambleas Electorales
Delegacionales en las siguientes circunscripciones: Miguel
Hidalgo, Tlahuac y Tlalpan.</STRON

Leer Mas ...

Tercera Convocatoria para Asambleas Electorales 07 de
Noviembre del 2009 a las 09:31.

Los suscritos, miembros titutares de la Comisidn Electoral
de la Agrupacién Politica Local “Ciudadanos Activos del
Distrito Federal” Nuestra Ciudad, nuestra responsabilidad,
con base los articulos 10 incisos d y f, articulo 13 inciso a, y
486 a 52 de los Estatutos de la agrupacion expedimos, hoy 7
de noviembre del afic 20092 la presente convocatoria para
fa celebracion de las Asambleas  Electorales
Delegacicnales en las siguientes circunscripciones:
Iztacalco, Iztapalapa vy La Magdalena Cont

Leer Més ...

Sequnda Convocatoria para Asambleas Electorales 07 de
Noviembre del 2009 a las 10:05.

Los suscrites, miembros titulares de la Comisidn Electoral
de la Agrupacion Politica Local "Ciudadanos Activos del
Distritc Federal” Nuestra Ciudad, nuestra responsabilidad,

==
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con base los articulos 10 incisos d y f, articulo 13 inciso a, y
46 a 52 de los Estatutos de la agrupacién expedimos, hoy 7
de noviembre del aic 2009 la presente convocatoria para
la celebracién de las  Asambieas  Electorales
Delegacionates en las siguientes circunscripciones:
Iztacalco, lztapalapa ¥ La

Leer Mas ...

CONVOCATORIA PARA ASAMBLEAS ELECTORALES 31
de Octubre del 2009 a las 09:50.

CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION OE
ASAMBLEAS ELECTORALES DELEGACIONALES PARA
ELECCION DE DELEGADOS A LA ASAMBLEA GENERAL
CIUDADANCS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL APL.
Nuestra Ciudad, Nuestra Responsabilidad

Participa en la eleccidon de Delegados para la asamblea
general

iEnterate aquil”

Finalmente, debe mencionarse que el formato de la pagina web
en analisis contiene ademas dos banner; el primero, s un
rectangulo horizontal gue ocupa de lado a lado la pantalla, el cual
contiene texto e imagenes dinémicas; el segundo banner, s un
rectangulo vertical que abarca todo lo largo de la pagina web en
analisis, el cual contiene textos fijos e imagenes dinamicas.
Adicionalmente, en la parte inferior de la pantalla se observa un
cintilio rectangular en color gris que contiene el texto dinamico
siguiente:

Voz del pueblo, voz del cielo. Andnimo « La democracia otorga
a cada uno de los hombres el derecho a ser el opresor de si
mismo. James Russell Lowell (18139-1891) Poeta y escritor
estadounidense. « La democracia no es mas que un poder
arbitrario constitucional que ha sustituldo a otro poder arbitrario
constitucional. Pierre Joseph Proudhon (1809-1865) Fildsofo
francés. « Una democracia no es en realidad mas que una
aristocracia de oradores, interrumpida a veces por la monarquia
temporal de un orador. Thomas Hobbes (1588-1679) Filésofo y
tratadista politico inglés.

SE HACE CONSTAR que siendo las doce horas con cuarenta
minutos del nueve de abril de dos mil diez, se concluye la
diligencia, levantandose la presente acta que consta de veintitrés
fojas Utiles, para constancia y para los electos legales
conducentes, firmando los que &n ella intervinieron. - CONSTE..."

Con base en lo anterior, es dable establecer, que la Agrupacion Politica
Local denominada “CIUDADANQOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL",
genero un portal de Internet, en el que incluyé una seccidon de
transparencia, pero el mismo no corresponde a los lineamientos marcados
por la autoridad en materia de transparencia, asi como a los rubros

|z

e
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establecidos en el Codigo Electoral del Distrito Federal, aun y cuando la
autoridad denunciante le hizo del conocimiento de los mismos.

Por cuanto se ha expuesto, esta autoridad concluye que la Agrupacion
Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL” resulta responsable administrativamente por haber incumplido
solventar la totalidad de las recomendaciones formuladas por Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica del Distrito Federal, respecto de
su obligacion sefialada en los articulos 82 y 85 Cadigo Electoral del Distrito
Federal, por lo que, a continuacion, se procederd determinar e impaner la
sanhcion correspondiente.

De esta forma, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, determina que se declare
administrativamente responsable a la Agrupacién Politica denominada
"CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO FEDERAL", siendo procedente
proponer la aplicacion de una sancion.

Consecuentemente, esta Comision de Asociaciones Politicas somete a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal declarar administrativamente responsable la Agrupacion
Politica Local denominada “CIUDADANQS ACTIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL", al haberse acreditado su responsabilidad, en términos de lo

expuesto en el Considerando V, del presente Dictamen

SEGUNDO. PROPONGASE al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal determine e individualice la sancién correspondiente a la
Agrupacién Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL
DISTRITO FEDERAL" en términos de este Dictamen. Y= Vo)
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TERCERO. SOMETASE el presente Dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral det Distrito Federal para su
determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de de votos, los Consegjeros Electorales
integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, en la
Tercera Sesion Extraordinaria de dicha instancia, iniciada el cuatro de junio
y concluida el veinticingo de junio de dos mil diez. CONSTE. ==




	

