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lEDF ' CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/213/2009.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDLRAL

PROMOVENTE: CIUDADANOS ROBERTO DE
JESUS GOMAR ALZAGA Y GUSTAVO SANCHEZ
SOTQ, OTRORA REPRESENTANTES
PROPIETARIO Y SUPLENTE DEL PARTIDO-
ACCION  NACIONAL ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL Xl DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESQLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de julio de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias gque integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDDO:

1. Por escrito recibido el tres de agosto de dos mil nueve en las oficinas del
Consejo Distrital Xl de este Instituto Electoral Local, los ciudadanos
Roberto de Jesus Gomar Alzaga y Gustavo Sanchez Soto, otrora
representantes propietario y suplente del Partido Accion Nacional ante dicho
Consejo, presentaron queja en contra del Partido de la Revotucion
Democratica, por hechos que pueden ser constitutivos de faltas electorales,

y en su caso, objeto de sancion.

2. Mediante oficio IEDF-DD-XIII/620/2009 de tres de agosto de dos m|I .
nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital XlII, remmo el escrzto

senalado en el resuitado gue antecede.

3. Por oficio |IEDF-SE-QJ/876/2009 de veintidos de septiembre de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirié a los representantes del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, con
objeto de que remitieran los distintivos que utilizaron sus representantes
ante las mesas directivas de casilla, el dia de la jornada electoral. <&
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4, Mediante oficio IEDF-SE-QJ/877/2009 de veintidds de septiembre de dos

mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Coordinador de la Direccion

Distrital XIll de este Instituto Electoral, a fin de que remitiera copias
certificadas del acta de incidentes, asi como de escrutinio y computo de la
casilla 4779 contigua.

5. Por oficio IEDF-SE-QJ/878/2009 de veintidos de septiembre de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirid a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, con el
objeto de que informara a esta autoridad si la organizacién denominada
“Asamblea de Barrios Tequio Ciudadano”, tiene la calidad de organizacioén

adherente a algun partido politico nacional. '

6. Mediante oficio IEDF-DD-X!I/708/2009 de veinticuatro de septiembre de
dos mil nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital X1l de este Instituto,

desahogt el requeri'rniento de que fue objeto, remitiendo las copias '

certificadas solicitadas.

7. El veinticinco de septiembre de dos mil nueve, por oficio
PRD/IEDF/3701/25-09-09, el representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto,
desahogd el requerimiento de que fue objeto, remitiendo el distintivo
utilizado por sus representantes de casilla el dia de la jornada electoral.

8. Por oficio UF-DA-4450/09 de veintiséis de septiembre de dos mil nueve, |

el Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del instituto Electoral Federal, desahogé el requerimiento
de que fue objeto, informando a esta autoridad que fa organizacion
denominada “Asamblea de Barrios Tequio Ciudadano” no se encuentra

registrada con el caracter de adherente por ningln partido politico nacional.

9. Mediante oficio IEDF-SE-QJ/012/2010 de veintiséis de enero de dos mil .

diez, el Secretario Ejecutivo requirié al Coordinador de la Direccidn Distrital
=3r"
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X, a fin de que remitiera copias certificadas de las Resoluciones de! Tribunal

Electoral del Distrito Federal, recaidas a los medios de impugnacion
presentados en esa sede Distrital en relacion a las elecciones llevadas a
cabo en el Proceso Electoral 2008-2009.

10. Por oficio IEDF-SE-QJ/013/2010 de veintiséis de enero de dos mil diez,
el Secretario Ejecutivo requirio al Coordinador de la Direccidn Distrital XMI, a
fin de que remitiera las copias certificadas de las Resoluciones del Tribunal

Electoral del Distrito Federal, recaidas a los medios de impugnacion .

presentados en esa sede Distrital en relacion a las elecciones llevadas a
cabo en el Proceso Electoral 2008-2008.

11. El dos de febrero de dos mil diez, por oficio IEDF-DD-XIN/031/2010, el

Coordinador de la Direccion Distrital XIlI, desahogd el requerimiento de que
fue objeto, remitiendo 1as copias cetrtificadas solicitadas.

12. E!' tres de febrero de dos mil diez mediante oficio
IE'DF-DD—X/39/2010, la Coordinadora de la Direccion Distrital X, desahogo
el requerimiento de que fue objeto, remitiendo las copias certificadas

solicitadas.

13. Por acuerdo de siete de abril de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo
tuvo por recibido el escrito de gueja y ordend integrar el expediente
respectivo, al cual le correspondi¢ la clave IEDF-QCG/213/2009; asimismo,

en virtud de que el escrito inicial no cumplia con los presupuestos

procesales para justificar el inicio de la indagatoria, ordend turnar el
presente sumario por razén de la materia y de los hechos denunciados a la
Comisiéon Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto,

acompanandole los proyectos de dictamen y resolucion correspondientes.

14. Mediante oficio ndmero |EDF-SE/QJ/164/10, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicion de la Comisidn Permanente
de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actua, para los efectos

Cﬁ’

1 .




RS-75-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/213/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

legales conducentes.

16. En sesidn celebrada el ___ de _ de este afio, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal aprobo el dictamen y proyecto de resolucion atinentes, con el dbjeto
de someter éste Ultimo a la consideracidon del Consejo General de este

instituto Electoral.

16. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucion y
con sustento en el Dictamen aprobado por la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, este Organo Superior de Direccidn procede a

resolver el presente asunto, de conformidad con los siguientes
|
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 120,
parrafos cuarto, quinto y sexto, 123 parrafo primero, 124, parrafo primero y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulos 1, parrafos
primero y segundo, fracciones I, IV, V, VI, 2, parrafo primero, 26, fracciongs
|y XIV. 86, 88, fracciones !, Ill, V y VI, 95, fracciones XIll, XIV, XXVII,
XXXIII, 96, parrafos primero, tercero y séptimo, 97, fraccion |, 110, fraccion
V, 172, fraccién VI y 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como
los articulos 1, 4, 17, 18, fraccidn il, 21, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para
la Sustanciacidon de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que .
se trata de una queja promovida por una asociacion politica, en la especie,
el Partido Accidon Nacional, por conducto de los ciudadanos Roberto de
Jesus Gomar Alzaga y Gustavo Sanchez Soto, otrora representantes
propietario y suplente de esa fuerza politica ante el Consejo Distrital XlI! de
este Instituto en contra de otros instituto politico, en el caso, el Partido de la
Revolucién Democratica, por la posible comision de conductas que, a su
juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende,

o
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faltas sancionables en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.- De conformidad con lo dispuesto por el .
articulo 1, parrafo primero del Cddigo Electoral del Distrito Federal, es
menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto se analice de
oficio 0 a instancia de parte si se acreditan los presupuestos procesales de
la via, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en relacion con el articulo 175 del Cédigo Electoral local.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante un
impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve como
criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacion:

“MPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SUESTUDIQ ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
def articulo 1° del Codigo Efectoral del Distrito Federal,

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accién Nacional. 30
de marzo de 1989. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohem|
Reyes Buch.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/89. Fartido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretarioc de Estudio y
Cuenta: Alefandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de junic de 1999. Mayoria de tres votas. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal
Electoral del! Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de Votos.” =z
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Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OGBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la resolucién de
los asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos
de las acciones intentadas se encuentran colmados, ya que de no’
ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia condenatoria, a
pesar de que la parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcion haya opuesto.
Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre ef
instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Affonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un analisis del escrito inicial' y de las constancias que obran
en el sumario, se advierte que el mismo no redne Ios requisitos exigidos

para iniciar una indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del |

Cdédigo Electoral del Distrito Federal, establece;

"Articuto 175. Un Partido Polftico aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal que se investiguen las actividades de ofros Partidos
Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se incumpian sus
obligaciones de manera grave ¢ Ssistematica, de acuerdo al
procedimiento de este articulo. Asimismo, cualquier persona u
crganizacion politica podra presentar queja ante los Presidentes de
los Consejos Distritales, o ante el Secretario Ejecutivo, de acterdo
a lo siguiente.

{. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Presidente

del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutive, turnard el asunto a fa It
Comision competente del Consejo General del Institute Electoral

del Distrito Federal la cual emplazara al presunto responsable para

gue en el plazo de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes

y, en su caso, la pericial contable, Si se considerase necesaria la
pericial, ésfa sera con cargo al Partido Politice 0 a fa Agrupacién
Politica;

il. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito en ef que
se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para ello seré tomada en cuenta;

. Para la integracion del expediente, se podrd solicitar la
informacién y documentacidn con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto,

IV. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de fos
treinta dias siguientes se formulara el dictamen correspondiente, el




: RS-75-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/213/2009

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

cual se someterd al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion;

V. EI Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Fetleral,
para fijar la sancién correspondiente, tomara en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se
aplicara una sancion mas severa;

Vi. Las resoluciones del Consejo General def Instituto Electoral del
Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas, o bien, que
fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
deheran ser pagadas en la Secretarfa Administrativa del Instituto
en un plazo improrrogable de quince dlas contados a partir de la
notificacion;

VIl. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto Electoral del Distrito Federal podra deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracion del financiamientc publico que
corresponda. De no resultar posible lo anterior, el Instituto
Electoral del Distritc Federal notificaréd a la Tesoreria para que se
proceda a su cobro en términos de la normatividad aplicable.

Para los cfectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacién del procedimiento lo serdn las Comisiones
del Consejo General con competencia para conocer del asunto
dependiendo fa naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliara a las Comisiones en la prictica de
diligencias y tramites que le soliciten.

Las quejas sobre ei origen y la aplicacion de /os recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos y las
Agrupacicnes Politicas, deberan ser resueltas a mas tardar en la
fecha gue se rinda el dictamen correspondiente a los informes del
origen y monto del financiamiento respectivo.”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitaciéon del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, estd sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos sin
los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia

juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera Qeneral, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, reuna todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension que se pide acoger por este medio. =
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Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito inicial,
estan enderezados a fijar la extension de la instancia en cuanto a las partes
que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio; aspectos sobre
los cuales giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea dable

modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, esta autoridad se encuentra obligada indeféctiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto que el escrito inicial redina los
requisitos sefalados por la ley, a fin de establecer, al menos en grado de
posibilidad, la factibilidad de la pretension deducida por este medio y, por lo
mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

De no ser asi, esta autoridad administrativa tiene la facultad de dictar una
prevencion a los promoventes de las quejas para que corrijan, en su 6aso,
las deficiencias de su escrito inicial, o bien, que provea el desechamiento de
planc del escrito inicial, por la falta de algun elemento esencial para dotar

de eficacia al proceso.

Ahora bien, de confarmidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo, del Codigo Efectoral del Distrito Federal,‘ es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de este tipo, es menester
que, entre ofras cuestiones, el promovente realice una narracion o
descripcion sucinta de ciertas actividades © conductas (acciones u
omisiones) imputables a una asociacion politica, militantes o setvidores
publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, identificando plenamente a las personas
susceptibles de ser investigadas, asi como que aporte los elementos de |

prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de

los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones Il, V y VI del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas dei Instituto

/=
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Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja debera
contener, entre otros requisitos, la identidad de! presunto responsable; la
narracion clara y sucinta, de los hechos en que se funda la queja y de ser
posible los preceptos presuntamente violados; y, de igual modo, que se
ofrezcan y, en su caso, aporten los elementos de prueba idéneos .
relacionados con los hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y
fugar de ias supuestas infracciones cometidas e, inclusive, los indicios con
los que se cuente, asi como, en su caso, la identificacién de las personas

que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan orientadas
sobre ia consideracidn de que el procedimiento administrativo sancionador
tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas, sus militantes o
simpatizantes se hayan conducido por los cauces legales cuando exista una
imputacién en sentido contrario; de ahi que es dable sostener que los
hechos narrados o las conductas descritas deben constituir tentativamente
un incumplimiento a las obligaciones que les imponen a aquéllas, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el Cddigo Electoral local, de modo tal que
adguieran el cariz de infracciones o faltas sancionables.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no estan
en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria la facultad con
que cuenta esta autoridad administrativa electoral para regular la actividad
de las asociaciones politicas, sus militantes o servidores publicos, por
convertir a la investigacién en una indagacion caprichosa sobre elementos

inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narraciéon o descripcion de hechos que realice el
denunciante, debe precisarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la denuncia, a fin
Caé
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de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los hechos son

verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la Lengua
Espanola, de la Real Academia Espariola, Vigésima Segunda Edicion, por
verosimil debe entenderse lo que tiene 1a apariencia de verdadero o creible

por no ofrecer caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones realizadas
por el autor de la queja deban, en principio, generar un minimo de
credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber ocurrido en un
tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa no produce Qe su

sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcion de los hechos denunciados como verosimiles, obedece.a un
raciocinio que encuentra apoyo en el sentido comun y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipdtesis facticas contenidas
en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que
se trata de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto pudieron
existir en el mundo de la realidad; por tanto, de tratarse de situaciones
extraordinarias, se tofnaria indispensable que se encuentren respaidadas
con elementos de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o cercania
con los ambitos de actuacion y conocimiento ordinarios en que éste se
desempefia, no precisara datos inherentes a la forma o momento de
comision del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para la identificacion
de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron |as
acciones o a los instrumentos supuestamente empleados, pues resultaria -
poco creible que en tales condiciones, desconociera o no recordara los
datos mas elementales de un suceso percibido sensorialmente. =z
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De conformidad con lo antes senalado, cobra sentido la exigencia de que el
denunciante aporte los elementos de prueha que tengan una relacion
directa con la descripcion de esos hechos, puesto que sdlo a través de la
adminiculacién de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prugba a que se encuentra obligado
aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar, al menos de
manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta que constituya una
infraccion susceptible de sancionarse, conforme con las normas del Codigo

Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revision primigenia de estos elementos
so6lo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacién a través,
de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los hechos

denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si el escrito contiene una narracion de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la parte denunciada; si
los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron,
mismas que dehben enconirarse apoyadas en elementos de prueba, él
menos, en grado indiciario; y, por Ultimo, si de las conductas imputadas, se
desprende la comisién de un ilicito de orden administrativo susceptible de

sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta en .
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas antes

Cao
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mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya que, de lo
contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una indagatoria general y, por

consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto

y precedentes, son del tenor siguiente:

“Partido Accién Nacional Vs,
Tercera Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas Tesis [V/2008

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR.  EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccién lll, de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
refativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el
especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que se
les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador efectoral se han desarrollado diversos principios,
entre fos cuales se encuentra el relativo a que fas quejas ©
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
fa normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros v precisos en los cuales se expliguen las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en gue se verificaron v aportar por Io menos
un_minimo de material _probatorio a fin de que la autoridad
administrativa _electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facuitad investigadora, pues la
omisidn de alguna de estas exigencias basicas no_es apla para

instar_el efercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen fos hechos. Es decir, la funcion
punitiva de los o6rganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante fas amplias
facultades que se les otorga a tales drganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ificitos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable; Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez—Secretaria: Claudia
Pastor Badilla. ==
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La Sala Superior en sesién publica celebrada ef veintitrés de enero
de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede,”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte gque el escrito de queja carece de
los requisitos de admisibilidad exigidos por los referidos articulos 175 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, puesto que las pruebas aportados por.
el promovente no estan encaminadas a demostrar la comision de una
conducta que podria constituir una falta electoral imputable al Partido de la

Revolucion Democratica.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al presente expediente,
se observa que el denunciante aduce de manera sucinta que el cinco de
julio del ano dos mil nueve, siendo las diecisiete horas con cincuenta y dos
minutos, en la casilla contigua perteneciente a la seccion 4779 del Distrito
X, ubicada en las calles de Cinco de Febrero esquina Manuel M. Flores,
colonia Obrera, Delegacién Cuauhtémoc, en esta Ciudad, se encontraba
una persona del sexo femenino portando una playera que llevaba del fado
izquierdo un botén con la leyenda “Gobierna para tu bien PRD", y del lado |
derecho una calcomania con el texto. “Asamblea de Barrios Tequio

Ciudadano”.

Refiere el denunciante que con dicha conducta, se estarfan llevando a cabo
actos de proselitismo el dia de la jornada electoral, violentando con ello, lo
dispuesto por el articulo 257, Ultimo péarrafo det Cédigo electoral del Distrito
Federal.

Asl las cosas, aunque el promovente realizé una descripcion de los hechos
en que basa su denuncia, debe hacerse notar que esas afirmaciones no se
hallan corroboradas de modo alguno con elementos de prueba suficientes .
para acreditar de manera indiciaria una falta sancionable en términos del

Caodigo Comicial local.

En efecto, para soportar su denuncia, el quejoso ofrecid como prueba, el
b o
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segundo testimonio del instrumento identificado con el numero cincuenta y
siete mil quinientos ochenta y ocho; de cinco de julio de dos mil nueve, ante
el Licenciado Ignacio Soto Sobreyra y Silva, Titular de la Notaria Publica
namero Trece del Distrito Federal, en la que se hizo constar la fe de hechos

realizada por ese fedatario.

Cabe apuntar que la referida constancia tiene el caracter de documental
publica y, por ende, pleno valor probatorio sobre los hechos que refiere, en
términos de los articulos 51, fraccion |, 52, fraccién Il y 66, fraccion | del |
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

De un analisis de esta constancia, esta autoridad estima que no se
desprende elemento de ilicitud alguna acerca de las caracteristicas de los
emblemas que portaba la representante de casilla del Partido Politico
denunciado, el dia de la jornada electoral, descritas por el fedatario publico
realizada en la calle Cinco de Febrero esquina Manuel M. Flores, colonia
Obrera, Delegacién Cuauhtémoc, en la casilla tipo contigua, de la seccion
‘4779", en esta ciudad. !

En efecto, de un analisis general de las fotografias incluidas en el testimonio
notarial referido, pueden extraerse las siguientes caracteristicas:
|

a) De las fojas once, doce y trece del expediente en cuestién se observa
una persona del sexo femenino que viste una playera en color salmén con
letras en color rosa, del lado izquierdo se observa un boton en color amarillo
con una leyenda, empero por su tamano resulta ilegible; del lado derecho
una calcomania en fondo blanco con una imagen cuyo diseno es
irreconocible y por lo tanto indescriptible, ademas del texto: "TEQUIO
CIUDADANQO", en letras color rojo.

b) En las fojas catorce y dieciséis se observa un local, rotulado con la-

leyenda “ESCUELA”", en el que se observan tres cartulinas en coior blanco,
==
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pegadas a los vidrios internos del establecimiento. En la primera cartulina
se observan los siguientes textos: “IFE, IEDF, AQUI SE INSTALARAN EL 5
DE JULIO LAS CASILLAS, SECCION 4779, TIPO Y NUMERO DE
CASILLAS, DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL, LOCAL" La segunda debido a su tamano, resulta ilegible el
texto que porta. En la tercera se observan los textos: “IFE, SECCION 4779,
DF, CUAUHTEMOC, 01, 12, AQUI VOTAN, L, Z", ademas existen dos
carteles mas, el primero que corresponde a la prohibicion de estacionarse

frente a dicho local y el segundo que refiere un bano publico.

¢) En fa foja quince se observa la nomenclatura de las calles "MANUEL M,
FLORES Y ... DEFEB...".

d) En la foja diecisiete se observa una cartulina con fondo blanco en la que
se distinguen los textos: “IFE, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009, Votar en las elecciones |
constituye un derecho y una obligacién del ciudadano, SECCION 4779,
ENTIDAD FEDERATIVA (ESTADQ): DF;, MUNICIPIO O DELEGACION:
CUAUHTEMOC; TIPO DE CASILLA {Marque con "X" el tipo de casilla),
BASICA, CONTIGUA 01, EXTRAORDINARIA, CONTIGUA, ESPECIAL; |
DISTRITO ELECTORAL FEDERAL: 12; Verifica tus datos y localiza tu
primer apellido, AQUI VOTAN, del apellido L, Al apellido Z.

De lo antes precisado, puede establecerse de manera comun que las
fotografias que vienen anexas al testimonio notarial refieren la presencia de
una persona gue en su blusa porta un botén y una calcomania, empero, no
es posible establecer que el dia de la jornada electoral se llevaron a cabo
actos de proselitismo a favor del Partido de la Revolucién Democratica.

Ello es asi, ya que la representante de casilla por el Partido de la
Revolucién Democratica, en la casilla 4779 contigua, si bien es cierto portd
un distintivo diferente al autorizado por el partido denunciado, también lo es -

que éste cumple con las caracteristicas senaladas en el numeral 277,
‘ Iz
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fraccion 1, inciso ¢) del referido Ordenamiento Comicial local.

Conforme a lo anterior, debe enfatizarse que los elementos publicitarios
cuya existencia quedd acreditada, no contravienen las disposiciones del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya que la portacion de ese distintivo
por parte del representante acreditado por el partido denunciado, no sirve
de asiderc para sostener, ni siquiera como indicio, el despliegue de un acto
de proselitismo el dia de la jornada electoral.

Sentado lo anterior, puede afirmarse validamente que el testimonio notarial .
aportado por el denunciante, carece de la sustancia probatoria para

presumir la existencia de una falta sancionable.

Aunado a lo anterior, esta autoridad requiri¢ al representante del Partido de
la Revolucién Democratica, para que remitiera los distintivos que utilizaron
sus representantes ante las mesas directivas de casilla, el dia de la jornada |
electoral, de o que se desprende que dichos ciudadanos utilizaron un pin
de 2 centimetros por 2 centimetros, con la leyenda representante, un sol y
las siglas PRD; tal y como se puede: apreciar no existe conducta
sancionable en términos de esta legislacion electoral local.
1

Del mismo modo, se desprende que la “Asamblea de Barrios Tequio
Ciudadano” no forma parte de ninguna organizacion adherente a un Partido
Politico; tal y como consta en los archivos de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral;
consecuentemente tampoco puede extraerse un senalamiento preciso que -
permita sostener que el uso de la leyenda refiera proselitismo a favor del
Partido de la Revolucién Democratica, de modo tal que pudiera generarss,
la conviccidn o, al menos, creencia de que existiera un vinculacién entre la
denominada “Asamblea de Barrios Tequio Ciudadano” y el Partido de la

Revolucion Democratica.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, se desprende

<&
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que esta autoridad requirio a las Direcciones Distritales X y Xill a efecto de
que remitieran copias certificadas de los medios de impugnacion tramitados
ante esas sedes Distritales, a través de los cuales se hubieran impugnado
los computos y la entrega de constancias relacionadas con las elecciones
llevadas a cabo en el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009; de las que se
desprende que en lo tocante a esa casilla, no se alegd o analizé la
hipotética realizacion de proselitismo el dia de la jornada electoral por parte

del partido politico hoy denunciado

Por tanto, esta autoridad estima que la prueba aportada no genera un
indicio sobre la hipotética comisién de la infraccion alegada.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que al no aportar mayores
elementos de prueba, para acreditar lo afirmado en su escrito, impide
establecer en grado indiciario la realizacion de la violacién a lo estatuido en
el Cédigo Electoral del Distrito Federal; consecuentemente, es claro que la
queja en estudio no redne los presupuestos procesales necesarios para
justificar el inicio de una investigacién formal sobre los hechos senalados en

la misma.

Sirve de criterio orientador, [a tesis refevante sostenida por la sala superior .
del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se transcribe

a continuacion:

“Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Accién
Nacional

Vs.

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis VIII2008

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO 0
DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 4%, base [,
apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones vy

Ei.
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Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
administrativa conoce de las violaciones en que se incurra al infringir la
obligacian de abstenerse de emplear en radio y televisién, expresiones
que denigren a las instituciones, partidos politices 0 a los ciudadanos en
la propaganda politica o electoral que difundan, la materia de prueba se
rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde la
presentacién de la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar
las pruebas en las cuales la sustenta, asi como el deber de identificar
aquellas que el 6rgano habrd de requerir cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la
autoridad electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAPRP-122/2008 v acumulados.—Actores:
Fartidos de la Revolucion Democrética. del Trabajo y Accion
Nacional —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Fenagos Lépez—Secretario: .Ernesto
Camacho Ochoa.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticinco de
febrero de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos Ia tesis
que antecede.”

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de !0s presupuestos
procesales necesarios para iniciar el procedimiento solicitado, sobre la base
gque no exista una conducta sancionable en términos de la Legislacién
Electoral local; consecuentemente, procede desechar la gqueja de mérito, de
conformidad con los articulos 175 del Cadigo Electoral del Distrito Federal,
y 21 del Reglamento para la Sustanciaciéh de Quejas Administrativas dei
Instituto Electoral del Distrito Federal. !

Por lo antes expuesto y fundado se,
' RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA la queja promovida por el Partido Accién
Naciconal, en terminos de lo expuesto en el Considerando I de la presente

resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al quejoso en el domicilio
sefialado para tal efecto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
aprobacion, acompanandoles copia certificada de esta determinacion, e
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TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales del |nstituto Electoral det Distrito Federal, asi como en su
pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi o resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesién publica de fecha veintisiete de julio de dos mil diez, firmando al
calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105
fraccidén VIy 110 fraccion Xl del Cédigo Electoral det Distrito Federal, doy
fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

/

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Berngfdo Valle Monroy



INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/213/2008.

IEaD—OE PROMOVENTE: CIUDADANOS ROBERTO DE
JESUS GOMAR ALZAGA Y GUSTAVO SANCHEZ
SOTO, OTRORA REPRESENTANTES

PROPIETARIO Y SUPLENTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO
DISTRITAL XIIl DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDGC DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

México, Distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Por escrito recibido el tres de agosto de dos mil nueve en las oficinas del
Consejo Distrital XIll de este Instituto Electoral Local, los ciudadanos
Roberto de Jesls Gomar Alzaga y Gustavo Sanchez Sotol, otrora
representantes propietario y suplente del Partido Accién Nacional ante dicho
Consejo, presentaron queja en contra del Partido de la Revolucién
Democratica, por hechos que pueden ser constitutivos de faltas electorales,

y en su caso, objeto de sancion.

2. Mediante oficio |IEDF-DD-XII1/620/2009 de tres de agosto de dos mil
nueve, el Coordinador de la Direccion Distrital Xill, remitic el escrito

sefalado en el resultado que antecede.

3. Por oficio IEDF-SE-QJ/876/2009 de veintidos de septiembre de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requirid a tos representantes del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General de este Instituto, con
objeto de que remitieran los distintivos que utilizaron sus representantes

ante las mesas directivas de casilla, el dia de la jornada electoral.

4, Mediante oficio IEDF-SE-QJ/877/2009 de veintidos de septiembre de dos
mil nueve, el Secretario Ejecutivo requirié al Coordinador de la Direccion

Distrital XIll de este Instituto Electoral, a fin de que remitiera copias
=m=r
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certificadas del acta de incidentes, asi como de escrutinio y computo de la
casilla 4779 contigua.

5. Por oficio IEDF-SE-QJ/878/2009 de veintidos de septiembre de dos mil
nueve, el Secretario Ejecutivo requiri6 a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, con el
objeto de que informara a esta autoridad si la organizacién denominada
“Asamblea de Barrios Tequio Ciudadano”, tiene la calidad de orgalnizacién
adherente a algun partido politico nacional.

6. Mediante oficio IEDF-DD-XIil/708/2009 de veinticuatro de septiembre de
dos mil nueve, el Coordinador de la Direccién Distrital Xlil de este Instituto,
desahogd el requerimiento de que fue objeto, remitiendo las copias
certificadas solicitadas.

7. El veinticinco de septiembre de dos mil nueve, por oficio
PRD/IEDF/3701/25-09-09, el representante propietario del Partido de la
Revolucion Democrética ante el Consejo General de este Instituto,
desahogd el requerimiento de que fue objeto, remitiendo el distintivo
utilizado por sus representantes de casilla el dia de la jornada electoral.

8. Por oficio UF-DA-4450/09 de veintiséis de septiembre de das mil nueve,
el Director General de la Unidad de Fiscalizacioén de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral Federal, desahogé el requerimiento
de que fue objeto, informando a esta autoridad que la organizacion
denominada “Asamblea de Barrios Tequio Ciudadano” no se encuentra

registrada con el caracter de adherente por ningdn partido politico nacional.

9. Mediante oficio IEDF-SE-QJ/012/2010 de veintiséis de enero de dos mil
diez, el Secretario Ejecutivo requirid al Coordinador de la Direccion Distrital
X, a fin de que remitiera copias certificadas de las Resoluciones det Tribunal
Electoral del Distrito Federal, recaidas a los medios de impugnacion
presentados en esa sede Distrital en relacion a las elecciones llevadas a
cabo en el Proceso Electoral 2008-2009. =
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10. Por oficio IEDF-SE-QJ/013/2010 de veintiséis de enero de dos mil diez,
el Secretario Ejecutivo requirio al Coordinador de la Direccién Distrital Xill, a
fin de que remitiera 1as copias certificadas de las Resoluciones del Tribunal
Electoral del Distrito Federal, recaidas a los medios de impugnacién
presentados en esa sede Distrital en relacién a las elecciones llevadas a
cabo en el Proceso Electoral 2008-2009.

11. El dos de febrero de dos mil diez, por oficio IEDF-DD-XIH/031/2010, el |
Coordinador de la Direccidn Distrital XIll, desahogé el requerimiento de que
fue objeto, remitiendo las copias certificadas solicitadas.

12. El tres de febrero de dos mil diez mediante oficio
IEDF-DD-X/39/2010, la Coordinadora de fa Direccion Distrital X, desahogd
el requerimiento de que fue objeto, remitiendo las copias certificadas
solicitadas.

13. Por acuerdo de siete de abril de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo
tuvo por recibido el escrito de queja y ordend integrar el expediente
respectivo, al cual le correspondid la clave IEDF-QCG/213/2009; asimismo,
en vitud de que el escrito inicial no cumplia con los presupuestos
procesales para justificar el inicio de la indagatoria, ordend turnar el
presente sumario por razén de la materia y de los hechos denunciados a
esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas de este instituto,
acompahandole los proyectos de dictamen y resolucién correspondientes.

14. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/164/10, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral local, puso a disposicion de esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actla, para
los efectos legales conducentes.

15. En sesion iniciada el cuatro de junio y concluida el veinticinco de junio
de esta ano, esta Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas del

Instituto Electoral del Distrito Federal aprob¢ el dictamen y proyecto de
Sy
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resolucion atinentes, con el objeto de someter éste Gltimo a la consideracion
del Consejo General de este Instituto Electoral.

16. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucién, por lo que con fundamento en los
articulo 175, fraccion IV del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y 67 del
reglamento para la Sustanciacion de tas Quejas Administrativas del Instituto
Electoral del Distritc Federal, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formula el presente
Dictamen con la finalidad de someterlo a la consideracidn del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para que resueiva en lo
conducente el asunto en estudio, con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 120, parrafos cuarto,
quinto y sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones I, I, HI, IV, V y VI, 2, pérrafo- primero, 96, 97, fraccién |, 100,
fracciones | y I1l, 175 y 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal, 1, 3, 4,
8,9, 13, 17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por una asociacién
politica, en la especie, el Partido Accién Nacional, por conducto de los
ciudadanos Roberto de Jests Gomar Alzaga y Gustavo Sanchez Soto,
otrora representantes propietario y suplente de esa fuerza politica ante el
Consejo Distrital XIl| de este Instituto en contra de otros instituto politico, en
el caso, el Partido de la Revolucion Democrética, por la posible comision de
conductas que, a su juicio, constituyen violaciones graves a la normatividad
electoral y, por ende, faltas sancionables en sus términos. e a
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ii. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. .- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 1, parrafo primero del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
menester que'previamente a ocuparse de! fondo del asunto se analice de
oficio 0 a instancia de parte si se acreditan los presupuestos procesales de
la via, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en relacion con el articulo 175 del Codigo Electoral local.

Lo anterior es asi, ya que en ¢aso que no lo estuvieran, se estaria ante un
impedimento de orden publico para dictar resolucion de fondo. Sirve como
criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del [Tribuna!
Electoral del Distrito Federal, gque se transc¢ribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de fos agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primerc
del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30
de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohem|
Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99. Partide Revolucionatio
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alsjandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24

de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario

Bermadez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
~ Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99. PRIMERA EPOCA. Tribunal
Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral. Aprobada por
Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, cuyo

texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOS Q. Es principio general de derecho que en la resolucion de

=



6 ' EXPEDIENTE: |EDF-QCG/213/2002

las asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuastos
de las acciones intentadas se encuentran colmados, ya que dg no
Ser asi, existiria impedimento para dictar sentencia condenatoria, a
pesar de que la parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepciéon haya opuesto.
Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97. José
Antonic Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1997. Unanimidad de
vofos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.”

Ahora bien, de un analisis del escrito inicial y de las constancias que obran
en el sumario, se advierte gue el mismo no reune los requisitos exigidos
para iniciar una indagatoria por la presente via. En efecto, el articulo 175 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, establece:

“Artfculo 175. Un Partido Politico aportando elementos de prueba,
podra pedir al Consejo General del nstituto Electoral del Distrito
Federal que se investiguen las actividades de otros Partidos
Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se incumplan sus
obligaciones de manera grave o sistematica, de acuerdo al
procedimiento de este articulo. Asimismo, cualquier persona u
organizacién politica podra presentar queja ante los Presidentes de
fos Consejos Distritales, o ante el Secretario Ejecutivo, de acuerdo
a lo siguiente:

I. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Presidente
del Consejo Distrital o ef Secretario Ejecutivo, turnara ef asunto a la
Comision competente del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal la cual emplazara al presunto responsable para
que en el plazo de cinco dias conteste por escrito o que & su
derecho convenga y aporte las prushas que considere pertinentes
Y. en su caso, la pericial contable. Si se considerase necesaria la
pericial, ésta serd con carge al Partido Politico o a fa Agrupacién
Politica,

i, Las pruebas deberén ser exhibidas junto con el escrito en el que
se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera
del plazo previsto para ello sera tomada en cuenta;

fit. Para fa integracién del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentacién con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto,

V. Concluido el plazo a que se refigre este articulo, dentro de los
treinta dias siquientes se formulara el dictamen correspondiente, el
cual se someterd al Consefo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacién;

V. Ef Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para fijar la sancién correspondiente, tomard en cuenta las
circunstancias y la gravedad de la falta. En caso de reincidencia se
aplicara una sancién mas severa;

V1. Las resoluciones del Corisejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas, o bien, que
fuesen confirmadas por ef Tribunal Electoral def Distrito Faderal,

=gz
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deberan ser pagadas en la Secretaria Administrativa del Instituto
en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la
notificacion;

Vil. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el
Instituto Electoral del Distrito Federal podré deducir el monto de la
multa de la siguiente ministracién del financiamiento publico que
corresponda. De no resuftar posible lo anterior, el Instituto
Electoral del Distritoc Federal notificara a la Tesoreria para que se
proceda a su cobro en términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacion del procedimiento lo serdn las Comisiones
del Consejo General con competencia para conocer del asunto
dependiendo la naturaleza de la queja planteada.

El Secretario Ejecutivo auxiliard a las Comisiones en la préctica de
diligencias y tramites que le soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos v las
Agrupaciones Politicas, deberdn ser resueltas a mas tardar en la
fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los informes del
origen y monto del financiamiento respectivo.”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, estd sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir 10s presupuestos procesales de la via, es decir, [0S supuestos sin
los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia

juridica un determinado procedimiento.

Entre los présupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, retna t?dos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretensién que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito iniciai,
estan enderezados a fijar la extension de la instancia en cuanto a las partes
que intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio; aspectos sobre
los cuales giraran las demas etapas del procedimiento, sin que sea dable

modificarios durante su sustanciacion.

Por tal motivo, esta autoridad se encuentra obligada indefectiblemente a

analizar previamente a cualquier otro aspecto que el escrito inicial redna los
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requisitos senalados por l1a ley, a fin de establecer, al menos en grado de
posibilidad, la factibilidad de Ia pretensién deducida por este medio y, por lo
mismo, la pertinencia de la consecucion del procedimiento.

De no ser asi, esta autoridad administrativa tiene la facultad de dictar una
prevencion a los promoventes de las quejas para que corrijan, e€n Su caso,
las deficiencias de su escrito inicial, o bien, que provea el desechamiento de
plano del escrito inicial, por la falta de algun elemento esencial para dotar
de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 175,
parrafos primero y segundo, del Codigo Electoral dei Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar tramite e investigar una denuncia de este tipo, €s menester
que, entre otras cuestiones, el promovente realice una narracién ©
descripcidbn sucinta de ciertas actividades o conductas (acciones u
omisiones) imputables a una asociaciéon politica, militantes o servidores
publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, identificando plenamente a las personas
susceptibles de ser investigadas, asi como que aporte los elementos de
prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de
los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones I, V y V! del

Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Institutc
Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja debera
contener, entre otros requisitos, la identidad del presunto responsabie; la
narracion clara y sucinta, de los hechos en que se funda la queja y de ser
pasible los preceptos presuntamente violados; y, de igual modo, que se
ofrezcan y, en su caso, aporten los elementos de prueba idoneos
relacionados con los hechos de la queja, que acrediten el modo, tiempo y
lugar de las supuestas infracciones cometidas e, inclusive, los indicios con
los que se cuente, asi como, en su caso, la identificacién de las personas
que intervinieron. =<
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La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan orientadas
sobre la consideracion de que el procedimiento administrativo sancionador
tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas, sus militantes o
simpatizantes se hayan ¢onducido por los cauces legales cuando exista una
imputacion en sentido contrario; de ahi que es dable sostener que los
hechos narrados o las conductas descritas debern constituir tentativamente
un incumplimiento a las obligaciones que les imponen a aguélias, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral local, de modo tal que
adquieran el cariz de infracciones o faltas sancionables.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no estan
en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio de un
procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber una conducta
hipotéticamente sancionable, con fo que se desnaturalizaria la facultad con
que cuenta esta autoridad administrativa electoral para regular la actividad
de las asociaciones politicas, sus militantes o servidores publicos, por
convertir a la investigacion en una indagacidn caprichosa sobre elementos

inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracion o descripcion de hechos que realice el
denunciante, debe precisarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la denuncia, a fin
de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los hechos son

verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la Lengua
Espafola, de la Real Academia Espanola, Vigésima Segunda Edicion, por
verosimil debe entenderse lo que tiene la apariencia de verdadero o creible

por no ofrecer caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones realizadas

por el autor de la queja deban, en principio, generar un minimo de
=
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credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber ocurrido en un
tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa no produce de su
sola lectura fa apariencia de falsedad.

La percepcién de los hechos denunciados como verosimites, obedece a un
raciocinio que encuentra apoyo en el sentido comun y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipétesis facticas contenidas
en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad habitual, en tanto que
se trata de eventos que son ordinariamente factibles por cuanto pudieron
existir en el mundo de la realidad; por tanto, de tratarse de situaciones
extraordinarias, se tornaria indispensable que se encuentren respaldadas
con elementos de cierta base probatoria.

De esta forma, no sera verosimil la narracion de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o cercania
con los dmbitos de actuacion y conocimiento ordinarios en que éste se
desempefa, no precisara datos inherentes a la forma o momento de
comisién del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para la identificacion
de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en que recayeron las
acciones o a los instrumentos supuestamente empleados, pues resultaria
poco creible que en tales condiciones, desconociera ¢ no recordara los
datos mas elementales de un suceso percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes senalado, cobra sentido la exigencia de que el
denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una relacion
dir'ecta con la descripcion de esos hechos, puesto que sélo a través de la
adminiculacion de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,
establecer que es verosimil la version de los hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar gue los medios de prueba a que se encuentra obligado
aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar, al menos de
manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron 10s hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comision de una conducta gque constituya una

e
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infraccion susceptible de sancionarse, conforme con las normas del Cédigo
Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revisidn primigenia de estos elementos
sblo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacién a través
de .la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los hechos

denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si el escritc contiene una narracion de hechos precisa a fin de
determinar las conductas que hubiere desplegado la parte denunciada; si
los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente ocurrieron,
mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de prueba, al
menos, en grado indiciario; y, por ultimo, si de las conductas imputadas, se
desprende la comisién de un ilicito de orden administrativo susceptible de

sancionarse,
|

Asi pues, se colige que no toda narracidon de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimientc de investigacion, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposiciéon debe reunir las caracteristicas antes
mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacién ya que, de lo
contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin objeto
concreto, susceptible de transformarse en una iqdagatoria general y, por

consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, cuyo rubro, texto
y precedentes, son del tenor siguiente:
“Partido Accidon Nacional Vs.
Tercera Sala Unitaria del Tribunal

Estatal Electoral de! Estado de
Tamaulipas Tesis IV/2008
Sy
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“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR, EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER L0OS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccién lil, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados,
refativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar la
causa legal del procedimiento en fos actes de molestia, asl ¢como él
especlfico para los inculpados, de conocer lus hechos de que se
fes acusa. En este contexta, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrolfado diversos principios,
entre los cuales se encuentra el relativo a gue las quejas o
denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de
otros partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
la normatividad electoral, deben estar sustenladas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen fas circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se verificargn y aportar por lo menos
un_minimo _de material probatoric a fin de gue la autotidad
administrativa_electoral esté en aptitud de determinar si_existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la
omision de alquna de _estas exigencias bdsicas no _es apta pata
instar el ejercicio de tal atribucidn. Lo anterior, porque de no
considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del
gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los érganos administrativos electorales estatales, debe
tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales drganos para conocef,
investigar, acusar y sancionar ificitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007.—
Actor: Partido Accién Nacional-~Autoridad responsable: Tercera
Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Tamaulipas.—10 de octubre de 2007 —Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.--Secrefaria: Claudia
Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de enero
de dos mil ocho, aprobdé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece de
los requisitos de admisibilidad exigidos por los referidos articulos 175 del
Caodigo Electoral del Distrito Federal, puesto que las pruebas aportados por
el promovente no estdn encaminadas a demostrar la comision de una
conducta que podria constituir una falta electoral imputable al Partido de la

Revolucién Democratica.

En efecto, de una lectura del escrito que dio origen al presente expediente,
se observa que el denunciante aduce de manera sucinta que el cinco de

julio def afno dos mil nueve, siendo ias diecisiete horas con cincuenta y dos
c?a
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minutos, en la casilla contigua perteneciente a la seccién 4779 del Distrito
Xlll, ubicada en las calles de Cinco de Febrero esquina Manuel M. Flores,
colonia Obrera, Delegacion Cuauhtémoc, en esta Ciudad, se encontraba
una persona del sexo femenino portando una playera que llevaba del lado
izquierdo un botén con la leyenda "Gobierna para tu bien F’RD"', y del lado

derecho una calcomania con el texto: “Asamblea de Barrios Tequio

Ciudadano”.

Refiere el denunciante gue con dicha conducta, se estarfan llevando a cabo
actos de proselitismo el dia de la jomada electoral, viclentando con ello, lo
dispuesto por el articulo 257, dltimo parrafo del Cédigo electoral del Distrito
Federal.

Asi las cosas, aunque el promovente realizé una descripcion de los hechos
en que basa su denuncia, debe hacerse notar que esas afirmaciones no se
haflan corroboradas de modo alguno con elementos de prueba suficientes
para acreditar de manera indiciaria una falta sancionable en términos del
Codigo Comicial local.

En efecto, pafa soportar su denuncia, el quejoso ofrecid como' prueba, el
segundo testimonio del instrumento identificado con el numero cincuenta y
siete mil quinientos ochenta y ocho; de cinco de julio de dos mil nueve, ante
el Licenciado Ignacio Soto Sobreyra y Silva, Titular de la Notaria Publica
numero Trece del Distrito Federal, en la que se hizo constar la fe de hechaos
realizada por ese fedatario.

Cabe apuntar gue la referida constancia tiene el caracter de documental
publica y, por ende, pleno valor probatorio sobre tos hechos que refiere, en
términos de los articulos 51, fraccion 1, 52, fraccién Il y 686, fraccion | del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas delllnstituto
Electoral del Distrito Federal.

De un analisis de esta constancia, esta autoridad estima que no se
desprende elemento de ilicitud alguna acerca de las caracteristicas de los

=25
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emblemas que portaba la representante de casilla del Partido Politico
denunciado, el dia de la jornada electoral, descritas por el fedatario publico
realizada en la calle Cinco de Febrero esquina Manuel M. Flores, colonia
Obrera, Delegaciéon Cuauhtémaoc, en la casilla tipo contigua, de la seccion
“4779", en esta ciudad.

En efecto, de un analisis general de las fotografias incluidas en el testimonio
notarial referido, pueden extraerse las siguientes caracteristicas:

a) De las fojas once, doce y trece del expediente en cuestion se observa
una persona del sexo femenino que viste una playera en color salmén con
letras en color rosa, del lado izquierdo se observa un botén en color amarilio
con una leyenda, empero por su tamano resulta ilegible; del lado derecho
una calcomania en fondo blanco con una imagen cuyo disefio es
irreconocible y por lo tanto indescriptible, ademas del texto: “TEQUIO
CIUDADANQ", en letras color rojo.

b) En las fojas catorce y dieciséis se observa un local, rotulado con la
leyenda “ESCUELA”", en el que se observan tres cartulinas en color btanco,
pegadas a los vidrios internos del establecimiento. En la primera cartulina
se observan los siguientes textos: “IFE, IEDF, AQUI SE INSTALARAN EL 5
DE JULIO LAS CASILLAS, SECCION 4779, TIPO Y NUMERQ DE
CASILLAS, DELEGACION CUAUHTEMOC, DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL, LOCAL". La segunda debido a su témaﬁo, resulta ilegibie el
texto que porta. En la tercera se observan los textos: “IFE, SECCION 4779,
DF, CUAUHTEMOC, 01, 12, AQUI VOTAN, L, Z", ademas existen dos
carteles mas, el primero gue corresponde a la prohibicion de estacionarse
frente a dicho local y el segundo que refiere un bafno publico. |

¢) En la foja quince se observa la nomenclatura de las calles “MANUEL M.
FLORES Y ... DEFEB...".

d) En la foja diecisiete se observa una cartulina con fondo blanco en la que
se distinguen los textos: “IFE, INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
=_ o
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PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2008-2009, Votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligacion def ciudadano, SECCION 4779,
ENTIDAD FEDERATIVA (ESTADO): DF; MUNICIPIO O DELEGACION:
CUAUHTEMOC,; TIPO DE CASILLA (Marque con "X" el tipo de casilla),
BASICA, CONTIGUA 01, EXTRAORDINARIA, CONTIGUA, ESPECIAL;
DISTRITO ELECTORAL FEDERAL: 12; Verifica tus datos y localiza tu
primer apellido, AQUI VOTAN, del apellido L, Al apellido Z.

De lo antes precisado, puede establecerse de manera comun que las
fotografias que vienen anexas al testimonio notarial refieren la presencia de
una persona gue en su blusa porta un botén y una calcomania, empero, no
es posible establecer que el dia de la jornada electoral se Ilevaror|1 a cabo
actos de proselitismo a favor del Partido de la Revolucién Democrética.

Ello es asi, ya que la representante de casilla por el Partido de la
Revolucion Democratica, en la casilla 4779 contigua, si bien es cierto portd
un distintivo diferente al autorizado por el partido denunciado, también lo es
que éste cumple con las caracteristicas senaladas en el numeral 277,
fraccion |, inciso ¢) del referido Ordenamiento Comicial local.

Conforme a lo anterior, debe enfatizarse que los elementos publicitarios
cuya existencia quedo acreditada, no contravienen las disposiciones del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, ya que la portacion de ese distintivo
por parte del representante acreditado por el partido denunciado, no sirve
de asidero para sostener, ni siquiera comgo indicio, el despliegue de un acto
de proselitismo el dia de la jornada electoral.

Sentado lo anterior, puede afirmarse validamente que el testimonio notariat
aportado por el denunciante, carece de la sustancia probatoria para
presumir a existencia de una falta sancionable.

Aunado a lo anterior, esta autoridad requirid al representante del Partido de
ta Revolucion Democrética, para que remitiera los distintivos que utilizaron

sus representantes ante las mesas directivas de casilla, el dia de la jornada
' e =
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electoral, de lo que se desprende que dichos ciudadanos utilizaron un pin
de 2 centimetros por 2 centimetros, con la leyenda representante, un sol y
las siglas PRD; tal y como se puede apreciar no existe conducta
sancionable en términos de esta legistacion electoral local.

Del mismo modo, se desprende que la “Asamblea de Barrios Tequio
Ciudadano” no forma parte de ninguna organizacion adherente a un Partido
Politico; tal y como consta en los archivos de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
consecuentemente tampoco puede exiraerse un senalamiento preciso que
permita sostener que el uso de la leyenda refiera proselitismo a favor del
Partido de la Revolucion Democratica, de modo tal que pudiera generarse,
la conviceion o, ai menos, creencia de que existiera un vinculacién entre la
denominada “Asamblea de Barrios Tequio Ciudadano” y el Partido de la
Revolucién Democratica.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente, se desprende
que esta autoridad requiric a las Direcciones Distritales X y XlIl a efecto de
que remitieran copias certificadas de los medios de impugnacién tramitados
ante esas sedes Distritales, a través de los cuales se hubieran impugnado ¢
105 cémputos y la entrega de constancias relacionadas con las elecciones
llevadas a cabo en el Proceso Electoral Ordinario 2008-2009; de las que se
desprende que en lo tocante a esa casilla, no se alegd o analizo la
hipotética realizacion de proselitismo el dia de la jornada electoral por parte
del partido politico hoy denunciado

Por tanto, esta autoridad estima que la prueba aportada no genera un

indicio sobre la hipotética comision de la infraccion alegada.

Conforme con lo antes analizado, se deduce que al no aportar mayaores
elementos de prueba, para acreditar lo afirmado en su escrito, impide
establecer en grado indiciario la realizacion de la violacion a lo estatuido en
el Cédigo Electoral del Distrito Federal, consecuentemente, es claro que la
queja en estudio no redne los presupuestos procesales necesarlos para

s — ail
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justificar el inicio de una investigacion formal sobre l0s hechos sefalados en

la misma.

Sirve de criterio orientador, la tesis relevante sostenida por la sala superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se transcribe

a continuacion:

“Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Accién
Nacional

Vs,

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis VII/2009

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESFONDE AL QUEJOSO o
DENUNCIANTE.—De la interpretacion de los articulos 41, base lll,
apartado O, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte gue, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
administrativa conoce de las viclaciones en que se incurra al infringir la
obligacién de abstenerse de emplear en radio y television, expresiones
gue denigren a las instituciones, partidos politicos o a los ciudadanos en JJ
la propaganda politica o electoral que difundan, la materia de prueba se
rige predominantemente por el principio dispositivo, pues desde la
presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de presentar
las pruebas en las cuales la sustenta, asi como el deber de identificar
aquellas que el organo habra de requerir cuando no haya tenido
posibilidad de recabatrlas, sin perjuicio de la facuitad investigadora dé la
autoridad electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-122/2008_y acumutados,—Aclores:
Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Accién
Nacional —Auloridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario: Ernesto
Camacho Cchoa.

La Sala Superior en sesion puablica celebrada el veinticinco de
febrero de dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis
que antecede.”

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los presupuestos
procesales necesarios para iniciar el procedimiento solicitado, sobre la base
que no exista una conducta sancionable en términos de la Legislacion
Electoral local; consecuentemente, procede desechar la queja de mérito, de

e
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conformidad con los artfculos 175 del Cadigo Electoral del Distrito Federal,
y 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal,

En consecuencia, esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
somete a la Consideracién del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal DESECHAR POR IMPROCEDENTE la queja promovida por
el Partido Accidn Nacional, en términos de lo expuesto en el Considerando
Il del presente dictamen.

I
SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracién del
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion.

ASi lo aprobaron, por unanimidad de de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisiéon Permanente de Asociaciones Politicas, en la
Tercera Sesion Extraordinaria de dicha instancia, iniciada el cuatro de junio
y concluida el veinticinco de junio de dos mil diez. CONSTE. o

/



	

