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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 
CONSEJO GENERAL 

1EDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG115512009 Y SU 
~Ñ~KuTo ELECTORAL 
DEL DISTEITO FEDERAL ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. 

PROMOVENTES: CC. JOSÉ MANUEL OROPEZA 
MORALES, ADRIÁN RUBALCAVA SUÁREZ Y 
MARIANO GRANADOS GARC~A; SECRETARIO 
GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCI~N 
DEMOCRÁTICA EN EL DISTRITO FEDERAL, 
OTRORA CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN 
CUAJIMALPA DE MORELOS POR EL PARTIDO DE 
LA REVOLUCI~N DEMOCRATICA Y EL 
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO 
DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA ANTE EL 
CONSEJO DISTRITAL XXI DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, 
RESPECTIVAMENTE. 

PROBABLES RESPONSABLES: C. CARLOS 
ORVAÑANOS REA, EN SU CALIDAD DE OTRORA 
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN 
CUAJIMALPA MORELOS Y EL PARTIDO ACCION 
NACIONAL. 

R E S O L U C I Ó N  

México, Distrito Federal, a veintisiete de julio de dos mil nueve. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que 

integran los expedientes al rubro citado, y 

RESULTANDO: 

Por cuestión de método, el tratamiento de los expedientes al rubro 

citados se presenta en una primera etapa de forma independiente, 

abordándose en cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos; así 

como las actuaciones en ellos realizados y posteriormente, se tratará lo 

relativo a la acumulación de los mismos: 

A) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-15512009 
l 

1. El ocho de junio de dos mil nueve, en, la Oficialía de Partes del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentó un escrito signado 

por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su calidad de 

Secretario General del Partido de la Revolución Democrática en el \ \ 
Distrito Federal y Adrián Rubalcava Subrez. en su calidad de otrora \\ - 
Candidato a la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el 

citado instituto político, cuya parte que interesa es del tenor siguiente: 
e 
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"Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto 
en al (sic) artículo 175 del Código Electoral del Distrito Federal, 
asi como 1; 4; 8: 9. fracción 1; 13; 15. y 16 del Reglamento para la 
Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 
Distrito Federal, comparecemos para pr-esentar a nombre del 
Partido de la Revolución Democrática, (sic) Queja fonnal en 
contra del ciudadano Carlos Orvañanos Rea, candidato a la 
Jefatura Delegacional en Cuajimalpa y del Partido Acción 
Nacional, por la cotiiisión de conductas violatorias del Código 
Electoral del Distrito Federal, entre oltras, en materia de 
financ~aniieiito y actos de campaña. a saber: 

l. Aportación ilegal de recursos económicos para campaña 
electoral en favor del candidato meticiotiado, proveniente de 
persona nioral o física, y en su caso la infracción que la misma 
ocasiona a los topes de campaña para la elección de Jefe 
Delegacional en Cuajimalpa, aprobados para el proceso electoral 
en curso. 

11. Coiitravenció~i a las reglas a que están sujetos los actos de 
campaña relación al respecto a los derechos de terceros, de los 
demás Partidos Politicos o Coaliciones y Candidatos. 

111. Utilización de mensajes que impliquen diatriba, difamación o 
calumnia en menoscabo de la iniageri de Partidos Políticos, 
Coalición y Candidatos. 

/V. Utilización de expresiones que impliquen diatriba. calumnia, 
iijuria, difamación o que denigren a los ciudadanos, a las 
instituciones públicas o a otras Asociaciones Políticas o 
candidatos, particularmente durante los procesos de selección 
interna de candidatos y campañas electorales. 

V. Adjudicacióti y/o utilización de realización de obras públicas o 
programas de gobierno. 

Sustento de la presente según los siguientes: 

HECHOS 

1. Esta queja se fonnula en contra del Candidato Carlos 
Orvañanos Rea y el Partido Acción Nacional, en razón del acto 
de campaña electoral efectuado por el primero correlativo al 
actual proceso electoral local y consistente en una reunión con 
vecinos y residentes en el Club de Golf. Bosques Residencial, 
Colonia Bosques de las Lomas. Delegación Cuajimalpa, Distrito 
Federal, así como la manifestación y revelación que el propio 
candidato hizo sobre la aportación económica que a su 
campaña ha realizado el C. Lorenzo Serviije Sendra. 

2. Con relación a lo precedente, el tres de junio de dos mil 
nileve. a través de diversos medios de comunicación (entre 
otros el periódico de circulación nacional La Joniada), se dio a 
conocer la ejecución de un acto proselitista del Caiididato a la 
Jefatura Delegacional de Cuaji~nalpa. Distrito Federal. Carlos 
Orvañanos Rea, lo cual es del tenor siguiente: 

'Raúl Llanos Samaniego. en La Jornada 

Antes de que la militancia capitalina clel Partido Acción Nacional 
(PAN) eligiera e11 asambleas a sus ca~ididatos a diputados & 
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locales, federales y jefes delegacionales, el empresario Lorenzo . .  I 

Serviije, fundador de Grupo Bimbo, 'seleccionó' a un grupo de 
jóvenes panistas de amplio pe/fil y capacidades, a f i i  de 
hacerlos 'crecer'políticamente y, una vez postulados a un cargo 
de elección popular. apoyarlos financieramente. ' .  . 

Con base en registros de audio de esa reunióii, que fueron 
entregados a La Jornada, Orvañanos. ade~iiás, presumió ante . , 

su electo público sus 'relaciones y apoyos' que tiene de 
secretarios del gabinete de Felipe Calderóii y 'del equipo de la 
Preside~icia' de la República, a quienes incluso -dijo- 'les pedí 
desde uii principio todo el respaldo para garlar: 

Asi lo aseguró Carlos Orvañanos, carididato de Acción Nacional 
a la jefatura Delegacional de Cuajimalpa, durante u11 encueritro 
que tuvo en días recientes con vecinos de la zona de Club de 
Golf. en la que dejó cotista~icia de que él es 'uno de esos 
elegidos, razón por la cual su campaña se susterita. en parte, 
en los recursos que aporta ese hombre de negocios. 

El acto fue convocado por los vecinos de Club de Golf, en el 
contexto de las campañas para alcanzar la jefatura 
Delegacional de Cuajimalpa. el cual duró poco más de una 
hora. Al inicio de su i~itervención, Carlos Orvañanos refirió sus 
orígenes panistas, cuando se adhirió a ese partido en 1997, y 
su posterior incorporación a la Presidencia de la República, 
conio secretario particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya e11 la 
gestión de Calderó~i. Es precisamente a Ruiz Mateos -actual 
secretario de Economia- y al fallecido Juan Camilo Mouriño, a 
quienes ubica como los que en 2008 lo impulsaro~i, junto con un 
grupo de )5venes con preparación' para 'recuperar 
politicamente la ciudad de México' para el pa~iismo, de ahi su 
postulación este año. 

Mas adelante, el candidato panista se lanzó contra el grupo 
bejaranista que controla la delegación Cuajimalpa, y reconoció 
lo difícil que ha sido confrontarlo. no sólo por la cantidad de 
dinero que -aseguró- tiene para financiar sus actos proselitistas, 
'producto -dijo- de las redes de COI-rupcióii', s i~ io  también por las 
agresioiies que ha sufrido su equipo de campaña. 

Y ya entrado en cuestión de dineros, On/añanos dejó 
constancia de su relación con el dueño de Grupo Bimbo: 'hace 
dos semanas tuve una reunión con uno de nuestros padrinos, 
que es don Lorenzo Serviitje. Él, desde hace más de u11 año 
seleccionó a algunos jóvenes con inquietudes politicas y nos 
empezó a apoyar para ir creciendo. 

'Hace dos semanas -añadió-, don Lorenzo visitó las oficinas de 
Bimbo en Santa Fe, y me preguntó: 'Cal-los. ¿cómo vas? 'Pues 
ahi vamos; con lo que tenemos ahi vamos saliendo. pero 
siempre nos hace falta más: Y me dijo: 'oye, pero cómo, si te 
estamos dando yo y Daniel (al parecer Servitje Montul, director 
general de Grupo Bimbo). mi hijo: La respuesta a ese 
extratíamiento es que luchan contra la 'niaq~iinaria' de René 
Bejarano y Andrés Manuel López Obrador. 

En la sesión de preguntas y respuestas, Carlos Orvañanos fue 
cuestionado por veci~ios de Club de Golf acerca de la 
complejidad para gariar esa demarcación y tener unos de sus 
principales problemas: las vialidades. w 
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Ahí, el panista les aclaró: 'desde el momento en que asumi el 
reto de venir a Cuajimalpa le dije a la gente que rne está 
apoyando. sobre todo los secretarios (del gabinete presidencial) 
y la gente que trae algún poder de decisión, que 'yo si me la 
puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder. Si vengo aqui 
yo quiero todo el respaldo para ganar'. 

Incluso, ante su audiencia el candidato dijo que 'estaria ya 
buscando apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales 
para la jurisdicción"' (sic). 

Luego se sinceró: '110 lo puedo decir abjertalnente. lo digo en 
corto (. ..) ya tuvimos algunas reuniones con la gente de (la 
Secretaria de) Hacienda, con gente de la Secretaria de 
Seguridad Pública, con algunas empresas constructoras que 
han tenido algunos proyectos ejecutivos. y ya tuvimos algunos 
acercamientos con autoridades del gobierno del DF y del 
gobierno del eStado de México"' (sic) para concretar esa 
solución Nitegral de vialidades y transportes en Cuajimalpa. 

Orvañanos tampoco quiso dejar pasar la oportunidad de 
mencionar los 'muchos programas federales' que se han llevado 
a zonas niargiiiadas de esta delegación, como Techo Firme, 
Piso Firme y Oportunidades'. 

3. El registro de audio de tal acto de campaña, fue dado a 
conocer públicamente por el periódico Reforma, el cinco de 
junio de dos mil ncieve, cuya transcripción contiene, entre otras, 
las excepciones del Candidato Carlos Orvafia~ios Rea se 
reproducen enseguida: 

"Hace dos semanas tuve una reunión con uno de nuestros 
padrinos, que es don Lorenzo Servitje. él desde hace mas de un 
ario. seleccionó a algunos jóvenes con inquietudes políticas y 
nos empezó a apoyar para ir creciendo, y hace dos semanas 
don Lorenzo, me cita ahi en sus oficinas de Bimbo, ahí en 
Santa Fe. v me dice Carlos cómo vas de dinero, Y le digo 
bueno de dinero pues ahí vamos, este, con lo que tenemos 
ahi vamos saliendo, pero, siempre nos hace falta más, v me 
diio, entonces. él me diio. ove pero cómo si te estamos 
dando yo y Daniel mi hiio, v fulano. ove aero por qué no te 
alcanza. y yo, hombre es que no es que no me alcance don 
Lorenzo. pero es que vamos como partido tenemos si una 
fuente de recursos. pero vamos contra una maquinaria, que 
se llama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las 
redes de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio 
informal, de narcotienditas, de centros nocturnos de venta 
de alcohol y en prostitución, de una serie de, de, de 
irregularidades y de cosas, que lastiman mucho a la 
sociedad y nuestra economía y a nuestra seguridad y que 
de ahí obviamente por cada, por cada giro ilícito, por cada 
tianguista y de demás pus (sic) se llevan una lana efectiva, 
entons, (sic) disponen de una cantidad descomunal, de 
millones de pesos y de dólares en efectivo, y están 
operando así contra nosotros de una manera brutal, incluso 
a mi gente más cercana, la gente como Jaime, mi 
coordinador de campaña, ya llegaron a ofrecerles millones 
de pesos, oye, con tal de que te vayas y que dejes a Carlos 
ahi te van dos millones de pesos, literal, entonces qué es lo 
que quiero oír c o ~ i  esto. que si le vamos midiendo como 

G W  
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sociedad, debemos de reconocer que ya no podemos seguir 
así, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver hacia 
adelar~te, tenemos que ver adelai~te porque lo que irnporta. qué 
es lo que importa, nuestro patrimonio y nuestras familias, 
ustedes aquí tienen su lugar de trabajo, y por supuesto todos 
aquí tienen sus familias en Cuajimalpa, aqui ustedes va al cine, 
aqui ustedes van a restaurantes, aqui ustedes tienen 
inversio~~es, y el permitir y ser, digamos, apáticos, e, 
desinteresados ante lo que está pasando en nuestra delegación 
es algo que me preocupa, tne preocupa ver que hay poco 
interés. que hay poca participaciói~ para salir a votar el cinco de 
julio, por eso, mi niensaje principal del día hoy, 
i/Jdepe/Jdie/Jtemenfe de que ahorita entremos ya, a temas 
concretos de seguridad, de desarrollo urbano y otros temas 
concretos de seguridad, de desarrollo urbano y otros temas, me 
interesa mucho dejar este mensaje, yo no les digo que salgar~ y 
voten por el PAN, ojala (sic) y lo hicieran eso espero. yo les 
digo seamos ciodadanos cot~cientes y salgamos a votar el cinco 
de julio. . . " 

4. El tnismo cinco de j u ~ ~ i o ,  el equipo de campaña del 
Candidato cuestionado informó al niedio de comuriicación 
CNNExpansió~~/CentralElectoral, sobre la publicación de un 
comunicado referente a la apuntada grabación, cuyo texto de 
conformidad con el propio medio expresa lo que sigue: 

"Luego de que en días pasados. a través de algurios medios 
hJf0rmai i~0~ se difundió una supesta grabaciól~ de 
conversacior~es privadas en las que se le involucra., el candidato 
del PAN a la Jefatura Delegacional de Cuajimapa. Carlos 
O ~ a ~ í a i ~ o s .  se precisa lo siguientes: Es lamentable y contraria a 
la más elen~ental ética política, la pretensión de ganar votos 
media/Jte la manipulaciór~ y la filtración de conversaciones 
privadas': 

Por Aureliano Ortega (CNNExpa~~sión/Ce~~tralElectoral) 
Publicado a las 07:45, viernes 05 de jur~io de 2009. 
htt~://www.cnnex~a~~sióii.com/centralelectoraI/resulta noticia.uh 
p?uid=5056 

Con lo anterior quedó de manifiesto el hecho de que el propio 
equipo de campaña del Candidato eri cuestión, no desconoció 
el acto de campaña que éste sostuvo con vec i~~os y residentes 
en el Club de Golf, Bosques Residencial, Co lo~~ ia  Bosques de 
las Lomas. ~ e l e ~ a c i o n  Cuajimalpa. Distrito Federal. pues 
cor~trario a ello, solo reprochó al respecto lo que según su 
concepto se trata de una fi l tració~~ de conversaciones privadas 
del C. Carlos Orvaiiarios Rea y los mencionados ciudadanos de 
la Delegación Cuajimalpa, Distrito Federal. 

5. Del mencionado registro de audio difundido 
públicamente por los Perjódicos La Jornada y Reforma, también 
quedaron patei~tes diversas manifestaciones del Candidato 
Carlos Orvañanos Rea que se reproducen: 

..Porque si dejarnos que gane el PRD, no es el títere que se 
llama RubalcaJa aue es el vasallo el protegido de Bejarano, 
q u i e ~ ~  realmente va a seguir operando aquí es Bejarano y AMLO 
y eso es real, 
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Hemos apovado mucho para traer los programas del 
qobierno federal, al traer moqramas sociales como Piso 
Firme, Techo Firme. Oportunidades. aue son muchos de los 
programas del gobierno federal ... 

... a mí me está apovando qente como Jaime Acosta 
Lorenzo Servitie ... 
CONSIDERACIONES DE DERECHO 

l. CONDUCTAS ILICITAS 

a) La conducta desplegada por el Candidato Carlos Orvañanos 
Rea, es antijuridica porque viola las normas rectoras de las 
campañas electorales por cuanto: 

b) Iriobserva como Candidato, y por ende su partido politico, la 
prohibición absoluta de recibir financiamiento para campañas 
electorales por parte de persona moral como lo es la empresa 
del C. Lorenzo Sewiqe Sendra; 

c) Efectúa una campaña negativa, prohibida por la legislación 
electoral, ya que mediante su anotado acto de campaCia se vale 
de la diatriba, injuria, difamación o calumnia. en menoscabo de 
la imagen del Partido de la Revolución Democrática y del 
Candidato Adrián Rubalcava Suárez. situación que queda 
demostrada por el registro de audio antes precisado, y 

Sobre el particular el Instituto Electoral local debe ponderar que 
el mensaje emitido por el C. Carlos Owañanos Rea, adicional a 
comunicar al electorado el apoyo económico del cual ha sido 
beneficiario como Candidato por parte del C. Lorenzo Sewiije 
Sendra. se extiende aún más en la vertiente de so 
imperlinencia, debido a que tiene como rasgo peculiar el 
propósito directo y expreso de denostar la iniagen del Partido de 
la Revolución Democrática. del candidato de éste en la elección 
de Jefe Delegacional en Cuajimalpa. y de los demás 
ciudadanos a quienes mencio~ia. 

Lo anterior es indubitable porque distinto a emitir una opción 
necesaria o cuando menos pertinente, el C. Carlos Owaña~ios 
Rea, optó por dirigir un mensaje que implica diatriba. calumnia, 
infamia. injuria, difamación o denigración del C. Adrián 
Rubalcava Suárez, lo cual se demuestra por la desproporción 
que guarda el hecho de no haberse referido en terminos de 
competencia y oferta política, sino de calificarlo como vasallo y, 
más aún' por haber calificado e involucrado a ciudadanos en 
actividades delictivas, de prostitución y narcotráfico, sin mayor 
s~istento que la descalificación y sin mayor prudencia ni reparo, 
sino en su lugar la contravención de la militante del principio de 
la libre expresión que tutela la no afectación de derechos de 
terceros. 

Circu~istancias a las que se suma la ausencia o cuando menos 
la vacilante voluntad del Candidato Carlos On/añarios Rea, de 
competir y ganar en la u/-tias, lo cual es palpable cuando, 
literalmente. expone a sus escuchas "yo 110 les digo que salgan 
y voten por el PAN, ojalá y lo hicieran eso espero. yo les digo 
seamos ciudadanos concientes y salgamos a votar el cinco de 
julio': condición que manifiesta impide oponer la idea de que se 

car" 
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trataba de un mensaje electoral congruente con los principio de 
los actos de campaña. 

d) Readjudica utilizando en beneficio de su campaña electoral y 
por ende eri favor suyo, la realizació~i de obras o publicas o 
programas de gobierno co17io lo son los programas sociales 
denominado Piso Firme, Techo Firme, y Oportunidades, 
pertenecientes al gobierno federal. 

11. PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS 

a) Las prohibiciones y liniita~ites conculcadas por el 
de~iunciado Candidato y su i~istituto político al cual corresponde 
asimismo el correlativo deber de vigilaiicia, repolta violación a 
los articulas 26, 37, 256, 261 y 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal así como demás correlativos y aplicables en 
materias de financiamiento de campañas y actos de campaña 
electoral. 

b) Las prohibiciolies y liinitantes conculcadas por el 
denunciado Ca~ididato y su instituto político, para la obtenció~i 
de recursos públicos como lo estipula el "REGLAMENTO POR 
QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE LA 
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PPUBLICOS; 
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL: Y 
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, 
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008- 
2009..  . ' y  

2. El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SEiQJ/388/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Servicios lnformáticos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Asuntos 

Jurídicos, llevaran a cabo la inspección ocular de diversas de 

Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes. 

l 
3. El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/389/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios 

Informáticos, llevaran a cabo la inspección ocular de diversas páginas 

de Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes. , 

l i  
4. El diez de junio de dos mil nueve, personal de la Unidad Técnica de 

Servicios Informaticos en cooperación con la Unidad Técnica de 

Asuntos Jurídicos realizaron el acta de inspección de las páginas de 

lnternet referidas en los resultandos dos y tres. w 
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5. El veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo acord'ó 

la escisión del expediente de mérito para que se formara el expediente 

IEDF-QCG-155/2009BIS, mismo que se turnó a la ComisiÓn de , 

, 
1 

Fiscalización de este Instituto, con la finalidad de que las imputaciones 

realizadas en el escrito de queja relacionadas con supuestas 

aportaciones a la campaña del C. Carlos Orvañanos Rea, fueran 

investigadas por la mencionada Comisión. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento se notificó personalmente a los ptomoventes el primero de 

julio de dos mil nueve, de igual forma se fijó en los estrados de este 

Instituto el día veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el 
1 

dos de julio del mismo aiio. 

6. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del expediente de queja 

respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérica IEDF-QCG- 

155/2009 y proveyó su turno a la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas de este Instituto, por razón de la materia de los 

hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado 

realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciación del 

procedimiento de queja materia de la presente resolución. 
, l 

l 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día seis de 

noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del 

mismo año. 

7. El seis de noviembre de dos mil nueve. mediante oficio 

IEDFISE/QJ/1132/2009, el Secretario Ejecutivo turnó el expediente 

IEDF-QCG/155/2009 a la Presidencia de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas, a fin de que se continuara con la sustanciación , , 

del procedimiento administrativo sancionador de mérito. 

8. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/I 137109, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos de este Instituto, a fin de que en 

e 
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coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Asuntos 

Jurídicos, llevaran a cabo la inspección ocular del disco Compacto, 

ofrecido como medio de prueba por los denunciantes. 

9. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1138/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios 

Informáticos, llevaran a cabo la inspección ocular del disco compacto, , , 

ofrecido como medio de prueba por los denunciantes. 

10. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos en cooperación con la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos realizaron la inspección del disco 

compacto referido en los Resultandos ocho y nueve. 

11. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- , 

SE/QJ/1143/09, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante Legal 

de la persona moral denominada "Demos Desarrolladora de Medios, 

S.A de C.V." para que informara respecto de una nota periodistica 

relacionada con los hechos denunciados. 

12. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- . , 

SE/QJ/1144/09, el Secretario Ejecutivo requirió al reportero Miguel 

Ángel Velázquez del periódico "La Jornada"; información sobre la 

autoría de la nota periodística intitulada "LA CAMPANA AZUL EN EL 

DF COMENZO EN LOS PINOS", presuntamente vinculada a los hechos 

denunciados. 

13. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1145/09, el Secretario Ejecutivo requirió al reportero Raúl Llanos 

Samaniego del Periódico "La Jornada"; información de la nota 

periodística intitulada "LA CAMPAÑA AZUL,EN EL DF C O M E N Z ~  EN 

LOS PINOS", presuntamente vinculada a los hechos denunciados. 

14. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre 

el representante legal de la persona moral denominada "Demos 
L=E)p 
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Desarrolladora de Medios, S.A. de C.V." dió contestación al 

requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando once. 

15. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre 

el reportero Miguel Ángel Velázquez del periódico "La Jornada" dió , 

contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el 1 
Resultando doce. I 
16. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre 

el reportero Raúl Llanos Samaniego del periódico "La Jornada" dió I 
contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el 1 

Resultando trece. 
, l 

B) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-15912009 

17. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialía de Partes del 
,~ 

Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentó un escrito signado 1 
' 1 

por el ciudadano Mariano Alberto Granados García, en su carhcter de 
' 

l 
Representante Propietario del Partido de la Revolución Democrática 

,, , l 
ante el XXI Consejo Distrital de este Instituto, manifestando 

esencialmente lo siguiente: 

Que por medio del presente escrito y con fundamento e11 los 
artículos 2,3, 26, fracciones 1, XlX y XXIII, 58, fracción 1, párrafo 
segundo. 95, fracciones XIV y XXIV, 96. párrafo primero y 
séptimo, 172. fracción VI. 173, fracciones 1 y VI, 174, 175, 225, 
fracciones 1 y X, 254, y demás relativos y aplicables del Código 
Electoral del Distrito Federal y del Reglameiito para la 
Sustanciación de Quejas Administrativas del lnstituto Electoral del 
Distrito Federal; VENGO A INTERPONER QUEJA 
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA ELECTORAL el? contra 
del candidato CARLOS ORVANANOS REA (a quien puede 
notificarse en el domicilio sito en Calle José Ma. Castorena 
número 233, Delegación Cuajimalpa de Morelos) por hacer 
diatriba durante su campaoa electoral así como recibir recursos 
financieros de personas morales y apoyos de dependencias del 
gobierno federal para promover su campaña electoral, lo cual se 
acredita eri térmiiios de los hechos y consideraciones jurídicas 

, , vertidas en los capítulos de hechos y derecho del presente 
escrito. 

La presente queja es procedente y debe admitirse a trámite, toda 
vez que para su interposición se encuentra apegada a lo previsto 
en los artículos 175 del Código Electoral del Distrito Federal y 13 
del Reglariiento para la Sustanciación de Quejas Administrativas 
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del Instituto Electoral del Distrito Federal, considerando lo 
siguiente: 

l. Promovente. El protnovente es el suscrito ciudadano 
MARIANO ALBERTO GRANADOS GARC~A, por lo cual se 
satisface el requisito de procedibilidad previsto en el artículo 175, 
párrafo primero del Código Electoral del Distrito Federal. 

2. Domicilio para oír y recibir notificaciones. Es el precisado 
en el proemio de este escrito con autorización a las personas que 
en el mismo se señalan. 

3. Personalidad. Proniuevo en /ni calidad de representante 
propietario del Partido de la Revolución Democrática ante el 
Consejo Distrital XXl del Instituto Electoral del Distrito Federal, 
personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese órgano 
colegiado, no obstante. corre agregada al presente original de la 
constancia correspondiente, expedida por el Secretario de ese 
Consejo Distrital. 

4. Legitimación. En términos del artículo 11 del Reglamento para 
la Sustanciacióri de Quejas Administrativas del Instituto Electoral 
del Distrito Federal manifiesto que el interés simple por el cual 
proniuevo esta queja consiste11te en exigir a todos los actores 
politicos, sean partidos politicos, candidatos o ciudadanos que 
aspiren a acceder a un cargo de elección popular en el Distrito 
Federal. se apeguen irrestrictamente a las normas y 
procedimientos legales y reglamentarias para contender a un 
cargo de elección popular en el Distrito Federal, se apeguen 
irrestrictamente a las normas y procediniientos legales y 
reglamentarias para contender a u11 cargo de elección popular, 
pues se les recuerda que compite políticamente en un marco de 
reglas y principios jurídicos previamente establecidos, no por la 
vía de facto o económico, político, social o tecnológico. Lo 
anterior pues mi representado tiene la funcióii de garante de que 
todos los actos relacionados con el proceso electoral se apeguen 
al principio de legalidad, as; como la tutela de intereses difusos y 
del interés público. 

Por tanto, solicito comedidamente a los Consejeros Electorale3 
del Instituto Electoral del Distrito Federal y a la Cornisión de 
Asociaciones Políticas del Consejo Genelal. que en el Bmbito de 
su competencia y confornie a Derecho investigueri los hechos 
denunciados, ara tutelar el orden jurídico y los principio que rigen 
la materia electoral, especialniente el principio constitucional de 
equidad en la competencia electoral, y en su oporlunidad, 
estrictamente apegados a tales principios. resuelve la presente 
queja. 

Fundo la presente queja administrativa en los siguientes: 

HECHOS 

PRIMERO. Con fecha 12 de mayo de 2009. el Consejo General 
del lnstituto Electoral del Distrito Federal aprobó el acuerdo 
identificado con la clave ACU-749-09, qor el que se otorga 
registro supletoriamenle como candidato, al ciudadano 
Orvañanos Rea Carlos, para contender en la elección de Jefe 
Delegacional en Cuajimalpa de Morales, postulado por el Partido 
Acción Nacional. para el proceso electoral ordinario 2008-2009. El , , 

contenido de dicho acuerdo se acredita con su publicación 
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disponible en el sitio de Ititernet del Instituto Electoral del Distrito 
Federal, e17 el hipervínculo 
http~//www.iedforq.mx/taip/cq/acu/2009ACU-749-09.iodf, del cual 
solicito sea agregada copia certificada en el expediente que se 
fornie con motivo de la presente queja.' 

SEGUNDO. El día miércoles 20 de mayo de 2009, e11 las 
instalaciones del Club de Golf Bosques, S.A. de C. V .  sito en la 
calle Prolorigación Bosques de Refomia numero 114, (Antiguo 
Camino al Olivo), Colonia Bosques de las Lomas, Delegación 
Cuajimalpa de Morelos, código postal 5500, el candidato 
CARLOS ORVANANOS REA llevó a cabo trn acrio (sic) de 
campaña con ciudadanos residentes de esa Coloniaia (sic), en la 
cual verfió de viva voz diversas expresiones que en el contexto de 
una campaña electoral, presuntamente son infractoras del Código 
Electoral del Distrito Federal, por un lado, al admitir que ha 
recibido para su campaña electoral aportaciones en dinero de la 
empresa fabricante de pan denominada "BIMBO': por conducto 
de su propietario el C. Lorenzo Senlitje Seridra, así coino una 
serie de manifestaciones que implican diatriba en contra del 
partido de la Revolució~i Democrática y de militantes del mismo. 
Esto lo acredito con el archivo de audio de dicho acto proselitista 
así como con las páginas 35 del periódico de circulación nacional 
La Jornada correspondiente al 3 de junio de 2009 y Reforma del 
día 4 del misrno mbs y aiio. 

La grabación que se aporta, contiene en las partes coriducerites 
que se precisan por el minuto y segundo en que inicia cada 
intervención transcrita. las expresiones siguientes, a cargo del 
candidato CARLOS ORVAÑANOS REA y de otros ciudadanos: 

Tiempo: 7 minuto, 1 segonclo: 

"En fin me siento en un ambiente niuy cordial muy en casa, y yo 
creo que por eso más que hablar como hablo en mis reuniones 
vecinales, yo creo que el tono de esta conversación va a ser más 
entre amigos, eiitre a~iiigos que hablamos con la verdad y con 
lo que traenios en mente, pero eii ese tono mucho nias familiar y 
más de amigos. Eh. para los que no me conocen bien todavía, mi 
nombre es Carlos Orvañanos Rea, soy oriundo de Cuajimalpa, 
aquí nací.. . " 

Tiempo: 4 rninutos. 27 seg~indos: 

CARLOS ORVANANOS REA: "Para esto también les tengo que 
comentar que desde mi/ novecientos noventa y siete soy militante 
del PAN. mi primer acercamiento fue con Carlos Castillo Peraza, 
en su catnparía tambleii para Jefe de Gobierno aquí en la Ciudad 
de México en el noventa y siete". 

Tiempo: 7 riiiriutos. 27 segundos: 

CARLOS ORVANANOS REA: "Entonces, en la actualidad el DF 
está coptado (sic) y está controlado por un señor que se llama 
René Bejarano y un sefior loquito, yo ese (sic) creo que ya está 
loco que se llama Andrés Manuel López Obrador, que está por 
atrás manejando la ciudad, sacando dinero para su movimiento 
de la esperanza y para seguir enconando más a la sociedad 
mexicana. W 
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Entonces. 2008, octubre de 2008 decido renunciar con el apoyo 
de Gerardo Ruiz. de Juan Camilo Muriño. del equipo, de parte de 
la Presidencia que tne apoyó y aquí estamos, aquí estamos 
dando batalla que 110 ha sido fácil. Trabaiar en una campaha 
contra el PRD es algo así como eh. que les puedo decir, una 
guerra de querrillas. Es como estar en Colombia contra la 
guerrilla de las FARC. es como estar luchando contra el 
narcotráfico literal. porque sus tentáculos lleqan a toda la. a 
toda la parte informal v a toda la porquería de la sociedad 
mexicana. Y crea que esto no lo digo dientes pa' fuera, sino lo 
digo porque lo he vivido. Lo hemos vivido en nuestra casa de 
campaiia, cómo mandan a golpear a nuestros brigadistas. 
chavitos de 22 años de la Ibero, de esas que están volanteando y 
cuando ven que es por el PAN pun~ '  y ya van dos hospitalizados, 
este uno (sic) por la nariz y otro porque lo descalabraron. Ya se 
metieron a nuestra casa de campaiia, ya robaron las 
computadoras con informaciói?; este, a nuestros coches de 
campaña, uno se lo robaron, otro lo, no? (sic) a batazos y todo lo 
destrozaron. Este, hay una campaña sucia contra mi persona 
diciendo que soy el dueño de 'Casa Geo' y que de llegar a ganar 
la delegación vamos a hacer vivienda social en los bosques de 
Cuajimalpa, que pues obviamente digo no es cierto. Eh han dicho 
que soy borracho, que soy. este. alcohólico, han dicho que de 
llegar al PAN se van a quitar los apoyos sociales, porque el PAN 
es un partido para los ricos. En f i i ,  es u11 partido y una facción del 
PRD que nada sirve a nuestro país, porque hay una parte del 
PRD que si trae un proyecto mas progresista digamos, como el 
de Jesús Oflega, el actual Presidente del PRD nacional, quien sí 
trae una mentalidad de izquierda un poquito más moderna, 
poquito, porque su gente 110 le ayuda. Entonces estar en esta 
lucha contra el PRO creanme que no ha sido sencillo, y esta 
lucha contra el PRD no está haciendo solo más fuertes, más 
que debilitarnos y (sic) intimidarnos lo que nos ha hecho no 
sólo a su servidor y a nuestro equipo, sino que ya a muchos 
miembros de, de la sociedad de Cuajimalpa es, pues de plano 
es unirnos, decir saben que tenemos que acabar con este 
cáncer que se llama PRD v que se llama. bueno pues toda su 
corrupción que traen detrás. Como ustedes saben los 
dineros de Bejarano salen de esas redes de corrupción. 

Hace dos semanas tuve una reunión con uno de nuestros ' I I  \ 
joadrinos' que es Don Lorenzo Servitie. desde hace más de 
un ano seleccionó a alqunos jóvenes con inquietudes 
politicas. v nos empezó a apoyar para ir creciendo. Y hace \ 1 
dos semanas Don Lorenzo me cita ahi en su oficina de 
Bimbo. ahí en Santa Fé y me dice:/.Carlos cómo vas de 
dinero?' 

Le diqo: 'bueno de dinero, pues ahí vamos, este con lo que 
tenemos ahi vamos saliendo pero s i e m ~ r e  nos hace falta 
más'. - 
Y me dijo (inaudible). entonces él me dijo: 'Av pero cómo si te 
estamos dando yo y Daniel mi hijo y fulano, oye pero por que 
no te alcanza'. 

Y luego le dije: 'No es que no me alcance Don Lorenzo, pero 
es que vamos como partido, no? (sic), que tenemos si  una 
fuente de recursos, vamos contra un+ maquinaria que se 
llama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes 
de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio informal, de 
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narcotienditas, de centros nocturnos de venta de alcohol y de 
prostitución, de una serie de irregularidades y de cosas que 
lastiman mucho a la sociedad y a nuestra economía y nuestra 
seguridad.. . " 

Tienipo: 29 ~ninutos, 55 segundos 

CARLOS ORVANANOS REA: "Entonces efectivamente 
Cuajimalpa es una muestra clara de lo que es MBxico a nivel 
nacional, tenemos la riqueza, el desarrollo (sic) el crecimiento de 
Santa Fe, de Bosques, de Vista Hermosa, y por otro lado 
tenemos la gente con muy pocas oportunidades, muchos de ellos 
por más que le echan ganas no pueden ni acabar la prepa por 
falta de recursos, en fhi, no me voy a extender en ese tema. Si , 

hay una equidad (sic) enorme, hay una equidad (sic) suerte de 
entrar al ciclo de desarrollo tenemos aue poner un poguito para 
eauilibrar un poquito esa brecha. Como ciudadanos 
afortunados de tener una educación, un negocio, algún nivel , 

de vida eguis, tenemos la obliqación de hacer algo para 
reducir esos crímenes. No esos crímenes. esa ineauidad que 
hav. qué es lo que aenera. genera resentimiento, genera 
crímen, (sic) es en pocas palabras una bomba de tiempo (sic) 

Tiempo: 32 minutos, 11 segundos 

"Entonces ¿qué es lo que estamos haciendo? Ir con los 
corporativos, ir con los empresarios, ir con los vecirios que más 
tienen y decirle oye haber échanos la mano, tu vives muy bien, 
dános (sic) un donativo de cinco mil pesos /nensuales o danos, 
no sé, producto de tu empresa si tienes producto equis o ye, 
apóyanos y ahí que hacer una labor de mitigar el desequilibrio 
social, y eso lo que estamos haciendo. 

Tiempo: 1 hora con 3 niinutos 

Persona de nombre Santiago: "Carlos. eh creo que la mayoría de 
los que estainos aquí estanios apoyándote y creo que puedes 
contar casi con el voto de todos, pero somos escasos, creo que 
para que tu ganes necesitas más que el voto de nosotros o de los 
empresarios que vas a ver mañana en la mañana, eh ¿qué 
podemos hacer para apoyarte para que tengas una gran cantidad 
de votos? El voto cuenta, el voto nuestro cuenta pero somos tan 
poquitos; entonces necesitas el voto de la comunidad de 
Cuajimalpa a la que (inaudible). Realmente para que hagas tu 
todos esos proyectos que están bien planteados necesitas ganar, 
claro qué podemos hacer para que ganes". 

CARLOS ORVANANOS REA: "Muchas gracias, rnuy buena 
pregunta Don Santiago, bueno obviamente auienes estén 
interesados y puedan ayudar en alguna forma. YO les diNa 
gue son dos vías: la primera via es obviamente echándonos 
la mano con recursos, yo no tengo ni taxis piratas, ni casas de 
vicio, lo estamos funcionando con lo que amablemente nos han 
dado. Entonces lo primero es las aportaciones, obviamente 
en efectivo o en especie cualauiera es bien utilizada, y para 
eso Jaime Rienda también nos acompaña. Jaime si puedes 
levantar la niario y presentarte. Jaime Rienda es amigo y 
compañero mio personal desde hace ya más de diez años, es 
ingeniero por la Anáhuac, no está metido en el PAN, no está 
metido en la guerrilla, él está ayudándome por el simple hecho de 
que está creyendo en rni y nuestro proyecto. Entonces Jaime es 
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nuestro coordinador de alguna apodació~i de lo que sea, de mil 
pesos de dos mil o más, en efectivo si se puede es bietivenido. Q 
bien, si cualquiera de ustedes tienes alquna empresa como el 
caso, no quiero a,.. hablar por... no quiero balconear, pero 
aqui va qente (sic) presente que ya me diio ove mira ahí te va 
aquis producto o ahi te va. no?. ahí te va una taquiza o ahi te 
va cualquier producto en especie que nos puedan dar es 
bienvenido. Esa es la arimera parte como si  nos pueden 
g u d a r  bastante. 

DERECHO 

Ante los hechos expuestos y sus medios de prueba exhibidos en 
escrito, exijio (sic) atentamente a ese Iiistituto Electoral del 
Distrito Federal que conforme al principio inquisitivo investigue 
exhaustivamente los hechos de~iuticiados, pues lo expresado por 
el C: Carlos Otvafiaiios Rea es presuiitameiite infractor de los 
articulas 26, fracciories 1 y XIV y 37, fracciones 11 y VI del Código 
Electoral del Distrito Federal. 

Estos dispositivos establecen lo siguiente: 

Articulo 26. (Se transcribe) 

En la especie tanto el candidato CARLOS ORVANANOS REA 
como el Partido Acción Nacional, presuntamente violentan 
las disposiciones citadas, atento a que de la valoración de la 
grabación se acredita y resulta claro que en algunas de las 
expresiones dichas por dicho candidato, por sus 
caracteristicas implican diatriba, sin perjuicio de que también 
con ellas incurra en calumnia, injuria, difamación o denigre a 
las instituciones públicas como al actual Jefe Delegacional 
en Cuajimalpa de Morelos. 

Para acreditar lo dicho, de acuerdo con el Diccionario de la 
Lengua Española de la Real Academia Española. Consultado en 
el sitio en Iiiter~iet 
htt~://busco~~.rae.es/drael/StvtCo~isuIta?TIPO BUS=3&LEMA=cuI 
tura la palabra diatriba tiene la definición siguierite: "21. f. - 
Discurso o escrito violento e injurioso contra alguien o algo". En 
este contexto es evidente que algunas de las expresiories 
empleadas, que también aparecen publicadas en la página 35 del 
periódico de circulacióii nacional "La Jorriada" correspondiente al 
3 de junio de 2009, con el encabezado "Candidato panista 
presume apoyos de Servitje y Los Pinos para ganar" y en la 
página 1 del periódico de circulación iiacional "Reforma" 
correspondiente al 4 de junto de 2009, con el encabezado , 

"Presume candidato influencias': implican la de~iostación (sic) 
pública y ante ciudadanos del Padido de la Revolución 
Democrática y de alguiios de sus militantes, lo cual es uiia 
infracció~i directa al artículo 26, fraccióri 1 y XIV del Código 
Electoral del Distrito Federal. 

Por (sic) otro lado. de las expresiones vertidas (sic) - 
presume la infracción del articulo 37, fracción 11 y VI del 
Códiqo Electoral del Distrito Federal, habida cuenta que Ror 
un lado el C. CARLOS ORVANANOS REA admite tener 
comunicación y recibir el aaoyo de servidores públicos de la 
federación de la Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes v del D1F Nacional. resaecto 
de recursos financieros que  retend de orientar a la Deleqación 



DEI DISTRITO FEDERAI 

EXPEDIENTE: IEDF-QCGl15512009 Y 
SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. 

Cuaiimalpa, es decir, se aprovecha de la operacion de 
proqramas o actividades institucionales para ~romocionar su 
candidatura. 

Igualmente, reconoce haber recibido dinero de la empresa del C. 
Lorenzo Sewiije Sendra, quien es un heclio público y notorio que 
no requiere prueba para darse por acreditado, que es .el 
propietario de la conipaAía Fabricante de pan denonii~iada 
"BIMBO? 

En consecuencia, el aropio candidato admitió recibir dinero , 

de una persona moral mexicana de naturaleza mercantil, por 
lo cual infrinse directamente el artículo 37, fracción VI del 
Códiqo Electoral del Distrito Federal. 

La investigación de los hechos denunciados en el punto 
SEGUNDO del capitulo correlativo debe ser exhaustiva, por los 
medios al alcance de la .autoridad electoral, a fin de deterniinar las 
infracciones denunciadas, lo cual es conforme con el principio 
inquisitivo que rige de manera generica los procedimientos 
administrativos sancio~iadores en materia electoral, coriforme al , 

cual la autoridad debe desahogar todas las diligencias que estime 
viables para investigar y conocer la veracidad de los hechos 
denunciados, e inclusive, de advertir infracciones a la norma, de 
oficio allegarse de los medios probatorios para acreditar el 
presunto incumplimiento a la ley. 

Asiento esto, pues no seria apegado a Derecho, y dejaria serias 
dudas sobre la certeza. objetividad e imparcialidad con que debe 
conducirse ese órgano electoral, el hecho de que los Consejeros 
integrantes de la Comisión sustanciadora o del Consejo General 
co~isiderasen que no se aportan los elementos suficientes para 
presumir y en su caso acreditar las infracciones imputadas a los 
denunciados. o bien. 110 ordenar de oficio el desahogo de 
diligencias adicionales para mejor proveer a fhi de allegarse de 
más elementos probator-ios a fin de coriocer si se acredita o 110 las 
infracciones deriunciadas. pues tratándose de la denuncia de 
hechos ilicitos deben valorarse en su conjunto o de riiaiiera 
adminiculada todas las pruebas que obren en el expediente, 
conforme al principio de adquisición procesal, pues seria 
inverosimil considerar o concluir que 170 se acreditan las 
infracciones cuando los quejosos no aporten pruebas que tengan 
valor probatorio pleno para comprobar las infracciones imputadas 
a los deriunciados, pues tanto e11 materia penal como en materia 
electoral, lo común es que los ilicitos se acrediten mediante 
pruebas i~idirectas. como son los indicios y las prescinciories, a 
falta de pruebas directas. Esto, dado que la autoridad electoral 
tiene una función investigadora como resultora. lo que le permite 
actuar conforme a sus atribuciones para elegirse de oficio de los 
medios probatorios adecuados para comprobar los hechos 
denunciados. 

Sustento lo anterior, en las tesis de jurisprudencia emitidas por la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, aplicables por analogía con las facultades que en 
esta materia tiene el Instituto Federal Electoral, relativas a las 
caracteristicas distintivas del procedimiento saiicionador electoral 
asi como a las facultades de la autoridad electoral para investigar 
los hechos denunciados. a efecto de tutelar efectivamente el 
sistema electoral, el inter6s público que subyace en sus 
disposiciones vinculadas con el desarrollo de los procesos 
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elecforales, asi como la equidad de la contienda entre candidatos 
y partidos politicos. Las jurisprudencias invocadas son del tenor 
literal siguiente: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA A T E N C I ~ N  DE QUEJAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS DERIVADOS 
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POL~TICOS. ES 
ESENCIALMENTE INQUISITIVO." (Se transcribej 

"PROCEDUIMIENTO ADMINISTRA TlVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE 
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE 
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES 
FALTAS." (Se transcribe). 

"PROCEDIMIENTO administrativo sancionador GENERICO 
EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACI~N DEBE 
INICIARSE CUANDO UN ÓRGANO DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA 
VIOLACIÓN. " (Se transcribe). 

Presunta responsabilidad del partido Acción Nacional. 

El Partido Acción Nacional funge como gerente de la conducta del 
ciudadano CARLOS ORVAHANOS REA, esencialmente, en virtud 
de que es un hecho público y notorio que se trata de uno de sus 
afiliados y que es su actual candidato a Jefe Delegacional por 
Cuajimalpa de Morelos. el cual, conforme a lo asentado en este 
escrito presuntaniente rebasó el tope de gastos de campana 
aplicable. 

En este contexto, denuncio que el Partido Acción Nacional ha 
Nicurrido por omisión en el cumplimieiito de sus obligaciones de 
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y sus 
normas internas, asi conio ajustar su conducta y la de sus 
militantes a los principios del Estado deniocrático, en especial, 
incumple las prohibiciones previstas por los articulas 173, 
fracciones 1, 11 y VI y 254 del Código Electoral del Distrito Federal. 
habida cuenta que ese paflido politico fue quien tuvo el deber de 
inforniar sus actividades a sus candidatos de la prohibición legal 
de hacer diatriba en sus campañas y de recibir recursos de 
personas morales. 

Sustento rni dicho en la tesis relevante S3EL 034/2004. emitida 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judic~al de la 
Federación, que dispone: 

PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES." (Se transcribe). 

En consecuencia, pido al Instituto Electoral del Distrito Federal 
Nivestique a fondo los hechos denunciados, a través de la 
Comisión de Asociacioiies Políticas, la Comisión de Fiscalización, 
Unidad Técnica Especializada de Fiscalización y demás órganos 
técnicos competentes, que se ordene de oficio la práctica de 
todas las diligencias conducentes y a s u  alcance para mejor 
proveer el esclarecimiento de los mismo así como en el 
momento procesal oportuno imponer al Partido Acción 
Nacional la sanción más alta a que haya lugar. w 
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En caso del candidato CARLOS O R V A ~ ~ A N O S  REA, de 
acreditarse las infracciones imputadas solicito se aplique la 
sanción consistente en la cancelación de su registro como 
candidato. 

Resolución expedita del procedimiento administrativo de 
queja. 

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 175, fraccfone.~ 1 y 
IV del Código Electoral del Distrito Federal, en relación con las 
obligaciones previstas en el articulo 47, fracciones 1, XX, XXII, y 
XXlV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sen/idores 
Públicos, de la manera mas atenta solicito a ese Órgano 
Superior de Dirección que atienda, substancie y resuelva de 
manera particularmente urgente la presente queja, atento a la 
fecha en que se deiiuncian las infracciones graves al Código 
Electoral del Distrito Federal. " 

18. El veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo 

acordó la escisión del expediente de mérito para que se formara el 

expediente IEDF-QCG-156/2009BIS, mismo que se turnó a la Comisión 
1 

de Fiscalización de este Instituto, con la finalidad de que fuera 

sustanciado en la mencionada Comisión. 

En cumplimiento al p,rincipio de publicidad procesal, por una parte, el 

acuerdo en comento se notificó personalmente al promovente el dos de 

julio de dos mil nueve, por otra parte, se fijó en los estrados de este 

Instituto el día veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el 

dos de julio del mismo ano. 

19. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del expediente de queja 

respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérica IEDF-QCG- 

15612009 y proveyó su turno a la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas de este Instituto, por razón de la materia de los 

hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado 

realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciación del 

procedimiento de queja materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día seis de 

noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del 

mismo año. Cgp 
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20. El seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDF/SE/QJ/1130/2009, el Secretario Ejecutivo turnó el expediente 

IEDF-QCG/156/2009 a la Presidencia de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas. 

21. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1139/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos, a fin de que en coadyuvancia con el 

personal de la Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos, llevara a cabo la 

inspección ocular del disco extraible tipo "USB" que fue aportado por el 

promovente junto con su escrito inicial de queja. 

22. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/AJ/1140/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos, a fin de que en coadyuvancia con el . , 

personal de la Unidad Técnica de Servicios Informáticos, llevara a cabo 

la inspección ocular del dispositivo de almacenamiento tipo "USE" que 

fue aportado por el promovente junto con su escrito inicial de queja. 

23. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos en cooperación con la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos realizaron la inspección del dispositivo de 

almacenamiento tipo "USB" aportado por el promovente junto con su 

escrito inicial de queja. 

24. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1146/09, el Secretario Ejecutivo requirió al ciudadano Jorge 

Pérez reportero del periódico "Reforma", diversa información ' 

relacionada con la autoría de la nota periodistica intitulada "PRESUME , , 

CANDIDATO INFLUENCIA", relativa a los hechos denunciados. 

25. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1147/09, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante Legal 

de la persona moral denominada "Demos, Desarrolladora de Medios, 

S.A. de C.V.", información relacionada con la publicación de la nota 

periodistica intitulada "CANDIDATO PANISTA PRESUME APOYOS DE 
e w =  
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SERVITJE Y LOS PINOS PARA GANAR", 

26. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SEIQJ/1148/09, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante Legal 

de la persona moral denominada "Consorcio lnteramericano de 

Comunicación, S.A. de C.V., PERIÓDICO REFORMA", información 

relacionada con la publicación de la nota periodística intitulada 

"PRESUME CANDIDATO INFLUENCIAS". 

27. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1149/09, el Secretario Ejecutivo requirió al ciudadano Raúl 

Llanos Samaniego reportero del periódica "La Jornada", diversa 

información relacionada con la nota periodistica intitulada "CANDIDATO 

PANISTA PRESUME APOYOS DE SERVITJE Y LOS PINOS PARA 

,GANARn, relativa a los hechos denunciados. 

28. Mediante escrito de fecha veintiséis de npviembre de dos mil nueve, 

el Representante Legal de la persona moral denominada "Demos, 

Desarrolladora de Medios, S.A. de C.V." dio contestación al 

requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el resultando 

veinticinco. 

29. Mediante escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve, 

el reportero del periódico "La Jornada" dio contestación al requerimiento 

del Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando veintisiete. 

30. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil 

nueve, el apoderado legal de la empresa denominada "Consorcio 

lnteramericano de Comunicación, S.A. de C.V., PERlODlCO 

REFORMA dio contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo 

descrito en el resultando veinticuatro. 

31. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil 

nueve, el apoderado legal de la empresa denominada "Consorcio 

lnteramericano de Comunicación, S.A. de C.V., PERIÓDICO 

REFORMA" dió contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo 

descrito en el Resultando veintiséis. w 
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32. En la primera sesión extraordinaria de fecha once de febrero de dos 

mil diez, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, mediante 

Acuerdo identificado con el número la.Ext.l .02.10 ordenó acumular al 

expediente IEDF-QCG-155/2009, el diverso identificado con la clave 

IEDF-QCG-156/2009 para que fueran sustanciados de manera 

conjunta. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día doce de 

febrero de dos mil diez, siendo retirado el diecisiete de febrero del 

mismo año. 

33. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil diez, en 

la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas, se instruyó al Secretario Ejecutivo de este 

Instituto para que llevara acabo todas las diligencias idóneas y 

necesarias para la sustanciación del procedimiento de mérito. 

34. El veinticuatro de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/091/10, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante y/o 

Apoderado Legal de la persona moral denominada "CLUB DE GOLF 

BOSQUES, S.A. de C.V.", diversa información relacionada con la 

celebración del evento controvertido. 

35. El ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF/DEAP/330/10, 

el Secretario Técnico de la Comisión de Asociaciones Políticas solicitó a 

la Secretaría Administrativa, informara si se recibió en la Oficialía de 

Partes de este Instituto algún escrito signado por el Representante y10 

Apoderado Legal de la persona moral denominada "CLUB DE GOLF 

BOSQUES, S.A. de C.V.", en contestación al requerimiento descrito en 

el Resultando anterior. 

36. El nueve de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/SA/1367/2010, la encargada del Despacho de la Secretaría 
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Administrativa de este Instituto, dio contestación al oficio descrito en el 

Resultando anterior, informando que no se recibió en la Oficialía de 

Partes ningún ocurso signado por dicha persona moral. 

37. El catorce de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SEIQJI141/10, el Secretario Ejecutivo requirió de nueva cuenta al 

Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral denominada 

"CLUB DE GOLF BOSQUES, S.A. de C.V.", diversa información 

relacionada con la celebración del evento controvertido. 

38. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/DEAP/373/10, el Secretario Técnico de la Comisión de 

Asociaciones Políticas solicitó a la Secretaría Administrativa, informara 

si se recibió en la Oficialía de Partes de este Instituto algún escrito 

signado por el Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral 

denominada "CLUB DE GOLF BOSQUES, S.A. de C.V.", en 

contestación al requerimiento descrito en el resultando anterior. 

39. El veintidós de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/SA/1553/2010, la encargada del Despacho de la Secretaría 

Administrativo de este Instituto, dio contestación al oficio descrito en el 

resultando anterior, informando que no se recibió en la Oficialía de 

Partes ningún ocurso signado por dicha persona moral. 

40. El seis de mayo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/l51/10, el Secretario Ejecutivo emplazó al Representante 

Propietario y/o Suplente del Partido Acción Nacional ante el Consejo 

General de este Instituto, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera y aportara en su caso los elementos de prueba con los que 

contara en relación a las manifestaciones realizadas por los 

denunciantes. 

41. El trece de mayo de dos mil diez, mediante escrito signado por el 

Representante Propietario del Partido Acción Nacional ante el Consejo 

General de este Instituto, dicha asociación política ofreció contestación 

al emplazamiento descrito en el resultando anterior, en los siguientes 

términos: w 
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"...Que en tiempo y en cu~nplimie~ito al acuerdo aprobado en la 
segunda sesión extraordinaria de la Comisión Permanente de 
Asociaciones Politicas del Iiistituto Electoral del Distrito Electoral, 
celebrada el tres de mayo de dos mil diez identificado COI? la clave 
2a. Ext. 6.05.10, notificado personalmente mediante oficio IEDF- 
SE/QJ/l51/10, el día seis de  mayo de dos mil diez, vengo a dar 
contestación a los escritos de queja presentados ante ese 
Instituto por los prornoventes en el rubro señalados. en los 
siguientes términos: 

1.- Que mi representado después de la lectura de las constancias 
de a i~tos que integran las quejas que se contestan, niega la 
violación a cualquier disposición de carácter electoral o de otra 
materia. atribuibles al PARTIDO ACCIÓN NACIONAL y al C. 
CARLOS ORVAÑANOS REA, en su carácter de militante y otrora 
candidato del Partido Acción Naciol~al. 

11.- La afirmación anterior se sustenta, en la revisió~i que mi 
representado ha realizado de todos y cada uno de los actos de 
campaiia del C. CARLOS ORVAÑANOS REA, otrora candidato 
del Partido Acción Nacional a la Jefatura Delegacional en 
Cuajiinalpa de Morelos, celebrados en el anterior proceso 
electoral. 

111.- Asimismo, el C. CARLOS ORVANANOS REA le ha 
manifestado expresamente a mi representado, que en ninguno de 
sus eventos o actos de campaña: 

A. Utilizó mensajes que i~iipliquen diatriba, injuria, difamación y 
calumnia en menoscabo de la imagen del Partido de la 
Revolució~i Democrática, de sus candidatos y/o militantes; así 
como tampoco en contra de Instituciones Públicas o de otras 
Asociaciones Politicas o candidatos. y 

42. El cuatro de junio de dos mil diez, en su Tercera Sesión 

Extraordinaria la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobó la admisión de todas las 

pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las 

características de las mismas, no celebró la audiencia de desahogo 

dispuesta por el artículo 33 del Reglamento paral Sustanciación de 

Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, toda 

vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas no lo requerían. Una vez 

agotadas todas las diligencias ordenó el cierre de instrucción, y la 

elaboración del proyecto de Dictamen y anteproyecto de Resolucióp 

correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo 

B. Que tanipoco se adjudicó y/o utilizó obras públicas o 
programas de gobierno.. . "  

colegiado, fueran sometidos a la consideración del Órgano superior de 

dirección de este Instituto. w 

l 



RS-76-10 

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/155/2009 Y 
SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. 

IN5TITUIO ELCCTORAL 
D t l  DI5TKITO FEDEPAL 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día cuatro de 

junio de dos mil diez, siendo retirado el nueve de junio del mismo año. 

43. En su Séptima Sesión Ordinaria, celebrada el catorce de julio dos ~ 
mil diez, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas aprobó el 

dictamen y anteproyecto de Resolución de mérito, con el objeto de l 

someter éste último a consideración del Consejo General, a fin 'de que 

éste resuelva lo conducente. I 

44. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de 

resolución, con sustento en el dictamen que al efecto formuló la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, este Órgano Superior 

de Dirección procede a resolver el presente asunto, de conformidad con 

los siguientes: 

CONSIDERANDOS: 

1 

l .  COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los artículos 41, 

fracciones 1, párrafo segundo y III, apartado C, párrafo primero de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 120; 122, 

fracción VIII; 123, pári'afo primero y 124, párrafo primero del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal; 1, párrafos primero y segundo, fracciones 

IV y V; 2; 3; 4; 26, fracciones I y XIV, 86; 88, fracciones 1, III, V y VI: 95, , 

fracciones XIII, XIV, XXVlll y XXXIII; 96, párrafos primero, tercero y 
. , 

séptimo; 97, fracción 1; 110, fracción V; 172, fracción VI; 173, fracción 1; 

175; 256; 260, párrafo primero y 261, párrafo sexto del Código Electoral 

del Distrito Federal; este Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente 

asunto, habida cuenta que se trata de un procedimiento administrativo 

!,\::m 
de queja promovido por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, 

Adrián Rubalcava Suárez y Mariano Alberto Granados García; 

Secretario General del Partido de la Revolución Democrática, otrora 

candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por dicha 

asociación política y el entonces Representante Propietario del citado 

partido ante el XXI Consejo Distrital de este Instituto, respectivamente, 
e 
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por la presunta violaoión a la normatividad electoral local por parte del 

ciudadano Carlos O~af ianos  Rea, otrora candidato a Jefe Delegacional 

en Cuajimalpa de Morelos, postulado por el Partido Acción Nacional en 

los comicios locales 2008-2009. 

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral 

esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver 

lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por los 

mencionados promoventes es menester constatar si en la especie se 

satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la vía, ya que , 

sin éstos, no puede ser iniciado válidamente, ni tramitarse con eficacia 

jurídica un determinado procedimiento. 

En el entendido de que las normas contenidas en el Código Electoral 

del Distrito Federal son de orden público e interés general, según 

dispone el artículo l o ,  párrafo primero del propio ordenamiento, razón 

por la cual, es menester de esta autoridad realizar el análisis de los 

mencionados presupuestos que proceden de oficio. 

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada 

por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe 

a continuación: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES 
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN PREVISTOS POR EL CÓDIGO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamei7te al estudio de los 
agravios formulados a través de los medios de impugnación 
que regula el Código Electoral del Distrito Federal, este 
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en la 
especie puedan actual~zarse, por ser su examen preferente y 
de orden público. de acuerdo con lo dispuesto por el párrafo 
primero del articulo l o  del Código Electoral del Distrito Federal." 

Sobre el particular, es de apuntar que el artículo 175, párrafo primero 

del Código Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, el derecho 

que asiste a cualquier persona para denunciar ante la autoridad 

electoral administrativa, presuntas violaciones a la norniatividad 

electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigación a que haya 

lugar. * 
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Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una 

narración de los hechos, es decir, una descripción sucinta de ciertas 

actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una 

asociación política, por actos propios o de sus militantes, que a su 

juicio, deban investigarse por la autoridad electoral. 

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en 

principio, generar un mínimo de credibilidad sobre la existencia de las 

conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a 

hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, 

conforme a cierto modo de ejecución. 

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las 

obligaciones que establece el Código Electoral del Distrito Federal a , 

cargo de las asociaciones políticas, o bien, la violación de alguna 

prohibición contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja 

debe versar sobre presuntas infracciones o faltas sancionadas por la 

normatividad electoral. 

Con la denuncia, además, quien la promueva debe aportar medios de 

prueba idóneos y suficientes para presumir 'la existencia de los hechos 

que solicita sean investigados. Esta previsión no implica que el quejoso 

acredite de modo fehaciente la infracción denunciada, solamente 

entraña la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento, 

elementos de convicción encaminados a acreditar, al menos en grado 

indiciario, la comisión de los hechos motivo de su denuncia. 

No pasa inadvertido que al tratarse de un procedimiento de 

investigación, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a 

la simple valoración de las consideraciones de hecho y elementos de 

convicción aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino 

que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, válidamente puede 

ordenar la realización de diligencias para allegarse de datos que le 

permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos 

denunciados y, así, estar en condiciones de emplazar a persona o 

partido alguno. =aQ 
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 6412002, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas 

presentadas por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su 

carácter de Secretario General del Partido de la Revolución 

Democrática en el Distrito Federal; Adrián Rubalcava Suárez, otrora 

candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido 

de la Revolución Democrática; y Mariano Granados García, en su 

carácter de Representante Propietario del Partido de la Revolución 

Democrática ante el Consejo Distrital XXI del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, satisfacen los extremos referidos, en virtud de que: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR , , 

ELECTORAL PARA LA A T E N C I ~ N  DE QUEJAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POL~TICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.- 
Conforme a los artículos 30., 40., 50 ,  60. y 70. del 
Reglamento que establece los lineaniientos aplicables en la 
integración de los expedientes y la sustanciación del 
procedimiento para la atención de las quejas sobre el origen y 
aplicación de los recursos derivados del financiamiento de los 
partidos y agrupaciones politicas, el procedi~niento 
adrniriistrativo sancionador electoral previsto en dicho 
reglamento se rige predominantemente por el principio 
inquisitivo, pues una vez alle se recibe la denuncia, 
corresponde a las autoridades competentes la obli~ación de 
seauir con su propio impulso el ~rocediniiento por las etapas 
correspondientes, según lo prescriben las normas legales y 
reglamentarias, además de que se otorgan aniplias facultades 
al secretario técnico de la Comisi6n de Fiscalizació~i en la 
investigación de los hechos denunciados, las cuales no se 
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido 
denunciante, ni a recabar las que posean los órganos del 
instituto, sino que le impone agotar fodas las medidas 
necesarias para el esclarecimie~ito de los hechos planteados. 
La aplicación del ~r incioio dispositivo al procedimiento en , , 

cuestión se encuentra esencialmente en la instancia inicial. I 

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan 

donde se exiae la presentación de un escrito de aueia aue 
cumpla con determinadas formalidades, v se impone /a caraa I de apodar elementos minimos de prueba. por lo menos, con 
valor indiciario. " 

las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que presuntamente 

\ 

se llevaron a cabo éstos. Ello, en la medida que se describen conductas 

cuya autoría es atribuida al ciudadano Carlos O~ar ianos  Rea, en su 

53'' 
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carácter de otrora candidato a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de 

Morelos por el Partido Acción Nacional; específicamente, por la 

supuesta manifestación de expresiones que implicaban diatriba, 

calumnia, injuria y difamación en contra del ciudadano Adrián 

Rubalcava Suárez, entonces candidato a Jefe Delegacional en 

Cuajimalpa de Morelos y del Partido de la Revolución Democrática, 

durante la supuesta celebración de un evento proselitista en el "Club de 

Golf Bosques, S.A. de C.V." 

b) Ese proceder, puede entrañar la manifestación de expresiones que 

violentan lo establecido en el Código Electoral del Distrito Federal; en 

especifico, lo dispuesto en los artículos 26, fracción XIV, 256. y 261, 

sexto párrafo de dicho ordenamiento. 

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus 

aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios de prueba, 

los cuales al ser analizados por este Órgano administrativo electoral 

permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de 

los hechos denunciados. 

Ahora bien, resulta necesario señalar que la Representación del Partido 

Acción Nacional ante el Consejo General dq este Instituto, al momento 

de ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizado en el 

presente procedimiento, no hizo valer causal alguna de improcedencia. 

Así, los componentes referidos, permiten arribar a la conclusión de que 

en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la vía y por tanto, 

ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los 

elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral 

resuelva si es procedente o no la pretensión de los quejosos. 

III. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACIÓN DE LA LITIS. Que 

entrando al fondo del asunto y del análisis al escrito de queja, así como 

de los elementos que obran en el expediente en que se actúa, se 

desprende que: e' 
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Los promoventes denunciaron que el ciudadano Carlos 

Orvafianos Rea, realizó en un acto de campaña, expresiones que 

a su consider'ación implicaban diatriba, calumnia, injuria y 

difamación en contra del otrora candidato a Jefe Delegacional en 

Cuajimalpa de Morelos postulado por el Partido de la Revolución 

Democrática en el Proceso Electoral Ordinario local 2008-2009. 

Al respecto, los denunciantes para robustecer su dicho, aportaron como 

medios de prueba los siguientes elementos: 

Un "Disco Compacto", rotulado con la leyenda "AUDIO 

REUNIÓN DE ORVANANOS", en el cual que se ubica un archivo , 

de audio denominado "Grabacion001" (sic), en el que 

presuntamente se escucha el discurso que manifestó el 

ciudadano Carlos Orvañanos Rea en el evento controvertido. 

Tres direcciones de Internet: . .  

1. "http://www.iornada.unam.mx/2009/06/03/index.ph~?section= 

ca~ital&article=035nlcap", donde se observa un articulo del 

periódico "La Jornada" de fecha 3 de junio de 2009, intitulado 
, . 

"Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos 

para ganar"; 

2. "http://mediosenmexico.bloas~ot.como/2009/06/candidato- 

panista-presume-apovos-de.html': donde se observa un 

supuesto artículo periodístico de fecha tres de junio de dos 

mil nueve, intitulado "Candidato panista presume apoyos de 

Servitje y Los Pinos para Ganar"; y 

3. "htt~://www.iornada.unam.mx/208/05/07/index.~h~?section=o 

pinion&article=03801ca~", donde se observo la nota 

periodística supuestamente publicada el siete de mayo de 

dos mil nueve, por el diario "La Jornada" intitulada "La 

campaña azul por el DF comenzó en los pinos": w 
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Una memoria extraible tipo "USB" (bus universal en serie), en la 

que se ubican dos archivos de audio denominados: "Dictation 3" 

(sic) y "grab orv" (sic), respectivamente, en los que 

presuntamente se escucha el discurso público del ciudadano 

Carlos Orvañanos Rea, materia del presente estudio. 

Dos páginas de periódicos de circulación nacional: 

1. Página numero treinta y cinco del diario "La Jornada", de 

fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa 

una nota periodística escrita por el reportero Raúl Llanos 

Samaniego, intitulada "Candidato panista presume apoyos de 

Servitje y Los pinos para ganar"; y 

2. Página número uno, de la sección "CIUDAD" del periódico 

"Reforma", de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la 

que se observa una nota periodística escrita por el reportero 

Jorge Pérez, intitulada "Presume candidato influencias". . 

Por otra parte, la Representación del Partido Acción Nacional ante el 

Consejo General de este Instituto, hizo valer en su defensa los 

siguientes argumentos: 
l 

Niega la violación a cualquier disposición de carácter electoral O 

de otra materia, atribuida a su representada o al ciudadano 

Carlos Orvafiayios Rea; 

Señala que el ciudadano Carlos Orvananos Rea informó a esa 

representación, que no utilizó mensajes que implicaran diatriba, 

injuria, difamación o calumnia en menoscabo de la imagen del 

Partido de la Revolución Democrática, de sus candidatos y10 

militantes; así como tampoco en contra de Instituciones Públicas 

o de otras asociaciones políticas o candidatos; y 

Por Último, afirma que su otrora Candidato a Jefe Delegacional 

en Cuajimalpa de Morelos. no se adjudicó o utilizó obras públicas 

ni programas de gobierno a favor de su campaña electoral. 
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Así, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el 

expediente en que se actúa, se desprende que la litis se constriñe a 

determinar, si el ciudadano Carlos Orvañanos Rea, en su calidad de 

otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el 

Partido Acción Nacional, fuera de los cauces legales y de los principios 

del Estado democrático emitió manifestaciones que implicaban diatriba, 

calumnia, injuria y difamación en contra del ciudadano Adrián 

Rubalcava Suárez, otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa 

de Morelos por el Partido de la Revolución Democrática, en el proceso 

electoral local 2008-2009. 

A mayor abundamiento, debe determinarse si el denunciado incumplió 

con lo establecido en los artículos 122, fracción Vlll del Estatuto de ' 

Gobierno del Distrito Federal; 26, fracciones 1 y XIV; 256; 260, párrafo 

primero y 261, párrafo sexto del Código Electoral del Distrito Federal, al 

presuntamente haber emitido manifestaciones que menoscabaron el l 
l 

nombre e imagen del ciudadano Adrián Rubalcava Suárez, en su 

calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos postulado por el Partido de la Revolución Democrática. 

IV. VALORACIÓN DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las 

imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio 

ofrecido por las partes, así como los resultados de la investigación 

realizada por esta autoridad electoral. Ello, a fin de establecer su 

naturaleza, valor y alcance probatorio. 

Para llevar a cabo este ejercicio deberá analizarse, adminicularse y 

valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del 

expediente, de conformidad con la sana crítica, la experiencia, las 

reglas de la lógica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación y el Tribunal Electoral del Distrito 

Federal, respectivamente, así como las normas constitucionales y 

legales aplicables. w 
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En ese sentido, resulta preciso señalar que los denunciantes sustentan 

sus acusaciones en contra del denunciado, con siete elementos 

probatorios, mismos que a continuación se valoran: 

Un "Disco Compacto", rotulado con la leyenda "AUDIO REUNI~N DE 

ORVANANOS", en el que se encuentra un archivo de audio con el 

nombre de "Grabacion001"(sic) y una memoria extraible tipo "USB", en 

la que se ubican dos archivos de audio denominados: "Dictation 3" y 

"grab orv", con los que los promoventes pretenden acreditar que el 

ciudadano Carlos Owañanos Rea, en su calidad de otrora candidato a 

Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, emitió las expresiones 

denunciadas. Cabe mencionar que para tales efectos, los promoventes 

en los escritos iniciales de queja consignaron sendas transcripciones de 

lo que supuestamente se encuentra en los archivos de audio en . ' 

comento. 

En virtud de lo anterior, y debido a la'naturaleza del material probatorio 

ofrecido por los quejosos, el día veinte de noviembre de dos mil nueve, 

funcionarios adscritos a la Unidad Técnica de Servicios Informáticos y a 

la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, llevaron a cabo la inspección 

del Disco Compacto y de la Memoria "USE" antes referidas, cuyos 

resultados se plasmaron en sendas actas circunstanciadas, mismas 

que en la parte que interesa se transcriben a continuación: 

1 

Disco Compacto: 

"...se escucha la voz de una persona de sexo niascuiino realizando las 
manifestaciones sigiiierites: 

"Hace dos semanas tuve una reunión con uno de nuestros padrinos 
que es don Lorenzo Servitje, él desde más de un arlo seleccionó a 
algunos jóvenes con ~nqciiefudes politicas y nos empezó a apoyarpara 
ir creciendo, y hace dos semanas don Lorenzo, visité siis oficinas de 
Bimbo ahi en Santa Fe y nie dice: '¿Carlos como vas ahi con los 
dineros?'. y le dve bueno pues ahl vamos, con lo que tenemos ahl 
vamos saliendo pero siempre nos hace falta mas, y me dijo (iriaudible), 
entonces me dijo pero como, si estamos dando yo y Daniel mi hijo y 
fulano. oye ¿pero por qi16 no te alcanza?, yo, no es que me alcance 
don Lorenzo, pero es que vamos como partido, que tenemos sí una 
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se llama 
Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes de taxis 
piratas, de tianguis ilicitos, de comercio formal, de narcotienditas, 
de centros nocturnos, de venta de alcohol y prostitución, de una 
serie de irregularidades y de cosas que lastiman mucho a la 
sociedad y a nuestra economia, a nuestra seguridad, y que de ahi 
obviamente por cada giro ¡licito, por cada tianguista y demás, se w 
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lleva una lana en efectivo, entonces disponen de una cantidad 
descomunal de millones de pesos y de dólares en efectivo y 
están operando asi contra nosotros de una manera brutal, incluso 
a mi gente mas cercana, a gente como Jaime, mi coordinador de 
campaña, ya han llegado a ofrecerle millones de pesos, oye con tal 
de que te vallas (sic). que dejes a Carlos ahí te van dos millo~~es de 
pesos, literal, entonces que es lo que quiero ir con esto, que si 
debemos unirnos ,como sociedad, debemos de reconocer que ya no 
podemos seguir as;, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver 
hacia delante, tenemos que ver hacia adelante porque lo que importa 
es nuestro patrimonio y nuestras familias; ustedes aqul en Cuajimalpa 
tiene su casa, muchos de ustedes tienen su lugar de trabajo y por 
supuesto todos aqul tienen sus faniilias en Cuajimalpa. aqui ustedes 
van al cine. aqui ustedes van a restaurantes. aquí ustedes tienen 
inversiones. y el permitir y ser, digamos apáticos, desinteresados ante 
lo que está pasando en nuestra delegación es algo que ine preocupa, 
me preocupa ver que hay poco inter4s y que hay poca participación 
para salir a votar el cinco de ji~lio. por eso mi mensaje principal del dla 
de hoy, independiente de que ahorita entrenios ya a temas concretos 
de seguridad, de desarrollo urbano y otros temas, me interesa mucho 
sacar este riiensaje, yo no les digo que salgan y voten por el PAN, 
ojal3 lo hicieran, eso espero, yo les digo, seamos ciudadanos 
concientes y salgamos a votar el cinco de julio.. ,". 

Archivo de audio denominado "Dictation 3" 

". ..Carlos Orvañanos: 

... en el DF actualmente catorce de diecis6is delegaciones que hay en 
el DF son del PRD, hay irnicamente dos que detenta el PAN, que son 
Miguel Hidalgo y Benito Jirárez, de ahi en fuera el control que tiene el 
PRD. el control que tlene concretamente Andrés Manuel López 
Obrador y Bejarano. no s4 si recuerdan, regularmente si, el famoso 
señor de las ligas que lo captaron en un video metiéndose el 
dinero en fajos, son los que realmente tienen el control. ni siquiera, 
me atrevo a decir no siquiera Marcelo Ebrard tiene el control total 
de la Ciudad de México, porque obviamente el llego a ser Jefe de 
Gobierno, y eso ustedes lo saben, con el respaldo que dio en su 
momento Andrés Manuel y este señor Bejarano; entonces en la 
actualidad el DF está ocupado y está controlado por un señor que 
se llama René Bejarano, un señor loquito y otro que ya esta loco 
que se llama Andrés Manuel López Obrador, que está por atrás 
manejando la ciudad y sacando dinero para su movimiento de la 
esperanza y para seguir enconando mas a la sociedad 
mexicana.. . 

... aqul estamos dando una batalla que no ha sido fácil, trabajar en 
una campaña contra el PRD es algo asi como que les puedo decir, 
una guerra de guerrillas, es como estar en Colombia contra la 
Guerrilla de la FARC, es como estar luchando contra el 
narcotráfico literal, porque sus tentáculos llegan a toda la parte 
informal y a toda la porquerla de la sociedad mexicana, y crearime 
que esto no lo digo dientes para fuera, lo digo porque lo he vivido, lo 
hemos vivido en nuestra casa de campana, como mandan a golpear 
a nuestros brigadistas, chavitos de veintidós arios de la Ibero que 
están volanteando y cuando ven que es por el PAN, uy, ya hay 
dos en el hospital, uno lastimado de la nariz y otro porque lo 
descalabraron, ya se metieron a nuestra casa de campana, ya 
robaron nuestras computadoras con información, a nuestros 
coches de campaña a uno se lo robaron y otro a batazos y todo /o 
destrozaron, hay una campaña sucia en contra de mi persona 
diciendo que soy el dueño de Casas Geo, y que de llegar a ganar la 
delegación vamos a hacer vivienda social en los bosques de 
Cuajimalpa. lo cual obvian?ente no es cierto, han llegar el PAN se van 

CZIP 
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a quitar los apoyos sociales porque el PAN es un paffido para los 
ricos, en fin. es un partido y una fracción del PRD que en nada 
sirven a nuestro país, porque hay una parte del PRD que SI trae 
un proyecto más progresista, digamos como el de Jesus Ortega, el 
actual presidente del PRO nacional, quien sí trae una mentalidad de 
izquierda poquito más moderada, poquito pero su gente no le ayuda, 
entonces estar en esta lucha en contra del PRO créanme que no ha 
sido sencilla, y ésta lucha contra el PRD no está haciendo sólo más 
fuerie, más que debilitarnos e intimidarnos, lo que nos ha hecho 
no sólo a su servidor, a nuestro equipo, sino que ya muchos 
miembros de la sociedad de Cuajimalpa pues de plano es unirnos, 
es decir, ¿sabe qué?. tenemos que acabar con éste cáncer que se 
llama PRD, y que se llama, bueno toda su corrupción que traen 
atrás, como ustedes saben los dineros de Bejarano salen de esas 
redes de corrupción.. . 

... que es lo que queremos para los próximos tres o seis años, 
queremos seguir teniendo a Bejarano. porque si votamos o si 
permitimos que gane el PRD, no es el titere el que se llama 
Rubalcava, que es un vasallo y el protegido de Bejarano, quien 
realmente va a seguir operando aqui, es Bejarano y Andrés 
Manuel y eso es real, entonces yo les pido y les doy este niensaje, el 
cinco de julio hagamos un esfuerzo. .. 

. . .  estamos hartos de también cómo de que la corrupción de 
Bejarano y del PRD estén aqui en Cuajimalpa. felices, Bejerano le 
dicen profesor. profesor y el profesor, viene por lo menos una vez 
cada quince dias a tener reunión con el delegado del equipo. hacer 
un cash, a llevarse dinero y a operar, a operar, asi le dicen, a llevar 
efectivo, entonces teneiiios que poner muy bien nuestros ojos en las 
próximos elecciones.. . 

... es en pocas palabras una bomba de tiempo, esperando que 
llegue un loquito otra vez como Andrés Manuel López Obrador y 
diga ya ven, ahl están los ricos y la gente que tiene lana y no ha hecho 
nada por ustedes y bla. bla, bla, entonces. que es lo que queremos 
hacer, pues obviamente equil~brar un poco la plaza. .. 

. . .  efectivamente Remedios Ledesma. el actual delegado, en su 
origen fue minero y luego taxista y transportista, ese es nuestro 
delegado y el anterior era plomero, yo no tengo nada en contra de este 
tipo de gente, pero no se puede gobernar cuando no se tienen las 
tablas, la preparación y la visión que se debe de tener para 
gobernar una ciudad o una delegación, entonces, el actual 
delegado, Remedios Ledesma, lo que ha hecho es de entrada muy 
mal gobierno, porque es un cuate que nb tiene la noción más 
minima de cómo se debe gobernar, y para muestra otra vez un 
botón, vean aqui afuera conio están las calles y si ustedes se van de 
aqui a /a zona popular es increíble corno los camiones de la basura no 
pasan en dos semanas, como el agua se las cortan de repente tres 
semanas sin avisar. el tema de las vialidades, bueno, que les puedo 
decir, es ejemplo más claro de la falta de capacidad, y asi una ~ 
serie de consecbencias que tenemos en Cuajimalpa por no tener 
gobierno, un gobierno que sí merecemos, un gobierno más Iionesto. 
más capaz; entonces, ¿cómo nos explicamos que siendo que es el 
delegado peor evaluado siga estando el PRD dos, o tres puntitos 

l 
arriba? Pues muy fácil, Bejarano llega todas las semanas, y hace 
una distribución descomunal de efectivo, regalan refrigeradores, 

m \m , ,  

microondas, bicicletas, bueno, no te puedes imaginar todo lo que 
han regalado, y han mantenido con esa estructura un poco, a mucha 
gente que tienen coptada. gente que no está ahí por conv~cción. si no 
porque dice, si no queda el PRD ~ n e  qilita mi despensa. es que si no 
qiieda el PRO-ya no entró-a rifa-del DVD. si se va el PRO qiiien sabe 
que hagan los del PAN; entonces, lo que está manteniendo esta 
estructlrra perredlsta es nuevaniente la operación polltica de 
Bejarano, viene cada semana y a través de sus operadores 
distribuye efectivo, distribuye regalos, etc., eso es por un lado, por 

%r= 
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otro lado lo que esta haciendo es amenazar a la gente que está en 
la delegación o que tiene alguna necesidad con la delegación, y 
no sólo me refiero a la gente de nivel popular, me refiero a 
empresarios . . . 

. . Bejarano fue muy astuto escogió un candidato que genera más 
simpatias con la gente, es un -seflor, que ustedes también lo 
conocieron, que se llama Adrián Ruvalcaba, que es un chavo que 
estudió en el Cumbres y en el irlandés y además, pero es u n  
perredista, o sea, 81 es un cuate que es ahijado de Bejarano. 
digamos que a mi me está apoyando gente como Jaime Acosta y 
como Lorenzo Servitje y a él lo  están apoyando Bejarano y Andrés 
Manuel, o sea. ahi está la respuesta, podrá ser muy del Cumbres y 
del Irlandés y demás, pero es como decimos de broma. un lobo 
vestido de oveja, porque el cuate trabajó en la deleganón. ha dado 
veintitantos mil permisos para construir edificios y demás, pero viene 
cofi su carita bonita a decir es que yo vengo del Cumbres y si iba con 
tu sobrino, 'tuando en el fondo n o  es más que un ahijado más de 
Bejarano, ya sabemos quien es Bejarano, entonces, ahl está la 
respuesta, con este perfil moderno, de un chavo joven preparado, está 
logrando todavía copiar algunos votos para sumarlos al PRD.. . 

. a l  tema de la problemática de vialidades y en general a la falta de 
capacidad para gobernar del PRD, yo creo que eso no merece' ni 
siquiera u n a  respuesta. El gobierno que tenemos es el peor 
gobierno que ha tenido Cuajimalpa, es un cuate que lejos de 
preocuparse por la problemática de tender puentes con los vecinos y 
de meterse a fondo a la problemática, este cuate no ha hecho más 
que ver coino hace negocio real. ver como hace negocios. ver como 
saca lana. ha visto colno opera politicaniente para Bejarano y Andrés 
Manuel y gobierno de la delegación está olvidado, es más, s i  ustedes 
van a la delegación rara vez se encuentran a los funcionarios, 
directores generales y al delegado porque obviamente están 
operando en reuniones vecinales están dando la lanita, están 
¿no?, entonces, obviamente no se han dedicado de gobernar, los 
puestos están aqui afuera. yo por eso les pido que nos ayuden a hacer 
conciencia, que les demos de una vez por todas una patada a estos 
cuates y logremos para Cuajimalpa, entonces son un poco las tres.. . 

. l a  bronca de Marcelo Ebrard y del PRO es toda la demás gente 
que está debajo, que es gente inpreparada (sic), corrupta y 
adefi~ás, en general Marcelo Ebrard y su equipo cercano es gente 
capaz. y hasta incluso lo reconozco aqui ptiblicamente, ha hecho buen 
trabajo . . .  

. e s e  t ~ i f l t a  y tres por ciento más de la mitad es un voto que maneja 
Bejerano así como ovej;tas, dice a ver, pásenle por acá, voten, 
saquenle la foto, ahora son modernos porque les dan un celular 
con la fofo y le dicen al operador de Bejarano, mira aqui está mi  
voto, les enseria la foto y les dan trescientos pesos, borran la foto 
y llega el siguiente le dan el mismo telbfono, a ver le toman la foto 
y pum; entonces, en la forma en que están operador es muy 
inteligente y sofisticada. digamos, muy moderna, pero nefasta y 
lo  que queremos es elevar la votación.. .': 

Archivo de audio denominada "grab.orv.mp3" 

" . . .se procede a explorar el referido archivo, mismo que tiene una 
duración de una hora. veinticuatro minutos, cincuenta y ocho 
segundos; sin embargo de una revisión y análisis a dicho aiidio se 
puede apreciar que el referfdo archivo contiene el mismo texto que el 
anterior, por tanto, en obvio de repeticiones. se tiene como si a la letra 
se insertara el dialogo referido con antelaciófl.. .': e 
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[énfasis añadido] 

De lo antes transcrito, se desprende que: 1) en los archivos del Disco 

Compacto y la Memoria "USB", se aprecia la voz de una persona de 

sexo masculino; 2) que dicha persona presuntamente se -encuentren 

dado un discurso en un evento público; y, 3) que en el referido discurso 

se hace alusión directa a los ciudadanos René Bejarano, Andrés 

Manuel López Obrador, Marcelo Ebrard, Adrián Rubalcava, Lorenzo 

Servitje, Carlos Orvañanos Rea, Remedios Ledesma y Jesús Ortega; 

así como a los Partidos de la Revolución Democrática y Acción 

Nacional. 

Ahora bien, de un análisis al fondo del discurso en comento, a esta 

autoridad le es posible determinar que una 'persona de sexo masculino 

quien se ostentó como Carlos Orvarianos Rea, manifestó expresiones , 

que podrían implicar diatriba, calumnia, difamación e injurias en contra , , 

de las personas físicas y morales que enseguida se listan. Sin embargo, 

resulta preciso señalar que no es posible concluir que la voz que se 

escucha en la grabación en realidad sea la del ciudadano Carlos 

Orvañanos Rea, esto es; no es posible concluir que la voz de los . 

archivos de audio aportados como medios de prueba, corresponda a la 

voz del ciudadano Carlos Orvarianos Rea. 

Adrián Rubalcava, en su calidad de otrora candidato a 

Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido 

de la Revolución Democrática; 

René Bejarano; 

Andrés Manuel López Obrador; 

Remedios Ledesma; 

Partido de la Revolución Democrática; y 

Otrora Gobierno de la Delegación Cuajimalpa de Morelos. 
4Y 
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Al respecto, de conformidad con el artículo 51, fracción III en relación 

con los numerales 57 y 66, fracción II del Reglamento para la 

Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, tanto los archivos de audio del disco compacto como 

los de la memoria USB deben ser considerados pruebas técnicas, con 

un valor probatorio meramente indiciario. 

Lo anterior se considera así, toda vez que de dichos elementos sólo se 

desprende el hecho de que lo consignado en ellos corresponde en su 

totalidad con lo señalado por los promoventes en su escrito inicial de 

queja -lo cual se encuentra visible en el apartado de resultandos de la 

presente resolución-, más no se desprende que los hechos que en ellos 

se consignan sucedieron tal y como lo señalan los promoventes en el 

escrito de queja ni tampoco se advierte la temporalidad en que éstos 
, , 

supuestamente se cometieron. 

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscritas 

por diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de 

Servicios Informáticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos, 

respectivamente, son documentales públicas, pues fueron expedidas 

por autoridades electorales dentro del ámbito de su competencia, por lo 

tanto debe de otorgárseles valor probatorio pleno respecto de los 

hechos que en las mismas se consignan. 

f 
Lo anterior, toda vez que no obra dentro del expediente, prueba alguna 

que controvierta la autenticidad de dichas actas ni la veracidad de que 

los hechos plasmados en ellas corresponden en su totalidad con los 

consignados tanto en el disco compacto como en la memoria USB de 

referencia. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, 

fracción I en relación con los numerales 52, fracción 1, 57 y 58, del 

Reglamento de la materia. 

Ahora bien, cabe sefialar que dichas actas circunstanciadas solo hacen 

prueba plena, respecto del contenido del disco compacto y de la 

memoria USB, más no así.de la veracidad de los hechos que en estos 

se consigan ni de la temporalidad en que presuntamente se llevaron a 

w 
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cabo, o en su caso, de que las personas que se afirma que los 

cometieron en verdad lo hayan hecho. 

l 
Lo anterior es así, ya que actualmente existen al alcance común de la 

población, un sinnúmero de aparatos, instrumentos, recursos 

tecnológicos y científicos para la obtención de medios de prueba que se 

ajusten al deseo, gusto o necesidad de quien lo realiza, ya sea 

mediante la edición total o parcial de los mismos, relacionándolos según 

los intereses del editor para dar la impresión de que se está actuando 

conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creación de las 

circunstancias que se necesiten. 

Sin embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta 

autoridad administrativa electoral consideró la existencia de diversos 

elementos que permitían presumir en grado indiciario, la posible 

comisión de faltas a la normatividad electoral. Por lo que determinó que 

tanto a los archivos de audio del disco compacto como a los de la , 

, 
memoria USE, debía de otorgárseles el valor de "indicio de mayor 

grado convictivo", cuya finalidad es la de encauzar la vía de l 
8 

investigación, sin que esto signifique que se tengan por acreditados los 

hechos a los que se refrieren, constituyendo meros indicios sobre la 

existencia de los mismos. 

I 
Tres direcciones de Internet: 

1. "http://www.~ornada.unam.mx/2009/O6/O3/indexX~h~?~ection=cat)i , 

tal&article=035nlcapn, donde se observa un articulo del periódico 

"La Jornada" de fecha tres de junio de dos mil nueve, intitulado 

"Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos para l 
Ganar", cuyo contenido se consignó en el acta circunstanciada l 

de diez de junio de dos mil nueve, misma que en la parte que l 
interesa se transcribe: 

"...ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Locator): 
hlt~://www.iornada.unam.mx/2009/06/03/index.ph~?sectioti=capita 
I&adicle=035nlcap, hecho lo anterior, se abre una pagina web que 
utiliza como fondo el color gris y que lleva en la palie superior la 
leyenda: "La Jornada", el encabezado "CAPITAL" y la fecha: 
"Mjercoles 3 de junio de 2009': en letras color negro; debajo se 
observa una nota periodlstica que lleva como titulo: "Candidato 
panista presume apoyos de Senfitje y Los Pinos para ganar", en 
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letras color rojo, as; como los subtitulos: "Confiesa ser uno de los 
elegidos del fundador de Bi~nbo para crecer políticamente, "Carlos 
OrvaAanos, aspirante a gobernar Cuajimalpa, dijo ante vecinos del 
Club de Golf que él y otros postulados por AN reciben, recursos 
financieros del empresario" y "Bejarano, obstáculo, señala"; al 
mismo tiempo se aprecian tres imágenes fotográficas: 

1. Intitulada: "Tramo de la carretera federal México-Toluca, a su 
paso por la Delegación Cuajimalpa. En esta de~narcación los 
niveles de desarrollo y los contrastes sociales son muy marcados': 
en la que se observa iina avenida y varios vehiculos; 

2. Intitulada: "Lorenzo Sertvie Sendra. dueño de Grupo Bimbo, 
habría seleccionado a un grupo de jóvenes panistas para 
apoyarlos financieramente y hacerlos crecer políticamente': en la 
que se aprecia la imagen de Lorenzo Sertvije. 

3. I~ititulada: "Carlos Orvañanos, candidato de Acción Nacional a 
jefe delegacional de Cuajimalpa. reveló a vecinos de la exclusiva 
zona de Clrib de Golf sus "apoyos" para ganar la eleccióri del 5 de 
julio': en la que se distingue la jmagen de Carlos Orvañanos. 

Referente a la nota periodística se distinguen dos columnas con el 
siguiente contenido: 'Mntes de que la militancia capitalina del 
Partido Acción Nacional (PAN) eligiera en asambleas a sus 
candidatos a diputados locales, federales y jefes delegacionales, 
el empresario Lorenzo Servitje, fundador de Grupo Bimbo. 
'.seleccionó" a uii grupo de jóvenes panistas de a~nplio pedIl y 
capacidades. a fin de hacerlos 'trecer" pollticamente y, una vez 
postulados a un cargo de elección popular, apoyarlos 
fina~)cieramente. 

Asi lo aseguró Carlos Orvañanos, candidato de Acción Nacional a 
la jefatura delegacional de Cuajimalpa. durante un encuentro que 
tuvo en días recientes con vecinos de la zona de Club de Golf, en 
la qiie dejó constancia de que él es "uno de esos elegidos': razón 
por la cual su campaña se si~stenta, en parte, eii los recursos que 
aporta ese hombre de negocios. 

Con base en registros de audio de esa reunión, que fueron 
entregados a La Jornada, Orvañanos, además, presumió ante su 
selecto público sus 'Yelaciones y apoyos" que tiene de secretarios 
del gabinete de Felipe Calderón y "del equipo de la Presidencia" 
de la República, a quienes incluso - d i j o -  'les pedí desde un 
principio. todo el respaldo para ganar". 

El acto fue convocado por los veclrios del Club de Golf. en el 
contexto de las campanas para alcanzar la lefatura delegacional 
de Cuajimalpa de Morelos, el cual d u h  poco más de una hora. Al 
inicio de su intervención, Carlos Orvañanos refirió sus orlgenes 
panistas, cuando se adhirió a ese partido en 1997, y su posterior 
incorporación a la Presidencia de la República, como secretario 
particular de Gerardo Ruiz Mateos. ya en la gestión de Calderón. 
Es precisamente a Ruiz Mateos -ac t~~a l  secretario de Economia- y 
al fallecido Juan Camilo Mouflno. a quienes ibica como los que en 
2008 lo hnpulsaron, junto con un grupo de ')'óvenes con 
preparación" para "recuperar politicamente la ciudad de México" 
para el panismo. de ahl su postulación este ano. 

Más adelante, el candidato panista se lanzó contra el grupo 
bejaranista que controla la delegacidn Cuajimalpa, y reconocid lo 
difícil que ha sido confrontarlo, 110 sólo por la cantidad de dinero 
que -aseguró- tiene para financiar sus actos proselitistas, 
'Droducto -dijo- de las redes de corrupción': sino también por las 
agresiones que ha sufrido su equipo de campaAa. w 
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Y ya entrado en cuestión de dineros, Orvañanos dejó constancia , 

de su relación con el dueño de Grupo Bimbo: 'hace dos semanas 
tuve una reunión'con iino de nuestros padrinos, que es don 
Lorenzo Servitje. Él, desde hace más de un año seleccionó a 
algunos jóvenes con inquietudes politicas y nos empezó a apoyar 
para ir creciendo. 

"Hace dos semanas -añadió-, don ~brenzo visitó las oficinas de 
Bimbo en Santa Fe, y me preguntó: 'Farlos, ¿cómo vas?' Pues 
ahi vamos; con lo que tenemos ahi vamos saliendo, pero siempre 
nos hace falta más'. Y nie dijo: 'oye. pero cómo, si te estamos 
dando yo y Daniel (al parecer Servitje Mont~il, director general de 
Grupo Bimbo), mi hijo-. La respuesta a ese extraiiamiento es que 
luchan contra la "maqiiinaria" de René Bejarano y Andrés Manuel 
López Obrador. 

En la sesión de preguntas y resouestas. Carlos Orvailanos fue 
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la complejidad 
para ganar esa demarcación y atender uno de sus principales 
problemas: las vialidades. Ahl. el panista les aclaró: 'Vesde el 
momento en que asuml el reto de venir a Cuajimalpa le dije a la 
gente que me esta apoyando, sobre todo los secretarios (del 
gabinete presidencial) y la gente que trae algún poder de decisión. 
que 'yo si me la puedo rifar. pero no me la voy a rifar para perder. 
Si vengo aqtii yo quiero todo el respaldo para ganar': 

Incluso, ante su audiencia el candidato dijo que '"estarja ya 
buscando apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales 
para la jurisdicción". Luego se sinceró: 'IIO lo puedo decir 
abiertamente. lo digo en corto (...) ya tuvimos algunas reuniones 
con la gente de (la secretaria de) Hacienda, con gente de la 
Secretaría de Seguridad Pública. con algunas empresas 
constructoras que han tenido algunos proyectos ejecutivos, y ya 
tuvimos algunos acercamientos con auto/-idades del gobierno del 
DF y del gobierno del estado de México" para concretar esa 
soliición integral de vialidades y transportes en Cuajimalpa. 

Orvañanos tampoco quiso dejar pasar la oportunidad de 
mencionar los "muchos programas federales" que se han llevado a 
zonas marginadas de esta delegación, como Techo Firme. Piso 
Firme y Oportti~iidades.. . " 

2. "http://mediosenmexico.bloas~ot.como/2009/06/candidato-anista- 

presume-apovos-de.htmln, donde se observa un supuesto , 

artículo periodístico de fecha tres de junio de dos mil nueve, 

intitulado "Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los . . 

Pinos para Ganar", cuyo contenido se consignó en el acta 

circunstanciada de diez de junio de dos mil nueve, misma que en 

la parte que interesa se transcribe: 

"...ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Locator) 
http://mediosenmexico.blogspot.com/2009/06/candidatopanista- 
presume-apovos-de.htrn1, hecho lo anterior, se abre una página 
Web que utiliza coino fondo el color blanco, la cual despliega un 
banner en color azul que contiene el texto "MEDIOS MÉXICO': en 
letras color naranja: asimismo se distingue una nota 
intitu1ada:"Candidato panista presume apoyos de SertvJe y Los 
Pinos para ganar", de la cual se aprecia el siguiente contenido: 
"Antes de que la militancia capitalina del Partido Acción Nacional 
(PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados locales, 

e 
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federales y jefes delegacionales, el empresario Lorenzo Servitje, 
fundador de Grupo Bimbo. '.seleccionó" a un grupo de jóvenes 
panistas de a~nplio perfil y capacidades. a fin de hacerlos 'trecer" 
politicamente y ,  iina vez postulados a un cargo de elección 
popiilar. apoyarlos financieramente. Asi lo aseguró Carlos 
Orvañanos, candidato de Acción Nacional a la jefatura 
delegacional de Cuaji~iialpa. durante un encuentro que tuvo en 
dlas recientes con vecinos de la zona de Club de Golf. en la que 
dejo constancia de que él es 'bno de esos elegidos': razón por la 
cual sii campaña se sustenta, en parte, en los recursos qiie aporta 
ese hombre de negocios. 

Con base en registros de audio de esa reunión, que fueron 
entregados a la jornada. Orvañanos, además, presumió ante su 
selecto público sus '?elaciones y apoyos" que tiene de secretarios 
del gabinete de Felipe Calderón y 'Uel equipo de la Presidencia" , 
de la Repiiblica, a quienes incluso -dijo- 'res pedí desde un 
principio todo el respaldo para ganar". El acto fue coiivocado por 
los vecinos de Club de Golf. en el contexto de las campañas para 
alcanzar la jefatura delegacional de Cuajimalpa, el cual duró poco 
más de una hora. Al inicio de su intervención, Carlos Orvañanos 
refirió sus origeries panistas, cuando se adhirió a ese partido en 
1997, y su posterior incorporac6n a la Presidencia de la 
Rep~iblica, como secretario particular de Gerardo Riiiz Mateos, ya 
en la gestióri de Calderón. Es precisamente a Ruiz Mateos - 
acttial secretario de Economía- y al fallecido Juan Camilo 
Mouriño. a quienes ubica como los que en 2008 lo impulsaron. , 

junto con un grupo de 'Ióvenes con preparación" para "recuperar 
políticamente la ciudad de México" para el panismo. de ahí 
postulación este ano. I 

Mas adelante, el candidato panista se lanzó contra el grupo 
bejaranista que controla la delegación Cuajimalpa. y reconoció lo 
dificil que ha sido confrontarlo, no sólo por la cantidad de dinero 
que -aseguró- tiene para financiar sus actos proselitistas, 
'broducto -dijo- de las redes de corrupción", sino tambidn por las 
agresiones que ha sufrido su eqoipo de canipaña. Y ya entrado en 
cuestión de dineros, Owañanos dejó constancia de su relacióii 
con el dueiio de Grupo Bimbo: -hace dos semanas tuve una 
reunión con uno de nuestros padrinos, que es don Lorenzo 
Servitje. Él, desde hace más de un ario seleccionó a algunos 
jóvenes con inquietudes políticas y nos empezó a apoyar para ir 
creciendo. 

"Hace dos semanas -añadió-. don Lorenzo visitó las oficinas de 
Binibo en Santa Fe, y me preguntó: 'Cal-los. ¿cómo vas?'Pues ahl 
vamos; con lo que tenemos ahi vamos saliendo. pero siempre nos 
hace falta más'. Y me dijo: 'oye, pero cómo, si te estamos dando 
yo y Daniel (al parecer Servitje Moiitul. director general de Grupo 
Bimbo), mi hijo-. La respuesta a ese extrañamiento es qiie luchan 
contra la "maqtiinaría" de Rene Bejarano y Andrés Manoel López 
Obrador. 

En la sesión de preguntas y respuestas. Carlos OwaAanos fue 
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la complejidad 
para ganar esa demarcación y atender uno de sus principales 
problemas: las vialídades. Ahl, el panista les aclaró: "desde el 
moniento en que asumi el reto de venir a Cuajimalpa le dije a la 
gente que me está apoyando. sobre todo los secretarios (del 
gabinete presidencial) y la gente que trae algún poder de decisión, 
que 'yo si me la puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder. 
Si vengo aquí yo quiero todo el respaldo para ganar Inciuso, ante 
su audiencia el candidato dijo que "estarla ya buscando apoyo y 
financlamiento para algunos proyectos viales para la jurisdiccibn'l 

Luego se sinceró: "no lo puedo decir abiertamente, lo digo en corto 
(..) ya tuvimos algunas reuniones con la gente de (la Secretaria 

-P 
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de) Hacie~ida. con gente de la Secretaria de Seguridad Pública, 
con algunas empresas constructoras que han tenido algunos 
proyectos ejeciitivos. y ya tuvirnos algunos acercamientos con 
autoridades del gobierno del DF y del gobierno del estado de 
México" para concretar esa solución integral de vialidades y 
transportes en Cuajimalpa. 

Orvafianos tampoco quiso dejar pasar la oportunidad de 
mencionar los "niuchos programas federales" que se han llevado a 
zonas niarginadas de esta delegació~i, como Techo Firnie, Piso 
Firme y Oportunidades.. . " 

3. "htti,://www.iornada.unam.mx/208/05/07/index.~hi,?section=o~ini 

on&article=03801ca~", donde se observó la nota periodistica 

publicada de fecha siete de mayo de dos mil nueve, 

presuntamente publicada por el diario "La Jornada" intitulado "La 

campaña azul por el DF comenzó en los pinos", cuyo contenido 

se consignó en el acta circunstanciada de diez de junio de dos 

mil nueve, misma que en la parte que interesa se transcribe: 

" i n g r e s e  al sitio con la URL (Uriiversal Resource Locator) 
http:/Auww.iornada. unam .mx/2008105/07/index. 
php?section=opinion&articIe=0 3801cap. hecho lo anterior, se abre 
una página Web que utiliza como fondo el color blanco y que lleva 
en la parte superior la leyenda: ' l a  Jornada", en letras color rojo y 
la fecha: "miércoles 7 de mayo de 2008': en letras color gris; 
debajo se observa una nota periodística que lleva como titulo: 
"Ciudad Perdida': en letras color negro. asi como los subtitulos: 
"La campaña azul por eí DF comenzó en Los Pinos" y "Otro triico 
del mago de los dineros". En relacióri a la nota periodlstica, se 
aprecia el siguiente conteriido: "Doña Cuca lo dice sin ambages: el 
protegido de sir hijo será el próximo delegado politico de 
Cuajimalpa. As; lo quiere ella y así lo hati decidido en Los Pinos. 
donde su retoño. Gerardo Ruiz Mateos. es bien reconocido como 
e/ mago de los dineros, el tnismo que transformó las ilegales y 
millonarias donaciones que se utilizaron en las campañas de 
Vicente Fox Quesada y Felipe Calderón Hinojosa. en una simple 
anecdota política. Ruiz Mateos. en la actualidad jefe de la Oficilia 
de la Preside~icia, tiene corno nueva tarea llevar a Carlos 
Orvafiarios Rea, cueste lo que cueste, a la jefatura delegacional 
de Cuajimalpa, como parte del proyecto que busca crear un 
cinturón azul en la zona po~iiente de la ciudad de México. 

Los tiempos de campaña politica. bien marcados en la ley 
electoral, significan poca cosa en Los Pinos, y desde luego para 
Acción Nacional. que dio el banderazo de salida para una 
supuesta lucha interna donde todos saben que el ganador ser3 
Carlos Orvañanos, quien funge como presidente de un grupo o 
asociación conocida como AANTAJ, que opera en Cuajimalpa, 
donde doña Refugio Mateos de Ruiz encabeza a las "damas del 
voluntariado': 

Y es que dona Cuca, la voluntaria, sabe que Carlitos. el secretario 
particular de su hijo, debe ser, tiene que ser, primero el candidato 
por los azules y después el delegado en aquella parte de la 
ciudad, donde merece gobernar el empleado de Gerardo, que 
para eso ha trabajado tanto en las campañas panistas, para 
lmponer ahora. desde la Oficina de la Presidencia, donde antes 
despachaba Juan Carnilo Mourifio, a uno de los suyos. Leo 
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Por eso Owañanos Rea aparece como presidente del consejo de 
administración de la AANTAJ, organización ligada a uno de los 
más importantes mecenas del panismo: Lorenzo Servitje, que sin 
desconfiar pero por si las dudas, tiene en la agriipación a 
Fernando Lerdo de Tejada Servitje, su nieto. como coordinador de 
vinculación empresarial. seguramente el puente por donde 
desfilarán las donaciones que sewiran de soporte a la campaña 
de Carlitos. 

De momento la inversión en el que suponen sera el próximo 
delegado ya se aprecia en las bardas de algunas escuelas y en 
mantas que promueven la iiiiagen de Orvañanos Rea, situación 
que obligó a otros aspirantes panistas, como la diputada local 
Kenya López, ha tratar de competir, tambi6n con mantas y pintas, 
en una carrera que los rnisnios panistas advierten como perdida. 

Total, en Cuajimalpa, al clAsico estilo azul, es decir, sin importar lo 
que la ley marque. ya se inició la campaña política por la Sucesióri 
delegacional. Los tiempos de espera se agotaron y para el 
proyecto panista no existe otro candidato que no sea Carlitos, el 
secretario particular del mago de los dineros de campaña, quien 
goza también del beneplacito de Felipe Calderóii, faltaba más. 

La ingeiiuidad de otros panistas que buscan el mismo puesto con 
la falsa creencia de que en el PAN se actúa con las reglas de lo 
que ellos llaman democracia, se confirmara cuando en su 
moiiiento les digan qiie Carlos OrvaAanos, el secretario particular 
de Gerardo Ruiz Mateos, el jefe de la Oficina de la Presidencia, es 
el candidato indiscutible, y les recuerden que en la política azul. 
las órdenes se cumplen, no se discuten. 

De pasadita 

Otra de las luchas internas entre azules que va a sacar chispas es 
la que tendrá que darse por la jefatura de Gobienio del Distrito 
Federal, que con ciertos matices. ya se inicib, porque ni modo que 
haya quien crea que los constantes ataques de José Luis Luege 
Tamargo. director de Aguas del gobierno federal, so11 producto de 
sii preocupación por el bienestar de la ciudad. Nada, este hombre 
supone que puede llegar a serjefe de Gobierno. y en la ambición 
finca sus denuncias. 

Y qu6 me dicen de la recomendadita de la esposa de Felipe 
Calderón a quien se impuso en la presidencia del PAN en la 
capital sin mayores reclamos: Mariana Gómez del Canipo, a la 
que ya se le hace tarde para decir "yo quiero': Entre estos dos, a 
quienes hay que observar de cerca, la lucha ya se declaró. Aguas 
con eso. . . " 

De lo antes transcrito se desprende que: 1) las tres direcciones de 

lnternet ofrecidas como prueba, corresponden a tres sitios de web en 

los que se aprecian tres notas periodisticas distintas, 2) según el dicho 

de una reportero del diario "La Jornada", dicho medio impreso recibió en 

sus oficinas los registros de audio del evento celebrado en el Club de 

Golf Bosques, S.A. de C.V.; 3) que de acuerdo a esos registros, el 

ciudadano Carlos Orvatianos Rea dio un discurso en el que manifestó 

expresiones en contra de un grupo denominado "bejaranista", quién 

presuntamente controla la Delegación Cuajimalpa de Morelos; 4) que 

supuestamente el citado otrora candidato promocionó su entonces =w 
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candidatura a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos; 5) que 

presuntamente durante su discurso, Carlos Orvañanos aseguró que se 

reunió con el Presidente de "Grupo Bimbo", a fin de obtener su apoyo 

en los comicios locales pasados; 6) que durante dicha reunión, 

supuestamente el denunciado expresó que se encontraba luchando 

contra una "maquinaria" denominada Andrés Manuel López Obrador y . , 

René Bejarano, por el Control de la Delegación Cuajimalpa de Morelos; 

7) que en uno de los sitios de web analizados, se manifiesta que los ' 

ciudadanos Refugio Ruiz Mateos y Gerardo Ruiz Mateos controlaron 

desde los "Pinos", la entonces precampaíia de un candidato que en la 

nota es identificado como "Carlitos"; y, 8 ) que se afirma que en ese 

entonces, Carlos Orvañanos fungía como presidente de la "AANTAJ". 

Al respecto de conformidad con el artículo 51, fracción III en relación 

con los numerales 57 y 66, fracción II del Reglamento para la 

Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, los tres portales web ofrecidos como material 

probatorio en el presente procedimiento, deben ser considerados 

pruebas técnicas, con valor probatorio meramente indiciario. Lo 

anterior se considera así! toda vez que dichos elementos, por sí solos, 

no generan plena certeza de que los hechos que en ellos se consignan 

. '  , , . ' \ -  

sucedieron tal y como se indica en dichos portales. 

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscrita por , 

diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de 

Servicios Informáticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, 

respectivamente, son documentales públicas, pues fueron expedidas 

por autoridades electorales dentro del ámbito de su competencia, por lo 

tanto debe de otorgárseles valor probatorio pleno respecto de los 

hechos que en las mismas se consignan, p"es, además, no obra dentro 

del expediente prueba en contrario que codtrovierta la autenticidad de 

ésta ni la de la veracidad de que los hechos plasmados en ellas 

corresponcien en su totalidad con los consignados en lo portales de web 

de referencia. Ello, de conformidad con lo establecido en el artículo 51, 

fracción I en relación con los numerales 52, fracción 1, 57 y 58, del 

Reglamento de la materia, 
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Ahora bien, cabe señalar que dichas actas circunstanciadas solo hacen 

prueba plena, respecto del contenido de las páginas de lnternet 

ofrecidas como medios de prueba en el presente procedimiento, más no 

así de la veracidad de los hechos que en dichos sitios web se 

consignan ni de la autoría de los mismos. 
, , 

Lo anterior es así, ya que actualmente existe al alcance común de la 

población, un sinnúmero de aparatos, instrumentos, recursos 

tecnológicos y científicos para la obtención de medios de prueba que se 

ajusten al deseo, gusto o necesidad de quien lo realiza, ya sea 

mediante la edición total o parcial de los mismos, relacionándolos según 

los intereses del editor para dar la impresión de que se está actuando 

conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creación de las 

circunstanciadas que se necesiten. 

Sin embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta 

autoridad administrativa electoral consideró la existencia de diversos 

elementos que permitían presumir en grado indiciario, la posible 

comisión de faltas a la normatividad electoral. Por lo que determinó que 

al contenido de los tres portales de Internet, debían de otorgárseles el 

valor de "indiciario de mayor grado convictivo", cuya finalidad es la 

de encauzar la vía de investigación, sin que esto signifique que se 

tengan por acreditados los hechos a los que se refieren, constituyendo 

meros indicios sobre la existencia de los mismos. 

Dos páginas de periódicos de circulación nacional: , l  
1.  Página número treinta y cinco del diario "La Jornada", de 1 

fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa l 
una nota periodística escrita por el reportero Raúl Llanos I 
Samaniego. intitulada "Candidato panista presume apoyos de 

Servitje y LOS pinos para ganar": +Y I 
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2.  Página número uno, de la sección "CIUDAD" del periódico 

"Reforma", de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la 

que se observa una nota periodística escrita por el reportero 

Jorge Pérez, intitulada "Presume candidato influencias". 

De las anteriores notas periodísticas se desprende que: 1) los 

autores de dichas notas afirman que los diarios "La Jornada" y "Reforma", 

poseen sendas grabaciones del evento propagandístico bajo estudio; 2) 
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que según el dicho de los reporteros, Carlos O~ananos  Rea, en su 

calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional, afirmó que durante su 

campaña diversas dependencias del Gobierno Federal; así como el 

presidente de "Grupo Bimbo", lo apoyaron económica y políticamente; 

3) que el denunciado presuntamente expresó que se encontraba . . 
luchando contra una "maquinaria" denominada Andrés Manuel López 

Obrado y René Bejarano, por el Control de la Delegación Cuajimalpa de 

Morelos; 4) que según las notas, Carlos O~at ianos comparó al Partido de 

la Revolución Democrática con la guerrilla colombiana denominada 

"FARC"; así como con el narcotráfico; y, 5) que segun el dicho de uno de , , 

los reporteros, el denunciado aceptó que había celebrado diferentes 

eventos proselitistas en el Club de Golf Bosques, S.A. de C.V. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 51, fracción 

II en relación con los numerales 53, 56 y 66, fracción II del Reglamento 

para la Sustanciación de Quejas Administrativas del Distrito Federal, las 

dos notas periodísticas ofrecidas como prueba en el procedimiento de 

mérito, deben ser consideradas como pruebas documentales privadas, a las 

que sólo debe de otorgárseles el valor de "indicio de mayor grado 

convictivo", cuya finalidad es la de encauzar la vía de investigación, 

sin que esto signifique que se tengan por acreditados los hechos a los 

que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la existencia de los 

mismos. 

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, misma que a continuación se transcribe: 

"NOTAS PWOD~S~~CAS. ELEMENTOS PARA DmWMlNAR SU NERZA 
INDICIAR/A.-Los medios probatorios que se hacen consistir en notas 
periodisticas. s61o pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se , 

refieren. pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios 
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las 
circunstancias existentes en cada caso concreto. As;, si se aportaron 
varias notas, provenientes de distintos órganos de informacidn. 
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si , 

ademrls no obra constancia de que el afectado con su contenido haya 
ofrecido algún mentls sobre lo que en las noticias se le atribuye, y 
en el juicio donde se presenten se concrqta a manifestar que esos 
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite 
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados 
en ellos. al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacidn de las 
reglas de la 16gica. la sena crltica y las máximas de experiencia, en 
t6rniinos del articulo 16, apartado 1 ,  de la Ley General del Sistema 
de Medios de Impognacidn en Materia Electoral, o de la ley que sea 

, 4Y 
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aplicable, esto permite otorgar mayor calidad iiidiciaria a los citados 
medios de prueba. y por tanto. a que los elemeiitos faltantes para 
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en 
que no medieii tales circ~instancias. 
Tercera Época: 

Juicio de revisldn constittrcional electoral. SUP-JRC-170/200f.- 
Partido Revolucionario Institucional-6 de septiembre de 2001.- 
Unaniniidad de votos. 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y 
acumulado.-Coalicidn por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de 
2001.-Unanimidad de votos. 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.- 
Partido Acción Nacional.-30 de eiiero de 2002.-Unanimidad de 
votos. 
Revista Justicia Electoral 2003, suple~nento 6 ,  págiiia 44. Sala 
Superior, tesis S3ELJ 38L2002." 

De lo antes transcrito, se desprende que el máximo Órgano 

jurisdiccional electoral, estableció que para determinar el grado de 

valor indiciario, la autoridad debe tomar en consideración diversos 

elementos, tales como la existencia de diversas notas similares en lo 

sustancial, que éstas hayan sido escritas por diversos autores, así como 

que no obre un medio probatorio que controvierta la veracidad de lo 

manifestado en ellas; lo cual, en el caso que nos ocupa acontece. 

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determinó que al concatenar 

la totalidad de los elementos de prueba ofrecidos por los promoventes, 

éstos arrojaban indicios suficientes sobre la posible comisión de 

faltas a la normatividad electoral por parte del ciudadano Carlos 

Orvañanos Rea, en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional 

en Cuajimalpa de Morelos. Por lo que ante el principio de exhaustividad 

que rige a toda investigación, este órgano administrativo electoral realizó 

diversas diligencias de investigación con las personas físicas y morales 

que se encontraban relacionadas con los hechos controvertidos, cuyos 

resultados se muestran a continuación. 

En primer lugar, resulta preciso señalar que a fin de determinar la 

veracidad de lo señalado en los medios de prueba ofrecidos por los 

promoventes. esta autoridad requirió a los autores de las notas 

periodísticas de referencia, así como a los representantes de los 

diarios en que se publicaron. 

En ese orden de idas, esta autoridad requirió diversa información 

relacionada con la autoría de las notas periodísticas publicadas en.el 
Cap 
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, , 
diario "La Jornada", a los ciudadanos Miguel Ángel Velázquez y Raúl 

Llanos Samaniego, reporteros de dicho diario, así como al 

representante legal del citado medio impreso. A lo cual, se obtuvieron 

como respuesta cinco escritos: dos signados por el citado representante 

legal; dos suscritos por el reportero Raúl Llanos Samaniego y uno 

suscrito por Miguel Ángel Velázquez. 

Ahora bien, de los escritos referidos en el párrafo que antecede, se 

desprende que tanto el representante legal del diario "La Jornada" 

como los ciudadanos Miguel Ángel Velázquez y Raúl Llanos 

Samaniego, reporteros de dicho diario, se negaron a proporcionar a 

esta autoridad electoral cualquier tipo de información o 

documentación. Ello, ya que a su consideración, los datos 

publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados 

por la ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal. 

Por otra parte, esta autoridad electoral requirió al representante legal 

del periódico "Reforma", así como al ciudadano Jorge Pérez, reportero 

de dicho diario. A lo cual, se obtuvo como respuesta, sendos escritos 

en los que se advierte que tanto el representante legal del periódico 

"Reforma" como el ciudadano Jorge Pérez, reportero de dicho diario, se 

negaron a proporcionar a esta autoridad electoral cualquier tipo de 

información o documentación. Ello, ya que a su consideración, los datos 

publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados por 

la ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 51, fracción II , , 

en relación con los numerales 53, 56 y 66, fracción II, los escritos 

señalados en los párrafos que anteceden, deben ser considerados como 

pruebas documentales privadas a las que debe de otorgársele pleno valor 

probatorio. Ello, al no obrar dentro del expediente algún elemento que 

controvierta la autenticidad de los mismos. 

En virtud de lo anterior, a esta autoridad le resultó materialmente 

imposible allegarse de algún elemento que permitiera determinar la 

veracidad de lo consignado en las notas periodísticas de referencia. Por 

lo que determinó dar por concluida esta parte de la investigación. 
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Por otro lado, a fin de determinar la veracidad de lo manifestado por los 

denunciantes, esta autoridad electoral requirió en dos ocasiones 

al representante legal del Club de Golf Bosques, S.A. de C.V., diversa 

información y documentación relacionada con la presunta 

celebración del evento controvertido, así como con el SUpueStO 

discurso que dio el denunciado. A lo cual no se obtuvo respuesta 

alguna. I 

En tal virtud, a esta autoridad le resultó materialmente imposible , 

allegarse de algún elemento que permitiera determinar que, en 

efecto, el evento de referencia se llevó a cabo; así como que el , , 

ciudadano Carlos Orvananos manifestó expresiones que implicaban 

diatriba, calumnias o injurias en contra del Partido de la Revolución 

Democrática o de su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa 

de Morelos. 

Por otra parte, se integró al expediente en que se actúa, el escrito 

suscrito por el Representante Propietario del Partido Acción Nacional 

ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por , 

el cual ofrece respuesta al emplazamiento que le fue realizado durante la 

sustanciación del presente procedimiento, en el cual sustancialmente 

manifiesta que su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa 

de Morelos no violentó en modo alguno, la normatividad electoral. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 51, fracción II . , 

en relación con los numerales 53, 56 y 66, fracción II, el escrito setialado 

en el párrafo que antecede, debe ser considerado como prueba 

documental privada a la que no puede otorgársele pleno valor 

probatorio. Ello, al no haber sido expedido por una autoridad en ejercicio 

de sus funciones y al obrar dentro del expediente elementos que 

controvierten lo consignado en el mismo. 

Ahora bien, resulta preciso setialar que la Representación del Partido 

Acción Nacional ante el Consejo General ,de este Instituto, al momento 

de ofrecer respuesta al emplazamiento, que le fue realizado, no 

aportó elemento probatorio alguno. e 
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Así, de la adminiculación de la totalidad de los elementos que obran I 
en el expediente de mérito, esta autoridad tiene por acreditado lo l 
siguiente: 

Que en los archivos de audio del disco compacto y de la memoria 

USB que fueron1 ofrecidos como medios probatorios por los l 
promoventes, se aprecia una voz de sexo masculino que l 
presuntamente se encuentra ofreciendo un discurso en un evento 

' I 
público; 

Que en el citado discurso, se manifiestan expresiones que pueden 

implicar diatriba, calumnia e injuria en contra de los ciudadanos I 
Andrés Manuel López Obrador, René Bejarano, Remedios Ledesma, ~ 

1 
Adrián Rubalcava en su calidad de otrora candidato Jefe 

Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido de la , I 

Revolución Democrática; así como en contra de dicha asociación 

política y el entonces Gobierno Constitucional de Cuajimalpa de 

Morelos; 

Que a esta autoridad electoral, le resultó materialmente imposible 

allegarse de cualquier medio de convicción, que permitiera \ \ '  

determinar la celebración del evento controvertido. Ello en virtud de \ 1 
la negativa por parte de los citados diarios, así como del referido 'v  

1 
Club, para proporcionar cualquier clase de información o , , 

documentación. 

De igual modo, que resultó materialmente imposible allegarse de 1 
cualquier medio de convicción, que permitiera determinar que el 

ciudadano Carlos Orvañanos Rea, participó en el evento denunciado, 

y por ende, que dicho ciudadano haya realizado las manifestaciones 

denunciadas. 

No habiendo mayores elementos de prueba que analizar, lo procedente 

es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se actúa. 
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V. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo, 

resulta preciso senalar que esta autoridad electoral determinó emplazar 

Únicamente a la Representación del Partido Acción Nacional ante el 
, , 

Consejo General de este Instituto y no así al ciudadano Carlos 

O ~ a ñ a n o s  Rea. 

Lo anterior se considera así, en primer lugar, derivado de que dicho 

ciudadano fue candidato por el Partido Acción Nacional a Jefe 

Delegacional, durante el tiempo en que presuntamente se cometieron 

los hechos controvertidos. 

Así, resulta preciso señalar que los partidos políticos tienen la calidad 

de "garantes", respecto de la conducta que desplieguen sus militantes. 

Es decir, que los partidos políticos tienen la obligación de velar porque 

la conducta de sus militantes se ajuste a la legalidad y a los principios 

del Estado democrático, y en el caso de que no sea así, las infracciones 

que pudieran cometer los ciudadanos que militaran en algún partido, 

serían imputables al instituto político al que pertenezcan. 

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio que 

al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, en la tesis jurisprudencia1 que a continuación se transcribe: 

"PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS 
ACTIVIDADES.-La interpretación de los articulas 41, segundo párrafo, 
bases 1 y 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, 
apartado l. inciso a) y 269, del Código Federal de Instituciones y ' 

Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son 
personas jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones 
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados 
e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusi6n. 
se tiene en cueiita qiie las personas juridicas (entre las que se cuentan los 
parlidos politicos) por su naturaleza. no pueden actuar por si solas, pero son 
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razdn por 
la cual, la conducta legal o ilegal en que iiicurra una persoiia jiiridica sólo 
puede realizarse a través de la actividad de aqu8llas. El legislador mexicano 
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer 
infracciones a las disposiciof?es electorales a través de personas fisicas. 
tanto en la Constit~icion federal, al establecer en el articulo 41 que los 
partidos politicos serán sancionados por el incufnplimiei?to de las 
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, eii el articulo 
38, que prevé como obligacidn de los partidos políticos conducir sus 
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus 
militantes a los principios del estado democrático; este precepto regula: a) el 
priiicipio de respeto absoluto de la iiorma. que destaca la mera transgresidn 
a la norma como base de la responsabilidad del partido. lo que es acorde 
con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le 4 E f P  
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impondrá una sanción por la violacidn a la ley y, b) la posición de garante del I 

partido polltico respecto de la conducta de sus miembros y sirnpatizanfes. al . , 
imponerle la obligacióri de velar porque ésta se ajuste a los principios del 
estado democrdtico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la 
legalidad, de manera que las infracciones que cometan diclios individuos 
constihiyeii el correlativo incumplimiento de la obliga cid^? del garante - 
partido politicc- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al 
menos tolerado las coriductas realizadas dent~o de las actividades propias 
del instituto polltico; esto co~~l leva.  eri últinio caso, la aceptación de las 
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción al partido, sin 
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser 
responsable también de la acti~ación de terceros que no necesariamente se 
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante ; ~ 
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la 
Constitución como en la ley electoral secundaria, se establece que el 
incumplimiento a ciialqiiiera de las normas que contienen los valores que se ! 
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos 

! 
politicos, acarrea la imposición de sanciones: estos valores consisten en la 
conformación de la voluntad general y la representatividad a través del 
cumplimiento de la función pública conferida a los partidos politicos. la 1 

1 

transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen l 
público, as1 como su independencia ideoldgica y funcional. razOn por la cual 1 

es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus 
miembros. como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales 
actos inciden en el cumplimiento de sus fiinciones, as; como en la 
consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en , , 

la doctriria, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios 
ejecutan en el desempeiio de las funciones que les competen se consideran 
como actos de la propia persona jurídica, y del deber de vigilancia de la 
persona juridica -culpa in vigilando- sobre las personas que actúan en su 
ámbito. 1 

Recurso de apelación. SUP-RAP-018i2003.-Partido Revolucionario 
Instituciona1.-13 de niayo de 2003.-Mayoria de cuatro votos.-Engrose: 
Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata.-Los Magistrados 
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y 
Eloy Fuentes Cerda, no se proncinciaron sobre el tenia de la tesis.- 
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala PBrez." 

1 

De lo anterior, se concluye que el máximo órgano jurisdiccional electoral 

determinó que los partidos políticos son personas jurídicas que pueden 

cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus 

dirigentes, militantes: simpatizantes, empleados e incluso personas 

ajenas al partido político, máxime en aquellos casos en que los partidos 

políticos pueden evitar la comisión de las infracciones. 

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos políticos sólo 

pueden actuar a través de personas físicas y, por otro lado, basta la 

sola trasgresión a la normatividad electoral por parte de las personas 

que actúen dentro del ámbito de un partido político para que este sea 

responsable, pues la fracción I del artículo 26 del Código Electoral del 

Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad electoral 

se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma. w 
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En segundo lugar, la autoridad sustanciadora determinó que el 

emplazar al ciudadano denunciado dentro del procedimiento de merito, 

no era acorde a los principios de necesidad ni de idoneidad. Por el 

contrario: se consideró que con dicha actuación, se estaría generando 

en perjuicio del denunciado, un acto de molestia innecesario. 

l 
1 

Máxime porque en el momento en que presuntamente se cometieron , ;  N 

los hechos denunciados, el ciudadano Carlos Orvarianos Rea actuaba 

como representante del Partido Acción Nacional en el proceso electivo 

por la delegación Cuajimalpa de Morelos. 

Esto es así, dado que la investigación por la cual la autoridad electoral 

se allega de los elementos probatorios que le permiten establecer la 
, , 

comisión de un ilícito o, en su caso, desvirtuar lo denunciado, se 

encuentra limitada por los principios de idoneidad, necesidad y 

proporcionalidad. Dicho de otra manera, las investigaciones realizadas 

para esclarecer los hechos materia del procedimiento administrativo en 

que se actúe, deben, en principio, ser aptas para conseguir el fin 

pretendido. Es decir, que el resultado de dichas diligencias aporte 

elementos para dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado, 1 
eligiendo en todo momento las medidas que afecten en menor grado los 

derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos 

denunciados. 

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación ha establecido los siguientes criterios: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. , . 
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, 
NECESlDAD Y PROPORCIONALIDAD.-Las disposiciones contenidas en 
los articrilos 14 y 16 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos. encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos 
arbitrarios de molestia y privación de cualquier autoridad, ponen de relieve el 
principio de prohibición de excesos o abusos en el ejercicio de facultades 
discrecionales, como en el caso de la función investigadora en la 
fiscalizaci6n del origen, monto y destino de los recursos de los parlidos 
politicos. Este principio genera ciertos criterios bctsicos que deben ser 
observados por la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a 
la obterición de elementos de prueba, que ataiien a su idoneidad, necesidad 
y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir el 
fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, 
por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario. 
Conforme al criterio de necesidad o de intervención minima. al existir la 
posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la 
obtencidn de elementos de prueba, deben elegirse /as medidas que afecten e 
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en menor grado los derechos fundanientales de las personas relacionadas 
con los hechos denonciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad. la 
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un 
particular guarda una relación razonable con la fiscalización de los reciirsos 
de los partidos politicos para lo cual se estimará la gravedad de los hechos 
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el 
carácter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las que 
se Nicllna por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro 
valor. 

Tercera Época: 

Recurso de apelación. SUP-RAP-050/200I.-Parlido Revolucionario 
Instituciona1.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Recurso de apelación. SUP-RAP-054/2001.-Partido de la Revolución 
Democrática-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Recurso de apelación. SUP-RAP-011/2002.-Pariido de la Revolución 
Democrática.-1 1 de junio de 2002.-Unanimidad de votos. 

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 51-52, Sala Superior, 
tesis S3ELJ 62/2002. " 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS 
GOBERNADOS-Las a~iiplias facultades del secretario tecnico de la 
Comisión de Fiscalización de los Recorsos de los Partidos y Agrupaciones 
Politicas para investigar y allegarse ofictosamente elementos de prueba en 
los procedimientos administrativos sancionadores de su competencia, se 
encuentran limitadas por los derechos fundamentales del individiio 
consagrados en los arllculos 74 y 16 de la Constitución Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos: que garantizan la liberiad, dignidad y privacidad 
del individuo en su persona, derechos y posesiones: derechos que deben 
ser respetados por toda autoridad a las que, por mandato constitucional, se 
les exige fundar y motivar las deterniinaciones en las qtre se requiera causar 
una molestia a los gobernados, pues la restricción eventual permitida de los 
derechos reconocidos constitucional~ne~ite debe ser la excepción, ypor  esta 
razón resulta necesario expresar los hechos que justifiquen su restricción. 
De esta forma, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las cuales no 
sea necesario afectar a los gobernados, sino acudtr primeramente a los 
datos que legalmente pudieran recabarse de las autoridades, o si es 
indispensable afectarlos, que sea con la niinima molestia posible. 

Tercera Época: 

Recurso de apelación SUP-RAP-050/2001.-Parlido Revolucioriario 
Instituciona1.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Recurso de apelación. SUP-RAP-054/2001.-Partido de la Revolucióri 
Democrática.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Recurso de apelacióri. SUP-RAP-011/2002.-Partido de la Revolución 
Democrática-11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos. 

f 

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 52-53. Sala Superior, 
tesis S3ELJ 63/2002. " 

[énfasis añadido] 

Así, del criterio tranhrito en el párrafo que precede, se desprende que 

en los procedimientos como en el que se actúa, se debe privilegiar y 

agotar aquéllas diligencias en que no sea necesario afectar a los 

e 
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gobernados, ni siquiera en grado de molestia o, si es indispensable, con 

la mínima molestia posible. Es decir, que el acopio de elementos no 

debe solicitarse prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir, 

en todo momento, aquéllas que afecten en menor grado los derechos 

fundamentales de las personas relacionadas con los hechos 

denunciados. 

Ahora bien, es preciso setialar que en términos de lo establecido en el 
. . 

articulo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, el 

acatamiento de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación resulta obligatorio para 

todas las autoridades administrativas electorales. 

Una vez establecido lo anterior, es dable entrar al estudio de fondo del 

presente procedimiento. 

Por lo que una vez analizadas las pruebas ofrecidas por los 

promoventes, adminiculadas con los elementos que arrojó la , 

investigación, esta autoridad llega a la convicción de que el ciudadano 

Carlos Orvañanos Rea, otrora candidato Jefe Delegacional en 

Cuajimalpa de Morelos por el Partido Acción Nacional, así como dicha 

asociación política no son administrativamente responsables por la 

vulneración de la hipótesis prevista en los artículos 122, fracción VIII, 

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 26, fracciones I y XIV; 

260, primer párrafo; y 261, párrafo sexto del Código Electoral del 

Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos: 

En ese sentido, tal y como quedó establecido en el apartado de 

valoración de pruebas, durante la sustanciación del presente 

procedimiento, a. esta autoridad electoral le resultó materialmente 

imposible allegarse de algún elemento de prueba que le pgrmitiera . , 

determinar fehacientemente, que el ciudadano Carlos O~añanos  Rea, 

en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos, asistió a un evento propagandístico en el Club de ~ o l f  

Bosques, S.A de C.V. 
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Al respecto, resulta preciso señalar que este Consejo General al dictar , , 

la Resolución RS-181-09, relativa al expediente IEDF-QCGl15212009 y 

sus acumuladas IEDF-QCG/154/2009, IEDF-QCG/155/2009BIS, IEDF- 

QCG/156/2009BIS E IEDF-QCGl16612009, incoado en contra del 

ciudadano Carlos Orvañanos Rea, por la comisión de presuntas faltas 

en materia de origen y aplicación de los recursos de los partidos 

políticos, conoció, investigó y se pronunció al respecto, en los 

siguientes términos: 

"Por lo que hace a la circunstancia de lugar, de las manifestaciones 
vertidas por la persona de sexo masculino que hace uso de la voz se 
deduce que el evento tuvo lugar en Cuajimalpa de Morelos; sin embargo. 
no es posible acreditar de manera fehaciente que en efecto esa 
demarcación fue la sede de esa reunión. o incluso, en el Distrito Federal." 

Así las cosas, esta autoridad considera que ante el principio de 

congruencia entre resoluciones dictadas por una misma autoridad, y 

derivado de la investigación que se realizó en el presente 

procedimiento, es dable concluir la imposibilidad de este Órgano 

máximo de dirección para determinar de manera indubitable que el 

evento controvertido se haya realizado. , , 

De igual modo, como ya ha quedado establecido en el cuerpo de la 

presente resolución, esta autoridad no pudo allegarse de algún 

elemento que le permitiera acreditar la temporalidad en la que 

supuestamente se llevó a cabo el hecho denunciado ni que permitiera 

concluir indubitablemente, que el ciudadano Carlos Orvañanos Rea 

haya manifestado expresiones que implicaran diatriba, calumnia, 

difamación e injuria en contra del ciudadano Adrián Rubalcava Suárez, 

en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos o del Partido de la Revolución Democrática. /\ Lo anterior es así, toda vez que tanto los reporteros de los medios 

impresos como el representante del Club de Golf Bosques S.A de C.V, 

se negaron a proporcionar a esta autoridad cualquier elemento que 

permitiera esclarecer los hechos controvertidos. . , 

Así, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una 

violación a la legislación electoral referente a la manifestación de 

rs10 
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expresiones contrarias a la normatividad electoral. Ello, en virtud de que 

no existe elemento probatorio alguno que permita determinar de 

manera fehaciente que el denunciado haya asistido a un evento 

proselitista y que en dicho evento haya manifestado expresiones que 

implicaran diatriba, calumnia o injurias en contra del Partido de la 

Revolución Democrática o de alguno de sus entonces candidatos a un 

cargo de elección popular en los comicios pasados. 

Lo anterior se considera así, ya que de la investigación realizada por 

esta autoridad electoral, no se desprendieron elementos que 

permitieran determinar que el probable responsable realizó las 
, , conductas denunciadas, por lo que en el presente caso, resulta 

aplicable a su favor el principio "in dubio pro reo". 

Este principio resulta aplicable en los procedimientos sancionadores 

electorales, tal y como se indica en la siguiente tesis del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación: 

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON 
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNlENDl DESARROLLADOS 
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados 
por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho 
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior si se considera que tanto 
el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son 
manifestaciones del ius puniendi estatal: de las cuales, el derecho penal es 
la más antigoa y desarrollada, a tal grado. que casi absorbe al genero. por lo 
cual constih/ye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo 
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas 
consideradas ilicitas, que vulneran el orden jurldico, es connatural a la 
organizacidn del Estado. al cual el Constituyente originario le encomendd la 
realizacidn de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar 
común. con las limitaciones correspondientes. entre las cuales destacan, 
primordialmente. el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas 
fiindamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de 
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los 
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada. ha establecido 
dos regímenes distintos, en los qiie se pretende englobar la mayoría de las 
conductas illcitas, y qiie son: el derecho penal y el derecho administrativo 
sancionador La división del derecho punitivo del Estado en una potestad 
sancionadora jurisdiccio~al y otra administrativa, tienen sí/ razdn de ser en la 
naturaleza de los illcitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el 
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha ' 

considerado conio de mayor, trascendencia e importancia por constituir una 
agresión directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del 
Estado que son fundarnentaies para su existencia; en tanto que con la 
tipificación y sancidn de las infracciones administrativas se propende 
generalmente a la tutela de intereses generados en el ámbito social. y tienen 
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su 
fi~ncidn, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por 
finalidad alcanzar y presenjar el bien común y la paz social. Ahora. el poder 
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del 
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa 4T 
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la prevención de la comisión de los illcitos, ya sea especial. referida al autor 
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injnlusto 
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferaci6n y 
comisión futura. Por esto, es válido sostener que los principios desarrollados 
por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al 
derecho administrativo sancionador. como manifestación del ius puniendi. 
Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador 
la norma positiva penal. sino qiie se deben extraer los principios 
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean útiles y 
pertinentes a la imposición de sanciones administrativas. en lo que no se 
opongan a las particolaridades de estas, lo que significa que no siempre y rio 
todos los principios penales sor1 aplicables, sin más, a los illcitos 
administrativos. sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las 
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de aria 

actividad de la administración, en razón de que no existe uniformidad 
normativa. sino más bie~i una irnidad sistémica, entendida conio que todas 
ias normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que 
dentro de el caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad 
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulaci61i 
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizaci6ii 
minima. " 

Ahora bien, el principio "in dubio pro reo" ha sido conceptualizado como 

el privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el 

principio de "presunción de inocencia" que rige la doctrina penal, al no 

ser aplicable una sanción a aquel presunto responsable, por virtud de 

que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no 

puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo que el juzgador 

debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto 

incurrió en la falta que se le imputa. 

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en la siguiente Jurisprudencia: 

"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBlO PRO REO. 
El aforismo "N1 diibio pro reo" no tiene más alcance que el consistente en 
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado': 

Cabe advertir que el prjncipio "in dubio pro reo", es un beneficio para el 

sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a 

las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del 

estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la 

presunta infracción cometida por el sujeto investigado, al no existir 

prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad 

electoral siguiendo los principios del "ius puniendi" se encuentra 

e9 imposibilitada para emitir una resolución sancionadora. 



f i  INSIITUTO DCL D1STRIIO ELECTORAL FEDERAL 

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/I 5512009 Y 
SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. 

En ese orden de ideas, el principio "in dubio pro reo". prohibe a una 

autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre 

la verdad de la imputación. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho 

principio obliga a absolver al acusado al no obtener acreditados con 

toda certeza los hechos por los que se procesa a un individuo, es decir, 

que el procesado debe ser considerado por la autoridad de 

conocimiento como no culpable de cualquier delito o infracción jurídica, 

mientras no se presente prueba fehaciente que acredite lo contrario. 

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las circunstancias 

reseñadas por los promoventes en su escrito inicial de queja, así como 

los medios probatorios aportados, resultan insuficientes para acreditar 

las faltas imputadas al ciudadano Carlos Orvañanos Rea, toda vez que 

para ese efecto resultaría necesaria la concurrencia de elementos 

sustanciales como lo son, la acreditación de la asistencia al evento 

controvertido y que en dicho evento se hayan manifestado las 

expresiones denunciadas, por parte del ciudadano Carlos Orvañanos 

Rea, lo cual, en el caso que nos ocupa, no se acredita. 
1 

Por lo expuesto y fundado se 

RESUELVE: 

PRIMERO. Se determina que el ciudadano Carlos Orvañanos Rea, en 

su calidad de otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos por el Partido Acción Nacional; y por ende, dicha asociación 

política, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las 

faltas imputadas por los promoventes del presente procedimiento, de 

conformidad con lo señalado en el considerando V de esta resolución. 

SEGUNDO. NOTIF~QUESE PERSONALMENTE en un término de tres 

días hábiles, a la Representación de los Partidos de la Revolución 

Democrática y Acción Nacional ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, acompañándoles copia certificada de esta 

determinación; asimismo, PUBL~QUESE la presente resolución en los 

estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, así como 

en su página de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, 
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ARCH~VESE el expediente como asunto total y definitivamente 

concluido. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros 

Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, en sesión publica de fecha veintisiete de julio de dos 

mil diez, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del 

Consejo General del lnstituto Electoral del Distrito Federal, con 

fundamento en los artículos 105 fracción VI y 110 fracción Xlll del 

Código Electoral del Distrito Federal, doy fe. 

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo 

'-', 

J 
, , 

Mtra. Beatriz Claudia ~ a i a l a  Perez o Valle Monroy 

, , 



GTIIUTO EIECTOPAL 
DEL DSTRllO PEDERAL 

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL 
COMISIÓN DE ASOCIACIONES POL~TICAS 

EXPEDIENTE: IEDF-QCGl15512009 Y SU 
ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. 

PROMOVENTES: CC. JOSÉ MANUEL OROPEZA 
MORALES, ADRIÁN RUBALCAVA SUÁREZ Y 
MARIANO GRANADOS GARC~A; SECRETARIO 
GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCI~N 
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL, 
OTRORA CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN 
CUAJIMALPA DE MORELOS POR EL PARTIDO DE 
LA REVOLUCI~N DEMOCRÁTICA Y EL 
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO 
DE LA REVOLUCI~N DEMOCRÁTICA ANTE EL 
CONSEJO DlSTRlTAL XXI DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, 
RESPECTIVAMENTE. 

PROBABLES RESPONSABLES: C. CARLOS 
ORVANANOS REA, EN SU CALIDAD DE OTRORA 
CANDIDATO A JEFE .DELEGACIONAL EN 
CUAJIMALPA MORELOS Y EL PARTIDO A C C I ~ N  
NACIONAL. 

DICTAMEN 

México, Distrito Federal, a catorce de julio de dos mil diez. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que 

integran los expedientes al rubro citado, y 

RESULTANDO: 

Por cuestión de método, el tratamiento de los expedientes al rubro 

citados se presenta en una prirnera etapa de forma independiente, 

abordándose en cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos; así 

como las actuaciones en ellos realizados y posteriormente, se tratará lo 

relativo a la acumulación de los mismos: 
I 

A) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-15512009 

1. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialía de Partes del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentó un escrito signado 

por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su calidad de 

Secretario General del Partido de la Revolución Democrática en el 

Distrito Federal y Adrián Rubalcava Suárez, en su calidad de otrora 

Candidato a la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el 

citado instituto político, cuya parte que interesa es del tenor siguiente: 
w 
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"Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto 
en al (sic) attjculo 175 del Código Elecloral del Distrito Federal, 
asi como 1; 4; 8; 9, fracción 1; 13; 15, y 16 del Reglamento para la 
Suslanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 
Distrito Federal, comparecemos para presentar a nombre del 
Partido de la Revolución Democrática, (sic) Queja formal en 
contra del ciudadano Carlos Owañanos Rea, candidato a la 

, Jefatura Delegacional en Cuajimalpa y del Partido Acción 
.. Nacional, por la comisión de conductas violalorias del Código 

Electoral del Distrito Federal, entre otras, en materia de 
financiamiento y actos de campaña, a saber: 

l. Aportación ilegal de recursos económicos para campana 
electoral en favor del candidato mencionado, proveniente de 
persona moral o fisica, y en su caso la infraccióri que la misma 
ocasiona a los topes de campaña para la elección de Jefe 
Delegacional en Cuajimalpa, aprobados para el proceso electoral 
en curso. 

11. Contravención a las reglas a que están sujetos los actos de 
campaña relación al respecto a los derechos de terceros, de los 
demás Partidos Politicos o Coaliciones y Candidatos. 

111. Utilización de mensajes que impliquen diatriba, difamación o 
calumnia en menoscabo de la imagen de Partidos Políticos, 
Coalición y Candidatos. 

IV  Utilización de expresiones que impliquen diatriba, calumnia, 1 
injuria, difamación o que denigren a los ciudada~ios, a las 
i~islituciones públicas o a otras Asociaciones Politicas o 
candidatos, patticularmente durante los procesos de selección 
interna de candidatos y campañas electorales. 

V. Adjudicación y/o ~itilización de realización de obras públicas o 
programas de gobierno. 

Suste1110 de la presente según los siguienles: l 
HECHOS 

\ 
l .  Esla queja se formula en coritra del Candidato Carlos 
Orvañanos Rea y el Partido Acción Nacional, en razón del acto 
de campaña elecloral efectuado por el primero correlativo al 
actual proceso electoral local y consislenle en n~na reunión con 
vecinos y residentes en el Club de Golf. Bosques Residencial, 
Colonia Bosques de las Lomas, Delegación Cuajirnalpa, Distrito 
Federa!. asi como la manifestación y revelación que el propio 
candidato hizo sobre la aportación económica que a su 
campaña ha realizado el C. Lorenzo Servitje Sendra. 

2. Con relación a lo precedente. el tres de junio de dos mil 
nueve, a través de diversos medios de comunicación (entre 
otros el periódico de circulación nacional La Jornada), se dio a 
conocer la ejecución de un acto proselilista del Candidato a la 
Jefatura Delegaciorial de Cuajimalpa, Dislrilo Federal, Carlos 
Orvañanos Rea, lo cual es del tenor siguiente: 

'Raúl Llanos Samaniego, en La Jornada 

Antes de que la mililancia capitalina del Partido Acción Nacional 
(PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados 

GY 
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locales, federales y jefes delegacioiiales, el empresario Lorenzo 
Servilje, fundador de Grupo Bimbo. 'seleccionó' a un grupo de 
jóvenes pariistas de amplio perfil y capacidades, a fM, de 
hacerlos 'crecer' politicamente y, una vez postulados a un cargo 
de elección popular, apoyarlos fi~iancierameiite. 

Con base en registros de audio de esa reunión, que fueron 
entregados a La Jornada, Otvatianos, además. presumió ante 
su electo público sus 'relaciones y apoyos' que tiene de 
secretarios del gabinete de Felipe Calderón y 'ciel equipo de la 
Presidencia' de la República, a quienes incluso -dijo- 'les pedí 
desde un principio todo el respaldo para ganar', 

I 
Asi lo aseguró Carlos Orvañanos, candidato de Acción Nacio!?al 
a la jefatura Delegacional de Cuajimalpa, durante un encuentro 
que tuvo e/? días recientes con vecinos de la zona de Club de 
Golf, en la que dejó constancia de que él es 'uno de esos 
elegidos, razóri por la cual su campana se susterifa. en parte, 
en los recursos que aporta ese hombre de negocios. 

El acto fue convocado por los vecinos de Club de Golf, en el 
contexto de las campañas para alcanzar la jefatura 
Deiegacional de Cuajimalpa, el cual duró poco más de una 
hora. Al inicio de su iritervención, Carlos Otvaña~ios refirió sus 
orígenes panistas, cuando se adhirió a ese partido en 1997, y 
su posterior incorporación a la Presidencia de la República, 
como secretario part ic~~lar de Gerardo Ruiz Mateos, ya en /a 
gestión de Calderóri. Es precisamente a Ruiz Mateos -actual 
secretario de Economía- y al fallecido Juari Camilo Mouritio. a 
quienes ubica como los que en 2008 lo impulsaron, junto con un 
grupo de yovenes con preparacióri' para 'recuperar 
politicamente la ciudad de México' para el panismo, de ahi su 
postulación este año. 

Más adelante, el carididato panista se lanzó contra el grupo 
bejaranista que controla la delegacióri Cuajimalpa, y recorioció 
lo dificil que ha sido confrontarlo, 110 sólo por la cantidad de 
dinero que -aseguró- tiene para financiar sus actos proselitistas, 
Broducto -dijo- de las redes de corrupción', sino también por las 
agresiones que ha sufrido su equipo de campaña. 

Y ya entrado en cuestión de dirieros, Orvañanos dejó 
constancia de su relación con el dueño de Grupo Bimbo: 'hace 
dos semanas tuve una reunión cori uno de nuestros padrinos, 
que es don Lorenzo Servilje. N, desde hace más de un año 
seleccionó a algunos jóvenes con inquietudes politicas y nos 
empezó a apoyar para ir creciendo. 

'Hace dos semanas -añadió; doti Lorenzo vjsitó las oficirias de 
Bimbo en Santa Fe, y me preguritó: Carlos, ¿cómo vas? 'Pues 
ahí vanios: con lo que tenemos ahi vamos saliendo, pero 
siempre tios hace falta más: Y me dijo: bye, pero cómo, si te 
estamos dando yo y Daniel (al parecer Servitje Montul, director 
general de Grupo Bimbo), mi hijo'. La respuesta a ese 
extrañamiento es que luchan contra la 'maquinaria' de René 
Bejarano y Andrés Manuel López Obrador. 

En la sesión de preguntas y respuestas, Carlos Otvañanos fue 
cuestionado por vecirios de Club de Golf acerca de la 
complejidad para ganar esa demarcacidn y tener unos de sus 
prhicipales problemas: las vialidades. 

Lia" 
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Ahi, el panista les aclaró: 'desde el mornerito en que asumí el 
reto de venir a Cuajimalpa le dije a la gente que me está 
apoyando. sobre todo los secretarios (del gabinete presidencial) 
y la gente que trae algún poder de decisióri, que 'yo sí me la 
puedo rifar, pero rio me la voy a rifar para perder. Si veiigo aqui 
yo quiero todo el respaldo para ganar'. 

Incluso, ante su audiencia el candidato dijo que 'estarja ya 
buscando apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales 
para la jurisdicción"' (sic). 

Luego se sinceró: 'no lo puedo decir abiertamente, lo digo e11 
corto (...) ya tuvimos algurias reuniones con la gente de (la 
Secretaria de) Hacienda, con gente de la Secretaria de 
Seguridad Pública, cori algunas empresas constructoras que 
han tenido algurios proyectos ejecutivos, y ya tuvimos alg~irios 
acercamientos cori autoridades del gobierno del DF y del 
gobierno del estado de México"' (sic) para concretar esa 
solución integral de vialidades y transportes en Cuajimalpa. 

Orvañanos tarnpoco quiso dejar pasar la oportunidad de 
mencionar los 'muchos programas federales' que se hari llevado 
a zonas marginadas de esla delegación, como Techo Firme, 
Piso Firnie y Oporlunidades: 

3. El registro de audio de tal acto de campaña, fue dado a 
conocer públicamente por el periodico Reforma, el cirico de 
junio de dos mil nueve, cuya tra~iscripción contier?e, entre otras. 
las excepciones del Candidato Carlos On~añanos Rea se 
reproducen enseguida: 

"Hace dos semanas tuve una reciriióri con urio de nuestros 
padririos, que es don Lorenzo Cervitje, él desde hace más de ufi 
año, selecciono a algurios jóveries coi? inquietudes politicas y 
iios empezó a apoyar para ir creciendo, y hace dos seniarias 
don Lorenzo, me cita ahí en sus oficinas de Bimbo, ahi en 
Santa Fe, y me dice Carlos cómo vas de dinero. v le diao 
bueno de dinero pues ahi vamos. este. con lo que tenemos 
ahí vamos saliendo, pero, siempre nos hace falta más, v me 
diio. entonces, él me diio, oye pero cómo si te estamos 
dando vo v Daniel mi hiio. v fulano. ove aero por aue no te 
alcanza. v vo, hombre es que no es Que no me alcance don 
Lorenzo, pero es aue vamos como partido tenemos si una 
fuente de recursos. pero vamos contra una maauinaria, que 
se llama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las 
redes de taxis piratas. de tianguis ilícitos, de comercio 
informal, de narcotienditas, de centros nocturnos de venta 
de alcohol y en prostitución, de una serie de, de, de 1 
irregularidades y de cosas, que lastiman mucho a la 
sociedad y nuestra economía y a nuestra seguridad y que 
de ahi obviamente por cada, por cada giro ilicito, por cada 
tianguista y de demás pus (sic) se llevan una lana efectiva, 
entons, (sic) disponen de una cantidad descomunal, de 
millones de pesos y de dólares en efectivo, y están 
operando asi contra nosotros de una manera brutal, incluso 
a mi gente más cercana, la gente como Jaime, mi 
coordinador de campaña, ya llegaron a ofrecerles millones 
de pesos, oye, con tal de que te vayas y que dejes a Carlos 
ahí te van dos millones de pesos, literal, entonces qué es lo 
que quiero oír con esto, que si le vatnos midiendo como 

%Y' 
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sociedad, debemos de reconocer que ya no podemos seguir 
asi, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver hacia 
adelante, tenemos que ver adelante porque lo que importa, que 
es lo que importa, nuestro patrimonio y nuestras familias, 
ustedes aqui tienen su lugar de trabajo, y por supuesto todos 
aqui tienen SLIS familias en Cuajimalpa, aqui ustedes va al cine, 
aqui ustedes van a restaurantes, aquí ustedes tienen 
inversiones, y el permitir y ser, digamos, apáticos, e, 
desinteresados ante lo que está pasando en nuestra delegación 
es algo que me preocupa, me preocupa ver que hay poco 
inter6s. que hay poca participación para salir a votar el cinco de 
julio, por eso, mi mensaje principal del dia Iioy, 
independientemente de que ahorita entrenlos ya, a temas 
concretos de segundad, de desarrollo urbano y otros telilas 
concretos de seguridad, de desarrollo urbano y otros temas, tile 
interesa mucho dejar este niensaje, yo no les digo que salgan y 
voten por el PAN. ojala (sic) y lo hicieran eso espero, yo les 
digo seamos ciudadanos coricientes y salgamos a votar el cinco 
de julio.. ." 

4. El mismo cinco de junio, el equipo de campaña del 
Candidato cuestionado informó al niedio de comunicación 
CNNExpansión/CeiitralElectoral, sobre la publicación de un 
comunicado referente a la apuntada grabación, cuyo texto de 
conformidad con el propio medio expresa lo que sigue: 

"Luego de que en dias pasados, a través de algunos medios 
informativos se difundió una supesta grabación de 
conversaciones privadas en las que se le i~ivolucra, el candidato 
del PAN a la Jefatura Delegacional de Cuajiniapa, Carlos 
Orvañanos, se precisa lo siguientes: Es lamentable y contraria a 
la más elemental ética política, la pretensión de ganar votos 
mediante la manipulación y la filtraci6n de conversaciones 
privadas". 

Por Aureliano Ortega (CNNExpansió~i/CeiitralElectoral) 
Publicado a las 07:45, viernes 05 de junio de 2009. 

Con lo anterior quedó de ~iianifiesto el fieciio de que el propio 
equipo de campaña del Carididato e17 cuestión, no desconoció 
el acto de campaña que este sostuvo con vecinos y residentes 
en el Club de Golf. Bosqties Residencial, Colonia Bosques de 
las Lomas. Delegación Cuajmaipa, Distrito Federal, pues 
contrario a ello, sólo reprochó al respecto lo que segun su 
concepto se trata de una filtración de coriversaciones privadas 
del C. Carlos Owañanos Rea y los mencionados ciudadanos de 
la Delegación Cuajimalpa, Distrito Federal. 

5. Del mencionado registro de audio difundido 
públicamerite por los Periódicos La Jornada y Reforma, también 
quedaron patentes diversas manifestaciones del Candidato 
Carlos Orvañanos Rea que se reproducen: 

..Porque si dejarnos que gane el PRD, 110 es el titere Que se 
llama Rubalcava que es el vasallo el protegido de Bejarano, 
quien realmente va a seguir operando aqui es Bejarano y AMLO 
y eso es real. w 
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. . .  Hemos apovado mucho para traer los programas del 
qobierno federal, al traer-oroqramas s o c i a l ~ c o m o  Piso 
Firme, Techo Firme, Oportunidades, que son muchos de los 
proqramas del qobierno federal ... 
... a mi me está anovando qente como Jaime Acosta y 
Lorenzo Servitje.. . 

CONSIDERACIONES DE DERECHO 

l. CONDUCTAS I L ~ C ~ T A S  

a) La conducta desplegada por el Candidato Carlos Orvañanos 
Rea, es a~itijuridica porque viola las normas rectoras de las 
campañas electorales por cuanto: 

b) lnobserva como Candidato, y por ende su parfido politico, la 
prohibición absoluta de recibir financiamiento para campañas I 
electorales por parte de persona moral como lo es la empresa 
del C. Lorenzo Servitje Sendra; 

c) Efectúa uria campaña negativa. prohibida por la legislacióri 
electoral, ya que mediante su anotado acto de campaña se vale 
de la diatriba, injuria, difamación o calumtiia, en menoscabo de 
la imagen del Partido de la Revolucióri Democrática y del 
Candidato Adrián Rubalcava Suárez, situación que queda 
demostrada por el registro de audio antes precisado, y 

Sobre el particular el lristituto Electoral local debe ponderar que 
el mensaje emitido por el C. Carlos Orvañanos Rea, adicional a 
comunicar al electorado el apoyo ecoriómico del cual ha sido 
betieficiario con70 Candidato por parte del C. Lorenzo Sewitje 
Seiidra, se extiende aún más en la vertierite de su 
impertinencia, debido a que tiene como rasgo peculiar el 
propósito directo y expreso de denostar la imagen del Partido de 
la Revolucióri Democrática, del candidato de éste en la elección 
de Jefe Delegacional e17 Cuajimalpa, y de los demás 
ciudadanos a quienes mencior~a. 

Lo anterior es indubitable porque distirito a emitir una opción 
necesaria o cuando menos pertinente, el C. Carlos Orvañanos 
Rea, optó por dirigir un mensaje que implica diatriba. calumnia. 
infamia, injuria. difamacióri o denigración del C. Adrián 
Rubalcava Suárez, lo cual se demuestra por la desproporcidn 
que guarda el hecho de no haberse referido e11 términos de 
competencia y oferta politica, sino de calificarlo como vasallo y, 
más aún, por haber calificado e involucrado a ciudadanos en 
actividades delictivas. de prostitución y narcotráfico, sin mayor 
sustento que la descalificación y sin mayor prudencia ni reparo, 
sino en su lugar la confravención de la militante del principio de 
la libre expresión que tutela la no afectación de derechos de 
terceros. 

Circunstancias a las que se suma la ausencia o cuando menos 
la vacilante voluntad del candidato Carlos Orvañanos Rea, de 
competir y ganar eii la urnas. lo cual es palpable cuando, 
literalmente, expone a sus escuchas 'yo  170 les digo que salga11 
y voten por el PAN, ojalá y lo hicieran eso espero, yo les digo 
seamos ciudadanos coricierites y salga~nos a votar el cinco de 
julio': condición que manifiesta impide oponer la idea de que se 

r$p 
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trataba de un mensaje electoral congrue~ite con los principio de 
los actos de campaña. 

d) Readjudica utilizando en beneficio de su campaña electoral y 
por ende en favor suyo, la realizació~i de obras o públicas o 
programas de gobierno como lo son los programas sociales 
denominado Piso Firme, Techo Firme, y Oportunidades, 
pertenecientes al gobierno federal. 

11. PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS 

a) Las prohibiciones y limitantes conculcadas por el 
denunoado Candidato y su Nistituto politico al cual corresponde 
asimisrno el correlativo deber de vigila~icia, reporta violación a 
los artículos 26, 37, 256, 261 y 265 del Código Electoral del 
Distrito Federal asi como demás correlafivos y aplicables en 
materias de financiamiento de campañas y actos de campaña 
electoral. 

b) Las prohibiciones y limitantes conculcadas por el 
denunciado Candidato y su instituto politico, para la obte~ición 
de recursos públicos como lo estipula el "REGLAMENTO POR 
QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE LA 
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PPUBLICOS; 
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y 
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, 
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008- 
2009. ..': 

2. El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SElQJ/388/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Asuntos 

Jurídicos, llevaran a cabo la inspección ocular de diversas páginas de 

Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes. 

3. El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJl389/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios 

Informáticos, llevaran a cabo la inspección ocular de diversas páginas 

de Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes. 

4. El diez de junio de dos mil nueve, personal de la Unidad Técnica de 
l 

Servicios Informaticos en cooperación con la Unidad Técnica de 

Asuntos Jurídicos realizaron el acta de inspección de las páginas de 

lnternet referidas en los resultandos dos y tres. w 
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5. El veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo acordó 

la 'escisión del expediente de mérito para que se formara el expediente 

IEOF-QCG-155/2009BlS, mismo que se turnó a la Comisión de 

Fiscalización de este Instituto, con la finalidad de que las imputaciones 

realizadas en el escrito de queja relacionadas con supuestas 

aportaciones a la campana del C. Carlos Orvananos Rea, fueran 

investigadas por la mencionada Comisión. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento se notificó personalmente a los promoventes el primero de 

julio de dos mil nueve, de igual forma se fijó en los estrados de este 

Instituto el día veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el 

dos de julio del mismo año. 

6. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del expediente de queja 

respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérica IEDF-QCG- 

15512009 y proveyó su turno a la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas de este Instituto, por razón de la materia de los 

hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado 

realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciación del 

procedimiento de queja materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo, en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día seis de 

noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del 

mismo año. 

7. El seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDFISEIQJ/1132/2009, el Secretario Ejecutivo turnó el expediente 

IEDF-QCG/155/2009 a la Presidencia de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas, a fin de que se continuara con la sustanciación 

del procedimiento administrativo sancionador de mérito. 

8. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SElQJ/1137/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Asuntos 
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Jurídicos, llevaran a cabo la inspección ocular del disco compacto, 

ofrecido como medio de prueba por los denunciantes. 

9. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/I 138109, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos de este Instituto, a fin de que en 

coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios 

Informáticos, llevaran a cabo la inspección ocular del disco compacto, 

ofrecido como medio de prueba por los denunciantes. 

10. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos en cooperación con la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos realizaron la inspección del disco 

compacto referido en los Resultandos ocho y nueve. 

I 

11. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SUQJII 143109, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante Legal 

de la persona moral denominada "Demos Desarrolladora de Medios, 

S.A. de C.V." para que informara respecto de una nota periodistica 

relacionada con los hechos denunciados. 

12. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1144/09, el Secretario Ejecutivo requirió al reportero Miguel 

Angel Velazquez del periódico "La Jornada"; información sobre la 

autoria de la nota periodistica intitulada "LA CAMPAÑA AZUL EN EL 

DF COMENZO EN LOS PINOS", presuntamente vinculada a los hechos 

denunciados. 

13. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SEIQJII 145109, el Secretario Ejecutivo requirió al reportero Raúl Llanos 

Samaniego del Periódico "La Jornada"; información de la nota 

periodistica intitulada "LA CAMPANA AZUL EN EL DF GOMENZÓ EN 

LOS PINOS", presuntamente vinculada a los hechos denunciados. 

14. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre 

el representante legal de la persona moral denominada "Demos 

Desarrolladora de Medios, S.A. de C.V." dio contestación al 

re'querimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando once. * 
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15. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre 

el reportero Miguel Angel Velázquez del periódico "La Jornada" dió 

contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el 

Resultando doce. 

16. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre 

el reportero Raúl Llanos Samaniego del periódico "La Jornada" dió 

contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el 

Resultando trece. 

B) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-15912009 

17. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialía ae Partes del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentó un escrito signado 

por el ciudadano Mariano Alberto Granados García, en su carácter de 

Representante Propietario del Partido de la Revolución Democrática 

ante el XXI Consejo Distrital de este Instituto, manifestando 

esencialmente lo siguiente: 

" . . . H E C H O S  1 
Que por medio del presente escrito y con fundamento eri los 
arlículos 2.3, 26, fracciones 1, XIX y XXIII, 58, fracción 1, párrafo 
segundo, 95. fracciones XIV y XXIV, 96, párrafo primero y 
séptimo, 172, fracción VI, 173. fracciories 1 y VI, 174, 175, 225, 
fracciones 1 y X, 254, y demás relativos y aplicables del Código 
Electoral del Distrito Federal y del Reglaniento para la 
Sustanciac~ón de Quejas Administrativas del I~istituto Electoral del 
Distrito Federal; VENGO A INTERPONER QUEJA 
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA ELECTORAL e17 contra 
del candidato CARLOS ORVAfiANOS REA (a quien puede 
notificarse en el domicilio sito e17 Calle José Ma. Castorena 
número 233. Delegación Cuajinialpa de Morelos) por hacer 
diatriba durante su campaiia electoral as1 corno recibir recursos 
financieros de personas morales y apoyos de dependencias del 
gobierno federal para promover su campaiia electoral, lo cual se 
acredita en términos de los hechos y consideraciories juridicas 
vedidas en los capitulos de hechos y derecho del presente 
escrito. 

La presente queja es procederite y debe admitirse a trámite, toda 
vez que para su Niterposicióri se encuentra apegada a lo previsto 
en los arfículos 175 del Código Electoral del Distrito Federal y 13 
del Reglamerito para la Sustanciación de Quejas Administrativas 
del Instituto Electoral del Distrilo Federal, considerando lo 
siguierite: w 
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l .  Promovente. El promovente es el suscrito ciudadano 
MARIANO ALBERTO GRANADOS GARCíA, por lo cual se 
satisface el requisito de procedibilidad previsto en el artículo 175, 
párrafo primero del Código Electoral del Distrito Federal. 

2. Domicilio para oír y recibir notificaciones. Es el precisado 
en e/ proemio de este escrito con autorización a las personas que 
en el mismo se señalan. 

3. Personalidad. Promuevo en mi calidad de represeritarite 
propietario del Partido de la Revolucióri Democrática ante el 
Consejo Distrital XXI del lnstituto Electoral del Distrito Federal, 
personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese órgano 
colegiado, no obstante, corre agregada al presente original de la 
consfaricia correspondiente, expedida por el Secretario de ese 
Consejo Distrital. 

4. Legitimación. En términos del arllculo 11 del Reglamento para 
la Sustanciación de Quejas Administrativas del lnstituto Electoral 
del Distrito Federal manifiesto que el interés simple por el cual 
promuevo esta queja consistente en exigir a todos los actores 
politicos, sean partidos políticos, candidatos o ciudadaiios que 
aspiren a acceder a un cargo de elección popular en el Distrito 
Federal, se apeguen irrestrictamente a las normas y 
procedimientos legales y reglamentarias para contender a un 
cargo de elección popular en el Distrito Federal, se apeguen 
irrestrictamente a las normas y procediniientos legales y 
reglameritarias para contender a un cargo de elección popular, 
pues se les recuerda que compite politicamente en un marco de 
reglas y principios juridicos previamente establecidos, no por la 
via de facto o económico, poljtico, social o teciiológico. Lo 
anterior pues mi representado tiene la funció~i de garante de que 
todos los actos relacionados con el proceso electoral se apeguen 
al principio de legalidad, así como la tutela de iritereses difusos y 
del interés público. 

Por tanto, solicito comedidamente a los Consejeros Electorales 
del lnstituto Electoral del Distrito Federal y a la Co~nisióri de 
Asociaciones Políticas del Consejo Ge~ieral, que en el áinbito de 
su competencia y conforme a Derecho iiivestiguen los hechos 
denuriciados, ara tutelar el orden jurídico y los principio que rigen 
la materia electoral, especialmente el principio constitucional de 
equidad en la competencia electoral, y en su oportunidad, 
estrictamerite apegados a tales priricipios, resuelve la preserite , 
queja. 

Fundo la presente queja administrativa en los sigciie~ites: 

HECHOS 

PRIMERO, Con fecha 12 de mayo de 2009, el Consejo General 
del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobó el acuerdo 
identificado con la clave ACU-749-09, por el que se otorga 
registro supletoriamerite como candidato. al ciudadano 
Owañaiios Rea Carlos, para contender e11 la eleccio~i de Jefe 
Delegacio~ial eri Cuajimalpa de Morales. postulado por el Partido 
Acción Nacioiial. para el proceso electoral ordiriario 2008-2009. El 
contenido de dicho acuerdo se acredita con su publicaciori 
disponible en el sitio de Interne1 del lnstituto Electoral del Distrito 
Federal, eri el hipervínculo 
htto://www.iedf.orq.1nx/tai~/cq/acu/2009A C 7 4 9 0 9 d f  del cual w 
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solicito sea agregada copia certificada en el expedients que se 
forme con motivo de la presente queja. 

SEGUNDO. El dia miércoles 20 de mayo de 2009, en las 
instalaciones del Club de Golf Bosques, S.A. de C. V. sito en la 
calle Prolongacidn Bosques de Reforma número 114, (Antiguo 
Caniino al Olivo), Colonia Bosques de las Lomas, Delegación 
Cuajimalpa de Morelos, código postal 5500, el candidato 
CARLOS ORVANANOS REA llevó a cabo un acrto (sic) de 
campaBa con ciudadanos residenles de esa Colotiiaia (sic), en la 
cual vertió de viva voz diversas expresiones que en el contexto de 
una campaña electoral, presuntamente son Nifractoras del Código 
Electoral del Distrito Federal, por un lado, al admitir que ha 
.recibido para su campaña electoral aportaciones en dinero de la 
empresa fabricante de pan denominada "BIMBO': por conducto 
de su propietario el C. Lorenzo Senjitje Sendra, as1 como una 
serie de nianifestaciones que implican diatriba en con l~a  del 
pariido de la Revolución Democrática y de militantes del mismo. 
Esto lo acredito con el archivo de audio de dicho acto proselitista 
así como con las páginas 35 del periódico de circulacidn nacional 
La Jornada correspondiente al 3 de junio de 2009 y Reforma del 
dia 4 del mismo mes y año. 

La grabación que se aporta, contietie en las partes conducentes 
que se precisan por el minuto y segundo en que inicia cada 
intetvención transcrita, las expresiones siguientes, a cargo del 
candidato CARLOS ORVAÑANOS REA y de otros ciudadanos: 

Tiempo: 1 minuto, 1 segundo: I 

"En fin me siento en un ambiente muy cordial muy en casa, y yo 
creo que por eso más que hablar como hablo en mis reuniones 
vecinales, yo creo que el tono de esta conversación va a ser más 
entre amigos. entre amigos gue hablarnos con la verdad y con 
10 que traemos en mente, pero en ese tono mucho más familiar y 
mas de amigos. Eh, para los que 110 me conocen bien todavia, mi 
nombre es Carlos OntaAanos Rea, soy ori~irido de Cuajimalpa. 
aqui nací. . . "  

Tiempo: 4 miniitos, 21 segundos: \ I 
CARLOS ORVANANOS REA: "Para esto tambkn les tengo que V 
comentar que desde mil novecieiitos noventa y siete soy militante 
del PAN, nii primer acercamiento fue con Carlos Castillo Peraza, 
en su campaña también para Jefe de Gobierno a q ~ i  en la Ciudad 
de México en el noventa y siete". 

Tiempo: 7 minutos, 27 segundos: 

CARLOS ORVANANOS REA: "Entonces, en la actualidad el DF. 
está coptado (sic) y esta controlado por un señor que se llama 
René Bejarano y un señor loquito, yo ese (sic) creo que ya está 
loco que se llama Andrés Manuel Ldpez Obrador. que esta por 
atrás riiariejando la ciudad, sacando dinero para su movimiento 
de la esperanza y para seguir enconando mas a la sociedad 
mexicana. 

Entonces, 2008, octubre de 2008 decido renunciar con el apoyo 
de Gerardo Ruiz, de Juan Camilo Muriño, del equipo, de parte de 
la Presidencia que me apoyó y aqui estamos, a q ~ i l  estamos 
dando batalla que no ha sido fácil. Trabajar en una campaña 
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contra el PRO es alqo asi como eh. que les puedo decir, una 
querra de querrillas. Es como estar en Colombia contra la 
guerrilla de las FARC, es como estar luchando contra el 
narcotráfico literal, porque sus tentáculos lleqan a toda la, a 
toda la parte informal v a toda la porqueria de la sociedad 
mexicana. Y crea que esto no lo digo dientes @a' fuera, sino lo 
digo porqiie lo he vivido. Lo hemos vivido en nuestra casa de 
campaña, como rnandan a golpear a nuestros brigadistas, 
chavitos de 22 años de la Ibero, de esas que están vo/anteando y 
cuando ven que es por el PAN Dum' y ya van dos hospitalizados, 
este uno (sic) por la nariz y otro porque lo descalabraro~i. Ya se 
nietierori a nuestra casa de cariipaña, ya robaron las 
computadoras con informacióri: este, a nuestros coches de 
campaña, uno se lo robaron, otro lo, no? (sic) a batazos y todo lo 
destrozaron. Este, hay una campaña sucia contra mi persona 
diciendo que soy el dueño de 'Casa Geo' y que de llegar a ganar 
la delegación vamos a hacer vivienda social en los bosques de 
Cuajimalpa, que pues obviamente digo no es cierto. Eh han dicho 
que soy borracho, que soy, este, alcotfólico, han dicho que de 
llegar al PAN se van a quitar los apoyos sociales. porque el PAN 
es un partido para los ricos. En fin, es uti partido y una facción del 
PRD que nada sirve a nuestro pais, porque hay una parte del 
PRD que si trae un proyecto más progresista digamos, como el 
de Jesús Ortega, el actual Presidente del PRD nacional, quien si 
trae una mentalidad de izquierda un poquito más moderna, 
poquito, porque su gente no le ayuda. Entonces estar en esta 
lucha contra el PRO creanme que no ha sido sencillo, y esta 
lucha contra el PRD no está haciendo solo mds fuertes, más 
que debilitarnos y (sic) intimidarnos 10 que nos ha hecho no 
sólo a su servidor y a nuestro equipo, sino que ya a muchos 
miembros de, de la sociedad de Cuaiimalpa es, pues de plano 
es unirnos. decir saben que tenemos que acabar con este 
cáncer que se llama PRO v que se llama, bueno pues toda su 
corrupción que traen detrás. Como ustedes saben los 
dineros de Bejarano salen de esas redes de corrupción. 

Hace dos semanas tuve una reunión con uno de nuestros 
fpadrinos' que es Don Lorenzo Servitie. El desde hace más de - ~~p~ - p~ p~ - - - 
un ano~~seleccionó a alqunos jóvenes con inquietudes 
politicas, v nos empezó a apoyar para ir creciendo. Y hace 
dos semanas Don Lorenzo me cita ahi en su oficina de 
BNnbo, ahí en Santa Fe v me dice:iCarlos cómo vas de 
dinero?' 

Le diso: 'bueno de dinero. pues ahi vamos. este con lo  que 
tenemos ahi vamos saliendo pero siempre nos hace falta 
más'. 

Y me dijo (inaudible). entonces el me dijo: 'Av pero cómo si te 
estamos dando vo v Daniel mi hijo v fulano. ove pero por que 
no te alcanza'. 

Y luego le dije: 'No es que no me alcance Don Lorenzo, pero 
es que vamos como partido, no? (sic), que tenemos s i  una 
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se 
llama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes 
de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio informal, de 
narcotienditas, de centros nocturnos de venta de alcohol y de 
prostitución, de una serie de irregularidades y de cosas que 
lastiman mucho a la sociedad y a nuestra economía y nuestra 
seguridad.. . " 
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Tiempo: 29 mitiutos, 55 segundos 

CARLOS ORVANANOS REA: "Entonces efectivamerite 
Cuajimalpa es una muestra clara de lo que es México a nivel 
nacional, tenemos la riqueza, el desarrollo (sic) el crecimiento de 
Santa Fe, de Bosques, de Vista Hermosa, y por otro lado 
tenemos la gente con muy pocas oportunidades, muchos de ellos 
por más que le echan garias no pueden rii acabar la prepa por 
falta de recirrsos, en fin, no me voy a extender en ese tema. Si 
hay una equidad (sic) enorme, hay iina equidad (sic) suerte de 
entrar al ciclo de desarrollo tenemos que poner un poquito para 
equilibrar un poquito esa brecha. Como ciudadanos 
afortunados de tener una educación. un neqocio. alqón nivel 
de vida equis. tenemos la obliqación de hacer alqo para 
p~ 

reducir esos crimenes. No esos crimenes, esa ineoüuidad que 
hay. que es lo que qenera. qenera resentimiento, qenera 
crimen. (sic) es en aocas palabras una bomba de tiempo (sic) 

Tiempo: 32 minutos, 7 1  segundos 

"Entonces ¿qué es lo que estamos haciendo? Ir con los 
corporativos, ir con los empresarios, ir con los vecinos que más 
lieneri y decide oye haber échanos /a mano, tu vives muy bien, 
dános (sic) un donativo de cinco mil pesos mensuales o danos, 
no sé, producto de tu empresa si tienes producto equis o ye, 
apóyanos y ahí que hacer una labor de mitigar el desequilibrio 
social, y eso lo que estamos hacie~ido. 

Tiempo: 1 hora con 3 minutos 

Persona de nombre Santiago: "Carlos, eh creo que la mayoria de 
los que estamos aqui estamos apoyá~idote y creo que puedes 
contar casi con el voto de todos, pero somos escasos, creo que 
para que tu ganes necesitas más que el voto de nosotros o de los 
empresarios que vas a ver niañana en la maAeria, el1 ¿que 
podernos hacer para apoyarte para que tengas una gran cantidad 
de votos? El voto cuenta, el voto nuestro cuenta pero somos tan 
poquitos; entonces necesitas el voto de la comunidad de 
Cuajimalpa a la que (inaudible). Realmente para que hagas ti! 
todos esos proyectos que están bien planteados necesitas ganar, 
claro qué podernos Iiacer para que ganes". 

CARLOS ORVANANOS REA: "Muchas gracias. muy buena 
pregunta Don Santiago, bueno obviamente quienes estén 
interesados y puedan ayudar en alquna forma, yo les diria 
que son dos vias: la primera vía es obviamente echándonos 
la yo no tengo 11; taxis piratas, ni casas de 
vicio, lo estamos funcionando con lo que amablemente nos han 
dado. Entonces lo primero es las aportaciones, obviamente I 
en efectivo o en especie cualquiera es bien utilizada, y para 
eso Jaime Rienda también nos acompaña. Jaime si puedes 
levantar la mano y presentarte. Jaime Rienda es amigo y 
compañero mío personal desde hace ya niás de diez anos, es 
ingeniero por la Anáhuac, no está metido e11 el PAN, no está 
metido en la guerrilla, 61 está ayudándome por el sirnple hecho de 
que está creyendo en mi y nuestro proyecto. Entorices Jairiie es 
nuestro coordinador de alguna aportación de lo que sea, de niil 
pesos de dos mil o más, en efectivo si se puede es bienvetiido. 9 
bien, si cualquiera de ustedes tienes alquna empresa como el 
caso. no quiero a, . .  hablar por ... no quiero balconear, Pero 

49 



EXPEDIENTE: IEDF-QCGII 5512009 Y 
SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. 

aquí va qente (sic) presente aue va me dijo ove mira ahi te va 
aauis producto o ahi te va, no?. ahi te va una taauiza o ahi te 
va cualquier producto en especie que nos puedan dar es 
bienvenido. Esa es la primera parte como si nos pueden 
avudar bastante. 

DERECHO 

Ante los hechos expuestos y sus medios de prueba exhib~dos en 
escrito, exijio (sic) atentamente a ese I~istituto Electoral del 
Distrito Federal que conforme al principio inquisitivo irivestigue 
exhaustivamente los hechos deriunciados, pues lo expresado por 
el C: Carlos Owañanos Rea es presuntamente infractor de los 
artículos 26, fracciones 1 y XIV y 37, fraccio~ies 11 y VI del Código 
Electoral del Distrito Federal. 

Estos dispositivos establecen lo siguiente: 

Articulo 26. (Se trariscribe). 

En la especie tanto el candidato CARLOS ORVANANOS REA 
como el Partido Acción Nacional, presuntamente violentan 
las disposiciones citadas, atento a que de la valoración de la 
grabación se acredita y resulta claro que en algunas de las 
expresiones dichas por dicho candidato, por sus 
características implican diatriba, sin perjuicio de que tambien 
con ellas incurra en calumnia, injuria, difamación o denigre a 
las instituciones publicas como al actual Jefe Delegacional 
en Cuajimalpa de Morelos. 

Para acreditar lo dicho, de acuerdo COI? el Diccioriario de la 
Lengua Española de la Real Academia Española. Corisultado eri 
el sitio eri lnternet 
htt~://buscon.rae.es/drael/S~vtConsuMa?TlPO BUS=3&LEMA=cuI 
tura la palabra diatriba tiene la definición siguiente: "21. f I 

Discurso o escrito violento e injurioso contra alguieri o algo': En 
este coritexto es evidente que algurias de las expresioiies 
empleadas, que tambiéri aparecen publicadas eri la págiria 35 del 
periódico de circulación naciorial "La Joniada" correspondiente al 
3 de juriio de 2009, con el encabezado "Candidato panista 
presume apoyos de Servitje y Los Pinos para ganar'' y en la 
págiria 1 del periódico de circulacióri nacio~ial "Reforma" 
correspondiente al 4 de juriio de 2009, cori el ericabezado 
"Presume candidato influencias': implican la denostacióri (sic) 
pública y ante ciudadanos del Partido de la Revolución 
Dernocráfica y de algunos de sus militantes, lo cual es una 
infraccióri directa al articulo 26, fracción 1 y XIV del Código 
Electoral del Distrito Federal. 

Por (sic) otro lado, de las expresiones vertidas (sic) - 
presume la infracción del artículo 37, fracción 11 v VI del 
Códiao Electoral del Distrito Federal, habida cuenta aue por 
un lado el C. CARLOS ORVANANOS REA admite tener 
comunicación v recibir el apovo de servidores públicos de la 
federación de la Secretaria de Hacienda. de la Secretaria de 
Comunicaciones v Transportes v del DIF Nacional. respecto 
de recursos financieros Que pretende orientar a la Deleqación 
Cuaiimalpa, es decir. se aprovecha de la operación de 
proaramas o actividades institucionales para promocionar su 
candidatura. 4F 
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Igualmente, reconoce haber recibido difiero de la empresa del C. 
Lorerizo Sewitje Sendra, quien es u11 hecho público y notorio que 
no requiere prueba para darse por acreditado, que es el 
propietario de la compañia fabricante de pan denominada 
"BIMBO': 

En consecuencia. el propio candidato admitió recibir dinero 
de una persona moral mexicana de naturaleza mercantil, por 
lo cual infrinse directamente el articulo 37. fracción VI del 
Códiao Electoral del Distrito Federal. 

La investigación de los hechos denu~iciados eri el purito 
SEGUNDO del cap i t~~ lo  correlativo debe ser exhaustiva, por los 
medios al alcance de la autoridad electoral, a fin de deterniiiiar las 
infraccio~ies denunciadas, lo cual es conforme con el principio 
inquisitivo que rige de manera genérica los procedimientos 
administrativos sancionadores en materia electoral, conforn?e al 
cual la autoridad debe desahogar todas las diligencias que esthne 
viables para investigar y coriocer la ver.acidad de los hechos 
denunciados, e inclusive, de advertir infracciones a la norma, de 
oficio allegarse de los medios probatorios para acreditar el 
presunto incumplimiento a la ley. 

Asiento esto. pues 110 seria apegado a Derecho, y dejaría serias 
dudas sobre la certeza, objetividad e imparcialidad con que debe 
conducirse ese órgario electoral, el hecho de que los Corisejeros 
integrantes de la Comisión sustanciadora o del Consejo General 
corisiderasen que no se aportan los elemeritos suficientes para 
presumir y en su caso acreditar las infracciones imputadas a los 
denunciados, o bien, no ordenar de oficio el desahogo de 
diligencias adicionales para mejor proveer a fin de allegarse de 
más elementos probatorios a fin de coriocer si se acredita o no las 
infracciones denunciadas, pues tratándose de la denu~icia de 
hechos ilicitos deben valorarse en su conjunto o de manera 
admiriiculada todas las pruebas que obren eri el expediente, 
conforme al principio de adquisición procesal, pues seria 
inverosirnil considerar o concluir que rio se acreditan las 
Nifracciones cuando los quejosos 110 aporten pruebas que tengari 
valor probatorio pleno para comprobar las infracciones imputadas 
a los denunciados, pues tanto en materia penal como en riiateria 
electoral, lo común es que los ilícitos se acrediten mediarite 
pruebas indirectas, como son los i~idicios y las presunciones, a 
faMa de pruebas directas. Esto, dado que la autoridad electoral 
tierie una funcióri investigadora como resultora, lo que le permite 
actuar conforme a sus atribuciones para elegirse de oficio de los 
medios probatorios adecuados para comprobar los hechos 
denunciados. 

Sustento lo anterior, en las tesis de jurisprude~icia emitidas por la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. aplicables por analogía con las facultades que en 
esta materia tiene el Instituto Federal Electoral, relativas a las 
caracteristicas distintivas del procedimiento sancioriador electoral 
as; como a las facultades de la autoridad electoral para i~ivestigar 
los hechos denunciados, a efecto de tutelar efectivarnerite el 
sistema electoral, el interés público que subyace en sus 
disposiciones vinculadas cori el desarrollo de los procesos 
electorales, asi como la equidad de la coritierida entre candidatos 
y partidos políticos. Las jurisprudencias irivocad~s s o ~ i  del tenor 
literal siguiente: 
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"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA ATENCIÓN DE QUEJAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS DERIVADOS 
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POL¡TICOS. ES 
ESENCIALMENTE INQUISITIVO." (Se transcr~be). 

"PROCEDUIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL /FE 
TIENE FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE 
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES 
FALTAS." (Se transcribe). 

"PROCEDIMIENTO administrativo sancionador GENERICO 
EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACIÓN DEBE 
INICIARSE CUANDO UN ÓRGANO DEL INSTITUTO FEDERAL 
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA 
VIOLACI~N." (Se transcribe). 

Presunta responsabilidad del partido Acción Nacional. 

El Partido Acción Nacional funge como gerente de la conducta del 
ciudadano CARLOS ORVANANOS REA, esencialmente, en virtud 
de que es un hecho público y notorio que se trata de uno de sus 
afilados y que es su actual candidato a Jefe Delegacional por 
Cuajimalpa de Morelos, el cual, conforme a lo asentado en este 
escrito presuntamente rebasó el tope de gastos de campaña 
aplicable 

En este contexto, denuncio que el Partido Acción Nacional ha 
incurrido por omisión en el cumplimiento de sus obligaciones de 
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y sus 
normas internas, así como ajustar su conducta y la de sus 
militantes a los principios del Estado democrático, en especial, 
incumple las prohibiciones previstas por los articulos 173, 
fracciones 1, 11 y VI y 254 del Código Electoral del Distrito Federal, 
habida cuenta que ese partido politico fue quien tuvo el deber de 
informar sus actividades a sus candidatos de la proliibición legal 
de hacer diatriba en sus campanas y de recibir recursos de I : l personas morales. 

Sustento mi dicho en la tesis relevante S3EL 034/2004, emitida 
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, que dispone: 

PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES."(Se transcribe). 

En consecuencia, pido al Instituto Electoral del Distrito Federal 
investigue a fondo los hechos denunciados, a través de la 
Comisión de Asociaciones Politicas, la Comisión de Fiscalizació~i, 
Unidad Técnica Especializada de Fiscalización y demás órganos 
técnicos competentes. que se ordene de oficio la práctica de 
todas las diligencias conducentes y a su alcance para mejor 
proveer el esclarecimiento de los mismo asi como en el 
momento procesal oportuno imponer al Partido Acción 
Nacional la sanción mas alta a que haya lugar. 

En caso del candidato CARLOS ORVANANOS REA, de 
acreditarse las infracciones imputadas solicito se aplique la 

e 
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sanción consistente en /a cancelación de su registro como 
candidato. 

Resolución expedita del procedimiento administrativo de 
queja. 

Con fi~~idamento en lo dispuesto en el Artículo 175, fracciones 1 y 
I V  del Código Electoral del Distrito Federal, en relación con las 
obligaciones previstas en el artículo 47, fracciones 1, XX, XXII, y 
XXlV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, de la manera mas atenta solicito a ese órgano 
Superior de Dirección que atienda, substancie y resuelva de 
manera parficularmente urgente la presente queja, atento a la 
fecha en que se denuncian las infracciones graves al C6digo 
Electoral del Distrito Federal. " 

- 

18. El veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo 

acordó la escisión del expediente de mérito para que se formara el 

expediente IEDF-QCG-156/2009BIS, mismo que se turnó a la Comisión 

de Fiscalización de este Instituto, con la finalidad de que fuera 

sustanciado en la mencionada Comisión. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, por una parte, el 

acuerdo en comento se notificó personalmente al promovente el dos de 

julio de dos mil nueve, por otra parte, se fijó en los estrados de este 

Instituto el día veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el 

dos de julio del mismo año. 
\ 

19. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó la integración del expediente de queja 

respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérice IEDF-Q~G- 

156f2009 y proveyó su turno a la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas de este Instituto, por razón de la materia de los 

hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado 

realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciación del 

procedimiento de queja materia de la presente resolución. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

coflento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día seis de 

noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del 

mismo año. 

20. El seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio 
w l 
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IEDFISEIQJI1130/2009, el Secretario Ejecutivo turnó el expediente 

IEDF-QCG/I 5612009 a la Presidencia de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas. 

21. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/OJ/1139/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos, a fin de que en coadyuvancia con el 

personal de la Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos, llevara a cabo la 

inspección ocular del disco extraible tipo "USB" que fue aportado por el 

promovente junto con su escrito inicial de queja. 

22. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/AJ/1140/09, el Secretario Ejecutivo instruyó al Titular de la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos, a fin de que en coadyuvancia con el 

personal de la Unidad Técnica de Servicios Informáticos, llevara a cabo 

la inspección ocular del dispositivo de almacenamiento tipo "USB" que 

fue aportado por el promovente junto con su escrito inicial de queja. 

23. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad 

Técnica de Servicios Informáticos en cooperación con la Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos realizaron la inspección del dispositivo de 

almacenamiento tipo "USB" aportado por el promovente junto con su 

escrito inicial de queja. 

24. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1146/09, el Secretario Ejecutivo requirió al ciudadano Jorge 

Pérez reportero del periódico "Reforma", diversa información 

relacionada con la autoria de la nota periodística intitulada "PRESUME 

CANDIDATO INFLUENCIA, relativa a los hechos denunciados. 

25. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1147/09, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante Legal 

de la persona moral denominada "Demos, Desarrolladora de Medios, 

S.A. de C.V.", información relacionada con la publicación de la nota 

periodística intitulada "CANDIDATO PANISTA PRESUME APOYOS DE 

SERVITJE Y LOS PINOS PARA GANAR. , 

26. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- - 
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SE/QJ/1148/09, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante Legal 

de la persona moral denominada "Consorcio lnteramericano de 

Comunicación, S.A. de C.V.. PERldDlCO REFORMA", información 

relacionada con la publicación de la nota periodística intitulada 

"PRESUME CANDIDATO INFLUENCIAS". 

27. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1149/09, el Secretario Ejecutivo requirió al ciudadano Raúl 

Llanos Samaniego reportero del periódica "La Jornada", diversa 

información relacionada con la nota periodistica intitulada "CANDIDATO 

PANISTA PRESUME APOYOS DE SERVITJE Y LOS PINOS PARA 

GANAR", relativa a los hechos denunciados. 

28. Mediante escrito de fecha veintiseis de noviembre de dos mil nueve, 

el Representante Legal de la persona moral denominada "Demos, 

Desarrolladora de Medios, S.A. de C.V." dio contestación al 

requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el resultando 

veinticinco. 

29. Mediante escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve, 

el reportero del periódico "La Jornada" dio contestación al requerimiento 

del Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando veintisiete. 

30. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil 

nueve, el apoderado legal de la empresa denominada "Consorcio 

lnteramericano de Comunicación, S.A. de C.V., PERlODlCO 

REFORMA" dio contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo 

descrito en el resultando veinticuatro. 

31. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil 

nueve, el apoderado legal de la empresa denominada uConsorcio 

lnteramericano de Comunicación, S.A. de C.V., PERIÓDICO 

REFORMA" dió contestación al requerimiento del Secretario Ejecutivo 

descfito en el Resultando veintiséis. 

32. En la primera sesión extraordinaria de fecha once de febrero de bos 
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mil diez, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, mediante 

Acuerdo identificado con el número la.Ext.l.02.10 ordenó acumular al 

expediente IEDF-QCG-155/2009, el diverso identificado con la clave 

IEDF-QCG-156/2009 para que fueran sustanciados de manera 

conjunta. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este lnstituto el día doce de 

febrero de dos mil diez, siendo retirado el diecisiete de febrero del 

mismo ano. 

33. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil diez, en 

la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Políticas, se instruyó al Secretario Ejecutivo de este 

lnstituto para que llevara acabo todas las diligencias idóneas y 

necesarias para la sustanciación del procedimiento de mérito. 

34. El veinticuatro de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/091/10, el Secretario Ejecutivo requirió al Representante y10 

Apoderado Legal de la persona moral denominada "CLUB DE GOLF 

BOSQUES, S.A. de C.V.", diversa informacidn relacionada con la 

celebración del evento controvertido. 

35. El ocho de abril de dos mil diez. mediante oficio IEDF/DEAP/330/10, 

el Secretario Técnico de la Comisión de Asociaciones Políticas solicitó a 

la Secretaría Administrativa, informara si se recibió en la Oficialía de 

Partes de este Instituto algún escrito signado por el Representante y10 

Apoderado Legal de la persona moral denominada "CLUB DE GPLF 

BOSQUES, S.A. de C.V.", en contestación al requerimiento descrito en 

el Resultando anterior. 

36. El nueve de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/SA/1367/2010, la encargada del Despacho de la Secretaría 

Administrativa de este Instituto, dio contestación al oficio descrito en el 

Resultando anterior, informando que no se recibió en la Oficialía de 

Partes ningún ocurso signado por dicha persona moral. 
-+F 
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37. El catorce de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/141/10, el Secretario Ejecutivo requirió de nueva cuenta al 

Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral denominada 

"CLUB DE GOLF BOSQUES, S.A. de C.V.". diversa información 

relacionada con la celebración del evento controvertido. 

38. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/DEAP/373/10, el Secretario Técnico de la Comisión de 

Asociaciones Políticas solicitó a la Secretaría Administrativa, informara 

si se recibió en la Oficialía de Partes de este Instituto algún escrito 

signado por el Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral 

denominada "CLUB DE GOLF BOSQUES, S.A. de C.V.", en 

contestación al requerimiento descrito en el resultando anterior. 

39. El veintidós de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/SA/1553/2010, la encargada del Despacho de la Secretaría 

Administrativo de este Instituto, dió contestación al oficio descrito en el 

resultando anterior, informando que no se recibió en la Oficialía de 

Partes ningún ocurso signado por dicha persona moral. 

40. El trece de mayo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SEIQJI151I10, el Secretario Ejecutivo emplazó al Representante 

Propietario y10 Suplente del Partido Acción Nacional ante el Consejo 

General de este Instituto, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera y aportara en su caso los elementos de prueba con los que 

contara en relación a las manifestacioneC realizadas por los 

denunciantes. 

41. El trece de mayo de dos mil diez, mediante escrito signado por el 

Representante Propietario del Partido Acción Nacional ante el Consejo 

General de este Instituto, dicha asociación política ofreció contestación 

al emplazamiento descrito en el resultando anterior, en los siguientes 

términos: 

". . .Que en tiempo y en ci~mplimiento al acuerdo aprobado en la 
segunda sesión extraordi~iaria de la Cotnisión Permanente de 
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Electoral, 
celebrada el tres de mayo de dos ni¡/ diez ide~itificado con la clave 
Y .  Ext. 6.05.10, tiofificado personalmenle mediante oficio IEDF- 
SE/0J/l51/10, el día seis de mayo de dos mil diez, vengo a dar 
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contestación a los escritos de queja presentados ante ese 
lnstituto por los promoventes en el rubro sei7alados, en los 
siguientes t6rmirios: 

1.- Que mi representado después de la lectura de las coi?stancias 
de autos que integran las quejas que se coiitestaii, niega la 
violación a cualquier disposicióii de carácter electoral o de otra 
materia, atribuibles al PARTIDO ACCldN NACIONAL y al C. 
CARLOS ORVANANOS REA, en su carácter de militante y otrora 
candidato del Paflido Acción Nacional. 

11.- La afirmación anterior se sustenta, en la revisión que mi 
representado ha realizado de todos y cada 11110 de los actos de 
campaña del C. CARLOS ORVAÑANOS REA. otrora caiididato 
del Parfido Accióii Nacional a la Jefatura Oelegacional en 
Cuajimalpa de Morelos. celebrados en el anterior proceso 
electoral. 

111.- Asimismo, el C. CARLOS ORVANANOS REA le ha 
manifestado expresamente a mi represetitado, que en ninguno de 
sus eventos o actos de campaña: 

A. Utilizó mensajes que impliquen diatriba, injuria, difamación y 
calurn~iia en menoscabo de la imagen del Partido de la 
Revolució~i Democrática. de sus candidatos y/o militantes; así 
como tampoco en contra de Instituciones Públicas o de otras 
Asociaciones Políticas o caiididatos, y 

B. Que tampoco se adjudicó y/o utilizó obras públicas o 
programas de gobierno.. ." 

42: El cuatro de junio de dos mil diez, en su Tercera Sesión 

Extraordianria la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del 

lnstituto Electoral del Distrito Federal, aprobó la admisión de todas las 

pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las 

características de las mismas, no celebró la audiencia de desahogo 

dispuesta por el artículo 33 del Reglamento paral Sustanciación de 

Quejas Administrativas del lnstituto Electoral del Distrito Federal, toda 

vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas no lo requerían. Una vez 

agotadas todas las diligencias ordenó el cierre de instrucción, y la 

elaboración del proyecto de Dictamen y anteproyecto de Resolución 

correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo 

colegiado, fueran sometidos a la consideración del órgano superior de 

dirección de este Instituto. 

43. En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de 

dictar resolución, con fundamento en el articulo 175, fracción IV del 

Código Electoral del Distar y 67 del Reglamento para la Sustanciación 

de las Quejas Administrativas del lnstituto Electoral del Distrito Federal, 
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esta Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, formula el presente DICTAMEN con la 

finalidad de someterlo a consideración del Consejo General de este 

Instituto para que resuelva en lo conducente del asunto en estudio, de 

conformidad con los siguientes: 

CONSIDERANDOS: 

l. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los artículos 41, 

fracciones 1, párrafo segundo y 111, apartado C, párrafo primero de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 120; 122, 

fracción VIII; 123, párrafo primero y 124, párrafo primero del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal; 1, párrafos primero y segundo, fracciones 

IV y V; 2; 3; 4; 26, fracciones I y XIV, 86; 88, fracciones 1, III, V y VI; 95, 

fracciones XIII, XIV, XXVlll y XXXIII; 96, párrafos primero, tercero y 

séptimo; 97, fracción 1; 110, fracción V; 172, fracción VI; 173, fracción 1; 

175; 256; 260, párrafo primero y 261, párrafo sexto del Código Electoral 

del Distrito Federal; esta Comisión de Asociaciones Políticas es 

competente para conocer y dictaminar el presente asunto, habida 

cuenta que se trata de un procedimiento administrativo de queja 

promovido por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, Adrián 

Rubalcava Suárez y Mariano Alberto Granados García; Secretario 

General del Partido de la Revolución Democrática, otrora candidato a 

Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por dicha asociación 

política y el entonces Representante Propietario del citado partido ante 

el XXI Consejo Distrital de este Instituto, respectivamente, por la 

presunta violación a la normatividad electoral local por parte del 

ciudadano Carlos O~añanos  Rea, otrora candidato a Jefe Delegacional 

en Cuajimalpa de Morelos, postulado por el Partido Acción Nacional en 

los comicios locales 2008-2009. 

II. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad elec\oral 

esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver 

lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por los 

mencionados promoventes es menester constatar si en la especie se 

satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la vía, ya que 

sin éstos, no puede ser iniciado válidamente, ni tramitarse con eficacia 

jurídica un determinado procedimiento. %f= 
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E" el entendido de que las normas contenidas en el Código Electoral 

del Distrito Federal son de orden público e interés general, segun 

dispone el artículo lo, párrafo primero del propio ordenamiento, rakón 

por la cual, es menester de esta autoridad realizar el análisis de los 

mencionados presupuestos que proceden de oficio. 

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada 

por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe 

a continuación: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES 
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN PREVISTOS POR EL CÓDIGO ELECTORAL 
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los 
agravios formulados a través de los medios de nripugriación 
que regula el Código Electoral del Distrito Federal, este 
Tribunal debe arializar las causales de improcedericia que eri la 
especie puedan actualizarse, por ser su exameli preferente y 
de orden público, de acuerdo con lo dispuesto por el pdrrafo 
primero del artículo l o  del Código Electoral del Distrito Federal." 

Sobre el particular, es de apuntar que el artículo 175, párrafo primero 

del Código Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, el derecho 

que asiste a cualquier persona para denunciar ante la autoridad 

electoral administrativa, presuntas violaciones a la normatividad 1 

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una 

narración de los hechos, es decir, una descripción sucinta de ciertas 

actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una 

asociación politica, por actos propios o de sus militantes, que a su 

juicio, deban investigarse por la autoridad electoral. 

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en 

principio, generar un mínimo de credibilidad sobre la existencia de las 

conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a 

hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, 

conforme a cierto modo de ejecución. L6P 
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Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las 

obligaciones que establece el Código Electoral del Distrito Federal a 

cargo de las asociaciones políticas, o bien, la violación de alguna 

prohibición contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja 

debe versar sobre presuntas infracciones o faltas sancionadas por la 

normatividad electoral. 

Con la denuncia, además, quien la promueva debe aportar medios de 

prueba idóneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos 

que solicita sean investigados. Esta previsión no implica que el quejoso 

acredite de modo fehaciente la infracción denunciada, solamente 

entraria la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento. 

elementos de convicción encaminados a acreditar, al menos en grado 

indiciario, la comisión de los hechos motivo de su denuncia. 

No pasa inadvertido que al tratarse de un procedimiento de 

investigación, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a 

la simple valoración de las consideraciones de hecho y elementos de 

convicción aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino 

que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, válidamente puede 

ordenar la realización de diligencias para allegarse de datos que le 

permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos 

denunciados y, así, estar en condiciones de emplazar a persona o 

partido alguno. 

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 6412002, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA ATENCIÓN DE QUEJAS SOBRE EL 
ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS 
POL~TICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.- 
Conforme a los articulas 30., 40., 50., 60. y 70. del 
Reglamento que establece los lineamientos aplicables eri la 
integración de los expedientes y la susta~iciaciori del 
procedimiento para la afeiición de las quejas sobre el orige~i y 
aplicación de los recursos derivados del fiianciamierito de los 
partidos y agrupaciones políticas, el pr0~ediIJiielit0 
administrativo sancioriador electoral previsto e11 dicho 
reglamento se rige predominarifemente por el pri~icipio 
ir~quisitivo, pues una vez que se recibe la denuiicia, e 
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corresponde a las autoridades competentes la obliqación de 
sequir con su propio impulso el procedimiento por las etapas 
correspondientes, según lo prescriben las normas legales y 
reglamentarias, además de que se otorgan amplias facultades 
al secretario técriico de la Comisión de Fiscalización eri la 
investigación de los hechos denunciados, las cuales no se 
limitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido 
denunciatite, rii a recabar las que posean los órganos del 
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas 
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados, 
La aplicación del principio dispositivo al urocedirnierito en 
cuestión se encuentra esencialmeiite en la instaiicia inicial, 
donde se exiqe la presefitación de un escrito de queja que 
cufnpla con determiriadas formalidades. v se irnpo~ie la carqa 
de aportar elementos mlnimos de prueba, por lo menos. con 
valor indiciario. " 

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las quejas 

presentadas por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su 

carácter de Secretario General del Partido de la Revolución 

Democrática en el Distrito Federal; Adrián Rubalcava Suárez, otrora 

candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido 

de la Revolución Democrática; y Mariano Granados Garcia, en su 

carácter de Representante Propietario del Partido de la Revolución 

Democrática ante el Consejo Distrital XXI del Iristituto Electoral del 

Distrito Federal, satisfacen los extremos referidos, en virtud de que: 

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan 

las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que presuntamente 

se llevaron a cabo éstos. Ello, en la medida que se describen conductas 

cuya autoría es atribuida al ciudadano Carlos O~ahanos  Rea, en su 

carácter de otrora candidato a Jefe Delegacional por Cuajimalpa de 

Morelos por el Partido Acción Nacional; especificamente, por la 

supuesta manifestación de expresiones que implicaban diatriba, 

calumnia, injuria y difamación en contra del ciudadano Adrián 

Rubalcava Suárez, entonces candidato a Jefe Delegacional en 

Cuajimalpa de Morelos y del Partido de la Revolución Democrática, 

durante la supuesta celebración de un evento proselitista en el "Club de 

Golf Bosques, S.A. de C.V." 

b) Ese proceder, puede.entrañar la manifestación de expresiones pue 

violentan lo establecido en el Código Electoral del Distrito Federal; en 

especifico, lo dispuesto en los artículos 26, fracción XIV, 256 y 261, 

sexto párrafo de dicho ordenamiento. +f' 
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c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus 

aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios de prueba, 

los cuales al ser analizados por este órgano administrativo electoral 

permitieron establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de 

los hechos denunciados. 

Ahora bien, resulta necesario seiialar que la Representación del Partido 

Acción Nacional ante el Consejo General de este Instituto, al momento 

de ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizado en el 

presente procedimiento, no hizo valer causal alguna de improcedencia. 

Así, los componentes referidos, permiten arribar a la conclusión de que 

en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la vía y por tanto, 

ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los 

elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral 

resuelva si es procedente o no la pretensión de los quejosos. 

III. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACIÓN DE LA LITIS. Que 

entrando al fondo del asunto y del análisis al escrito de queja, así como 

de los elementos que obran en el expediente en que se actúa, se 

desprende que: / 
Los promoventes denunciaron que el ciudadano Carlos 

Orvañanos Rea, realizó en un acto de campaña, expresiones que 

a su consideración implicaban diatriba, calumnia, injuria y 

difamación en contra del otrora candidato a Jefe Delegacional en 

Cuajimalpa de Morelos postulado por el Partido de la Revolución 

Democrática en el Proceso Electoral Ordinario local 2008-2009. 

Al respecto, los denunciantes para robustecer su dicho, aportaron como 

medios de prueba los siguientes elementos: 

Un "Disco Compacto", rotulado con la leyenda "AUDIO 

REUNIÓN DE ORVAÑANOS", en el cual que se ubica un archivo 

de audio denominado "Grabación001" (sic), en el que 

presuntamente se escucha el discurso que manifestó el 

ciudadano Carlos Orvañanos Rea en el evento controvertido. 
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Tres direcciones de Internet: 

1. "htt~:/lwww.iornada.unam.mx/2009/06/03/index,~h~?section= 

ca~ital&article=035nIcap", donde se observa un articulo del 

periódico "La Jornada" de fecha 3 de junio de 2009, intitulado 

"Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos 

para ganar"; 

2. "htt~://mediosenmexico.bloas~ot.como/2009/06/candidato- 

panista-presume-apovos-de.htmi", donde se observa un 

supuesto articulo periodístico de fecha tres de junio de dos 

mil nueve, intitulado "Candidato panista presume apoyos de 

Servitje y Los Pinos para Ganar": y 

3. "htt~://www.iornada.unam.mx/208/05/07/index.~h~?section=0 

pinion&article=03801ca~", donde se observó la nota 

periodística supuestamente publicada el siete de mayo de 

dos mil nueve, por el diario "La Jornada" intitulada "La 

campana azul por el DF comenzó en los pinos"; 

Una memoria extraible tipo "USB" (bus universal en serie), en la 

que se ubican dos archivos de audio denominados: "Dictation 3" 

(sic) y "grab orv" (sic), respectivamente, en los que 

presuntamente se escucha el discurso público del ciudadano 

Carlos Orvañanos Rea, materia del presente estudio. 

Dos páginas de periódicos de circulación nacional: 1 
1. Página numero treinta y cinco del diario "La Jornada", de 

fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa 

una nota periodística escrita por el reportero Raúl Llanos 

Samaniego, intitulada "Candidato panista presume apoyos de 

Servitje y Los pinos para ganar"; y 

2. Página numero uno, de la sección "CIUDAD" del periódico 

"Reforma", de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la 

+f= 
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que se observa una nota periodística escrita por el reportero 

Jorge Perez, intitulada "Presume candidato influencias". 

Por otra parte, la Representación del Partido Acción Nacional ante el 

Consejo General de este Instituto, hizo valer en su defensa los 

siguientes argumentos: 

Niega la violación a cualquier disposición de carácter electoral o 

de otra materia, atribuida a su representada o al ciudadano 

Carlos O~añanos  Rea: 

Señala que el ciudadano Carlos Orvañanos Rea informó a esa 

representación, que no utilizó mensajes que implicaran diatriba, 

injuria, difamación o calumnia en menoscabo de la imagen del 

Partido de la Revolución Democrática, de sus candidatos y10 

militantes; así como tampoco en contra de Instituciones Públicas 

o de otras asociaciones políticas o candidatos; y 

Por último, afirma que su otrora Candidato a Jefe Delegacional 

en Cuajimalpa de Morelos, no se adjudicó o utilizó obras públicas 

ni programas de gobierno a favor de su campaña electoral. r' 

Así, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el 

expediente en que se actúa, se desprende que la litis se constriñe a 

determinar, si el ciudadano Carlos Orvañanos Rea, en su calidad de - 
otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el 

Partido Acción Nacional, fuera de los cauces legales y de los principios 

del Estado democrático emitió manifestaciones que implicaban diatriba, 

calumnia, injuria y difamación en contra del ciudadano Adrián 

Rubalcava Suárez, otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa 

de Morelos por el Partido de la Revolución Democrática, en el proceso 

electoral local 2008-2009. 

A mayor abundarniento, debe determinarse si el denunciado incumplió 

con lo establecido en los artículos 122, fracción Vlll del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal; 26, fracciones I y XIV; 256; 260, párrafo 

primero y 261, párrafo sexto del Código Electoral del Distrito Federal, al 
e 
I 
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presuntamente haber emitido manifestaciones que menoscabaron el 

nombre e imagen del ciudadano Adrián Rubalcava Suárez, en su 

calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos postulado por el Partido de la Revolución Democrática. 

IV. VALORACIÓN DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las 

imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio 

ofrecido por las partes, así como los resultados de la investigación 

realizada por esta autoridad electoral. Ello, a fin de establecer su 

naturaleza, valor y alcance probatorio. l 

Para llevar a cabo este ejercicio deberá analizarse, adminicularse y 

valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del 

expediente, de conformidad con la sana crítica, la experiencia, las 

reglas de la lógica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación y el Tribunal Electoral del Distrito 

Federal, respectivamente, así como las normas constitucionales y 

legales aplicables. 

En ese sentido, resulta preciso señalar que los denunciantes sustentan 

sus acusaciones en contra del denunciado, con siete elementos 

probatorios, mismos que a continuación se valoran: 

Un "Disco Compacto", rotulado con la leyenda "AUDIO R E U N I ~ N  DE 

ORVANANOS", en el que se encuentra un archivo de audio con el 

nombre de "Grabación001"(sic) y una memoria extraible tipo "USB", en 

la que se ubican dos archivos de audio denominados: "Dictation 3 y 

"grab orv", con los que los promoventes prvtenden acreditar que el 

ciudadano Carlos Orvaiianos Rea, en su calidad de otrora candidato a 

Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, emitió las expresiones 

denuriciadas. Cabe mencionar que para tales efectos, los promoventes 

en los escritos iniciales de queja consignaron sendas transcripciones de 

lo que supuestamente se encuentra en los archivos de audio en 

comento. 

En virtud de lo anterior, y debido a la naturaleza del material probatorio 

ofrecido por los quejosos, el día veinte de noviembre de dos mil nueve, 

funcionarios adscritos a la Unidad Técnica de Servicios Informáticos y a 
-9 
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la Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos, llevaron a cabo la inspección 

del Disco Compacto y de la Memoria "USB" antes referidas, cuyos 

resultados se plasmaron en sendas actas circunstanciadas, mismas 

que en la parte que interesa se transcriben a continuación: 

. Disco Compacto: 

"...se escucha la voz de una persona de sexo masculirio realizarido las 
manifestaciones siguientes: 

"Hace dos semanas tuve una reunión con uno de nuestros padrinos 
que es do11 Lorenzo Seniifje, el desde más de un ano seleccionó a 
algunos jóvenes con inquietudes politicas y nos empezó a apoyar para 
ir creciendo, y hace dos semanas don Lorenzo, visilé sus oficinas de 
Bimbo ahí en Santa Fe y me dice: '¿Carlos como vas ahi con los 
dineros?', y le dije bueno pues ahl vamos, con lo que tenemos ahi 
vamos saliendo pero siempre nos hace falta mas, y me dijo (inaudible), 
entonces me dilo pero como, si estamos dando yo y Daniel mi hijo y 
fulano, oye 'pero por q~ iB  no te alcanza?, yo, no es que me alcance 
don Lorenzo, pero es que vamos como partido, que tenemos sl una 
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se llama 
Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes de taxis 
piratas, de tianguis ilicltos, de comercio formal, de narcotienditas, 
de centros nocturnos, de venta de alcohol y prostitucibn, de una 
serie de irregularidades y de cosas que lastiman mucho a la 
sociedad y a nuestra economia, a nuestra seguridad, y que de ahí 
obviamente por cada giro Ilícito, por cada tiangulsta y demás, se 
lleva una lana en efectivo, entonces disponen de una cantidad 
descomunal de millones de pesos y de dólares en efectivo y 
están operando así contra nosotros de una manera brutal, incluso 
a mi gente mas cercana, a gente como Jaime, mi coordinador de 
campana, ya han llegado a ofrecerle millones de pesos. oye con tal 
de que te vallas (slc), que dejes a Carlos ahi te van dos millones de 
pesos, literal, entonces que es lo que quiero ir con esto. que sl 
debemos iinirnos como sociedad, debemos de reconocer que ya no 
podemos seguir as;, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver 
hacia delante, tenemos que ver hacia adelante porque lo que importa 
es nuestro patrimo~iio y nuestras familias; ustedes aqui eti Cuajimalpa 
tiene su casa, muchos de ustedes tienen sil lugar de trabajo y por 
supuesto todos aqui tienen sus familias en C~iajimalpa. aqui ustedes 
van al cine, aqui ustedes van a restaurantes, aqui ustedes tiene11 
inversiones, y el permitir y ser, digamos apáticos. desinteresados ante 
lo que estB pasando en nuestra delegación es algo que me preocupa, 
me preocupa ver que hay poco interés y que hay poca participación 
para salir a votar el cinco de julio, por eso mi mensaje principal del dla 
de hoy, independiente de que ahorita entremos ya a tenias ~0ncretOS 
de seguridad, de desarrollo urbano y otros temas, me interesa mucho 
sacar este mensaje, yo no les digo que salgan y voten por el PAN, 
ojalB lo hicieran. eso espero, yo les digo, seamos ciudadanos 
concientes y salgamos a votar el cinco de julio.. .': 

. Archivo de audio denominado "Dictation 3" 

... en el DF actualmente catorce de dieciséis delegaciones que hay en 
el DF son del PRO, hay únicamente dos que detenta el PAN, que son 
Miguel Hidalgo y Benito Juárez, de ahi en fuera el control que tiene el 
PRO, el control que tiene concretamente Andrés Manuel López . e 
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Obrador y Bejarano, no se si recuerdan, regularmente s i  el famoso 
señor de las ligas que lo captaron en un video metiéndose el 
dinero en fajos, son los que realmente tienen el control, ni siquiera. 
me atrevo a decir no siquiera Marcelo Ebrard tiene el control total 
de la Ciudad de México, porque obviamente él llego a ser Jefe de 
Gobierno, y eso ustedes lo saben, con el respaldo que dio en su 
momento Andrés Manuel y este seíior Bejarano; entonces en la 
actualidad el DF está ocupado y está controlado por un señor que 
se llama René Bejarano, un señor loquito y otro que ya esta loco 
que se llama Andrbs Manuel López Obrador, que está por atrás 
manejando la ciudad y sacando dinero para su movimiento de la 
esperanza y para seguir enconando más a la sociedad 
mexicana.. . 

... aqul estamos dando una batalla que no ha sido fácil, trabajar en 
una campaña contra el PRD es algo as; como que les puedo decir. 
una guerra de guerrillas. es como estar en Colombia contra la 
Guerrilla de la FARC, es como estar luchando contra el 
narcotráfico literal, porque sus tentáculos llegan a toda la parte 
informal y a toda la porqueria de la sociedad mexicana, y crkanrne 
que esto no lo digo dientes para hiera, lo digo porque lo he vivido, lo 
hemos vivido eri nuestra casa de campaiia. como mandan a golpear 
a nuestros brlgadistas, chavitos de veintidós años de la Ibero que 
están volanteando y cuando ven que es por el PAN, uy, ya hay 
dos en el hospital, uno lastimado de la nariz y otro porque lo 
descalabraron, ya se metieron a nuestra casa de campaíia, ya 
robaron nuestras computadoras con información, a nuestros 
coches de campaña a uno se lo robaron y otro a batazos y todo lo 
destrozaron, hay una campaña sucia en contra de mi persona 
diciendo que soy el dueño de Casas Geo, y que de llegar a ganar la 
delegación vamos a hacer vivienda social en los bosques de 
Cuajimaipa, lo cual obviamente no es cierto, han llegar el PAN se van 
a quitar los apoyos sociales porque el PAN es uri partido para los 
ricos, en fin, es un partido y una fracción del PRO que en nada 
sirven a nuestro pais, porque hay una parte del PRO que si trae #: un proyecto más progresista. digamos como el de Jesús Ortega. el 
actual presidente del PRD nacional, quien si trae una mentalidad de 
izquierda poquito niás moderada, poquito pero su gente no le ayuda. ! 
entonces estar en esta lucha en contra del PRO creannie que no ha ! 
sido sencilia, y esta luclia contra el PRO no está haciendo sólo más 
fuerte, más que debilitarnos e intimidarnos, lo que nos ha hecho 
no sólo a su servidor, a nuestro equipo, sino que ya muchos 
miembros de la sociedad de Cuajimalpa pues de plano es rinirnos, 
es decir, 'sabe quh?, tenemos que acabar con éste cancer que se 
llama PRD, y que se llama, bueno toda su corrupción que traen 
atrás, como ustedes saben los dineros de Bejarano salen de esas 
redes de corrupción.. . 

...q lie es lo que queremos para los próxinios tres o seis aiios, 
queremos seguir teniendo a Bejarano, porque s i  votamos o si 
permitimos que gane el PRD, no es el titere el que se llama 
Rubalcava, que es un vasallo y el protegido de Bejarano, quien 
realmente va a seguir operando aqui, es Bejarano y Andrés 
Manuel y eso es real, entonces yo les pido y les doy este mensaje, el 
cinco de j~iiio hagamos un esfuerzo.. . 

... estamos hartos de tambibn cómo de que la corrupción de 
Bejarano y del PRD estén aquí en Cuajimalpa, felices, Bejerano le 
dicen profesor, profesor y el profesor, viene por lo menos una vez 
cada quince dias a tener reunión con el delegado del equipo, hacer 
un cash, a llevarse dinero y a operar, a operar, as1 le dicen, a llevar 
efectivo, entonces tenemos que poner muy bien nuestros ojos en las 
próximos elecciones.. . 

... es en pocas palabras una bomba de tiempo, esperando que 
llegue un loquito otra vez como Andrés Manuel López Obrador y 
diga ya ven, ahi están los ricos y la gente que tiene lana y iio ha hecho 
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nada por ustedes y bla, bla, bla, entonces, que es lo que queremos 
hacer, pues obviamente equilibrar iin poco la plaza.. . 

. . .  efectivame~ite Remedios Ledesma, el actual delegado. en su 
origen fue minero y luego taxista y transportista, ese es nuestro 
delegado y el anterior era plomero, yo no tengo nada en contra de este 
tipo de gente, pero no se puede gobernar cuando no se tienen las 
tablas, la preparación y la visión que se debe de tener para 
gobernar una ciudad o una delegación. entonces, el actual 
delegado, Remedios Ledesma, lo que ha hecho es de entrada muy 
mal gobierno, porqiie es un cuate que no tiene la noción más 
minima de cómo se debe gobernar, y para muestra otra vez iin 
botón, vean aqul afuera como están las calles y si ustedes se vari de 
aqui a la zona popular es increlble como los camiones de la basura no 
pasan en dos semanas, como el agua se las cortan de repente tres 
semanas sin avisar, el tema de las vialldades, bueno, que les puedo 
decir, es ejemplo más claro de la falta de capacidad, y asi una 
serie de consecuencias que tenemos en Cuajimalpa por no tener 
gobierno, un gobierno que si merecemos, un gobierno más Iionesto, 
mtls capaz; entonces.  cómo nos explicamos que siendo que es el 
delegado peor evaluado siga estando el PRD dos, o tres puntltos 
arriba7 Pues muy fácil, Bejarano llega todas las semanas, y hace 
una distribución descomunal de efectivo, regalan refrigeradores, 
microondas, bicicletas, bueno, no te puedes imaginar todo lo que 1 
han regalado, y han mantenido con esa estructura un poco, a mucha 
gente que lienen coptada, gente que no es14 ahi por convicción. si no 
porque dice, si no queda el PRD me quite mi despensa, es que si no 
queda el PRD-ya no entró-a rifa-del DVD, si se va el PRD quien sabe 
que hagan los del PAN: entonces, lo que esla manteniendo esta 
estructura perredista es nuevamente la operación politica de 
Bejarano. viene cada semana y a través de sus operadores 
distribuye efectivo, distribuye regalos, elc., eso es por un lado. por 
otro lado lo que esta haciendo es amenazar a la gente que está en 
la delegación o que tiene alguna necesidad con la delegación, y 
no solo me refiero a la gente de nivel popular, me refiero a 
empresarios . . . 

. ..Bejarano fue muy astuto escogió un candidato que genera más 
simpatias con la gente. es un -sehor, que ustedes' tambibn lo 
coriocieron, que se iiama Adridn Ruvalcaba, que es u11 cliavo que 
estudió en el Cumbres y en el Irlandbs y además, pero es un 
perredista, o sea, 61 es un cuate que es ahijado de Bejarano. 
digamos que a mi me está apoyando gente coiiio Jaime Acosta y 
como Lorenzo Servitje y a él lo están apoyando Bejarano y Andrés 
Manuel, o sea, ahi está la respuesla, podrá ser muy del Cumbres y 
del Irland6s y demás, pero es como decimos de broma, un lobo 
vestido de oveja, porque el cuate trabajó en la delegación. ha dado 
veintilantos mil permisos para construir edificios y denitls, pero viene 
con su carita bonita a decir es que yo vengo del Cumbres y si iba con 
tu sobrino, "cuando en el fondo no es más que un ahijado más de 
Bejarano, ya sabemos quien es Bejarano, entonces, ahl está la 
respiiesta, con este perfil moderno, de un chavo joven preparado. está 
logrando todavia coptar algunos votos para sumarlos al PRD.. . 

. .al  terna de la problemática de vialidades y en general a la falta de 
capacidad para gobernar del PRO, yo creo que eso no merece' ni 
siquiera una respuesta El gobierno que tenemos es el peor 
gobierno que ha tenido Cuajimalpa, es un cuate que lejos de 
preocuparse por la problematica de tender puentes con los vecinos y 
de meterse a fondo a la problemálica, este cuate no ha hecho más 
que ver como hace negocio real, ver como hace negocios, ver como 
saca lana, ha visto como opera politicamente para Bejarano y Andrbs 
Manuel y gobierno de la delegación está olvidado, es más, si ustedes 
van a la delegación rara vez se encuentran a los funcionarios, 
directores generales y al delegado porque obviamente están 
operando en reuniones vecinales están dando la lanita, están 
¿no?, entonces, obviamente no se han dedicado de gobernar, los 
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puestos están aqui afuera, yo por eso les pido que nos ayuden a hacer 
conciencia. que les demos de una vez por todas una patada a estos 
cuates y logremos para Cuajimalpa. entonces son un poco las tres.. . 

... la bronca de Marcelo Ebrard y del PRO es toda la demás gente 
que esta debajo, que es gente inpreparada (sic), corrupta y 
además, en general Marcelo Ebrard y su equipo cercano es gente 1 
capaz, y hasta incluso lo reconozco aquipúblicamentd, ha hecho buen 
trabajo . . . 

. e s e  treinta y tres por ciento más de la mitad es un voto que nianeja 
Bejerano as; como ovejitas, dice a ver, pilsenle por acá, voteti, 
saqiienle la fofo, ahora son modernos porque les dan un  celulsr 
con la foto y le dicen al operador de Bejarano, mira aqui estii mi 
voto, les ensena la foto y les dan trescientos pesos, borran la foto 
y llega el siguiente le dan el mismo teléfono, a ver le toman la foto 
y pum; entonces, en la forma en que están operador es muy 
inteligente y sofisticada, digamos, muy moderna, pero nefasta y 
lo que queremos es elevar la votación...". 

Archivo de audio denominada "grab.ow.mp3": 

"...se procede a explorar el referido archivo, mismo que tiene una 
duracion de una hora, veinticuatro minutos, cincuenta y ocho 
segundos: sin embargo de una revisi6n y análisis a diclio audio se 
puede apreciar que el referido archivo contiene el mismo texto que el 
anterior, por tanto. en obvio de repeticiones, se tiene como si a la letra 
se insertara el dialogo referido con antelacidn.. .". 

[énfasis anadido] I 
De lo antes transcrito, se desprende que: 1) en los archivos del Disco 

Compacto y la Memoria "USB", 'se aprecia la voz de una persona de 

sexo masculino; 2) que dicha persona presuntamente se encuentren 

dado un discurso en un evento público; y, 3) que en el referido discurso 

se hace alusión directa a los ciudadanos René Bejarano, Andrés 

Manuel López Obrador, Marcelo Ebrard, Adrián Rubalcava, Lorenzo 

Sewitje, Carlos Orvañanos Rea, Remedios Ledesma y Jesús Ortega; 

así como a los Partidos de la Revolución Democrática y Acción 

Nacional. 

Ahora bien, de un análisis al fondo del discurso en comento, a esta 

autoridad le es posible determinar que una persona de sexo masculino 

quien se ostentó como Carlos O~añanos Rea, manifestó expresiones 

que podrían implicabar diatriba, calumnia, difamación e injurias en 

contra de las personas físicas y morales que enseguida se listan. Si:i 

embargo, resulta preciso señalar que no es posible concluir que la voz 

que se escucha en la grabación en realidad sea la del ciudadano Carlos 

Owañanos Rea, esto es; no es posible concluir que la voz de los 
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archivos de audio aportados como medios de prueba, corresponda a la 

voz del ciudadano Carlos Orvananos Rea. 

Adrián Rubalcava, en su calidad de otrora candidato a 

Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido 

de la Revolución Democrática; 

René Bejarano; 

Andrés Manuel López Obrador; 

Remedios Ledesma; 

Partido de la Revolución Democrática; y 

Otrora Gobierno de la Delegación Cuajimalpa de Morelos. 

Al respecto, de conformidad con el artículo 51, fracción III en relación 

con los numerales 57 y 66, fracción II del Reglamento para la 

Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, tanto los archivos de audio del disco compacto como 

los de la memoria USE deben ser considerados pruebas técnicas, con 

un valor probatorio meramente indiciario. 

Lo anterior se considera así, toda vez que de dichos elementos solo se 

desprende el hecho de que lo consignado en ellos corresponde en su 

totalidad con lo señalado por los promoventes en su escrito inicial de 

queja -lo cual se encuentra visible en el apartado de resultandos de la 

presente resolución-, más no se desprende que los hechos que en ellos 

se consignan sucedieron tal y como lo señalan los promoventes en el 

escrito de queja ni tampoco se advierte la temporalidad en que éstos 

supuestamente se cometieron. 

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscritas 

por diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Tecnica de 

Servicios Informáticos y a la Unidad Tecnica de Asuntos Jurídicos, 

respectivamente, son documentales públicas, pues fueron expedidas y 
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por autoridades electorales dentro del ámbito de su competencia, por lo 

tanto debe de otorgárseles valor probatorio pleno respecto de los 

hechos que en las mismas se consignan. 

Lo anterior, toda vez que no obra dentro del expediente, prueba alguna 

que controvierta la autenticidad de dichas actas ni la veracidad de que 

los hechos plasmados en ellas corresponden en su totalidad con los 

consignados tanto en el disco compacto como en la memoria USE! de 

referencia. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, 

fracción 1 en relación con los numerales 52, fracción 1, 57 y 58, del 

Reglamento de la materia. 

Ahora bien, cabe señalar que dichas actas circunstanciadas solo hacen 

prueba plena, respecto del contenido del disco compacto y de la 

memoria USB, más no así de la veracidad de los hechos que en estos 

se consigan ni de la temporalidad en que presuntamente se llevaron a 
I 

cabo, o en su caso, de que las personas que se afirma que los 

cometieron en verdad lo hayan hecho. 

Lo anterior es así, ya que actualmente existen al alcance común de la 

población, un sinnúmero de aparatos, instrumentos, recursos 

tecnológicos y científicos para la obtención de medios de prueba que se 

ajusten al deseo, gusto o necesidad de quien lo realiza, ya sea 

mediante la edición total o parcial de los mismos, relacionándolos según 

los intereses del editor para dar la impresión de que se está actuando 

conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creación de las 

circunstancias que se necesiten. 

Sin embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta 

autoridad administrativa electoral consideró la existencia de diversos 

elementos que permitían presumir en grado indiciario, la posible 

comisión de faltas a la normatividad electoral. Por lo que determinó que 

tanto a los archivos de audio del disco compacto como a los de la 

memoria USE, debía de otorgárseles el valor de "indicio de mayor 

grado convictivo", cuya finalidad es la de encauzar la vía de 

investigación, sin que esto signifique que se tengan por acreditados los 
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hechos a los que se refrieren, constituyendo meros indicios sobre la 

existencia de los mismos. 

Tres direcciones de Internet: 

1. "http://www.iornada.unam.mx/2009/06/03/index.php?se~ion=ca~i 

tal&article=035nI cao", donde se observa un artículo del periódico 
l 

"La Jornada" de fecha tres de junio de dos mil nueve, intitulado 

"Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos para 

Ganar", cuyo contenido se consigno en el acta circunstanciada 

de diez de junio de dos mil nueve, misma que en la parte que 

interesa se transcribe: 

" ... ingrese al sitio con la URL (Universal Resource LocatorJ: 
nrrD /Ál .oii ~orriaoa ,,nam mx/2009/06/03/nUex on~7secr#on=caDnla 
lKao.cie=035rilcao hecho lo aiirei.or se aore iina pagina web qiie 
ut;liza como fondo el color gris y que lleva en la parte superior la 
leyenda: 'La Jornada", el encabezado "CAPITAL" y la fecha: 
"Miércoles 3 de junio de 2009': en letras color negro: debajo se 
observa una nota periodística que lleva colno titulo: "Candidato 
panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos para ganar': en 
letras color rojo. as1 como los sublltiilos: "Confiesa ser uno de los 
elegidos del fundador de Bimbo para crecer pollticame~ite, "Carlos 
Orvañanos, aspirante a gobernar Cuajimalpa, dijo ante vecinos del 
Cbib de Golf que él y otros postulados por AN reciben. recursos 
rniancieros del empresario" y "Bejarario, obstdculo. senala':' al 
mismo tiempo se aprecian tres imáge~ies fotogrSficas: 

1 .  Intitulada: "Tramo de la carretera federal México-Joluca, a su 
paso por la Delegación Cuajimalpa. En este demarcación los 
niveles de desarrollo y los contrastes sociales son muy marcados': 
en la que se observa una avenida y varios vehículos; 

2. Il?titulada: 'Lorenzo Settvle Sendra, dueño de Grupo BNiibo. 
habría seleccionado a un grupo de jóvenes panistas para 
apoyarlos financieramente y hacerlos crecer pollticarnente': e11 la 
que se aprecia la imagen de Lorenzo Settvfie. 

3. Intitulada: "Carlos Orvaiianos. candidato de Accibn Nacional a 
jefe delegacional de Cuajinialpa, revelb a vecinos de la exclusiva 
zona de Club de Golf sus '2poyosr'para ganar la eleccibn del 5 de 
julio': en la que se distingue la imagen de Carlos Orvailanos. 

Referente a la nota periodística se dislinguen dos columnas con el 
siguiente contenido: "Antes de que la inilitancia capitalina del 
Paiiido Acción Nacional (PAN) eligiera e11 esambleas a sus 
candidalos a diputados locales, federales y jefes dckgacionales, 
el empresario Lorenzo Servitje, fundador ds Grupo Binibo. 
"seleccionb" a u11 grupo de jóvenes panistas de amplio perfll y 
capacidades, a fin de hacerlos "crecer" pollticamente y, una V'CZ 

postulados a un cargo de eleccidn pcpular, apo);?rl»s 
financieramente. 

As; lo esegur6 Carlos Orvaiia~ios, candidato de Acción Nacional a 
la jefatura delegacional de Cuajimalpa, durante un encuentro qlie 
tuvo en dlas recientes con vecinos de la zona de Cliib de Golt en 
la que dej6 co~istancie de que él es "uno de esos elegidos': raz61i 
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por la cual sli campaña se sustenta, en parte. en los recursos que 
aporta ese hombre de negocios. 

Con base en 1-egistros de audio de esa reunión, que fueron 
entregados a La Jornada, Orvaiianos, además, presumió ante su 
selecto piiblico sus 'Velaciones y apoyos" que tiene de secretarios 
del gabinete de Felipe Calderón y 'Uel equipo de la Presidencia" 
de la Republica, a quienes incluso - d@- 'les pedí desde un 
priiicipio, todo el respaldo para ganar? 

El acto fue convocado por los vecinos del Club de Golf, en el 
contexto de las campañas para alcanzar la jefatura delegacional 
de Cliajimalpa de Morelos, el cual duró poco más de una hora. Al 
iiiicio de su intervención. Carlos Orvañanos refirió sus orlgenes 
panistas. cuaiido se adhirio a ese partido en 1997, y su poslerior 
incorporación a la Presidencia de la República, como secretario 
paríicular de Gerardo Ruiz Mateos, ya en ia gesti6n de Calderón. 
Es precisamente a Ruiz Mateos -actual secretario de Economía- y 
al fallecido Jiian Camilo Mouriño, a quienes cibica como los que en 
2008 lo impulsaron, junto con un grupo de ?&enes con 
preparacióii" para 'kecciperar politicaniente la ciudad de Mexico" 
para el panismo, de ahí su postulación este ano. 

Más adelante, el candidato panista se lanzó contra el grupo 
bejaranista que controla la delegacidn Cuajimalpa, y reconoció lo 
diflcil que ha sido confrontarlo, no sólo por la cantidad de dinero 
que -aseguró- tiene para financiar sus actos proselitistas, 
'producto -dijo- de las redes de corrupció~i': sino también por las 
agresiones que ha siifrido su equipo de campaiia. 

Y ya entrado en cuestión de dineros, Orvañanos dej6 constancia 
de su relación con el dueño de Grupo Bimbo: "hace dos semarias 
tuve una reunión con uno de nuestros paddnos, que es don 
Lorenzo Servitje. El. desde hace mds de un año seleccionó a 
algunos jóvenes con iiiquietudes politicas y nos empezó a apoyar 
para ir creciendo. 

"Hace dos semanas -añadió-, doii Lorenzo visitó las oficirias de 
Bimbo en Santa Fe, y me preguntó: 'Carlos, ¿cómo vas?' 'Pues 
ahl vamos; con lo que tenemos ahl vamos saliendo. pero siempre 
nos hace falta más'. Y me dijo: 'oye, pero cómo, si te estamos 
dando yo y Daniel (al parecer Servitje Montul, direclor general de 
Grupo Bimbo), mi hijo-. La respuesta a ese extrañamiento es qiie 
luchan contra la "maqciinaria" de René Bejarano y Aiidrés Manuel 
López Obrador. 

En la sesión de preguntas y respuestas, Carlos Orvañanos fue 
cuestionado por veci~ios de Club de Golf acerca de la complejidad 
para ganar esa demarcación y atender iino de sus principales 
problemas: las vialidades. Ahl, el panista les aclaró: "desde el 
momento en que asuml el reto de venir a Cuajimalpa le dije a la 
gente que me está apoyando, sobre todo los secretarios (del 
gabinete presidencial) y la gente que trae algún poder de decisión, 
que >o s i  me la puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder. 
Si vengo aqul yo quiero todo el respaldo para ganar". 

Incluso, ante su audiencia el candidato dijo que "estarla ya 
buscando apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales 
para la jurisdicción': Luego se sincerd: "no lo puedo decir 
abiertamente, lo digo en corto (..) ya tuvinios algunas reunioiies 

i 
1 
l 

con la gente de (la Secretarla de) Hacienda, con gente de la 1 
Secretaria de Seguridad Publica, con algunas empresas j 

constructoras que han tenido algunos proyectos ejecutivos, y ya 
tuvimos algu~ios acercamientos con autoridades del gobierno del 
DF y del gobierno del estado de MBxico" para concretar esa 
solución integral de vialidades y traiisporíes en Cuajimalpa. CZn" 
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Orvailanos tampoco quiso dejar pasar la oportunidad de 
mencionar los "muchos programas federales" que se han llevado a 
zonas marginadas de esta delegación, corno Techo Firme, Piso 
Firme y Oportunidades. .. " 

2. "hn~://mediosenmexico.blo~ot.como/2009/06/candidato-anista- 

presume-a~oyos-de.htmlU, donde se observa un supuesto 

artículo periodístico de fecha tres de junio de dos mil nueve, 

intitulado "Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los 

Pinos para Ganar", cuyo contenido se consignó en el acta 

circunstanciada de diez de junio de dos mil nueve, misma que en 

la parte que interesa se transcribe: 

"...ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Locator) 
http://mediosenmexico. blogspot.com/2009/06/candidatopanista- 
prescime-apovos-de.htm1, hecho lo anterior; se abre una página 
Web que utiliza como fondo el color blanco, la cual despliega un 
banner en color azul que contiene el texto "MEDIOS MSXICO': en 
letras color naranja; asimismo se distingue una nota 
intitu1ada:"Candidato panista presume apoyos de Sertvge y Los 
Pinos para ganar': de la cual se aprecia el siguiente contenido: 
"Antes de que la militancia capitalina del Partido Acción Nacional 
(PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados locales, 
federales y jefes delegacionales. el empresario Lorenzo Servitje, 
fundador de Grupo Bimbo. "seleccionó" a un grupo de jóvenes 
panistas de amplio perfil y capacidades, a fin de hacerlos "crecer" 
pollticamente y, una vez postulados a un cargo de elección 
popular, apoyarlos financieramente. As1 lo aseguró Carlosl 
Orvahanos, candidato de Acción Nacional a la jefatiira 
delegacional de Cuajimalpa, durante un encuentro que tuvo en 
dlas recientes con vecinos de la zona de Club de Golf, eri la que 
dejó constancia de que 61 es "uno de esos elegidos", razón por la 
cual su campaña se sustenta, en pane, en los recursos que aporta 
ese hombre de negocios. 

COI? base en registros de alidio de esa reunión. que f~ieroo 
entregados a la jornada, Orvaiianos, además, presumió ante su 
selecto publico sus "relaciones y apoyos" que tiene de secretanos 
del gabinete de Felipe Calderó~i y "del equipo da la Presideiicia" 
de la República, a quienes incluso -dijo- l e s  pedí desde un 
principio todo el respaldo para ganar': El acto fue convocado por 
los vecinos de Club de Golf, en el contexto de las campanas para 
alcanzar la jefatura delegacional de Cuajimalpa, el cual durd poco 
más de una hora. Al inicio de su intervención, Carlos Orvañanos 
refirió sus orlgeries panistas, cuando se adhirió a ese partido en 
1997, y su posterior incorporación a la Presidencia de la 
Republica, como secretario particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya 
en la gestión de Calderón. Es precisamente a Ruiz Mateos - 
actual secretario de Economla- y al fallecido Juan Camilo 
MouriAo. a quienes ubica como los que en 2008 lo impulsaron, 
junto con un grupo de 'yóvenes con preparación" para "recuperar 
pollticamente la ciudad de M6xicom para el panismo, de ahí 
postulación este ano. 

Más adelante, el candidato panista se lanzó contra el grupo 
bejaranista que controla la delegacdn Cuajimalpa, y reconoció lo 
dificil que ha sido confrontarlo, no sólo por la cantidad de diriero 
que -aseguró- tiene para financiar sus actos proselitistas, 
'Droducto -dijo- de las redes de corrupción", sino tambien por las 
agresiones que ha sufrido su equipo de canipaila. Y ya entrado en %P 
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cuestión de dineros, Orvañanos dejó constancia de su relación 
con el dueño de Grupo Bimbo: -hace dos semanas tuve iina 
reunión con uno de nuestros padrinos, que es don Lorenzo 
Servitje Él, desde hace más de un año seleccionó a algunos 
jóvenes con inquietudes politicas y nos empezó a apoyar para ir 
creciendo. 

"Hace dos semanas -afiadió-, don Loreiizo visitó las ofinnas de 
Bimbo en Santa Fe, y me preguiitó: 'Carlos, ¿cómo vas?' Pues ahl 
vamos; con lo que tenemos ahl vamos saliendo, pero siempre nos 
hace falta más'. Y me dijo: 'oye, pero cómo, si te estamos dando 
yo y Daniel (al parecer Servitje Montul, director general de Grupo 
Bimbo), mi hijo-. La respuesta a ese exlraiiamienlo es qiie luchan 
contra la "maquinaria" de René Bejarano y Aiidrés Manuel López 
Obrador. 

En la sesión de preguntas y respuestas, Carlos Orvañanos fue 
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la complejidad 
para ganar esa demarcación y atender uno de sus principales 
problemas: las vialldades. Ahí, el paiiista les aclaró: "desde el 
momento en que asuml e; reto de venir a Cuajimalpa le dile a la 
gente que me está apoyando. sobre todo los secretarios (del 
gabinete presidencial) y la genle que trae algun poder de decisibn, 
que 'yo si me la puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder. 
Si vengo aqui yo quiero todo el respaldo para ganar. Incluso. ante 
su audiencia el candidato dijo que "estarla ya buscando apoyo y 
financiamiento para algunos proyectos viales para la jurisdicci6n'I 

Luego se sinceró: 'ho lo piiedo decir abiertamente, lo digo en corto 
(...) ya tiivimos algunas reuniones con la gente de (la Secretarla , 
de) Hacienda, con gente de la Secretaria de Segriridad Pública. 
con algunas empresas constructoras que han tenido algunos 
proyectos ejecutivos, y ya tuvimos algunos acercamientos con 
autoridades del gobierno del DF y del gobierno del estado de 
Mbxico" para concretar esa solución integral de vialidades y 
transportes en Cuajimalpa. . l 
Owañanos tampoco quiso dejar pasar la oportunidad de 
mencionar los "muchos programas federa1es"que se han llevado a 
zonas marginadas de esta delegación, como Techo Firme, Piso 
Firme y Oportunidades.. . "  

3. "htt~:l1www.iornada.unam.mx/208/05/07/inde~~~h~?~e~tion=o0ini 

on&article=03801ca~", donde se observo la nota periodistica 

publicada de fecha siete de mayo de dos mil nueve, 

presuntamente publicada por el diario "La Jornada" intitulado "La 

campaña azul por el DF comenzó en los pinos", cuyo contenido 

se consignó en el acta circunstanciada de diez de junio de dos 

mil nueve, misma que en la parte que interesa se transcribe: 

"...ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Locator) , 

hltp://ww.iornada.unam .nix/2008105/07/index. 
php?section=opinion&articIe=0 38olcap, Iiecho lo anterior, se abre 
una página Web que utiliza como fondo el color blarlco y que lleva 
en la paríe superior la leyenda: "La Jornada': e11 letras color rojo y 
la fecha: "miércoles 7 de mayo de 2008'; e11 letras color gris; 
debajo se observa una nota penodlstica que lleva conio titiilo: 
"Ciudad Perdida') en letras color negro. as1 conio los subtitulos: 
"La campaña azul por el DF comenzó en Los Pinos" y "Otro truco 
del mago de /os dineros" En relación a la nota periodistica, se W 
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Tamargo, director de Aguas del gobierno federal, son producto de 
su preocupacibn por el bienestar de la ciudad. Nada, este hombre 
supone que puede llegar a ser jefe de Gobierno, y en la ambici6n 
finca sus denuncias. 

Y qu8 me dicen de la recomendadita de la esposa de Felipe 
Calderbn a quien se impuso en la presidencia del PAN en la 
capital sin mayores reclamos: Mariana G6mez del Campo, a la 
que ya se le hace tarde para decir 'yo quiero". Entre estos dos, a 
quienes hay que observar de cerca, la lucha ya se declaró. Aguas 
col1 eso.. . " 

De lo antes transcrito se desprende que: 1) las tres direcciones de 

lnternet ofrecidas como prueba, corresponden a tres sitios de web en 

los que se aprecian tres notas periodísticas distintas, 2) según el dicho 

de una reportero del diario "La Jornada", dicho medio impreso recibió en 

sus oficinas los registros de audio del evento celebrado en el Club de 

Glof Bosques, S.A. de C.V.; 3) que de acuerdo a esos registros, el 

ciudadano Carlos Orvañanos Rea dio un discurso en el que manifestó 

expresiones en contra de un grupo denominado "bejaranista", quién 

presuntamente controla la Delegación Cuajimalpa de Morelos; 4) que 

supuestamente el citado otrora candidato promocionó su entonces 

candidatura a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos; 5) que 

presuntamente durante su discurso, Carlos Owaiianos aseguró que se 

reunió con el Presidente de "Grupo Bimbo", a fin de obtener su apoyo 

en los comicios locales pasados; 6) que durante dicha reunión, 

supuestamente el denunciado expresó que se encontraba !uchando 

contra una "maquinaria" denominada Andrés Manuel López Obrador y 
I 

René Bejarano, por el Control de la Delegación Cuajimalpa de Morelos; 

7) que en uno de los sitios de web analizados, se manifiesta que los 

ciudadanos Refugio Ruiz Mateos y Gerardo Ruiz Mateos controlaron 

desde los "Pinos", la entonces precampaña de un candidato que en la 

nota es identificado como "Carlitos"; y, 8 ) que se afirma que en ese 

entonces, Carlos Orvañanos fungia como presidente de la "AANTAJ". 

Al respecto de conformidad con el artículo 51, fracción III en relación 

con los numerales 57 y 66, fraccibn II del Reglamento para la 

Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, los tres portales web ofrecidos como material 

probatorio en el presente procedimiento, deben ser considerados 

pruebas técnicas, con valor probatorio meramente indiciario. LO 

anterior se considera asi, toda vez que dichos elementos, por sí solos, 
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no generan plena certeza de que los hechos que en ellos se consignan 

sucedieron tal y como se indica en dichos portales. 

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscrita por 

diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de 

Servicios Informáticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Jurídicos, 

respectivamente, son documentales públicas, pues fueron expedidas 

por autoridades electorales dentro del ámbito de su competencia, por lo 

tanto debe de otorgárseles valor probatorio pleno respecto de los 

hechos que en las mismas se consignan, pues, además, no obra dentro 

del expediente prueba en contrario que controvierta la autenticidad de 

Bsta ni la de la vkracidad de que los hechos plasmados en ellas 

corresponden en su totalidad con los consignados en lo portales de web 

de referencia. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, 

fracción I en relación con los numerales 52, fracción 1, 57 y 58, del 

Reglamento de la materia. 

Ahora bien, cabe senalar que dichas actas circunstanciadas solo hacen 

prueba plena, respecto del contenido de las páginas de lnternet 

ofrecidas como medios de prueba en el presente procedimiento, más no 

así de la veracidad de los hechos que en dichos sitios web se 

consignan ni de la autorla de los mismos. 

Lo anterior es así, ya que actualmente existe al alcance común de la 

población, un sinnúmero de aparatos, instrumentos, recursos 

tecnológicos y científicos para la obtención de medios de ~ r u e b a  que se 

ajusten al deseo, gusto o necesidad de quien' lo realiza, ya sea 

mediante la edición total o parcial de los mismos, relacionándolos según 

los intereses del editor para dar la impresión de que se esta actuando 

conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creación de las 

circunstanciadas que se necesiten. 

Sin embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta 

autoridad administrativa electoral consideró la existencia de diversos 

elsmentos que permitían presumir en grado indiciario, la posible 

coimisión de faltas a la normatividad electoral. Por lo que determinó que 

al contenido de los tres portales de Internet, debían de otorgárseles el 

valor de "indiciario de mayor grado convictivo", cuya finalidad es la g f O  
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de encauzar la vía de investigación, sin que esto signifique que se 

tengan por acreditados los hechos a los que se refieren, constituyendo 

meros indicios sobre la existencia de los mismos. 

Dos páginas de periódicos de circulación nacional: l 

1. Página número treinta y cinco del diario "La Jornada", de 

fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa 

una nota periodística escrita por el reportero Raúl Llanos 

Samaniego, intitulada "Candidato panista presume apoyos de 

Servitje y Los pinos para ganar"; 

- r - . ~ n ~  ,r4w, .iwnx dsnn<.rrr ns li)rhpin 'rnn.~iiilrxiii. :L---::c;z 
Candidato pariista presume apuyos g ~ ~ $ ~ ~ ~  
dc Scrvitje y Zms Pinos para ganar ??:;?ZIE .-%-,. ,--- 
.<r,:.l,>,.**r<i,,~ %,,...,, ,".~<.~i~,ii",iIi..% ~ ~ . ~ t : , ~ ~ . k ~ ~ , , . , ~ < , ,  ..,S- --- ~-.* 
..,web,a lar ..,m A F C - ~  -.m.-l. i ~ - 3 ~ .  ~ ~ . ~ x ~ ~ ~ . R Y Y ) . * I U ~ L ~ ~ < I F X .  ::=-:<----'- c.\rr I""::: 

2. Página número uno, de la sección "CIUDAD" del periódico 

"Reforma", de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la 

que se observa una nota periodística escrita por el reportero 

Jorge Pérez, intitulada "Presume candidato influencias". 
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De las anteriores notas periodísticas se desprende que: 1) los 

autores de dichas notas afirman que los diarios "La Jornada" y "Reforma", 

poseen sendas grabaciones del evento propagandístico bajo estudio; 2) 

que según el dicho de los reporteros, Carlos O~añanos Rea, en su 

calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional, afirmó que durante su 

campaña diversas dependencias del Gobierno Federal; así como el 

presidente de "Grupo Bimbo", lo apoyaron económica y políticamente; 

3) que el denunciado presuntamente expresó que se encontraba 

luchando contra una "maquinaria" denominada Andrés Manuel López 

Obrado y René Bejarano, por el Control de la Delegación Cuajimalpa de 

Morelos; 4) que según las notas, Carlos Owananos comparó al Partido de 

la Revolución Democrática con la guerrilla colombiana denominada 

"FARC"; así como con el narcotráfico; y, 5) que según el dicho de uno de 

los reporteros, el denunciado aceptó que había celebrado difererptes 

eventos proselitistas en el Club de Golf Bosques, S.A. de C.V. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, fracción 

Ii en relación con los numerales 53, 56 y 66, fracción II del Reglamento 

para la Sustanciación de Quejas Administrativas del Distrito Federal, las 

dos notas periodísticas ofrecidas como prueba en el procedimiento de 

mérito, deben ser consideradas como pruebas documentales privadas, a las 

que sólo debe de otorgárseles el valor de "indicio de mayor grado 

convictivo", cuya finalidad es la de encauzar la vía de investigación, 

sin que esto signifique que se tengan por acreditados los hechos a los 

que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la existencia de los e 
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mismos. 

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

~ederación, misma que a continuación se transcribe: 

"NOTAS PWOMSTICC\S. ELEMENTOS PARA DElERMlNAR SU FUERZA 
1NDICIAWA.-Los medios probatorios que se hacen consistir en notas 
periodisticas, sólo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se 
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios 
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las 
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asl, si se apodaron 
varias notas, provenientes de distintos órganos de información, 
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si 
ademBs no obra constancia de que el afectado con su contenido haya 
ofrecido algún mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye. y 
en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos 
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite 
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados 
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicación de las 
reglas de la lógica, la sana critica y las mrlximas de experiencia. en 
tbrminos del adiculo 16. apartado 1, de la Ley General del Sistema 
de Medios de Impugnación en Materia Electoral, o de la ley que sea 
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados 
medios de prueba. y por tanto, a que los elementos faltantes para 
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en 
que no medien tales circunstancias. 1 
Tercera $poca: 

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.- 
Partido Revolucionario 1nstitucional.-6 de se~tiembre de 2001.- 
Unanimidad de votos. 
Juicio de revisión coiistilucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y 
acumulado.-Coalición oor un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de 1 ~~~ ~ ~ 

2001 .-Unanimidad de lotos. 
Juicio de revisión coiistitucional electoral. CUP-JRC-024/2002.- 
Partido Acción Nacio~ial-30 de enero de 2002.-Unanimidad de 
votos. 
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44 .  Sala 
Superior, tesis S3ELJ 38/2002." 

De lo antes transcrito, se desprende que el máximo órgano 

jurisdiccional electoral, estableció que para determinar el grado de 

valor indiciario, la autoridad debe tomar en consideración diversos 

elementos, tales como la existencia de diversas notas similares en lo 

sustancial, que éstas hayan sido escritas por diversos autores, así como 

que no obre un medio probatorio que controviena la veracidad de lo 

manifestado en ellas; lo cual, en el caso que nos ocupa acontece. 

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determinó que al concatenar 

la totalidad de los elementos de prueba ofrecidos por los promoventes, 

éstos arrojaban indicios suficientes sobre la posible comisión de 

faltas a la normatividad electoral por parte del ciudadano Carlos Cap 
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Orvañanos Rea, en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional 

en Cuajimalpa de Morelos. Por lo que ante el principio de exhaustividad 

que rige a toda investigación, este órgano administrativo electoral realizó 

diversas diligencias de investigación con las personas físicas y morales 

que se encontraban relacionadas con los hechos controvertidos, cuyos 

resultados se muestran en el apartado siguiente. 

En primer lugar, resulta preciso señalar que a fin de determinar la 

veracidad de lo señalado en los medios de prueba ofrecidos por los 

promoventes, esta autoridad requirió a los autores de las notas 

periodísticas de referencia, así como a los representantes de los 

diarios en que se publicaron. 

En ese orden de idas, esta autoridad requirió diversa información 

relacionada con la autoría de las notas periodísticas publicadas en el 

diario "La Jornada", a los ciudadanos Miguel Ángel Velázquez y Raúl 

Llanos Samaniego, reporteros de dicho diario, así como al 

representante legal del citado medio impreso. A lo cual, se obtuvieron 

como respuesta cinco escritos: dos signados por el citado representante 

legal; dos suscritos por el reportero Raúl Llanos Samaniego y uno 

suscrito por Miguel Ángel Velázquez. 

Ahora bien, de los escritos referidos en el párrafo que antecede, se 

desprende que tanto el representante legal del diario "La Jornada" 

como los ciudadanos Miguel Ángel Velázquet y Raúl Llanos 

Samaniego, reporteros de dicho diario, se negaron a proporcionar a 

esta autoridad electoral cualquier tipo de información o 

documentación. Ello, ya que a su consideración, los datos 

publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados 

por la ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal. 

Por otra parte, esta autoridad electoral requirió al representante legal 

del peri6dico "Reforma", así como al ciudadano Jorge Pérez, reportero 

de dicho diario. A lo cual, se obtuvo como respuesta, sendos escritos 

en los que se advierte que tanto el representante legal del periódico 

"Reforma" como el ciudadano Jorge Pérez, reportero de dicho diario, se 

negaron a proporcionar a esta autoridad electoral cualquier tipo de 

información o documentación. Ello, ya que a su consideracibn, los datos 
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publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados por 

la ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 51, fracción II 

en relación con los numerales 53, 56 y 66, fracción II, los escritos 

sehalados en los párrafos que anteceden, deben ser considerados como 

pruebas documentales privadas a las que debe de otorgarsele pleno valor 

probatorio. Ello, al no obrar dentro del expediente algún elemento que 

controvierta la autenticidad de los mismos. 

En virtud de lo anterior, a esta autoridad le resultó materialmente 

imposible allegarse de algún elemento que permitiera determinar la 

veracidad de lo consignado en las notas periodísticas de referencia. Por 

lo que determinó dar por concluida esta parte de la investigación. 

Por otro lado, a fin de determinar la veracidad de lo manifestado por los 

denunciantes, esta autoridad electoral requirió en dos ocasiones 

al representante legal del Club de Golf Bosques, S.A. de C.V., diversa 

información y documentación relacionada con la presunta 

celebración del evento controvertido, así como con el supuesto 

discurso que dio el denunciado. A lo cual no se obtuvo respuesta 

alguna. 

En tal virtud, a esta autoridad le resultó materialmente imposible 

allegarse de algún elemento que permitiera determinar que, en 

efecto, el evento de referencia se llevó a cabo; así como que el 

ciudadano Carlos Orvañanos manifestó expresiones que implicaban 

diatriba, calumnias o injurias en contra del Partido de la Revolución 

Democrática o de su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa 

de Morelos. I 

Por otra parte, se integró al expediente en que se actúa, el escrito 

suscrito por el Representante Propietario del Partido Acción Nacional 

ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por 

el cual ofrece respuesta al emplazamiento que le fue realizado durante la 

sustanciación del presente procedimiento, en el cual sustancialmente 

manifiesta que su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa 

de Morelos no violentó en modo alguno, la normatividad electoral. =m- 
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en el artículo 51, fracción 1 1  

en relación con los numerales 53, 56 y 66, fracción 11, el escrito señalado 

en el párrafo que antecede, debe ser considerado como prueba 

documental privada a la que no puede otorgársele pleno valor 

probatorio. Ello, al no haber sido expedido por una autoridad en ejercicio 

de sus funciones y al obrar dentro del expediente elementos que 

controvierten lo consignado en el mismo. 

Ahora bien, resulta preciso señalar que la Representación del Partido 

Acción Nacional ante el Consejo General de este Instituto, al momento 

de ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizado, no 

aportó elemento probatorio alguno. 

Así, de la adminiculación de la totalidad de los elementos que obran 

en el expediente de mérito, esta autoridad tiene por acreditado lo 

siguiente: 

Que en los archivos de audio del disco compacto y de la memoria 

USB que fueron ofrecidos como medios 'probatorios por los 

promoventes, se aprecia una voz de sexo masculino 'que 

presuntamente se encuentra ofreciendo un discurso en un evento 

público; 

Que en el citado discurso, se manifiestan expresiones que pueden 

implicar diatriba, calumnia e injuria en contra de los ciudadanos 

Andrés Manuel López Obrador, René Bejarano, Remedios Ledesma, 

Adrián Rubalcava en su calidad de otrora candidato Jefe 

Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido de la 

Revolución Democrática; así como en contra de dicha asociación 

política y el entonces Gobierno Constitucional de Cuajimalpa de 

Morelos; 

Que a esta autoridad electoral, le resultó materialmente imposible 

allegarse de cualquier medio de convicción, que permitiera 

determinar la celebración del evento controvertido. Ello en virtud de 

la negativa por parte de los citados diarios, así como del referido 
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Club, para proporcionar cualquier clase de información o 

documentación. 

De igual modo, que resultó materialmente imposible allegarse de 

cualquier medio de convicción, que permitiera determinar que el 

ciudadano Carlos Orvañanos Rea, participó en el evento denunciado, 

y por ende, que dicho ciudadano haya realizado las manifestaciones 

denunciadas. 

No habiendo mayores elementos de prueba que analizar, lo procedente 

es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se actúa. 
I 

V. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo, 

resulta preciso señalar que esta autoridad electoral determinó emplazar 

Únicamente a la Representación del Partido Acción Nacional ante el 

Consejo General de este Instituto y no así al ciudadano Carlos 

O~añanos  Rea. 

Lo anterior se considera así, en primer lugar, derivado de que dicho 

ciudadano fue candidato por el Partido Acción Nacional a Jefe 

Delegacional, durante el tiempo en que presuntamente se cometieron 

los hechos controvertidos. 

Así, resulta preciso señalar que los partidos políticos tienen la calidad 

de "garantes", respecto de la conducta que desplieguen sus militantes. 

Es decir, que los partidos políticos tienen la obligación de velar porque 

la conducta de sus militantes se ajuste a la legalidad y a los principios 

del Estado democrático. y en el caso de que no sea así, las infracciones 

que pudieran cometer los ciudadanos que militaran en algún partido, 

serían imputables al instituto político al que pertenezcan. 

. , 

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio que 

al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, en la tesis jurisprudencia1 que a continuación se transcribe: 

"PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE 
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS 
ACTIVIDADES.-La interpretaci611 de los articulas 41, segundo ptlrrafo, 
bases 1 y 11, de la Consfituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 38, 



EXPEDIENTE: IEDF-QCGII 55B009 Y 
SU ACUMULADO IEDF-QCGl15612009. 

apartado 1. inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales perniite concluir, que los partidos pollticos son 
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposicioiies 
electorales a través de sus dirigentes, militantes. simpatizantes, empleados 
e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusidn, 
se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los 
partidos politicos) por su natciraleza, no pueden actuar por si solas. pero son 
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razón por 
la cual, la conducta legal o ilegal en que Nicurra una pemona jiirldica sólo 
puede realizarse a traves de la actividad de aqi~éllas. El legislador mexicano 
reconoce a los partidos pollticos como entes capaces de conieter 
infraccioiies a las disposiciones electorales a través de personas flsicas, 
tanto en la Constitución federal, al establecer en el articulo 41 que los 
partidos politicos serBn sancionados por el incumplimiento de las 
disposiciones referidas en el precepto, como en el émbito legal, en el articulo 
38, que prevé como obligacióii de los partidos pollticos conducir sus 
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus 
militantes a los principios del estado democrBtico; este precepto regula: a) el 
principio de respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresión 
a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde 
coi] el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le 
impondré una sancióri por la violación a la ley y, b) la posición de garante del 
parlido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes. al 
imponerle la obligación de velar porque ésta se ajuste a los principios del 
estado democrático, entre los cuales destaca el respelo absoluto a la 
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos 
coiistituyen el correlativo incumplimiento de la ob1;gacidn del garante - 
partido politico- que determina su responsabilidad por haber aceptado o al 
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias 
del instituto politico; esto conlleva, en último caso, la aceptación de las 
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sanción al partido, sin 
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido polltico puede ser 
responsable también de la actuación de terceros que no necesariamente se 
encuentran dentro de su estructura interna, s i le  resulta la calidad de garante 
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la 
Constitución como en la ley electoral secundaria, se establece que el 
incumplimiento a cualquiera de las iiormas que contienen los valores que se 
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos 
pollticos, acarrea la imposición de sanciones; estos valores consiste~i en la 
conformación de la voliintad general y la representatividad a través del 
ciimplimiento de la función pública conferida a los partidos políticos, la 
transparencia en el manejo de los recursos. especialmente los de origen 
público, as1 como su independencia ideoMgica y funcional, razón por la cual 
es posible establecer qiie el partido es garante de la conducta, tanto de sus 
miembros. como de las personas relacioiiadas con sus actividades, si tales 
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, as1 como en la 
consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en 
la doctrina, en el sentido de que los actos que los órganos estatutarios 
ejecutan en el desempetio de las funciones que les competen se consideran 
como actos de la propia persona jurídica, y del deber de vigilancia de la 
persona jurldica -culpa in vigilando- sobre las personas que actúan en su 
Bmbito. 

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-OI8/2003.-Partido Revolucioiiario 
Instituciona1.-13 de mayo de 2003.-Mayorla de cuatro votos-Engrose: 
Leonel Castillo González y Mauro Miguel Reyes Zapata.-Los Magistrados 
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martiriez Porcayo y 
Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.- 
Secretaria: Bealriz Clai~dia Zavala PBrez." 

I 

De lo anterior, se concluye que el maximo órgano jurisdiccional electoral 

determinó que los partidos políticos son personas jurídicas que pueden 

cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus 

dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas cap 
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ajenas al partido político, máxime en aquellos casos en que los paitidos 

politicos pueden evitar la comisión de las infracciones. 

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos políticos sólo 

pueden actuar a través de personas físicas y, por otro lado, basta la 

sola trasgresión a la normatividad electoral por parte de las personas 

que actúen dentro del ámbito de un partido político para que éste sea 

responsable, pues la fracción I del artículo 26 del Código Electoral del 

Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad electoral 

se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma. 

En 'segundo lugar, la autoridad sustanciadora determinó que el 

emplazar al ciudadano denunciado dentro del procedimiento de mérito, 

no era acorde a los principios de necesidad ni de idoneidad. Por el 

contrario, se consideró que con dicha actuación, se estaría generando 

en perjuicio del denunciado, un acto de molestia innecesario. 

Máxime porque en el momento en que presuntamente se cometieron 

los hechos denunciados, el ciudadano Carlos Orvañanos Rea actuaba 

como representante del Partido Acción Nacional en el proceso electivo 

por la delegación Cuajimalpa de Morelos. 

Esto es así, dado que la investigación por la cual la autoridad electoral 

se allega de los elementos probatorios que le permiten establecqr la 

comisión de un ilícito o, en su caso, desvirtuar lo denunciado, se 

encuentra limitada por los principios de idoneidad, necesidad y 

proporcionalidad. Dicho de otra manera, las investigaciones realizadas 

para esclarecer los hechos materia del procedimiento administrativo en 

que se actúe, deben, en principio, ser aptas para conseguir el fin 

pretendido. Es decir, que el resultado de dichas diligencias aporte 

elementos para dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado, 

eligiendo en todo momento las medidas que afecten en menor grado los 

derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos 

denunciados. 

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación ha establecido los siguientes criterios: 
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD. 
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD -Las oisooszciones conrenidas en 
los arllculos 14 y 16 de la Constitución ~o l i l i ca  de los Estados Uriidos 
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos 
arbitrarios de molestia y privación de cualquier autoridad,,,ponen de relieve el 
principio de prohibición de excesos o abusos en el ejercicio de facultades 
discrecionales, como en el caso de la funci611 investigadora en la 
fiscalización del origen, monto y destino de los recursos de los parlidos 
politicos. Este principio genera cierlos criterios básicos que deber] ser 
observados por la autoridad administrativa en las diligencias encaminadas a 
la obtención de elementos de prueba, que atañen a su idoneidad, necesidad 
y proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para consegciir el 
fin pretendido y tener cierias probabilidades de eficacia en el caso concreto, 
por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario. 
Conforme al criterio de necesidad o de intervención mlnima, al existir la 
posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la 
obtención de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten 
en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas 
con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad. la 
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un 
pariicular guarda una relación razonable con la fiscalizaci6n de los recursos 
de los partidos politicos para lo cual se estimará la gravedad de los hechos 
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el 
carácter del titular del derecho. debiendo precisarse las razones por las que 
se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otrq 
valor. 

Tercera Epoca: 

Recurso de apeiació~i. SUP-RAP-050/2001.-Parlido Revok~cioriario 
Ins6tocional.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Recurso de apelación. SUP-RAP-054/2001.-Parlido de la Revolución 
Democrática.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Reccirso de apelación. SUP-RAP-011/2002.-Parlido de la Revolución 
Den1ocrática.-11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos. 

Revista Justicia Electoral 2003. suplemento 6, páginas 51-52. Sala Superior, 
tesis S3ELJ 62/2002." 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS 
GOBERNADOS-Las amplias facultades del secretario t4cnico de la 
Comisión de Fiscalización de los Recursos de los Pariidos y Agrupaciones 
Pollticas para investigar y allegarse oficiosamente elementos de prueba en 
los procedimientos administrativos sancionadores de su con~petencia, se 
encuentran limitadas por los derechos fcindarneritales del individuo 
corisaorados en los artlculos 14 v 16 de la Constitución Polltica de los 
~ s t a d s s  Unidos Mexicanos, que girantizan la liberlad, dignidad y privacidad 
del individiio en su persona, derechos y posesiones; derechos que deben 
ser respetados por toda autoridad a las que. por mandato corislitucional, se 
les exige fundar y motivar las determinaciones en las que se requiera causar . 
una molestia a los goberriados. pues la restricción eventual permitida de los 
derechos recoriocidos constitucionalmente debe ser la excepción, y por esta 
razón resulta necesario expresar los hechos que justifiq:ieri su restricción. 
De esta forma, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las cuales ti0 

sea necesario afectar a los gobernados, sino acudir primeramente a los 
datos que legalmente pudieran recabarse de las autoridades, o si es 
indispensable afectarlos, que sea con la minima molestia posible. 

Tercera Epoca: 

Recurso de apelación. SUP-RAP-050/2001.-Parfido Revokicionario 
Instituciona1.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

"=i3P 
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Recurso de apelacibn. SUP-RAP-054/2001.-Pa~ido de la Revolucidn 
Democrática-7 de mayo de 2002.-Unanimidad de votos. 

Recurso de apeiacidn. SUP-RAP-011/2002.-Partido de la Revoiucibn 
Democrática.-11 de junio de 2002.-Unanimidad de votos. 

Revista Juslicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 52-53, Sala Siiperior, 
tesis S3ELJ 63/2002." 

[énfasis añadido] 

Así, del criterio transcrito en el phrrafo que precede, se desprende que 

en los procedimientos como en el que se actúa, se debe privilegiar y 

agotar aquéllas diligencias en que no sea necesario afectar a los 

gobernados, ni siquiera en grado de molestia o, si es indispensable, con 

la mínima molestia posible. Es decir, que el acopio de elementos no 

debe solicitarse prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir, 

en todo momento, aquéllas que afecten en menor grado los derechos 

fundamentales de las personas relacionadas con los hechos 

denunciados. 

Ahora bien, es preciso señalar que en términos de lo establecido en el 

artículo 233 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, el 

acatamiento de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación resulta obligatorio para 

todas las autoridades administrativas electorales. 

Una vez establecido lo anterior, es dable entrar al estudio de fondo del 

presente procedimiento. 

Por lo que una vez analizadas las pruebas ofrecidas por los 

promoventes, adminiculadas con los elementos que arrojó la 

investigación, esta autoridad llega a la convicción de que el ciudadano 

Carlos Orvarianos Rea, otrora candidato Jefe Delegacional en 

Cuajimalpa de Morelos por el Partido Acción Nacional, así como dicha 

asociación política. no son administrativamente responsables por la 

vulneración de la hipótesis prevista en los artículos 122, fracción VIII, 

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 26, fracciones I y XIV; 

260, primer párrafo; y 261, párrafo sexto del Código Electoral del 

Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos: e 
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En ese sentido, tal y como quedó establecido en el apartado de 

valoración de pruebas, durante la sustanciación del presente 

procedimiento, a esta autoridad electoral le resultó materialmente 

imposible allegarse de algún elemento de prueba que le permitiera 

determinar fehacientemente, que el ciudadano Carlos O~añanos Rea, 

en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos, asistió a un evento propagandístico en el Club de Golf 

Bosques, S.A de C.V. 

Al respecto, resulta preciso señalar que este Consejo General al dictar 

la Resolución RS-181-09, relativa al expediente IEDF-QCG11 5212009 y 

sus acumuladas IEDF-QCG/154/2009, IEDF-QCG/155/2009BIS, IEDF- 

QCG/156/2009BIS E IEDF-QCG/166/2009, incoado en contra del 

ciudadano Carlos O~añanos  Rea, por la comisión de presuntas faltas 

en materia de origen y aplicación de los recursos de los partidos 

políticos, conoció, investigó y se pronunció al respecto, en los 

siguientes tbrminos: 

"Por lo que hace a la circiinstancia de lugar, de /as manifestaciones 
vertidas por la persona de sexo masculirio que Iiace iiso de la voz se 
deduce qiie el evento tuvo lugar en Cuajimalpa de Morelos; sin embargo, 
no es posible acreditar de manera fehaciente que eii efecto esa 
demarcecidn fue la sede de esa reuni611, o incluso, en el Distrito Federal." 

Así las cosas, esta autoridad considera que ante el principio de 

congruencia entre resoluciones dictadas por una misma autoridad, y 1 
derivado de la investigación que se realizó en el presente 

procedimiento, es dable concluir la imposibilidad de este órgano 

máximo de dirección para determinar de manera indubitable que el 

evento controvertido se haya realizado. I i: 
De igual modo, como ya ha quedado establecido en el cuerpo de la 

presente resolución, esta autoridad no pudo allegarse de algún 

elemento que le permitiera acreditar la temporalidad en la que 

supuestamente se llevó a cabo el hecho denunciado ni que permitiera 

concluir indubitablemente, que el ciudadano Carlos Orvañanos Rea 

haya manifestado expresiones que implicaran diatriba, calumnia, 

difamación e injuria en contra del ciudadano Adrián Rubalcava Suárez, 

en Su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos o del Partido de la Revolución Democrhtica. w 
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Lo anterior es así, toda vez que tanto los reporteros de los medios 

impresos como el representante del Club de Golf Bosques S.A de C.V, 

se negaron a proporcionar a esta autoridad cualquier elemento que 

permitiera esclarecer los hechos controvertidos. 

Así, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una 

violación a la legislación electoral referente a la manifestación de 

expresiones contrarias a la normatividad electoral. Ello, en virtud de que 

no existe elemento probatorio alguno que permita determinar de 

manera fehaciente que el denunciado haya asistido a un evento 

proselitista y que en dicho evento haya manifestado expresiones que 

implicaran diatriba, calumnia o injurias en contra del Partido de la 

Revolución Democrática o de alguno de sus entonces candidatos a un 

cargo de elección popular en los comicios pasados. 

Lo anterior se considera así, ya que de la investigación realizada por 

esta autoridad electoral, no se desprendieron elementos lque 

permitieran determinar que el probable responsable realizó las 

conductas denunciadas, por lo que en el presente caso, resulta 

aplicable a su favor el principio "in dubio pro reo". 

Este principio resulta aplicable en los procedimientos sancionadores 

electorales, tal y como se indica en la siguiente tesis del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación: f 

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON 
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNlENDl DESdR,?OLLADOS 
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarrollados 
por el derecho penal, le son aplicables mutatis mulandis, al derecho 
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto 
el derecho adniinistrativo salicionador, como el derecho penal so11 
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales. el derecho pene1 es 
la mCis antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al genero. por lo 
cual constit~iye obligada referencia o prototipo a las otras especies. Para lo 
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas 
consideradas illcitas, que vulneran el orden jurídico, es coririatural a la 
organizacibn del Estado, al cual el Constiluyente originario le encomendb la 
realizacibn de todas las actividades necesarias pam lograr el bienestar 
común. con las Iimitaciories correspondientes, entre las cuales destacan, 
primordialmente, el respeto irresticto a los derechos humanos y las nornias 
fundamentales con las que se construye el eslado de derecho. Ahora. de 
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los 
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido 
dos reglmenes distintos, en los que se prelende englobar la mayorla de las 
conductas illcitas, y que son: el derecho penal y el derecho administralivo 
sancionador La divisibn del derecho punitivo del Estado en una poleslad 
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sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razón de ser en la 
naturaleza de los illcitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el 
derecho penal tutela aquellos bienes jurldicos que el legislador ha 
considerado como de mayor trascendencia e imporiancia por constituir una 
agresión directa contra los valores de niayor envergadura del individuo y del 
Estado que son fi~ndamentales para su existencia; en tanto que con la 
tipificaci6n y sanción de las infracciones administrativas se propende 
generalmente a la tutela de interesas generados en el ámbito social, y tienen 
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su 
fiinción, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por 
finalidad alcarizar y preservar el bieri común y la paz social. Ahora. el poder 
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del 
derecho adnlinistrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa 
la prevención de la comisión de los iilcitos, ya sea especial, referida al autor 
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, repriniir el injusto 
(considerado éste en sentido amplio) para disciadir y evitar su proliferación y 
comisión futura. Por esto, es vdlido sostener que los principios desarrollados 
por el derecho penal. en cuanto a ese objetivo preventivo, sor, aplicables al 
derecho administrativo sancionador, como nlanifestación del ius poniendi. 
Esto no sigriifica que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador 
la norma positiva penal, sino que se deber, extraer los principios 
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sea11 útiles y 
pertinentes a la imposición de sanciones administrativas, en lo que iio se 
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no 
todos los principios penales son aplicables, sin más, a los illcitos 
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la riaturaleza de las 
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una 
actividad de la administración, en razón de que no existe l~riiformidad 
normativa, sino mds bien una unidad sistémica, entendida como que todas 
las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sistema, pero que 
dentro de él caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad 
de cada materia permite la correlativa pecliliaridad de su regulación 
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacióri 
rninima. " 

Ahora bien, el principio "in dubio pro reo" ha sido conceptualizado como 

el privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el 

principio de "presunción de inocencia" que rige la doctrina penal, al no 

ser aplicable una sanción a aquel presunto responsable, por virtud de 

que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no 

puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo que el juzgador 

debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto 

incurrió en la falta que se le imputa. 

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido por la 
V 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en la siguiente Jurisprudencia: 

"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBlO PRO REO. 
El aforismo "Ni  dubio pro reo" no tiene más alcance que el consistente en 
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado': 

Cabe advertir que el principio "in dubio pro reo", es un beneficio para el 

sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a 

las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del - 
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estudio del presente .asunto no se acredita de manera fehaciente la 

presunta infracción cometida por el sujeto investigado, al no existir 

prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad 

electoral siguiendo los principios del "ius puniendi" se encuentra 

imposibilitada para emitir una resolución sancionadora. 

En ese orden de ideas, el principio "in dubio pro reo", prohibe a una 

autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre 

la verdad de la imputación. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho 

principio obliga a absolver al acusado al no obtener acreditados con 

toda certeza los hechos por los que se procesa a un individuo, es decir, 

que el procesado debe ser considerado por la autoridad de 

conocimiento como no culpable de cualquier delito o infracción jurídica, 

mientras no se presente prueba fehaciente que acredite lo contrario. 

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las circunstancias 

reseñadas por los promoventes en su escrito inicial de queja, así como 

los medios probatorios aportados, resultan insuficientes para acreditar 

las faltas imputadas al ciudadano Carlos O~añanos  Rea, toda vez que 

para ese efecto resultaría necesaria la concurrencia de elementos 

sustanciales como lo son la acreditación de la asistencia al evento 

controvertido y que en dicho evento se hayan manifestado las 

expresiones denunciadas, por parte del ciudadano Carlos Orvañanos / 
Rea, lo cual, en el caso que nos ocupa, no se acredita. 

Por lo expuesto y fundado se 

DICTAMINA: 

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral 

del Distrito Federal que el ciudadano Carlos Orvañanos Rea, en su 

calidad de otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de 

Morelos por el Partido Acción Nacional; y por ende, dicha asociación 

política, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las 

faltas imputadas por los promoventes del presente procedimiento, de 

conformidad con lo señalado en el considerando V de esta resolución. 

-??Y 
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SEGUNDO. SOMÉTASE el presente dictamen a la consideración del 

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su 

determinación. 

 AS^, lo dictaminaron y aprobaron por unanimidad de votos los 

Consejeros Electorales integrantes de la Comisión Permanente de 

Asociaciones Politicas en la Séptima Sesión Ordinaria de dicha 
I 

instancia, celebrada el catorce de julio de dos mil diez. CONSTE. 1 


	

