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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
lEDF CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/155/2009 Y SuU

DEL DISTAT G FEDERAL ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009.

PROMOVENTES: CC. JOSE MANUEL OROPEZA
MORALES, ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ Y
MARIANO GRANADOS GARCIA; SECRETARIO
GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL,
OTRORA CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
CUAJIMALPA DE MORELOS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUGCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL XXI DEL INSTITUTO
ELECTORAL  DEL  DISTRITO  FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

PROBABLES RESPONSABLES: C. CARLOS
ORVANANOS REA, EN SU CALIDAD DE OTRORA
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
CUAJIMALPA MORELOS Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintisiete de julio de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran los expedientes al rubro citado, y
RESULTANDO:

Por cuestion de metodo, el tratamiento de los expedientes al rubro
citados se presenta en una primera etapa de forma independiente,
abordandose en cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos; asi
como las actuaciones en ellos realizados y posteriormente, se tratard o

relativo a la acumulacion de los mismos:
A) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-155/2009

1. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presentd un escrito signado
por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su calidad de
Secretario General del Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federal y Adrian Rubalcava Suarez, en su calidad de otrora
Candidato a fa Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por €l
citado instituto politico, cuya parte que interesa es del tenor siguiente:

car



RS-76-10
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/155/2009 Y
' ED F SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009. .

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL
“Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto
en al (sic) articulo 175 de! Codigo Electoral del Distrito Federal,
asicomo 1, 4; 8, 9, fraccién i; 13; 15, y 16 del Reglamento para fa
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, comparecemos para presentar a nombre del
Partido de fa Revolucion Democratica, (sic} Queja formal en
contra del ciudadano Carlos Crvafianos Rea, candidato a la
Jefatura Delegacional en Cuajimalpa 'y del Partido Accion
Nacional, por la comision de conductas violatorias del Codigo
Electoral del Distrifo Federal, entre otras, en materia de
financiamiento y actos de camparia, a saber:

I. Aportacidn ilegal de recursos econdmicos para campalia
electoral en favor del candidato mencionado, proveniente de
persona moral o fisica, y en su caso la infraccién que la misma
ocasiona a los topes de campaiia para la eleccion de Jefe
Delegacional en Cuajimalpa, aprobados para el proceso electoral
en curso.

Ii. Contravencion a las reglas a que estan sujetos los actos de
campana relacion al respecto a los derechos de terceros, de los
demas Fartidos Politicos o Coaliciones y Candidatos.

1. Utilizacion de mensajes que impliquen diatriba, difamacién o
calumnia en menoscabo de la imagen de Partidos Politicos,
Coalicién y Candidatos.

1V. Utilizacion de expresiones que impfiquen diatriba, calumnia,
injuria, difamacion o que denigren a los ciudadanos, a las
instituciones publicas o a otras Asociaciones Foliticas o
candidatos, particularmente durante los procesos de seleccion
interna de candidatos y camparias electorales.

V. Adjudicacion y/o utilizacion de reafizacion de obras publicas o
programas de gobierno.

Sustento de la presente segun los siguientes:
HECHOS

1. Esta queja se formula en contra del Candidato Carlos
Orvafianos Rea y el Partido Accion Nacional, en razén del acto
de camparia electoral efectuado por el primero correlativo al
actual proceso electoral local y consistente en una reunion con
vecinos y residentes en el Club de Golf, Bosques Residencial,
Colonia Bosques de las Lomas, Delegacion Cuajimalpa, Distrito
Federal, asi como la manifestacion y revelacion que el propio
candidato hizo sobre la aportacion economica que a Ssu
campana ha realizado el C. Lorenzo Servitfe Sendra.

2. Con relacion a lo precedente, el tres de junio de dos mif
nueve. a través de diversos medios de comunicacion (entre
otros el peridgdico de circulacion nacional La Jornada), se dio a
conocer fa ejecucion de un acto proselitista def Candidato a la
Jefatura Delegacional de Cuajimalpa, Distrito Federal, Carlos
Orvarianos Rea, lo cual es del tenor siguiente:

‘Raul Llanos Samaniego, en La Jornada

Antes de que la militancia capitalina del Partido Accién Nacional

(PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados 6810
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locales, federales y jefes delegacionales. el empresario Lorenzo
Servitje, fundador de Grupo Bimbo, ‘selecciond’ a un grupo de
jovenes panistas de amplio perfil y capacidades, a fin de
hacerlos ‘crecer’ politicamente y, una vez postulados a un cargo
de gleccion popular, apoyarlos financieramente.

Con base en registros de audio de esa reunion, que fueron
entregados a La Jornada, Orvarfianos, ademas, presumio ante
su electo pablico sus ‘relaciones y apoyos’ que tiene de
secretarios del gabinete de Felipe Calderon y 'del equipo de la
Presidencia’ de la Republica, a quienes incluso -djjo- fes pedi
desde un principio todo ef respaldo para ganar’

Asi fo aseguré Carlos Orvafianos, candidato de Accion Nacional
a la jefatura Delegacional de Cuafimalpa, durante un encuentro
que tuvo en dias recientes con vecinos de la zona de Club de
Golf. en la que dejé constancia de que él es uno de esos
elegidos, razon por la cual su campafia se sustenta, en parte,
en los recursos que aporta ese hombre de negocios.

El acto fue convocado por los vecinos de Club de Golf, en el
contexfo de [las campanas para alcanzar fa fefatura
Defegacional de Cuagjimalpa, el cual duré poco méas de unha
hora. Al inicio de su intervencién, Carlos Orvafianos refirid sus
origenes panistas, cuando se adhirié a ese partido en 1997, v
Su posterior incorporacion a la Presidencia de la Repuablica,
como secretario particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya en la
gestion de Calderon. Es precisamente a Ruiz Mateos —actual
secretario de Economia- y al fallecido Juan Camilo Mourifio, a
quienes ubica como fos que en 2008 [o impulsaron, junto con un
grupo de ‘jovenes con preparacion’ para ‘recuperar
politicamente la ciudad de México” para el panismo, de ahi su
postulacion este ano.

Mas adelante, el candidato panista se lanzd contra el grupo
bejaranista que confrola la delegacion Cuajimalpa, y reconocié
lo dificil que ha sido confrontarlo, no sélo por la canfidad de
dinero que ~aseguro- tiene para financiar sus actos proselitistas,
‘producto —=djjo- de las redes de corrupcién’, sino también por las
agresiones que ha sufrido su equipo de camparia.

Y ya entrado en cuestion de dineros, Orvadanos dejé
constancia de su relacién con el duefio de Grupo Bimbo: ‘hace
dos semanas tuve una reunion con uno de nuestros padrinos,
que es don Lorenzo Servilje. El desde hace mas de un afio
selecciond a algunos jévenes con inquietudes politicas y nos
empezé a apoyar para ir creciendo,

)
‘Hace dos semanas —afiadid-, don Lorenzo visité las oficinas de
Bimbo en Santa Fe, y me pregunté. ‘Carlos, ;cémo vas? ‘Pues
ahi vamos; con lo que tenemos ahi vamos saliendo. pero
siempre nos hace falfta mas’. Y me dijo: ‘oye, pero cémo, si te
estamos dando yo y Daniel (al parecer Servitje Montul, director
general de Grupo Bimbo), mi hijo’. La respuesta a ese
extrafiamiento es que luchan contra la ‘magquinaria’ de René
Bejarano y Andrés Manuel Lopez Obrador.

En la sesion de preguntas y respuestas, Carlos Orvarianos fue
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de Ia
complejidad para ganar esa demarcacion y tener unos de sus
principales problemas: las vialidades. G
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Ahi, el panista les aclard: 'desde el momento en que asumi el
reto de venir a Cuajimalpa le dije a la gente que me esta
apoyando, sobre todo los secretarios (del gabinete presidencial)
y la gente que trae algin poder de decision, que 'yo si me fa
puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder. Si vengo aqui
yo quiero todo ef respaldo para ganar’

Incluso, ante su audiencia el candidato dijjo que ‘estaria ya
buscando apoyo v financiamiento para algunos proyectos viales
para fa jurisdiccion’™ (sic).

Luego se sincerd. no lo puedo decir ab}erfamenre, fo digo en
corto (...} ya tuvimos algunas reuniones con la gente de (la
Secretaria de) Hacienda, con gente de la Secretaria de
Segquridad Publica, con algunas empresas constructoras que
han tenido algunos proyectos efecutivos, y ya tuvimos algunos
acercamientos con autoridades del gobierno del DF y del
gobierno del estado de México™ (sic) para concretar esa
solucién integral de vialidades y transportes en Cuajimalpa.

Orvafnanos tampoco quisoe dejar pasar la oportunidad de
mencionar los 'muchos programas federales’ que se han flevado
a zonas marginadas de esta delegacion, como Techo Firme,
Piso Firme y Oportunidades’.

3. El registro de audio de tal acto de camparia, fue dado a
conocer publicamente por el periddico Reforma, el cinco de
junio de dos mil nueve, cuya transcripcion contiene, entre otras,
las excepciones del Candidato Carlos Orvananos Rea se
reproducen enseguida:

“Hace dos semanas tuve una reunion con uno de nuestros
padrinos, gue es don Lorenzo Servitje, ef desde hace mas de un
affo, selecciond a algunos jovenes con inquietudes politicas y
nos empezé a apoyar para ir creciendo, y hace dos semanas
don Lorenzo, me cita ahi en sus oficinas de Bimbo, ahi en
Santa Fe, y me dice Carios como vas de dinero, y le digo
bueno de dinero pues ahi vamos, este, con lo que tenemos
ahi vamos saliendo, pero, siempre nos hace falta mas, y me
dijo, entonces, él me dijo, oye pero_cdémo_si te estamos
dando yo y Daniel mi hijo, y fulano,_oye pero por qué no te
alcanza, y vo, hombre es que no es gue no me alcance don
Lorenzo, pero es gue vamos como partido tenemos si una
fuente de recursos, pero vamos contra una magquinaria, que
se flama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las
redes de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio
informal, de narcotienditas, de centros nocturnos de venta
de alcohol y en prostitucion, de una serie de, de, de
irregularidades y de cosas, que lastiman mucho a la
sociedad y nuestra economia y a nuestra sequridad y que
de ahi obviamente por cada, por cada giro ilicito, por cada
tianguista y de demas pus (sic) se llevan una lana efectiva,
entons, (sic) disponen de una cantidad descomunal, de
millones de pesos y de ddblares en efectivo, y estan
operando asi contra nosotros de una manera brutal, incluso
a mi gente mas cercana, la gente como .Jaime, mi
coordinador de campana, ya flegaron a ofrecerles millones
de pesos, oye, con tal de que te vayas y que dejes a Carlos
ahi te van dos millones de pesos, literal, entonces qué es fo
que quiero oir con esto, que si le vamos midiendo como
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sociedad, debemos de reconccer que ya no podemos seguir
asi, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver hacia
adelante, tenemos que ver adelante porque lo que importa, qué
es lo que importa, nuestro patrimonio y nuestras familias,
ustedes aqui tienen su lugar de trabajo, y por supuesto todos
aqui tienen sus famifias en Cuajimalpa, aqui ustedes va al cine,
aqui ustedes van a restaurantes, aqui usledes tienen
inversiones, y el permitir y ser, digamas, apéaticos, e,
desinteresados ante fo que esta pasando en nuestra delegacion
es algo que me preocupa, me preocupa ver que hay poco
interes, que hay poca participacion para salir a votar el cinco de
julio, por eso, mi mensaje principal del dia hoy,
independientemente de que ahorita entremos ya, a temas
concretos de seguridad, de desarroflo urbano y otros femas
concretos de seguridad, de desarrollo urbano y ofros temas, me
interesa mucho defar este mensaje, yo no les digo que salgan y
voten por el PAN, ojala (sic) y lo hicieran eso espero, yo les
digo seamos ciudadanos concientes y salgamos a votar el cinco
de julio...”

4. El mismo cinco de junio, el equipo de campania del
Candidato cuestionado informd al medio de comunicacion
CNNExpansion/CentralElectoral, sobre la publicacion de un
comunicado referente a la apuntada grabacion, cuyo texto de
conformidad con el propio medio expresa lo que sigue:

‘Luego de que en dias pasados, a través de algunos medios
informativos se difundié una supesta grabacion de
conversaciones privadas en las que se le involucra, el candidato
del PAN a la Jefatura Delegacional de Cuajimapa. Carlos
Orvarianos, se precisa lo siguientes: £s lamentable y contraria a
la mas elemental ética politica, la pretension de ganar volos
mediante la manipulacion y la filtracion de conversaciones
privadas”.

Por Aureliano Ortega (CNNExpansion/CentralElectoral)
Publicado a las 07:45, viernes 05 de junio de 2009.
http://www. cnnexpansion.com/centralelectoral/resulta _noticia.ph

p2uid=5056

Con lo anterior quedo¢ de manifiesto el hecho de gue el propio
equipo de campafia del Candidato en cuestion, no desconocio
el acto de camparia que éste sostuvo con vecinos y residentes
en el Club de Golf, Bosques Residencial, Colonia Bosques de
las Lomas, Delegacion Cuajimalpa, Distrito Federal pues
contrario a ello, solo reprochd al respecto lo que segun Su
conceplo se trata de una filtracién de conversaciones privadas
del C. Carfos Orvarianos Rea y fos mencionados ciudadanos de
la Delegacién Cuajimalpa, Distrito Federal,

5. Del  mencionado  registro de audio difundido
publicamente por los Periodicos La Jornada y Reforma, también
quedaron patentes diversas manifestacionses del Candidato
Carlos Orvafianos Rea que se reproducern:

...Porque si dejamos que gane el PRD, no es el titere que se
llama Rubalcava gue es el vasallo el protegido de Bejarano,
quien realmente va a segquir operando aqui es Bejarano y AMLO

y €80 es real.
ékao
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...Hemos apoyado mucho para traer los programas del
gobierno federal, al traer programas sociales como Piso
Firme, Techo Firme, Oportunidades, que son muchos de los
programas del gobierno federal...

...a mi me esta apoyando gente como Jaime Acosta vy
Lorenzo Servitje...

CONSIDERACIONES DE DERECHO
. CONDUCTAS ILICITAS

a) La conducta desplegada por el Candidato Carlfos Orvalianos
Rea, es antjuridica porque viola fas normas rectoras de las
campanas electorales por cuanto:

b} Inobserva como Candidato, y por ende su partido politico, la
prohibicion absoluta de recibir financiamiento para campanas
electorales por parte de persona moral como lo es la empresa
del C. Larenzo Servitje Sendra,

¢c) Efectiia una campana negativa, prohibida por la legisfacién
electoral, ya que mediante su anotado acto de campafia se vale
de fla diatriba, injuria, difamacion o calumnia, en menoscabo de
la imagen del Partido de la Revolucidn Democratica y def
Candidato Adrian Rubalcava Suérez, situacion que gqueda
demostrada por el registro de audio antes precisado, y

Sobre ef particular ef Instituto Electoral local debe ponderar que
el mensaje emitido por el C. Carlos Orvafianos Rea, adicional a
comunicar al electorado el apoyo economico del cual ha sido
beneficiario como Candidato por parte del C. Lorenzo Servilje
Sendra, se extiende aun mas en la verliente de su
impertinencia, debido a que tiene como rasgo peculiar el
proposito directo y expreso de denostar la imagen def Partido de
la Revolucion Demaocratica, del candidato de éste en la eleccion
de Jefe Delegacional en Cuajimalpa, y de los demas
cfudadanos a quisnes menciona.

Lo anterior es indubitable porque distinto a emitir una opcion
necesaria o cuando menos pertinente, el C. Carlos QOrvafianos
Rea, opté por dirigir un mensaje que implica diatriba, calumnia,
infamia, injuria, difamacion o denigracion del C. Adrian
Rubalcava Suarez, lo cual se demuestra por la desproporcion
que guarda el hecho de no haberse referido en términos de
competencia y oferta politica, sino de calificarlo como vasafio y,
mas aun, por haber calificado e involucrado a ciudadanos en
actividades delictivas, de prostitucién y narcotrafico, sin mayor
sustento que la descalificacién y sin mayor prudencia ni reparo,
sino en su lugar fa contravencién de la militante del principio de
la libre expresion que tutefa la no afectacion de derechos de
terceros.

Circunstancias a las que se suma la ausencia o cuando menos
fa vacilante voluntad del Candidato Carlos Orvafianos Rea, de
competir y ganar en fa wumas, lo cual es palpable cuando,
literalmente, expone a sus escuchas "yo no fes digo que salgan
y voten por el PAN, ojala y lo hicieran eso espero. yo fes digo
seamos ciudadanos concientes y salgamos a votar el cinco de
Jjufio”, condicién que manifiesta impide oponer la idea de que se

e
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lrataba de un mensaje electoral congruente con los principio de
los actos de campafia.

d) Readjudica utilizando en beneficio de su camparia electoral y
por ende en favor suyo, la realizacion de obras o ptiblicas o
programas de gobierno como lo son los programas sociales
denominado Piso Firme, Techo Firme, y Oportunidades,
pertenecientes al gobierno federal.

. PRECEPTOS LEGALES VIOLADOS

a) Las prohibiciones y limitantes conculcadas por el
denunciado Candidato y su instituto pofitico al cual corresponde
asimismo el correfativo deber de vigilancia, reporta violacién a
los articulos 26, 37, 256, 261 y 265 del Cédigo Electoral def
Distrito Federal asi como demés correlativos y aplicables en
malerias de financiamiento de campaiias y actos de campafia
electoral.

b) Las prohibiciones vy limifantes conculcadas por el
denunciado Candidato y su instituto politico, para fa obtencion
de recursos publicos como o estipula el "REGLAMENTO POR
QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE LA
IMPARCIALIDAD EN EL USQO DE RECURSOS PPUBLICOS;
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESQO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009..."

2, El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio JEDF-
SE/QJ/388/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, a fin de que en
coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, llevaran a cabo la inspeccion ocular de diversas péginas de
Internet, ofrecidas como medio de prueba por 10s denunciantes.

3. ElI diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/389/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto, a fin de que en
coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos, llevaran a cabo la inspeccion ocular de diversas paginas
de Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes.

4. El diez de junio de dos mil nueve, personal de la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos en cooperacidon con la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos realizaron el acta de inspeccién de las paginas de
Internet referidas en los resultandos dos y tres. -
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5. El veintiséis de junio de dos mil nhueve, el Secretario Ejecutivo acordd
la escision del expediente de mérito para que se formara el expediente
IEDF-QCG-155/20098IS, mismo que se turnd a la Comisién de
Fiscalizacion de este Instituto, con |a finalidad de que las imputaciones
realizadas en el escrito de queja relacionadas con supuestas

aportaciones a la campafa del C. Carlos Orvananos Rea, fueran
investigadas por la mencionada Comision.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento se notificd personalmente a los pfomoventes el primero de
julio de dos mil nueve, de igual forma se fij6 en los estrados de este
Instituto el dia veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el
dos de julio del mismo ano.

6. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente de queja
respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-QCG-
155/2009 y proveyé su turno a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razon de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara os actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del

procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedo fijade en los estrados de este Instituto el dia seis de
noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del

mismo ano.

7. El seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/SE/QJ/1132/2009, el Secretario Ejecutivo turnd el expediente
IEDF-QCG/155/2009 a la Presidencia de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, a fin de que se continuara con la sustanciacion
del procedimiento administrativo sancionador de mérito.

8. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/1137/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, a fin de que en
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coadyuvancia con el persocnal de la Unidad Tecnica de Asuntos

Juridicos, llevaran a cabo la inspeccion ocular del disco compacto,
ofrecido como medio de prueba por los denunciantes.

9. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1138/09, el Secretario Ejecutivo instruy6 al Titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto, a fin de gue en
coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos, llevaran a cabo la inspeccion ocular del disco compacto,

ofrecido como medic de prueba por los denunciantes.

10. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personat de la Unidad
Técnica de Servicios Informéaticos en cooperacion con la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos realizaron la inspeccion del disco
compacto referido en los Resultandos ocho y nueve.

11. El veintitréé de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1143/09, el Secretario Ejecutivo requirid al Representante Legal
de la persona moral denominada “Demos Desarrolladora de Medios,
S.A. de C\V.” para que informara respecto de una nota periodistica

relacionada con los hechos denunciados.

12. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1144/09, el Secretario Ejecutivo requirio al reportero Miguel
Angel Velazquez del periddico “La Jornada”; informacion sobre la
autoria de la nota periodistica intitulada "LA CAMPANA AZUL EN EL
DF COMENZO EN LOS PINOS”, presuntamente vinculada a los hechos

denunciados.

13. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1145/09, el Secretario Ejecutivo requirio al reportero Raul Llanos
Samaniego del Periddico “La Jornada”; informaciéon de la nota
periodistica intitulada “LA CAMPANA AZUL EN EL DF COMENZO EN

LOS PINOS", presuntamente vinculada a los hechos denunciados.

14. E| veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre

el representante legal de la persona moral denominada “Demos

<=
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Desarrolladora de Medios, S.A. de CV." did contestaqic’)n al

requerimiento det Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando once.

15. El veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre
el reportero Miguel Angel Velazquez del periédico "La Jorhada” did
contestacion al requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en ¢!
Resultando doce.

16. El veintiseis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre
el reportero Raul Llanos Samaniego del periddico “La Jornada” did
contestacion al requerimiento del Secretalrio Ejecutivo descrito en el
Resultando trece. r

B) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-159/2009

17. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes delf
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito signado
por el ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, en su caracter de
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el XXI Consejo Distrital de este Instituto, manifestando

esencialmente lo siguiente:

"“.HECHOS

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulos 2,3, 26, fracciones |, XIX y XXIili. 58, fraccién |, parrafo
segundo, 95, fracciones XiV y XXIV, 96, parrafo primero y
séptimo, 172, fraccion VI, 173, fraccicnes | y VI, 174, 175, 225
fracciones | y X, 254, y demas relativos y aplicables del Cédigo
Electoral del Distnto Federal y del Reglamento para fa
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, VENGO A INTERPONER QUEJA
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA ELECTORAL en contra
del candidato CARLOS ORVANANOS REA (a quien puede
notificarse en el domicilioc sito en Calle José Ma. Castorena
numero 233, Delegacion Cuajimalpa de Morelos) por hacer
diatriba durante su camparfa electoral asi como recibir recursos
financieros de personas morales y apoyos de dependencias del
gobierno federal para promover su campafia electoral, fo cual se
acredita en términos de los hechos y consideraciones juridicas
vertidas en Jos capitulos de hechos y derecho del presente
escrito.

La presente queja es procedente y debe admitirse a tramite, toda
vez que para Su interposicion se encuentra apegada a lo previsto
en los articulos 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal y 13

del Reglamento para fa Sustanciacion de Quejas Administrativas =i
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del Instituto Electoral del Distrito Federal considerando lo
siguiente:

1. Promovente. EI promovente es el suscrito ciudadano
MARIANO ALBERTO GRANADOS GARCIA, por lo cual se
satisface el requisito de procedibilidad previsto en el articufo 175,
parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones. Es el precisado
en el proemic de este escrito con autorizacion a las personas que
en el mismo se sefiafan.

3. Personalidad. Promuevo en mi calidad de representante
propietario del Partido de fa Revofucion Democratica ante el
Consejo Distrital XX! def Instituto Electoral del Distrito Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese organo
colegiado, no obstante, corre agregada al presente original de la
constancia correspondiente, expedida por el Secretario de ese
Consefo Distrital.

4. Legitimacion. En términos del articulo 11 del Reglamento para
fa Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Efectoral
del Distrito Federal manifiesto que el interés simple por el cual
promuevo esta queja consistente en exigir a todos los actores
politicos, sean partidos politicos, candidatos o ciudadanos que
aspiren a acceder a un cargo de eleccion popular en el Distrito
Federal, se apeguen irrestrictamente a Jlas normas y
procedimientos fegales y reglamentarias para contender a un
cargo de eleccion popular en el Distrito Federal, se apeguen
irrestrictamente a las normas y procedimientos legales y
reglamentarias para contender a un cargo de eleccion popular,
pues se les recuerda que compite politicamente en un marco de
reglas y principios juridicos previamente establecides, no por la
via de facto o econémico, politico, social o tecnoldgico. Lo
anterior pues mi representado tiene la funcion de garante de que
todos los actos relacionados con el proceso electoral se apeguen
al principio de legalidad, asi como fa tutela de intereses difusos y
del interés pablico.

Por tanto, solicito comedidamente a los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral del Distrito Federal y a fa Comisidn de
Asociaciones Foliticas del Consefo General, que en el émbito de
su competencia y conforme a Derecho investiguen fos hechos
denunciados, ara tutelar el orden juridico y los principio que rigen
la materia electoral, especialmente el principic constitucional de
equidad en fla competencia electoral, y en Su oportunidad,
estrictamente apegados a tales principios, resuelve la presenfe
queja.

Fundo la presente queja administrativa en los siguientes:
HECHOS

PRIMERO. Con fecha 12 de mayo de 2009, el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal aprohé el acuerdo
identificado con la clave ACU-749-09, gor el que se otorga
registro  supletoriamente como candidato, al ciudadano
Orvarianos Rea Carlos, para contender en la eleccion de Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morales, postuiado por ef Partido
Accién Nacional. para el proceso electoral ordinario 2008-2009. Ef
contenide de dicho acuerdo se acredita con su publicacion “«¥°
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disponible en el sitio de Internet def Instituto Electoral del Distrito
Federal, en ef hipervinculo
hito://www.iedf.org. mx/Atain/cg/acu/2008ACU-749-09.pdf, del cual
solicito sea agregada copia certificada en el expediente que se
forme con motivo de la presente queja’

SEGUNDO. El dia miércoles 20 de mayo de 2009, en las
instalaciones del Club de Golf Bosques, S.A. de C.V. sito en la
calle Prolongacion Bosques de Reforma numero 114, (Antiguo
Camino al Olivo), Colonia Bosques de las Lomas, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, codigo postal 5500, el candidato
CARLOS ORVANANOS REA llevd a cabo un acrto (sic) de
campada con ciudadanos residentes de esa Coloniaia (sic), en la
cuaf vertio de viva voz diversas expresiones que en el contexto de
una campana electoral, presuntamente son infractoras del Codigo
Electoral del Distritc Federal, por un lado, af admitir que ha
recibido para su campafia electoral aportaciones en dinero de la
empresa fabricante de pan denominada "BIMBO”, por conducto
de su propietario el C. Lorenzo Servitie Sendra, asi como una
serie de manifestaciones que implican diatriba en conira del
partido de la Revolucion Democratica y de militantes del mismo.
Esto lo acredita con el archivo de audio de dicho acto proselitista
asi como con las paginas 35 de!l periddico de circulacion nacional
La Jornada correspondiente al 3 de junio de 2009 y Reforma del
dia 4 del mismo mbs y anfo.

La grabacion que se aporta, contiene en fas partes conducentes
que se precisan por el minuto y segundo eh que Inicia cada
intervencidn transcrita, las expresiones siguientes, a cargo del
candidato CARLOS ORVANANOS REA y de otros ciudadanos:

Tiempo. T minuto, 1 segundo:

“En fin me siento en un ambiente muy cordial muy en casa, y yo
Crec que pPor eso mas que hablar como hablo en mis reuniones
vecinales, yo creo que el tono de esta conversacién va a ser mas
entre amigos, entre amigos qgue hablamos con la verdad y con
lo que traemos en mente, pero en ese tone mucho mas familiar y
mas de amigos. Eh, para los gue no me conocen bien todavia, mi
nombre es Carfos Orvarianos Rea, soy oriundo de Cuajimaipa,
aqui naci...”

Tiempo: 4 minutos. 21 sequndos:

CARLOS ORVANANOS REA: "Para esto también les tengo que
comentar que desde mil novecientos noventa y siete soy milifante
del PAN, mi primer acercamiento fue con Carlaos Castillo Peraza,
en su campaiia también para Jefe de Gobierno aqui en la Ciudad
de México en el noventa y siete”,

Tiempo: 7 minutos, 27 sequndos:

CARLOS ORVANANOS REA: "Entonces, en la actualidad el DF
esta coptado (sic) y esta controfado por un sefior que se flama
Rene Bejarano y un sefior foquito, yo ese (sic) creo que ya esta
foco que se llama Andrés Manuel Lépez Obrador, que esta por
atras manejando fa ciudad, sacando dinero para su movimiento
de la esperanza y para seguir enconando mas a la sociedad

mexicana. S
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Entonces, 2008, octubre de 2008 decido renunciar con el apoyo
de Gerardo Ruiz, de Juan Camilo Murifio, del equipo, de parte de
fa Presidencia que me apoyd y aqui estamos, aqui estamos
dando batalfa que no ha sido facil. Trabajar en una campafia
contra el PRD es algo asi como eh, que les puedo decir, una
querra _de querrillas. Es como_estar en Colombia contra la
guerrilla de las FARC, es como_estar luchando contra el
narcotrafico literal, porque sus tentaculos llegan a toda la, a
toda la parte informal y a toda la porquetia de la sociedad
mexicana. Y crea que esto no lo digo dientes ‘pa’ fuera, sino fo
digo porque lo he vivido. Lo hemos vivido en nuestra casa de
campafia, como mandan a golpear a nuestros brigadistas,
chavitos de 22 anos de la lbero, de esas que estan volanteando y
cuando ven que es por el PAN ‘pum’y ya van dos hospitalizados,
este uno (sic) por la nariz y otro porque lo descalabraron. Ya se
metieron a nuestra casa de campafla, ya robaron las
computadoras con informacion, este, a nuestros coches de
camparia, uno se lo robaron, otro o, no? (sic) a batazos y todo lo
destrozaron. Este, hay una campafia sucia contra mi persona
diciendo que soy el duefic de ‘Casa Geo'y que de lleqar a ganar
la delegacion vamos a hacer vivienda social en los bosques de
Cuafimalpa, que pues cbviamente digo no es cierto. Eh han dicho
que soy borracho, que soy, este, alcohdlico, han dicho que de
llegar al PAN se van a quitar los apoyos sociales, porque el PAN
es un partido para los ricos. En fin, es un partido y una faccién det
PRD que nada sirve a nuestro pais, porque hay una parte def
PRD que si trae un proyecto mas progresista digamos, como ef
de Jesus Ortega, ef actual Presidente del PRD nacional, quien si
trae una mentalidad de izquierda un poquito mas moderna,
poquito, porque su gente no le ayuda. Entonces estar en esta
lucha contra el PRD creanme que no ha sido sencillo, y esta
lucha contra el PRD no esta haciendo solo mas fuertes, mas
gue debilitarnos y (sic) intimidarnos lo que nos ha hecho no
solo a su servidor y a nuestro equipo, sino que ya a muchos
miembros de, de la sociedad de Cuajimalpa es, pues de plano
es unirnos, decir saben que tenemos que acabar con este
cancer que se llama PRD y que se llama, bueno pues toda su
corrupcion gque traen detras. Como ustedes saben los
dineros de Bejarano salen de esas redes de corrupcion.

Hace dos semanas tuve una reunion con uno de nuestros
‘padrinos’ que es Don Lorenzo Servitie. El desde hace mas de
un _ano_seleccioné a algunos jovenes con _inquietudes
politicas, v nos empez6 a apoyar para ir creciendo. Y hace
dos semanas Don Lorenzo me cita ahi en su oficina de
Bimbo_ ahi en Santa Fé y me dice:sCarlos como vas de
dinero?’

Le digo: ‘bueno de dinero, pues ahi vamos, este con lo que

tenemos _ahi_vamos saliendo pero_siempre nos hace falta
mas’',

Y me dijo (inaudible), entonces él me dijo: ‘Ay pero ¢émo si te
estamos dando yo v Daniel mi hijo y fulano, oye pero por qué
no te alcanza’,

Y luego le dije: ‘No es que no me alcance Don Lorenzo, pero
es que vamos como partido, no? (sic), que tenemos si una
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se
Hama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes
de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio informal, de b
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narcotienditas, de centros nocturnos de venta de alcohol y de
prostitucion, de una serie de irregularidades y de cosas que
fastiman mucho a la sociedad y a nuestra economfa y nuestra
seguridad...”

Tiempo. 29 minutos, 55 segundos

CARLOS ORVANANOS REA: ‘'Entonces efectivamente
Cuajimalpa es una muestra clara de lo que es Mexico a nivel
nacional, tenemos la riqueza, el desarrollo (sic) el crecimiento de
Santa fFe, de Bosques, de Vista Hermosa, y por oitro /ado
tenemos la gente con muy pocas oportunidades, muchos de ellos
por mas que le echan ganas no pueden ni acabar la prepa por
falta de recurseos, en fin, no me voy a extender en ese tema. Si
hay una equidad (sic) enorme, hay una equidad (sic} suerte de
entrar al ciclo de desarrollo tenemos que poner un poguito para
equilibrar _un__poquito _esa brecha. Como ciudadanos
afortunados de tener una educacion, un negocio, algun nivel
de vida equis, tenemos la obligacién de hacer algo para
reducir esos crimenes. No esos crimenes, esa inequidad que
hay, qué es lo que genera, genera resentimiento, genera
crimen, (sic} es en pocas paiabras una bomba de tiempo (sic)

Tiempo: 32 minutos, 11 segundos

‘Entonces ;qué es lo que estamos haciende? Ir con los
corporativas, ir con los empresarios, ir con los vecinos que mas
tienen y decirle oye haber échanos fa mano, tu vives muy bien,
ddnos (sic) un donativo de cinco mil pesas mensuales o danos,
no se, producto de {u empresa si tienes producto equis o ye,
apoéyanos y ahi que hacer una labor de mitigar el desequilibrio
social, y eso lo que estamos haciendo.

Tiempo. 1 hora con 3 minutos

FPersona de nombre Santiago. “Carlos, eh creo que la mayoria de
los que estamos aqui estamos apoyandote y creo que puedes
contar casi con ef voto de todas, pero somas escasos, creo que
para que tu ganes necesitas mas que el voto de nosotros o de los
empresarios que vas a ver mafiana en la mafana, eh ;que
podemos hacer para apoyarte para que tengas una gran cantidad
de votos? El voto cuenta, el voto nuestro cuenta pero somos tan
poquitos; entonces necesitas el volo de la comunidad de
Cuafimalpa a la que (inaudible}. Realmente para que hagas tu
todos esos proyectos que estan bien planteados necesitas ganar,
claro que podemos hacer para que ganes”.

CARLOS ORVANANOS REA: “Muchas gracias, muy buena
pregunta Don Santiago, bueno obviamente quienes estén
interesados y puedan ayudar en alguna forma, yo les diria
que son dos vias: la primera via es obviamente echandonos
Ia mano con recursos, yo no tengo i taxis piratas, ni casas de
vicio, lo estamos funcionando con lo que amablemente nos han
dado. Entonces lo primero es las aportaciones, obviamente
en efectivo o en especie cualquiera es bien utilizada, vy para
eso Jaime Rienda también nos acomparia. Jaime si puedes
levantar la mano y presentarte. Jaime Rienda es amigo y
companero mio personal desde hace ya mas de diez afios, es
ingeniero por fa Anghuac, no estd metido en el PAN, no esta
metido en la guerrilla, él esta ayudandome por el simple hecho de
que esta creyendo en mi y nuestro proyecto. Entonces Jaime es Cap
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nuestro coordinador de alguna aportacion de lo que sea, de mil
pesos de dos mil 0 mas, en efectivo si se puede es bienvenido. O
bien, si cualquiera de ustedes tienes alquna empresa como el
caso, no quiero a... hablar por... ho quiero balconear, pero
agui ya gente (sic) presente gue ya me dijo oye mira ahi te va
aquis producto o ahi te va, no?, ahi te va una_taquiza o_ahi te
va_cualquier producto en especie que nos puedan dar_es
bienvenido. Esa es la primera parfe como si nos pueden

ayudar bastante.

DERECHO

Ante los hechos expuestos y sus medios de prueba exhibidos en
escrito, exijjio (sic}) atentamente a ese Instituto Efectoral del
Distrito Federal que conforme al principio inquisitivo investigue
exhaustivamente los hechos denunciados, pues fo expresado por
el C: Carlos Orvafianos Rea es presuntamente infractor de los
articulos 26, fracciones | y XIV y 37, fracciones It y VI del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Estos dispositivos establecen lo siguiente:
Articulo 26, (Se transcribe).

En la especie tanto el candidato CARLOS ORVANANOS REA
como el Partido Accién Nacional, presuntamente violentan
las disposiciones citadas, atento a que de la valoracion de la
grabacion se acredita y resulta claro que en algunas de las
expresiones dichas por dicho candidato, por sus
caracteristicas implican diatriba, sin petjuicio de que también
con ellas incurra en calumnia, injuria, difamacion o denigre a
fas instituciones publicas como al actual Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos.

Para acreditar lo dicho, de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espanola. Consultado en
el sitio en Internet
http.//buscon.rae.es/drael/SrviConsulta? TIPQ _BUS=3&( EMA=cul
tura la palabra diatriba tiene fa definicidon siguiente: “21. f.
Discurso o escrito violento e infurioso contra alguien ¢ algo”. En
este contexto es evidente que algunas de las expresiones
empleadas, que también aparecen publicadas en la pagina 35 del
periadico de circulacidn nacional “La Jornada” correspondiente al
3 de junio de 2008, con el encabezado "Candidato panista
presume apoyos de Servitje y Los Pinos para ganar” y en la
pagina 1 del periddico de circulacion nacional "Reforma”
correspondiente al 4 de junio de 2009 con el encabezado
‘Presume candidato influencias”, implican la denostacion (sic)
publica y ante ciudadanos def Partido de la Revolucion
Democratica y de algunos de sus militantes, lo cual es una
infraccion directa af articulo 26, fraccion | y XIV del Cédigo
Electoral def Distrito Federal.

Por (sic)_otro lado, de las expresiones_vertidas (sic) se
presume la infraccion del articulo 37, fraccion Il y VI del
Codigo Electoral del Distrito Federal, habida cuenta que por
un lado el C. CARLOS ORVANANQOS REA admite tener
comunicacion y recibir el apoyo de servidores publicos de la
federacién de la Secretaria de Hacienda, de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y del DIF Nacional_respecto

de recursos financieros gue pretende orientar a Ia Delegacion

SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009.

v




16

RS-76-10
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/155/2009 Y
IEDF StU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL DISTRITC FEDERAL
Cuajimalpa, _es decir, se aprovecha de fa operacién de
programas o actividades institucionales para promocionar su
candidatura.

lgualmente, reconoce haber recibido dinero de la empresa del C.
Lorenzo Servitje Sendra, quien es un hecho ptblico y notorio que
no requfere prueba para darse por acreditado, que es el
propietario de la comparia fabricante de pan denominada
“BIMBO”

En consecuencia, el propio candidato admitio recibir dinero
de una persona moral mexicana de naturaleza mercantil, por
fo_cual infringe directamente el articulo 37, fraccion VI del
Codigo Efectoral del Distrito Federal.

La investigacién de los hechos denunciados en el punto
SEGUNDO del capitulo correlativo debe ser exhaustiva, por los
medios al alcance de la autoridad electoral, a fin de determinar las
infracciones denunciadas, lo cual es conforme con el principio
inquisitivo que rige de manera genérica los procedimigntos
administrativos sancionadores en maleria efectoral, conforme al
cual fa autoridad debe desahogar todas las diligencias que estime
viables para investigar y conocer la veracidad de los hechos
denunciadas, e inclusive, de advertir infracciones a la norma, de
oficio allegarse de flos medios probatorios para acreditar el
presunto incumplimiento a la ley.

Asiento esto, pues no seria apegado a Derecho, y defaria serias
dudas sobre la certeza, objetividad e imparcialidad con que debe
conducirse ese 0rgano electoral, el hecho de que los Consejeros
integrantes de la Comision sustanciadora o del Consejo General
considerasen que no se aportan los elementos suficientes para
presumir y en su caso acreditar las infracciones imputadas a los
denunciados, o bien, no ordenar de oficio el desahogo de
diligencias adicionales para mejor proveer a fin de allegarse de
mas elementos probatorios a fin de conocer si se acredita ¢ no fas
infracciones denunciadas, pues tratandose de la denuncia de
hechos ilicitos deben valorarse en su conjunto o de manera
adminiculada todas flas pruebas que obren en el expediente,
confarme al principio de adquisicion procesal, pues seria
inverosimil considerar o concluir que no se acredifan las
infracciones cuando los quejosos no aporten pruebas que tengan
valor probatorio pleno para comprobar fas infracciones imputadas
a los denunciados, pues tanto en materia penal como en materia
efectoral, lo comun es que los Hlicitos se acrediten mediante
pruebas indirectas, como son los indicios y las presunciones, a
falta de pruebas directas. Esto, dado que la autoridad electoral
tiene una funcidn investigadora como resultora, lo que le permite
actuar conforme a sus atribuciones para elegirse de oficio de los
medios probatorios adecuados para comprobar fos hechos
denunciados.

Sustento lo anterior, en las tesis de jurisprudencia emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, aplicables por analogia con las facuffades que en
esta materia tiene el Instituto Federal Electoral, refativas a las
caracteristicas distintivas del procedimiento sancionador electoral
asi como a las facuitades de la auvtoridad electoral para investigar
los hechos denunciados, a efecto de tutelar efectivamente el
sistema elfectoral, el interés publico que subyace en Ssus
disposiciones vinculadas con el desarrollo de los procesos @0
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electorales, asi como la equidad de Ja contienda entre candidatos
y partidos politicos. Las jurisprudencias invocadas son del tenor
literal siguiente:

“PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO." (Se transcribe).

“PROCEDUIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE  FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.” (Se transcribe).

“PROCEDIMIENTO administrativo sancionador GENERICO
EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE
INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION.” (Se transcribe).

Presunta responsabilidad del partido Accion Nacional.

El Partido Accion Nacional funge como gerente de fa conducta def
ciudadano CARLOS ORVANANOS REA, esencialmente, en virtud
de que es un hecho publico y notorio que se trata de uno de sus
afiliados y que es su actual candidato a Jefe Defegacional por
Cuajimalpa de Morelos, el cual, conforme a lo asentado en este
escrito presuntamente rebasé el lope de gastos de campaia
aplicable.

En este contexto, denuncio que el Partido Accion Nacional ha
incurrido por omision en el cumplimiento de sus obligaciones de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y sus
normas internas, asi como ajustar su conducta y fa de sus
militantes a fos principios del Estado democratico, en especial,
incumple las prohibiciones previstas por los articulos 173,
fracciones |, Il y VI y 254 del Cadigo Electoral del Distrito Federal.
habida cuenta que ese partido politico fue quien tuve el deber de
informar sus actividades a sus candidatos de fa prohibicion legal
de hacer diatriba en sus campafias y de recibir recursos de
personas morales.

Sustento mi dicho en la tesis relevante S3EL 034/2004. emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que dispone:

PARTIDOS POLITICOS. SON |[MPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES."” (Se transcribe).

En consecuencia, pido al Instituto Electoral del Distrito Federal
investigue a fondo los hechos denunciados, a lravés de la
Comision de Asociaciones Politicas, la Comision de Fiscalizacion,
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién y demds érganos
técnicos competentes, que se ordene de oficio la practica de
todas las diligencias conducentes y a su alcance para mejor
proveer el esclarecimiento de los mismo asi como en el
momento procesal oportuno imponer al Partido Accion
Nacional Ia sancion més alta a que haya lugar. o
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En caso del candidate CARLOS ORVANANOS REA, de
acreditarse las infracciones imputadas solicito se aplique la
sancidn consistente en la cancelacion de su registro como
candidato.

Resolucion expedita del procedimiento administrativo de
queja. :

Con fundamento en fo dispuesto en el Articulo 175, fracciones I y
IV del! Codigo Electoral del Distrito Federal, en relacion con las
obligaciones previstas en el articulo 47, fracciones {, XX, XX, y
XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de la manera mas atenta solicito a ese Organo
Superior de Direccion que atienda, substancie y resuelva de
manera particularmente urgente la presente queja, atento a la
fecha en que se denuncian las infracciones graves al Cddigo
Electoral del Distrito Federal.”

18. El veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
acordé la escision del expediente de mérito para que se formara el
expediente IEDF-QCG-156/2009BIS, mismo que se turnd a la Comision
de Fiscalizacion de este Instituto, con lala finalidad de que fuera

sustanciado en la mencionada Comision.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, por una parte, €l
acuerdo en comento se notifico personalmente al promovente el dos de
julio de dos mil nueve, por otra parte, se fijd en los estrados de este
Instituto el dia veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el

dos de julio del mismo ano.

19. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd ia clave alfanumérica IEDF-QCG-
156/2009 y proveyd su turno a la Comisidon Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razdn de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciaciéon del
procedimiento de gueja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia seis de
noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del

mismo ano. <ar°
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20. E| seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio
[EDF/SE/QJ/1130/2009, el Secretario Ejecutivo turnd el expediente
I[EDF-QCG/156/2009 a la Presidencia de la Comision Permanente de

Asociaciones Politicas.

21. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1139/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios informaticos, a fin de que en coadyuvancia con el
personal de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, llevara a cabo la
inspeccion ocular del disco extraible tipo "“USB” que fue aportado por el

promovente junto con su escrito inicial de queja.

22. Ei veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/AJ/1140/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos, a fin de que en coadyuvancia ¢on el
personal de la Unidad Tecnica de Servicios Informaticos, llevara a cabo
la inspeccidn ocular del dispositivo de almacenamiento tipo “USB" que
fue aportado por el promovente junto con su escrito inicial de gueja.

23. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos en cooperacion con la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos realizaron la inspeccion del dispositivo de
almacenamiento tipo "USB" aportado por el promovente junto con su

gscrito inicial de queja.

24. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1146/09, el Secretario Ejecutive requirio al ciudadano Jorge
Pérez reportero del periédico “Reforma”, diversa informacion
relacicnada con la autoria de la nota periodistica intitulada “PRESUME
CANDIDATO INFLUENCIA”, relativa a los hechos denunciados.

25. E! veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IED#-
SE/QJ/1147/09, el Secretario Ejecutivo requiridé al Representante Legal
de la persona mora! denominada “Demos, Desarrolladora de Medios,
S.A. de C.V.", informacion relacionada con la publicacion de la nota
periodistica intitulada “CANDIDATO PANISTA PRESUME APOYOS DE
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SERVITJE Y LOS PINOS PARA GANAR".

26. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1148/09, el Secretario Ejecutivo requirié al Representante Legal
de la persona moral denominada “Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V., PERIODICO REFORMA'", informacion
relacionada con la publicacidon de la nota periodistica intitulada
“PRESUME CANDIDATO INFLUENCIAS”.

27. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1149/09, el Secretario Ejecutivo requirid al ciudadano Radl
Llanos Samaniego reportero del periddica “La Jornada®, diversa
informacion relacionada con la nota periodistica intitulada “CANDIDATO
PANISTA PRESUME APOYQS DE SERVITJE Y LOS PINOS PARA
GANAR", relativa a los hechos denunciados,

28. Mediante escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve,
el Representante Legal de la persona moral denominada “‘Demos,
Desarrolladora de Medios, S.A. de C.V." dio contestacion al
requerimiento  del Secretario Ejecutivo descrito en el resultando

veinticinco. '

29. Mediante escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve,
el reportero del periodico “La Jornada” dio contestacidn al requerimiento

def Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando veintisiete.

30. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
nueve, el apoderado legal de la empresa denominada “Consorcio
Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V., PERIODICO
REFORMA”" dio contestacidn al requerimiento del Secretario Ejecutivo

descrito en el resultando veinticuatro.

31. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
nueve, el apoderado legal de la empresa denominada “Consorcio
Interamericano de Comunicacion, S.A. de C.V., PERIODICO
REFORMA” di6 contestacion al requerimiento del Secretario Ejecutivo
descrito en el Resultando veintiséis. <
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ACUMULACION

32. En la primera sesion extraordinaria de fecha once de febrero de dos
mil diez, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo identificado con el nimero 12.Ext.1.02.10 ordeno acumular al
expediente IEDF-QCG-155/2009, el diverso identificado con la clave
IEDF-QCG-156/2009 para que fueran sustanciados de manera

cenjunta.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo én
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia doce de
febrero de dos mil diez, siendo retirado el diecisiete de febrero del

mismao afo.

33. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil diez, en
la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, se instruyé al Secretario Ejecutivo de este
Instituto para que llevara acabo todas las diligencias idéneas y
necesarias para la sustanciacion del procedimiento de mérito.

34. E! veinticuatro de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/091/10, el Secretario Ejecutivo requirid al Representante y/o
Apoderado Legal de la persona moral denominada “CLUB DE GOLF
BOSQUES, S.A de C.V.", diversa informacion relacionada con la

celebracion del evento controvertido.

35. El ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF/DEAP/330/10,
el Secretario Tecnico de la Comision de Asociaciones Politicas solicitd a
la Secretaria Administrativa, informara si se recibio en la Oficialia de
Partes de este Instituto algun escrito signado por el Representante y/o
Apoderado Legal de la persona moral denominada “CLUB DE GOLF
BOSQUES, S A. de C.V.", en contestacién al requerimiento descrito en

el Resultando anterior.

36. El nueve de abrii de dos mil diez, mediante oficio
[EDF/SA/1367/2010, la encargada del Despacho de la Secretaria

<y
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Administrativa de este Instituto, dio contestacion al oficio descrito en el

Resultando anterior, informando que no se recibid en fa Oficialia de
Partes ningun ocurso signado por dicha persona moral.

37. El catorce de abril de dos mil diez, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/141/10, el Secretario Ejecutivo requirid de nueva cuenta al
Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral denominada
“CLUB DE GOLF BOSQUES, SA de CV." diversa informacion
relacionada con la celebracion del evento controvertido. '

38. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio
|IEDF/DEAP/373/10, el Secretario Técnico de la Comision de
Asociaciones Politicas solicité a la Secretaria Administrativa, informara
si se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto algun escrito
signado por el Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral
denominada “CLUB DE GOLF BOSQUES, S.A de CV. en
contestacion al requerimiento descrito en el resultando anterior.

39. El veintidos de abril de dos mil diez, mediante oficio
|IEDF/SA/1553/2010, la encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativo de este Instituto, dio contestacién al oficio descrito en el
resultando anterior, informando que no se recibié en la Oficialia de
Partes ningun ocurso'signado por dicha persona moral,

40. EI seis de mayo de dos mil diez, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/151/10, el Secretario Ejecutivo emplazd al Representante
Propietario y/o Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara en su caso los elementos de prueba con los que
contara en relacibn a las manifestaciones realizadas por los
denunciantes.

41. El trece de mayo de dos mil diez, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, dicha asociacién politica ofrecié contestacion
al emplazamiento descrito en el resultando anterior, en los siguientes

términos: =
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“...Que en tiempo y en cumplimiento al acuerdo aprobado en la
segunda sesion extraordinaria de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Electoral,
celebrada el tres de mayo de dos mil diez identificado con la clave
2° Ext.6.05.10, notificado personalmente mediante oficio IEDF-
SE/QJH151/10, el dia seis de mayo  de dos mil diez, vengo a dar
contestacion a los escritos de queja presentados ante ese
Instituto por los promoventes en el rubro seialados, en los
siguientes terminos:

- Que mi representado despues de fa lectura de las constancias
de autos que integran las quejas que se contestan, niega la
violacion a cualquier disposicion de caracter electoral ¢ de otra
materia, atribuibles al PARTIDO ACCION NACIONAL y ai C.
CARLOS ORVANANOS REA, en su cardcter de militante y otrora
candidato del Partido Accidon Nacional.

Il.- La afirmacién anterior se sustenta, en la revision que mi
representade ha realizado de todos y cada uno de fos aclos de
campafia del C. CARLOS ORVANANOS REA, otrora candidato
del Partido Accidn Nacional a la Jefatura Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, celebrados en el anterior proceso
electoral.

M- Asimismo, el C. CARLOS ORVANANOS REA le ha
manifestado expresamente a mi representado, que en ninguno de
sus eventos o actos de camparia:

A. Ulilizé mensajes que impliquen diatriba, injuria, difamacion y
calumnia en menoscabo de la imagen del Partido de la
Revolucion Democratica, de sus candidatos y/o mifitantes, asi
como tampoco en contra de Instituciones Publicas ¢ de olras
Asociaciones Politicas o candidatos, y

B. Que tampoco se adjudico y/o utilizd obras publicas o
programas de gobierno...” (l

42. El cuatro de junio de dos mil diez, en su Tercera Sesidn
Extraordinaria la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobd la admisién de todas las
pruebas que fueron ofrecidas por las partes, y atento a las
caracteristicas de las mismas, no celebrd la audiencia de desahogo
dispuesta por el articulo 33 del Reglamento paral Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, toda
vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas no lo requerian. Una vez
agotadas todas las diligencias ordeno el cierre de instruccion, y la
elaboracion del proyecto de Dictamen y anteproyecto de Resolucion
correspondientes, a fin de que, una vez aprobados por dicho cuerpo
colegiado, fueran sometidos a la consideracion del 6rgano superior de

 a

direccion de este Instituto.
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia cuatro de
junio de dos mil diez, siendo retirado el nueve de junio del mismo ano.

43. En su Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el catorce de julio dos
mil diez, la Comisidn Permanente de Asociaciones Politicas aprobd el
dictamen y anteproyecto de Resolucién de mérito, con el objeto de
someter éste Gltimo a consideracion del Consejo General, a fin ‘'de que

éste resuelva lo conducente.

44, En virtud de que el presente expediente ha quedado en estado de
resolucion, con sustento en el dictamen que al efecto formuld la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior
de Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad con

los siguientes:

CONSIDERANDOS:
|
|. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 41,
fracciones |, parrafo segundo y I, apartado C, parrafo primero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120; 122,
fraccion VIH; 123, parrafo primero v 124, parrafo primero del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones
IV yV;2;3; 4, 26, fracciones | y X1V, 86; 88, fracciones |, Ill, V y VI, 95,
fracciones X, XV, XXVIII y XXXIll; 96, parrafos primero, tercero y
séptimo; 97, fraccion 1; 110, fraccion V; 172, fraccion VI; 173, fraccion |;
175; 256, 260, parrafo primero y 261, parrafo sexto del Cadigo Electoral
del Distrito Federal; este Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se trata de un procedimiento administrativo
de queja promovido por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales,
Adrian Rubalcava Suarez y Mariang Alberto Granados Garcia;
Secretario General del Partido de la Revolucion Democréatica, otrora
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por dicha
asociacién politica y el entonces Representante Propietario del citado
partido ante el XXI Consejo Distrital de este Instituto, respectivamente,

=
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por la presunta viclacidén a la normatividad electoral local por parte del
ciudadano Carlos Orvananos Rea, otrora candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos, postulado por el Partido Accién Nacional en
los comicios locales 2008-2009.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para gue esta autoridad electoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por 103
mencionados promoventes es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que
sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia

juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Cadigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, razon
por la cual, es menester de esta autoridad realizar el analisis de los
mencionados presupuestos que proceden de oficio.

En lo conducents, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe

a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacion
que regufa el Coédigo Electoral del Distritc Federal este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en fa
especie puedan actualizarse, por ser Su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero def articulo 1° def Cédigo Electoral del Distrito Federal.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafo primero
del Cdédigo Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, el derecho
gue asiste a cualguier persona para denunciar ante la autoridad
electoral administrativa, presuntas violaciones a la normatividad

electoral, a efecto de que ésta desarrolie la investigacién a que haya

lugar. %o
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Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una

narracion de los hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacion politica, por actos propios o de sus militantes, que a su

juicio, deban investigarse por la autoridad electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se !ogra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Codigo Electoral del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacion de alguna
prohibicion contemplada en el propio ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas sancionadas por la

normatividad electoral.

Con la denuncia, ademas, quien la promuéva debe aportar medios de
prueba idoéneos y suficientes para presumirrla existencia de |los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsién no implica que ef quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrana la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento,
elementos de conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comisién de los hechos motivo de su denuncia.

No pasa inadvertido que al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de
conviccion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacidon de diligencias para allegarse de datos que e
permitan verificar de forma racional la viabildad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. =
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Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES ESENCIALMENTE  INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o., 40., bo, 60. y 7o. del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la
integracion de los expedientes y la sustanciacion del
procedimiento para la atencién de las quejas sobre el origen y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos v agrupaciones politicas, el procedimiento
administrative sancionador electoral previste en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, pues una_ ver que se recibe la denuncia
corresponde a las autoridades competentes la obligacion de
sequir con su propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segun lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se otorgan amplias facuftades
al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacion en la
investigacion de los hechos denunciados, las cuales no se
limitan a valorar flas pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del
instituto, sino que le impone agotar todas fas medidas
necesarias para el esclarecimiento de fos hechos pfanteados.
La aplicacion del principio dispositivo al procedimiento _en
cuestion se encyentra esencialmente en la instancia_inicial,
donde se exige la presentacion de _un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, y se impone fa carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo mencs, con
valor indiciario.”

Precisado |o anterior, esta autoridad determina que Jas guejas
presentadas por los ciudadanos José Manuel Qropeza Morales, en su
caracter de Secretario General del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal; Adrian Rubalcava Suarez, otrora
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
de la Revolucién Democratica; y Mariano Granados Garcia, en su
caracter de Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo Distrital XXI| del Instituto Electoral del
Distrito Federal, satisfacen los extremos referidos, en virtud de gque:

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que pres’untamenie
se llevaron a cabo éstos. Ello, en la medida que se describen conductas
cuya autoria es atribuida al ciudadano Carlos Orvahanos Rea, en su

=
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caracter de otrora candidato a Jefe Delegacional por Cuajimaipa de
Morelos por el Partido Accién Nacional; especificamente, por la
supuesta manifestacion de expresiones que implicaban diatriba,
calumnia, injuria y difamacion en contra del ciudadano Adridn
Rubalcava Suarez, entonces candidato a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos y del Partido de la Revolucion Democratica,
durante la supuesta celebracidn de un evento proselitista en el "Club de
Golf Bosgues, S.A. de C. V.

b) Ese proceder, puede entrafar la manifestacidn de expresiones que
violentan lo establecido en el Codigo Electoral del Distrito Federal, en
especifico, lo dispuesto en los articulos 26, fraccion XIV, 256y 261,
sexto parrafo de dicho ordenamiento.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios de prueba,
los cuales al ser analizados por este 6rgano administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, 1a verosimilitud de
los hechos denunciados. .

Ahora bien, resulta necesario sefialar que la Representacion del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General dg este Instituto, al momento
de ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizade en el
presente procedimiento, no hizo valer causal alguna de improcedencia.

Asi, los componentes referidos, permiten arribar a la conclusion de que
en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la gueja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral

resuelva si es procedente o no ta pretension de los quejosos.

IIl. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Que
entrando al fondo del asunto y del andlisis al escrito de queja, asi como
de los elementos que obran en el expediente en que se acta, se
desprende que: =
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« Los promoventes denunciaron que el ciudadano Carlos
Orvananos Rea, realizd en un acto de campana, expresiones que
a su consideracién implicaban diatriba, calumnia, injuria vy
difamacidn en contra del otrora candidato a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos postulado por el Partido de la Revolucion
Democratica en el Proceso Electoral Ordinario local 2008-2009.

Al respecto, los denunciantes para robustecer su dicho, aportaron como

medios de prueba los siguientes elementos:

e Un “Disco Compacto”, rotulado con la leyenda “AUDIO
REUNION DE ORVANANOS", en el cual que se ubica un archivo
de audic denominado “Grabacion001" (sic), en el que
presuntamente se escucha el discurso gue manifestd el
ciudadano Carlos Orvafanos Rea en el evento controvertido.

e Tres direcciones de Internet:

1. “hitp://www.jornada.unam.mx/2009/06/03/index.php?section=
capital&article=035n1cap”, donde se observa un articulo dei
periddico “La Jornada” de fecha 3 de junio de 2009, intitulado
“Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos

para ganar”,

2. “http://mediosenmexico.blogspot.como/2009/06/candidato-
panista-presume-apoyas-de.htmi”, donde se observa un

supuesto articulo periodistico de fecha tres de junio de dos
mil nueve, intitulado “Candidato panista presume apoyos de

Servitje y Los Pinos para Ganar”, y

3. “http/fwww jornada.unam.mx/208/05/07/index.php?section=0
pinion&article=038c1cap”, donde se observd la nota
periodistica supuestamente publicada el siete de mayo de
dos mil nueve, por el diario "La Jornada® intitulada “La

campania azul por el DF comenzo en los pinos”; =¥
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o Una memoria extraible tipo "USB” (bus universal en serie), en la

que se ubican dos archivos de audio denominados: “Dictation 3"
(sic) y “grab orv" (sic), respectivamente, en los que
presuntamente se escucha el discurso publico del ciudadano
Carlos Orvananos Rea, materia del presente estudio.

« Dos paginas de periddicos de circulacion nacional:

1. Pagina numero treinta y cinco del diario "La Jornada”, de
fecha tres de junic de dos mil nueve, en la que se observa
una nota periodistica escrita por el reportero Rad! Llanos
Samaniego, intitulada "Candidato panista presume apoyos de

Servitie y L.os pinos para ganar”, y

2. Pagina nimero uno, de la seccién "CIUDAD” del periddico
“Reforma”, de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la
que se observa una nota periodistica escrita por el reportero

Jorge Pérez, intitulada “Presume candidato influencias”.

Por otra parte, la Representacion del Partide Accion Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, hizo valer en su defensa los

siguientes argumentos:

s Niega la violacion a cualquier disposicion de caracter electoral o
de otra materia, atribuida a su representada o al ciudadano
Carlos Orvananos Rea;

« Senala que el ciudadano Carlos Orvananos Rea informé a esa
representacion, que no utilizd mensajes que implicaran diatriba,
injuria, difamacion o calumnia en menoscabo de la imagen del
Partido de la Revolucién Democratica, de sus candidatos y/o
militantes; asi como tampoco en contra de Instituciones Publicas
0 de otras asociaciones politicas ¢ candidatos; y

« Por Ultimo, afirma que su otrora Candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos, no se adjudicé o utilizd obras publicas
ni programas de gobierno a favor de su campana electoral. <2
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|
Asi, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el
expediente en que se actua, se desprende que la litis se constrifie a

determinar, si el ciudadano Cartos Orvananos Rea, en su calidad de
otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el
Partido Accidn Nacional, fuera de los cauces legales y de los principios
del Estado democratico emitid manifestaciones gue impiicaban diatriba,
calumnia, injuria y difamacién en contra del ciudadano Adrian
Rubalcava Suarez, otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimaipa
de Morelos por el Partido de la Revolucion Democrética, en el proceso
electoral local 2008-2009.

A mayor abundamiento, debe determinarse si el denunciado incumplio
con lo establecido en los articulos 122, fraccion VIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 26, fracciones | y XIV; 256; 260, parrafo
primero y 261, parrafo sexto del Codigo Electoral del Distrito Federal, al
presuntamente haber emitido manifestaciones que menoscabaron el
nombre e imagen del ciudadano Adridan Rubalcava Suarez, en su
calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos postulado por el Partido de Ja Revolucion Democrética.

IV. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, asi como los resultados de la investigacion
realizada por esta autoridad electoral. Elio, a fin de establecer su

naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las
reglas de ia logica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ta Federacion y el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, respectivamente, asi como las normas constitucionales vy
legales aplicables. <ar
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En ese sentido, resulta preciso sehalar que los denunciantes sustentan

sus acusaciones en contra del denunciado, con siete elementos
probatorios, mismos que a continuacién se valoran:

Un “Disco Compacto”, rotulado con la leyenda “AUDIO REUNION DE
ORVANANOS", en el gue se encuentra un archivo de audio con el
nombre de “GrabaciéonQ01"(sic) y una memoria extraible tipo “USB”, en
ta que se ubican dos archivos de audio denominados: “Dictation 3" y
“grab orv”, con los que los promoventes pretenden acreditar que ef
ciudadano Carlos Orvananos Rea, en su calidad de otrora candidato a
Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, emitid las expresiones
denunciadas. Cabe mencionar que para tales efectos, los promoventes
en los escritos iniciales de queja consignaron sendas transcripciones de
lo que supuestamente se encuentra en los archivas de audio en

comento.

En virtud de lo anterior, y debido a la naturaleza del material probatorio
ofrecido por los quejosos, el dia veinte de noviembre de dos mil nueve,
funcionarios adscritos a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos y a
la Unidad Técnica de Asuntos Juridicas, llevaron a cabo la inspeccidn
del Disco Compacto y de la Memoria “USB" antes referidas, cuyos
resultados se plasmaron en sendas actas circunstanciadas, mismas
que en la parte que interesa se transcriben a continuacion:
T

. Disco Compacto;

“...8@ escucha fa voz de una perscna de sexo masculine realizando las
manifestaciones siguientes:
T

“Hace dos semanas tuve una reunion con uno de nuestros padrinos
que es don Lorenzo Servifje, él desde mas de un afio selecciont a
algunos jovenes con inquietudes pollticas y nos empezd a apoyar para
ir creciendo, y hace dos semanas don Lorenzo, visité sus oficinas de
Bimbo ahi en Santa Fe y me dice: ';Carlos como vas ahi con los
dinercs?’. y le dijg bueno pues ahl vamos, con lo que tenemos ah!
vamos saliendo pero siempre nos hace falta mas, y me dijo (inaudible),
entonces me dijo pero cormo, si estamos dando yo y Daniel mi hijo y
fulano, oye ¢pero por qué no te alcanza?, yo, no es que me alcance
don Lorenzo, pero es que vamos como partido, que tenemas s una
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se llama
Andrés Manuel y Bejarano, guienes manejan las redes de taxis
piratas, de tianguis ilicitos, de comercio formal, de narcotienditas,
de centros nocturnos, de venta de alcohol y prostitucion, de una
serie de irregularidades y de cosas que lastiman mucho a la
sociedad y a nuestra economia, a nuestra seguridad, y que de ahi
obviamente por cada giro ilicito, por cada tianguista y demds, se
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fleva una lana en efectivo, entonces disponen de una cantidad
descomunal de millones de pesos y de doblares en efectivo y
estan operando asi contra nosotros de una manera brutal, incluso
a mi gente mas cercana, a gente como Jaime, mi coordinador de
campana, ya han llegado a ofrecerle miliones de pesos, oye con fal
de que e vallas (sfc). que dejes a Carlos ahi te van dos millones de
pesos, literal, entonces que es lo que quiero ir con esto, que s/
debemos unirnoscomo sociedad, debemos de reconocer que ya no
podemos seguir asl, no podemos faparnos los gjos y fenemos que ver
hacia delante, tenemos que ver hacia adelante porque lo que importa
es nuestro patrimonio y nuestras familias; ustedes aqui en Cuajimalpa
tiene su casa, muchos de ustedes tienen su lugar de trabajo y por
supuesto todos aqul tienen sus familias en Cuajimalpa. aquf ustedes
van al cine, aqui ustedes van a restaurantes, aqui ustedes tienen
inversiones, y el permilir y ser, digamos apdticos, desinteresados ante
fo gue esta pasando en nuestra delegacion es algo que me preccupa,
me preocupa ver que hay poco interés y que hay poca participacion
para salir a votar el cinco de julio, por eso mi mensaje principal del dfa
de hoy, independiente de que ahorila entremos ya a temas concretos
de seguridad, de desarrolfo urbanao y otros temas, me interesa mucho
sacar este mensaje, yo no les digo que salgan y voten por el PAN,
ojald lo hicieran, eso espero, yo les digo, seamos ciudadanos
concientes y salgamos a votar el cinco de julio...”

0 Archivo de audio denominadao “Dictation 3™

".. Carfos Qrvananos:

...en ef OF actuaimente catorce de dieciséis delegaciones que hay en
el DF son del PRD, hay tnicamente dos gue detenta el PAN, que son
Miguel Hidalgo y Benito Jugrez, de ahf en fuera el controf que tiene el
PRD, el control que tiene concretamente Andrés Manuel Lépez
Obrador y Bejarano, no $¢ si recuerdan, regularmente si, el famoso
seflor de las ligas que lo captaron en un video metiéndose ef
dinero en fajos, son los que realmente tienen el control, ni siquiera,
me atrevo a decir no siquiera Marcelo Ebrard tiene el control total
de la Ciudad de México, porque obviamente él llego a ser Jefe de
Gobierno, y eso ustedes lo saben, con el respaldo que dio en su
momento Andrés Manuel y este sefior Bejarano; enfonces en la
actualidad el DF esta ocupado y estd controlado por un sefor que
se lfama René Befarano, un sefior foguito y otro que ya esta loco
que se flama Andrés Manuel Lopez Obrador, que estd por atras
manejando la ciudad y sacando dinero para su movimiento de la
esperanza y para seguir enconando méas a la sociedad
mexjcana...

...aquf estamos dando una batalla que no ha sido facil, trabajar en
una campana contra el PRD es algo asi como que les puedo decir,
una guerra de guerrillas, es como estar en Colombia contra la
Guerrilla de la FARC, es como estar luchando contra el
narcotrafico Iliteral, porque sus tenticulos llegan a toda Ila parte
informal y a toda la porqueria de la sociedad mexicana, y créanme
que esto no lo digo dientes para fuera, lo digo porque o he vivido, fo
hemos vivido en nuestra casa de campaiia, como mandan a golpear
a nuestros brigadistas, chavitos de veintidos afios de la lbero que
estdn volanteando y cuando ven que es por el PAN, uy, ya hay
dos en el hospital, uno lastimado de Ia nariz y otro porgue lo
descalabraron, ya se metieron a nuestra casa de campafia, ya
robaron nuestras computadoras con informacion, a nuestros
coches de campafa a uno se /o robaron y otro a batazos y todo o
destrozaron, hay una campafia sucia en contra de mi persona
diciendo que soy el duefio de Casas Geo, y que de llegar a ganar la
delegacion vamos a hacer vivienda social en los bosgues de
Cuajfimalpa, fo cual obviamente no es cierto, han llegar el PAN se van

=
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a quitar los apoyos sociales porque el PAN es un partido para los
ricos, en fin, es un partido y una fraccion del PRD que en nada
sirven a nuestro pals, porque hay una parte del PRD que si trae
un proyecta mas progresista, digamos come el de Jesus Ortega, el
actual presidente del PRD nacional, quien si trae una mentalidad de
izquierda poguito més moderada, poquito perc su gente no le ayuda,
entonces estar en esta lucha en contra del PRD créanme que no ha
sido sencitla, y ésfa lucha contra el PRD no estd haciendo sélo mas
fuerte, mas que debilitarncs e intimidarnos, lo que nos ha hecho
no sélo a su servidor, a nuestro equipo, sino que ya muchos
miembros de la sociedad de Cuajimalpa pues de plano es unirnos,
es decir, jsabe que?, tenemos que acabar con éste cancer que se
ffama PRD, y que se flama, buenho toda su corrupcion que traen
atras, como ustedes saben los dineros de Bejarano salen de esas
redes de corrupcion. ..

...que es lo que queremos para los préximos fres o Seis afios,
queremos segquir teniendo a Befarano, porque si votamos o si
permitimos que gane e PRD, no es el titere ol gque se [fama
Rubalcava, que es un vasallo y el protegidec de Bejarano, quien
realmente va a Seguir operando aqui, es Bejarano y Andrés
Manuel y eso es real, entonces yo les pido y les doy este mensaje, &l
cinco de julio hagamos un esfuerzo. ..

...estamos hartos de también como de que la corrupcién de
Bejarano y del PRD estén aqui en Cuajimalpa, felices, Befjerano le
dicen profesor. profesor y el profesor, viene por lo menos una vez
cada quince dias a tener reunién con el delegado del equipo. hacer
un cash, a llevarse dinero y a operar, a operar, asi le dicen, a llevar
efectivo, enfonces tenemos que poner muy bien nuestros ofos en fas
proximos elecciones. ..

...es8 en pocas palabras una bomba de tiempo, esperandc gque
NHegue un loquito otra vez como Andrés Manuel Lopez Qbrador y
diga ya ven, ahl estén los ricos y la gente que tiene lana y no ha hecho
nada por ustedes y bla. bia, bla, entonces, que es lo que queremos
hacer, pues obviamente equilibrar un poco la plaza...

...efectivamente Remedios Ledesma, el actual delegado, en su
origen fue minero y luego taxista y transportista, ese es nuestro
delegado y el anterior era plomero, yo no tengo nada en contra de este
tino de gente, pero no se puede gobernar cuando no se tienen las
tablas, la preparacién y la vision que se debe de tener para
gobernar una ciudad o una delegacién, entonces, el actual
delegado, Remedios Ledesma, lo que ha hecho es de entrada muy
mal gobierno, porgue es un cuate que nb tiene la nocién mas
minima de cémo se debe gobernar, y para muestra olra vez un
botén, vean aqui afuera como estan las calles y si ustedes se van de
aquf a la zona popular es increible como los camiones de la basura no
pasan en dos semanas, como el agua se las cortan de rgpente tres
semanas sin avisar, el tema de las vialidades, bueno, que les puedo
decir, es ejemplo mas ciaro de la falta de capacidad, y asi una
serie de consecuencias que tenemos en Cuajimalpa por no tener
gobierno, un gobierno que si merecemos, un gobierno mas honesto,
més capaz; entonces, ;como nos explicamos que siendo que es el
delegado peor evaluado siga estando el PRD dos, o tres puntitos
arriba? Pues muy facil, Bejarano llega todas las semanas, y hace
una distribucion descomunal de efectivo, regalan refrigeradores,
microondas, bicicletas, bueno, no te puedes imaginar todo lo que
han regalado, y han mantenido con esa estructura un poco, a mucha
gente que tienen coptada, gente que no esté ahl por conviccion, si no
perque dice, si no queda el PRD me quita mi despensa, es que si no
queda el PRD-ya no eniré-a rifa-del DVD, si se va el PRD quien sabe
que hagan los del PAN; entonces, lo que estd manteniendo esta
esfructura perredista es nuevamente la operacion politica de
Befarano, viene cada semana y a #ravés de sus operadores
distribuye efectivo, distribuye regalos, etc., 6so es por un fado, por

e
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otro lado lo que esta haciendo es amenazar a la gente que ésta en
fa delegacion o que tiene alguna necesidad con la delegacion, y
no sélo me refiero a la gente de nivel popufar, me refiero a
empresarios ...

...Bejarano fue muy astuto escogid un candidato que genera mas
simpatias con la gente, es un -seflor, que ustedes también lo
conocieron, que se llama Adrian Ruvalcaba, que es un chavao que
estudio en el Cumbres y en el Irandés y ademas, pero es un
perredista, 0 sea, é/ es un cuate que es ahijado de Bejarano,
digamos que a mi me estd apoyando gente como Jaime Acosla y
como Lorenzo Servilie y a él lo estdn apoyando Bejarano y Andrés
Manuel, o sea. ahi esta la respuesta, pedra ser muy del Cumbres y
del Irlandés y demés, pero es como decimos de broma, uh lobo
vastido de oveja, porque el cuate lrabajo en la delegacion. ha dado
veintitanfos mil permisos para construir edificios y demas, pero viene
con su carita bonita a decir es que yo vengo del Cumbres y si iba con
tu sobrino, "cuando en el fondo no es mas que un ahijado mas de
Bejarano, ya sabemos quien es Bejarano, entonces, ahl esta la
respuesta, con este petfil moderno, de un chavo joven preparado, esta
logrando todavia coptar algunos votos para sumarios al PRD ...

_..al tema de la problematica de vialidades y en general a la falta de
capacidad para gobernar del PRD, yo c¢creo que €so no merece' ni
siquiera .una respuesta. El gobierno que tenemos es el peor
gobierno que ha tenido Cuajimalpa, es un cuate que lgjos de
preocuparse por la problemalica de tender puentes con los vecinos y
de melerse a fondo a la problematica, este cuate no ha hecho mas
que ver como hace negocio real, ver como hace negocios, ver como
saca lana, ha visto como opera pollticamente para Bejarano y Andres
Manuel y gobierno de la delegacion esta olvidado, es mas, si ustedes
van a la delegacion rara vez se encuentran a los funcionarios,
directores generales y al delegado porque obviamente estan
operahdo en reuniones vecinales estan dando fa lanita, esldn
ino?, entonces, obviamente no se han dedicado de gobernar, los
puestos estan aqui afuera, yo por eso les pido que nos ayuden a hacer
conciencia, que fes demos de una vez por todas una patada a estos
cuates y logremos para Cuajimalpa, entonces son un poco las tres. ..

...1a bronca de Marcelo Ebrard y del PRD es toda la demds gente
que esta debajo, que es gente inpreparada (sic) corrupta y
ademas, en general Marcelo Ebrard y su equipo cercano es genle
capaz, y hasta incluso lo reconazco aqui piblicamente, ha hecho buen
trabajo ...

...8se reinta y tres por cientp mas de la mitad es un vofo que mangja
Bejeranc asi como ovejitas, dice a ver, pésenle por aca, voten,
saquenle la foto, ahora son moderncs porque les dan un celular
con la foto y le dicen al operador de Bejarano, mira agui estd mi
voto, les ensena la foto y les dan trescientos pesos, borran la foto
y llega el siguiente le dan el mismo teléfono, a ver le toman la foto
y pum; entonhces, en la forma en que estan operador es muy
inteligente y sofisticada, digamos, muy moderna, pero nefasta y
lo que queremos es elevar la votacién...”.

. Archivo de audio denominada “grab.orv.mp3™

“..se procede a explorar el referido archivo, mismo que tiene una
duracién de wuna hora, veinticuatro minutos, cincuenta y ocho
segundos,; sin embargo de una revision y andlisis a dicho audio se
puede apreciar que el referido archivo contieng ef mismo texto que el
anterior, por fanto, en obvio de repeticiones, seé tiene corno si a la fetra
se insertara el dialogo referido con antelacioén...”. C'ao
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[énfasis anadido]

De lo antes transcrito, se desprende que: 1) en los archivos del Disco
Compacto y la Memoria “USB”, se aprecia la voz de una persona de
sexo masculino; 2) que dicha persona presuntamente se .encuentren
dado un discurso en un evento publico; y, 3) que en el referido discurso
se hace alusidén directa a los ciudadanos René Bejarano, Andrés
Manuel Lépez Obrador, Marcelo Ebrard, Adrian Rubaicava, Lorenzo
Servitie, Carlos Orvananos Rea, Remedios Ledesma y Jesus Ortega;
asf como a los Partidos de la Revolucion Democrdtica y Accion

MNacional.

Ahora bien, de un analisis al fondo del discurso en comento, a esta
autoridad le es posible determinar que una'persona de sexo masculino
quien se ostentd como Carlos Orvananos Rea, manifesté expresiones
que podrian implicar diatriba, calumnia, difamacion e injurias en contra
de las personas fisicas y morales que enseguida se listan. Sin embargo,
resulta preciso sefalar que no es posible concluir gue la voz que se
escucha en la grabacidn en realidad sea la de! ciudadano Carlos
Orvananos Rea, esto es; no es posible concluir que la voz de los .
archivos de audio aportados como medios de prueba, corresponda a la
voz dei ciudadano Carlos Orvafanos Rea.

¢ Adrian Rubalcava, en su calidad de otrora candidato a
Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
de la Revolucion Democratica;

» René Bejarano;

e Andrés Manuel Lépez Obrador;

» Remedios Ledesma,

e Partido de la Revolucién Democratica; y

« Otrora Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

&
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Al respecto, de conformidad con el articulo 51, fraccién il en relacion
con los numerales 57 y 66, fraccion |l del Reglamento para la

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, tanto ios archivos de audio del disco compacto como
los de la memoria USB deben ser considerados pruebas técnicas, con

un valor probatorio meramente indiciario.

Lo anterior se considera asi, toda vez que de dichos elementos sdlo se
desprende el hecho de que lo consignado en ellos corresponde en su
totalidad con lo senalado por 10s promoventes en su escrito inicial de
queja —-lo cual se encuentra visible en el apartado de resultandos de ia
presente resolucion-, mas no se desprende que los hechos gue en ellos
se consignan sucedieron tal y como (o senalan los promoventes en el
escrito de queja ni tampoco se advierte la temporalidad en que éstos

supuestamente se cometieron.

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscritas
por diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos,
respectivamente, son documentales publicas, pues fueron expedidas
por autoridades electorales dentro del ambito de su competencia, por lo
tanto debe de otorgarseles valor probatorio pleno respecto de los

hechos que en las mismas se consignan.

Lo anterior, toda vez que no obra dentro del expediente, prueba alguna
que controvierta la autenticidad de dichas actas ni la veracidad de que
los hechos plasmados en ellas corresponden en su totalidad con los
consignados tanto en el disco compacto como en la memoria USB de
referencia. Ello, de conformidad con lo establecide en el articulo 51,
fraccion | en relacidén con los numerales 52, fraccion |, 57 y 58, del
Reglamento de la materia.

LY

Ahora bien, cabe senalar que dichas actas circunstanciadas solo hacen
prueba plena, respecto del contenido del disco compacto y de la
memoria USB, mas ho asi.de la veracidad de los hechos que en éstos
se consigan ni de la temporalidad en que presuntamente se llevaron a

2
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cabo, 0 en su caso, de que las personas que se afirma que los

cometieron en verdad lo hayan hecho.

Lo anterior s asi, ya que actualmente existen al alcance comun de Ia
poblacion, un sinnimero de aparatos, instrumentos, recursos
tecnolégicos y cientificos para la obtencion de medios de prueba que se
ajusten al deseo, gusto o necesidad de quien lo realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de los mismos, relacionandolos segun
los intereses del editor para dar la impresién de que se esta actuando
conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacion de las
circunstancias que se necesiten.

3in embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta
autoridad administrativa electoral considerd la existencia de diversos
elementos que permitian presumir en grado indiciario, la posible
comision de faltas a la normatividad electoral. Por lo que determind que
tanto a los archivos de audio del disco compacto como a los de la
memoria USB, debfa de otorgarseles el valer de “indicio de mayor
grado convictivo”, cuya finalidad es la de encauzar la via de
investigacion, sin que esto signifique que se tengan por acreditados l0s
hechos a los que se refrieren, constituyendo meros indicios sobre la

existencia de los mismos.

¢ Tres direcciones de Internet:

1. “http.//www.jornada.unam.mx/2009/06/03/index.php?section=capi
tai&article=035n1cap”, donde se observa un articulo del periédico

"La Jornada” de fecha tres de junio de dos mil nueve, intitulado
“Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos para
Ganar”, cuyo contenido se consigné en el acta circunstanciada
de diez de junio de dos mil nueve, misma que en la parte que
interesa se transcribe:

“,..ingrese al sitio con fa URL (Universal Resource [ocator):
hite//www.iornada. unam.mx/2009/06/03/index. php?section=capita
I8&adicle=035n1cap, hecho lo anterior, se abre una pagina web que
utiiza como fondo el cofor gris y que lleva en la parte superior la
leyenda: "La Jomada” el encabezado "CAPITAL" y la fecha:
“Miércoles 3 de junio de 2008" en letras color negro,; debajo se
observa una nota periodistica que Heva como thdo: "Candidato
panista presume apoyos de Servilie y Los Pinos para ganar”, en

==°
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letras colfor rofo, asl como los subtitulos: "Configsa ser uno de los
elegidos del fundador de Bimbo para crecer politicamente, "Carlos
Orvafianos, aspirante a gobernar Cuajimalpa, dijo ante vecinos del
Club de Golf que é! y ofros postulades por AN reciben, recursos
financieros del empresario” y "Bsejarano, obstaculo, sefala" al
mismo tiempo se aprecian tres imagenes fotograficas.

1. Intitufada; "Tramo de fa carretera federal VMéxico-Toluca, & su
pasc por la Delegacién Cuajimalpa. En esla demarcacién los
niveles de desarrollo y los contrastes sociales son muy marcados”,
en la que se observa una avenida y varios vehiculos;

2. Intitwlada: "Lorenzo Sertvije Sendra. duefio de Grupo Bimbo,
habria seleccionado a un grupo de jévenes panistas para
apoyarlos financieramente y hacerlos crecer politicamente”, en la
que se aprecia la imagen de Lorenzo Sertvije.

3. Intitulada: "Carfos Orvarianos, candidato de Accidn Nacional a
Jefe delegacional de Cuajimalpa, reveld a vecinos de la exclusiva
zona de Club de Golf sus "apoyos” para ganar fa eleccion def 5 de
fulio”, en la que se distingue la imagen de Carlos Orvaianos.

Referente a la nota periodistica se distinguen dos columnas con el
siguiente contenido: "Antes de que la militancia capitalina del
Partido Accion Nacional (PAN} eligiera en asambleas a sus
candidatos a diputados locales, federales y jefes delegacionales,
el empresario lLorenzo Servitie, fundador de Grupo Bimbo,
"selecciond” a un grupo de jdvenes panistas de amplio perfi y
capacidades, a fin de hacerlos ‘crecer” polfticamente y, una vez
postulados a un carge de eleccién popular, apoyarios
financieramente.

Asl lo asegurd Carlos Orvadianos, candidato de Accidn Nacional a
la jefatura delegacional de Cuajimalpa, durante un encuentro que
tuvo en dias recientes con vecinos de fa zona de Club de Golf, en
la que dejo constancia de que é/ es "uno de esos elegidos”, razon
por la cual su camparia se sustenta, en parte, en l0s recursos que
aporta ese hombre de Negocios.

Con base en registros de audio de esa reunidn, que fueron
entregados a La Jornada, Orvafianos, ademds, presumié ante su
selecto publico sus "relaciones y apoyos” que liene de secretarios
del gabinele de Felipe Calderon y “del equipo de la Presidencia”
de la Repuiblica, a quienes incluso — dijo— "les pedi desde un
principio, todo el respaldo para ganar”.

E! acto fue convocadoe por los vecinos del Ciub de Golf, en el
contexto de fas camparias para alcanzar la jefatura delegacional
de Cuajimalpa de Morelos, el cual duré poco mas de una hora, Al
inicio de su intervencion, Carlos Orvaflanos refirié sus origenes
panistas, cuando se adhirié a ese partido en 1987, y su posterior
incorporacion a la Presidencia de la Republica, como secretario
particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya en la gestidn de Calderon.
Es precisamente a Ruiz Mateos -actual secretario de Economia- y
af fallecido Juan Camilo Mourifio, a quienes ubica comao los quie en
2008 lo Impulsaron, junto con un grupo de ‘jévenes con
preparacion” para "recuperar politicamente la ciudad de Meéxico”
para gl panismo. de ahl su postulacién este afio.

Mas adelante, el candidato panista se lanzé contra el grupo
bejaranista que controla la delegacién Cuajimalpa, vy reconocid lo
dificil que ha sido confrontarlo, no sélo por ia cantidad de dinero
gque -asegurd- tiene para financiar sus actos proselitistas,
"producto -dijo- de las redes de corrupcion®, sino también por las
agresiones que ha sufrido su equipo de campafia. ._f.af
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Y va enlfrado en cuestion de dinercs, Orvafianos dejd constancia
de su relacién con ef duefic de Grupo Bimbo: "hace dos semanas
tuve una reunibn con uno de huestros padrines, que &s don
Lorenzo Servilje. El, desde hace més de un afio selecciond a
algunos jévenes con inquietudes politicas y nos empez6 a apoyar
para ir creciendo,

"Hace dos semanas -afadio-, doh Lorenzo visitd las oficinas de
Bimbo en Santa Fe, y me pregunto: ‘Carlos, ;como vas?' 'Pues
ahi vamos, con lo que tenemos ahi vamos saliendo, pero siempre
nos hace falta mas' Y me dijo: ‘oye. pero cémo, si le estamos
dando yo y Daniel (al parecer Servitie Montul, director general de
Grupo Bimbo), mi hijo-. La respuesfa a ese extrafiamiento es que
luchan contra la "maquinaria” de René Bejarano y Andrés Manuel
Lépez Obrador.
1

En la sesion de preguntas y respuestas, Carlos Qrvadancs fue
cuestiocnado por vecinos de Club de Golf acerca de /a complejidad
para ganar esa demarcacion y atender uno de sus principales
problemas. las vialidades. Ahl, el panista les aclard: "desde el
momento en que asumf el refo de venir a Cuajimalpa le dije a la
gente que me estd apoyando, sobre todo los secretarios (del
gabinete presidencial) y la gente que trae algtin poder de decision,
que 'vo sf me la puedo rifar, perc no me la voy a rifar para perder.
Si vengo aqui yo quiero tado el respaldo para ganar”.

incluso, ante su audiencia el candidato dijo que “estaria ya
buscando apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales
para la jurisdiccion”. Luego se sincerd: 'no o puedo decir
abiertamente, o digo en corto {...) ya tuvimos algunas reuniones
con la gente de (la Secretarla de) Haclenda, con gente de Ja
Secretaria de Seguridad Poablica. con  algunas empresas
constructoras que han tenido algunos proyectos ejecutivos, y ya
tuvimos algunos acercamientos con autoridades del gobierno del
DF y del gobierno def estado de Meéxico” para concrefar esa
solucién integral de vialidades y transportes en Cuajimaipa.

Orvafianos tampoco quiso dejar pasar la oporlunidad de
mencionar los "muchos programas federales” que se han llevado a
zonas marginadas de esfa delegacién, como Techo Firme, Piso
Firme y Oportunidades...”

“http://mediosenmexico.biogspot.como/2009/06/candidato-anista-
presume-apoyos-de html”, donde se observa un supuesto
articulo periodistico de fecha tres de junio de dos mil nueve,

intitulado “Candidato panista presume apoyes de Servitje y Los
Pinos para Ganar”, cuyo contenido se consigndé en el acta
circunstanciada de diez de junio de dos mil nueve, misma que en

la parte que interesa se transcribe:

“...Ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Locator)
http/mediosenmexico.blogspot.com/2009/06/candidatopanista-

presume-apovos-de. himl, hecho lo anterior, se abre una pégina
Web que utiliza como fondo ef color blanco, la cual despliega un
banner en color azul que contiene el texto "MEDIOS MEXICQ", en
letras cofor naranja;, asimismmo se distingue una nota
intitulada: "Candidato panista presume apoyos de Sertvife y Los
Pinos para ganar”, de la cual se aprecia el siguiente contenido.
"Antes de que la militancia capitalina del Partido Acciton Nacional
(PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados focales,

=
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federales y jefes delegacionales, el empresario Lorenzo Servitje,
fundador de Grupo Bimbo, "selecciond” a un grupo de jovenes
panistas de amplic perfil y capacidades, a fin de hacerlos “crecer”
poifticamente y, una vez postulados a un cargo de eleccion
popular, apoyarlos financieramente. Asi lo aseguré Carlos
Orvadianos, candidato de Accién Nacional a la jefatura
delegacional de Cuajimalpa. durante un encuentro que fuvo en
dias recientes con vecinos de la zona de Club de Golf, en la que
dejo constancia de que él es “uno de esos elegidas”, razén por la
cual su campafa se sustenta, eén parte, en 108 recursos que aporta
ese hombre de negocios.

Con hase en registros de audio de esa reunidn, que fueron
entregados a la jornada, Orvafianos, ademas, presumid ante su
selecto piiblico sus "relaciones y apoyos” que tiene de secretarios
del gabinete de Felipe Calderdn y "del equipo de la Presidencia”
de fa Republica, a quienes incluse —dijo— ‘les pedi desde un
principio todo el respaldo para ganar”. El acto fue convocado por
los vecinos de Club de Golf, en el contexto de las campafias para
alcanzar la jefatura delegacional de Cuafimalpa, el cual duré poca
mas de una hora. Al inicio de su intervencion, Carlos Orvafianos
refirid sus origenes panistas, cuando se adhirié a ese partido en
1897, y su paosterior incorporacioh a la Presidencia de la
Republica, como secrefario particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya
en la gestién de Calderdn. Es precisamente a Ruiz Maleos —
aclual secretario de Economia— y al fallecido Juan Camilo
Mourifio. a quienes ubica como los que en 2008 lo impuisaron,
junto con un grupo de "jovenes con preparacién” para "recuperar
politicamente la ciydad de Méxice" para el panismo, de ahi
postutacion este afio. .

Méas adelante, el candidato panista se lanzd contra el grupo ‘
bejaranista que controla la defegacion Cuafimalpa, y reconocié 1o -
dificil que ha sido confrontarlo, no sélo por la cantidad de dinero
que -asegurd- liene para financiar sus aclos proselitisias,
"oroducto -djjo- de las redes de corrupcion”, sino tambign por fas
agresiones que ha sufrido su equipo de campafia. Y ya enlrado en
cuestion de dineros, Orvaflanas defé constancia de su relacion
con el duefio de Grupo Bimbo: -hace dos semanas tuve una
reunién con uno de nuestros padrinos, queé &5 don Lorenzo
Servitje. El, desde hace mds de un aflo seleccioné a algunos
jévenes con inquietudes politicas y nos empezé a apoyar para Ir
creciendo.

"Hace dos semanas -afiadio-, don Lorenzo visitd las oficinas de
Bimbo en Santa Fe, y me pregunt¢: 'Carlos, ;cémo vas?' Pues ahf
vamos, con lo que tenemos ahf vamos saliendo, pero sigmpre nos
hace falta mas' Y me dijo. ‘oye. pero cémo, si te estamos dando
yo y Daniel (al parecer Servifje Montul, director general de Grupo
8Bimbo), mi hifo-, La respuesta a ese extrafiarmignto es que fuchan
contra la “maquinaria" de René Bejarano y Andrés Manuel Lopez
Obhrador.

En la sesicn de preguntas y respuestas, Carlos Orvafanos fue
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la complejidad
para ganar esa demarcacion y atender uno de sus principales
problemas. las vialidades. Ahl, el panista les aclaré: "desde el
momento en que asumi ef reto de venir a Cuajimalpa le dife a la
gente que me estd apoyando, sobre todo los secretarios (del
gabinete presidencial) y la gente que trae algtn poder de decision,
que 'vo sf me la puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder.
Si vengo aqui yo quierc todo el respaldo para ganar. incluso, ante
su audiencia el candidato dijo que "estaria ya buscando apoyo y
financiamiento para algunos proyectos viales para la jurisdiccion”,

Luego se sincerd: "no lo puedo decir abiertamente, lo digo en corto
{...) ya tuvimos algunas reuniones con la gente de (la Secretaria




42

RS-76-10
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/155/2009 Y
IEDF ' SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009.

INSTITUTC ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

3.

de) Haclenda, con gente de la Secretaria de Seguridad Publica,
con algunas empresas constructoras que han ftenido algunos
proyectos egjecutivos, y ya tuvimos algunos acercamientos con
autoridades del gobiernc del DF y del gobierno del estado de
México" para concrefar esa solucion integral de vialidades y
transportes en Cuajimaipa.

Orvailanos tampoce quiso dejar pasar la oportunidad de
mencionar los "muchos programas federales” que se han llevado a

zonas marginadas de esta delegacion, como Techo Firme, Piso
Firme y Oportunidades...”

“hitp://www.jornada.unam.mx/208/05/07/index.php?section=0pini

on&article=038o01cap’, donde se observéd la nota periodistica

publicada de fecha siete de mayo de dos mil nueve,
presuntamente publicada por el diario “La Jornada” intitulado “La
campafna azul por el DF comenzd en los pinos”, cuyo contenido
se consignd en el acta circunstanciada de diez de junio de dos
mil nueve, misma que en la parte que interesa se transcribe:

" ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Locator)
hitp:/Awww. iornada. unam .mx/2008105/07/index.
php?section=opinion&article=0 3807cap, hecho lo anterior, se abre
una pagina Web que utiliza como fondo el color blanco y que lleva
en la parte superior la feyenda: “La Jornada", en letras color rojo y
la fecha: "miércoles 7 de mayo de 2008", en lelras color gris;
debajo se observa una nota periodistica que Hleva como titulo:
"Ciudad Perdida”, en letras color negro, asi como los subtitulos:
“La campaiia azul por el DF comenzé en Los Pinos"y "Otro truco
del mago de los dineros" En relacién a la nota periodistica, se
aprecia el siguiente contenido: "Dofia Cuca fo dice sin ambages. el
protegido de su hijo serd el proximo delegado politico de
Cuajimalpa. Asi fo quiere ella y asi lo han decidido en Los Pinos,
donde su retofio, Gerardo Ruiz Mateos, es bien reconocido como
e/ mago de los dineros, el mismo que transformo las ilegales y
millonarias donaciones que se ulilizaron en las campafnias de
Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén Hinojosa, en una simple
anécdota politica. Ruiz Mateos. en la actualidad jefe de la Oficina
de la Presidencia, tiene como nueva tarea MNevar a Carlos
Orvafianos Rea. cueste lo que cueste, a la jefatura delegacional
de Cuafimalpa, como parte del proyecto que busca crear un
cinfurén azul en fa zona poniente de la ciudad de Mexico.

Los tiempos de campaia politica, bien marcados en la ley
efectoral, significan poca cosa en Los Pinos, y desde luego para
Accion Nacional. que dio el banderazo de salida para una
supuesta lucha interna donde todos saben que el ganador sera
Carios Orvafianos, quien funge como presidente de un grupo o
asociacién conocida como AANTAJ, que opera en Cuajimalpa,
donde dofta Refugio Mateos de Ruiz encabeza a las "damas del
voluntariado”.

Y es que doiia Cuca, la voluntaria, sabe que Carlitos. ef secretario
particuiar de su hijo, debe ser, tiene que ser, primero f candidato
por los azules y después el delegado en aguella parte de la
ciudad, donde merece gobernar el empleado de Gerardo, que
para eso ha trabajado tanto en las campafas panistas, para
imponer ahora, desde fa Oficina de la Presidencia, donde antes
despachaba Juan Camilo Mourifio, a uno de los suyos. %o
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Por esc Orvaianos Rea aparece como presidente del consejo de
administracién de la AANTAJ, organizacién ligada a uno de los
maés importantes mecenas del panismo; Lorenzo Servitie, que sin
desconfiar. pero por si las dudas, tiene en la agrupacion a
Fernando Lerdo de Tejada Servitje, su nieto, como coordinador de
vinculacion empresarial. seguramente el puente por donde
desfilaran las donaciones que serviran de soporte @ la campalia
de Carlitos.

De momento la inversion en el que suponen serd el proximo
delegado ya se aprecia en las bardas de algunas escuelas y en
mantas que promueven la imagen de QOrvafianos Rea, siluacion
gue obligd a otros aspirantes panistas, como la diputada local
Kenya Lépez, ha tratar de competir, también con mantas y pintas,
en una carrera que los mismos panistas advierten como perdida.

Total, en Cuajimaipa, al clasico estilo azul, es decir, sin importar fo
que la ley marque, ya se inicié la campaiia polftica por la sucesion
delegacional. Los tiempos de espera se agotaron y para el
proyecto panista no existe otro candidato que no sea Carlitos, el
secretario particular del mago de los dineros de camparia, quien
goza también del beneplacito de Felipe Calderdn, faltaba méas.

La ingenuidad de otros panistas que buscan el mismo pugsto con
fa falsa creencia de que en el PAN se actia con las reglas de lo
gue eflos Nlaman democracia, se conhfirmara cuando en su
momento les digan que Carlos Orvafianos, el secretario particular
de Gerardo Ruiz Mateos, el jefe de la Oficina de fa Presidencia, s
el candidato indiscutible, y les recuerden que en la politica azul,
las drdenes se cumplen, no se discuten.

De pasadita

Otra de las luchas internas entre azules que va a sacar chispas es
la que tendrd que darse por la jefatura de Gobiernc del Distrito
Federal, que con ciertos matices, ya se inici6, porque ni modo que
haya quien crea gue los constantes ataques de José Luis Luege
Tamargo. director de Aguas del gobierno federal, son producto de
su preocupacion por sl bienestar de la ciudad. Nada, este hombre
supone qug puede llegar a ser jefe de Gobierno, y en la ambicion
finca sus denuncias.

Y qué me dicen de la recomendadita de la esposa de Felipe
Calderén a quien se impuso en la presidencia del PAN en la
capital sin mayores reclamos; Mariana Gdémez delf Campo, a la
que ya se fe hace tarde para decir "yo quierc”. Entre estos dos, 8
quienes hay que observar de cerca, la lucha ya se declaro. Aguas
con eso...”

De lo antes transcrito se desprende que: 1) las tres direcciones de
Internet ofrecidas como prueba, corresponden a tres sitios de web en
los que se aprecian tres notas periodisticas distintas, 2) segun el dicho
de una reportero del diario “La Jornada”, dicho medio impreso recibid en
sus oficinas los registros de audio del evento celebrado en el Club de
Golf Bosques, S.A. de C.V.; 3) que de acuerdo a esos registros, el
ciudadano Carlos Orvafianos Rea dio un discurso en el que manifesto
expresiones en contra de un grupo denominado “bejaranista”, quién
presuntamente controla la Delegacién Cuajimalpa de Morelos; 4) que
supuestamente el citado otrora candidato promocioné su entonces
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candidatura a Jefe Delegacional en Cuagjimaipa de Morelos; 5) que
presuntamente durante su discurso, Carlos Orvafanos asegurd que se

reunié con el Presidente de “Grupo Bimbo", a fin de obtener su apoyo
en los comicios locales pasados; 6) que durante dicha reunidn,
supuestamente el denunciado expresé que se encontraba luchando
contra una “maquinaria” denominada Andrés Manuel Lépez Obrador y
René Bejarano, por el Control de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos;
7) que en uno de los sitios de web analizados, se manifiesta que los
ciudadanos Refugio Ruiz Mateos y Gerardo Ruiz Mateos controlaron
desde los “Pinos”, 1a entonces precampana de un candidato que en la
nota es identificado como “Carlitos”; y, 8 ) que se afirma que en ese
entonces, Carlos Orvananos fungia como presidente de la "AANTAJ".

Al respecto de conformidad con el articulo 51, fraccidn 1l en relacion
con los numerales 57 y 66, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, los tres portales web ofrecidos como material
probatoric en el presente procedimiento, deben ser considerados
pruebas técnicas, con valor probatorio meramente indiciario. Lo
anterior se considera asi, toda vez que dichos elementos, por sli solos,
no generan plena certeza de que los hechos que en ellos se consignan

sucedieron tal y como se indica en dichos portales.

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscrita por
diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos,
respectivamente, son documentales publicas, pues fueron expedidas
por autoridades electorales dentro del ambito de su competencia, por lo
tanto debe de otorgarseles valor probatorio pleno respecto de [0S
hechos que en las mismas se consignan, pues, ademas, no obra dentro
del expediente prueba en contrario que controvierta la autenticidad de
ésta ni la de la veracidad de que los hechos plasmados en eilas
corresponden en su totalidad con los consignados en lo portales de web
de referencia. Ello, de conformidad con o establecido en e! articulo 51,
fraccion | en relacién: con los numerales 52, fraccién |, 57 y 58, del

B

Reglamento de la materia.
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Ahora bien, cabe senalar que dichas actas circunstanciadas sclo hacen
prueha plena, respecto del contenido de las paginas de Internet

ofrecidas como medios de prueba en el presente procedimiento, mas no
asi de la veracidad de los hechos que en dichos sitios web se

consignan ni de la autoria de los mismos.

Lo anterior es asi, ya que actualmente existe al alcance comdn de la
poblacion, un sinnomero de aparatos, instrumentos, recursos
tecnolégicos y cientificos para la obtencidon de medios de prueba que se
ajusten al deseo, gusto 0 necesidad de quien lo realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de los mismos, relacionandolos segun
los intereses del editor para dar la impresion de que se esta actuando
conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacién de las
circunstanciadas que se necesiten.

Sin embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta
autoridad administrativa electoral considerd la existencia de diversos
elementos que permitian presumir en grado indiciario, la posible
comision de faitas a la normatividad electoral. Por lo que determind que
al contenido de los tres portales de Internet, debian de otorgarseles &l
valor de “indiciario de mayor grado convictivo”, cuya finalidad es la
de encauzar la via de investigacién, sin que esto signifique que se
tengan por acreditados los hechos a los que se refferen, constituyendo
meros indicios sobre la existencia de los mismos.

+ Dos paginas de periddicos de circulacion nacional:

1. Pagina nimero treinta y cinco del diario “La Jornada”, de
fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa
una nota periodistica escrita por el reportero Raul Llanos
Samaniego, intitulada “Candidato panista presume apoyos de

Servitje y Los pinos para ganar”, D
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2. Pagina nimero uno, de la seccién "CIUDAD" del periddico
“Reforma”, de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la
que se observa una nota periodistica escrita por el reportero

Jorge Pérez, intitulada “Presume candidato influencias’
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De las anteriores notas periodisticas se desprende que: 1) los
autores de dichas notas afirman que los diarios “La Jornada" y "Reforma’,
poseen sendas grabaciones del evento propagandistico bajo estudio; 2)

=B
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que segun el dicho de los reporteros, Carlos Orvananos Rea, en su
calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional, afirmé que durante su

campana diversas dependencias del Gobierno Federal; asi como el
presidente de "Grupo Bimbo", lo apoyaron econémica y politicamente;
3} que el denunciado presuntamente expresd que se encontraba
luchando contra una "magquinaria" denominada Andrés Manuel Lopez
Obrado y René Bejarano, por el Control de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos, 4) que segun las notas, Carlos Orvananos comparo al Partido de
la Revolucién Democratica con la guerrilla colombiana denominada
"FARC"; asi como con el narcotrafico; y, 5) que segun ef dicho de uno de
los reporteros, el denunciado aceptd que habia celebrado diferentes
eventas proselitistas en el Club de Golf Bosques, S.A. de C.V.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion
[l en relacion con los numerales 53, 56 y 66, fraccién Il del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Distrito Federal, las
dos notas periodisticas ofrecidas como prueba en el procedimiento de
mérito, deben ser consideradas como pruebas documentales privadas, a las
que soélo debe de otorgarseles el valor de “indicio de mayor grado
convictivo”, cuya finalidad es la de encauzar la via de investigacion,
sin que esto signifigue que se tengan por acreditados los hechos a los
que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la existencia de los

MisSmaos.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que a continuacion se transcribe:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIAR/A.—Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren. pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos drganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y i
ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algan mentls sobre lo que en las noticias se te atribuye, y
en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que €sos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omile
pranunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las
reglas de la légica. la sana critica y las méaximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacidn en Materia Elsctoral, o de la ley que sea

| =
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aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por fanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en 0§ €asos en
que no medien tales circunstancias,

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucicnal electoral. SUP-JRC-170/2001.~
Partide Revolucionario Institucional-6 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002 —
Partido Accion Nacfonal.-30 de enero de 2002 —Unanimidad de
votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pagina 44, Sala
Superior, tesis S3EILJ 38/2002."

De lo antes transcrito, se desprende que el maximo ¢rgano
jurisdiccional electoral, establecié que para determinar el grado de
valor indiciario, la autoridad debe tomar en consideracién diversos
elementos, tales como la existencia de diversas notas similares en lo
sustancial, que éstas hayan sido escritas por diversos autores, asi como
que no obre un medio probatorio que controvierta la veracidad de lo

manifestado en ellas; lo cual, en el ¢caso que nos ocupa acontece.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determiné que al concatenar
la totalidad de los elementos de prueba ofrecidos por los promoventes,
éstos arrojaban indicios suficientes sobre la posible comisidn de
faltas a la normatividad electoral por parte del ciudadano Carlos
Orvananos Rea, en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos. Por lo que ante el principio de exhaustividad
que rige a toda investigacion, este érgano administrativo electoral realizo
diversas diligencias de investigacién con las personas fisicas y morales
que se encontraban relacionadas con los hechos controvertidos, cuyos

resultados se muestran a continuacion.

En primer lugar, resulta preciso senalar que a fin de determinar |a
veracidad de lo sehalado en los medios de prueba ofrecidos por los
promoventes, esta autoridad requiridé a los autores de las notas
periodisticas de referencia, asi como a los representantes de los
diarios en que se publicaron.

En ese orden de idas, esta autoridad requirid diversa informacion

relacionada con la autoria de las notas periodisticas publicadas en el

Cao
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diario "La Jornada", a los ciudadanos Miguel Angel Velazquez y Ral
Llanos Samaniego, reporteros de dicho diario, asi como al
representante legal del citado medio impreso. A lo cual, se obtuvieron
como respuesta cinco escritos: dos signados por el citado representante
legal; dos suscritos por el reportero Raul Llanos Samaniego y uno
suscrito por Miguel Angel Velazquez.

Ahora bien, de los escritos referidos en el parrafo que antecede, se
desprende que tanto el representante legal del diario "La Jornada"
como los ciudadanos Miguel Angel Veldzquez y Raul Llanos
Samaniego, reporteros de dicho diario, se negaron a proporcionar a
esta autoridad electoral cualguier tipo de informacién o
documentacion. Efo, ya que a su consideracién, los datos
publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados
por la ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal.

Por otra parte, esta autoridad electoral requiri6 al representante legal
del periddico "Reforma"”, asi como al ciudadano Jorge Pérez, reportero
de dicho diario. A lo cual, se obtuvo como respuesta, sendos escritos
en l0s que se advierte que tanto el representante legal del perio’dic.o
"Reforma" como el ciudadano Jorge Perez, reporterc de dicho diario, se
negaron a proporcionar a esta autoridad electoral cualquier tipo de
informacion o documentacion. Ello, ya que a su consideracion, los datos
publicados en las notas de referencia, se éncuentran amparados por
la ley del Secreto Profesional del Periodista en et Distrito Federal.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion 1
en relacién con los numerales 53, 56 y 66, fraccion I, los escritos
sefalados en los parrafos que anteceden, deben ser considerados como
pruebas documentales privadas a las que debe de otorgarsele pleno valor
probatorio. Ello, al no obrar dentro del expediente aigun efemento que
controvierta la autenticidad de los mismos.

En virtud de lo anterior, a esta autoridad te resulté materialmente
imposible allegarse de algun elemento que permitiera determinar la
veracidad de lo consignado en [as notas periodisticas de referencia. Por
lo que determind dar por concluida esta parte de la investigacion. Sy
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Por otro lado, a fin de determinar la veracidad de lo manifestado por 10s
denunciantes, esta autoridad electoral requiridé en dos ocasiones
al representante legal del Club de Golf Bosques, S.A. de C.V., diversa
informacion y documentacion relacionada con la presunta
celebracién del evento controvertido, asi como con el supuesto
discurso que dio el denunciado. A lo cual no se obtuvo respuesta

alguna.

En tal virtud, a esta autoridad le resultdé materiaimente imposible
allegarse de algun elemento que permitiera determinar que, en
efecto, el evento de referencia se llevd a cabo; asi como que el
ciudadano Carlos Orvananos manifestd expresiones que implicaban
diatriba, calumnias o injurias en contra del Partido de la Revolucion
Democratica o de su otrora candidato a Jefe Delegacional en Guajimalpé

de Morelos.

Por otra parte, se integré al expediente en que se actua, el escrito
suscrito por el Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por
el cual ofrece respuesta al emplazamiento que le fue realizado durante la
sustanciacién del presente procedimiento, en el cual sustanciatmente
manifiesta que su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa
de Morelos no violenté en modo alguno, la normatividad electoral.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion Il
en relacién con los numerales 53, 56 y 66, fraccion |I, el escrito senalado
en el parrafo que antecede, debe ser considerado como prueba
documental privada a la que no puede octorgarsele pleno val.or
probatorio. Ello, al no haber sido expedido por una autoridad en ejercicio
de sus funciones y al obrar dentro del expediente elementos que

controvierten lo consignado en el mismo.

Ahora bien, resulta preciso sefalar gue la Representacién del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, al momento
de ofrecer respuesta al emplazamiento, que le fue realizado, no
aporto elemento probatorio alguno. <o
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Asi, de la adminiculacién de la totalidad de los elementos que obran

en el expediente de mérito, esta autoridad tiene por acreditado lo

siguiente:

Que en los archivos de audio del disco compacto y de la memoria
USB que fueron' ofrecidos como medios probatorios por 10s
promoventes, se aprecia una voz de Sexo masculino que
presuntamente se encuentra ofreciendo un discurso en un evento

publico;

Que en el citado discurso, s& manifiestan expresiones que pueden
implicar diatriba, calumnia e injuria en contra de los ciudadanos
Andrés Manuel Lopez Obrador, René Bejarano, Remedios Ledesma,
Adrian Rubalcava en su calidad de otrora candidato Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido de la
Revolucidon Democratica; asi como en contra de dicha asociacién
politica y el entonces Gobierno Constitucional de Cuajimalpa de

Marelos;

Que a esta autoridad electoral, le resulté materialmente imposible
allegarse de cualquier medio de conviccion, que permitiera
determinar la celebracion del evento controvertido. Ello en virtud de
la negativa por parte de los citados diarios, asi como del referido
Club, para proporcionar cualquier clase de informacion o

documentacion.

De igual modo, gue resultc materialmente imposible allegarse de
cualquier medio de conviccion, que permitiera determinar que el
ciudadano Carlos Orvarnianos Rea, participo en el evento denunciado,
y por ende, gue dicho ciudadano haya realizado las manifestaciones

denunciadas.

No habiendo mayores elementos de prueba que anaiizar, lo procedente
es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se actua. <>
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V. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo,
resulta preciso sehalar que esta autoridad electoral determind emplazar

Unicamente a la Representacion del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General de este Instituto y no asi al ciudadano Carlos

Orvahanos Rea.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, derivado de que dicho
ciudadano fue candidato por el Partido Accion Nacional a Jefe
Delegacional, durante el tiempo en que presuntamente se cometieron

los hechos controvertidos.

Asi, resulta preciso sefalar que los partidos politicos tienen la calidad
de "garantes”, respecto de la conducta que desplieguen sus militantes.
Es decir, que los partidos politicos tienen la obligacidén de velar porque
la conducta de sus militantes se ajuste a la legalidad y a los principios
del Estado democratico, y en el caso de que no sea asi, las infracciones
que pudieran cometer los ciudadanos que militaran en algun partido,

serian imputables al instituto politico al que pertenezcan.

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio que
al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis jurisprudencial gue a continuacién se transcribe:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES —La interpretacion de los articulos 41, segundo pérrafo,
bases | y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir. que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden comeler infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
@ Incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion,
se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon por
la cual, la conducta legal ¢ ilegal en que incurra una persona juridica sofo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legisladar mexicano
reconoce a los partidos politicos como entes capaces de comeler
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Conslitucidn federal, al establecer en el articulo 41 que ios
partidos politicos serén sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democrético, este preceplto regula. a) el
principio de respeto absoluto de fa norma. que destaca la mera transgresion
a la norma como base de fa responsabilidad def partido, lo que es acorde
con el artfculo 269 mencionado, e cual dispone que al partido se fe =
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impondra una sancién por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpafizantes. af
imponerle la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad. de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obfigacion del garante —
partido politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o af
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto conlleva, en ullimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, sile resulita la calidad de garante
de la conducta de tales sujefos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucion como en la ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimienio a nivel constitucional de los partidos
pciiticos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en fa
conformacion de la voluntad general y la representatividad a ftravés del
cumplimiento de la funcidn publica conferida a los partidos politicos. fa
fransparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual
es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las perscnas refacionadas con sus actividades, si tales
actos incidenr en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fings. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentide de que los actos que los drganos estatutarios
efecutan en el desempedio de las funciones que les competen se consideran
como actos de fa propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona jurfdica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su
ambito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-(18/2003. —Partido Revolucionario
Institucional—13 de mayo de 2003.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose:
Leonel Castilio Gonzalez v Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y
Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—
Secretaria; Beatriz Claudia Zavala Pérez.”

De lo anterior, se concluye que el maximo érgano jurisdiccional electoral
determiné que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico, maxime en aquelios casos en que los partidos
politicos pueden evitar la comisién de las infracciones.

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos solo
pueden actuar a través de personas fisicas y, por otro lado, basta la
sola trasgresion a la normatividad electoral por parte de las personaé
que actuen dentro del ambito de un partido politico para que éste sea
responsabie, pues la fraccion | def articulo 26 del Codigo Electoral del
Distrito Federa! dispone que el cumplimiento a la normatividad electoral
se rige bajo el principio de réspeto absoluto de la norma. -
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En segundo lugar, la autoridad sustanciadora determiné que el

emplazar al ciudadano denunciado dentro del procedimiento de mérito,
no era acorde a los principios de necesidad ni de idoneidad. Por el
contrario, se consideré que con dicha actuacion, se estaria generando
en perjuicio del denunciado, un actoc de molestia innecesario.
|

Maxime porque en el momento en gue presuntamente se cometieron
los hechos denunciados, el ciudadano Carlos Orvananos Rea actuaba
como representante del Partido Accion Nacional en el procesa electivo

por la delegacién Cuajimalpa de Morelos.

Esto es asi, dado que la investigacion por la cual la autoridad electoral
se allega de los elementos probatorios que le permiten establecer la
comision de un ilicito o, en su caso, desvirtuar lo denunciado, se
encuentra limitada por 10s principios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad. Dicho de otra manera, las investigaciones realizadas
para esclarecer los hechos materia del procedimiento administrativo en
que se actue, deben, en principio, ser aptas para conseguir el fin
pretendido. Es decir, que el resultado de dichas diligencias aporte
elementos para dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado,
gligiendo en todo momento las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con 08 hechos
denunciados.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn ha establecido los siguientes criterios:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADCOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERICS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.—Las disposiciones contenidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. encaminadas a salvaguardar a fos gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacion de cualquier autoridad, ponen de relieve el
principio de prohibicién de excesos o abusos en el gjercicio de facultades
discrecionales, como en el caso de la funcién investigadora en la
fiscalizacion del origen, monto y destino de fos recursos de fos partidos
politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser
observados por la autoridad administrativa en las difigencias encaminadas a
la obtencion de elementos de prueba, que ataden a su idoneidad, necesidad
y proporcionalidad. [ a idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir ef
fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto,
por lo que bajo este critetio, se debe limitar a lo objetivamente necesario.
Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, al existir /a
posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencion de elementos de prueba, deben elegirse las medidas que afecten ‘aa
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en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de proporcionalidad. la
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacion razonable con la fiscalizacién de 0s recursos
de los partidos politicos para lo cual se estimaré la gravedad de los hechos
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como ef
caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las que
se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro
valor,

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001—Partido  Revolucionario
Institucional —7 de mayo de 2002, —Unanimidad de votos,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de fa Revolucion
Democrética—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 51-52, Sala Superior,
fesis S3ELJ 62/2002."

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADOS —Las amplias facultades del secrstario técnico de la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Foliticas para investigar y allegarse oficiosamente elementos de prueba en
los procedimientos administrativos sancionadores de su competencia, se
encuentran limitadas por los derechos fundamentales del individuo
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantizan la libertad, dignidad y privacidad
def individuo en su persona, derechos y posesiones; derechos que deben
ser respetados por toda autoridad a las que, por mandato constitucional, se
les exige fundar y molivar las determinaciones en las que se requiera causar
una molestia a los gobernados, pues la restriccién eventual permitida de los
derechos reconocidos constitucionalmente debe ser la excepcién, y por esta
razon resulta necesario expresar los hechos que justifiqguen su restriccion,
De esta forma, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las cuales no
sea necesario afectar a los gobernados, sino acudir primeramente a los
datos que legalmente pudieran recabarse de las auloridades, o si es
indispensable afectarlos, que sea con fa minima molestia posible.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002, —Unanimidad de votos,

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucion
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos,

Recurso de apelacion. SUP-RARP-011/2002 —PFartido de la Revolucion
Democratica.—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos,
!

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 52-53, Sala Superior,
fesis S3ELJ 63/2002."

[énfasis anadido]

Asi, del criterio transcrito en el parrafo que precede, se desprende que
en los procedimientos como en el que se actua, se debe privilegiar y

agotar aquéllas diligencias en que no sea necesario afectar a los .

&




56

RS-76-10
EXPEDIENTE: |EDF-QCG/155/2009 Y
IEDF SU ACUMULADO IEDF-QCG/156/2009.

INSTTUTO ELECTCQRAL I
DE: DISTRITCO FEDERAL

gobernados, ni siquiera en grado de molestia o, si es indispensable, con
la minima molestia posible. Es decir, que el acopio de elementos no
debe solicitarse prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir,

en todo momento, aquéllas que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos

denunciados.

Ahora bien, es preciso senalar que en términos de lo establecido en el
articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, el
acatamiento de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn resulta obligatorio para
todas las autoridades administrativas electorales.

Una vez establecido lo anterior, es dable entrar al estudio de fondo del

presente procedimiento.

Por lo que una vez analizadas las pruebas ofrecidas por los
promoventes, adminiculadas c¢on los elementos que arrojo la
investigacion, esta autoridad liega a la conviccién de que el ciudadano
Carlos Orvananos Rea, otrora candidato Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos por el Partido Accion Nacional, asi como dicha
asociacion politica no_son administrativamente responsables por la

vulneracién de ta hipbtesis prevista en los articulos 122, fraccion VIII,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 26, fracciones | y XIV;
260, primer parrafo; y 261, parrafo sextc del Codigo Electoral del
Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

En ese sentido, tal y como quedd establecido en el apartado de
valoracion de pruebas, durante la sustanciacién del presente
procedimiento, a_esta autoridad electoral le resulté materialmente
imposible allegarse de algun elemento de prueba que le permitiera
determinar fehacientemente, que el ciudadano Carlos Orvananos Rea,
en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, asistié a un evento propagandistico en el Club de Golf
Bosques, S.A de C.V. =
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Al respecto, resulta preciso senalar que este Consejo General al dictar
la Resolucion RS-181-09, relativa al expediente IEDF-QCG/152/2009‘y
sus acumuladas IEDF-QCG/154/2009, IEDF-QCG/155/2009BIS, IEDF-
QCG/156/2009BIS E IEDF-QCG/166/2009, incoado en contra del
ciudadano Carlos Orvananos Rea, por la comisién de presuntas faltas
en materia de origen y aplicacién de los recursos de los partidos

politicos, conocid, investigb y se pronuncié al respecto, en los

siguientes términos:

“Por lo que hace a la circunstancia de lugar, de las manifestaciones
vertidas por fa personha de sexo masculino que hace uso de la voz se
deduce que el evento tuvo lugar en Cuafimaipa de Morelos, sin embargo.
no es posible acreditar de manera fehaciénte que en efecto esa
demarcacion fue la sede de esa reunién, o incluso, en el Distrito Federal.”

Asi las cosas, esta autoridad considera que ante el principio de
congruencia entre resoluciones dictadas por una misma autoridad, y
derivado de la im}estigacién que se realizd en el presente
procedimiento, es dable concluir la imposibilidad de este érgano
maximo de direccion para determinar de manera indubitable que el
evento controvertido se haya realizado.

De igual modo, como ya ha quedado establecido en el cuerpo de la
presente resolucion, esta autoridad no pudo allegarse de algun
elemento que le permitiera acreditar (a temporalidad en la que
supuestamente se llevo a cabo el hecho denunciado ni que permitiera
concluir indubitablemente, que el ciudadano Carlos Orvananos Rea
haya manifestado expresiones que implicaran diatriba, calumnia,
difamacion e injuria en contra del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, }
en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos o del Partido de la Revolucion Democrética.

Lo anterior es asi, toda vez que tanto los reporteros de los medios
impresos como el representante del Club de Golf Bosques S.A de C.V,
se negaron a proporcionar a esta autoridad cualquier elemento que

permitiera esclarecer los hechos controvertidos.

Asi, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una
violacion a la legislacion electoral referente a la manifestacién de

=7
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expresiones contrarias a la normatividad electoral. Ello, en virud de que
no existe elemento probatorio alguno gue permita determinar de
manera fehaciente que el denunciado haya asistido a un evento
proselitista y que en dicho evento haya manifestado expresiones que
implicaran diatriba, calumnia o injurias en contra del Partido de la
Revolucidn Democratica o de alguno de sus entonces candidatos a un
cargo de eleccidn popular en los comicios pasados.

Lo anterior se considera asi, ya que de la investigacion realizada por
esta autoridad electoral, no se desprendieron elementos que
permitieran determinar que el probable responsable realizé las
conductas denunciadas, por lo que en el presente caso, resulta
aplicable a su favor el principio “in dubio pro reo”.

Este principio resulta aplicable en los procedimientos sancionadores
electorales, tal y como se indica en la siguiente tesis del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:;

‘DERECHQ ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL — Los principios contenidos y desarrollados
por el derecho penal, le son aplicables mutalis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto
el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal 6s
la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género. por 10
cual constituye obligada referencia o prototipo a fas otras especies. Para lo
anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilfcitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendé la
realizacion de ltodas las actividades necesarias para lograr el bienestar
comun, con fas limitaciones correspondientes, entre fas cuales destacan,
primordiaimente, el respeto irrestricto a fos derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los
entes que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintes, en los que se pretende englobar fa mayoria de las
conductas ilicitas, y que son. el derecho penal y el derecho administrativo
sancionador. La divisién del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y olra adminisirativa, tienen su razén de ser en la
naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues ef
derecho penal tutela aquellos bienes jurldicos que el legislador ha
considerado como de mayor.frascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura del individuo y del
Estado gue son fundamentales para su existencia; en tanto que con la
tipificacién y sancidn de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el mhbito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aunque coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar ef bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el def
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa cig’
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la prevencidon de la comision de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
{considerado este en sentidc amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y
comision futura. Por esfo, es valido sostener que los principios desarroflados
por el derecho peénal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son apficables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi.
Esto no significa que se daeba aplicar al derecho administrativo sancionador
la norma positiva penal, sino gque se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarios en lo que sean utiles y
pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de eéstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son aplicables, sin mas. a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas y ol debidoe cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas
las normas punitivas se encuentran integradas en un 50lo sisterma, pero que
dentro de &f caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad
de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.”

Ahora bien, el principio “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como
el privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el
principio de “presuncion de inocencia” que rige la doctrina penal, al no
ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable, por virtud de
que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no
puedan constituir pruegba plena de lo imputado, por lo que el juzgador
debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto

incurrid en fa faita que se le imputa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente Jurisprudencia:

"DUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO.
El aforismo “in dubic pro rea” no tiene méas alcance gue el consistente en
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado”.

Cabe advertir que el principio “in dubio pro reo”, es un beneficio para el
sujeto imputado en el caso de que exista la duda del juzgador frente a
las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del
estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente la
presunta infraccion cometida por el sujeto investigado, al no existir
prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad
electoral siguiendo los principios del “ius puniendi” se encuentra

imposibilitada para emitir una resolucion sancionadora. =
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En ese orden de ideas, el principio “in dubio pro reo”, prohibe a una

autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre
la verdad de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho
principio obliga a absoiver al acusado al no obtener acreditados con
toda certeza los hechos por los que se procesa a un individuo, es decir,
gue el procesado debe ser considerado por la autoridad de
conocimiento como no culpable de cualguier delito o infraccion juridica,
mientras no se presente prueba fehaciente que acredite lo contrario.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las circunstancias
resefadas por los promoventes en su escrito inicial de queja, asi como
los medios probatorios aportados, resultan insuficientes para acreditar
las faltas imputadas al ciudadano Carlos Orvananos Rea, toda vez que
para ese efecto resultaria necesaria la concurrencia de elementos
sustanciales como lo son la acreditacion de la asistencia al evento
controvertido y que en dicho evento se hayan manifestado las
expresiones denunciadas, por parte del ciudadano Carlos Orvananes
Rea, lo cual, en el caso que nos ocupa, no se acredita.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
,
PRIMEROQ. Se determina que el ciudadano Carlos Orvananos Rea, en
su calidad de otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de .
Morelos por el Partido Accidén Nacional; y por ende, dicha asociacion
politica, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las

faltas imputadas por los promoventes del presente procedimiento, de

conformidad con {o senalado en el considerando V de esta resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en un término de tres
dias habiles, a la Representacién de los Partidos de la Revolucion

Democratica y Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, acompaiandoles copia certificada de esta
determinacién; asimismo, PUBLIQUESE la presente resolucién en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi como
en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx y, en su oportunidad, e
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ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes de! Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha veintisiete de julio de dos
mil diez, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105 fraccion V1 y 110 fraccion Xili del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

\' /

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Bernatdo Valle Monroy




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/155/2009 Y Su
ACUMULADQ IEDF-QCG/156/2009.

!EDF PROMOVENTES: CC. JOSE MANUEL OROPEZA
B MORALES, ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ Y
DEL DISTRITO FEDERAL MARIANO GRANADOS GARClA; SECRETARIO

GENERAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL,
OTRORA CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
CUAJIMALPA DE MORELOS POR EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMQCRATICA Y EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE EL
CONSEJO DISTRITAL XXI DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL  DISTRITO FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.

PROBABLES RESPONSABLES: C. CARLOS
ORVANANOS REA, EN SU CALIDAD DE OTRORA
CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
CUAJIMALPA MORELOS Y EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DICTAMEN

México, Distrito Federal, a catorce de julio de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran los expedientes al rubro citado, y

RESULTANDO:

Por cuestion de método, el tratamiento de los expedientes al rubro
citados se presenta en una primera etapa de forma independiente,
abordéndose en cada uno de ellos los motivos de queja esgrimidos; asi
como las actuaciones en ellos realizados y posteriormente, se tratara lo

relativo a la acumulacion de los mismos:

A) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-155/2009

1. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito signado
por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su calidad de
Secretario General del Partido de la Revolucién Democratica en el
Distrito Federat y Adridan Rubalcava Sudrez, en su calidad de otrora
Candidato a la Jefatura Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el
citado instituto politico, cuya parte que interesa es del tenor siguiente.

{

<o
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“Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto
en al {sic} articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,
asi como 1; 4; 8; 8, fraccion I; 13; 15, y 16 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral def
Distritc Federal, comparecemos para presentar a nombre del
Partido de la Revolucidon Democrética, (sic) Queja formal en
contra def ciudadano Carfos Qrvafianos Rea, candidalo a la
Jefatura Delegacional en Cugjimaipa y del Partido Accion
Nacional, por la comisién de conductas violatorias del Codigo
Electoral de! Distrito Federal, entre olras, en maferia de
financiamiento y actos de campania, a saber:

[. Aportacion ilegal de recursos econdmices para campana
electoral en favor del candidato mencionado, proveniente de
persona moral o fisica, y en su caso fa infraccion que la misma
ocasiona a los topes de campafia para la eleccion de Jefe
Delegacional en Cuajimalpa, aprobados para el proceso electoral
en curso.

il. Contravencion a las reglas a que estan sujetos los actos de
campana relacion al respecto a los derechos de terceros, de los
demas Partidos Politicos o Coaliciones y Candidatos.

M. Utilizacion de mensajes que impliquen diatriba, difamacion o
calumnia en menoscabo de la imagen de Partidos Politicos,
Coalicion y Candidatos.

V. Utilizacién de expresiones que impliquen diattiba, calumnia, !
injuria, difamacion o que denigren a [os ciudadancs, a las
instituciones publicas © a otras Asociaciones Politicas o
candidatos, particularmente duranfe los procesos de seleccion
interna de candidatos y camparias electorales.

V. Adjudicacion y/o utilizacion de realizacién de obras publicas o
programas de gobierno.

Sustento de fa presente segtin los siguientes:
HECHOS

1. Esta quefa se formufa en contra del Candidato Carlos
Orvafianos Rea y el Partido Accién Nacional, en razén del acto
de campafia electoral efectuado por el primero correfativo al
actual proceso electoral local y consistente en una reunion con
vecinos y residentes en el Club de Golf Bosques Residencial,
Colonia Bosques de fas Lomas, Delegacién Cuajimalpa, Distrito
Federal, asi como la manifestacion y revelacién que el propio
candidato hizo sobre la aportacién econémica que a su
campafia ha realizado el C. Lorenzo Servitie Sendra.

2 Con relacion a lo precedente, el tres de junio de dos mil
nueve, a través de diverscs medios de comunicacion (entre
otros el periddico de circulacion nacional La Jornada), se dio a
conocer la ejecucion de un acto proselitista del Candidato a la
Jefatura Delegacional de Cuajimalpa, Distrito Federal, Carlos
Orvafianos Rea, o cual es del tenor siguiente:

‘Radl Lianos Samaniego, en La Jornada

Antes de que la militancia capitalina def Partido Accidn Nacional
(PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados
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focales, federales y jefes delegacionales, el empresario Lorenzo
Servitie, fundador de Grupo Bimbo, 'selecciondé’ a un grupo de
fovenes panistas de amplio perfil y capacidades, a fin de
hacerlos ‘crecer’ politicamente y, una vez postulados a un cargo
de eleccion popular, apoyarios financieramente.

Con base en registros de audio de esa reunién, que fueron
entregados a La Jornada, Orvafianos, ademds presumio ante
su electo plblico sus ‘relaciones y apcoyos’ que tiene de
secretarios del gabinete de Felipe Calderdn y ‘del equipo de la
Presidencia’ de la Republica, a quienes incluse —~dijo- ‘les pedi
desde un principio todo el respaldo para ganar',

Asi lo asegurd Carfos Qrvaflanecs, candidato de Accion Nacional
a la jefatura Delegacional de Cuajimalpa, durante un encuentro
que tuve en dias recientes con vecinos de la zona de Club de
Goff, en la que dejo constancia de que é/ es 'uno de €505
elegidos, razén por la cual su campafa se sustenifa, en patte,
et los recursos que aporta ese hombre de negocios.

Ef acto fue convocado por los vecinos de Club de Golf, en el
contexto de [las campaflas para alcanzar la jefatura
Defegacional de Cuajimaipa, el cual duré poco mas de una
hora. Al inicio de su intervencion, Carfos Orvarfianos refirié sus
origenes panistas, cuando se adhirid a ese parttido en 1997, y
su posterior incorporacion a la Presidencia de la Republica,
coma Secretario particular de Gerardo Rulz Mateos, ya én la
gestidn de Calderon. Es precisamente a Ruiz Mateos —actual
secretario de Economia- y al fallecido Juan Camilo Mourifio, a
quienes ubica como los que en 2008 lo impulsaron, junto con un
grupo de jovenes con preparacion’ para ‘recuperar
politicamente la ciudad de México' para el panismo, de ahi su
postulacion este afio.

Mas adelante, el candidato panista se lanzé contra el grupo
bejaranista que controla la delegacion Cuajimalpa, y reconocit
lo dificit que ha sido confrontarlo, no solo por la cantidad de
dinero que —asegurd- Hene para financiar sus actos proselitistas,
‘nroducto —dijo- de las redes de corrupcion’, sino también por las
agresiones que ha sufrido su equipo de camparna.

Y ya entrado en cuestion de dineros, Orvafianos dejo
constancia de su relacion con el duefio de Grupo Bimbo. ‘hace
dos semanas tuve una reunién con uno de nuestros padrinos,
que es don Lorenzo Servitje. El, desde hace mas de un afio
selecciond a algunos jovenes con inguietudes politicas y hos
empezo a apoyar para ir creciendo.

'Hace dos semanas ~anadio-, don Lorenzo visito las oficinas de
Bimbo en Santa Fe, y me preguntd: ‘Carlos, jcomo vas? 'Pues
ahi vamos; con fo que tenemos ahi vamos saliendo, pero
siempre nos hace falta mas'. Y me dijo. ‘oye, pero como, si te
estamos dando yo y Daniel (al parecer Servitie Montul, director
general de Grupo Bimbo)l, mi hijo'. La respuesta a ese
extraftamiento es que luchan contra la ‘maquinaria’ de René
Bejarano y Andrés Manue! Lopez Obrador.

En la sesion de preguntas y respuestas, Carlos Orvananos fue
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la
complejidad para ganar esa demarcacion y tener unos de sus
principales problemas: las vialidades.

o
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Ahi, el panista les aclard. 'desde el momento en que asumi el
reto de venir a Cugjimalpa le dije a la gente que me esla
apoyando, sobre todo los secretarios (del gabinete presidencial)
y la gente que frae algin poder de decision, que 'vo sf me la
puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder. Si vengo aquf
yo quiero todo el respaldo para ganar’,

Incluso, ante su audiencia el candidato dijfo que 'estaria ya
buscando apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales
para la jurisdiccion™ (sic).

Luego se sincerd; ‘no lo puedo decir abiertamente, fo digo en
corto (...} ya tuvimos algunas reuniones con la gente de (la
Secretaria de) Hacienda, con gente de la Secretaria de
Seguridad Publica, con algunas empresas constructoras que
han tenido algunos proyectos ejecutivos, v ya tuvimos algunos
acercamientos con autoridades del gobierno del DF y del
gobierno del estado de México” (sic) para concretar esa
solucién integral de vialidades y transportes en Cuajimalpa.

Orvantanos tampoco quiso dejar pasar la oportunidad de
mencionar los 'muchos programas federales’ que se han llevado
a zZonas marginadas de esfa delegacién, como Techa Firme,
Piso Firme y Oportunidades’.

3 £l registro de audio de tal acto de camparia, fue dado a
conocer publicamente por el pericdico Reforma, el cinco de
junio de dos mil nueve, cuya transcripcion contiene, entre otras,
las excepciones del Candidato Carlos Orvafianos Rea se
reproducen enseguida:

“Hace dos semanas tuve una reunién con uno de nuestros
padrinos, que es don Lorenzo Servilje, é desde hace mas de un
afio, selecciont a algunos jévenes con inguietudes polificas y
nos empezo a apoyar para ir creciendo, y hace dos semanas
don Lorenzo, me cita ahi en sus oficinas de Bimbo, ahi en
Santa Fe, y me dice Carlos como vas de dinero, v le digo
bueno de dinero pues ahi vamos, este, con lo_gue tenemos
ahi vamos saliendo, pero, siempre nos hace falta mas, y me
dijo, enfonces, él me dijo, ove pero como si te estamos
dando yo vy Daniel mi hijo, y fulano, oye pero por qué no te
alcanza, y vo, hombre es gque no es que no me alcance don
Lorenzo, pero es gue vamos como partido tenemos si una
fuente de recursos, pero vamos confra una maquinaria, que
se llama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las
redes de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio
informal, de narcotienditas, de centros nocturnos de venta
de alcchel y en prostitucién, de una serie de, de, de
irregularidades y de cosas, que lastiman mucho a la
sociedad y nuestra economia y a nuestra seguridad y que
de ahi obviamente por cada, por cada giro ilicito, por cada
tianguista y de demads pus (sic) se llevan una lana efectiva,
entons, (sic) disponen de una cantidad descomunal, de
millones de pesos y de délares en efectivo, y estan
operando asi contra nosotros de una manera brutal, incluso
a mi gente mas cercana, la gente come Jaime, mi
coordinador de campana, ya llegaron a ofrecerles miliones
de pesos, oye, con tal de que te vayas y que dejes a Carlos
ahi te van dos millones de pesos, literal, entonces que es lo
que quiero oir con esto, que si le vamos midiendoc como

=
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sociedad, debemos de reconocer que ya no podemos seguir
asi, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver hacia
adelante, tenemos que ver adelante porque lo que importa, Gué
es lo que importa, nuestro patrimonio y nuestras familias,
ustedes aqui tienen su lugar de trabajo, y por supuesto todos
aqui ienen sus familias en Cuajimaipa, aqui ustedes va al cine,
aqui ustedes van a restaurantes, aqui ustedes tienen
inversiones, v el permitir y ser, digamos, apaticos, e,
desinteresados ante lo que esta pasando en nuestra delegacién
@s algo que me preocupa, me preocupa ver que hay poco
interés, que hay poca participacion para salir a votar ef cinco de
julio, por eso, mi mensafe principal del dia hoy,
independientemente de que ahorita entremos ya, a temas
concrefos de seguridad, de desarroffo urbano y ofros femas
concratos de seguridad, de desarrollo urbano y otros temas, me
interesa mucho dejar este mensaje, yo no les digo que salgan y
voten por el PAN, ojala (sic) y o hicieran eso espero, yo les
dige seamos ciudadanos concientes y salgamos a votar el cinco
de julio...”

4. El mismo cinco de junio, el equipo de campana del
Candidatc cuestionado informé al medio de comunicacion
CNNExpansion/CentralElectoral, sobre la publicacién de un
comunicado referente a la apuntada grabacion, cuyo texto de
confarmidad con ef propio medio expresa lo que sigue.

"Luegc de gue en dias pasados, a través de algunos medios
informativos se difundié una supesta grabacién de
conversaciones privadas en las que se le involucra, el candidato
del PAN a la Jefatura Delegacional de Cuajimapa, Carlos
Orvaflanos, se precisa lo siguientes: Es lamentable y contraria a

la mas elemental ética politica, la pretensién de ganar voltos
mediante la maniputacion y la filtracién de conversaciones |
privadas’.

Por Aureliano Ortega (CNNExpansidn/CentraiElectoral)
Publicado a las 07.45, viernes 05 de junio de 2009.

http:Awww._cnnexpansion.com/centralelectoral/resuita_noticia. ph
p2uid=5056

Con lo anterior quedo de manifiesto el hecho de que el propio
equipo de camparia del Candidato en cuestion, no desconocio
el acto de campafia que éste sostuvo con vecinos y residentes
en ef Club de Golf, Bosques Residencial, Colonia Bosques de
fas Lomas, Defegacién Cuajimalpa, Distrito Federal, pues
contrario a ello, sélo reprochd al respecto lo gue seglin su
concepto se trata de una filtracién de conversaciones privadas
del C. Carios Orvafianos Rea y los mencionados ciudadanos de
la Delegacion Cuajimalpa, Distrito Federal.

5, Del mencionado  registro de audio  difundido
publicamente por los Periddicos La Jornada y Reforma, también
quedaron patentes diversas manifestaciones del Candidato
Carlos Orvafianos Rea que se reproducen:

...Porque si dejamos que gane el PRD, no es el titere que se
llama Rubalcava que es el vasallo el profegido de Bejarano,
quien realmente va a seguir operando aqui es Bejarano y AMLO

y eso es real. :i .
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...Hemos apoyado mucho para traer los programas_del

gobierno federal, al traer programas sociales como Fiso
Firme, Techo Firme, Oportunidades, que son muchos de los

programas del qobierno federal...

...4 _mi me estid apoyando gente como Jaime Acosta y
Lorenzo Servitje...

CONSIDERACIONES DE DERECHO
1. CONDUCTAS ILICITAS

a) La conducta desplegada por el Candidato Carfos Orvaiianos
Rea, es antijuridica porque viola las normas rectoras de las
campaiias electorales por cuanto:

b) Inohserva como Candidato, y por ende su partico politico, la
prohibicion absoluta de recibir financiamiento para campafias |
electorales por parte de persona moral como o es la empresa
del C. Lorenzo Servitfe Sendra;

¢) Efectia una campana negativa, prohibida por la legislacion
electoral, ya que mediante su anotado acto de camparia se vale
de la diatriba, injuria, difamacion o calumnia, en menoscabo de
la imagen del Partido de la Revoluciéon Democratica y del
Candidato Adrian Rubalcava Suarez, situacién que queda
demostrada por el registro de audio antes precisado, y

Sobre el particular el Instituto Electoral local debe ponderar que
el mensaje emitido por el C. Carlos Orvafianos Rea, adicional a
comunicar al electorado el apoyo econdémico del cual ha sido
beneficiario como Candidato por parte del C. Lorenzo Servitjie
Sendra, se extiende aun méas en la vertiente de su
impertinencia, debido a que tiene como rasgo peculiar el
propdsito directo y expreso de denostar la imagen del Partido de
fa Revolucién Democrética, del candidato de éste en la eleccion
de Jefe Delegacional en Cugjimalpa, y de los demas
cludadanos a quienes menciona.

Lo anterfor es indubitable porque distinfo a emitir una opcién
necesaria 0 cuando menos pertinente, el C. Carlos Orvarfianos
Rea, optd por dirigir un mensaje que implica diatriba, calumnia,
infamia, Injuria, difamacidén o denigracién del C. Adridn
Rubalcava Suadrez, lo cual se demuestra por la desproporcion
gue guarda el hecho de no haberse referido en términos de
competencia y oferta politica, sino de calificario como vasallo y,
mas adn, por haber calificado e involucrado a ciudadanas en
actividades delictivas, de prostitucion y narcotréfico, sin mayor
sustento que fa descalificacién y sin mayor prudenicia i reparo,
sino en su lugar la contravencién de la militante del principio de
la libre expresién que tutela fa no afectacion de derechos de
terceros.

Circunstancias a fas que se suma la ausencia ¢ cuando menos
la vacilante voluntad del Candidato Carlos Orvafianos Rea, de
competir y ganar en la urnas, fo cual es palpable cuando,
literalmente, expone a sus escuchas “yo no fes digo que salgan
y voten por el PAN, ojald y lo hicieran eso espero, yo les digo
seamaos ciudadanos concientes y salgamos a votar el cinco de
julio”, condicién que manifiesta impide oponer la idea de que se

<
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trataba de un mensaje electoral congruente con los principio de
los actos de campafia,

d) Readjudica ulilizando en beneficio de su campariia electoral y
por ende en favor suyo, la realizacion de obras o puablicas o
programas de gobierno como lo son los programas sociales
denominado Piso Firme, Techo Firme, y Oportunidades,
pertenecientes al gobierno federal.

Hl. PRECEPTQOS LEGALES VICLADOS

a) L.as prohibiciones y limitantes conculcadas por el
denunciado Candidato y su instituto politico al cual corresponde
asimismo el correlativo deber de vigitancia, reporta viclacion a
los articulos 26, 37, 256, 261 y 265 de! Cédigo Electoral del
Oistrifo Federal asi como demds correlativos y aplicables en
materias de financiamiento de campanfas y actos de campafia
electoral.

b) Las prohibiciones y limitantes concuicadas por el
denunciado Candidato y su instituto polftico, para la obtencion
de recursos ptiblicos como lo estipula ef "REGLAMENTC POR
QUE SE DETERMINAN CRITERIOS SOBRE LA
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PPUBLICOS;
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL; Y
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA,
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2008-
2009..."

2. El diez de junioc de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/388/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto, a fin de que en
coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, llevaran a cabo la inspeccion ocular de diversas paginas de

Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes.

3. El diez de junio de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/389/09, el Secretario Ejecutivo instruy6 al Titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto, a fin de gue en
coadyuvancia con el personal de la Unidad Técnica de Servicios
informaticos, llevaran a cabo la inspeccién ocular de diversas paginas

de Internet, ofrecidas como medio de prueba por los denunciantes.

4. El diez de junio de dos mil nueve, personal de la Unidad Técnicla de
Servicios Informaticos en cooperacion con la Unidad Tecnica de
Asuntos Juridicos realizaron el acta de inspeccién de las paginas de
Internet referidas en ios resultandos dos y tres. <R
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5. El veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo acordd
la escision del expediente de mérito para que se formara el expediente
IEDF-QCG-155/2009BIS, mismo que se turnd a la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, con la finalidad de que las imputaciones
realizadas en el escrito de queja relacionadas con supuestas
aportaciones a la campana del C. Carlos Orvananos Rea, fueran
investigadas por la mencionada Comision.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, &€l acuerdo en
comento se notificd personaimente a los promoventes el primerc de
julio de dos mil nueve, de igual forma se fijé en los estrados de este
Instituto el dia veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el
dos de julio del mismo ano.

6. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracidn del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica IEDF-QCG-
155/2009 y proveyd su tumo a la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas de este instituto, por razén de la materia de los
hechos denunciados, con el objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara ios actos y diligencias nhecesarias para la sustanciacion de!
procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principic de publicidad procesal, el acuerdo, en
comento quedd fijado en fos estrados de este Instituto el dia seis de
noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del

mismo ano.

7. E! seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/SE/QJ/1132/2009, el Secretario Ejecutivo turnd el expediente
IEDF-QCG/155/2009 a la Presidencia de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas, a fin de que se continuara con la sustanciacion

del procedimiento administrativo sancionador de mérito.

8. E! veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1137/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Servicios [nformaticos de este Instituto, a fin de que en
coadyuvancia con el personal de fa Unidad Técnica de Asuntos

|
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Juridicos, llevaran a cabo la inspeccion ocular del disco compacto,

ofrecido como medio de prueba por los denunciantes.

9. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio |IEDF-
SE/QJ/1138/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos de este Instituto, a fin de que en
coadyuvancia con ef personal de fa Unidad Técnica de Servicios
informaéticos, llevaran a cabo la inspeccién ocular del disco compacto,
ofrecido como medio de prueba por los denunciantes.

10. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad
Técnica de Servicios Informéticos en cooperacién con la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos realizaron la inspeccidn de! disco
compacto referido en los Resultandos ocho y nueve.
!

11. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1143/09, el Secretario Ejecutivo requirié al' Representante Legal
de la persona moral denominada “Demos Desarrolladora de Medios,
S.A. de CV." para que informara respecto de una nota periodistica
relacionada con los hechos denunciados.

12. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1144/09, el Secretario Ejecutivo requirio al reportero Miguel
Angel Velazquez del periddico “La Jornada”™ informacion sobre la
autoria de la nota periodistica intitulada “LA CAMPANA AZUL EN EL
DF COMENZO EN LOS PINOS”, presuntamente vinculada a los hechos
denunciados.

13. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1145/09, el Secretario Ejecutivo requirié at reportero Raut Llanos
Samaniego del Periddico “La Jornada”; informacion de la nota
periodistica intitulada “LA CAMPANA AZUL EN EL DF COMENZO EN

LOS PINOS", presuntamente vinculada a los hechos denunciados.

14. E| veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre
el representante legal de la persona moral denominada “Demos
Desarrolladora de Medios, S.A. de CV." did contestacion al

requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando once. 3o
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15. E! veintiséis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito libre
el reportero Miguel Angel Velazquez del periddico “La Jornada” did
contestacion al requerimiento del Secretario Ejecutivo descritc en el
Resultando doce.

16. EI veintiseis de noviembre de dos mil nueve, mediante escrito (ibre
el reportero Raul Llanos Samaniego del periddico “La Jornada™ did
contestacion al requerimiento del Secretaric Ejecutivo descrito en el
Resultando trece.

B) EXPEDIENTE: IEDF-QCG-159/2008

17. El ocho de junio de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se presenté un escrito signado
por el ciudadano Mariano Alberto Granados Garcia, en su caracter de
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el XXI Consejo Distrital de este Instituto, manifestando

esencialmente lo siguiente:

“.HECHOS

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los
articulos 2,3, 26, fracciones {, XIX y XX, 58, fraccion I, parrafo
segundo, 95, fracciones XIV y XXIV, 96, parrafo primero y
séptimo, 172, fraccion Vi, 173, fracciones [ y VI, 174, 175, 225,
fracciones | y X, 254, y demas relativos y aplicables del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Adminislrativas defl instituto Electoral del
Distrifoc  Federal;, VENGO A INTERPONER QUEJA
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA ELECTORAL en contra
de! candidato CARLOS ORVANANOS REA fa quien puede
notificarse en el domicilio sitc en Cafle José Ma. Castorena
nimero 233. Delegacién Cuajimalpa de Morelos) por hacer
diatriba durante su campafia electoral asi como recibir recursos
financieros de personas morales y apoyos de dependencias del
gobierno federal para promover su campaiia electoral, lo cual se
acredita en términos de los hechos y consideraciones juridicas
vertidas en fos capitulos de hechos y derecho del presente
escrito.

La presente quefa es procedente y debe admitirse a lramite, foda
vez gue para su inferposicidn se encuentra apegada a lo previsto
en los articulos 175 del Cédigo Electaral def Distrito Federal y 13
def Reglamento para la Sustanciacion de Quefas Administrativas
del instituto Efectoral del Distrito Federal, considerando lo

siguiente: %
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1. Promovente. E| promovente es el suscrifo ciudadano
MARIANO ALBERTO GRANADOS GARCIA, por o cual se
satisface el requisito de procedibilidad previsto en el articulo 175,
parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

2. Domicilio para oir y recibir notificaciones. £5 el precisado
en el proemio de esle escrifo con autorizacion a las personas que
en el mismo se sefiafan.

3. Personalidad. Promuevo en mi calidad de representante
propietaric del Partido de la Revolucidon Democratica ante el
Consejo Distrital XXI del instituto Electoral del Distritc Federal,
personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese drgano
colegiado, no obstante, corre agregada al presente original de la
constancia correspondiente, expedida por el Secretario de ese
Consgjo Distrital.

4. Legitimacion. En términos del articulo 11 def Reglamento para
fa Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal manifiesto que el interdés simple por el cual
promuevo esta queja consistente en exigir a todos los actores
politicos, sean partidos polfiticos, candidatos o ciudadanos que
aspirent a acceder a un cargo de eleccion popular en el Distrito
Federal, se apeguen irrestrictamente a las hormas y
‘procedimientos legales y reglamentarias para contender a un
cargo de eleccién popular en el Distrito Federal, se apeguen
irrestrictamente a las normas y procedimientos legales y
reglamentarias para contender a un cargo de eleccion popular,
pues se les recuerda que compite politicamente en un marco de
reglas y principios juridicos previamente establecidos, no por la
via de facto o econdmico, politico, social o tecniologico. Lo
anterior pues mi representado tiene la funcion de garante de que
fodos los actos relacionacdos con el proceso electoral se apeguen
al principio de legalidad, asi como la tutela de intereses difusos y
del interés publico.

Por tanto, solicito comedidamente a los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral del Distrito Federal y a fa Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General, que en el dmbito de
su campetencia y conforme a Derecho investiguen los hechos
denunciados, ara tutelar ef orden juridico y los principio que rigen

la materia electoral, especialmente el principio conslitucional de
equidad en la competencia electoral, y en su oportunidad,
estrictamente apegados a tales principios, resuelve la presente |
qgueja.

Fundo la presente queja administrativa en los siguientes;
HECHOS

PRIMERQ. Con fecha 12 de mayo de 2009, el Consejo General
del Inshituto Electoral del Distrito Federal aprobd el acuerdo
identificado con la clave ACU-749-08, por el que se otorga
registro  supletoriamente como candidato, al  ciudadano
Orvarianos Rea Carlos, para contender en la eleccion de Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morales, postulado por el Partido
Accién Nacional, para el proceso electoral ordinario 2008-2008. £l
contenido de dicho acuerdo se acredita con su publicacion
disponible en el sitio de Internet del instituto Electoral del Distrito
Federal, en el hipervinculo

htto.rwww.jedf. org. mx/Aaip/ca/acu/2009ACU-749-08.pdf,  del cual
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solicito sea agregada copia certificada en el expediente que se
forme con motivo de la presente queja.

SEGUNDO. E| dia migrcoles 20 de mayo de 2008, en las
instalaciones del Club de Golf Bosques, S.A. de C.V. sito en la
calle Prolongacidn Bosques de Reforma nimero 114, (Antiguo
Camino al Olivo), Colonia Bosques de fas Lomas, Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, cdédigo postal 5500, el candidato
CARLOS ORVANANOS REA llevé a cabo un acro (sic) de
campafdia con ciudadanos residentes de esa Coloniaia (sic), en la
cual vertid de viva voz diversas expresiones que en el contexto de
una camparia electoral, presuntamente son infractoras del Codigo
Electoral del Distrito Federal, por un lado, al admitir que ha
recibide para su campafia electoral aportaciones en dinero de la
empresa fabricante de pan denominada ‘BIMBO", por conducto
de su propietario el C. Lorenzo Servitje Sendra, asi como una
serie de manifestaciones que implican diatriba en contra del
partido de la Revolucién Democratica y de militantes del mismo.
Esto lo acredito con el archivo de audio de dicho acto proselitista
asi como con las paginas 35 del periddico de circwlacién nacional
La Jornada correspondiente af 3 de junio de 2009 y Reforma del
dia 4 det mismo mes y afio.

La grabacién que se aporta, conliene en las partes conducentes
que se precisan por el minuto y sequndo en que inicla cada
intervencion transcrita, las expresiones siguientes, a cargo del
candidato CARLOS ORVANANOQOS REA y de otros ciudadanos:

Tiempo: 1 minuto, 1 segundo:

“En fin me siento en un ambiente muy cordial muy en casa, y yo
creoc que por eso mas que hablar como hablo en mis reuniones
vecinales, yo creo que ef tono de esta conversacion va a ser mas
entre amigos, entre amigos que hablamos con la verdad y con
fo que traemos en mente, pero en ese fono mucho mas familiar y
mas de amigos. Eh, para los que no me conocen bien todavia, mi
nombre es Carlos Orvaflanos Rea, soy oriundo de Cuafimalpa,
aqui naci...”

Tiempo: 4 minutos, 21 sequndos:

CARLOS ORVANANOS REA: ‘Para esto también les tengo que
comentar que desde mil novecientos noventa y siete soy militante
del PAN, mi primer acercamiento fue con Carlos Castilio Peraza,
en su campaia también para Jefe de Gobiernc aqui en fa Ciudad
de México en ef noventa y siete”.

Tiempo: 7 minutos, 27 sequndos:

CARLOS ORVANANOS REA: “Entonces, en la actualidad el DF-

esta coptado (sic) y estd controlado por un sefior que se llama
René Begjarano y un sefior loquito, yo ese (sic) creo que ya esté
loco que se llama Andrés Manue! Lopez Obrador, que esta por
atrés manejando la ciudad, sacando dinero para su movimiento
de la esperanza y para seguir enconando mas a la sociedad
mexicana.

Entonces, 2008, octubre de 2008 decido renunciar con el apoyo
de Gerardo Ruiz, de Juan Camilo Murifio, del equipo, de parte de
la Presidencia que me apoyd y aqui estamos, aqui estamos
dando batalla que no ha sido facil. Trabajar en una campafia

2
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contra el PRD es alqo asi como eh, que les puedo decir, una
guerra de gquerrillas. Es como_estar en Colombia contra la

guerrilla de las FARC, es como estar luchando contra el
narcotrafico literal, porgue sus tentacuios llegan a toda la, a
toda la_parte informal y a toda la porgueria de la sociedad
mexicana. Y crea que esto no lo digo dientes ‘pa’ fuera, sino lo
digo porque lo he vivido. Lo hemos vivido en nuestra casa de
campalia, cémo mandan a golpear a nuestros brigadistas,
chavitos de 22 afios de la lbero, de esas que estan volanteando y
cuando ven que es porel PAN ‘pum’ y va van dos hospitalizados,
este uno (sic) por la nariz y otro porque lo descalabraron. Ya se
metieron a nuestra casa de camparia, ya robaron las
computadoras con informacion; este, a nuestros coches de
campafia, uno se lo robaron, otro lo, no? (sic) a batazos y todo lo
destrozaron. Este, hay una campafia sucia cohira mi persona
diciendo que soy el duerio de ‘Casa Geo'y que de flegar a ganar
la delegacion vamos a hacer vivienda social en los bosques de
Cuajimalpa, que pues obviamente digo nec es cierto. Eh han dicho
que soy borracho, que soy, este, alcahdlico, han dicho que de
llegar al PAN se van a quitar los apoyos sociales, porgue el PAN
es un partido para los ricos. En fin, es un partido y una faccién del
PRD que nacda sirve a nuestro pais, porgue hay una parte def
PRD que si trae un proyecto mas progresista digamos, como ef
de Jesus Ortega, el actual Presidente del PRD nacional, quien si
trae una mentalidad de izquierda un poguilo mé&s moderna,
poquito, porque su gente no le ayuda. Entonces estar en esta
lucha contra el PRD creanme que no ha sido sencillo, y esta
lucha contra el PRD no estd haciendo solo mds fuertes, mas
que debilitarnos y (sic) intimidarnos lo que nos ha hecho no
sélo a su servidor y a nuestro equipo, sino que ya a muchos
miembros de, de la sociedad de Cuajimalpa es,_pues de planc
es unirnos, decir saben que_tenemos gue acabar con este
cancer gue se llama PRD y que se llama, bueng pues toda su
corrupcion _gue traen detrds. Como ustedes saben los
dineros de Bejarano salen de esas redes de corrupcion.

Hace dos semanas tuve una reunién con uno de nuestros

‘padrinos’ gue es Don Lorenzo Servitje. El desde hace mas de

un_ano seleccioné a alqunos j6venes con inquietudes
politicas, y nos empezd a apoyar para ir creciendo. Y hace
dos semanas Don Lorenzo me cita ahi_en su oficina de
Bimbo, ahi en Santa Fé y me dice:;Carlos _ecomo vas de

dinero?’

Le digo: ‘bueno de dinero, pues ahi vamos, este con lo que
tenemos ahi vamos saliendo pero siempre nos hace falta
mas’.

Y me dijo finaudibliel, entonces él me djjo; ‘Ay pero cémo si te
estamos dando yo y Daniel mi hijo y fulano,_oye pero por qué
no te alcanza’',

Y luego le dije: ‘No es que no me alcance Don Lorenzo, pero
es que vamos como partido, no? (sic), que tenemos si una
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se
Hfama Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes
de taxis piratas, de tianguis ilicitos, de comercio informal, de
narcotienditas, de centros nocturnos de venta de alcohol y de
prostitucion, de una serie de irregularidades y de cosas gue
fastiman mucho a la sociedad y a nuestra economia y nuestra
seguridad...”

=
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Tiempo: 29 minutos, 55 segundos

CARLOS ORVANANOS REA: ‘“Entonces efectivamente
Cuajimalpa es una muestra clara de fo que es México a nivel
nacional, tenemas la riqueza, el desarroflo (sic) ef crecimiento de
Santa Fe, de Bosgues, de Vista Hermosa, y por ofro lado
tenemos la gente con muy pocas oportunidades, muchos de ellos
por mas que fe echan ganas no pueden ni acabar la prepa por
fafta de recursos, en fin, no me voy a extender en ese tema. Si
hay una equidad (sic) enorme, hay una equidad (sic) suerte de
entrar al ciclo de desarroffo tenemos que poner un poquito para
equilibrar _un__poquito _esa brecha. Como ciudadanos
afortunados de tener una educacién, un negocio, alqun nivel
de vida equis, tenemos la_obligacion de hacer algo para
reducir esos crimenes. No esos crimenes, esa inequidad que
hay, qué es lo gue genera, genera resentimiento, genera
crimen, (sic) es en pocas palabras una bomba de tiempo (sic)

Tiempo: 32 minutos, 11 sequndos

“Entonces ,qué es lo que estamos haciendo? [r con los
Lcorporativos, ir con fos empresarios, ir con Ios vecings que mas
benen y decirle oye haber échanos la mano, tu vives muy bien,
danos (sic) un donativo de cinco mil pesos mensuales o danos,
no sé, producto de tu empresa si tienes producto equis o ye,
apdyanos y ahi que hacer una labor de mitigar el desequifibrio
socifal, y eso lo que estamos haciendo.

Tiempo: 1 hora con 3 minutos

Persona de nombre Santiago. “Carlos, eh creo que la mayoria de
los que estamos aqui estamos apoyandote y creo que puedés
contar casi con el voto de todos, pero somos escasos, creo que
para que tu ganes necesitas mas que el voto de nosotros o de los
empresarios que vas a ver mafaha en la marfiana, eh jqué
podemos hacer para apoyarte para que tengas una gran cantidad
de votos? £l voto cuenta, el voto nuestro cuenta pero somos tan
poquitas; entonces necesitas el voto de la comunidad de
Cuajimalpa a la que {inaudible). Realmente para que hagas tu
todos esos proyectos que estan bien planteados necesitas ganar,
claro qué pademaos hacer para que ganes”.

CARLOS ORVANANOS REA: "Muchas gracias, muy buena
prequnta Don Santiago, bueno obviamente guienes estén
interesados y puedan ayudar en alguna forma, yo les diria
que son dos vias: la primera via es obviamente echidndonos
la mano con recursos, yo no tengo ni taxis piratas, ni casas de
vicio, lo estamos funcionando con lo que amablemente hos han
dado. Entonces lo primero es las_aportaciones, obviamente |
en _efectivo o en especie cualquiera es bien utilizada, y para
eso Jaime Rienda también nos acompafia. Jaime si puedes
levantar la mano y presentarte. Jaime Rienda es amigo y
compariero mio personal desde hace ya mas de diez arios, es
ingeniero por la Andhuac, no esta metido en el PAN, no esta
metido en la guerrilla, ! esta ayudandome por el simple hecho de
gue esta creyendo en mi y nuestro proyecto. Entonces Jaime es
nuestro coordinador de alguna aportacion de lo que sea, de mil
pesos de dos mil o mas, en efectivo si se puede es bienvenido. O

bien, si cualquiera de ustedes tienes alquna empresa como el
caso, no _quierc_a... hablar por... no quiero balconear, pero

=%
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aqui ya gente (sic) presente gue ya me dijo oye mira ahi te va
aquis producto o ahi te va, no?, ahi te va una faquiza o ahi te

va_cualquier producto en especie que nos puedan dar es
bienvenido. Esa es la primera parte como si_nos pueden

ayudar bastante,

DERECHO

Ante los hechos expuesltos y sus medios de prueba exhibidos en
escrito, exjiio (sic) atentamente a ese Institutc Electoral def
Distrito Federal que conforme al principio inquisitivo investigue
exhaustivamente los hechos denunciados, pues lo expresado por
el C: Carlos Orvarfianos Rea es presuntamente infractor de los
articulos 26, fracciones | y XIV y 37, fracciones 1l y VI def Cddigo
Electoral del Distrito Federal.

Estos dispositivos establecen o siguiente:
Articulo 26. (Se transcribe).

En Ia especie tanto el candidato CARLOS ORVANANOS REA
como el Partido Accién Nacional, presuntamente violentan
las disposiciones citadas, atento a que de la valoracién de la
grabacion se acredita y resulta claro que en algunas de las
expresiones dichas por dicho candidato, por sus
caracteristicas implican diatriba, sin perjuicio de que también
con ellas incurra en calumnia, injuria, difamacién o denigre a
las instituciones publicas como al actual Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos,

Para acreditar lo dicho, de acuerdo con &l Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia Espanola. Consultado en
el sitio ern Internet
http.//buscon.rae.es/drael/SrvtConsulta? TIPO BUS=3&L EMA=cul
tura la palabra diatriba tiene la definicién siguiente: "21. f.
-Discurso o escrito violento e injurioso contra alguien o algo”. En
este contexto es evidente que algunas de las expresiones
empleadas, gue también aparecen publicadas en la pagina 35 del
periddico de circufacidn nacional "La Jornada” correspondiente al
3 de junio de 2009, con el encabezado “Candidato panista
presume apoyos de Servitje y Los Pinos para ganar” y en la
pagina 1 del periédico de circulacion nacional "Reforma”
correspondiente al 4 de junio de 2009, con el encabezado
"Presume candidato influencias”, implican la denostacion (sic)
publica y ante ciudadanos del Partido de la Revolucion
Democratica y de algunos de sus milifantes, lo cual es una
infraccion directa al articule 26, fraccién |y XIV del Codigo
Electoral del Distrifo Federal.

Pér (sic)_otro_lado, de las expresiones vertidas (sic} se
presume la_infraccién del_articulo 37, fraccién Il y VI del
Codigo Electoral del Distrito Federal, habida cuenta que por
un_lado el C. CARLOS ORVANANOS REA admite_tener
comunicacion y recibir el apoyo de servidores publicos de la
federacion de la Secretatia de Hacienda, de la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes y del DIF Nacional, respecto
de recursos financieros que pretende orientar a la Delegacion

Cuajimalpa, _es decir, se aprovecha de la operacién_de

programas o actividades institucionales para promocionar su
candidatura. CRBP
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lgualmente, reconoce haber recibido dinero de la empresa del C.
Lorenzo Servitie Sendra, quien es un hecho publico v notorio que
no requiere prueba para darse por acreditado, gque es ef
propietario de fa compailia fabricante de pan denominada
"BIMBO".

En consecuencia, el propio candidato admitié recibir dinero
de una persona moral mexicana de naturaleza mercantil, por
lo _cual infringe directamente el articuio 37, fraccién VI de|
Codigo Electoral del Distrito Federal.

La investigacidn de los hechos denunciados en el punio
SEGUNDO del capitulo correlativo debe ser exhaustiva, por los
medios al alcance de la autoridad electoral, a fin de determinar fas
infracciones denunciadas, lo cual es conforme con el principio
inquisitivo que rige de manera genérica los procedimientos
administrativos sancionadores en materia electoral, conforme al
cual la autoridad debe desahogar todas las diligencias que estime
viables para investigar y conocer la veracidad de los hechos
denunciados, e inclusive, de advertir infracciones a la norma, de
oficio allegarse de los medios probatorios para acreditar ef
presunto incumplimiento a la ley.

Asiernto esto, pues no seria apegado a Derecho, y dejaria serias
dudas sobre /a cerfeza, objelividad e imparcialidad con que debe
conducirse ese érgano electoral, el hecho de que los Conseferos
integrantes de la Comisién sustanciadora o del Consejo General
considerasen que no se aportan los elementos suficientes para
presumir y en su caso acreditar fas infracciones imputadas a los
denunciadas, o bien, no ordenar de oficic el desahogo de
diligencias adicionales para mejor proveer a fin de allegarse de
mas elementos probatorios a fin de conocer si se acredita o no las
infracciones denunciadas, pues tratandose de la denuncia de
hechos ilicitos deben valorarse en su conjunto o de manera
adminiculada todas las pruebas que obren en el expediente,
conforme al principio de adquisicion procesal, pues serla
inverosimil  considerar © concluir que no se acreditan las
infracciones cuando los quefosos no aporten pruebas que tengan
valor probatorio pleno para comprobar las infracciones imputadas
a los denunciados, pues tanto en materia penal como en materia
electoral, lo comin es que los ificitos se acrediten mediante
pruebas indirectas, como son los indicios y las presunciones, a
falta de pruebas directas. Esto, dado que la autoridad electoral
tiene una funcién investigadora como resultora, lo que le permite
actuar conforme a sus atribuciones para elegirse de oficio de los
medios probatorics adecuados para comprobar los hechos
denunciados.

Sustento lo anterior, en las tesis de jurisprudencia emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, aplicables por analogia con las facultades que en
esta maleria tiene el Instituto Federal Electoral, relativas a las
caracleristicas distintivas del procedimiento sancionador electoral
asi como a fas facultades de la autoridad electoral para investigar
los hechos denunciados, a efecto de tutelar efectivamente el
sistema electoral, el interés publico que subyace en Sus
disposiciones vinculadas con ef desarrollo de los procesos
electorales, asi como la equidad de la contienda entre candidatos
y partidos politicos. Las jurisprudencias invocadas son del tenor

literal siguiente: =
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"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES
ESENCIALMENTE INQUISITIVO.” (Se transcribe).

“PROCEDUIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE
TIENE FACULTADES  INVESTIGADORAS Y DEBE
EJERCERLAS CUANDQO EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES
FALTAS.” (Se transcribe),

“PROCEDIMIENTO administrativo sancionador GENERICO
EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE
INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA
VIOLACION.” (Se transcribe).

Presunta responsabilidad del partido Accién Nacional.

El Partido Accién Nacional funge como gerente de la conducta def
ciudadano CARLOS ORVANANOS REA, esencialmente, en virtud
de que es un hecho publico y notorio que se trata de uno de sus
afiliados y que es su actual candidato a Jefe Delegacional por
Cuafimaipa de Morelos, el cual conforme a lo asentado en este
escrito presuntamente rebasé ef tope de gastos de campafa
aplicable.

En este contexto, denuncio que el Partide Accién Nacional ha
incurrido por omisién en el cumplimiento de sus obligaciones de
conducir sus aclividades dentro de los cauces legales y sus
normas internas, asfi como ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, en especial,
incumple las prohibiciones previstas por los articulos 173
fracciones I, If y VI y 254 del Cadigo Electoral def Distrito Federal,
habida cuenta que ese partido politico fue quien tuvo el deber de
informar sus actividades a sus candidatos de la prohibicion legal
de hacer diatriba en sus campafias y de recibir recursos de
personas morales.

Sustento mi dicho en fa tesis relevante S3EL 034/2004, emitida
por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, que dispone:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS WMIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.” (Se transcribe).

En consecuencia, pide al Instituto Electoral del Dislrito Federal
investigue a fondo los hechos denunciados, a través de la
Comisién de Asociaciones Politicas, la Comisién de Fiscalizacion,
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y demas drganos
técnicos competentes, que se ordene de oficio la practica de
todas las diligencias conducentes y a su alcance para mejor
proveer el esclarecimiento de los mismo asi como en el
momento procesal oportuno imponer al Partido Accion
Nacional la sancién méas alta a que haya lugar.

En caso del candidato CARLOS ORVANANOS REA, de
acreditarse las infracciones imputadas solicito se aplique la

<&
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sancién consistente en fa cancelacién de su registro como
candidato.

Resolucion expedita del procedimiento administrativo de
queja.

Con fundamento en lo dispuesto en el Articuio 175, fracciones | y
1V del Codigo Electoral del Distrito Federal, en relacién con las
obligaciones previstas en el articulo 47, fracciones |, XX, XXiI, y
XXtV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de la manera mas atenta solicito a ese Organo
Superior de Direccidn que atienda, substancie y resuelva de
manera particularmente urgente la presente queja, atento a la
fecha en que se denuncian las infracciones graves al Codigo
Electoral del Distrito Federal.” B

18. E! veintiséis de junio de dos mil nueve, el Secretario Ejecutivo
acord¢ la escisién del expediente de mérito para que se formara el
expediente [EDF-QCG-156/2009BIS, mismo que se turnd a la Comisién
de Fiscalizacion de este Instituto, con la finalidad de que fuera
sustanciado en la mencionada Comisidn.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, por una parte, el
acuerdo en comento se notificéd personalmente al promovente el dos de
julio de dos mil nueve, por otra parte, se fij0 en los estrados de este
Instituto el dia veintinueve de junio de dos mil nueve, siendo retirado el

dos de julio del mismo ano.

19. Mediante acuerdo de cinco de noviembre de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordené la integracion del expediente de queja
respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica lEDF-ObG—
156/2009 y proveyd su turmo & la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas de este Instituto, por razén de la materia de los
hechos denunciados, con et objeto de que dicho cuerpo colegiado
realizara los actos y diligencias necesarias para la sustanciacion del

procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, €l acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia seis de
noviembre de dos mil nueve, siendo retirado el once de noviembre del

mismo ano.

20. El seis de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio

- o
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IEDF/SE/QJ/1130/2009, el Secretario Ejecutive turnd el expediente
IEDF-QCG/156/2009 a la Presidencia de la Comisidn Permanente de
Asociaciones Politicas.

21. El veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1138/09, el Secretario Ejecutivo instruyo al Titular de ia Unidad
Técnica de Servicios Informéaticos, a fin de que en coadyuvancia con el
personal de ta Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, Hevara a cabo la
inspeccion ocular del disco extraible tipo “USB" que fue aportado por el

promovente junto con su escrito inicial de queja.

22. E! veinte de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/AJ/1140/09, el Secretario Ejecutivo instruyd al Titular de la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos, a fin de que en coadyuvancia con el
personal de la Unidad Técnica de Servicios Informaticos, llevara a cabo
la inspeccion ocular del dispositive de almacenamiento tipo “USB" que
fue aportado por el promovente junto con su escrito inicial de queja.

23. El veinte de noviembre de dos mil nueve, personal de la Unidad
Técnica de Servicios Informaticos en cooperacion con la Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos realizaron la inspeccion del dispositivo de
almacenamiento tipo “USB" aportado por el promovente junto con su

escrito inicial de queja.

24. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1146/09, el Secretario Ejecutivo requirié al ciudadano Jorge
Pérez reportero del periédico “Reforma’, diversa informacion
relacionada con la autoria de la nata periodistica intitulada “PRESUME
CANDIDATO INFLUENCIA", relativa a los hechos denunciados.

25. El veintitres de noviembre de dos mil nueve., mediante oficio IEDF-
SE/QJ/1147/09, el Secretario Ejecutivo requirid al Representante Legal
de la persona moral denominada “Demos, Desarrolladora de Medios,
S.A, de C.V.", informacion relacionada con la publicacidn de la nota
periodistica intitulada “CANDIDATO PANISTA PRESUME APOYOS DE
SERVITJE Y LOS PINOS PARA GANAR”, '

26. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
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SE/QJ/1148/09, el Secretario Ejecutivo requirid al Representante Legal
de la persona moral denominada “Consorcio Interamericano de
Comunicacion, S.A. de C.V., PERIODICO REFORMA", informacion
relacionada con la publicacion de la nota periodistica intitulada
‘PRESUME CANDIDATO INFLUENCIAS”,

27. El veintitrés de noviembre de dos mil nueve, mediante oficio [EDF-
SE/QJ/1149/09, el Secretario Ejecutivo requitid al ciudadano Radl
Lianos Samaniego reportero del periédica “La Jornada®, diversa
informacion relacionada con la nota periodistica intitulada "CANDIDATO
PANISTA PRESUME APQOYOS DE SERVITJE Y LOS PINOS PARA
GANAR”, relativa a los hechos denunciados.

28. Mediante escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve,
el Representante Legal de la persona moral denominada "Demos,
Desarrolladora de Medios, S.A. de C.V." dio contestacién al
requerimiento del Secretario Ejecutivo descrito en el resultandé

veinticinco.

29. Mediante escrito de fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve,
el reportero del periddico “La Jornada® dio contestacion al requerimiento {

del Secretario Ejecutivo descrito en el Resultando veintisiete.

30. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
nueve, el apoderado legal de la empresa denominada "Consorcio
Interamericano de Comunicacién, S.A. de C.V., PERIODICO
REFORMA" dio contestacion al requerimiento del Secretario Ejecutivo

descrito en el resultando veinticuatro.

31. Mediante escrito de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
nueve, el apoderado legal de la empresa denominada “Consorcio
Interamericane de Comunicacién, S.A. de C.V., PERIODICO
REFORMA" di6 contestacion al requerimiento del Secretario Ejecutivo
desctito en el Resultando veintiséis.

ACUMULACION

32. En la primera sesi6n extraordinaria de fecha once de febrero de ldos

x>
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mil diez, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas, mediante
Acuerdo identificado con el nimero 18.Ext.1.02.10 ordend acumular al
expediente |IEDF-QCG-155/2009, el diverso identificado con la clave
IEDF-QCG-156/2009 para que fueran sustanciados de manera

conjunta.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia doce de
febrero de dos mil diez, siendo retirado el diecisiete de febrero del

mismo ano.

33. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil diez, en
la Tercera Sesion Ordinaria de ia Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, se instruyd al Secretario Ejecutivo de este
Instituto para que llevara acabo todas las diligencias iddneas vy
necesarias para la sustanciacion del procedimiento de mérito.

34. El veinticuatro de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/081/10, el Secretario Ejecutivo requirié al Representante yfo
Apoderado Legal de la persona moral denominada "CLUB DE GOLF
BOSQUES, S.A. de C.V.", diversa informacion relacionada con la
celebracion del evento controvertido.

35. El ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF/DEAP/330/10,
el Secretario Técnico de la Comisién de Asociaciones Politicas solicit6 a
la Secretarfa Administrativa, informara si se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto algun escrito signado por el Representante y/o
Apoderado Legal de la persona moral denominada “CLUB DE G?LF
BOSQUES, S.A. de C.V.", en contestacién al requerimiento descrito en

el Resultando anterior.

36. El nueve de abrii de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/SA/1367/2010, la encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa de este Instituto, dio contestacion al oficio descrito en el
Resultando anterior, informando que no se recibié en la Oficialia de

Partes ningun ocurso signado por dicha persona moral. -
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|
37. El catorce de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/141/10, el Secretario Ejecutivo requirié de nueva cuenta al
Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral denominada
“CILUB DE GOLF BOSQUES, S.A. de CV.", diversa informacion
relacionada con ia celebracion del evento controvertido.

38. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/DEAP/373/10, el Secretario Técnico de la Comision de
Asociaciones Politicas solicitd a la Secretaria Administrativa, informara
si se recibid en la Oficialia de Partes de este Instituto algun escrito
signado por el Representante y/o Apoderado Legal de la persona moral
denominada “CLUB DE GOLF BOSQUES, SA de CV.", en
contestacion al requerimiento descrito en el resultando antetior.

39. ElI veintidds de abril de dos mil diez, mediante oficio
{EDF/SA/1553/2010, la encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativo de este Instituto, dié contestacion al oficio descrito en el
resultando anterior, informando que no se recibié en la Oficialia de
Partes ningun ocurso signado por dicha persona moral.

40. El trece de mayo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/151/10, el Secretario Ejecutivo emplazd al Representante
Propietario y/o Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General de este Instituto, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara en su caso los elementos de prueba con los que
contara en relacidbn a las manifestaciones realizadas por los

denunciantes.

41. El trece de mayo de dos mil diez, mediante escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante et Consejo
General de este Instituto, dicha asociacion politica ofrecid contestacion
al emplazamiento descrito en el resultando anterior, en los siguientes

términos:

“...Que en tiempo y en cumplimiento al acuerdo aprobado en la
segunda sesion extraordinaria de la Comisién Permanente de -
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Electoral,
celebrada el tres de mayo de dos mil diez identificado con la clave
2% Ext 6.05.10, notificado persenalmente mediante oficio 1EDF-
SE/QJ/151/10, el dia seis de mayo  de dos mil diez, vengo a dar %"
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contestacion a los escritos de queja presentados ante ese
Instituto por fos promoventes en el rubro sefialados, en los
siguientes términos:

.- Que mi representado después de fa lectura de las constancias
de autos que integran fas quejas que se contestan, niega fa
violacion a cualquier disposicion de caracter electoral 0 de olra
materia, atribuibles al PARTIDO ACCION NACIONAL y al C.
CARLOS ORVANANOS REA, en su caracter de militante y otrora
candidato del Partido Accién Nacional,

Il.- La afirmacion anterior se sustenta, en la revision que mi
representado ha realizado de todos y cada uno de los actas de
campafia del C. CARLOS ORVANANOS REA, otrora candidalo
del Partido Accién Nacional a la Jefatura Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos, celebrados en el anterior proceso
electoral,

- Asimismo, el C. CARLOS ORVANANOS REA le ha
manifestado expresamente a mi representado, que en ninguno de
sus eventos o actos de campana:

A. Utilizé mensajes que impliquen diatriba, injuria, difamacion y
cafumnia en menoscabo de la imagen del Fartido de la
Revolucion Democratica, de sus candidatos y/o mifitantes, asi
como tampoco en contra de Instituciones Publicas o de otras
Asociaciones Pofiticas o candidalos, y

B. Que tampoco se adjudicé y/o ulilizd obras publicas o
programas de gobierno...”

42. El cuatro de junio de dos mil diez, en su Tercera Sesion
Extraordianria ia Comision Permanente de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobé la admisién de todas las
pruebas que fueron ofrecidas por las pares, y atento a las
caracieristicas de las mismas, no celebrd la audiencia de desahogo
dispuesta por el articulo 33 del Reglamento paral Sustanciacién de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral def Distrito Federal, toda
vez que la naturaleza de las pruebas ofrecidas no lo requerian. Una vez
ago;adas todas las diligencias ordené el cierre de instruccién, y la
elaboracion del proyecto de Dictamen y anteproyecto de Resolucion
correspondientes, a fin de gue, una vez aprobados por dicho cuerpo
colegiado, fueran sometidos a la consideracion del érgano superior de

direccion de este Instituto.

43. En virtud de que el presente expediente ha gquedado en estado de
dictar resolucion, con fundamento en el articulo 175, fraccion IV del
Cadigo Electoral del Distar y 67 del Reglamento para la Sustanciacion
de las Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal,

o
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esta Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, formula el presente DICTAMEN con la
finalidad de someterlo a consideracion del Consejo General de este
Instituto para que resuelva en lo conducente del asunto en estudio, de
conformidad con ios siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 41,
fracciones {, parrafo segundo y M, apartado C, parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120; 122,
fraccion VIII; 123, parrafo primero y 124, parrafo primero del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones
IV yV,;2;3; 4; 26, fracciones | y XIV, 86; 88, fracciones |, Ili, V y VI; 95,
fracciones XilI, XiV, XXVIlIl y XXXIN; 96, parrafos primero, tercero y
séptimo; 97, fraccion |: 110, fraccion V; 172, fraccidn VI, 173, fraccidn |;
175; 256; 260, parrafo primerc y 261, parrafo sexto del Codigo Electoral
del Distrito Federal; esta Comisién de Asociaciones Politicas es
competente para conocer y dictaminar el presente asunto, habida
cueénta que se trata de un procedimiento administrativo de queja
promovido por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, Adridn
Rubalcava Suarez y Mariano Alberto Granados Garcia; Secretario
General del Partido de la Revolucién Democratica, otrora candidato a
Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por dicha asociacion
politica y el entonces Representante Propietario del citado partido ante
el XX| Consejo Distrital de este Instituto, respectivamente, por la
presunta violacion a la normatividad electoral local por parte del
ciudadano Carlos Orvananos Rea, otrora candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos, postulado por el Partido Accion Nacional en
los comicios locales 2008-2009.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad eleckoral
esté en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver
lo que resulte procedente respecto de la denuncia presentada por los
mencionados promoventes es menester constatar si en la especie se
satisfacen los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que
sin éstos, no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia

juridica un determinado procedimiento. _ B
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En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal son de orden publico e interés general, segun
dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio ordenamiento, razén
por la cual, es menester de esta autoridad reafizar el andlisis de los
mencionados presupuestos que proceden de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, gue se transcribe

a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formuladas a fravés de fos medios de impugnacion
que regula ef Cddigo Clectoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en la
especie puedan actualizarse, por ser su examen preferenle y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafo primero
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, prevé en esencia, el derecho
que asiste a cualquier persona para denunciar ante la autoridad
glectoral administrativa, presuntas violaciones a la normatividad
electoral, a efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya

lugar.

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice una
narracién de los hechos, es decir, una descripcion sucinta de ciertas
actividades o conductas (acciones u omisiones) imputables a una
asociacién politica, por actos propios o de sus militantes, que a su
juicio, deban investigarse por la autoridad efectoral.

Las afirmaciones puestas en conccimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las
conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a
hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados,
conforme a cierto modo de ejecucion. Br°
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Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cédigo Electorat del Distrito Federal a
cargo de las asociaciones politicas, o bien, la violacién de alguna
prohibicién contempiada en el propic ordenamiento. Esto es, la queja
debe versar sobre presuntas infracciones o faltas sancionadas por la

normatividad electoral.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios de
prueba idoneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos
que solicita sean investigados. Esta previsiéon no implica que el quejoso
acredite de modo fehaciente la infraccion denunciada, solamente
entrafa la carga para que éste presente a la autoridad de conocimiento.
elementos de conviccidn encaminados a acreditar, al menos en grado
indiciario, la comision de los hechos motivo de su denuncia.

No pasa inadvertidc que al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a
la simple valoracién de las consideraciones de hecho y elemenios de
conviccion aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino
que en ejercicio de las atribuciones que le asisten, validamente puede
ordenar la realizacion de diligencias para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional ia viabilidad de los hechos
denunciados y, asi, estar en condiciones de emplazar a persona o

partido alguno.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL
ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ES  ESENCIALMENTE  INQUISITIVO.—
Conforme a los articulos 3o0., 40., 50, 60. y 70. del
Reglamento que establece fos lineamientos aplicables en la
integracién de los expedientes y fla sustanciacion del
procedimiento para la atencién de las quefas sobre el arigen y
aplicacién de los recursos derivados del financiamiento de f0s
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento
adminisirativo  sancionador electoral previsto en dicho
reglamento se rige predominantemente por el principio
inquisitivo, pues una ver que se recibe la denuncia,
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corresponde_a las autoridades competentes fa ohligacion de
sequir con su propio impufso el procedimiento por las etapas
correspondientes, seglin lo prescriben las normas legales y
reglamentarias, ademas de que se oforgan amplias facuftades
al secretario técnico de la Comision de Fiscalizacién en la
investigacion de los hechos denunciados, las cuales no sg
fimitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean fos Organos def
instituto, sino que le impone agotar todas las medidas
necesarias para el esclarecimiento de los hechos planteados.
La aplicacidn_del principio dispositive _al_procedimiento _en
cuestion se encuentra_esencialmente en fa instancia_inicial,
donde se exige la presentacion de un escrito de queja que
cumpla con determinadas formalidades, v se impone la carga
de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con
valor indiciario.”

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que las gquejas
presentadas por los ciudadanos José Manuel Oropeza Morales, en su
caracter de Secretaric General del Partido de la Revolucion
Democratica en el Distrito Federal; Adrian Rubalcava Suarez, otrora
candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido
de la Revolucion Democratica; y Mariano Granados Garcia, en su
cardcter de Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democrética ante el Consejo Distrital XX| del Instituto Electoral del
Distrito Federal, satisfacen los extremos referidos, en virtud de que:

a) En los escritos iniciales, los promoventes narran hechos y precisan
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que presuntamente
se llevaron a cabo éstos. Ello, en la medida que se describen conductas
cuya autoria es atribuida al ciudadano Carlos Orvafianos Rea, en su
caracter de otrora candidato a Jefe Delegacional por Cuajimaipa de
Morelos por el Partido Accidon Nacional, especificamente, por la
supuesta manifestacion de expresiones que implicaban diatriba,
calumnia, injuria y difamacién en contra del ciudadano Adrién
Rubalcava Suarez, entonces candidato a Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos y del Partido de la Revolucion Democratica,
durante la supuesta celebracion de un evento proselitista en el “Club de
Golf Bosques, S A deCV."

b} Ese proceder, puede entrafiar la manifestacion de expresiones gue
violentan lo establecido en el Cédigo Electoral de! Distrito Federal; en
especifico, lo dispuesto en los articulos 26, fraccion XIV, 256 y 261,

<P

sexto parrafo de dicho ordenamiento.
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¢} Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, los promoventes ofrecieron diversos medios de prueba,
los cuales al ser analizados por este dérgano administrativo electoral
permitieron establecer, al menos en grado indiciario, 1a verosimilitud de
los hechos denunciados.
I

Ahora bien, resulta necesario sefalar que la Representacion del Partido
Accidn Nacional ante el Consejo General de este Instituto, al momento
de ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue realizado en el
presente procedimiento, no hizo valer causal alguna de improcedencia.

Asi, los componentes referidos, permiten arribar a ta conclusion de que
en el presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y por tanto,
ha lugar a analizar el fondo de la queja planteada con base en los
elementos que obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral
resuelva si es procedente o no la pretensién de los quejosos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS. Que
entrando al fondo del asunto y del analisis al escrito de queja, asi como
de los elementos que obran en el expediente en que se actua, se
desprende que:

« Los promoventes denunciaron que el ciudadano Carlos

Orvafanos Rea, realizé en un acto de campana, expresiones que

-a su consideracién implicaban diatriba, calumnia, injuria y

difamacioén en contra del otrora candidato a Jefe Delegacional en

Cuajimalpa de Morelos postulado por el Partido de la Revolucidn
Democratica en el Proceso Electoral Ordinario local 2008-2009.

Al respecto, los denunciantes para robustecer su dicho, aportaron como
medios de prueba los siguientes elementos:

e Un “Disco Compacto’, rotulado con la leyenda "AUDIO
REUNION DE ORVANANOS”, en el cual que se ubica un archivo
de audio denominado ‘Grabacion001" (sic), en el que
presuntamente se escucha el discurso que manifestd el
ciudadano Carlos Orvananos Rea en el evento controvertido. <&z
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Tres direcciones de Internet:

1. “hitp:/f/www.jornada.unam.mx/2009/06/03/index.phn?section=

capital&article=035n1cap”, donde se observa un articulo del

periddico “La Jornada” de fecha 3 de junio de 2009, intitulado
“Candidato panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos

para ganar”;

2. “http://mediosenmexico.blogspot.como/2009/06/candidato-

panista-presume-apovos-de.html’, donde se observa un

supuesto articulo periodistico de fecha tres de junio de dos
mil nueve, intitulade “Candidate panista presume apoyos de

Servitje y Los Pinos para Ganar”; y

3. "httpy/www.jornada.unam.mx/208/05/07/index.php?section=0 -

pinion&article=038¢1cap”", donde se oabservd la nota

periodistica supuestamente publicada e! siete de mayo de
dos mil nueve, por el diaric “La Jornada” intitulada “La

campafa azul por el DF comenzé en los pinos”™,

Una memoria extraible tipo “USB" (bus universal en serie), en la
que se ubican dos archivos de audio denominados: “Dictation 3"
{sic) y ‘“grab orv’ (sic), respectivamente, en Jos que
presuntamente se escucha el discurso publico del ciudadano
Carlos Orvananos Rea, materia del presente estudio.

Dos paginas de periddicos de circulacion nacional:

1. Pagina namero treinta y cinco del diario "La Jornada®, de
fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa
una nota periodistica escrita por el reportero Radl Llanos
Samaniego, intitulada “Candidato panista presume apoyos de
Servitje y Los pinos para ganar”; y

2. Pagina numero uno, de fa seccion "CIUDAD” del periddico

"Reforma”, de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la

<
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que se observa una nota periodistica escrita por el reportero

Jorge Pérez, intitulada "Presume candidato influencias”.

Por otra parte, la Representacion del Partido Accidén Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, hizo valer en su defensa los
siguientes argumentos:

» Niega la violacion a cualquier disposicion de caracter electoral ¢
de otra materia, atribuida a su representada o al ciudadano
Carlos Orvananos Rea;

» Senala que el ciudadano Carlos Orvahanos Rea inform¢ a esa
representacion, que no utilizé mensajes que implicaran diatriba,
injuria, difamacion o calumnia en menoscabo de la imagen del
Partido de la Revolucién Democratica, de sus candidatos y/o
militantes; asi como tampoco en contra de Instituciones Publicas
o0 de otras asociaciones politicas o candidatos; y

» Por ditimo, afirma que su otrora Candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos, no se adjudicé o utilizoé obras publicas

ni programas de gobierno a favor de su campana electoral.

' Asi, de la totalidad de los documentos y actuaciones que integran el

expediente en que se actla, se desprende que la_litis se constrifie a
determinar, si el ciudadano Carlos Orvananos Rea, en su calidad de
otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el
Partido Accién Nacional, fuera de los cauces legales y de 10S principios
del Estado democratico emitio manifestaciones que implicaban diatriba,
calumnia, injuria vy difamacién en contra del ciudadano Adridn
Rubalcava Suarez, otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa
de Morelos por el Partido de la Revolucion Democratica, en el proceso
electoral local 2008-2009.

A mayor abundamiento, debe determinarse si el denunciado incumplio
con lo establecido en los articulos 122, fraccidn VIl del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 26, fracciones | y XIV; 256; 260, parrafo
primero y 261, parrafo sexto del Codigo Electoral del Distrito Federal, al
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presuntamente haber emitido manifestaciones que menoscabaron e!
nombre e imagen del ciudadano Adrian Rubalcava Suarez, en su
calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos postulado por el Partido de la Revolucion Democrética.

IV. VALORACION DE PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, asi como los resultados de la investigacion
realizada por esta autoridad electorat. Elo, a fin de establecer su
naturaleza, valor y alcance probatorio. l

Para llevar a cabo este ejercicic debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos de prusba que obran dentro del
expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las
reglas de la logica, los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon y el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, respectivamente, asi como {as normas constitucionales y

legales aplicables.

En ese sentido, resulta preciso senalar que los denunciantes sustentan
sus acusaciones en contra del denunciado, con siete elementos

probatorios, mismos que a continuacién se valoran:

Un “Disco Compacto”, rotulado con la leyenda “AUDIO REUNION DE
ORVANANOS", en el que se encuentra un archivo de audio con el
nombre de “Grabacion001"(sic) y una memoria extraible tipo “USB”, en
la que se ubican dos archivos de audio denominados: “Dictation 3" y
"grab orv”", con los que Ios promoventes pretenden acreditar que el
ciudadano Cartos Orvananos Rea, en su calidad de otrora candidato a
Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos, emitié las expresiones
denunciadas. Cabe mencicnar que para tales efectos, los promoventes
en los escritos iniciales de queja consignaron sendas transcripciones de
lo gue supuestamente se encuentra en los archivos de audio en

comento.

En virtud de lo anterior, y debido a la naturaleza de! material probatorio
ofrecido por los quejosos, el dia veinte de noviembre de dos mil nueve,
funcionarios adscritos a la Unidad Técnica de Servicios Informaticos y a

“=°
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la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, Hevaron a cabo la inspeclcién
del Disco Compacto y de la Memoria “USB” antes referidas, cuyos
resultados se plasmaron en sendas actas circunstanciadas, mismas
que en la parte que interesa se transcriben a continuacion:

. Disco Compacto:

“...se escucha la voz de una persona e sexo masculino realizando {as
manifestaciones sigulentes:

“Hace dos semanas tuve una retinién con uno de nuestros padrinos
que es don Lorenzo Servitfe, éf desde mds de un afio sefeccioné a
algunos jovenes con inquistudes politicas y nos empezd a apoyar para
ir creciendo, vy hace dos semanas don Lorenzo, visité sus oficinas de
Bimbo ahl en Santa Fe y me dice: ';Carlos como vas ahi con los
dinercs?’, y le dife bueno pues ahi vamaos, con lo que tenemos ahf
vamos saliendo pero siempre nos hace falta mas, y me dijo (inaudible),
entonces me dijo pero como, si estamos dando yo y Daniel mi hijo y
fulano, oye ;ipero por qué no te alcanza?, yo, no es que me alcance
don Lorenzo, pero es que vamos como partido, que ftenemos sf una
fuente de recursos, vamos contra una maquinaria que se fHama
Andrés Manuel y Bejarano, quienes manejan las redes de taxis
piratas, de tianguis ilicitos, de comercio formal, de narcotienditas,
de centros nocturnos, de venta de alcohol y prostitucién, de una
serie de irregularidades y de cosas gue lastiman mucho a la
sociedad y a nuestra economia, a nuestra seguridad, y que de ahi
obviamente por cada giro ificito, por cada tianguista y demas, se
fleva una lana en efectivo, entonces disponen de unha cantidad
descomunal de millones de pesos y de dblares en efectivo y
estdn operando asi contra nosotros de una manera brutal, incluso
a mi gente mas cercaha, a gente como Jaime, mi coordinador de
campafa, ya han llegado a ofrecerle milfones de pesos, aye con tal
de que fte vallas (sic), que dejes a Carlos ahi te van dos millones de
pesos, literal, entonces que es fo que quiero ir con esto, que si
debemos unirnos como sociedad, debemos de reconocer que ya no
podemaos seguir asi, no podemos taparnos los ojos y tenemos que ver
hacia defante, fenemos que ver hacia adelante porque lo que imporla
es nuestro patrimonio y nuestras familias; ustedes aqul en Cuajimalpa
tiene su casa, muchos de ustedes tienen su lugar de trabajo y por
supuesto todos aqui tienen sus familias en Cuajimalpa, aqui ustedes
van al cine, aquf ustedes van a restaurantes, aqul ustedes tienen
inversiones, y el permitir y ser, digarnos apaticos, desinteresados arnte
lo que estd pasando en nuestra delegacion es algo que me preocupa,
me preocupa ver que hay poco interés y que hay poca participacion
para salir a votar el cinco de julio, por eso mi mensaje principal del dia
de hoy, independiente de que ahorita enfremos ya a temas concretos
de seguridad, de desarrolfo urbano y otros temas, me interesa mucho
sacar este mensafe, yo no les dige que salgan y volen por el PAN,
gjala lo hicieran, eso espero, yo les digo, seamos ciudadanos
conclentes y salgamaos a votar el cinco de julio...".

. Archivo de audio denominado “Dictation 3"

* ..Carlos Orvananos:

...en el DF actualmente catorce de dieciséis delegaciones que hay en
8! DF son del PRD, hay tnicamente dos que detenta el FAN, que son
Miguel Hidalgo y Benito Juarez, de ahf en fuera &l control que tiene el

PRD, el control que tiene concretamente Andrés Manuel Lopez . <@y
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Obrador y Bejarano, no sé si recuerdan, regularmente si, ef famoso
senor de las ligas que lo captaron en up video metiéndose el
dinero en fajos, son los que realmente tienen el control, ni siguiera,
me atrevo a decir no siquiera Marcelo Ebrard tiene el control total
de la Ciudad de México, porgue obviamente él llegé a ser Jefe de
Gobierno, y eso ustedes fo saben, con el respaldo gue dio en su
momento Andrés Manuel y este sefior Bejarano; entonces en la
actualidad el DF estd ocupado y estd controlado por un sefior que
se lama René Befarano, un sefior loquito y otro que y2 esta loco
que se lfama Andrés Manuel Lépez Qbrador, que esta por atras
manejando la ciudad y sacando dinero para su movimiento de la
esperanza y para seguir enconando mds a la sociedad
mexicana. ..

...aqul estamos dando una batalla que no ha sido facH, trabajar en
una camparia contra el PRD es algo asi como que les puedo decir,
una guerra de guerriflas, es como estar en Colombia contra la
Guerrilla de la FARC, es como estar luchando contra el
narcotréfico literal, porque sus tenticulos llegan a toda la parte
informal y a toda la porqueria de la sociedad mexicana, y créanme
que esto no lo digo dientes para fuera, lo digo porque lo he vivido, lo
hemos vivido en nuestra casa de campafa, como mandan a golpear
a nuestros brigadistas, chavitos de veintidds afios de fa lbero que
estan volanteando y cuando ven que es por ef PAN, uy, ya hay
dos en el hospital, uno lastimado de la nariz y otro porque lo
descalabraron, ya se metieron a nuestra casa de camparna, ya
robaron nuestras computadoras con informacioén, a nuestros
coches de camparia a uno se lo robaron y atro a batazos y todo lo
destrozaron, hay una campafia sucia en contra de mi persona
diciendo que soy ef duefio de Casas Geo, y que de flegar a ganar la
delegacién vamos a hacer vivienda Ssocial en los bosques de
Cuajimalpa, lo cual obviamernte no es cierto, han llegar el PAN se van
a quitar los apoyos sociales porque el PAN es un partido para los
ricos, en fin, es un partido y una fraccion del PRD que en nada
sirven a nuestro pais, porque hay una parte del PRD que si trae
un proyecto mas progresista, digamos como el de Jesus Qrtega, el
actual presidente del PRD nacional, quien sf trae una mentalidad de
izquierda poquito mas moderada, poquito pero su genfe no le ayuda,
entonces estar en esta jucha en contra del PRD créanme que nho ha
sido sencilia, y ésta lucha contra el PRD no estd haciendo sélo mas
fuerte, mas que debilitarnos e intimidarnos, lo que nos ha hecho
no sdlo a su servidor, a nuestro equipo, sino que ya muchos
miembros de la sociedad de Cuajimalpa pues de planc es unirnos,
es decir, ;sabe qué?, tenemos que acabar con éste cdrcer que se
llama PRD, y que se llama, bueno toda su corrupcion que traen
atras, como ustedes saben los dineros de Bejarano salen de esas
redes de corrupcion. ..

...que es lo que queremos para los proximos tres 0 Seis aios,
gueremos seguir teniendo a Bejarano, porque si votamos o si
permitimos que gane ef PRD, no &s el titere el que se¢ llama
Rubalcava, que es un vasallo y el protegido de Bejarano, quien
realmente va a seguir operando agui, es Bejarano y Andrés
Manuel y eso es real, entonces yo les pido y les doy este mensaje, el
cinco de julio hagamos un esfuerzo. ..

...estamos hartos de también cémo de que la corrupcion de
Bejarano y def PRD estén aqui en Cuafimalpa, felices, Bejerano /e
dicen profesor, profesor y el profesor, viene por lo menos una vez
cada quince dias a tener reunion con el delegado def equipo, hacer
un cash, a levarse dinero y a operar, a operar, asf le dicen, a llevar
efectivo, entonces tenemos que poner muy bien nuestros ojos en las
proximos elecciones. ..

...8s en pocas palabras una bomba de tiempo, esperando que
Hegue un loquito otra vez como Andrés Manuel Lépez Obrador y
diga ya ven, ahi estén los ricos y la gente que tiena lana y no ha hecho @O
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nada por ustedes y bla, bla, bla, enfonces, que es lo que queremos
hacer, pues obviamente equilibrar un poco fa plaza...

...efectivamente Remedios Ledesma, el actual delegado, en su
origen fue minero y luego taxista y transporlista, ese es nuestro
delegado y el anterior era plomero, yo no tengo nada en contra de este
tipo de gente, pero no se puede gobernar cuando no se tienen las
tablas, fa preparacion y fa visién que se debe de tener para
gobernar una ciudad o una delegacién, entonces, el actual
delegado, Remedios Ledesma, lo que ha hecho as de entrada muy
mal gobierno, porque es un cuate que no tiene la nocién mas
minima de cémo se debe gobernar, y para muesira otra vez uh
boton, vean aqui afuera como estan las calles y si usledes se van de
agufl a la zona popular es increlble como los camiones de la basura no
pasan en dos semanas, como el agua se las cortan de repente lres
semanas sin avisar, el tema de las vialidades, bueno, que les puedo
decir, es efemplo mas claro de la falta de capacidad, y asi una
serie de consecuencias que tenemos en Cuafimalpa por no tener
gobierno, un gobierno que si merecemos, un gobierno mas honeslo,
mas capaz; entonces, {c6mo nos explicamos que siendo que es ef
defegado peor evaluado siga estando el PRD daos, o tres puntitos
arriba? Pues muy facil, Bejaranc llega todas las semanas, y hace
una distribucion descomunal de efectivo, regalan refrigeradores, i
microondas, bicicletas, bueno, no te puedes imaginar todo fo que
han regalado, y han mantenido con esa estructura un poco, a mucha
gente que tienen coptada, gente que no esfa ahi por conviceién, si no
porque dice, si no queda el PRD me quita mi despensa, es gue si no
queda e/ PRD-ya no entré-a rifa-del DVD, si se va ef PRD quien sabe
que hagan los del PAN. entonces, Jo que estd manteniendo esta
estructura perredista es nuevamente la operacidn politica de
Bejarano, viene cada semana y a través de sus operadores
distribuye efective, distribuye regalos, efc., e¢so es por un fado, por
otro lado lo que esta haciendo es amenazar a la gente que esti en
la delegacién o que tiene alguna necesidad con la delegacion, y
no solo me refiero a la gente de nivel popular, me refiero a
empresarios ...

...Bejarano fue muy astuto escogié un candidato que genera mas
simpatias con la gente, es un -sefior, que ustedes tambien lo
conocieron, que se flama Adridgn Ruvalcaba, que es un chavo que
estudié en el Cumbres y en el Irlandés y ademds, pero es un
perredista, 0 sea, é/ es unh cuate que es ahijado de Bejarano,
digamos que a mi me estad apoyando genle como Jaime Acosta y
como Lorenzo Servilje y a él 1o estan apoyando Bejarano y Andrés
Manuel, 0 sea, ahi esté la respuesta, podrd ser muy del Cumbres y
del [rlandés y demds, perc es como decimos de broma, un lobo
vestido de oveja, porque el Guate trabajo en la delegacion, ha dadeo
veintitantos mil permisos para construir edificios y demds, pero viene
con su catita bonita a decir es que yo vengo del Cumbres y sl iba con
tu sobrino, "cuando en ef fondo no es mas que un ahifado mas de
Bejarano, ya sabemos quien es Bejarano, entonces, ahi esla la
respuesta, con este perfil maderno, de un chavo joven preparado, esta
logrando fodavia coptar alqunas votos para sumarlos af PRD. ..

...al tema de la problemética de vialidades y en general a la falta de
capacidad para gobemar del PRD, yo crea que eso na merece' i
siguiera una respuesta. El gobierno que tenemos es el peor
gobierno que ha tenido Cuajimalpa, es un cuate que lejos de
preacuparse por la problematica de tender puentes con los vecinos y
de meterse a fondo a la problemética, este cuate no ha hecho mas
que ver comp hace negocio real, ver como hace negocios, ver como
saca lana, ha visto como opeta politicamente para Bejaranc y Andrés
Manuel y gobierno de la delegacion esté olvidado, es més, si ustedes
van a la delegacién rara vez se encuentran a los funcionarios,
directores generales y al delegado porque obviamente estan
operando en reuniones vecinales estin dando la lanita, estdn

iN07?. entonces, cbviamente no se han dedicado de gobernar, 108 =
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puestos estan aqul afuera, yo por eso les pido que nos ayuden a hacer
conciencia, que les demos de una vez por todas una patada a estos
cuates y logremos para Cuajimalpa, enfonces son un poco las tres., ..

...Ja bronca de Marcelo Ebrard y del PRD es toda la demas gente
gque esta debajo, que es gente inpreparada (sic), corrupta y
ademas, en general Marcelo Ebrard y Su equipo cercano es gente i
capaz, y hasta incluso lo reconozco aqui ptblicamenté, ha hecho buen
trabajo ... ‘

...ese treinta y tres por cienfo més de la mitad es un voto que maneja
Bejeranc asi como ovejias, dice a ver, pasenle por aca, volen,
saquente la foto, ahora son modernos porque les dan un celular
con la fato y le dicen al operador de Bejarano, mira aqui esta mi
voto, les ensena la foto y les dan trescientos pesos, borran Ia foto
¥ llega ef siguiente le dan el mismo teléfono, a ver le toman la foto
y pum; entonces, en la forma en que estan operador es muy
inteligente y sofisticada, digamos, muy moderna, pero nefasta y
lo que queremos es elevar la votacion...",

. Archivo de audio denominada “grab.orv.mp3”;

“..8& pracede a explorar el referido archivo, mismo que tene una
duracion de una hora, veinticuafro minufos, cincuenta y ocho
segundos; sin embarge de una revision y andlisis a dicho audio se
puede apreciar que el referido archivo contiene el mismo texto que el
anlerior, por tanto, en obvio de repeticiones, se tiene como si a la letra
se insertara el dialogo referido con antelacién,,.”.

[enfasis anadido]

De lo antes transcrito, se desprende que: 1} en los archivos del Disco
Compacto y la Memoria “USB", 'se aprecia la voz de una persona de {
sexo masculino; 2) que dicha persona presuntamente se encuentrer
dado un discurso en un evento publico; y, 3) que en el referido discurso

se hace alusion directa a los ciudadanos René Bejarano, Andrés
Manue! Ldpez Obrador, Marcelo Ebrard, Adrian Rubalcava, Lorenzo
Servitje, Carlos Orvafianos Rea, Remedios Ledesma y Jests Ortega;

asi como a los Partidos de la Revolucidon Democratica y Accion
Nacional.

Ahora bien, de un anélisis al fondo del discurso en comento, a esta
autoridad le es posible determinar que una persona de sexo masculino
quien se ostenté como Carlos Orvafianos Rea, manifesto expresiones
que podrian implicabar diatriba, calumnia, difamacion e injurias en
contra de las personas fisicas y morales que enseguida se listan. Sin
embargo, resulia preciso sefalar que no es posible concluir que la voz
que se escucha en la grabacién en realidad sea la del ciudadano Carlos
Orvafianos Rea, esto es; no es posible concluir que la voz de los <5
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archivos de audio aportados como medios de prugeba, corresponda a la
voz del ciudadano Carlos Orvananos Rea.

s Adrian Rubalcava, en su calidad de otrora candidato a
Jete Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Pantido
de la Revolucién Democratica;

e René Bejarano;

e Andrés Manuel Lopez Obrador,

+ Remedios Ledesma;

o Partido de la Revolucién Democratica; y

« Otrora Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

Al respecto, de conformidad con el articulo 51, fraccidn Ill en relacion
con los numerales 57 y 66, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, tanto los archivos de audio del disco compacto como r'
los de la memoria USB deben ser considerados pruebas técnicas, con

un valor probatorio meramente indiciario.

Lo anterior se considera asi, toda vez que de dichos elementos sblo se
desprende el hecho de que lo consignado en ellos corresponde en su
totalidad con lo sefialado por los promoventes en su escrito inicial de
queja —lo cual se encuentra visible en el apartado de resultandos de la
presente resolucion-, mas no se desprende que fos hechos que en ellos
se consignan sucedieron tal y como lo sehalan los promoventes en ¢l
escrito de queja ni tampoco se advierte ia temporalidad en que éstos
supuestamente se cometieron.

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscritas
por diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de
Servicios Informéticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos,
respectivamente, son documentales publicas, pues fueron expedidas <<
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por autoridades electorales dentro del &mbito de su competencia, por lo
tanto debe de otorgarseles valor probatorio pleno respecto de ftos
hechos que en las mismas se consignan.

Lo anterior, toda vez que no obra dentro del expediente, prueba alguna
que controvierta la autenticidad de dichas actas ni la veracidad de qué
los hechos plasmados en ellas corresponden en su totalidad con los
consignados tanto en el disco compacto como en la memoria USB de
referencia. Ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 51,
fraccién | en relacion con los numerales 52, fraccién |, 57 y 58, del
Reglamento de 1a materia.

Ahora bien, cabe sefialar que dichas actas circunstanciadas solo hacen
prueba plena, respecto del contenide del disco compacto y de la
memoria USB, més no asi de la veracidad de los hechos que en éstos
se consigan ni de la temporalidad en que presuntamente se llevaron a
cabo, o en su caso, de que fas personas que se afirma que !Ios
cometieron en verdad lo hayan hecho.

Lo anterior es asi, ya gue actualmente existen al alcance comun de la
poblacidon, un sinndmero de aparatos, instrumentos, recursos {
tecnoldgicos y cientificos para 1a obtencién de medios de prueba que se
ajusten al deseo, gusto o necesidad de quien lo realiza, ya sea
mediante la edicién total o parcial de los mismos, relacionandolos segin
los intereses del editor para dar fa impresion de qﬁe se esta actuando
conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacion de las

circunstancias que se necesiten.

Sin embargo, al analizar e! contenide de las actas en comento, esta
autoridad administrativa electoral considerd la existencia de diversos
elementos que permitian presumir en grado indiciario, la posible
comisién de faltas a la normatividad electoral. Por lo que determiné que
tanto a los archivos de audio del disco compacto como a los de la
memoria USB, debia de otorgarseles el valor de “indicio de mayor
grado convictivoe”, cuya finalidad es la de encauzar la via de
investigacién, sin que esto signifique que se tengan por acreditados los <&r=
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hechos a los que se refrieren, constituyendo meros indicios sobre ia
existencia de los mismos.

¢ Tres direcciones de Internet:

1. "http://www.jornada.unam.mx/2009/06/03/index.php? section=capi

tal&article=035n1cap”, donde se observa un articulo del peric’aFico

“La Jornada" de fecha tres de junio de dos mil nueve, intitulado

“Candidato panista presume apoyos de Servitie y Los Pinos para
Ganar", cuyo contenido se consigno en el acta circunstanciada
de diez de junio de dos mil nueve, misma que en la parte que

interesa se transcribe:

“..ingrese al sitio con fa URL (Universal Resource Locator)!
htip:Awww.iornada. unam. mx/2009/06/03/index. php?section=capita
l&adicle=035n1cap, hecho lo anterior, s& abre una pagina web que
utiiza como fondo ef cofor gris y que ffeva en la parfe superior fa
leyenda: "La Jornada". el encabezado "CAPITAL" y la fecha:
“Miércoles 3 de junio de 2008", en letras color negro, debajo se
obsetva una nola periodistica que lleva como titulo: “Candidato
panista presume apoyos de Servitje y Los Pinos para ganar”, en
fetras color rojo, asi como los subtitules: "Confiesa ser uno de los
elegidos del fundador de Bimbo para crecer politicamente, "Carios
Orvafianos, aspirante a gobernar Cuajimalpa, dijo ante vecings del
Club de Golf que &l y otros postulados par AN reciben, recursos
financieros del empresario” y "Befaranc, obstdculo, sefiala”; al
mismo tiempo se aprecian tres imégenes fotogréficas:

1. Intitulada: “Tramo de la carretera federal México-Toluca, a Su
pasa por la Delegacién Cuajimalpa. En esta demarcacién los
niveles de desarroifo y los contrastes sociales son muy marcados”,
en la gue se observa una avenida y varios vehiculos;

2. Intitulada: "Lorenzo Sertvije Sendra, duefio de Grupo Bimbo,
habrfa seleccionado a un grupc de jSvenes panistas para
apovyarlos financieramente y hacerlos crecer politicamente”, en la
que se aprecia la imagen de Lorenzo Sertvije.

3. Intifulada: "Carlos Qrvafianos, candidato de Accion Nacional a
Jjefe delegacional de Cuajimalpa, reveld a vecinos de la exclusiva
zona de Club de Golf sus "apoyos" para ganar la eleccién del 5 de
julio®, en la que se distingue fa imagen de Carlos Orvaflanos.

Referente a la nota periodistica se dislinguen dos columnpas con e/
siguiente conltenido: "Antes de que la militancia capitaling del
Partido Accién Nacional (PAN) eligiera en asambieas a sus
candidalos a diputados locales, federales y jefes dclagacionales,
el empresario Lorenzo Servitie, fundador de Grupo Bimbo,
"sefecciond” a un grupo de jovenes panistas de amplio perfil y
capacidades, a fin de hacerlos “crecer” politicamente y, una vers.
postulados a un cargo de eleccion popular,  apoyarlos
financieramente.

Asf lo asegurd Carlos Orvafianos, candidato de Accidn Nacional a
la jefatura delegacional de Cuajimalpa, durante un encugntro que
tuvo en dias recientes con vecinos de la zona de Club de Golf, en

la que dejé constancia de que él es "uno de esos elegidos”, razén <
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por la cual su campafia se sustenta, en parte, en los recursos que
aparta ese hombre de negocios.

Con base en registros de audio de esa reunion, que fueron
entregados a La Jornada, Orvafianos, ademas, presumit ante su
selecto piblico sus "relaciones y apoyos” que tiene de secretarios
del gabinete de Felipe Calderén y 'del equipo de la Presidencia’
de la Reptblica, a quienes incluso — dijo— "les pedl desde un
principio, todo ef respaldo para ganar”.

El acto fue convacado por los vecinos del Club de Golf, en el
contexto de las campafas para alcanzar la jefatura delegacional
de Cuajimalpa de Morelos, el cual duré poco méas de una hora. Al
inicio de su intervencion, Carlos Orvafianas refirid sus origenes
panistas, cuando se adhirié a ese partido en 1897, y su posterior
incorporacion a la Presidencia de la Repuablica, como secretario
particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya en fa gestion de Calderdn,
Es precisamente a Ruiz Mateos -actual secretario de Economia- y
al fallecido Juan Camilo Mourifio, & quienes ubica como [os que en
2008 lo impuisaron, junto con un grugo de 'jdvenes con
preparacién” para "recuperar politicamente la ciudad de México”
para el panismo, de ahl su postulacién este afio.

Mas adelante, el candidato panista se lanzd contra el grupo
bejaranista que controla la defegacion Cuafimalpa, y reconocit lo
dificil gue ha sido confrontarlo, no sélo por la cantidad de dinero
que -asequré- tiene para financiar sus actos proselifistas,
"producto -dijo- de las redes de corripcion®, sino también por las
agresiones que ha sufrido su equip¢ de campafia.

Y ya entrado en cuestion de dinergs, Orvafianos dejé constancia
de su rejacién con el duefio de Grupo Bimbo: "hace dos sermanas
tuve una reunién con uno de nuestros padrinos, que es don
Lorenzo Servitie. El, desde hace mas de un aflo seleccions a
algunos jévenes con inquietudes politicas y nos empezd a apoyar
para ir creciendo. '

"Hace dos semanas -afiadié-, don Lorenzo visitd las oficinas de
Bimbo en Santa Fe, y me pregunlé: 'Carlos, jcomo vas?' 'Pues
ahf vamos, con lo que tenemos ahi vamos saliendo, pero siempre
nos hace fajta mas'. Y me dijo; ‘oye, pera cémo, si fe estamos
dando yo y Daniel {al parecer Servitfe Montul, director general de
Grupo Bimbo), mi hijo-, La respuesta a ese extrafiamiento es que
luchan contra fa "magquinaria” de René Bejarano y Andrés Manue!
Lépez Obrador.

En la sesion de preguntas y respuestas, Carlos Orvafianos fue
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la complefidad
para ganar esa demarcacién y alender vne de sus principales
problemas: las vialidades. Ahl, el panista les aclart: "desde el
momento en que asumi el reto de venir a Cuajimaipa le dije a la
gente gue me estd apoyando, sobre todo los secretarios (del
gabinete presidencial) y la gente que trae algun poder de decision,
que 'vo si me la puedo rifar, pero no me la voy & rifar para perder.
Si vengo aquf yo quiero todo el respaldo para ganar”,

Incluso, ante su audiencia el candidatc dijo que “estarfa ya
buscanda apoyo y financiamiento para algunos proyectos viales
para la jurisdiccion”. Luego se sincerd: 'no lo puedo decir
abiertamente, o digo en corto (...} ya tuvimos algunas reuniones
can la gente de (la Secretarla de) Hacienda, con gente de la
Secretaria de Seguridad Puablica, con algunas empresas
constructoras que han tenido algunos proyectos ejecutivos, y ya
tuvimos algunos acercamientos con autoridades del gobierno del
DF y del gobierno del estado de Méxice" para concretar esa
solucion integral de vialidades y transportes en Cuafimaipa. s
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Orvafianos lampoco quiso dejar pasar la oporunidad de
mencionar los “muchos programas federales” que se han llevado a
2onas marginadas de esta delegacion, como Techo Firme, Piso
Firme y Oportunidades...”

“hitp://mediosenmexico.blogspot.como/2009/06/candidato-anista-

presume-apoyos-de html”, donde se observa un supuesto

articulo periodistico de fecha tres de junio de dos mil nueve,
intitulado "Candidato panista presume apoyos de Servitie y Los
Pinos para Ganar”, cuyo contenido se consignd en el acta
circunstanciada de diez de junio de dos mil nueve, misma que en
la parte que interesa se transcribe:

“..ingrese al sitio con la URL (Universal Resource [ocator)
http./imediosenmexice.blogspot.com/2009/06/candidatopanista-
presume-apovos-de. himl, hecho lo anterior, se abre una pagina
Web que utiliza como fondo el color blanco, la cual despliega un
banner en color azul que contiene &l texto "MEDIOS MEXICO", en
lefras color naranfa; asimismo se distingue una nota
intitulada: "Candidato panista presume apoyos de Sertvife y Los
Pinos para ganar”, de la cual se aprecia el siguiente contenido:
"Antes de que la militancia capitalina del Partido Accién Nacional
{PAN) eligiera en asambleas a sus candidatos a diputados locales,
federales y jefes delegacionales, el empresario Lorenzo Servitje,
fundador de Grupo Bimbo, "seleccioné” a on grupo de jévenes
panistas de amplio perfil y capacidades, a fin de hacerlos “crecer”
politicarmente y, una vez postulados a un cargo de eleccion
popular, apoyarlos financieramente. Asl lo asegurd Can‘os|
Orvaftanos, candidato de Accién Nacional a la jefatura
delegacicnal de Cuajimaipa, durante un encuentro que tuvo en
dfas recientes con vecinos de la zona de Club de Golf, en la que
dejé constancia de que é1 es "uno de esos elegidos”, razén por fa
cual su campafa se sustenta, en parte, en 0s recursos que aporta
ese hombre de negocios.

Con base en registros de audio de esa reunibn, que fueron
ehtregados a la jornada, Orvafanos, ademas, presumit ante su
selecto publico sus "relacicnes y apoyos” que tiene de secretarios
del gabinete de Felipe Calderdn y “del equipo de la Presidencia”
de la Repdblica, a quienes incluso —dijo— ‘les ped! desde un
principio todo el respaldo para ganar”. El acto fue convocado por
los vecinos de Club de Golf, en ef contexto de las campaiias para
alcanzar la jefatura delegacional de Cuajimalpa, el cual durt poco
mas de una hora. Al inicio de su intervencidn, Carios Orvafanos
refirié sus origenes panistas, cuando se adhirié a ese partido en
1997, y su posterior incorporacién a la Presidencia de la
Reptiblica, como secretario particular de Gerardo Ruiz Mateos, ya
en la gestién de Caldertn. Es precisamente a Ruiz Mateos —
actual secretarioc de Economia— y al fallecido Juan Camilo
Mourifio, a quienes ubica como los que en 2008 lo impulsaron,
junto con un grupo de ‘fdvenes con preparacién” para ‘recuperar
politicamente la ciudad de México” para el panismo, de ahi
postulacion este afio.

Més adelante, el candidato panista se lanzd contra el grupo
bejaranista que controla la delegacién Cuajimalpa, y reconocid fo
dificit que ha sido confrontarlo, nc solo por la cantidad de dinero
que -aseguré- liene para financiar sus actos proselitistas,

"producto -dijo- de las redes de corrupcion®, sino también por las ==

agresiones que ha sufrido su equipo de campafia. ¥ ya entrado en
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cuestion de dineros, Qrvafianos dejé constancia de su relacion
con el duefic de Grupo Bimbo: -hace dos semanas luve una
reunion con uno de nuestros padrinos, que es don Lorenzo
Servitie. El, desde hace mas de un aflo selecciond a algunos
Jovenes con inquietudes politicas y hos empezd a apoyar para ir
creciendo,

"Hace dos semanas -afiadio-, don Lorenzo visitd las oficinas de
Bimbo en Santa Fe, y me pregunté: 'Carlos, jcdmo vas?’ Pues ahf
vamos; con lo que tenemos ahl vamos saliendo, pero siempre nos
hace falta mas' Y me dijo: 'oye, peroc cémo, si te estamos dando
yo y Daniel (al parecer Servitie Montui, director general de Grupo
Bimbo), mi hijo-. La respuesta a ese extraflamiento es que luchan
contra la "maquinaria” de René Bejarano y Andrés Manue! Lépez
Obrador.

En la sesidn de preguntas y respuestas, Carlos Orvafanos fue
cuestionado por vecinos de Club de Golf acerca de la complejidad
para ganar esa demarcacion y atender uno de sus principales |
problemas. las vialidades. ANhf, el panista les aclaré: "desde ef
momento en que asumi el reto de venir a Cuajimalpa le dije a la
gente que me e5t4 apoyando, sobre tfodo los secrelarivs (del
gabinete presidencial) y la gente que trae algun poder de decision,
que 'yo si me la puedo rifar, pero no me la voy a rifar para perder.
Si vengo agqui yo quiero todo el respaldo para ganar. Inciuso, ante
su audiencia el candidato dijo que "estaria ya buscando apoyo y
financiamiento para algunos proyectos viales para la jutisdiccion”.

Luego se sincerd. "no lo puedo decir abiertamente, o digo en cortc
(..} ya tuvimos algunas reuniones con la gente de (la Secretarla
de) Hacienda, con gente de fa Secretaria de Seguridad Puablica,
con algunas empresas constructoras que han fenido algunos
proyectos ejecutivos, y ya tuvimos algunos acercamientos con
autoridades del gobiernc del DF y del gobierno del estado de
México"” para concretar esa solucién integral de vialidades y
transportes en Cuajimalpa.

Orvafianos fampoco quiso dejar pasar la oportunidad de
mencionar los "michos programas federales” que se han llevado a
zonas marginadas de esta delegacién, cemo Techo Firme, Fiso
Firme y Oportunidades...”

3. “http://www.jornada.unam.mx/208/05/07 /index.php?section=0pini

on&aricle=038o1cap”, donde se observé la nota periodistica

publicada de fecha siete de mayo de dos mil nueve,
presuntamente publicada por el diario “La Jornada” intitulado “La
campanfa azul por el DF comenzd en los pinos”, cuyo contenido
se consigho en el acta circunstanciada de diez de junio de dos
mil nueve, misma que en la parte que interesa se transcribe:

"..ingrese al sitio con la URL (Universal Resource Localor)
http./fwww. iornada.unam .mx/2008105/07/index.
php?section=opinion&article=0 3801cap, hecho lo anterior, se abre
una pagina Web que utiliza como fondo el color blanco y que lleva
en la parte superior fa leyenda: "La Jornada”, en fetras cofor rojo y
la fecha: “miércoles 7 de mayo de 20087, en letras color gris,
debajo se observa una nofa periodistica que Heva como titulo:
"Ciudad Perdida” en letras color negro, asf como los subtiiulos:
“La campafia azu! por el DF comenzé en Los Pinos" y "Otro truco
del mago de los dineros” En relacion a la nota periodistica, se 480
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aprecia el siguiente contenido: "Dodia Cuca fo dice sin ambages: el
protegido de su hijo serd el préximo delegado politico de
Cuajimalpa. Asl lo quiere ella y asi lo han decidido en Los Pinos,
donde su retofio, Gerardo Ruiz Mateos, es bien reconocido como
e/ mago de los dineros, el mismo que transformd las ilegafes y
millonarias donaciones que se utilizaron en las campafias de
Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén Hinojosa, en una simpie
anécdota politica. Ruiz Malteos, en la actualidad jefe de la Oficina
de la Presidencia, tiene como nueva tarea llevar a Carlos
Orvafianos Rea, cueste lo que cueste, a le jefatura delegacional
de Cuajimalpa, como parte del proyecto que busca crear un
cinturon azul en la zona paniente de la ciudad de México.

Los tiempos de campafia politica, bien marcados en la ley
electoral, significan poca cosa en Los Pinos, y desde luega para
Accién Nacional, que die el banderaze de salida para una
supuesta lucha interna donde todos saben que ef ganador serd
Carlos Orvafianos, quien funge coma presidente de un grupo o
asociacién conocida como AANTAJ, que opera en Cugjimaipa,
donde dofia Refugio Mateos de Ruiz encabeza a las “damas de!
voluntariado”,

Y es que dofta Cuca, la voluntaria, sabe que Carlitos, el secretario
particular de st hijo, debe ser, tiene que ser, primero ef candidato
por los azules y después el delegado en aquella parte de la
ciudad, donde merece gobernar el empleado de Gerardo, que
para eso ha lrabajado tanto en las campaflas panistas, para
imponer ahora, desde la Oficina de la Presidencia, donde antes
despachaba Juan Camilo Mourifio, a uno de los suyos.

Por eso Orvafianos Rea aparece como presidente del consejo de
administracion de la AANTAJ, organizacién ligada a uno de los
mas importantes mecenas del panismo: Lorenzo Servitje, que sin
desconfiar, pero por si las dudas, tiene en la agrupacion a
Fernande Lerdo de Tejada Servitjie, su nieto, como coordinador de
vinculacién empresarial, seguramente el puente por donde
desfilardn las donaciones que servirdn de soporte a la campaiia
de Carlifos.

De momento fa inversién en ef que suponen serd el proximo
delegado ya se aprecia en las bardas de algunas escuelas y en
mantas que promueven la imagen de Orvafianos Rea, situacion
que oblig6 a olfros aspirantes panistas, como la diputada local
Kenya Lépez, ha tratar de competir, tarnbién con mantas y pintas,
en una catrera que los mismog panistas advierten como perdida.

Total, en Cuajimalpa, al clasico estilo azul, es decir, sin importar lo
que la ley marque, ya se inici¢ la campafa politica por la sucesion
delegacional. Los tiempos de espera se agotaron y para el
proyecto panista no existe otro candidato que no sea Carlitos, el
secretario particular del mago de los dineros de campafia, quien
goza también del benepldcito de Felipe Calderon, faltaba mas.

La ingenuidad de otros panistas que buscan el mismo pueslto con
fa falsa creencia de que en el PAN se actda con fas reglas de o
que ellos llaman demacracia, se confirmaré cuando en su
momento les digan que Carlos Orvafanos, el secretario particular
de Gerardo Ruiz Mateos, el jefe de la Oficina de la Presidencia, es
el candidato indiscutible, v les recuerden que en la politica azul,
las érdenes se cumplen, no se discuten.

De pasadita

Oira de las luchas internas entre azules que va a sacar chispas &8
la que tendrd que darse por la jefatura de Gobierno del Distrito
Federal, que con ciertos matices, ya se inicié, porqug ni modo que
hava quien crea que los constantes ataques de José Luis Luege
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Tamargo, director de Aguas del gobierno federal, son producto de
su preocupacion por el bienestar de la ciudad. Nada, este hombre

- supone que puede llegar a ser jefe de Gobierno, y en la ambicion
finca sus denuncias.

Y qué me dicen de la recomendadita de la esposa de Felipe
Calderén a quien se impuso en la presidencia del PAN en la
capital sin mayores reclamos: Mariana Gémez del Campo, a fa
que ya se le hace farde para decir "yo quiero”. Entre estos dos, a
quienes hay que observar de cerca, la lucha ya se declarb. Aguas
con eso...”

De lo antes transcrito se desprende que: 1) las tres direcciones de
internet ofrecidas como prueba, corresponden a tres sitios de web en
los que se aprecian tres notas periodisticas distintas, 2} segun el dicho
de una reportero del diario "La Jornada®, dicho medio impreso recibié en
sus oficinas los registros de audio del evento celebrado en el Club de
Glof Bosques, S.A. de C.V.; 3) que de acuerdo a esos registros, el
ciudadano Carlos Orvananos Rea dio un discurso en el que manifesté
expresiones en contra de un grupo denominado “bejaranista’, quien
presuntamente controla la Delegacion Cuajimalpa de Morelos; 4) que
supuestamente el citado otrora candidato promociond su entonces
candidatura a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de Morelos; 5) que
presuntamente durante su discurso, Carlos Orvafianos aseguré que se
reunié con el Presidente de “Grupo Bimbo", a fin de obtener su apoyo
en los comicios locates pasados; 8) que durante dicha reunion,
supuestamente e! denunciado expresé que se encontraba luchando {
contra una “maquinaria” denominada Andrés Manuel Lopez Obraclior y
René Bejarano, por el Control de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos;
7) que en uno de los sitios de web analizados, se manifiesta que los
ciudadanos Refugio Ruiz Mateos y Gerardo Ruiz Mateos controlaron
desde los “Pinos”, la entonces precampafia de un candidate que en la
nota es identificado como "Carlitos”; y, 8 ) que se afirma que en ese

entonces, Carlos Orvaiianos fungia como presidente de la "AANTAJ".

Al respecto de conformidad con el articulo 51, fraccion {1l en relacion
con los numerales 57 y 66, fraccion Il del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, los tres portales web ofrecidos como material
probatorio en el presente procedimiento, deben ser considerados
pruebas técnicas, con valor probatoric meramente indiciario. Lo

anterior se considera asi, toda vez que dichos elementos, por si solos, o o
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no generan plena certeza de que los hechos que en ellos se consignan
sucedieron tal y como se indica en dichos portales.

Por otra parte, las actas de desahogo de la prueba técnica, suscrita por
diversos funcionarios electorales adscritos a la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos,
respectivamente, son documentales publicas, pues fueron expedidas
por autoridades electorales dentro del ambito de su competencia, por lo
tanto debe de otorgarseles valor probatorio pleno respecto de los
hechos que en las mismas se consignan, pues, ademas, no obra dentro
del expediente prueba en contrario que controvierta la autenticidad de
ésta ni la de la veracidad de que los hechos plasmados en ellas
corresponden en su totalidad con los consignados en lo portales de web
de referencia. Ello, de conformidad con lo establecido en el articule 51,
fraccion | en relacién con los numerales 52, fraccion |, 57 y 58, del
Reglamento de la materia.

Ahora bien, cabe sefalar que dichas actas circunsianciadas solo hacen
prueba plena, respecto del contenido de las paginas de Internet
ofrecidas como medios de prueba en el presente procedimiento, mas no
asi de la veracidad de los hechos que en dichos sitios web se
consignan ni de la autorfa de los mismos.

Lo anterior es asi, ya gue actualmente existe al alcance comun de la
poblacion, un sinnUmero de aparatos, instrumentos, recursos
tecnologicos y cientificos para la obtencién de medios de 'prueba que s€
ajusten al deseo, gusto 0 necesidad de quien' lo realiza, ya sea
mediante la edicion total o parcial de los mismos, relacionandolos segun
los intereses del editor para dar la impresién de que se estd actuando
conforme a una realidad aparente o, en su caso, con la creacion de las
circunstanciadas que se necesiten.

Sin embargo, al analizar el contenido de las actas en comento, esta
autoridad administrativa electoral considerd la existencia de diversos
elementos que permitian presumir en grado indiciario, la posible
comision de faltas a la normatividad electoral. Por [0 que determiné que
al contenido de los tres portales de Internet, debian de otorgarseles el

valor de “indiciario de mayor grado convictivo”, cuya finalidad es la <87
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de encauzar la via de investigacion, sin que esto signifique que se
tengan por acreditados los hechos a los que se refieren, constituyendo

meros indicios sobre la existencia de los mismos.

+ Dos paginas de periédicos de circulacion nacional:

1. Pagina numero treinta y cinco del diario "La Jornada®, de
fecha tres de junio de dos mil nueve, en la que se observa
una nota periodistica escrita por el reportero Raul Llanos
Samaniego, intitulada “Candidato panista presume apoyos de

Servitje y Los pinos para ganar’;
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W Tk e, iR w prbote Tref et ot bk e seed Qb iRl s
g A [0 A% YOS RO SRaWTTIn fe. crrprmuta B Braaay, st Tt wide )

L e |

Jom e Lot b o

2. P4gina numero uno, de la seccion "CIUDAD" del periddico
“Reforma”, de fecha cuatro de junio de dos mil nueve, en la
gue se observa una nota periodistica escrita por el reportero

Jorge Pérez, intitulada “Presume candidato influencias”.
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De las anteriores notas periodisticas se desprende que. 1) ios
autores de dichas notas afirman que los diarios "La Jornada" y "Reforma”,
poseen sendas grabaciones del evento propagandistico bajo estudio; 2)
que segun el dicho de los reporteros, Carlos Orvananos Rea, en su
calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional, afirmé que durante su
campafa diversas dependencias del Gobierno Federal; asi como el
presidente de "Grupo Bimbo", lo apoyaron econdmica y politicamente;
3) que el denunciado presuntamente expresé que se encontraba
luchando confra una “maquinaria" denominada Andrés Manuel Lopez
Obrado y René Bejarano, por el Control de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos; 4) que segun las notas, Carlos Orvananos comparé al Partido de
la Revolucion Democratica con la guerrilla colombiana denominada
"FARC"; asi como con el narcotrafico; y, 5) que segln el dicho de uno de
fos reporteros, el denunciado acepté que habia celebrado diferentes
eventos proselitistas en el Club de Golf Bosques, S.A. de C.V.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articuto 51, fraccién
Il en relacién con los numerales 53, 56 y 66, fraccidn |l del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Distrito Federal, las
dos notas periodisticas ofrecidas como prueba en el procedimiento de
mérito, deben ser consideradas como pruebas documentales privadas, a las
que sélo debe de otorgarseles el valor de “indicio de mayor grado
convictivo”, cuya finalidad es la de encauzar la via de investigacion,
sin que esto signifique que se tengan por acreditados los hechos a los
que se refieren, constituyendo meros indicios sobre la existencia de los
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mismaos.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidon, misma que a continuacion se transcribe:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIAR/A.—Los medios probalorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto, Asl, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos ¢rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en fo sustancial, y si
ademéas no obra constancia de que el afectade con su contenido haya
ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y
en el juicio donde se presenfen se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en eflos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las
reglas de la iégica, fa sana critica y las méaximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en
que no medien fales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—
Partido Revolucionario [nstitucional-6 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.—Coalicion por un Gobierno Diferente.-30 de diciembre de
2001.—Unanimidad de votos. ‘[
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.—
Partido Accion Nacional-30 de enero de 2002 —Unanimidad de
volos,

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 8, pdgina 44, Sala
Superior, tesis S3ELJ 38/2002."

De lo antes transcrito, se desprende que el maximo érgano
jurisdiccional electoral, establecié que para determinar el grado de
valor indiciario, la autoridad debe tomar en consideracidn diversos
elementos, tales como la existencia de diversas notas similares en lo
sustancial, que éstas hayan sido escritas por diversos autores, asi como
que no obre un medio probatorio que controvierta la veracidad de lo

manifestado en ellas; lo cual, en et caso que nos ocupa acontece.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determiné que al concatenar
la totalidad de los elementos de prueba ofrecidos por los promoventes,
éstos arrojaban indicios suficientes sobre la posible comision de

faltas a la normatividad electoral por parte del ciudadano Carlos ==
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Orvananos Rea, en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional
en Cuajimalpa de Morelos. Por lo que ante el principio de exhaustividad
que rige a toda investigacion, este organo administrativo elfectoral realizé
diversas diligencias de investigacién con las personas fisicas y morales
que se encontraban relacionadas con los hechos controvertidos, cuyos
resultados se muestran en el apartado siguiente.

En primer lugar, resulta preciso senalar que a fin de determindr la
veracidad de lo sefalado en los medios de prueba ofrecidos por ios
promoventes, esta autoridad requirid a los autores de las notas
periodisticas de referencia, asi como a los representantes de los

diarios en que se publicaron.

En ese orden de idas, esta autoridad requirié diversa informacion
relacionada con la autaria de las notas periodisticas publicadas en el
diario "La Jornada", a los ciudadanos Miguel Angel Velazquez y Radl
Lianos Samaniego, reporteros de dicho diario, asi como al
representante legal del citado medio impreso. A lo cual, se obtuvieron
como respuesta cinco escritos: dos signados por el citado representante
legal; dos suscritos por el reportero Radl Llanos Samaniego y uno
suscrito por Miguel Angel Veldzquez.

Ahora bien, de los escritos referidos en el parrafo que antecede, se
desprende que tanto el representante legal del diario "La Jornada"
como los ciudadanos Miguel Angel Veldzquez y Rall Llanos
Samaniego, reporteros de dicho diario, se negaron a proporcionar a
esta autoridad electoral cualquier tipo de informacién o
documentacién. Ello, ya que a su consideracidn, los datos
publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados
por la ey del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal.

Por otra parte, esta autoridad electoral requirio al representante legal
del periédico "Reforma", asi como al ciudadano Jorge Pérez, reporntero
de dicho diaric. A lo cual, se obtuvo como respuesta, sendos ascrites
en los que se advierte que tanto el representante legal del periddico
"Reforma" como el ciudadano Jorge Pérez, reporterc de dicho diario, se
negaron a proporcionar a esta autoridad electoral cualguier tipo de
informacién o documentacidn. Ello, ya que a su consideracién, los datos
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publicados en las notas de referencia, se encuentran amparados por
la ley del Secreto Profesional del Periodista en el Distrito Federal.

Al respecto, de confarmidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion |
en relacién con los numerales 53, 56 y 66, fraccidn Il, los escritos
senalados en los parrafos que anteceden, deben ser considerados como
pruebas documentales privadas a las que debe de otorgarsele plenc valor
probatorio. Ello, al no obrar dentro del expediente algun elemento que
controvierta la autenticidad de los mismos.

En virtud de lo anterior, a esta autoridad le resultd materiatmente
imposible allegarse de algun elemento que permitiera determinar la
veracidad de lo consignado en las notas periodisticas de referencia. Por
lo que determind dar por concluida esta parte de la investigacion.

Por otro lado, a fin de determinar la veracidad de !o manifestado por los
denunciantes, esta autoridad electoral requirié en dos ocasiones
al representante legal del Club de Golf Bosques, S.A. de C.V., diversa
informacion  y documentacion relacionada con la presunta
celebracion del evento controvertido, asi como con el supuesto
discurso que dio el denunciado. A lo cual no se obtuvo respuesta
alguna.

En tal virtud, a esta autoridad le resulté materialmente imposible
allegarse de algin elemento que permitiera determinar que, en
efecto, el evento de referencia se llevéd a cabo: asi como que el
ciudadano Carlos Orvafanos manifestd expresiones que implicaban
diatriba, calumnias o injurias en contra del Partido de la Revolucidn
Democratica o de su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa
de Morelos. I

Por ofra parte, se integrd al expediente en que se actua, el escrito
suscrito por el Representante Propietario del Partido Accidn Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por
el cual ofrece respuesta al emplazamiento que le fue realizado durante la
sustanciacién del presente procedimiento, en el cual sustancialmente
manifiesta que su otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa
de Morelos no violentd en modo alguno, la normatividad electoral.

g
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 51, fraccion I
en relacién con los numerales 53, 56 y 66, fraccion |l, el escrito sefalado
en el parrafo que antecede, debe ser considerado como prueba
documental privada a la que no puede otorgarsele pleno valor
probatorio. Ello, al no haber sido expedido por una autoridad en ejercicio
de sus funciones y al obrar dentro del expediente elementos que
controvierten lo consignado en el mismo.

Ahora bien, resulta preciso sefialar que la Representacion del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General de este Instituto, al momento
de ofrecer respuesta al emplazamiento que le fue. realizado, no
apofté elemento probatorio alguno.

Asi, de la adminiculacién de la totalidad de los elementos que obran
en el expediente de meérito, esta autoridad tiene por acreditado lo
siguiente:

« Que en los archivos de audio del disco compacto y de la memoria
USB que fueron ofrecidos como medios probatorios por los
promoventes, se aprecia una voz de sexo masculino |que
presuntamente se encuentra ofreciendo un discurso en un evento

publico;

+ Que en el citado discurso, se manifiestan expresiones que pueden
implicar diatriba, calumnia e injuria en contra de los ciudadanos
Andrés Manuel Lépez Cbrador, René Bejarano, Remedios Ledesma,
Adrian Rubalcava en su calidad de otrora candidato Jefe
Delegacional en Cuajimalpa de Morelos por el Partido de la
Revolucién Democratica; asi como en contra de dicha asociacion
politica y el entonces Gobierno Constitucional de Cuajimaipa de

Morelos:

« Que a esta autoridad electoral, le resulté materiaimente imposible
allegarse de cualquier medio de conviccion, que permitiera
determinar la celebracion del evento controvertido. Ello en virtud de
la negativa por parte de los citados diarios, asi como del referido
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Club, para proporcionar cualquier clase de informacién o
documentacion.

» De igual modo, que resultd materialmente imposible allegarse de
cualquier medio de conviccién, que permitiera determinar que el
ciudadano Carlos Orvananos Rea, participd en el evento denunciado,
y por ende, que dicho ciudadano haya realizado las manifestaciones
denunciadas.

No habiendo mayores elementos de prueba que analizar, lo procedente
es entrar al estudio de fondo del procedimiento en que se actla.

V. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo,
resulta preciso sefalar que esta autoridad electoral determind emplazar
Unicamente a la Representacion del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General de este Instituto y no asi al ciudadano Carlos
Orvananos Rea.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, derivado de que dicho
ciudadano fue candidato por el Partido Accién Nacional a Jefe
Delegacional, durante el tiempo en que presuntamente se cometieron
los hechos controvertidos.

Asi, resulta preciso sefalar que los partidos politicos tienen la calidad
de "garantes”, respecto de la conducta que desplieguen sus militantes.
Es decir, que los partidos politicos tienen la obligacion de velar porque
fa conducta de sus militantes se ajuste a ta legalidad y a los principios
del Estado democratico, y en el caso de que no sea asi, las infracciones
gque pudieran cometer los ciudadanos que militaran en algun partido,
serian imputables al instituto politico al que pertenezcan.

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio que
al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES —La interpretaciéon de los articulos 41, segundo péarrafo,

bases | y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, e
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apartade 1, inciso a} y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusidn,
Se tiene en cuenta que Jas personas juridicas (entre las que se cuentan los
partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceplibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por
la cual, la conducta legal ¢ ilegal en que incurra una persona juridica sélo
pueds realizarse a través de la actividad de aguélias. El legislador mexicano
reconoce a los partidos politicos como enles capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas,
tanto en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos  politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en ef precepto, como en el ambito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacién de los partidos pollticos conducir sus
actividades denlro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democrético,; este precepto regula: a) ef
principio de respeto absolute de la norma, que destaca la mera transgresion
a la norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde
con ef articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le
impondré una sancién por la violacion a la Isy y, b) la pasicion de garante del
partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del
estado democrdtico, entre los cusles destaca el respefc absoluto a la
legalidad, de manera que fas infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —
partido polifico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto conlleva, en ditimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin
peruicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la acluacién de terceros que no hecasatiamente se
encuentran denlro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante
de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Conslitucion como en la ley elecloral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimientc a nivel constitucional de los partidos
pollticos, acarrea la imposicidn de sanciones; estos valores consisten en la
conformacién de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de fa funcidn publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen
publico, asl como su independencia ideoldgica v funcional, razén por la cual
es posible establecer que ef partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de ias personas refacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asf como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en
la doctrina, en el sentido de que los actos que los organos estalutarios
gjecutan en el desempefio de las funciones que les competen se consideran
como acfos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actian en su
ampito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Partido Revolucionario
Institucional —13 de mayo de 2003.—Mayorfa de cualro volos.—Engrose:
Leonel Castillc Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—L.os Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcaya y
Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—

Secretaria: Bealriz Claudia Zavala Pérez.” |

De lo anterior, se concluye que el maximo ¢rgano jurisdiccional electoral
determind que los partidos politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a traves de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
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aienas al partido politico, maxime en aquellos casos en que los partidos
politicos pueden evitar la comision de las infracciones.

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos sélo
pueden actuar a través de personas fisicas y, por otro lado, basta la
sola trasgresion a la normatividad electoral por parte de las personas
que actuen dentro del ambito de un partido politico para que éste sea
responsable, pues la fraccion | del articulo 26 del Codigo Electoral del
Distrito Federal dispone que el cumplimiento a la normatividad electoral
se rige bajo el principio de respeto absoluto de la norma.

En ‘segundo lugar, la autoridad sustanciadora determindé que el
emplazar al ciudadano denunciado dentro del procedimiento de mérito,
no era acorde a los principios de necesidad ni de idoneidad. Por el
contrario, se considerd que con dicha actuacion, se estaria generando
en perjuicio del denunciado, un acto de molestia innecesario.

Maxime porgue en el momento en que presuntamente se cometieron
los hechos denunciados, el ciudadano Carlos Orvafanos Rea actuaba
como representante del Partido Accion Nacional en el proceso electivo
por la delegacién Cuajimalpa de Morelos.

Esto es asi, dado gue la investigacion por ia cual la autoridad electoral
se allega de los elementos probatorios que le permiten establecgr ia
comision de un ilicito o, en su caso, desvirtuar lo denunciado, se
encuentra limitada por los principios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad. Dicho de otra manera, las investigaciones realizadas
para esclarecer los hechos materia del procedimiento administrativo en
que se actle, deben, en principio, ser aptas para conseguir i fin
pretendido. Es decir, que el resultadc de dichas diligencias aporte
elementos para dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado,
eligiendo en todo momento las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos

denunciados.

Sobre el particular, la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha establecido los siguientes criterios: <&
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‘PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD —Las disposiciones contenidas en
los articulos 14 y 16 de fa Constitucién Pofitica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacién de cualquier auforidad, ponen de relieve el
principio de profibicion de excesos o abusos en el ejercicio de facultades
discrecionales, comc en el caso de fa funcion investigadora en la
fiscalizacion del origen, monto y destino de los recursos de los partidos
politicos. Este principio genera ciertos criterios basicos que deben ser
observados por la autoridad administrativa en las difigencias encaminadas a
la obtencion de elementos de prueba, que atafien a su idoneidad, necesidad
¥ proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para conseguir el
fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto,
por lo que bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario.
Conforme al criterio de necesidad o de intervencién minima, al existir la
posibilidad de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencién de efementos de prueba, deben slegirse las medidas que afecten
en menor grado los derechos fundamentales de las personas relacionadas
con los hechos denunciados. De acuerdo &l crilerio de proporcionalidad, la
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacion razonable con la fiscalizacién de los recursos
de los partidos politicas para lo cual se estimaré la gravedad de los hechos
denunciados, la naluraleza de los derechos enfrentados, asi como el
cardcter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por 1as que
se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar ofrg
valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001,—Partide  Revolucionario
Institucional —7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apefacidn. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la Revolucién
Democratica.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002—Partide de la Revolucién
Democratica—11 de junio de 2002 —Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 51-52. Sala Superior,
fesis S3ELJ 62/2002."

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS QUE NO AFECTEN A LOS
GOBERNADQOS —Las amplias facultades del secretario técnico de la
Camision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Paollticas para investigar y allegarse oficiosamente elementos de prueba en
los procedimientos administrativos sancionadores de su competencia, se
encuentran limitadas por los derechos fundameniales del individuo
consagrados en los articulos 14 y 16 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantizan la libertad, dignidad y privacidad
del individuo en su persona, derechos y posesiones, derechos que debern
ser respetados por foda autoridad a las que, por mandato constitucional, se
les exige fundar y motivar las determinaciones en las que se requiera causar
una molestia a los gobernados, pues la restriccidn eventual permitida de los
derechos reconocidos constitucionalmente debe ser la excepcion, y por esla
razon resulta necesario expresar los hechos que Justifiquen su restriccion.
De esta forma, se deben privilegiar y agotar las diligencias en las cuales no
sea necesaric afectar a los gobernados, sino acudir primeramente a los
datos que legalmente pudieran recabarse de las autoridades, o si es
indispensable afectarlos, que sea con la minima molestia posibie.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001.—Partido  Revolucionario
institucional. —7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

<&
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Recurso de apelacidon. SUP-RAP-054/2001. —Parfide de la Revolucién
Democratica.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002 —Fartido de la Revolucién
Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, pdginas 52-53, Sala Superior,
tesis S3ELJ 63/2002."

[énfasis afadido]

Asi, del criterio transcrito en el parrafo que precéde, se desprende que
en los procedimientos como en el que se actua, se debe privilegiar y
agotar aquélias diligencias en que no sea necesario afectar a los
gobernados, ni siquiera en grado de molestia o, si es indispensable, con
la minima molestia posible. Es decir, que ¢! acopio de elementos no
debe solicitarse prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir,
en tode momento, aquéltas que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados.

Ahora bien, es preciso sefatar que en términos de lo establecido en el
articulo 233 de ta Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacién, el
acatamiento de los criterios jurisprudenciales emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon resulta obligatorio para
todas las autoridades administrativas electorales.

Una vez establecido lo anterior, es dable entrar al estudio de fondo del

presente procedimiento.

Por lo que una vez analizadas las pruebas ofrecidas por los
promoventes, adminiculadas con los elementos que arrgjd la
investigacién, esta autoridad llega a la conviccion de que el ciudadano
Carlos Orvananos Rea, otrora candidato Jefe Delegacional en
Cuajimalpa de Morelos por el Partido Accidn Nacional, asi como dicha
asociacion politica- no_son administrativamente responsables por la

vulneracién de la hipétesis prevista en los articulos 122, fraccién Vill,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;, 26, fracciones | y XiV;
260, primer parrafo; y 261, parrafo sexto del Codigo Electoral del

Distrito Federal, de acuerdo con los siguientes razonamientos: =
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En ese sentido, tal y como quedd establecido en el apartado de
valoracidn de pruebas, durante la sustanciacion del presente
procedimiento, a esta autoridad electoral le resultd materialmente
imposible allegarse de algun elemento de prueba que le permitiera
determinar fehacientemente, que el ciudadano Carlos Orvananos Rea,
en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos, asistic a un evento propagandistico en el Club de Golf
Bosques, S.Ade C.V.

Al respecto, resulta preciso senalar que este Consejo General al dictar
la Resolucion RS-181-09, relativa al expediente IEDF-QCG/152/2009 y
sus acumuladas IEDF-QCG/154/2009, IEDF-QCG/155/2009BIS, IEDF-
QCG/156/2009BIS E |IEDF-QCG/166/2009, incoado en contra del
ciudadano Carlos Orvananos Rea, por la comision de presuntas faltas

en materia de origen y aplicacién de los recursos de los partidos

~ politicos, conocié, investigd y se pronuncid al respecto, en los

siguientes términos:

“Por lo que hace a la circunstancia de lugar, de las manifestaciones
vertidas por la persona de sexc masculino que hace uso de la voz se
deduce que ef evento tuvo lugar en Cuajimalpa de Morelos,; sin embargo,
no es posible acreditar de manera fehaciente que en efecto esa
demarcacion fue la sede de esa reunion, o incluso, en el Distrito Federal.”

Asi las cosas, esta autoridad considera que ante el principio de
congruencia entre resoluciones dictadas por una misma autoridad, y
derivado de la investigacidon que se realizd en el presente
procedimiento, es dable concluir la imposibilidad de este o6rgano
maximo de direccién para determinar de manera indubitable que el

evento controvertido se haya realizado. :

De igual modo, como ya ha quedado establecido en el cuerpo de la
presente resolucién, esta autoridad no pudo allegarse de algun
elemento que e permitiera acreditar la temporalidad en la que
supuestamente se llevé a cabo el hecho denunciado ni que permitiera
concluir indubitablemente, que el ciudadano Carlos Orvafianos Rea
haya manifestado expresiones que implicaran diatriba, calumnia,
difamacién e injuria en contra del ciudadanc Adrian Rubalcava Suarez,
en su calidad de otrora candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Morelos o del Partido de la Revolucién Democratica. (=5
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Lo anterior es asi, toda vez que tanto los reporteros de los medios
impresos como el representante del Club de Golf Bosques S.A de C.V,
se negaron a proporcionar a esta autoridad cualquier elemento que
permitiera esclarecer los hechos controvertidos.

Asi, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una
violacion a la legislacién electoral referente a la manifestacion de
expresiones contrarias a la normatividad electoral. Ello, en virtud de que
no existe elemento probatorio alguno que permita determinar de
manera fehaciente que el denunciado haya asistido a un evento
proselitista y que en dicho evento haya manifestado expresiones que
implicaran diatriba, calumnia o injurias en contra del Partido de la
Revolucian Democratica o de alguno de sus entonces candidatos a un

cargo de eleccién popular en los comicios pasados.

Lo anterior se considera asi, ya que de la investigacién realizada por
esta autoridad electoral, no se desprendieron elementos |que
permitieran determinar que el probable responsable realizd las
conductas denunciadas, por lo que en el presente caso, resulta

aplicable a su favor el principio “in dubio pro rec”.

Este principio resulta aplicable en los procedimientos sancionadores
electorales, tal y como se indica en la siguiente tesis del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

‘DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIEND! DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.— Los principios conlenidos y desarrollados
por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho
administrativo sancionador. Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto
el derecho administrativo sanciohador, como el derecho penal son
manifestaciones del ius puniendi estatal; de las cuales, ef derecho penal es
la mas anfigua y desarroliada, a tal grado, que casi absorbe al género, porlo
cual constituye obligada referencia o protolipo a las ofras especies. Para fo
anterior, se toma en cuenta que fa facultad de reprimir conductas
consideradas ilficitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacién del Estado, al cual el Constituyente originario le encomend6 fa
realizacion de fodas las actividades necesarias para lograr ef bienestar
comimn, con las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan,
primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acverdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y 105
entes que pueden liegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido
dos regimenes distintos, en los que se prelende englobar la mayoria de las
conductas ficitas, y que son. el derecho penal vy el derecho administrativo

sancionador. La divisidn del derecho punitivo del Estado en una potestad — Coy=
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sancionadara jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén de serenla
naturaleza de los illcitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridices que el legislador ha
considerado como de mayor trascendencia e importancia por constituir una
agresion directa contra los valores de mayor envergadura def individuo y del
Estado que son fundamentales para su existencia; en fanto que con la
tipificacion y sancién de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la futela de Inlereses generados en el dmbito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su
funcién, aungue cainciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por
finalidad alcanzar y preservar el bien comun y la paz social. Ahora, el poder
punitive del Estado, ya sea en ef campo del derecho penal o en el del
derecho administrative sancianador, tiene como finalidad inmediala y directa
la prevencién de fa comisitn de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor
individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comisién futura. Por esto, es vélido sostener que 108 principios desarroflados
por el derecho penal, en cuanlo a ese objetive preventivo, son aplicables al
derecho administrativo sancionador, como manifestacién del ius puniendi.
Esto no significa que se deba aplicar al derecha administrativa sancionador
fa norma positiva penal, sinc que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean utiles y
pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y no
todos los principios penales son apficables, sin més, a los ilicitos
administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la naluraleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de los fines de una
actividad de la administracion, en razén de que no existe uniformidad
normativa, sino mas bien una unidad sistémica, entendida como que todas
las normas punitivas se encuentran integradas en un solo sisterna, pero que
dentro de &/ caben toda clase de psculiaridades, por lo que la singularidad

. de cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema garantiza una homogeneizacion
minima.”

Ahora bien, el principio “in dubio pro reo" ha sido conceptualizado como
el privilegio de la duda que posee el sujeto imputade basade en el
principio de “presuncion de inocencia” que rige la doctrina penal, al no
ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable, por virtud de
que en el procedimiento incoado en su contra las pruebas existentes no
puedan constituir prueba plena de lo imputado, por lo gue el juzgador
debe absolver al indiciado al no tener plena certeza de que dicho sujeto
incurrié en la falta que se le imputa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable el criterio vertido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente Jurisprudencia:

“‘OUDA ABSOLUTORIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REQ.
El aforismo "in dubio pro reo” no tiene mdas alcance que el consistente en
que en ausencia de prueba plena debe absolverse al acusado”

Cabe advertir que el principio “in dubio pro reo”, es un beneficio para el
sujeto imputado en el caso de gue exista la duda del juzgador frente a
las pruebas que obran dentro del expediente, por lo que si dentro del

=
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estudio del presente asunto no se acredita de manera fehaciente Ia
presunta infraccion cometida por el sujeto investigado, al no existir
prueba plena que corrobore los hechos imputados, esta autoridad
electoral siguiendo los principios del “ius puniendi” se encuentra
imposibilitada para emitir una resolucion sancionadora.

En ese orden de ideas, el principio “in dubio pro reo”, prohibe a una
autoridad o tribunal condenar al acusado si no obtiene la certeza sobre
la verdad de la imputacion. Ahora bien, la exigencia positiva de dicho
principio obliga a absoclver al acusado al no obtener acreditados con
toda certeza los hechos por los que se procesa a un individuo, es decir,
que el procesado debe ser considerado por la autoridad de
conocimiento como no culpable de cualquier delita o infraccién juridica,
mientras no se presente prueba fehaciente que acredite lo contrario.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las circunstancias
resefadas por los promoventes en su escrito inicial de queja, asi como
los medios probatorios aportados, resultan insuficientes para acreditar
las faltas imputadas al ciudadano Carlos Orvafanos Rea, toda vez que
para ese efecto resultaria necesaria la concuirencia de elementos
sustanciales como lo son {a acreditacién de la asistencia al evento
controvertido y que en dicho evento se hayan manifestado las
expresiones denunciadas, por parte del ciudadano Carlos Orvananos

Rea, io cual, en el caso que nos ocupa, no se acredita.
Por lo expuesto y fundado se
DICTAMINA:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que el ciudadano Carlos Orvananos Rea, en su
calidad de otrora Candidato a Jefe Delegacional en Cuajimalpa de
Marelos por el Partido Accidén Nacional; y por ende, dicha asociacion
politica, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABI___E_S_ de las
faltas imputadas por los promoventes del presente procedimiento, de

conformidad con lo sefalado en el considerando V de esta resolucion.

o
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SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su
determinacion.

ASI, lo dictaminaron y aprobaron por unanimidad de votos 08
Consejeros Electorales integrantes de la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas en la Séptima Sesién Ordinaria de dicha
instancia, cetebrada el catorce de julio de dos mil diez. CONSTE.

e
{




	

