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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO 
FEDERAL 

INSTITUTO ELECTOK 
Of l D1511lTO Ffl>IUAl 

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009. 

PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS REYES 
SANCHEZ. 

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO 
SERGlO AVIM ROJAS OTRORA 
PRECANDIDATO A JEFE DELEGAClONAL EN 
MlLPA ALTA DE LA PLANILLA 3 POR EL 
PARTI DO DE LA REVOLUCION 
DEMOCRATICA,  AS^ COMO EL PARTIDO DE 
LA REVOLUCI~N DEM~CRATICA. 

México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mil 

diez. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que 

integran el expediente al rubro citado; y 

R E S U L T A N D O :  

l. El cinco de marzo de dos mil nueve, en la Oficiatia de Partes 

del Instituto Electoral del Distrito federal se presento un escrito 

signado por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez, 

manifestando esencialmente tos siguientes hechos: 

"(. . ,) 
HECHOS 

7 , -  Que la Secretaria (sic) de Transporte y Vialidad 
irnplemerito (sic) el programa d e  "Regularizaci6n de 
Taxis Pirafas en el Distrito Federal" eri el año 2007, con 
la finalidad de regularizar a los mas (sic) de 20.000 I 
taxistas que operan de forma irregular en el Distrito 
Federal, esfe programa fue ritilizado con fines politicos 
desde su iriicio y paificularmeiite eri la Delegación Milpa 
Aita por el C.  Sergio Ávila Rojas, Diprrtado Local por el 
XXXIV Disbito, quien se dice estar apadr*it?ado por el 
titrilar de diclia secretaría (sic), es decir, por el C. Raúl 
Arriiatido QuNitero Martír~ez; qiiieri de forina flagra17te 
autor.izo (sic) y palomeo (sic) las prnpi~estas para la 
regular.iraciÓr? d e  las distii7tas bases de taxis eii Milpa 
Alta. 

2.- Qiie con fecha 72 de dicienibre del año 2008 el 
Partido de la Revolución DernocrAtica emitió 
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convocatoria par-a la elecciói? ir?tert?a de sus 
precandidatos a Jefes Delegacior~ales y Diputados 
Locales en el Distrito Federal, que derivado de lo 
anterior e! C. Sergio A vila Rojas se registro (sic) como 
precandidato a la Jefatura Delegaciorial en Milpa Alta 
quedando registrado con el número de planilla 3; y que 
a parfir de esa fecha a (sic) heclio uso y manipulaci6n 
del programa de Regularizacidn de Taxis Piratas eri el 
Distrito Federal, obligando a los taxistas irregulares a 
portar e17 sus unidades un logotipo de la agrupación 
detiaminada "Unibn de Organizaciones de Taxidas de 
los Pueblos de la Montaña el? Milpa Alta" en el cual se 
aprecia e/ nombre del Movimiento Ciudadatio del Sur, 
agrupaciori política dirigida por el precandidato a la 
Jefatura Delegacional, así mismo se aprecia el logotipo 
de /a expresidn política UNyR (sic) del Partido de la 
Revoluci61i Democrática y que encabeza Raul Armat~do 
Quiriterv Marfii~ez, y que en caso de negativa por parfe 
de los taxistas para pagar el costo de dicho logotipo se 
les ariienaza coi? sacarlos de dicho 'hmgrama oficial" y 
no dejarlos trabajar. 

3.- Que aproximadamer~te hace u ~ ? a  semana el C. 
Sergio Avila Rojas a través de sus operadores politicos 
Delfino JuArez, Carlos Campos, Modesto Chavarria, les 
haii exigido a los it~tegrantes de las diferentes base (sic) 
de taxis piratas la cantidad de $200 por el logotipo 
arriba citado y el cual se anexa a /a presenfe así como I 
la caiiiidad de $30 para que personal de la Secretaria 
(síc) del Tr.atlsporte y Vialidad del Distrito Federal 
paraque (sic) los deje17 trabajar sin ser molestados ya 
que se sabe que el titular de dicha secretaria (sic) esta 
(sic) de acuerdo eii el "paso de cliarolas': Iticluso se 
nos ha comerltado si quiere11 proteccibn es necesario 
pagar, nada es gratis. 

4 . -  Que el dia sabado 14 de febrero y días posteriores 
se nos obligo a pottar en tiuestr.os vehiculos 
calcomai?ias que promueveri la iinagei? y plar?illa a la 
Jefatura Delegacional que encabeza e/ C. Sergio Avi~a 
Rojas inclitso debemos pintar en el parabrisas [rasero 
de cada vehiculo la leyer~da con ti17ta de zapalos (nugett 
(sic) blailca) "este 15 de mano vota por la planilla 
nrrtnero (sic) 3': a quien se niegue a dictia "solicitud" no 
lo deja,? Irabajar; sieri~pre arg~inier?tando, chanlajea~?do, 
presionatido y rnatiipulando cori "si no cooperas fe 
vanios a echar' a servicios pliblicos, ya sabes que el jefe 
esta (sic) bieri apadrinado': se anexa video a la 
presei~te para corroborar lo arriba señalado. 

CONSlDERAClONES DE DERECHO 

1.- Es el caso que el C. Sergio Avita Rojas quien es 
precandidato a la Jefatura Deiegacio17al eri Milpa Alta, y 
toda vez qrre presiono (sic), obligo (sic) y extorsiorió a 
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los ciudadanos pidi4ndoles el voto a sir favor a través de 
la agrupación de taxistas detiomir7ada "Unión de 
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de /a 
Montaña en Milpa Alta': Este acto tierle naturaleza 
proselitista y constituye uiia falta al Código Electoral del 
Distrito Federal así corno los acuerdos ACU-058-08 y 
ACU-059-08 emitidos por el Consejo General del 
lnstituto Electoral del Distrito Federal. 

2.- Tal y como se desprende de la norma invocada, y 
con sustento en las pruebas documentales aportadas, 
se iiifiere que el C, Sergio Aviia Rojas incumplió los 

N 

acuerdos emitidos por este lnstituto asi como el propio 
Código en u;? ámbito temporal en que lo tiene prohibido 
pues, corno se aprecia. eii los medios de prueba que se 
anexa]?, el susodicho expuso (sic) y obligo (sic) a la 
ciudadanía "taxistas" a portar su imagen en sus 
vehículos y el pago por la supuesta protección. 

En este sentido, solicifo se realicen las indagatorias 
pertinentes y. en sir nionieiifo, se determine que el C. 
Sergio Avila Rojas N?currid en irregularidades y en su 
oportunidad se defer/iiir?eri e i!i?poiigai~, las sariciones a 
que haya irrgar, se cuaritifiquet~ los gastos erogados en 
la impresion de la publicidad, así como eri los apoyos e17 
la proniocio~i de su platiilla (numero (sic) tres) materia 
de esta QUEJA y se cotitabilicen para los gastos de 
precarripatia sujetos a tope del C. Sergio Avda Rojas. 

Asimis~no solicito que a la brevedad este H Consejo 
ordene una ii?spección ocular a las diferentes bases de 
taxis "piratas" eii la Delegaciori Milpa Alta a través del 
consejo Distrifal en dicha Demarcacidn coti la finalidad 
de cor7statar lo antes narrado. 

2. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil nueve, la 

Secretaria Ejecutiva ordenó la integración del expediente de 

queja respectivo, al que se le asignó la clave alfanumérica IEDF- 

QCG-08712009 y se requiriera al C. Juan Carlos Reyes Shnchez 

para que en un plazo de cinco dias naturales, subsanara las 

deficiencias de su escrito inicial, mediante la narración clara y 

sucinta de los hechos en que se funda la queja, en la que debía 

señalar los lugares precisos en los que habrían acontecido los 

actos anticipados de precampaña a que hace alusión en el escrito 

de cuenta. 
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedb fijado en los estrados de este Instituto el dia doce 

de marzo de dos mil nueve, siendo retirado el quince de marzo 

del mismo ano. 

Asimismo, el dieciséis de marzo de dos mil nueve a efecto de 

notificarle el contenido del mencionado acuerdo, y en virtud de 

que no se logro encontrar al ciudadano en el lugar que éste 

señalo para oír y recibir notificaciones, se fijo en la entrada 

principal del citado lugar y en los estrados de este instituto, copia 

del acuerdo de mérito, este Ultimo fue retirado de los estrados el 

diecinueve de marzo del mismo aho. 

3. El veintidós de marzo de dos mil nueve, la Secretaria Ejecutiva 

certifico que del diecisiete al veintiuno de marzo del mismo ano, 

no se recibió escrito signado por el C. Juan Carlos Reyes 

Sanchez, por lo que se tuvo por agotado el plazo de cinco días 

naturales, para que subsanara las deficiencias de su escrito 

inicial. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la 

certificacibn en comento quedó fijada en los estrados de este 

Instituto el día veintitrés de marzo de dos mil nueve, siendo 

retirada el veintiséis de marzo del mismo año. 

4. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio 

número IEDFIUTAJII 38412009, el Titular de la Unidad Técnica de 

Asuntos Jurídicos solicito al Secretario Administrativo, informara 

si en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, se presento 

algún escrito firmado por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez, ' 

relativo al desahogo del requerimiento de que fue objeto. 

5. El veinticinco de mayo de de dos mil nueve, mediante oficio - 
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iEDF/SA12031/09, el Titular de la Secretaria Administrativa 

respondió que no se recibió escrito alguno firmado por el C. Juan 

Carlos Reyes Shnchet. 

6. Mediante acuerdo de quince de julio de dos mil nueve, la 

Secretaria Ejecut ¡va ordeno hacer efectivo el apercibimiento 

realizado al C. Juan Carlos Reyes Sanchez mediante proveído de 

seis de marzo del mismo ato, asimismo se ordenti turnar el 

expediente de mérito a la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento qued6 fijado en los estrados de este Instituto el día 

diecisiete de julio de dos mil nueve, siendo retirado el veinte de 

julio del mismo afio. 

7. El veinticinco de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDF-SEIQJ/892/2009, el Secretario Ejecutivo de este Instituto 

puso a disposición de la Comision Permanente de Asociaciones 

Políticas, el expediente identificado con la clave IEDF-QCG- 
1 

03712009, para los efectos legales a que hubiera lugar. I 
8. En la novena sesión ordinaria de veintinueve de septiembre de 

dos mil nueve, la Comision Permanente de Asociaciones 

Políticas, mediante Acuerdo 9a.0rd.4.3.09.09, aprobó por 

unanimidad de votos devolver el proyecto de dictamen y 

anteproyecto de Resolución respecto de la queja identificada con 

el numero de expediente IEDF-QCG-087f2009 al Secretario 

Ejecutivo, con el objeto de que se realizaran las diligencias 

idóneas y necesarias para sustanciar dicho procedimiento y por 

ultimo, en su caso, se sometiera a la consideración de dicha 

instancia colegiada, los emplazamientos a que haya lugar. 
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9. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante el oficio IEOF- 

SEIQJ/937/09, el Secretario Ejecutivo solicito al Titular de la 

Unidad Tbcnica de Servicios Informáticos de este Instituto su 

colaboración para el desahogo de la prueba tbcnica ofrecida por 

el C. Juan Carlos Reyes Sánchez. 

10. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante oficio e IEDF- 

SE/QJ1938/09, el Secretario Ejecutivo solicito al Titular Unidad 

Técnica de Asuntos Jurídicos del lnstituto Electoral del Distrito 

Federal su colaboración para el desahogo de la prueba técnica 

ofrecida por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez. 

11. El cinco de octubre de dos mil nueve, se realizb la inspección 

ocular del disco compacto por personal adscrito a las Unidades 

Técnicas de Servicios Informaticos y de Asuntos Jurídicos. 

12. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/Q J1914109, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal requirio al Director Ejecutivo de Prerrogativas y 

Partidos Potíticos del Instituto Federal Electoral, para que 

informara si la organizacibn "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" tiene el 

caracter de organización adherente de algún partido político 

nacional o cuenta con registro de agrupación política nacional. 

13. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SEJQJJ915109, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, requirio al Director Ejecutivo Asociaciones 

Políticas de este Instituto, para que informara si la organización 

"Movimiento Ciudadano del Sur" tiene el caracter de organización 

adherente de algún partido político nacional o cuenta con registro 

de agrupación politica local. =a' 
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14. El ocho de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDF/DEAP/1665/2009, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas informo que la organización denominada "Movimiento 

Ciudadano del Sur" no cuenta con registro alguno ante esa 

Instancia Ejecutiva de que dicha organización sea adherente de 

un partido político o agrupación política local 

15. El catorce de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/1089109, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal solicitb nuevamente al Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, 

informara si la organización "Union de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" tiene el 

carácter de organización adherente de algun partido político 

nacional o cuenta con registro de agrupacibn política nacional. 

16. El diecinueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

UF-DAl4581109, el Director General de la Unidad de F iscalizacion 

de los Recursos de los Parlidos Políticos del Instituto Federal 

Electoral, informo que la organización denominada "Unión de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Milpa Alta" no cuenta con registro como agrupación politica 

nacional y que dicha organización no fue reportada por algun 

partido politico nacional, como organización adherente. 

/ 
17. En la tercera sesión ordinaria de dieciocho de marzo de dos 

mil diez, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, 

aprobó por unanimidad de votos instruir al Secretario Ejecutivo 

realizara las diligencias idóneas y necesarias para continuar con 

la sustanciacion del procedimiento de mérito, 

18. El veintidbs de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/086/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del i 
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Distrito Federal requirió al Secretario Ejecutivo del Instituto 

Federal Electoral, informara si la organización "Movimiento 

Ciudadano del Sur" tiene el carácter de organización adherente 

de algún partido político nacional o cuenta con registro de 

agrupación política nacional. 

19. El veintidos de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

S€/QJ/087/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal requirib al Director Ejecutivo Asociaciones 

Políticas de este Instituto, informara si la organizacion "Unión de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Milpa Alta" cuenta con registro de agrupación política local; 

asimismo se solicito copia certificada del listado de precandidatos 

para la elección a Jefes Delegacionales del Distrito Federal que 

presentó el Partido de la Revolución Democrática para el Proceso 

Electoral Ordinario 2008-2009. 

20. El veintidós de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/088/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal requirió al Representante Propietario y10 Suplente 

del Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo General 

de este Instituto, informara si el C. Sergio Ávila Rojas desempeña 

actualmente un cargo dentro la estructura de dicho partido, y de 

ser el caso, proporcionara el domicilio donde pudiera ser 

localizado. 

21. El veintidós de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/089/10, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal requirió al Secretario de Transportes y Vialidad 

del Gobierno del Distrito Federal, informara sobre la ejecución e 

implementación del Programa de Regularización de Taxis Piratas 

en la Delegación Milpa Alta. 
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22. El veintidos de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/SE/QJ1090/201 O, el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Electoral del Distrito Federal requirió al Encargado del Despacho 

de la Unidad Tbcnica Especializada de Fiscalización informara si 

las organizaciones denominadas "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña Alta de Milpa Alta" y 

"Movimiento Ciudadano del Sur" se encuentran registradas como 

organizaciones adherentes del algún partido potitico. 

23. El veintidos de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

IEDFIUTEF/19812010, el Encargado del Despacho de la Unidad 

Tbcnica Especializada de Fiscalizacion informo que a la fecha 

ningun partido político ha comunicado que las organizaciones 

denominadas "Union de Organizaciones de Taxistas de los 

Pueblos de la Montaiia Alta de Milpa Alta" y "Movimiento ' 

Ciudadano del Sur" formen parte de sus organizaciones 

ad herentes. 

24. El veinticinco de marro de dos mil diez, mediante oficio 

SE132712010, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal 

Electoral informo que la organizacion denominada "Movimiento 

Ciudadano del Sur" no cuenta con registro como agrupacion 

politica nacional. 

25. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

IEDF/DEAP10305/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas informo que la organización denominada "Uni6n de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña Alta de 

ante esa instancia Ejecutiva; asimismo remitió copia certificada 

del listado de precandidatos para la elección a Jefes 

Milpa Alta" no cuenta con registro como agrupacion política loca! 

Delegacionales del Distrito Federal que presento el Partido de la 
GsP 
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Revolucion Democratica para et Proceso Electoral Ordinario 

2008-2009. 

26. El siete de abril de dos mil diez, mediante oficio número 

I EDF/DEAP/321/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas solicito a la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este 

Instituto Electoral, se presentaron escritos signados por el 

Representante Propietario y10 Suplente del Partido de la 

Revolucion Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, o del Secretario de Transportes y 

Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, relativos a los oficios de 

requerimiento lEDF-SE/QJ/088/2010 e IEDF-SElQJ108912010, 

respectivamente. 

27. El ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio 

IEDFISN1 3581201 0, la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Administrativa informrj que en la Oficialia de Partes de este 

Instituto Electoral, no se presentaron escritos signados por el 

Representante Propietario y10 Suplente del Partido de la 

Revolucion DemocrAtica ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal ni del Secretario de Transportes y 

Vialidad del Gobierno del Distrito Federal. 

28. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/138/10, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal, requirió nuevamente al Representante 

Propietario y/o Suplente del Partido de la Revolucion DemocrAtica 

ante el Consejo General de este Instituto, para que informara si el 

C. Sergio Ávila Rojas desempeiia actualmente un cargo dentro la 

estructura de dicho partido, y de ser el caso, proporcionara el 

domicilio donde pudiera ser localizado. w 
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29. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/139110, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal requirió nuevamente al Secretario de Transportes 

y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, para que informara 

sobre la ejecución e implementacion del Programa de 

Regularización de Taxis Piratas en la Delegación Milpa Alta. 

30. El trece de abril de dos mi! diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/140/10, el Secretario Ejecutivo del instituto Electoral del 

Distrito Federal, requirió a la Presidenta de la Comisión de 

Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

informara si el C. Sergio Ávila Rojas ocupa o ha ocupado algún 

cargo dentro de Ja Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

precisando en su caso, el puesto, nivel y temporalidad de 

adscripción del mismo; así como si el mencionado ciudadano, 

participo en la ejecucibn y/o implementación del "Programa de 

Regularización de Taxis Piratas" que se presume lleva a cabo la 

Secretaría de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito 

Federal. 

31. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio 

STVJDGSTPIPDFII 201 1201 0, el Director General de Servicios de 

Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal, 

dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad 

electoral. 

32. El dieciséis de abril de dos mil diez, mediante escrito I 

PRD/IEDF1022116-04-10, el Representante Propietario del 

Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo General 

del Instituto Electoral del Distrito Federal informo el domicilio que 

el C. Sergio Ávila Rojas registro ante dicho instituto político. 

33. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio número 
'-P. 
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I EDF/DEAP/374/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas solicito a la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este 

lnstituto Electoral se presentó algún escrito firmado por la 

Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, relativo al requerimiento de que 

fue objeto mediante oficio I EDF-SEIQJII 4011 0. 

34. En razon de lo anterior, el veintidós de abril de dos mil diez, 

mediante oficio IEDF/SA/155412010, la Encargada del Despacho 

de la Secretaría Administrativa informo que en la Oficialia de 

Partes de este Instituto Electoral, no se presento ningún escrito 

signado por Presidenta de la Comision de Gobierno de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

36. El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio numero 

IEDF/DEAP/428/1 O, el Director Ejecutivo de Asociaciones u 

35. El veintisiete de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/144110, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, requirió nuevamente a la Presidenta de la 1 

Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Politicas solicito a la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Federal, para que informara si el C. Sergio Ávila Rojas ocupa o ha 

ocupado aighn cargo dentro de la Asamblea Legislativa, y si dicho 

ciudadano participo en la ejecución y10 implementacion del 

"Programa de Regularizaci9n de Taxis Piratas" que se presume 

imptemento la Secretaria de Transporie y Vialidad del Gobierno 

del Distrito Federal. 

Administrativa, informara si en la Oficialía de Partes de este 

l 

Instituto Electoral, se presento algún escrito firmado por la 

Presidenta de ta Comisibn de Gobierno de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, relativo al requerimiento de que - 
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fue objeto, mediante oficio I EDF-SElQJll4411 O 

37. El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio 

I EDFISNI 7561201 O! la Encargada del Despacho de la Secretaría 

Administrativa informo que en la Oficialia de Partes de este 

Instituto Electoral, no se presentó ningún escrito signado por la 

Presidenta de ta Comisión de Gobierno de la Asamblea 

Legistativa del Distrito Federal. 

38. El catorce de mayo de dos mil diez, mediante oficio 

DGAJ/VL/219/2010, el Director General de Asuntos Jurídicos de 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informo que el C. 

Sergio Ávila Rojas desde el primero de febrero de dos mil diez, 

funge como Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de la 

Contraloria General, senalando también que dicho Órgano 

Legislativo desconoce la información requerida respecto de la 

ejecución del Programa de Regularización de Taxis Piratas, 

39. En la tercera sesión extraordinaria de cuatro de junio de dos 

mil diez, la Comisión Permanente de Asociaciones Políticas, 

mediante Acuerdo identificado con el numero 3a.Ext.5,06.10 

ordeno emplazar al Partido de la Revolución Democrática, para 

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los 

etementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de 

los hechos denunciados en el presente procedimiento. 

40. El veinticinco de junio de dos mil diez, en cumplimiento a la 

determinación referida en el resultando anterior, mediante oficio 

IEDF-SE/QJ/166/10, el Secretario Ejecutivo de este Instituto 

emplazo al Partido de la Revolución Democrática. 

41. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este 

Instituto Electoral local, el primero de julio de dos mil diez, el 
w 
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INSTITUTO EiECTORAL 
DEI DISTRITO FEOERAL 

Representante Propietario del Partido de la Revolución 

Democrática ante el Consejo General de este Instituto, desahogo 

el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente 

los siguientes hechos: 

Ei Partido de la Re volucidt? Democrática niega la 
actualizaciún de cotiductas infractoras por pade del 
ciudadano SERGlO AVILA (sic) ROJAS, y por et~de, 
rechaza haber desatendido las obligaciones que como 
instituto político le impone el Código Electoral del 
Distrito Federal eri relación con la vigilancia y eventual 
corrección de las actividades de sus rnitita~~tes a fin de 
que se ajusten a los cauces legales. 

Lo anterior nianifestando que las actividades de mi 
representado se vietien desarrollarido con apego a las 
disposiciones legales y velaiido por el curnplimier?to de 
las obligacior~es a las que está sujeto, situacion que se 
corrobora, tanto con el hecho de que en materia de 
selecciiin interna de candidatos viene desplegando uri 
procedimiento reglado en términos no solo de 
normatividad ir?terira, sino observando el marco jurídico 
electoral de esta entidad capital, así corno con los 
llamados a la militai~cia para actuar en el marco de la 
ley relativos al proceso electoral eri curso. 

A efecto de dar respuesta a los  hechos a que se 
constrifieii la queja en mención procedo a dar respuesta 
en los apartados siguier?tes ateridiendo a que los 
hechos sor? coinciderifes en referir presuntas 
infracciones. 

Las imputaciones de utilizacidn de recursos públicos a/ 
no encontrarse soportadas ni mucho menos 
corroboradas con elem en!o proba forjo alguno 
sobrevier~en en simples afirmacioiles emanadas por la 
apreciactiin subjetiva del quejoso y por lo tanto 
infundadas. 

En efecto en el hipof&iico de que /a denusicia por si sola 
repotfara elenier ?tos iridiciarios, con meridiar~a claridad 
se obtendría que de tales elementos rio se allegan datos 
referentes de que el ciudadano referido husiese (sic) 
infringido la normativa electoral aplicable. Ello es asi 
porque sólo se tiene que de las fotografías que exhibe el 
promovente, si bien el? los merlos de los casos se halla 
alguna imagen, destaca por eiiciina de ello que en la 
mayoría solamente se arrojan datos que corresponden a 
la denomir~ación de una asociación ajena al Parfido de 
la Revolucidn Democr9tica, y rner~sajes de postura 
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atribuihles a un colectivo de taxistas, a un sector 
comunitario, siendo auseiite asimismo el emb/ema del 
indituto politico que represerito, situaciories que tio 
pertiliten cot?figurar cor?ducfas infractoras del rnarco 
electoral, asi mismo las supuestas conductas infractoras 
que señala el denunciado queda muy en claro que tio 

existen en virtud de que cada Asociación busca un fin y 
con ello se constituyen como agrupacidn. esto entonces 
es asi (sic) ya que lo urlico (sic) que deja eri claro el 
denur?ciante es el apoyo de algun (sic) sector de la 
sociedad de tnilpa alta asi (sic) como de aigutios 
vehiculos que apoyaba11 dicha carldida tura. 

En lo particular las fotografías atinentes a la imageil del 
C. SERGIO AVlLA [sic) ROJAS no sor? capaces de 
generar un indicio sobre la coriducta imputada al niismo 
pues la publicidad que niuestra ese elemento carece del 
logotipo del Partido de la Revolución Democr4tica luego 
entonces la prohibición al respecto iio se puede terier 
por conculcada al no acreditarse una asociacibn en fe  el 
ciudadano y el instituto politico qiie genere la incideticia 
de la apreciacioti ciudadarla correlativa a las accio~ies 
correspor?dientes al referido instituto político i-ii 
persuasión afecta a los alcarices políticos de la propia 
entidad de hieres publico, lo cual de suyo deviene en 
que tio se propicia uti uso de programas públicos como 
lo refiere el denunciante esto en virtud de la misma 
contestación que da el Director General de Servicios del 
Transporte en las fechas en que se preserlta la 
denuncia no existe ni atlas atrds algún programa de 
regulacidn de taxis piratas, asi (sic) mismo dentro de la 
misma respuesta que da el area (sic) responsable de la 
regulacidi? del transporfe prjblico fue hasta el 10 de abril 
de 2008 que se abrio (sic) "La declaratoria de 
necesidad para el otorgamiento de concesiones 
para la prestación del servicio pliblico de transporte 
de pasajeros individual(faxi) (sic) en el Distrito 
Federal': de aqui que se aprecia claramente que el 
Ú~iico objetrvo del denuriciante es el de sorprender a la 
autoridad con la presentación de una queja sin poder 
aporfar elementos indiciarjos cuyo carácter sean 
admisibles para su srrsta!iciacion ya que dicho 
programa al que se hace mención es inexisterite, esto 
es asi (sic) debido a que eri los hechos en que se basa 
ia queja setiatatt deben de estar apegados al derecho, 
mas si11 embargo en nirigun momento dejan en claro 
estar el? el jlislo derecho de su aplicabilidad, es decir, 
aceptarido si11 conceder que dicha propagatida escrita 
en deterrntnados autos parficulares y algunos de 
servicios publicos fuese de la auioría del deiiunciado, lo 
cual eri rlingun (sic) moriiet?to queda demostrado, y 
aceptando sN1 coi?ceder que e/ det~ui?ciado fuese autor 
de dicha protnocion (sic) i io queda demostrado cotno es 
que ir7frir~ge la normativa electoral aplicable ya que 
corno esta (sic) detnostrado en la respuesfa que da el 
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reponsable (sic) del area (sic) de h-ansporte de la 
Secretaria de Transporfe y Víalidad del Distrito Federal 
no existe dicho programa con-io tal, así pues la 
información que se establece por los medios que 
presentai-i como probatorios no logran acreditar el dicho 
del detiut~ciado, mas siti embargo dejar? en claro que 
dichos hechos frieron apegados conforme a las i-iormas 
y reglamentos aplicables para el caso en coticreto, ya 
que eri nirigun momerlto de la i7arrativa de hechos del 
quejoso o de las fotos qiie se agregan a la presente 
denuncia, no se aprecia persor?a alguna estubiese (sic) 
actuarido contravi,7ier7do alguna normativa eledoral, por 
otro lado la informacidn que devierle de la propia 
narrativa de hechos er? su capítulo (sic) de pruebas 
solamente señala que aparecen algurios vehículos 
marcados con tinta apoyando al denuticiado sir) 
proporcionar inforrnacidii de quien o quienes son los 
autores de dicho material, ya que me resulta algo 
meramente incongruettfe debido a que el toda persona 
es libre de pertet~ecer o agremiarse a la o las 
asociaciotles que asi (sic) lo requiere si se ve 
identificado con los fines que persigue, por lo tanto y en 
plerlo apego a la riormafiva aplicable, se deduce 
plenamente que el C. SERGlO A VlLA (sic) ROJAS y del 
Partido que Represento no son responsables en forma 
alguna de la supuesta trasgresion (sic) que se da a la 
norniativa aplicable, por lo tanto le solicito sea 
sobreseída ya que los actos denunciados por el quejoso 
no tieilen relación alguria con hechos que se pudieran 
considerar como contrarios a la nortiia electoral 
aplicable, m6xime que en el mundo fáctico es juicioso 
reconocer que en la sociedad se dar? actos o 
actividades ajenos a la realización de obras o presfación 
de servicios ambos de cardcter publico y exentos de 
firles proselitistas. tal y como lo dernuesfrar? distintas 
personas iricluso morales ya sea cuarldo brindan 
asistericia a la sociedad apartadas de fines de lucro 
electoral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en 
tenores politicos de interés comun empero iio ajustados 
a publicitar o promocioilar a personas con el fin 
inequívoco de la postulación a precandidaturas o 
candidaturas orientados a cargos de eleccidri popular, 
los cuales iiicluso con todo que no se quieran 
recoriocer, no por ello dejan de existir corifirmando la 
pluralidad de actividades o actos no conso~?arites con la 
tipicidad correspo~idiente a la materia sar~cionadora 
electoral. Dicho de otra manera, las irnagenes 
fotogrhficas no reflejati dato alguno que permita 
corroborar las conductas imputadas, es decir, no se 
puede coilstafar la difusión de su imagen traspasando 
las prohibiciones legales. 

Ahora bien, es evidente que, en primer término, se 
despende que fodas las quejas presentadas en contra 
del C. SERGlO AVlLA (sic) ROJAS, padecen de una 
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debida narracid17 de hechos de la que se pueda 
desprender en forma alguna que, en cuanto al contenido 
del apartado en estudio, se configrire el ilicifo 
sancionable a través del procedimiento que EL 
DENUNCIADO irlicio ante el Instituto Electoral del 
Distrito Federal, en primer término, porque no contierle 
una narración precisa de las circunstancias de modo. 
tiempo y lugar que hagan verosímil /a versidn de /os 
hechos, ya qué, segu~i puede desprenderse de la simple 
lectura, en cuar?to a las supuesta implemeritaciiin de 
programas del Gobiertio del Distrito federal o de algún 
órgano de gobierno, los térriiit?os que se utilizati para 
referirse a ellas no puede!? considerarse sino como 
señalamientos vagos e imprecisos, dado que no aporta11 
mas (sic) elementos que puedan catalogarlos como 
infractores de la i7orrna electoral. 

Pot- ello, deben desesfimarse las acusaciones del 
denunciante, dado que la totalidad de ellas dejan de 
claro manifiesto, a partir de la misma superficialidad de 
sus acusaciot~es, que las mismas carecen de u17 
cotlju/?to de exige~lcias procedirrientales cuyo objeto 
eseilcial consiste en garantizar la gravedad y seriedad 
de los motivos de la queja, corno elementos necesarios 
para justificar que la autoridad entre en acción y realice 
las primeras ir?vestigaciones, así como la posible 
afectacid!? a terceros, al proceder a la recabacid!? de los 
eletneritos necesarios para la satisfaccid~i de su 
cometido. Por el contrario, la falta de los mismos 
evidencian que la N~tención de interponer una queja, por 
cuanto es a edos ados, no es otra sino la de 
sorprender a la autoridad y, prit~cipalmente. gei~erar un 
menoscabo para aquella parfe que es acusada 
publicamenfe de una conducta que, por no ser real, 
obviamente no existen los elerriet~tos para acreditar su 
realización. 

Asi, la descripcidt~ de la conducta no es pertiriente para 
decir que la misma haya acreditado algui~o de los 
elementos de los supuestos de sarición previstos por el 
artículo 2 del Reglamento por el que se determinan 
criterios de imparcialidad en el uso de recursos públicos, 
propaganda institucional y gubernamental, y actos 
anticipados de precampaña y de campaña durante el 
Proceso Electoral Ofdinar~o 2008 - 2009. aprobado por 
el Consejo General del iiistituto Electoral del Distrito 
Federal a través del Acrierdo identificado con la clave 
ACU-058-09 el 7 de diciembre del año 2008, qrie 
establece en su artlculo 2 que se cor?siderara existe 
incumplimienfo del prit~cipio de imparcialidad en el uso 
de los recursos públicos y por tanto, afectacih de la 
equidad de la competencia entre los parfidos políticos, 
cuando cualquiera de los órganos de los tres Poderes 
de la Ur?ión, los poderes de los gobiernos estatales y los I 

órganos de gobierno del Distrito Federal, los 
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Ayuntamientos, los arganos delegacionales, las 
dependencias y entidades de las administraciones 
pUblicas a nivel federal, local y municipal, o sus 
servidores públicos ii~currati, durante el proceso 
electoral ordi t~ario eri el Distrito Federal, tanto para 
efectos de procesos de seleccioti iiltenia de candidatos, 
como de la elecciói? cot?stiti~cional del Distrito Federal, 
en las sigliientes cot?ductas: 

a) Utilizar a su favor' o adjiidicarse la realizacidn de obras 
públicas o programas de gobierno. 

b) Condicionar la entrega d e  recursos provenientes de  
programas públicos del Distrito Federal o la realizacidn de 
obras públicas, a la promesa o demostracidn del voto para 
alguno d e  dichos contendientes. 

cJ Entregar o promeler recursos en dinero o en especie, 
dádivas o cualquier recompensa, a cambio d e  las 
promesas o causas señaladas en el inciso b) de este 
artículo. 

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por 
la ley, o amenazar con ello, a cambio de etltrega o 
mantenimiento de bienes o servicios e11 general. 

e) Condicionar la provisi6n d e  servicios a cambio de 
alguna de las conductas electorales setialadas en el inciso 
de este arttculo. 

fJ Promover el voto a favor o en contra de algún 
precandidato, candidato, partido político o coalicibn. 

g) Efeduar advertencias o amenazas vinculadas con 
condicionamienfos del voto a favor o en contra de un 
determinado partido politico, coalicidn o precandidato o 
candidato. 

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que 
conlleven /a promocidn del voto a favor o en contra de 
determinado partido político, coalición o precandidato o 
candidato 

i)  Obtener o solicitar dec/araci6n firmada del elector acerca 
de su intenci6n o el sentido de sti voto, o bien que. 
mediante amenaza o promesa d e  paga o dádiva, 
comprometa su voto a favor o e,? contra de determinado 
partido politico, coalicibn, precandidato o candidato. 

j) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su 
autoridad o jerarqula, a apoyar o a entdir votos a favor o 
en contra de un parrido politico, coaiicibn, precarididato o 
candidato. 

k) Destinar d e  mariera ilegal fondos, bienes o servicios 
que tenga a su disposición para apoyar a determinado 
partido polltico, precandidato o candidato. =w 
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I) Trafándose de fi~ncioriarios pribiicos, de cualquiera de 
los tres niveles de gobierno, proniover su imagen personal 
con el fin Niequ/voco de obtener iIna precandidatura o 
candidatura a cargos de eleccidn popular en el Distrito 
Federal, fuera de los plazos expresamente previstos por el 
Cddigo Electoral del Dislrito Federal y los que, eti sil caso. 
determine el partido politico por el que aspiren a ser 
postulados. 

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances 
probatorios de /as fotografias que se glosan al 
expediente en qrre se actlia teriiendo en consideracion 
que esos medios de prueba rio so11 eficaces para 
demostrar plenaniente las circuristancias de tiempo 
modo y lugar invocadas por los quejosos, habida cr~e~i ta 
que no se detecta que existan los supuestos actos por 
parte del presunto responsable, si bien es cierto se 
demuestra dichas pititas con las características 
se17aladas en la queja tanibihn es cierto que las mismas 
no es de la autoria del denu~?ciado o del Partido Político 
que represento. pues eti i i i ~~guno de los casos se 
acredita de manera coi~creta su responsabilidad y 
mucho merios su N-icirmplirniento de alguria riorn7a 
electoral. 

Dicho de otra mariera las imágeries fotográficas 
conte~lidas el? la dent~ncias no reflejan dato alguno que 
permita corroborar las conductas imputadas al 
denunciado o a mi representado, es decir, no se puede 
constatar la autoría de dicha difusión, traspasarldo las 
prohibiciones legales y nlucho menos aun que el 
denunciado o mi represei~fado sean los respor~sables de 
dichas pintas, ya que 170 demuestran fehacientemente y 
unívocamente la trasgresion (sic) a algutia norn?ativa 
electoral aplicable. 

De tal forma, conforme a los artículos 39 y 40 de la 
Cot~stitrición Política de los Estados Unidos Mexicarios, 
en el pueblo reside esericial y originariamente la 
soberanía nacional, de manera que todo poder pljblico 
dimana de e1 y se instituye para su beneficio, ademds, 
tietle en lodo tiempo el it~alieriable derecha de alterar o 
inodificar la fornia de su gobierno, respecto de la cual 
declara su voi'uiitad de constituirse en una Republica 
democrática. represer~tativa y federal, y al efecto. en esa 
misma Ley Fitndarnental se establecerl diversas 
disposiciones sobre la organización y funcionartiierito 
del Estado, así corno deredios de los individuos, que 
apuntan a la realización o ejercicio del régimen 
democrático adoptado. 

As;, en primer lugar, se asegura la participaciót~ del 
pueblo en la vida política, al establecer el arfíctrlo 35 
Constitucional que so11 prerrogativas del ciudadano 
mexicano, las siguierites: -E%= 



Se fraccribe 

De tal suerte, al lado de/ derecho al voto, tailto en su 
vertier~te pasiva como la activa, se encuentra 
consagrado el derecho para asociarse libre e 
individualmente para tomar pa~te de los asuntos 
polRicos del pais, categoría que no sólo comprende 
aquellos temas de índole tiacional o estatal, sirlo que se 
refiere a todo asunto de interks público en una 
comunidad determinada, sea u11 pais, un estado, una 
delegación o municipio, una colonia o i t~c lwo una calle. 
Ahora bien, si bieri es cierto esta situacidn puede 
incluso llega a ser empleada de riianera inadecuada por 
los servidores públicos, pudiendo en su caso, repercutir 
o afectar la equidad de la competencia entre los 
militantes o ii?cluso partidos politicos en ciialq~iier 
tieri?po distirito a las campañas electorales, lo es 
también que la actividad política en las demarcaciones y 
etl las coloriias del Distrito Federal no se circunscriben, 
ni deben hacerlo, a actos de naturaleza meraniente 
elecforal, sino que, por el contrario, es cotidiar?~ la 
alencion a di'stiiitos problemas cuya solución represerita 
ur? bien común el? favor de toda la comunidad y que, por 
ende, su atencidn se realiza nias allá de prefereiicias 
e/ectorales y campanas política electorales, siendo u11 
hecho real la existencia de canales de informacidn que 
permiten a la ciudadanía dar segirimiento a estas 
cuesftones. 

t? tal sentido, es que no todos los elenlentos 
it?formativos desplegados e!? una comunidad 
determinada so11 materia de una actividad vinculada con 
los procesos electorales como tales, y por ende, no es 
susceptible de gerierar consecuencias en el ambtto 
sancionatorio dado que sus efedos sobre los principios 
rectores de la materia son inexisfenfes. 

Previo a ello, es menester precisar etl esfe momento 
que las pruebas ofrecidas por el quejoso carece de 
idoneidad y rio puede tener el valor demostrativo que 
pretefrde arrogarles, dado que las mismas sor? 
fotografias que carecen de uti elemento de coriviccidn 
firme que generen conviccióri respecto a la fecha de su 
silpilesto despliegue, además d e  que, por la naturaleza 
de elemei~tos tales como los videos y las fotografias, su 
alteración es relativatnente sencilla, por lo que de 
haberse pretendido perfeccioriar; bien pudierati ser 
acompañadas por un acta nolafial, instrumenfo que 
obviamente estuvo al alcance del quejoso, por lo que tal 
deficiencia desestima en gran parte la pretensidri que 
supuestamente sustentan. w 

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO 
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Señalarnos como causal de sobreseimiento lo 
estipulado eti el articulo (sic) 36 fracci611 VIl, del 

' Reglamento para la Sustar?ciación de Quejas 
Adniinisfrafivas del lnstifuto Electoral del Distriio 
Federal, en razót? de que los hechos en los que 
sustenta la presur~fa falta, y los ordenamientos jurídicos 
que argumenta, ha quedado demostrado en las 
constar?cias que irltegran el expedierite al rubro, que no 
existe irregularidad alguna, que de cómo consecuencia 
sancidn a mi represe~liado o a alguno de los 
denunciados, así mismo que dicha persona denunciada 
en nN~gun momer?to fue carididato de mi partido en el 
pasado proceso electoral. 

COII fundametifo en los ariiculos 47  y 51 del 
Reglamento para la Sustanciacíon de Quejas 
Admiriistrativas del Instituto Electoral del Distrito 
Federal. 

REFUTACION A LA QUEJA 

De lo at?teriormetite expuesto, se desprende el Dolo con 
el que los quejosos actuó (sic) contra de los ciudadanos 
eferidos al rubro y del Partido que represento, 
intentando dañar su imagen, ya que en ningún momento 
pretende utilizar programas públicos para bei-ieficiar a 
persona alguna a alguna candidatura, fa1 y como se 
desprende de las fotos que se erlcuentrar? agregadas al 
expediente. " 

42. En sesión celebrada el catorce de julio dos mil diez, la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, aprobó la admisión de todas las 

pruebas que fueron ofrecidas por el quejoso, y atento a las 

características de las mismas, no celebro la audiencia de 

desahogo dispuesta por el artículo 33 del Reglamento para la 

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas 

ofrecidas no lo requerían. Una vez agotadas todas las diligencias 

ordeno el cierre de instrucción, y la elaboración del proyecto de 

Dictamen y anteproyecto de Resolución correspondientes, a fin 

de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran 

sometidos a la consideración del Órgano superior de dirección de 

este Instituto. %l= 
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el día 

dieciséis de julio de dos mil diez, siendo retirado el veintiuno del 

mismo mes y año. 

43. En virtud de que el presente expediente ha quedado en 

estado de resolución, por lo que con sustento en el dictamen que 

al efect~ formulb la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas, este Órgano Superior de Dirección procede a resolver 

el presente asunto, de conformidad con los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S :  

l. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los 

artículos 134 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos; 120, párrafos cuarto, quinto y sexto; 123 pbrrafo 

primero; 124, phrrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal; artículos 1: párrafos primero y segundo, 

fracciones II, IV, V, VI; 2, párrafo primero; 4; 26, fraccion 1; 86; 88, 

fraccion 1, 111, V y VI; 95, fracciones XIII, XIV, XXVIII, XXX111; 96, 

parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion 1; 11 0, fraccion V; 

172; 173, fracciones 1 ;  175; 225 fracciones 1, VII, IX y X; 226, 227 

y 265 del Código Electoral del Distrito Federal; asi como 10's 

articulos 1, 4, 18, fraccibn 1 1 :  19, 39, 67, y 69 del Reglamento para 

la Sustanciacion, este Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal es competente para conocer y resolver el 

presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja 

promovida por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez, en 

contra del Partido de la Revoluciiin Democrática, ya que se 

denuncio que C. Sergio Áviia Rojas, otrora Precandidato a Jefe 

Delegacional en Mtlpa Alta por dicho instituto político, 

presuntamente utilizo el "Programa de regularizacidn de taxis 

piratas", para altegarse de votos en el proceso interno de - 
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selección de candidatos. 

!l.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad 

electoral este en condiciones de valorar el fondo del presente 

asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las 

denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes 

Sánchez, es menester constatar si en la especie se satisfacen los 

presupuestos normativos y procesales de la vía, ya que sin éstos, 

no puede ser iniciado válidamente, ni tramitarse con eficacia 

jurídica un determinado procedimiento. 

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo 

Electoral del Distrito Federal son de orden público e. interés 

general, segun dispone el artículo l o ,  párrafo primero del propio 

ordenamiento, el anblisis de los mencionados presupuestos 

procede de oficio. 

En lo conducente, resu tta aplicable la jurisprudencia J.07/99, 

sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, 

que se transcribe a continuación: 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES 
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE 
IMPUGNACIÓN PREVlSTOS POR EL CODIGO 
ELECTORAL DEL DlS TRiTO FEDERAL. Previamente al 
estudio de los agravios formulados a frav4s de los ~tiedios 
de impugnacid11 qiie regula el Código Electoral del Distrito 
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de 
improcedencia que erl la especie pueda11 actualizarse, por 
ser su examen preferente y de orden priblico, de acuerdo 
con lo dispuesto por el parrafo primero del artículo 7'  del 
Código Electoral del Distrito Federal. " 

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, párrafos 

primero y segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, 

prevé, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para 

denunciar ante la autoridad electoral administrativa, presuntas * 
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violaciones a la normativa electoral, a efecto de que ésta 

desarrolle la investigación a que haya lugar. 

Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice 

una narración de hechos, es decir, una descripción sucinta de 

ciertas actividades o conductas (acciones u omisiones) 

imputables a una asociación política, por actos propios o de sus 

militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad 

electoral. 

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, 

en principio, generar un mínimo de credibilidad sobre la existencia 

de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la 

referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y 

lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecución. 

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las 

obligaciones que establece el Código Electoral de! Distrito Federal 

a cargo de las asociaciones políticas, o bien, la violación de 

alguna prohibición contemplada en el propio ordenamiento. Esto 

es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que 

de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse. 

Con la denuncia, además, quien la promueva debe aportar 

medios de prueba idóneos y suficientes para presumir la 

existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta 

previsibn no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente 

la infraccibn denunciada, solamente entraña la carga para que 

Bste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de 

conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, 

la comisión de los hechas motivo de su denuncia. - 1 
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No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de 

investigación, la actividad de este Instituto Electoral no se 

circunscribe a la simple valoración de las consideraciones de 

hecho y elementos de convicción aportados por quienes 1 

intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las 

atribuciones que le asisten, válidamente puede ordenar la 

realización de diligencias previas para allegarse de datos que le 

permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos 

denunciados y así, estar en condiciones de emplazar a persona o 

partido alguno. Consecuentemente, la práctica de esas diligencias 

impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin 

que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la 

presunta responsabilidad del indiciado. 

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 6412002, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA A T E N C I ~ N  DE QUEJAS 
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FlNANClAMlENTO DE 
LOS PARTIDOS POL~TICOS. ES ESENCIALMENTE 
iNQUIS/TlVO.-Conforme a los artículos 30., 40., 50., 60. 
y 70. del Reglamento que establece los litleamienfos 
aplicables en la integración de los expedientes y la 
sustanciacibn del procedimiento para la atencidn de las 
quejas sobre el origer? y aplicación de los recursos 
derivados del finaf?ciainiento de los partidos y 
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo 
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se 
rige predominantemente por el priricipio inquisitivo, pues 
urja vez que se recibe la dei.iuncia, corresponde a las 
autoridades competentes la obligaciiiri de seguir col? su 
propio impulso el procedimiento por las etapas 
correspondier?!es, segun lo prescriber? las nortnas legales 
y reglamentarias, adenids de que se otorgan amplias 
facultades al secretario tkcnico de la Comisidn de 
Fiscalizaci611 en la itivestigaciór~ de los hechos 
denu~iciados, las atales rio se limitan a valorar las 
pruebas exhibidas por el partido denuriciante. ni a recabar 
las que poseati los Órganos be¡ ir?stituio, sino que le 
impone agotar todas las !?ledidas necesarias para el - 
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esclarecin?iento de los hechos planteados. La aplicacicin 
del p~-inc@io dispositivo al procedimiento en cuestidti se 
erlcuentra esericialmenfe en la instaricia inicial, dotide se 
exige la presentacion de un escrito de queja que cun?pla 
con determinadas formalidades, y se impone la carga de 
aportar elemeritos mit~imos de prueba, por lo menos, con 
valor indiciario ". 

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja 

presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sánchez 

satisface los extremos referidos, en virtud de que: 

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y las 

circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la medida que se 

describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido de la 

Revolución Democrática. Especificamen te por parte del Partido 

de la Revolución Democratica, ya que se denunció que C. Sergio 

Ávila Rojas, otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa 

Alta por dicho instituto politico, presuntamente utilizo el "Programa 

de regularización de taxis piratas", para allegarse de votos en el 

proceso interno de selección de candidatos. 

b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el 

párrafo segundo del articulo 265, del Código Electoral del Distrito 

Federal, que expresamente lo proscribe. 

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con e! objeto de acreditar 

sus aseveraciones, el promovente ofreció diversos medios de 

prueba, los cuales al ser analizados por este Órgano 

administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado 

jndiciario, Ja verosimilitud de los hechos denunciados. 

d} Aunado a lo anterior, la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas, en su calidad de instancia sustanciadora del 

procedimiento en que se actúa, ordeno realizar diligencias 

preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de * 
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juicio, con base en los cuales proveyó la procedencia de la 

indagatoria. 

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le 

hizo, el Partido del la Revoluciiin Democrática solicito se 

sobreseyera la investigación en que se actúa debido a que, a su 

juicio, los hechos o argumentos aducidos por el quejoso son 

intrascendentes, superficiales, resultando frívolos. 

Ahora bien, en lo concerniente a la causal de improcedencia 

referente a la supuesta frivolidad de los hechos denunciados, esta 

autoridad considera que la misma resulta inoperante, dado que en 

el momento en que la autoridad electoral tiene conocimiento de 

hechos que pudieran implicar violaciones a la normatividad 

electoral, esta se encuenrra obligada y facultada para realizar las 

investigaciones correspondientes en relación con los hechos 

denunciados y no se limita a valorar las pruebas exhibidas por las 

partes, sino que agota todas las medidas necesarias para el 

esclarecimiento de los hechos. 

Lo anterior es asi, dado que los procedimientos administrativos 

como en el que se actúa, se rigen, predominantemente, por el 

principio inquisitivo, toda vez que son instaurados para 

salvaguardar bienes jurídicos de orden publico. Por lo que, la 

autoridad electoral no se encuentra limitada a lo estrictamente 

referido en el escrito inicial de queja, ya que este constituye 

simplemente la base indispensable para dar inicio al 

procedimiento correspondiente. Sin embargo, una vez que el 

organo sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones 

facticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho organo 

esta facultado para realizar todas las indagatorias necesarias, con 

el fin de llegar al conocimiento de la verdad de los hechos, en - 



nlEDF INSTITUTO DEl DllTiilTO EIECTORAI FEDERAL 

RS-82-10 

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009 

acatamiento de los principios de certeza y legalidad que rigen la 

materia. 

Así las cosas. los componentes referidos permiten arribar a la 

conclusión de que en el presente caso se satisfacen los 

presupuestos de la vía, y por tanto, ha lugar a analizar el fondo de 

la queja planteada con base en los elementos que obran en 

autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es 

procedente o no la pretensión del quejoso. 

111. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entraña 

la posible violación al articulo 265, párrafo segundo del Código 

Electoral del Distrito Federal que establece la prohibición a los 

Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar 

en beneficio propio la realización de obras publicas o programas 

de gobierno; se impone establecer el marco constitucional, legal y 

estatutario en que se basara la resolución respecto de la 

denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes 

SAnchez. 

1. En los articulas 39, 40, 41 , 1 16 y 1 22 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en 

que se sustenta el sistema juridico-político mexicano, del que se 

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito 

Federal. 

Destaca que todo poder pUblico dimana del pueblo y se instituye 

en su beneficio, de ahí que éste sea titular de la soberanía 

nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de ta Unión en lo 

que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que toca 

a sus regímenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la 

Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos y las 

propias de cada estado. Características que, en lo conducente 
C-dP 
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son aplicables al Distrito Federal. Con relación a ello, se dispone 

que la renovación de los poderes u Órganos de gobierno ejecutivo 

y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y 

periódicas, que atiendan diversos principios y reglas. 

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del 

sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento 

determinante de las elecciones; la existencia de partidos políticos 

como entidades de interés pijblico y su atribución para postular a 

ciudadanos a cargos de eleccion popular; la prevalencia del 

financiamiento pYblico de los partidos politicos sobre los recursos 

de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de 

campaña; la organización de las elecciones a través de un 

organismo publico y au tonomo; la certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad como principios 

' rectores de los procesos electorales; el establecimiento de 

condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a 

los medios de comunicacion social; la garantía de un entorno de 

igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades 

políticas para la obtencibn del sufragio, inclusive, desde el mismo 

momento de la eleccion de sus candidatos; así como el de la 

legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros. 

Esas condiciones legitiman la expresión del electorado en las 

urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud 

que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos 

para ocupar los cargos publicos es la que predomina. Por ello, 

dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden público, 

de obediencia inexcusable e irrenunciable. 

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la 

Unión y el Código Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea - 
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Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las 

reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos 

electorales en este ente federado, precisando las fases que los 

integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis en la 

forma en que las fuerzas políticas, a travbs de sus dirigentes, 

militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadanía en 

general, pueden intervenir en cada etapa. 

2. En el Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local 

distinguió entre precampañas y campanas electorales, ateniendo 

al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a 

la seleccibn interna de los partidos politicos de aquellos 

ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para 

competir en los comicios; y, las segundas, a la obtencibn del voto 

mayoritario de la ciudadanía para ocupar un cargo de elección 

popular. 

Así lo prescriben los artículos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del 

referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor: 

"Artículo 225. Para los efectos del preserite Código, se 
enteridera por 

IV. Actos de precampa17a: Todos aquellos que tienen por 
objeto promover. publicilar o apoyar /a aspiración de una 
persorla para ser postulado candidalo a un cargo de 
elección popular; 

IX. Procesos de Seleccidn tnfertia de Candidatos o 
Precampañas: Conjunto de actos y actividades que tienen 
por objeto influir en la decisi811 de aquellos que integran el 
universo de votantes que eligeri o desigrian a los 
candidatos a cargos de elección popular. Estos actos o 
actividades deberán realizarse dentro del periodo 
establecido por este Código y estarán sujetas a los previsto 
en este mismo ordenainiento y en los estatutos y dernds 
normatividad it7terna de los Partidos o Coaliciones, r-3 
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X. Propagar7da electoral: cotljunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y 
expresiones que, durante la campaña electoral, producer? y 
difunden los parlidos politicos, o en su caso, los candidatos 
registrados y sus simpatizantes con el propósito de propiciar 
la exposici6n, desarrollo y discusión ante el electorado, de 
los programas y acciones fjados por los propios partidos 
políticos en sus estatutos y particularmente en la plataforma 
elecforal que para la eleccidri hubieren registrado. 

Articulo 256. La campaña electoral, para los efectos de 
este Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo 
por los partidos políticos, las Coaliciones y los candidatos 
registrados para la obtencidn del voto. N 

Se entiende por' actos de campaña las reuniorles públicas, 
debates, asambleas, visitas, marchas y eri general aquellos 
en que los candidatos o voceros de los partidos políticos o 
Coaliciones se dirigen al electorado para promover sus 
candidaturas. 

Se entiende por propagatida elecforal el coi~junto de 
escritos. publicaciones, imágeiies, grabaciot~es, 
proyeccioiies. mantas. cartelones, pintas de bardas y 
expresiones que durar~te la campaña electoral producer? y 
difunderi los parfidos politicos o Coaliciones, los candidatos 
registrados y sus simpatirantes. cori el propósito de 
presentar ante la ciudadariia las candidaturas registradas. 

Tanto la propagar7da electoral como las actividades de 
campaña a que se refi'ere el presente articulo, deberal1 
propiciar la exposic~on, desar'rollo y discusióri arlte el 
electorado de los programas y acciones fijados por los 
partidos politicos e11 s ~ i s  documentos básicos y, 
particularniente, en la plataforma electoral que par'a la 
eleccidr? en cuestión hubiereri registrado. " 

Con relación a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se 

determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos 

públicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos 

anticipados de precampaña y de campana, durante el Proceso 

Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General 

de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de 

selección de candidatos y precampafias. - 
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Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos j 

aquellos actos tendentes a la selección de candidatos, entre 

cuyas etapas contaran con una convocatoria, registro de 

precandidatos, resultados, declaración de precandidatos 

ganadores, o las que el partido político determine, en ejercicio de 

su atribucibn de autoorganización y que podrán llevarse a cabo, 

siempre y cuando en dicho periodo no se realice actividad 

publicitaria de ninguna índole, ya sea de! partido político, 

coalición, precandidato, militante, afiliado o ciudadano. 

En tanto que, las precampaiias se refieren al período legal en el 

que los aspirantes a un cargo de elección popular pueden realizar 

actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de 

selección de candidatos de algún partido político. 

Válidamente puede decirse que las precampañas electorales 

constituyen aspectos vinculados con los procesos de elección de 

cargos públicos, pues influyen en eltos de una manera o de otra; 

de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral 

deben sujetarse a los límites y términos que establezcan las leyes 

que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los 

principios rectores que consagran los artículos 41 y 116, fraccibn 

IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de selección 

que desarrollan los partidos políticos para elegir a quienes habrán 

de ser postulados a un cargo de eleccion popular, pueden 

desarrollarse actividades de carácter prornocional por quienes 

aspiren a obtener esa nominación, sujetándose a las condiciones 

y limitantes que explícitamente dispone e! Codigo Electoral local y 

las implícitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden 

agruparse en los rubros siguientes: + 
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a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que 

podrán celebrarse esos actos o difundirse el material 

propagandístico, prohibiendo los espacios específicos donde no 

podrían utilizarse para tales efectos; 

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia 

de los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas 

con el proceso de selección interna de candidatos y el electoral, 

que se traduce en limitación de su numero; 

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en 

que podrán celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, 

estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, 

personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento 

relacionado con su exteriorización; 

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del 

mensaje político que tienda a denigrar al adversario o a confundir 

al electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de 

la equiparación de la función publica con la aspiración del 

candidato o del instituto político al que pertenece; y, 

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en ¡os 

cuales se podrhn realizar licitamente estas actividades, quedando 

proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos. 

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

reiterada en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal y 4 del Código Electoral local. De acuerdo a esos 

numerales, los funcionarios públicos deben aplicar con 

imparcialidad los recursos publicos que estbn bajo su 

responsabilidad, sin influir en ta equidad de la competencia entre 
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los partidos políticos y se establece que la propaganda que los 

Órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan 

bajo cualquier modalidad de comunicacion social, deberá tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de 

orientación social y en ningún caso podrá incluir nombres, 

imágenes, voces o simbolos que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor publico. 

De los preceptos señalados tambibn se desprende claramente la 

obligación que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta 

a lo establecido por el marco jurídico, el cual le mandata aplicar 

los recursos phblicos al fin para el cual fueron destinados. Por 

ende se le prohíbe expresamente toda participación dentro de la 
1 

contienda electoral, pues esto afectaría la equidad que debe 

existir en ella. 

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso senalar que en el 

Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local establecio 

diversas obljgaciones a los partidos: 

"Articuto 26. Son obligaciones de los Partidos Políticos. 

l. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, 
así como de sus normas ir?/ernas y ajustar su conducfa y 
la de sus militantes a los pritlcipios del Estado 
democrático, respetando la libre participacidr? política de 
las demás Asociacioties Politicas y los derechos de sus 
ciudadai-ios. " 

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de 

la norma legal", el cual implica que toda persona debe respetar el 

mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento jurídico fue 

dado por quien encarna la soberanía (el Legistador), quien para 

emitir ese cuerpo normativo tomo en cuenta el bienestar social de 

la colectividad. En consecuencia, si el legislador estableció 

determinados preceptos para la convivencia social, el simple - 
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hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales 

de la comunidad. 

La incorporación del principio antes mencionado al citado articulo 
1 

26, fracción 1, del código electoral local, es de suma importancia 

porque establece una obligación de respeto a la ley para una 

persona jurídica (partido político), lo cual es acorde con lo 

establecido en lo$ adíclilos 172, 173 y 174 del Codigo Electoral 

del Distrito Federal, de cuya interpretacibn conjunta se advierte 

que un partido politico, como tal, ser& sancionado, por la violaciCin 

a esa obligacibn de respeto a la ley (con independencia de las 

responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o 

simpatizantes). 

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se 

analiza es la figura de garante, que permite explicar 

satisfactoriamente la responsabilidad del partido político, en 

cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes 

se ajuste a los principios del Estado Democrático, entre cuyos 

elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal 

manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el 

correlativo incumplimiento de la obligación del garante (partido 

politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o 

al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las 

actividades propias del instituto politico, lo que implica, en último 

caso, la aceptación de sus consecuencias y posibilita la sanción 

al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. 

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de 

prevencion necesarias será responsable, bien porque acepta la 

situación (dolo), o bien porque la desatiende (culpa). '=eF 
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Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de 

los partidos políticos y de sus militantes; sin embargo las 

personas jurídicas excepcionalmente podrian verse afectadas con 

el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran 

dentro de su organigrama, supuesto en el cual tambien asumen la 

posición de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se 

demuestra porque de las prescripciones que los partidos políticos 

deben observar en materia de campañas y propaganda 

electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de 

sus dirigentes, miembros, así como, en ciertos casos, 

simpatizantes y terceros, de lo cual tendrán responsabilidad. 

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan 

a l g h  carácter partidario o nexo con el instituto político, sin 

embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan 

consecuencias en el ámbito de acción de los partidos, y eso da 

lugar a que sobre tales conductas, el partido desempeñe tambien 

el papel de garante. 

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, 

miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido político, o 

incluso de personas distintas, siempre que sean en interbs de esa 

entidad o dentro del ámbito de actividad del partido, con las 

cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y 

se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas 

protegen, es responsabilidad del propio partido político, porque 

entonces habrá incumplido su deber de vigilancia. 

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes 

con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, vertidos dentro de la resolución recaída al recurso de 

apelacibn SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de 
9w 
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ese Órgano jurisdiccional, y que a la postre sirvió como base para 

la emisión de la siguiente tesis relevante: 

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La 
interpretacion de los articulas 4-1, segurido parrafo, bases I 
y 11, de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Código 
Federal de Insfitucior?es y Procedimientos Electorales 
permite concluir, que los partidos politicos son personas 
juridicas que pueden cometer infracciories a disposiciorles 
electorales a través de sus dirigentes, militantes, 
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al 
partido polífico. Para arribar a esta coiiclusion, se tierle en 
cuenta que las persoi?as jurídicas (eritre las que se 
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no 
puederi actuar por sí solas, pero son susceptibles de 
hacerlo a través de acciories de personas fisicas, razdn 
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una 
persona jurídica solo puede realizarse a traves de la 
actividad de aquéllas. El legislador niexicano recorioce a 
los parfidos politicos corno entes capaces de corriefer 
infraccior~es a las disposiciones electorales a trav.4~ de 
personas físicas, tarito en la Constitucidn federal, al I 

1 

establecer en el artículo 47 que los partidos politicos ser& 
sancior?ados por el it?cumplimiento de las disposiciones 
refetidas en el precepto. como eri el ámbito legal, en el 
artículo 38, que prevé como obligación de los partidos 
políticos cor~ducir sus actividades dentro de los cauces 
legales y ajustar su conduda y la d e  sus militantes a los 
principios del estado democrático; este precepto regula: a) 
el principio de respeto absoluto de la tiorma, que destaca 
la mera traiisgresión a la norma como base de la 
respoilsabilidad del partido, lo que es acorde cori el 
articulo 269 niencionado, el cual dispone que al partido se 
le impondra una sancioti por la violacicin a la ley y, b) la 
posición de garante del parfido politico respecto de la 
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la 
obligacidt? de velar porque ésta se ajusie a los principios 
del estado democrático, eilti-e los cuales destaca el 
respeto absoluto a la legalidad, de n?ariera que las 
infracciones que cornefar? dichos individuos constituyeii el 
correlativo iticumpliniietito de la obligacidn del gararite - 
partido político- que determina su responsabilidad por 
haber aceptado o a/ rrtertos tolerado las conductas 
realizada S detltro de las actividades propias del itlstitrrto 
político: esto conlleva. eii último caso. la aceptación de las 
consecuencias de la coriducta ilegal y posibilita la sarición 
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad ir?dividual. El 
partído político puede ser responsable tambien de le 
actuación de terceros que no necesariamente se 
encuenbaii dentro de so estrircfura interria, si le resulfa la * 
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calidad de garante de la cor?drrcta de tales sujetos. Lo 
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucidn 
como en la ley electoral secundaria, se establece que el 
incumplimiento a cualquiera de /as normas que contielien 
los valores que se protegetl con el establecimierito a nivel 
constitucional de los partidos polificos, acarrea la 
imposici6n de sanciones; estos valores consisteri eri la 
conformación de la voluntad general y la representatividad 
a través del cumplimiento de la funcibn publica conferida a 
los pariidos políticos, la transparencia en el rnarlejo de los 
recursos, especialmente los de origen público, así como 
su indepeiidencia ideoldgica y funcional, razón por la cual 1 
es posible establecer que el partido es garanfe de la 
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas 
relacionadas con sus actividades, si tales actos incideti en 
el cumplimiento de sus funciones, as/ como eii la 
consecucibt? de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con 
lo establecido en la doctriria, en el sentido de que los 
actos que los órganos estatutarios ejecutan en el 
desempeño de las funciones que les competen se 
considerar? como actos de la propia persorla jurídica, y del 
deber de vigilaricia de la persoiia jurídica -culpa ii? 

vigilando- sobre las persorlas qtre actúan en su dmbito, " 

Ahora bien el artículo 265 del Código Comicial Local también 

establece una serie de restricciones a las autoridades tanto 

federales como del Distrito Federal respecto de la publicidad que 

se de a los programas sociales que se ejecuten, segun se 

desprende del texto del mismo, el cual se trascribe a 

continuación: 

"Arlicuio 265. Desde el inicio de las precampañas y hasta la 
conclusibn de la jornada electoral, las autoridades del 
Distrito Federal y las autoridades Federales eri el ámbito de/ 
Distrito Federal, deberán suspender las campanas 
prrblicitarias de todos aquellos programas y acciones 
grrber~?amentales. Las Únicas excepciones a lo anterior 
serán las campañas de it?forniaciÓt? de las autof.idades 
electorales, /as relativas a servicios de salud, educacidn y 
las necesarias para protecciót? civil en casos de emergencia. 
En la difusiótl de los programas exceptuados de la 
prohibicidn a que se refiere este articulo. por t ~ i r ~ g ~ i n a  razdn 
se podrd iisar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes 
Delegaciot?ales, titulares de las Secretarias o cualquier otra 
autoridad administrativa del Distrito Federal. La violacion a 
lo ailterior, será causa de responsabilidad en los términos 
de la Ley de la materia. 

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciories y 
candidatos, adjudicarse o utilizar en bet~eficio propio la 

=BP 
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realización de obras públicas o programas de gobierno. La 
víolacidn a esta prohihicidti será sancionada en los térnihos 
de este Código. " 

De lo anterior se desprende que la intención del legislador es 

prohibir a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos, 

adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realización de obras 

publicas o programas de gobierno a efecto de no atentar contra la 

equidad que rige la contienda, por lo que sanciona en los 

términos del Código Electoral. 

Sin embargo en el precepto trascrito, se faculta a los gobernantes 

para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a los 

servicios de primera necesidad a favor de la poblacibn, como son: 

Salud, Educación, Protección Civil, entre otras, toda vez que las 

autoridades Federales y Locales están obligadas continuar con la 

prestación y difusión de los mismos, con el fin de que el Estado 

Mexicano cumpla con la ejecución de sus planes y programas de 

gobierno, tal como lo disponen los artículos 1, 3 y 4 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asimismo en el precepto trascrito, establece la h i c a  restricción 

de no utilizar ia imagen del Jefe de Gobierno, Jefes 

Delegacionales, titulares de tas Secretarias o cualquier otra 

autoridad locat, con la finalidad de que ni los partidos políticos, ni 

los candidatos a un puesto de elección popular se beneficien de 

estos programas para obtener mayor votación, vulnerando así el 

principio de equidad que debe regir en la contienda electoral. 

4, Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar 

que ta potestad sancionadora del Estado se materializa en 

diversos Ambitos, entre los que se encuentra el administrativo- 

electoral, al cual son aplicables mutatis mufandi los principios 

desarrollados en la materia penal. cEa" 
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Orienta esa afirmación la tesis relevante sustentada por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federacibn, que a continuacion se transcribe: 

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCiONADOR 
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS 
PRlNClPIOS DEL IUS PUNlENDl DESARROLLADOS 
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos 
y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables 
mutatis rnufandis, al derecho adrninistrativo sancionador. 
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el 
derecho administrativo sancionador, como el derecho 
penal soti manifestaciones del ius puniendi estatal; de 
las cuales, el derecho perial es la más antigua y 
desarrollada, a tal grado. que casi absorbe al gei?ero, 
por lo crial constituye obligada referencia o prototipo a 
las otras especies. Para lo anferior, se toma en cuenta 
que la facultad de reprimir coi7ductas consideradas 
ilicitas, qiie vulneran el orderi juridico, es connatural a la 
organización del Estado, al cual el Constituyetite 
originario le encomendó la realizacidn de fodas las 
acfividacles necesarias para lograr el bienestar común, 
con las limitaciones correspondierites, entre las cuales 
destacafi, primordialmente, el respeto irrestricto a los 
derechos humanos y las normas fundametitales con las 
que se cons!ruye el estado de derecho. Ahora, de 
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de 
las conductas y los entes que prreder? llegar a cometer la 
conducta sancionada, ha establecido dos regímenes 

1 

distintos, en los que se pretende etiglobar la mayoría de 
las conductas ilicitas, y que son: el derecho perial y el 
derecho administrativo sat~cioiiador. La división del 
derecho punitivo del Estado en una potestad 
sancioriadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen 
su razón de ser en la naturaleza de los ilicitos que se 
pretenden sailcionar y repriniir, pues el derecho penal 
tutela aquellos bienes jurídicos que el legislador ha 
considerado como de mayor trascendencia e 
importancia por constih~ir uria agresidn directa confra los 
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado 
que son fundamentales para su existettcia; en tanto que 
cotl la fipificacidn y sancidti de las irifracciones 
adniiriisfr'ativas se properlde gener%lmente a la tutela de 
intereses generados en el ámbito social, y tienen por 
filatidad hacer posible que la autoridad administrativa 
lleve a cabo sri fi~ricidn, aunque coir?cideii, 
fundamen!alrnen!e, en que smbos tienen por finalidad 
alcanzar y preservar el bien común y la paz social. 
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo 
del derecho penal o en el del derecho administrativo 
sancioriador. tierie como finalidad itimediata y directa la 

%P 
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prevención de la comisión de los ilicitos, ya sea 
especial, referida al autor individual; o gerieral, dirigida a 
toda la coniuriidad, esto es, reprimir el injusta 
(considerado Bste en sentido amplío) para disuadir y 
evitar su proiifet-aciót~ y comisión futura. Por esto, es 
valido sostener que los principios desarrollados por el 
derecho penal, en cuanto a ese objetivo preventivo, son 
aplicables al derecho administrativo sancionador, como 
manifestacidn del ius puniendi. Esto 170 significa que se 
deba aplicar al derecho administrativo sailcionador la 
norma positiva penal, sino que se debeil extraer los 
principios desarrollados por el derecho perla1 y 
adecuados eti lo que sean útiles y pertinentes a la 
imposicidn de sanciones administrativas, en lo que no se 
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa 
que tio siempre y rio todos los principios penales son 
apiicables, sir? más, a los ¡lícitos administrativos, sino I 
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las 
sai?ciones admhistrativas y el debido cumplimierito de 
los fines de urja actividad de la administracidti, en razón 
de que no existe uniformidad normativa, sirlo mas bieri 
una u~iidad sistemica, entendida corno que todas las 
normas puriitivas se encuentra11 integradas en un solo 
sistema, pero que dentro de el caben toda clase de 
peculiaridades, por lo que /a ssingutaridad de cada 
materia perrnite la correlativa peculiaridad de su 
regulacibri norrriativa, si bien la ~inidad del sistenia 
garantiza uria honiogeneizaciói~ minirna. " 

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, 

se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la 

autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales 

exactamente aplicables al caso que se sometan a su 

conocimiento y resolución: a fin de atender lo previsto en el 

numeral 14, párrafo tercero de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

El análisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo 

de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que 

establece la prohibicion, para determinar si se acreditan los 

extremos que allí se exigen. 

Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de 

orden publico, obligatorias para los partidos políticos y coaliciones * 
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relacionadas con los limites mínimos a que deben ceñirse sus 

actividades proselitistas, así como las facultades concedidas a I 

esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de 

referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, 

así como para adoptar las medidas necesarias tendientes a 

preservar el orden tutelado por las normas en cuestión. 

En mkrito de lo anterior, debe decirse que para la constitución de 

un Estado Democrático de Derecho, no es suficiente la existencia 

formal de un proceso electoral para la renovación periódica de los 

poderes que lo componen, sino que este debe cubrir determinadas 

condiciones, como el respeto de los derechos políticos de todas 

las fdrmulas electorales involucradas en la contienda, entre los 

cuales destaca el derecho a la igualdad, lo que significa que todas 

las alternativas electorales se encuentren en las mismas 

condiciones de competencia y que la posibilidad de obtener un 

triunfo que dependa unicamente de sus capacidades de 

convencimiento y convocatoria hacia el electorado; así como el 

derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las 

campañas electorales prevalezca la legalidad de los actos de 

todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas 

injustas para alguno o algunos de ellos. 

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones 

del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los 

medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los 

derechos de partidos políticos, así como conocer de las 

infracciones, y en su caso, imponer las sanciones 

correspondientes, de conformidad con lo establecido en las 

fracciones Xlll y XIV del artículo 95 del código de la materia. 

Asimismo, el articulo 5 O ,  fracción I del código comicial local 

establece como fines de la democracia electoral del Distrito 
=33P 



Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los 

ciudadanos de votar y ser votados. 

En este contexto y tomando en consideración el estudio hasta 

aqui realizado, es importante precisar que el Código Electoral 

del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la 

salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo 

cualquier tipo de presión o coacciiin sobre el ciudadano, tal y 

como lo establecen los artículos 3 y 26 fracci6n l. Es por ello, 

que la valoración de las pruebas ofrecidas y el estudio de los 

hechos que motivaron la denuncia por la probabte utilización de 

los programas de gobierno del Distrito Federal, para la obtención 

del voto en un proceso interno de seleccion de candidatos, se 

llevara a cabo tomando como base lo previsto en las 

disposiciones ya citadas. 

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a 

través de los elementos que componen la presente indagatoria. 

IV. MATERIA DEL PROCEDIMtENTO Y FIJAC~ON DE LA LtTlS 

Que del analisis del escrito de queja, así como de los elementos 

que obran en el expediente en que se actúa, se desprende que: 

1. El promovente denunció que el C. Sergio Ávila Rojas, en 

su calidad de Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa 

Alta por el Partido de la Revolución Democrática, utilizo el 

"Programa de Regularizacibn de Taxis Piratas", 

implementado por la Secretaria de Transportes y Vialidad 

del Distrito Federal, con el fin de promocionarse y obtener 

el voto a su favor, a través de ia agrupación de taxistas 

"Unión de Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la 

Montaña en Milpa Alta", ya que a decir del actor, en los 

taxis y bases de la mencionada organización, se coloco 

propaganda del ciudadano denunciado. - 

I 
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En este contexto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra 

del C. Sergio Ávila Rojas, entonces Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democratica, con los siguientes elementos probatorios: 

a) Una hoja tamafio carta en la que se encuentra 

impresa la imagen del supuesto logotipo de la 

"Unión de Organizaciones de Taxistas de los 

Pueblos de la Montafia en Milpa Alta1'. 

b) Un disco compacto que contiene 30 archivos de 

imágenes en formato "jpeg", en los cuales se 

observa que en los taxis y en sus respectivas 1 

bases, se coloco propaganda a favor del 

mencionado precandidato. 

Por su parte, la Representaciiin del Partido de la Revolución 

Democrática, al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento 

que le fue realizado en el presente procedimiento, argument6 a su 

favor lo siguiente: 

Que niega la actualización de conductas infractoras por 

parte del C. Sergio Ávila Rojas militante del Partido de la 

Revolución Democrálica y por ende rechaza haber 

desatendido las obligaciones que como instituto político le 

impone el Código Electoral del Distrito Federal en relaci6n 

con la vigilancia y eventual corrección de las actividades de 

sus militantes. 

Que el C. Sergio Ávila Rojas nunca utilizo a su favor el 

"Programa de Regularizacibn de Taxis Piratas" como lo 

refiere el denunciante, además de que dicho programa no 

existe ni se ha implementado en anos atrás. 9!= 
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En razón de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en 

determinar lo siguiente: 

Si el C. Sergio Ávila Rojas, en su calidad de Precandidato 1 

a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la 

Revolución Democrbtica, utilizo o se adjudicó a su favor, el 

presunto "Programa de Regularización de Taxis Piratas" 

que supuestamente implemento la Secretaria de 

Transportes y Vialidad del Distrito Federal. 

Si el Partido de la Revolucion Democrática desatendió las 

obligaciones que como instituto político le impone el 

Código Electoral del Distrito Federal, respecto de la 

vigilancia y corrección de las actividades que despliegan 

sus militantes, dentro de su proceso interno de selección 

de candidatos en periodo de precampaña, en particular las 

relacionadas con la utilización y10 adjudicación de 

programas de gobierno para promocionar su 

precandidatura. 

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de 

queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente: 

Como ya se señalo para sustentar su dicho, el ciudadano 

denunciante presentó junto con su denuncia, un conjunto de 

pruebas que atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente: 
w 

a) Una hoja tamaño carta. 
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Asi, en la imagen anterior se aprecia que uno de los medios 

probatorios aportados por el quejoso, contiene las siguientes 

leyendas: "UNION (sic) DE ORGANIZACIONES DE TAXISTAS 

DE LOS PUEBLOS DE LA MONTANA EN MILPA ALTA" y 

"MOVIMIENTO NACIONAL DEL SUR"; también se observa la 

imagen de un campo de nopales, circundado por once giifos 

toponimicos con los nombres de los pueblos que integran la 

Delegación Milpa Alta; la imagen de un taxi, un mapa de la 

Repiiblica Mexicana en color amarillo con las letras en rojo UNyR 

"Unidad y Renovación" y las letras "MCS". 

La impresión antes descrita constituye una documental privada, la 

cual es valorada en cuanto a su alcance y valor probatorio de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 51 , fracción 11 ,  53 y 

66, fraccion Il del Reglamento para la Sustanciacibn de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese 

sentido, dicha impresión de acuerdo con su naturaleza solo 

aporta un valor indiciario respecto de que: 
1 

En la Delegación Milpa Alta existe una Organizacibn de 

taxistas denominada "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montafía en Milpa Alta". 

b) Un disco compacto (CD-R) que contiene treinta imágenes, 

cuya inspección y desahogo fue realizado por el personal de las 
=m- 
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unidades técnicas de Asuntos Jurídicos y de Servicios 

Informaticos el cinco de octubre de dos mil nueve, mismas que se 

describen a continuación: 

1) O O l  
Se aprecia un automóvil circulando por uiia calle, de la 
cual no puede distinguirse su nombre, color blanco, 
marca 'volkswagen', modelo 'gol', sin placas de 
circulaci6n: asimismo se observa que en el medalldn 
tiene un texto que resulta ilegible debido al brillo de la 
imageil fotográfica. 

2) 002 
Se perciben cuafro automóviles estacioriados en una 
calle, de la cual no puede diferenciarse su nombre, uno 
tras de otro, uno de ellos color verde, marca 
'volkswagen ', modelo 'sedan otro color blanco, marca 
'~iissan ', modelo 'tsuru 1 con placas de circulacid17 '686- 
UEF'; respecto /os dos autom6viles restantes es 
imposible describirlos en parficular, esto debido a/ dngulo 
en que fue tomada la fotografía. 

3) 003 
Se distingue un automóvil circulando por una calle, de la 1 

cual no puede apreciarse su nombre, color negro, marca 
'general motors', nlodelo 'chevy', con placas de 
circulación '917-SKW'; asimisrno se observa que e11 el 
medalliin tiene el texto: 'SERGIO ÁVILA' y un circulo col? 
el número '3 ; en color blanco. 

4) 004 
Se ubica un automóvil estacionado en una calle, de la 
cual no puede distinguirse su nombre, color blanco, 
marca 'volkswagen ', modelo 'sedari', con placas de 
circulaciuii '233-VHP': asimismo se obsewa que el 
medalióri tiene un texto y adherida una hoja en color 
arnarillo y blanco, los cuales resultati ilegibles por la 
distaticia en que fue tornada la imagen fotográfica. 

5) 005 
Se ven dos automóviles estacionados, urio tras de otro, 
en una calle de la cual no puede diferenciarse sri nombre, 
uno de ellos en color blanco, pi17tado de taxi' del distrito 
federal, marca hissan'. modelo '!suru'; el otro color 
blanco, marca 'volkswageri ', modelo 'seda,?', con placas 
de circulacióri '215-PPG' en el que se ubican dos 
personas del sexo masculíno, urja dentro del autornovil 
quieri se eilcuentra cerrando la puerta y la otra se 
encuerltra subiet?dose al mismo. w 
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6) O06 
Se observan seis automóviles estacionados, uno tras de 
otro. en una calle de la cual no se puede apreciar sri 
nombre, uno de ellos color azul, marca 'volkswagen: 
modelo 'sedán' en el medallón se observa el texto: 'vota 
por planilla' y un círculo con el r~cjmero '3 ', en letras color 
blanco; otro color rojo. marca 'nissan', modelo 'tsuru' eri 
el medallón se observa el texto: 'voia por la planilla 75 
Mro (sic)' y un círculo con el número '3: en letras color 
blanco; respecto los cuatro automóviles restantes sdlo es 
posible detallados en cuanto a su color: 'dos rojos, un 
blanco y un negro', lo anterior debido al angulo eii que 
frie tomada la fotografía. 

7) 007 
Se aprecian seis automóviles estacionados, uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su 
nombre, uno de ellos color azul, marca 'volkswagen), 
niodelo 'sedán' en el medallon se observa el texto: 'vofa 
por planilla' y un circulo con el numero '3', e!? letras color 
blanco; ofro color rojo, marca 'nissan; modelo 'tsuru' en 
el medallón se observa el texto: 'vota por /a planilla 75 
Mzo (sic)' y un circulo COI? el riumero '3: en letras color 
blanco: respecto los cuatro automóviles resfarites s6lo es 
posible detallarlos en cuanto a su color: 'dos rojos, uii 

blanco y un negro', lo ariterior debido al angulo e17 que 
fue tornada la fotografía. 

8) 008 
Se perciben seis aufomóviles estacionados uno tras de 
otro, eri ui?a calle de la cual no puede diferenciarse su 
nombre, uno de ellos color blanco, marca 'gerieral 
motors', modelo 'chevy ', COI? placas de circulacio~~ '959- 
NKW', en el medallón se observa el texto. 'vota X planilla 
15 Mno (sic)' y un circulo con el iiumero '3: eii letras 
color blanco; otro pintado de taxi del distrito fedetal, 
marca 'nissan', modelo 'aprio' en el medalidti se observa 
el fexto: 'vota X la planilla - gio Avila (sic)' y uri circulo 
con el número '3: en letras color blanco; respecto a los 
cuatro automóviles restantes sólo es posible detallados 
en cuanto a su calor: 'dos rojos, un azul y otro pintado de 
taxi del distrito federal', lo anterior debido al ai?gulo en 
que fue tomada la fofografia. 

9) 009 
Se distinguen seis aufornoviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no se puede apreciar su 
no/nbre, uno de ellos color blarlco, rilarca 'general 
~notors', modelo 'chevy', con placas de circulacioti '959- 
NKW', en el medallón se observa el texto: 'vota X plaiiiila 
75 Mrzo (sic)' y un circulo COI] el ~iúmero '3', en letras 
color blanco,: ofro pintado de taxi del distrito federal, 
marca 'nissan: modelo 'aprio' en el medallóti se observa 
el texto: 'vota X la planilla - gio Avila (síc)' y un circiilo 
COI? el nu~nero '3: en letras color blanco; respecto a los - 
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cuatro automóviles resfanfes sólo es posible detallarlos 
en cuanto a su color: 'dos rojos, tu? azul y otro pintado de 
taxi del distrito federal', lo anterior debido al ángulo en 
que fue tomada la fotografia. 

70) oto 
Se ubica11 tres autom6viles estaciot7ados urlo tras de olro, 
en una calle de la cual no puede distinguirse su ~iombre, 
urio de ellos color negro, marca 'hyundai', modelo 'atas: 
o!ro color azul, marca 'volkswagen', modelo 'sedan'; 
respecto al otro aatombvil restatlte $610 es posible 
defallarlos eti cuailto a su color 'gris', lo anterior debido 
al at~gulo e/? que fue tomada la fotografia. Cabe 
mencionar qiie se ubica un vehículo rnds circular~do 
sobre la misrtia calle, color verde, marca 'volkswageri ', 
modelo 'seddt? '. 

11) 017 
Se ve uii autoii~óvil estacioriado eri uiia calle de la cual 
no puede diferenciarse su iiombre, color blanco, marca 
'volkswagen: modeto 'sedan ', COI) placas de circulacidt? 
'233-VHP: asitriisriio se observa que en el medallón se 
encuentra adher-ida uf7a hoja en color amari/lo y blanco la 
cual resulta ilegible. 

72) 012 
Se observan tres autonlbviles estacionados urio tras otro, 
e;? une calle de la cual 110 se puede apreciar wr nombre, 
uno de ellos color blanco, tilarca 'volkswageii', nlodelo 
'seddn : otro color blanco, nlarca 'volkswagen ', modelo 
'sedan'; respecto al autorndvil restante solo puede 
detallarse que es color rojo, esto debido al angulo eri que 
fue tornada la fotografia. 

f3) Of3 
Se aprecia w i  automóvil circulatido por urja calle, de la 
cual no puede diferenciarse su nombre, color beige, 
marca 'Hyundai', modelo 'atos'; con placas de circulacidn 
'272-WEF' en el medalid11 se observa el texto: 'SERGIO 
AVlLA (sic)' y la imagen de u11 sol con el numero '3: en 
color blanco; asimismo se encuentra adherida una hoja 
en color amarillo y blafico, la cual resulta ilegible debido a 
la distancia en que fue tomada la imagen fotografica. 

14) 074 
Se percibe lo que parece ser una caseta instalada sobre 
la acera de una calle, en dicha caseta se observa el texto: 
'PANCHOMALCO', en letras color amarillo; ademas 1 
adherido eii /a caseta se percibe un p6ster que utiliza de 
fotido el color blarico y ariiarilio, que confieiie la imagen 
de utla persoria del sexo masculitio, el tlombre: 'Sergio 
Avila (sic) Rojas : en letras color rojo, la leyenda: 'Por la 
legítima defensa de la economía popular', en letras color 
negro y el logotipo del Partido de la Revolución 
Democr&tica. e 



- - 
I 

50 

RS-82-1 O 

EXPEDIENTE: IEOF-QCG-087/2009 

I 

f 5 )  015 
Se distinguen lo que parece ser una caseta insfalada 
sobre la acera de una calle, en dicha caseta se observa 
el texto: 'PANCHOMALCO: en letras color amarillo; 
además adherido en la caseta se percibe un póster que 
utiliza de fondo el color blarlco y amarillo, que corltiene la 
imager? de una persona del sexo mascuttno, el nombre: 
'Sergio Avila (sic) Rojas; en letras color rojo, la leyenda: 
%r la legíti~iia defensa de la economía popular: en 
letras color ~ ~ e g r o  y el logotipo del Partido de la 
Revolucioi7 Democratica. 

76) O16 
Se ubican dos automóviles estacionados uno tras de otro. 
en una calle de la cual tio se puede apreciar su nombre, 
uno de ellos color verde, marca %hryslerJ, modelo 
'shadow: con placas de circutacibt? '435-PHD', en el 
medalldn se observa el fexto: SERGIO AVlLA (sic], y un 
círculo con el nljmero '3: en color blanco; respecto del 
otro automdvil s61o es posible describirlo en cuanto a su 
color rojo, lo anterior debido al arigulo en que fue tomada 
la imagen fotografía. 

17) 017 
Se perciben dos autornoviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la ci~al no puede diferenciarse su 
nombre, uno de ellos color negro, marca 'general motors: 
modelo 'chevy', con placas de circulaciori '91 7-SKW', en 
el medallón se observa el fexto: 'SERGIO AVlLA (sic)' y 
un circulo con el r?ún?ero '3 : en color blanco; respecto del 
otro automóvil solo es posible describirlo en cuanto a su 
color verde, lo anterior debido al ángulo en que fue 
tornada la imagen fotografía. 

I 

18) O f 8  
Se observan dos automóviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede apreciarse su 
nombre, color blarlco y gris, ambos marca 'volkswagen: 
modelo 'sedán'. 

19) 019 
Se observan dos au!ornóviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su 
nombre, uno de ellos pitltado de taxi del distrito federal, 
con placas de circulacibri 'M-00-019' y el otro en color 
vino, ambos iriarca 'iiissan', riiodelo 'tsuru'. 

20) 020 
Se aprecia17 cuatro automóviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual tlo puede observarse su 
nombre, uno de et/os pintado de taxi del distrito federal, 
con placas de circulaciori 'M-00-598: marca '~tissan', 
modelo 'tsuru: otrv color blatico, marca 'volkswagen ', 
modelo 'seddn': respecto a los dos automóviles restantes - 
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solo puede apreciarse su color azul, esto debido al 
anguio en que fue tomada la fotografia. 

21) 02f 
Se percibeti dos automoviles estaconados urio tras de 
otro, en una calle de la cual no puede diferetlciarse su 
nombre, ambos color gis, uno de ellos nlarca 'genral 
(sic) inotors: modelo 'chevy: con placas de circulacidt~ 
'954 -RZLJ y el otro marca 'nissan', modelo 'tsuru', 

22) 022 
Se distinguen cinco automóviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su 
nombre, tres de ellos, marca hissan', modelo ''tsuru',+ en 
color virio y blanco; los otros dos en color gris y vino, 
marca. 'volkswagen : triobeio pointer' y 'general motors' 
'chevy'. 

23) 023 I 
Se ubican tres automóviles estacioriados uno iras de otro, 
en rrna calle de la cual no puede observarse su nombre, 
dos de ellos marca 'ilissan'. modelo Ysuru: u170 color 
blanco y el otro pirltado de taxi del disfrifo federal: el 
tercero color vino, marca 'general motors', modelo 
'chevy'. 

24) 024 
Se veti ti-es automoviles esfacionados uno tras de otro, 
en una calle de la cual no puede difererlciarse su iiornbre, 
dos de ellos pintados como taxis del distrito federal marca 
'nissan' y 'general motors', modelo 'tsuru' y 'chevy', 
respectivamente; el tercero color gris, marca 
'volkswagen', niodelo 'sedan '. 

25) 025 
Se obsentan dos autornoviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su 
nombre, el primero en color verde con gris. rnarca 
'volkswagen ; niodelo 'sedan ', COI? placas de circulacióri 
'412-UMS'; el segundo en color virio, marca 'general 
rnofors; niodelo 'chevy'. Cabe n7encionar que se ubica rrn 
autornovil mas circular?do sobre la misma calle, color 
beige, marca 'dodge: modelo 'neori; col1 placas de 
circulacidri '978-RBJ'. 

26) 026 
Se aprecian dos autotnovi/es estacionados u110 tras de 
otro, eil rrna calle de la cual no puede observarse su 
nombre, el primero en color blanco. marca 4srrru'. modelo 
'i?issanr: el segundo en color vino, marca 'general motors ', 
modelo 'chevy', placas de circulación '430-SUJ', Cabe 
mericionar que se ubica un vehículo rnás circular7do 
sobre la misma calle, color beige, marca 'dodge', modelo 
'nedn', con placas de circulación '978-R8J'. w 
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27) 027 
Se percibe una barda que utiliza el color amarillo y azul, a 
la que se ericuei~tra adherida un techo al parecer de 
lámina. 

28) 028 
Se distingue [ir? automóvil circulando en ur?a calle, de la 
cual tio puede obsemarse su nombre, color gris, n~odelo 
'ford: marca 'fiesta: con placas de circulacidn '387-TXZ; 
en el rnedall6n se ubica el texto: 'SER AVlLA (sic)' y el 
logotipo de uri sol con el níimero tres, el? color blanco. 

29) 029 
Se ubica lo que parece ser una caseia N~stalada sobre /a 
acera de una calle. eti la que se observa el texto: 'PANC 
(sic) : er? letras color a~narillo; además adherido en la 
caseta se obse~va ui7 póster que utiliza de fondo el color 
blanco y amarillo, que coi~fiene la imageri de utla persona 
del sexo masculino, el cual contiet~e u11 texto que resulta 
ilegible debido a la distancia en que fue tomada la imagen 
fotografia. Fretlte a la caseta se ubica u17 automóvil 
es tacioiiado, color blat-ico, marca 'volkswagen ', modelo 
'sedAii', en el rnedallóri se ubica uri texto ilegible por el 
d~?gulo eti que fue tomada la imagen fotogrdfica. 

30) 030 
Se ve lo que parece ser una caseta instalada sobre la 
acera de erlrla calle, eti la que se observa el texto: 'PANC 
(sic): en letras color amarillo; además adherido en la 
caseta se observa un póster que utiliza de fondo el color 
blanco y amarillo, que contiene la irnager? de una persona 
del sexo rnesculir?~, el cual contiene un texto que resulta 
ilegible debido a la distailcia en que fue tomada la imagen 
fotografia. Frente a la caseta se ubica ur? automóvil 
estacionado, color blanco. marca 'volkswage~í : modelo 
'sedan: en el medallón se ubica un texto ilegible por el 
dngulo en que fue tomada la imagen foiográfica. 

En ese orden de ideas, se estima que de las imhgenes antes 

descritas existen indicios respecto de: 

Que en diversos autornoviles particulares y taxis con 

placas del Distrito Federal, se encontraban pintados en el 

medallón, frases alusivas a la Planilla 3 encabezada por el 

ciudadano Sergio Ávila Rojas, Precandidato a Jefe 

Delegacional en Mílpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democrática. - i  
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Que en lo que se presumen son casetas destinadas a ser 

bases de taxis, se encontraban dos carteles del ciudadano 

Sergio Ávila Rojas, Precandidato a Jefe Delegacional en 

Milpa AIta por el Partido de la Revolución Democrática. 

Ahora bien, dada la naturaleza de las idgenes,  estas deben ser 

consideradas como pruebas técnicas, en atención a lo dispuesto 

por los articulas 51, fracción 111, 57 en relación con la fracción Il 

del articulo 66 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por 

ende, solo tienen el carácter de indicios respecto de los hechos 

que en ellas se observan, ya que de las mismas no se 

desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan 

generar plena certeza sobre las acciones presuntamente llevadas 

a cabo por el C. Sergio Ávila Rojas, entonces Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por e! Partido de la Revolución 

DemocrAt ica. 

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas 

técnicas han sido reconocidas unánimemente por la doctrina 

como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se 

pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo 

absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que I 

pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que 

actualmente existen un sinnhmero de aparatos, instrumentos y 

recursos tecnológicos y cientificos que pueden alterar imágenes, 

videos y audio, ya sea mediante la edición total o parcial de las 

representaciones que se quieren captar ylo de la alteración de las 

mismas. 

Al respecto, es oportuno mencionar que las descripciones antes 

referidas, se hicieron constar en u n  acta circunstanciada, en la 
=P 
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1, 52, fracción I y 66, fracciiin I del Reglamento para la 

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, los documentos antes referidos deben ser 

considerados como documentales publicas a las que debe 

otorgarseles pleno valor probatorio. Ello es así, dado que fueron 

expedidos por un funcionario electoral en pleno ejercicio de sus 

funciones. 

b) El oficio numero STV/DGSTPI PDF/1201/2010 suscrita por el 

Director General de Servicios de Transporte Publico Individua! de 

Pasajeros del Distrito Federal, del que se desprende lo siguiente: 

Que el Gobierno del Distrito Federal no ha implementado 

un "Programa de Regularización de Taxis Piratas", ni 

tampoco se encuentra vigente alguno. 

Que al no existir ningUn "Programa de Regularización de 

Taxis Piratas", dicha dependencia no cuenta con un 

padrón de beneficiarios. 

Que la citada Secretaria no se auxilia de alguna 

organización o asociación civil para llevar a cabo el 

proceso de otorgamiento de las concesiones para la 

prestación del Servicio Público de Trasporte de Pasajeros 

Individual (Taxi), toda vez que dicho procedimiento se 

debe llevar a cabo de manera personal, directa sin 

intervención de gestor alguno, a través de la Dirección 

General de Servicio de Transporte Individual de Pasajeros 

en el Distrito Federal, quien es \a unidad administrativa 

encargada de sustanciar el tramite correspondiente. 
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Que los interesados en participar en "La Convocatoria a las 

Personas Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo 

Concesión para la Prestación del Servicio de Transporte 

Público Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito 

Federal", publicada el 14 de abril de 2008, tuvieron que 

realizar un pre-registro en diciembre de 2007, conforme a 

lo establecido en la Base Primera de la citada 

convocatoria. 

Que las placas M00019 y M00598, se encontraron 

registradas conforme a "La Convocatoria a las Personas 

Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo Concestbn 

para la Prestacion del Servicio de Transporte Público 

Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito Federal", 

publicada el 14 de abril de 2008; asimismo que dichas 

placas ya han sido liberadas para que presten el Servicio 

de Transporte Público Individual de Pasajeros en el 

Distrito Federal, en su modalidad de taxi de montaña. 

Que en cuanto a las placas 233VHP y 215PPG, los 

propietarios de los vehículos correspondientes iniciaron la 

etapa de pre-registro, como requisito señalado en la 

Convocatoria del 14 de abril de 2008, sin embargo no 

concluyeron satisfactoriamente el procedimiento del 

otorgamiento de un título concesíon. 

Que de las placas 686UEF, 91 7SKM, 21 2WEF y 435PHD 1 
no se encontró ningún registro de trámite ante dicha 

Secretaria. 

Al respecto, de conformidad con Io establecido en los articulos 51, 

fracción 1; 52, fraccion 1 1 ;  56 y 66, fracción I del Reglamento para 

la Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que 
v 
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anteceden, debe considerarse como una prueba documental 

publica con pleno valor probatorio respecto de lo que en el se 

consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en 

pleno ejercicio de sus funciones, máxime, cuando al concatenarto 

con las demás constancias que integran el expediente en que se 

actua, se advierte que no obra alguna constancia que lo 

contravenga. 

c) El oficio número IEDF/DEAP/1665/2009 suscrito por el Director 

Ejecutivo de Asociaciones Políticas de este Instituto, del que se 

desprende que en los archivos de dicha Instancia Ejecutiva, no 

obra alguna constancia que permita determinar que la presunta 

organización "Movimiento Ciudadano del Sur" sea adherente 

de algún partido político o agrupación política local. 

Del mismo modo, que no existe constancia que permita 

corroborar la existencia de dicha organización. 

1 
Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fracción 1; 52,  fracción 1; 56 y 66, fracción I del Reglamento para la 

Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental publica con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en el se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno 

ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en 

que se actua, alguna constancia que lo contravenga. i 
d) El oficio SE132712010 suscrito por el Secretario Ejecutivo del u 
Instituto Federal Electoral, del que se desprende que la presunta 

organización "Movimiento Ciudadano del Sur" no cuenta con 

registro como Agrupación Política Nacional ante el Instituto 

Federal Electoral. %P 
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51 , 

fraccion 1; 52,  fraccion 1; 56 y 66, fraccion I del Reglamento para la 

Sustanciacion de quejas Administrativas del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en tos párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental pública con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en el se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en 

pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del 

expediente en que se actúa, alguna constancia que lo 

contravenga. 

e) El ofício numero IEDF/DEAP/0305/2010 suscrito por et Director 

Ejecutivo de Asociaciones Políticas de este Instituto, se 

desprende que la presunta organización denominada "Unión de 

Orqanizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Milpa Alfa" no se encentra registrada como Agrupación Política 

Local ante la Dirección Ejecutiva de Asociaciones Políticas de 

este instituto. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1; 52, fracción 1; 56 y 66, fraccion I del Reglamento para la 

Sustanciacion de Quejas Administrativas del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los pArrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental pública con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en el se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno 

ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en 

que se actúa, alguna constancia que lo contravenga. 

f) El oficio UF-DA14581109 suscrito por el Director General de la 

Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos 

del lnstituto Federal Electoral, del que se desprende que la - 
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presunta organ izacion denominada "Unión de Orqanizaciones 

de Taxistas de los Pueblos de la Monfaiia en Milpa Alta" no 

fue reportada como organización adherente por algún Partido 

Político Nacional y que tampoco cuenta con registro como 

Agrupaciun Política Nacional ante la Direccibn Ejeculiva de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fracción 1; 52, fracci6n 1; 56 y 66, fraccion I del Reglamento para la 

Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental publica con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en 61 se consigna, Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en 

pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del 

expediente en que se actúa, alguna constancia que lo 

contravenga. 

g) El oficio IEDF/UTEF/198/2010 suscrito por el Encargado del 

Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalización de 

este Instituto, del que se desprende que las presuntas 

organizaciones "Unibn de Oraanizaciones de Taxistas de los 
Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" y "Movimiento 

Ciudadano del Sur" no cuentan con registro como organización 

adherente a algún Partido Político. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51, 

fracción 1; 52,  fraccion 1; 56 y 66, fracción I del Reglamento para la 

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del ll 
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental publica con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en 61 se consigna, Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno w 
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ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en 

que se actúa, alguna constancia que lo contravenga. 

ti) El oficio numero DGAJ/VU219/2010 suscrito por el Director 

General Asuntos Jurídicos de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, del que se desprende que a partir del primero de febrero 

de dos mil diez, el C. Sergio Ávila Rojas se desempeña como 

Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de la Contraloria 

General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1; 52,  fraccion 11; 56 y 66, fraccion 1 del Reglamento para 

la Sustanciación de Quejas Administrativas del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que 

anteceden, debe considerarse como una prueba documental 

publica con pleno valor probatorio respecto de lo que en 61 se 

consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en 

pleno ejercicio de sus funciones, máxime, cuando al concatenarlo 

con las demás constancias que integran el expediente en que se 

actúa, se advierte que no obra alguna constancia que 10 

contravenga. 
I 

Resulta oportuno mencionar que el Partido de la Revolucibn 

Democrhtica al contestar el emplazamiento de que fue objeto, no 

aport6 elementos probatorios que robusteciera las defensas 

esgrimidas en su favor. 

Así de la adminiculacion de todos los elementos probatorios antes 
I 

descritos, se tienen por acreditados los siguientes hechos: 

1)  Que el ciudadano Sergio Ávila Rojas participo como v 
precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Afta, con 

la planilla "3" durante el proceso de selección * 
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interna del Partido de la Revolución Democratica en 

e l  proceso electoral 2008-2009. 

2) Que en diversos automóviles particulares y taxis 

con placas del Distrito Federal, se encontraban 

pintados en et medallón, frases alusivas a la Planilla 

3 encabezada por el ciudadano Sergio Ávila Rojas 

Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por 
E 

el  Partido de la Revolución Democrática. 

3) Que en lo que al parecer son casetas destinadas a 

ser bases de taxis, se encontraban dos carteles del 

ciudadano Sergio Ávila Rojas Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la 

Revolución Democratica. 

4) Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria 

de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, no 

existe n i  ha existido programa alguno denominado 

"Programa de Regularización de Taxis Piratas" 

irnplementado por el Gobierno del Distrito Federal. 

5) Que la Secretaría de Transportes y Vialidad del 

Distrito Federal publico e l  14 de abril de 2008 "La 

Convocatoria a las Personas Interesadas en el 

Otorgamiento de un Titulo Concesión para la 

Prestación del Servicio de Transporte Publico 

Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito Federal". 

6) Que para implementar e! proceso de otorgamiento 

de las concesiones, la Secretaria de Transporte y 

Vialidad no se auxilia de ninguna organización o 

asociación civil, ya que el tramite se realiza de 
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manera persona! ante la Dirección General de 

Servicio de Transporte Individual de Pasajeros en el 

Distrito Federal. 

7) Que las presuntas organizaciones "Unión de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la 

Montaña en Milpa Alta" y "Movimiento Ciudadano 

del Sur", no cuentan con registro como Agrupación 

Política Local, o como organización adherente a 

atgiin partido político ante este instituto electoral 

local. 

8) Que las presuntas organizaciones "Unión de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la 

Montaña en Milpa Alta" y "Movimiento Ciudadano 

del Sur", tampoco cuentan con registro como 

Agrupación Política Nacional o como organización 

adherente a algún partido político nacional ante el 

Instituto Federal Electoral. 

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que 

analizar, lo procedente es entrar al estudio de fondo del 

procedimiento en que se actúa. 

VI. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo, 

resulta preciso señalar que esta autoridad electoral determinb 

Únicamente emplazar al Partido de la Revolucion Democrática a 

travbs de sus representantes propietario y suplente ante el 

Consejo General de este Instituto y no asi, al C. Sergio Ávila 

Roias, en su calidad de otrora precandidato a Jefe Delegacional 

en Milpa Alta. 
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Lo anterior, toda vez que dicho instituto político es responsable 

de las conductas realizadas por sus precandidatos dentro de su 

proceso interno de selección de candidatos. 

Resulta preciso señalar que los partidos políticos tienen la calidad 

de "garantes", respecto de la conducta que desplieguen sus 

militantes. Es decir, que los partidos políticos tienen la obligación 

de velar porque la conducta de sus militantes se ajuste a la 

legalidad y a los principios del Estado democrbtico, y en el caso 

de que no sea así, las infracciones que pudieran cometer los 

ciudadanos que militaran en algiin partido, serían imputables al 

instituto político al que pertenezcan, 

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio 

que al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder 

Judiciat de la Federación, en la tesis jurisprudencial que a 

continuacibn se transcribe: 

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La 
interpretacidn de los artlculos 47, segundo párrafo, bases / y 
//, de la Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, 38, apariado 1, inciso a) y 269, del Codigo 
Federal de ínstit uciones y Procedimientos Electorales 
permite concl~iir, que los partidos po/iticos son personas 
jurldicas que pueden cometer infracciones a disposiciones 
electorales a travks de sus dirigentes. militantes. 
simpatizantes, empleados e Nicluso personas ajenas al 
partido po/ít~co. Para arribar a esta conclusión, se tiene en 1 
cuenta qiie las persorias lurldicas (entre las que se cuenta!? 
los part~dos polilicos) por su natiiraleza, no pueden actuar 
por sl solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de 
acciones de personas físicas, razón por la cual, /a conducta 
legal o ilegal en que incurra utia persona jurídica sdlo piiede 
realizarse a travks de la actividad de aqudllas. E/ legislador 
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes 
capaces de cometer infracciones a /as disposiciones 
e/ec[ora¡es a travds de personas físicas, tanto en la 
Constitucion federal, al establecer en el artlculo 41 que los 
partidos políticos seráti sancioiiados por el incumplimiefito 
de las disposicioties referidas en el precepto, como en el 
4rnbito legal, eti el articulo 38, que prevé conio obligaci6n 
de los partidos pollticos conducir sus actividades dentro de 
los cauces legales y ajustar sil condricta y la de sus 
militantes a los principios de/ ssiado democrdtico; este 

cr;a" 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009 I 

precepto regrila. a) el priiicipio de respeto absoluto de la 
tlorrna. que destaca la mera transgresión a la riorma como 
base de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con 
el aftlculo 269 niencionado, el cual dispone que al partido se 
le impondrá una sanción por la violación a la ley y, 6) la 
posicibn de garante del partido politico respecto de la 
cotidlicta de sus niiembros y simpalizan tes, al imponerle la 
obligacidn de velar porque ésta se ajuste a los principtos del 
estado dernocr~tico, entre las cuales desiaca el respeto 
absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que 
cometan dichos individuos constituyen el correlativo 
!ncump/imiento de la obligacibn del garante -partido 
polltico- que determina su responsabilidad por haber 
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas 
dentro de las aclividades propias del instituto polltico; esto 
conlleva, en último caso, la aceptacidn de /as 
corisecuencias de la conducta ilegal y posibílita la sanción al 
partido, sin perjiiicio de la responsabdidad individual. El 
patTido politic0 piiede ser responsable la1nbi6n de la 
actuacion de terceros qiie no necesai.iamente se encuentran 
dentro de sir eslructura interna, si le resulta la calidad de 
gararite de la coriducta de tales sijetos. Lo ariterior sobre la 
base de que, tanto en la Constitución como eri la ley 
electoral sectitldaria, se establece que el inci~rriplimiento a 
ciialquiera de las normas que coiitierien los valores que se 
protegen con el establecimiento a nivel consti~ucional de los 
partidos políticos, acarrea la ifnposicion de sanciones; estos 
valores consisten en la conformacibn de la voluntad general 
y la representatividad a travks del cumplin~iento de la 
fiiticibii pública conferida a los partidos po//ticos, la 
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente 
los de origen pílblico. así cotno su indeperidericia ideológica 
y funcional. rar6n por la cual es posible establecer que el 
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros, 
como de las persorias relacionadas con sus actividades, si 
tales actos inciden en el cumpliniiento de sus fiinciones, as/ 
como en la consecución de sirs fines. Lo anterior se ve 
reforzado con lo establecido eri la doctrina, en el sentido de 
que los actos que los drganos eslafutarios ejeciifan e n  el 
desernpefio d e  las fi~nciones que les conipeten se 
consideran como actos de la propia persona jitrídica, y del 
deber de vigilaiicia de la persona jurídica -culpa in 
vigiland- sobre las personas qtie actrían en su dmbito. 

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-OI8fl003.-Parfido 
Revoltrcionario 1nstitiicional.-13 de mayo de 2003.- 
Mayoría de cuatro votos.-Engrose: Leoiiel Castillo 
GonzBlez y Maiiro Migue! Reyes Zapata.-Los Magistrados 
Alfonsina Befta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto 
Martiner Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaroii 
sobre el tema de la tesis.-Secretaria: Beatriz Claudia 
Zavala PGrez " 

De lo anterior, se concluye que el rnAximo órgano jurisdiccional 

electoral determino que los partidos politicos son institutos que 

pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través 

de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso w 
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personas ajenas al partido político, máxime en aquellos casos en 

que los partidos políticos pueden evitar la comisión de !as 

infracciones. 

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos políticos sbto 

pueden actuar a través de personas físicas y, por otro, basta la 

sola trasgresion a la normatividad electoral por parte de las 

personas que actúen dentro del ámbito de un partido político para 

que este sea responsable, pues la fracción I del artículo 26 del 

Código Electoral del Distrito Federal dispone que el cumplimiento 

a la normatividad electoral se rige bajo el principio de respeto 

absoluto de la norma. 

De igual modo, la autoridad sustanciadora determino que el 

emplazar a l  ciudadano denunciado dentro del procedimiento 

de mérito, no era acorde a los principios de necesidad ni de 

idoneidad. Por el contrario, se consideró que con dicha 

actuación, se estaría generando en perjuicio del denunciado, esto 

es, un acto de molestia innecesario. 

En ese sentido, resulta preciso señalar que la investigación por la 

cual la autoridad electoral se allega de los elementos probatorios 

que le permiten establecer la comisión de un ilícito o, en su caso, 

desvirtuar lo denunciado, se encuentra limitada por los principios 

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Dicho de otra 

manera, las investigaciones realizadas para esclarecer los hechos 

materia del procedimiento administrativo en que se actbe, deben, 

en principio, ser aptas para conseguir el fin pretendido. Es decir, 

que el resultado de dichas diligencias aporte elementos para 

dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado, eligiendo 

en todo momento las medidas que afecten en menor grado los 

derechos fundamentales de las personas relacionadas con los 

hechos denunciados. w 
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Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ha establecido los siguientes 

criterios: 

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TlVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS 
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y 
PROPORCIONALIDAD.-Las disposiciones contenidas en los 
aiticulos 74 y 76 de la Constitucidn Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. encaminadas a salvaguardar a los 
gobernados de /os actos arbitrarios de tnolestia y privación de 
cualquier auloridad, ponen de re/ieve el principio de prohibición 
de excesos o abusos en e/ ejercicio de facultades 
discrecionales, como eri el caso de la función investigadora en 
la fiscalizaci6r) del origen, monto y destino de los rectirsos de 
los parfidos pollticos. Este priticipio genera ciertos criterios 
básicos que deben ser observados por la autoridad 
administrativa en las diligencias encaminadas a la oblencidn de 
elementos de prueba, qtie alañen a su idoneidad, riecesidad y 
proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para 
coriseguir et fin pretendido y tener ciertas probabilidades de 
eficacia en e/ caso concreto, por lo qiie bajo este criterio, se 
debe limitar a lo objetivatnente necesario. Conforme al criterio 
de necesidad o de intervención rnhinia, al existir la posibitidad 
de realizar varias diligencias razonablemente aptas para la 
obtencibn de elementos de prueba, deben eleg~rse las medidas 
que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las 
personas relacionadas con los hechos denunciados. De 
acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe 
ponderar si el sacrificio de /os inlereses individuales de uti 
particular guarda una relacidn razonable con la fiscalización de 
los recursos de los parfidos políticos para lo cual se estimará la 
gravedad de los hechos denrinciados, /a naturaleza de los 
derechos eiifrentados, as/ como e/ carader del titular del 
derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina 
por molestar a algriien en un derecho, en aras de preservar otro 
valor. 

Tercera &oca: 

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-050í2007 .-Partido 
Revolucionario /nstituciona/.- 7 de mayo de 2002. - 
Unanimidad de votos. 

Recurso de apelacibn. SUP-RAP-054/2001.-Paitido de la 1 
Revolucidn 0emocratica.-7 de mayo de  2002.-Unanimidad 
de votos. 

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-O17í2002.-Partido de la 
Revolricibn Democrática. - 1 1 de junio de 2002.-Unatiirnidad 
de votos. 

Revista Jiisticia Electora/ 2003, supleniento 6,  paginas 57-52, 
Sala Silperior, tesis S3ELJ 62í.2002. " * 
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PROCEDIMlENTO ADMlNlSTRATIVO SANClONADOR 1 
ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS 
QUE #O AFECTEN A LOS GOBERNADOS.-Las amplias 
facultades del secretario fkcnico de la Comisidn de 
Fiscalizaci6ri de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones 
Potlticas para investigar y allegarse oficiosamente elementos de 
pn~eba en los procedimientos administrativos saricionadores de 
su competencia, se encuentran limitadas por los derechos 
fundamentales del individuo corisagrados en los artículos 74 y 
16 de la Constiluci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
que g araiitizari la libertad. dignidad y privacidad del individuo en 
su persona, derechos y posesiones; derechos que deber] ser 
respetados por toda autoridad a las que, por mandato 
constitucional, se les exige furidar y motivar las determinaciones 
en las que se requiera carisar una rnoiestia a bs gobernados, 
pues la restriccidn eventual permitida de los derechos 
reconocidos constituciotialmente debe ser la excepcidri, y por 
esta razón resrilta necesario expresar tos hechos que justifiquen 
su restriccibri. De esta fornia, se deber] privilegiar y agotar las 
diligencias eri las cuales 110 sea necesario afectar a los 
gobernados, sino acudir primeramente a los datos que 
legalmente pudieran recabarse d e  las autoridades, o si es 
itidispensable afectarlos, qiie sea coi? la rnlnima molestia 
posible. 

Tercera Epoca: 

Reciirso de apelacidn. SUP-RAP-050/2001 .-Partido 
Revducionario Institucioiia1.-7 de inayo de 2002.- 
Unariimidad de votos. 

Reairso de apelacidn. SUP-RAP-054/2001.-Partido de la 
Revoiuci6n Democrática.-7 d e  mayo de 2002.-Unanimidad 
de votos. 

Recurso de apelacion. SUP-RAP-OIi/2002.-Partido de la 
Revolucidn Democrática.-7 7 de junio de 2002.-Unanimidad 
de votos. 

Re vista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, páginas 52- 53, 
Sala Superior, tesis S3ELJ 63/2002. " 

[Énfasis añadido] 

Asi, del criterio transcríto en el párrafo que precede, se desprende 

que en los procedimientos como en el que se actúa, se debe 

privilegiar y agotar aquellas diligencias en que no sea 

necesario afectar a los gobernados, ni siquiera en grado de 

molestia o, si es indispensable, con La mínima molestia 

posible. Es decir, que el acopio de elementos no debe solicitarse 

prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir, en todo 

momento, aquellas que afecten en menor grado !os derechos 
e 
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fundamentales de las personas relacionadas con los hechos 

denunciados. 

Ahora bien, es preciso senalar que en thrminos de lo establecido 

en ei artículo 233 de la Ley Órganica del Poder Judicial de la 

Federación, el acatamiento de los criterios jurisprudenciales 

emitidos por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federacion, son de carhcter obligatorio para todas las 

autoridades administrativas electorales. 

Una ver  establecido lo anterior, es dable entrar al  estudio de 

fondo del presente procedimiento. 

Así las cosas, y derivado del anAlisis de las pruebas ofrecidas por 

las partes y adminiculadas con los elementos que arrojo la 

investigaci6n, esta autoridad llega a la convicción de que el 

ciudadano Sergio Ávila Rojas, otrora precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democratica, así como dicha asociación política no son 

administrativamente responsables por la vulneración de las 

hipótesis previstas en los artículos artículos 26, fracci6n I y 265 

párrafo segundo del Código Electoral del Distrito Federal, de 

acuerdo con los siguientes razonamientos: 

En primer lugar, como ya ha quedado establecido en la presente 

resolución, el quejoso denunció la utilización del supuesto 

programa de "Regularización de Taxis Piratas en el Distrito 

Federal", por parte del ciudadano Sergio Ávila Rojas, entonces 

precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de 

la Revolución Democratica, para lo cual, ofreció como medios de 

prueba el aparente logotipo de una pretendida organización de 

taxis y un disco compacto con imAgenes de taxis y bases de taxis 

con supuesta propaganda del mencionado candidato. w 
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Ahora bien, el artículo 265 del código electoral local establece 

diversas hipótesis normativas, de las cuales la primera dispone 

que desde el inicio de las precampañas y hasta la conclusión de 

la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el 

Distrito Federal, deberán suspender las campañas publicitarias de 

todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando 

las relativas a las autoridades electorales, salud, educaci6n y las 

necesarias para la protección civil en caso de emergencia. 

De lo anterior se desprende que la pretensión del legislador fue 

que los partidos políticos durante el proceso electoral no 

obtuvieran un beneficio de la publicidad que desplegaran los 

gobiernos emanados de sus filas, afectando con ello la equidad 

en la contienda electoral. 

En ese sentido, la segunda hipótesis normativa contenida en el 

párrafo segundo del articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito 

Federal, refiere que ningún candidato o partido político podrá 

utilizar o adjudicarse la realización de obras publicas o programas 

de gobierno. 

En el caso concreto, el quejoso no denuncio la difusión o 

promoción de los programas sociales ejecutados por el gobierno 

del Distrito Federal, sino su ejecuclon y con ello el presunto 

beneficio que se realizó a favor del otrora Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por la Planilla 3 del Partido de la 

Revolución Democrática. 

Ahora bien, de las diligencias realizadas por esta autoridad 

electoral se constatb que la Secretaria de Transportes y Vialidad 
I 
1 

del Gobierno del Distrito Federal no ejecuto algún programa 

denominado Programa de Regularización de Taxis Piratas. No - 
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obstante, cabe mencionar que dicha dependencia informó que en 

el año de 2008 implemento "La Convocatoria a las Personas 

Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo Concesión para la 

Prestación del Servicio de Transporte Público Individual de 1 

Pasajeros 'Taxi', en el Distrito Federal", y que dicha convocatoria 

se realizo con recursos e infraestructura de la propia Secretaria y 

durante su realización no se promovió la imagen del partido 

denunciado ni se hizo invitación al voto. 

A mayor abundamiento debe tenerse en cuenta que la ejecución 

de dicho programa, no correspondió al periodo de precampañas 

ylo campanas, pues se ejecutó durante el dos mil ocho, teniendo 

como fecha límite el 15 de mayo del mismo año para hacer el 

pago de los derechos de la concesión y por lo tanto su ejecución 

no contravino en ningún momento el Código Electoral del Distrito 

Federal. 

Por otra parte, resulta preciso señalar que de la investigación 

realizada por esta autoridad, no se desprendió elemento alguno 

que permitiera corroborar aún en en grado indiciario, que las 
supuestas organizaciones de ciudadanos "Unión de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montafia en 

Milpa Alta'' y "Movimiento Ciudadano del Sur", estuvieran 

registradas ante la autoridad electoral federal o local, como 

agrupaciones políticas o como organizaciones adherentes de 

algún partido político. 

En virtud de lo anterior, a esta autoridad electoral le resulta 

jurídicamente imposible vincular dichas presuntas organizaciones 

con el entonces precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta, 

Sergio Ávila Roja, y en consecuencia! tampoco es posible 

vincularlas con el Partido de la Revolucion Democrática. 
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Derivado de lo anterior, es dable concluir que la denuncia incoada 

en contra del ciudadano Sergio Ávila Rojas otrora precandidato a 

Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democrdtica, resulta infundada. 

Ello, toda vez que no existe algún elemento de convicción que 

acredite ni indjciariamente, que el C. Sergio Ávila Rojas utilizara o 

se adjudicara el programa implernentado por la Secretaria de 

Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, ya que 

dicha convocatoria se ejecuto con motivo de la propia naturaleza 

de la función pública de la Secretaria, sin la intervención de 

organizacibn o asociación civil para irnplementarlo. 

Así, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una 

violación a la legislaci6n electoral referente a la utilizaciun o 

adjudicación de los programas de la Secretaria de Transportes y 

Viafidad del Distrito Federal, para promocionar el voto a favor del 

otrora precandidato a Jefe Delegacional en Mitpa Alta por el 
Partido de la Revolución Democrática. 

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las 

circunstancias reseñadas por el promovente en su escrito inicial 

de queja, así como los medios probatorios aportados, resultan 

insuficientes para acreditar las faltas imputadas al ciudadano r 
Sergio Ávila Rojas y al Partido de la Revolución Democrática, 

toda vez que para ese efecto resultaría necesaria la concurrencia 

de elementos sustanciales, lo cual en el caso que nos ocupa, no 

se acredita. Por lo que en el presente caso, resulta infundada la 

pretensión del promovente. +GP 

Por lo expuesto y fundado se 
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R E S U E L V  E: 

PRIMERO. Se determina que el ciudadano Sergio Ávila Rojas, en 

su calidad de otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa 

Alta por el Partido de la Revolución Democrática; y por ende, 

dicha asociación política, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE 

RESPONSABLES de las faltas imputadas por el promovente del 

presente procedimiento, de conformidad con lo sehalado en et 

considerando VI de esta resolución. 

SEGUNDO.- NOTIF~QUESE PERSONALMENTE al C. Juan 

Carlos Reyes Sanchez y al Partido de la Revolución Democrática, 

acompañándoles copia autorizada de esta determinación; 

asimismo, dentro de los tres días hábiles siguientes a la 

aprobacion de la presente resolución; PUBL~QUESE en los 

estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi 

como en su pagina de interne!: www.iedf.org.mx y, en su 

oportunidad, ARCH~VESE el expediente como asunto total y 

definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos los CC, Consejeros 

Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, en sesión pública de fecha veintinueve de 
septiembre de dos mil diez, firmando al calce, la Consejera 

Presidenta y el Secretario del Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los artículos 105 

fracción VI y 110 fracción Xlll del Código Electoral del yistrito 

Federal, doy fe. 1 

Mtra. Beatriz ~laudia '  Zavala Perez 
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PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS REYES 
SANCHEZ. 

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO 
SERGfO Á V I ~ A  ROJAS OTRORA 
PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN 
MlLPA ALTA DE LA PLANILLA 3 POR EL 
PARTIDO DE LA REVOLUCI~N 
DEMOCRATICA, AS[ COMO EL PARTIDO DE 
LA REVOLUCI~N DEM~CRATICA. 

D I C T A M E N  

México, Distrito Federal, a seis de septiembre de dos mil nueve. 

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que 

integran el expediente al rubro citado; y 

R E S U L T A N D O :  

1. El cinco de marzo de dos mil nueve, en la Oficialía de Partes 

del Instituto Electoral del Distrito Federal se presentó un escrito 

signado por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sánchez, . . 

manifestando esencialmente los siguientes hechos: 

"(. . .) 
HECHOS 

1.- Que la Secretaria (sic) de Transporte y Vialidad 
implemento (sic) el programa de "Regrilarización de 
Taxis Piratas e17 el Disfrito Federal" en el año 2007, con 
la finalidad de -regularizar a los mas (sic) de 20,000 
taxistas que operan de fornia irregular en el Distrito 
F ecleral, este programa fue utilizado con fines politicos 
desde su inicio y particularmente en la Delegación Mitpa 
Alta por el C. Sergio Avda Rojas, Diputado Local por el 
XXXIV Distrito, qiiien se dice estar apadri~~ado por el 
titular de dicha secretaria {sic), es decir. por el C. Raiil 
Armando Quintero Martíriez; quien de forma flagrante 
autorizo (sic) y palomeo (sic) las propuestas para la 
regularización de las distii~tas bases de taxis en Milpa 
Alta. 

2.- Que coi? fecha 12 de diciembre del año 2008 el 
Partido de la Re volucid 11 Democr~tica emitid 
convocatoria para la elección inferrla de sus 
precar7didatos a Jefes Qelegacionales y Diputados 
Locales eii el Dist~do Federal, que derivado de lo 
anterior e! C. Sergio Avi~a Rojas se registro (sic) como 

=w 
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precandidato a la Jefatura Delegacional eii Milpa Alta 
quedando registrado cori el número de planilla 3; y que 
a partir de esa fecha a (sic) Iiecho uso y manipulación 
del programa de Regularización de Taxis Piratas en el 
Distrito Federal, obligando a los taxistas irregulares a 
porfar en sus unidades un logotipo de la agrupacidn 
denominada "Unión de Organizaciones de Taxistas de 
los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" en el cual se 
aprecia el nombre del Movimiento Ciudadano del Sur, 
agrupación política dirigida por el precandidafo a la 
Jefatura Delegacional, así mismo se aprecia el Iogo tipo 
de la expresión polifica UNyR (sic) del Partido de la 
Revolución Democrdtica y que encabeza Raúl Armarldo 
Quintero Martíner, y que en caso de negativa por parte 
de los taxistas para pagar el costo de dicho logotipo se 
les amenaza con sacarlos de dicho 'Drograma oficial" y 
no dejarlos trabajar. 

3.- Que aproximadamente hace una seniarla el C. 
Sergio Avila Rojas a través de sus operadores políticos 
Delfino Judrez, Carios Campos, Modesto Chavarría, les 
han exigido a los integrantes de las diferentes base (sic) 
de taxis piratas la cantidad de $200 por el logotipo 
arriba citado y el cual se anexa a la presente así como 
la cantidad de $30 para que personal de la Secretaria 
(sic) del Transporfe y Vialidad del Distrito Federal 
paraqué (sic) los dejen trabajar sin ser tnolestados ya 
que se sabe que el titular de dicha secretaria (sic) esta 
(sic) de acuerdo en el paso de charolas", Incluso se 
nos ha comelitado si quieren protección es necesario 
pagar, nada es gratis. 

4.- Que el día sábado 14 de febrero y dias posteriores 
se nos obligó a porfar en nuestros vehiculos 
calcomanías que promueverl la Nnagen y plai-iilla a la 
Jefatura Delegacional que ericabeza el C. Sergio Avila 
Rojas iricluso debemos pintar en el parabrisas trasero 
de cada vehiculo la leyenda con tinta de zapatos (nugett 
(sic) blarlca) "este 15 de mano vota por la pla17illa 
numero (sic) 3': a quieri se niegue a dicha "solicitud" no 
lo dejan trabajar, siempre argunleil fando, chantajeando, 
presionando y manipularido con "si no cooperas te 
vamos a echar a sen/icios públicos, ya sabes que el jefe 
esta (sic) bien apadritlado", se anexa video a la 
presente para corroborar lo arriba señalado. 

CONSIDERAClONES DE DERECHO 

7.- Es el caso que el C. Sergio Ávila Rojas quien es 
precandidato a la Jefatura Delegacional en Milpa Alta, y 
toda vez que presiono (sic), oblgo (sic) y extorsion6 a 
los ciudadanos pidieridoles el voto a su favor a traves de 
la agrupacid17 de taxistas deriominada "Ur~ion de 
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la 
Montaña en Milpa Alta". Esfe acto tiene naturaleza 
proselitista y constituye una falta al Codigo Electoral del 
Distrito Federal así como los acuerdos A CU-058-08 y 

-P 
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ACU-059-08 emitidos por el Co~~sejo Gerleral del 
Instituto Elecforal del Distrito Federal. 

2.- Tal y como se desprende de la norma Nivocada, y 
con sustento en las pruebas docuri~enfaies aportadas, 
se infiere que el C. Sergio Avi~a Rojas incumplió los 
acuerdos emitidos por este Instituto así como el propio 
Código en un ámbito temporal en que lo tiene prohibido 
pues, como se aprecia, en los medios de prueba que se 
anexan, el susodicho expuso (sic) y obligo (sic) a la 
ciudadanía "taxistas" a portar su imagen eri sus 
vehículos y el pago por la supuesta protección. 

En este sentido, solicito se realicet? las indagatorias 
pertinet~tes y, en su momento, se determine que el C. 
Sergio Avda Rojas incurrid en irregularidades y en su 
oporfu~~idad se determit~en e impongai?, las sat~ciones a 
que haya lugar, se cuantifiquen los gastos erogados en 
la impresión de la publicidad, así como en los apoyos en 
la promoción de su planilla (numero (sic) tres) materia 
de esta QUEJA y se contabi1ice1-i para los gastos de 
precampaña sujetos a tope del C. Sergio Avita Rojas. 

Asín~isrno solicito que a la brevedad este H Consejo 
ordene una inspección oct~lar a las diferentes bases de 
taxis "piratas" en la Delegaciorl Miipa Alta a través del 
consejo Disfrital en dicha Demarcaci6ri con la finalidad 
de constatar lo antes narrado. 

2. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó la integracion del expediente de 

queja respectivo, al que se le asign8 la clave alfanumérica IEDF- 

QCG-00712009 y se requiriera al C. Juan Carlos Reyes SAnchez 

para que en un pjazo de cinco días naturales, subsanara las 

deficiencias de su escrito inicial, mediante la narración clara y 

sucinta de los hechos en que se funda la queja, en la que debía 

señalar los lugares precisos en los que habrían acontecido los 

actos anticipados de precampaña a que hace alusión en el escrito 

de cuenta. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el día doce 

de marzo de dos mil nueve, siendo retirado el quince de marzo 

del mismo año. - 
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Asimismo, el diecis6is de marzo de dos mil nueve a efecto de 

notificarle el contenido del mencionado acuerdo, y en virtud de 

que no se logró encontrar al ciudadano en el lugar que este 

señalo para oir y recibir notificaciones, se fijo en la entrada 

principal del citado lugar y en los estrados de este instituto, copia 

del acuerdo de mérito, este iiltimo fue retirado de los estrados el 

diecinueve de marzo del mismo año. 

3. Et veintidós de marzo de dos mil nueve, la Secretaria Ejecutiva 

certifico que del diecisiete al veintiuno de marzo del mismo año, 

no se recibio escrito signado por el C, Juan Carlos Reyes 

Sanchez, por lo que se tuvo por agotado el plazo de cinco días 

naturales, para que subsanara las deficiencias de su escrito 

inicial. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la 

certificación en comento quedo fijada en los estrados de este 

Instituto el día veintitrés de marzo de dos mil nueve, siendo 

retirada el veintiseis de marzo del mismo año. 

4. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio 

nYmero I EDFIUTAJI1 38412009, el Titular de la Unidad Tecnica de 

Asuntos Jurídicos solicitó al Secretario Administrativo, informara 

si en la Oficialía de Partes de este Instituto Electoral, se presentó 

algún escrito firmado por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez, 

relativo al desahogo del requerimiento de que fue objeto. 

5. El veinticinco de mayo de de dos mil nueve, mediante oficio 

I EDF/SA/2031/09, el Titular de la Secretaría Administrativa 

respondió que no se recibio escrito alguno firmado por el C, Juan 

Carlos Reyes Sanchez. 

6. Mediante acuerdo de quince de julio de dos mil nueve, la 

Secretaría Ejecutiva ordenó hacer efectivo el apercibimiento 

realizado al C. Juan Carlos Reyes Sanchez mediante proveído de 
-P 
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seis de marzo del mismo año, asimismo se ordenó turnar el 

expediente de mérito a la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas. 

1 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en 

comento quedó fijado en los estrados de este Instituto el día 

diecisiete de julio de dos mil nueve, siendo retirado el veinte de 

julio del mismo año. 

7. El veinticinco de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio 

IEDF-SE/QJ/892/2009, el Secretario Ejecutivo de este Instituto 

puso a disposición de la Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas, el expediente identificado con la clave IEDF-QCG- 

087/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar. 

8. En la novena sesión ordinaria de veintinueve de septiembre de 

dos mil nueve, la Comision Permanente de Asociaciones 

Políticas, mediante Acuerdo 9".0rd.4.3.09.09, aprobó por 

unanimidad de votos devolver el proyecto de dictamen y 

anteproyecto de Resolución respecto de la queja identificada con 

el numero de expediente IEDF-QCG-08712009 al Secretario 

Ejecutivo, con el objeto de que se realizaran las diligencias 

idóneas y necesarias para sustanciar dicho procedimiento y por 

ultimo, en su caso, se sometiera a la consideración de dicha 

instancia colegiada, los emplazamientos a que haya lugar. 

9. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante el oficio IEDF- 

SE/QJ/937/09, el Secretario Ejecutivo solicito al Titular de la 

Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto su 

cotaboración para el desahogo de la prueba técnica ofrecida por 

el C. Juan Carlos Reyes Sánchez, 

10. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante oficio e IEDF- 

SEIQJ/938/09, el Secretario Ejecutivo solicito al Titular Unidad . 

Técnica de Asuntos Jurídicos del Instituto Electoral del Distrito 
w 
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Federal su colaboración para el desahogo de la prueba técnica 

ofrecida por el C. Juan Carlos Reyes Sánchez. 

11. El cinco de octubre de dos mil nueve, se realizo la inspección 

ocular del disco compacto por personal adscrito a las Unidades 

Técnicas de Servicios Informáticos y de Asuntos Jurídicos. 

12. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ1914/09, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal requirió al Director '~ jecut ivo de Prerrogativas y 

Partidos Políticos del lnstituto Federal Electoral, para que 

informara si la organización "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" tiene el 

caracter de organizacion adherente de algún partido político 

nacional o cuenta con registro de agrupacion política nacional. 

13. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/915109, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal, requirió al Director Ejecutivo Asociaciones 

Políticas de este Instituto, para que informara si la organizacion 

"Movimiento Ciudadano del Sur" tiene el carácter de organización 

adherente de algún partido político nacional o cuenta con registro 

de agrupacion política local. 

74. El ocho de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

I EDF/DEAP/1665/2009, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas informo que la organizacibn denominada "Movimiento 

Ciudadano del Sur" no cuenta con registro alguno ante esa 

Instancia Ejecutiva de que dicha organizacion sea adherente de 

un partido político o agrupación política local 

15. El catorce de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF- 

SEIQJ11089109, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal solicito nuevamente al Director Ejecutivo de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del l nstituto Federal Electoral, 
w 
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informara si la organizacion "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" tiene el 

carácter de organizacion adherente de algun partido pol ítico 

nacional o cuenta con registro de agrupacion política nacional. 

16. E1 diecinueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 

UF-DA14581109, el Director General de la Unidad de Fiscalización 

de los Recursos de los Partidos Politicos del lnstituto Federal 

Electoral, informo que la organizacion denominada "Unibn de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Milpa Alta" no cuenta con registro como agrupación política 

nacional y que dicha organizacion no fue reportada por algun 

partido político nacional, como organizacion adherente. 

17. En la tercera sesión ordinaria de dieciocho de marzo de dos 

mil diez, la Comisión Permanente de Asociaciones Politicas, 

aprobó por unanimidad de votos instruir at Secretario Ejecutivo 

realizara las diligencias idóneas y necesarias para continuar con 

la sustanciacion del procedimiento de mérito. 

18. El veintidbs de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SElQJ1086110, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal requirió al Secretario Ejecutivo del lnstituto 

Federal Electoral, informara si la organización "Movimiento 

Ciudadano del Sur" tiene el carácter de organización adherente 

de algún partido político nacional o cuenta con registro de 

agrupacion política nacional. 

19. El veintidós de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/087/10, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal requirió al Director Ejecutivo Asociaciones 

Políticas de este Instituto, informara si la organizacion "Union de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Milpa Alta" cuenta con registro de agrupación política local; 

asimismo se solicito copia certificada del listado de precandidatos 
w 
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para la elección a Jefes Delegacionales del Distrito Federal que 

presentó el Partido de la Revolución Democratica para el Proceso 

Electoral Ordinario 2008-2009. 

20. El veintidos de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SElQJ1088110, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal requirio al Representante Propietario ylo Suplente 

del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General 

de este Instituto, informara si el C. Sergio Ávila Rojas desempeíia 

actualmente un cargo dentro la estructura de dicho partido, y de 

ser el caso, proporcionara el domicilio donde pudiera ser 

localizado. 

21. El veintidós de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/089/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal requirió al Secretario de Transportes y Vialidad 

del Gobierno del Distrito Federal, informara sobre la ejecución e 

implementación del Programa de Regularización de Taxis Piratas 

en la Delegación Milpa Alta. 

22. El veintidos de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

lEDF/SE/QJ/090/201 O, el Secretario Ejecutivo del lnstituto 

Electoral del Distrito Federal requirió al Encargado del Despacho 

de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalización informara si 

las organizaciones denominadas "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña Atta de Milpa Alta" y 

"Movimiento Ciudadano del Sur" se encuentran registradas como 

organizaciones adherentes del algún partido político. 

23. El veintidos de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

lEDF/UTEF/198/2010, el Encargado del Despacho de la Unidad 

Técnica Especializada de Fiscalización informó que a la fecha 

ningún partido político ha comunicado que las organizaciones 

denominadas "Unión de Organizaciones de Taxistas de los 

Pueblos de la Montaña Alta de Milpa Alta" y "Movimiento 
*' 
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Ciudadano del Sur" formen parte de sus organizaciones 

ad herentes. 

24. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

SE/327/2010, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal 

Electoral informó que la organización denominada "Movimiento 

Ciudadano del Sur" no cuenta con registro como agrupación 

política nacional. 

25. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio 

IEDFIDEAP10305/2010, el ' Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas informo que la organización denominada "Uni6n de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montafia Alta de 

Milpa Alta" no cuenta con registro como agrupación política local 

ante esa instancia Ejecutiva; asimismo remitió copia certificada 

del listado de precandidatos para la elección a Jefes 

Delegacionales del Distrito Federal que presento el Partido de la 

Revolución Democratica para el Proceso Electoral Ordinario 

2008-2009. 

26. El siete de abril de dos mil diez, mediante oficio nbrnero 

I EDF/DEAP/321/20 1 0, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas solicitó a la Encargada del Despacho de la Secretaría 

Administrativa, informara si en la Oficialía de Partes de este 

Instituto Electoral, se presentaron escritos signados por el 

Representante Propietario y10 Suplente del Partido de la 

Re3olucion Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, o del Secretario de Transportes y 

Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, relativos a los oficios de 

requerimiento IEDF-SE/QJ/088/2010 e IEDF-SE/QJ/089/2010, 

respectivamente. 

27. El ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio 

I EDF/SA/1358/2010, la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Administrativa informo que en la Oficialía de Partes de este - 
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lnstituto Electoral, no se presentaron escritos signados por el 

Representante Propietario y10 Suplente del Partido de la 

Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto 

Electoral del Distrito Federal ni del Secretario de Transportes y 

Vialidad del Gobierno del Distrito Federal. 

28. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SElQJ1138110, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal, requirio nuevamente al Representante 

Propietario y10 Suplente del Partido de la Revolución Democrbtica 

ante el Consejo General de este lnstituto, para que informara si el 

C. Sergio Ávila Rojas desempeña actualmente un cargo dentro la 

estructura de dicho partido, y de ser el caso, proporcionara el 

domicilio donde pudiera ser localizado. 

29. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SEIQJ1139110, el Secretario Ejecutivo del lnstituto Electoral del 

Distrito Federal requirió nuevamente al Secretario de Transportes 

y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, para que informara 

sobre la ejecución e implementacion del Programa de 

Regularizacion de Taxis Piratas en la Delegación Milpa Alta. 

30. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

SE/QJ/140/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, requirio a la Presidenta de la Comisión de 

Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

informara si el C. Sergio Ávila Rojas ocupa o ha ocupado algún 

cargo dentro de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

precisando en su caso, el puesto, nivel y temporalidad de 

. adscripción del mismo; así como si el mencionado ciudadano, 

participó en la ejecución y10 implementación del "Programa de 

Regularización de Taxis Piratas" que se presume lleva a cabo la 

Secretaría de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito 

Federal. 



31. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio 

SN/DGSTPIPDF/I 2011201 0, el Director General de Servicios de 

Transporte Público individual de Pasajeros del Distrito Federal, 

dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad 

electoral. 

32. El dieciséis de abril de dos mil diez, mediante escrito 

PRDII EDF1022116-04-10, el Representante Propietario del 

Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo General 

del Instituto Electoral del Distrito Federal informó el domicilio que 

el C. Sergio Ávila Rojas registro ante dicho instituto político. 

33. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio numero 

IEDF/DEAP/374/2010, el 4Director Ejecutivo de Asociaciones 

Politicas solicitó a la Encargada del Despacho de la Secretaría 

Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este 

lnstituto Electoral se presentó algún escrito firmado por la 

Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, relativo al requerimiento de que 

fue objeto mediante oficio IEDF-SEIQJ/140110. 

34. En razón de lo anterior, el veintidós de abril de dos mil diez, 

mediante oficio I EDF/SA/I 5541201 0, la Encargada del Despacho 

de la Secretaria Administrativa informo que en la Oficialía de 

Partes de este Instituto Electoral, no se presento ningún escrito 

signado por Presidenta de la Comision de Gobierno de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

35. El veintisiete de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF- 

. SE/QJ/144/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, requirió nuevamente a la Presidenta de la 

Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, para que informara si el C. Sergio Ávila Rojas ocupa o ha 

ocupado algún cargo dentro de la Asamblea Legislativa, y si dicho 

ciudadano participó en la ejecución y10 implementacion del 
G3P 



"Programa de Regularización de Taxis Piratas" que se presume 

implementó la Secretaría de Transporte y Vialidad del Gobierno 

del Distrito Federal. 

36. El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio número 

IEDF/DEAP/428/10, el Director Ejecutivo de Asociaciones 

Políticas solicito a la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Administrativa, informara si en la Oficialía de Partes de este 

Instituto Electoral, se presento algUn escrito firmado por la 

Presidenta de la Comisión de Gobierno de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, relativo al requerimiento de que 

fue objeto, mediante oficio I EDF-SE/QJ/144/10. 

37. El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio 

I EDF/SA/1756/2010, la Encargada del Despacho de la Secretaria 

Administrativa informo que en la Oficialía de Partes de este 

instituto Electoral, no se presento ningún escrito signado por la 

Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal. 

38. El catorce de mayo de dos mil diez, mediante oficio 

DGAJ1ViJ21912010, el Director General de Asuntos Jurídicos de 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informó que el C. 

Sergio Ávila Rojas desde el primero de febrero de dos mil diez, 

funge como Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de la 

Contraloría General, señalando también que dicho Órgano 

Legislativo desconoce la información requerida respecto de la 

ejecución del Programa de Regularización de Taxis Piratas. 

39. En la tercera sesión extraordinaria de cuatro de junio de dos 

mil diez, la Comisión ~eirnanente de Asociaciones Políticas, 

mediante Acuerdo identificado con el numero 3a.Ext.5.06. 1 0 

ordeno emplazar al Partido de la Revolución Democrática, para 

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los - 
1 



elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de 

los hechos denunciados en el presente procedimiento. 

40. El veinticinco de junio de dos mil diez, en cumplimiento a la 

determinación referida en el resultando anterior, mediante oficio 

I EDF-SE/QJ/166/10, el Secretario Ejecutivo de este Instituto 

emplazb al Partido de la Revolución Democrática. 

41. Mediante escrito presentado en la Oficialía de Partes de este 

Instituto Electoral local, el primero de julio de dos mil diez, el 

Representante Propietario del Partido de la Revolución 

Democrática ante el Consejo General de este Instituto, desahogo 

el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente 

los siguientes hechos: 

Et Partido de la Revolución Democrática niega la 
actualízación de conductas N~fractoras por parfe del 
ciudadano SERGlO AVILA (sic) ROJAS, y por ende, 
rechaza haber desafendido las obligaciones que como 
instituto politico le impone el Código Electoral del 
Distrito Federal en relación COI? la vigilancia y eventual 
corrección de las actividades de sus militantes a fin de 
que se ajusteri a los cauces legales. 

Lo anterior manifesfando que las actividades de mi 
representado se vienen desarrollando con apego a las 
disposiciones legales y velando por el cumplin?iento de 
las obligaciones a las que esta sujeto, situacior~ que se 
corrobora, tanto con el hecho de que en maferia de 
selección interna de candidatos viene desplegando un 
procedímienfo reglado en tertnínos no súlo de 
normatividad N~ierna, sino observando el marco jurídico 
electoral de esta entidad capital, así corno con los 
llamados a la militancia para actuar en el marco de la 
ley relatívos al proceso electoral en curso. 

A efecto de dar respuesta a los heclios a que se 
co17striñen la queja en mención procedo a dar respuesta 
en los apartados siguientes atendiendo a que los 
hechos sor? coii-icidenfes eri referir presuntas 
infracciones. 

Las imputaciones de i~tilizacidn de recursos públicos al 
no encontrarse soporfadas ni mucho menos 
corroboradas con elemento probatorio alguno 
sobrevienen en simples afirnlaciones emanadas por la 

'=e 
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apreciación subjetiva del quejoso y por lo tanto 
infundadas. 

El? efecto en el hipot8tico de que la denuricia por si sola 
reportara elementos indiciarios, con meridiana claridad 
se obtendria que de tales elerner?tos no se allegan datos 
referentes de que el ciudadal70 referido husiese (sic) 
it?fri~igido la norma tiva electoral aplicable. Ello es as; 
porque sólo se tiene que de las fotografías que exhibe el 
promovente, si bien en los menos de los casos se halla 
alguna imagen, destaca por eticima de ello que en la 
mayoría solamente se arrojan datos que correspor~den a 
la denominacidn de una asociación ajena al Partido de 
la Revolución Democrática, y mensajes de postura 
atribuibles a un colectivo de taxistas, a un sector 
comunitario, siendo ausente asimismo el emblema del 
instituto político que represento, situaciones que no 
permiten configurar conductas infractoras del marco 
electoral, as¡ mismo las supuestas conducfas infractoras 
que señala el denunciado queda muy en claro que no 
existen en virtud de que cada Asociacidn busca un fin y 
con ello se constituyen como agrupaciói?, esto entonces 
es asi (sic) ya que lo unico (sic) que deja en claro el 
denui~ciante es el apoyo de algun (sic) sector de la 
sociedad de milpa alta asi (sic) como de algunos 
vehiculos que apoyaba11 dicha candidafura. 

En lo particular las fotografías atir~entes a la imagen del 
C. SERGIO AVILA (sic) ROJAS no son capaces de 
gerlerar un indicio sobre la conducta imputada al mismo 
pues la publicidad que muestra ese elemento carece del 
logotipo del Parfido de la Revoluci6n DemocrAtica luego 
entonces la prohibicidn al respecto no se puede Iener 
por conculcada al no acreditarse una asociacidti entre el 
ciudadano y el instituto politico que genere la Nlcidencia 
de la apreciación ciudadana correlativa a las acciones 
correspondientes al referido instifuto politico ni 
persuasíón afecta a los alcarlces políticos de la propia 
entídad de interés público, lo cual de suyo deviene en 
que no se propicia un uso de programas públicos como 
lo refiere el denunciante esto en virfud de la nlisma 
contestación que da el Director Ger~eral de Servicios del 
Transporte eri las fechas 811 que se presenta la 
denuncia no existe ili años atras algun programa de 
regulación de taxis piratas. asi (sic) misnro dentr-o de la 
misrna respuesta que da el area (sic) responsable de la 
regulación del transporte público fue hasta el 10 de abril 
de 2008 que se abrio (sic) "La declaratoria de 
necesidad para el otorgamiento de concesiones 
para la prestación del servicio publico de transporte 
de pasajeros indivldual(taxi) (sic) en el Distrito 
Federal", de aquí qire se aprecia claramente que el 
urlico objetivo del denunciante es el de sorprender a la 
autoridad con la presentaciói? de una queja siti poder 
aportar elemeritos N~diciarios cuyo carácter sear? 
admisibles para su sustar?ciación ya que dicho 
programa al que se hace mención es inexistente, esto 
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es asi (sic) debido a que en los hechos en que se basa 
la queja señalan deben de estar apegados al derecho, 
mas sin embargo en ningun momento dejan en claro 
estar er? el justo derecho de su aplicab~lidad, es decir. 
aceptando sin conceder que dicha propaganda escrita 
en determinados autos parficulares y algunos de 
servicios publicos fuese de la autoría del denunciado, lo 
cual en ningun (sic) mome~.ito queda demostrado, y 
aceptando sin conceder que el denurlciado fuese autor 
de dicha promocion (sic) no queda demostrado como es 
que infringe la normativa electoral aplicable ya que 
como esta (sic) demostrado en la respuesfa que da el 
reponsable (sic) del area (sic) de transporte de la 
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal 
no existe dicho programa como tal, así pues la 
información que se establece por los medios que 
presentan como probatorios 110 logran acreditar el dicho 
del denunciado, mas sin embargo dejan en claro que 
dichos hechos fueron apegados conforme a las normas 
y reglamentos aplicables para el caso e17 concreto, ya 
que en ningún momento de la narrativa de hechos del 
quejoso o de las fotos que se agregan a la presente 
denuncia, no se aprecia persona alguna estubiese (sic) 
actuai~do contraviniendo alguna normativa electoral. por 
otro lado la información que devierie de la propia 
narrativa de hechos en su capitulo (sic} de pruebas 
solamente señala que aparecen algunos vehículos 
marcados con tinta apoyando al denunciado sin 
proporcionar informacion de quien o quienes son los 
autores de dicho material, ya que me resulta algo 
meramente incongruente debido a que el toda persona 
es libre de pertenecer o agremiarse a la o las 
asociaciones que asi (sic) lo requiere si se ve 
identificado con los fines que persigue, por lo tanto y e17 
pleno apego a la normativa aplicable, se deduce 
plenamente que el C. SERGlO A VlLA (sic) ROJAS y del 
Parfido que Represento no son responsables en forma 
alguna de la supuesta trasgresion (sic) que se da a la 
normativa aplicable, por lo tanto le solicifo sea 
sobreseida ya que los acfos denunciados por el quejoso 
no tienen relacioti alguna con hechos que se pudiera17 
considerar como contrarios a la norma electoral 
aplicable, máxime que en el mundo fácfico es juicioso 
reconocer que en la sociedad se da17 actos o 
actividades ajenos a la realización de obras o prestación 
de servicios ambos de cardcter púhlico y exentos de 
fines proselifistas, tal y como lo demuestran distintas 
personas incluso morales ya sea cuando brindan 
asistencia a la sociedad apartadas de fines de lucro 
electoral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en 
tenores políticos de interés común empero no ajustados 
a publicitar o promocionar a personas con el fin 
inequívoco de la posfulaci6n a precandidaturas o 
candidaturas oriei~ tados a cargos de elecciói? popular, 
los cuales incluso con todo que no se quieran 
reconocer, no por ello dejan de existir confirmando la 
pluralidad de actividades o actos no consonantes con la * 
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tipicidad correspondiente a la materia sancionadora 
electoral. Dicho de otra manera, las imágenes 
fotográficas no reflejan dato alguno que permifa 
corroborar las conductas imputadas, es decir, no se 
puede constatar la difusión de su imagen traspasando 
las prohibiciones legales. 

Ahora bien, es evidente que, en primer férmii~o, se 
desprende que todas las quejas presentadas en contra 
del C. SERGIO AVlLA (sic) ROJAS, padecen de una 
debida narración de hechos de la que se pueda 
desprender en forma alguna que, en cuanto al contenido 
del apartado en esfudio, se configure el ilicito 
sancionable a través del procedimiento que EL 
DENUNCIADO inicio ante el Instituto Electoral del 
Distrito Federal, en primer término, porque no contiene 
una narración precisa de las circunstancias de modo, 
tiempo y lugar que hagan verosímil la versión de los 
hechos, ya qué, según puede desprenderse de la simple 
lectura, en cuanto a las supuesta implementación de 
programas del Gobierno del Distdo federal o de algún 
órgano de gobierno, los términos que se utilizan para 
referirse a ellas no pueden considerarse sino como 
señalamientos vagos e imprecisos, dado que no aporta17 
mas (sic) elerneilfos que pueda11 catalogarlos como 
infractores de la norma electoral. 

Por ello, deben desestimarse las acusaciones del 
denunciante, dado que la totalidad de ellas dejan de 
claro manifiesto, a partir de la misma superficialidad de 
sus acusacíones, que las mismas carecen de un 
conjunto de exigencias procedimentales cuyo objeto 
esencial consiste en garantizar la gravedad y seriedad 
de los motivos de la queja, como elementos necesarios 
para justificar que la autoridad entre en acción y realice 
las primeras ínvesfigaciones, asi como la posible 
afectacion a terceros, al proceder a la recabación de los 
elementos necesarios para la satisfacción de su 
cometido. Por el contrario. la falta de los mismos 
evidencian que la intención de interpoiier una queja, por 
cuanto es a estos actos, no es otra sitio la de 
sorprender a la autoridad y, principalmente, generar un 
menoscabo para aquella parte que es acusada 
públicamente de una conducta que, por no ser real, 
obviamente no existen los elementos para acreditar su 
realización. 

Asi, la descripción de la conducta no es pertinente para 
decir que la misma haya acreditado alguno de los 
elementos de los supuestos de sancidn previstos por el 
articulo 2 del Reglamento por el que se determinan 
criterios de imparcialidad en el uso de recursos públicos, 
propaganda institucional y gubernamental, y actos 
anticipados de precampaña y de campaña durante el 
Proceso Electoral Ordinario 2008 - 2009, aprobado por 
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito 
Federal a través del Acuerdo identificado con la clave 
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ACU-058-09 el 7 de diciembre del año 2008, que 
establece en su artículo 2 que se considerará existe 
incumplirnien to del principio de imparcialidad en el uso 
de los recursos públicos, y por tanto, afectación de la 
equidad de la competencia entre los partidos políticos, 
cuando cualquiera de los órganos de los tres Poderes 
de la Unión, los poderes de los gobiernos estatales y los 
Órganos de gobierno del Distrito Federal, los 
Ayuntamientos, los órganos delegacionales, las 
dependencias y entidades de las admínistraciones 
públicas a nivel federal, local y municipal, o sus 
servidores plíblicos irlcurran, durante el proceso 
electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para 
efectos de procesos de selección interna de candidatos, 
como de la elección constitucional del Distrito Federal, 
e n  las siguientes conductas: 

a) Utilizar a su favor o adjudicarse la realización de obras 
públicas o programas de gobierno, 

b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de 
programas públicos de/ Distrito Federal o la realizaci6n de 
obras públicas, a la promesa o demostración del voto para 
alguno de dichos contendientes. 

c) Entregar o prometer recursos en dinero o en especie, 
dádivas o cualquier recompensa, a cambio de las 
promesas o causas señaladas en el inciso b) de este 
a rtlculo 

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por 
la ley, o amenazar con ello, a cambio de entrega o 
mantenimiento de bienes o servicios en general. 

e) Condicionar la provisión de servicios a cambio de 
alguna de las conductas electorales señaladas en el inciso 
de este arfículo. 

f )  Promover el voto a favor o en contra de algún 
precandida to, candidato, partido pollfico o coaiicidn. 

g) Efectuar advertencias o amenazas vinculadas con 
condicionamientos del voto a favor o en contra de un 
determinado partido político, coalicidn o precandidato o 
candidato. 

h) Entregar recursos con elementos o símbolos que 
conlteven la promoción del voto a favor o en contra de 
determinado partido político, coalición o precandidato o 
candidato 

i) Obtener o solicifar declaración firmada del elector acerca 
de su Intención o el sentido de su voto, o bien que, 
mediante amenaza o promesa de paga o dádiva, 
comprometa su voto a favor o en contra de determinado 
partido político! coalicibn, precandida to o candidato. 

jJ Obligar a sus suborditiados, haciendo uso de su 
autoridad o jerarquía, a apoyar o a emitir votos a favor o 
en contra de un partido político, coalición, precandidato o 
candída to. w 
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k] Destinar de manera ilegal fondos, bienes o servicios 
que tenga a su disposición para apoyar a determiriado 
pariido polífico, precandida to o candidato. 

l) Tratdndose de funcionarios públicos, de cualquiera de 
los tres niveles de gobierno, promover su imagen personal 
con el fin inequlvoco de obtener una precandidatura o 
candidatura a cargos de elección paputaf en el Distrito 
Federal, fuera de los plazos expresamenfe previstos por el 
Cddigo Electoral del Distrito Federal y los que, en su caso, 
determine el parfido político por el que aspiren a ser 
postulados. 

Sentado lo anterior cabe objetar los alcances 
probatorios de las fotografías que se glosan al 
expediente en que se actúa teniendo en consideracioii 
que esos medios de prueba no son eficaces para 
demostrar plenamente las circunsíancias de tiempo 
modo y lugar invocadas por los quejosos, habida cuenta 
que no se detecta que existan los supuestos actos por 
parte del presunto responsable,, si bien es cietio se 
demuestra dichas pitltas con las caracferisticas 
señaladas en la queja fambibn es cierto que las mismas 
no es de la auforía del derlunciado o del Parfído Politico 
que represento, pues en ninguno de los casos se 
acredita de manera concreta su responsabilidad y 
mucho menos su incumplimiento de alguna norma 
electoral. 

Dicho de otra manera las imagenes fotogrdficas 
contenidas en la denuncias no refleja11 dato alguno que 
permita corroborar las conductas imputadas al 
denunciado o a mi representado, es decir, no se puede 
constatar la auforía de dicha difusión, traspasando las 
prohibiciones legales y mucho inenos aun que el 
denrinciado o mi representado sean los responsables de 
dichas pintas, ya que no demuestran fehacier~femenfe y 
univocamer?fe la trasgresion (sic) a alguna normativa 
electoral aplicable. 

De tal forma, conforme a los artículos 39 y 40 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
en el pueblo reside esencial y originariamente la 
soberariía nacional, de manera que todo poder público 
dimana de él y se instituye para su beneficio, además, 
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o 
modificar la forma de su gobierno, respecto de la cual 
declara su voluntad de constituirse en una Republica 
democrática, represer~fativa y federal, y al efecto, eri esa 
misma Ley Fui-idamental se establecen diversas 
disposiciones sobre la organización y funcior~arniento 
del Estado. así como derechos de los indíviduos, que 
apu~ltan a la realización o ejercicio del réginlen 
dernocrático adoptado. 

Asi, en pritner lugar, se asegura la participación del 
pueblo en la vida política, al establecer el artículo 35 



Constitucioi~al que sor? prerrogativas del ciudadano 
mexicano, las siguientes: 

Se trascribe 

De tal suerte, al lado del derecho al voto, tanto eri su 
vertiente pasiva como la activa, se encuentra 
consagrado el derecho para asociarse libre e 
individualmente para tomar parfe de los asuntos 
políticos del país, categoría que /?o sólo compreride 
aquellos temas de índole nacional o estatal, sino que se 
refiere a todo asui~to de ¡#ter& público en una 
comunidad determinada, sea un país, un estado, una 
delegación o mui-iicipio. una colonia o incluso una calle. 
Ahora bien, si bien es cierto esta situacidn puede 
incluso llega a ser empleada de manera it~adecuada por 
los servídores públicos, pudiendo en su caso, repercutir 
o afectar la equidad de la competencia entre los 
militantes o incluso partidos políticos en cualqtrier 
tiempo distit~fo a las campañas elecforales, lo es 
también que la actividad polifica en las demarcaciones y 
en las colonias del Distrito Fedefal no se circunscriben, 
ni deben hacerlo, a actos de nafuraleza meramente 
electoral, sino que, por el coritrario, es cotidiano la 
atención a distintos problemas cuya solucidn representa 
un bien común en favor de toda la comunidad y que. por 
ende, SU atención se realiza tnas allá de preferencias 
electorales y campañas polifica electorales. siendo un 
hecho real la existencia de canales de información que 
permiten a la ciudadanía dar seguimiento a estas 
cuestiones. 

En tal sentído, es que no todos los elementos 
informativos desplegados en una comunidad 
determinada son materia de una actividad vinculada con 
los procesos elecforales como tales, y por ende, no es 
susceptible de generar cor~secuencias en el ámbito 
sancionatorio dado que sus efectos sobre los prit-icipios 
rectores d e  la materia sor? inexistentes. 

Previo a ello, es menester precisar en este momento 
que las pruebas ofrecidas por el quejoso carece de 
idoneidad y no puede tener el valor demostrativo que 
pretende arrogarles, dado que las mismas son 
fotografias que carecer? de un elemento de convicción 
firme que generen co17vicci6ii respecto a la fecha de su 
supuesto despliegue, ademas de que, por la naturaleza 
de elementos tales como los videos y las fotografías, su 
alteración es relafívamente sencilla, por lo que de 
haberse pretendido perfeccior~ar, bien pudieron ser 
acompañadas por un acta notarial. iristrumento que 
obviamente estuvo al alcarice del quejoso, por lo que tal 
deficiencia desestima en gran parte la pretensión que 
supuestamente sustenfan. w 

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO 
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Sefialamos como causal de sobreseimiento lo 
estipulado en el articulo (sic) 36 fraccidn VlI, del 
Reglamento para la Sustanciación de Quejas 
Administrativas del lnstituto Electoral del Distrito 
Federal, en r a z d ~ ~  de que los hechos en los que 
sustenta la presunta falta, y 10s orderlamientos jurídicos 
que argumenta, ha quedado deinosfrado en las 
constancías que integran el expediente al rubro, que no 
existe irregularidad alguna, que de cdmo consecuencia 
sanción a mi representado o a alguno de los 
denunciados, así mismo que dicha persona denunciada 
en ningún momento fue candidato de mi partido en el 
pasado proceso electoral. 

Con fundamento en los ariiculos 47 y 51 del 
Reglamento para la Sustanciacidn de Quejas 
Adminístrafívas del li-istítuto Electoral del Dis trito 
Federal. 

REFUTACIÓN A LA QUEJA 

De lo anteriormente expuesto, se .desprende el Dolo con 
el que los quejosos actu6 (sic) contra de los ciudadanos 
referidos al rubro y del Partido qrie represento, 
intentando dañar su imagen, ya que en ningún momento 
pretende utilizar programas públicos para beneficiar a 
persona algur~a a alguna candidatura, tal y como se 
desprende de las fotos que se encuentra!? agregadas al 
expediente. " 

42. En sesión celebrada el catorce de julio dos mil diez, la 

Comisión Permanente de Asociaciones Políticas del Instituto 

Electoral del Distrito Federal, aprobó la admisión de todas las 

pruebas que fueron ofrecidas por el quejoso, y atento a las 

características de las mismas, no celebro la audiencia de 

desahogo dispuesta por el artículo 33 del Reglamento para la 

Sustanciación de Quejas Adm in istrat ivas del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas 

ofrecidas no lo requerían. Una vez agotadas todas las diligencias 

ordeno el cierre de instrucción, y la elaboración del proyecto de 

Dictamen y anteproyecto de Resolución correspondientes, a fin 

de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran 

sometidos a la consideración del órgano superior de dirección de 

este Instituto. 

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en - 
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comento quedo fijado en los estrados de este lnstituto el día 

dieciskis de julio de dos mil diez, siendo retirado el veintiuno del 

mismo mes y ano. 

43. En virtud de que el presente expediente ha quedado en 

estado de resolución, con fundamento en el artículo 1 75, fracción 

IV del Codigo Electoral para el Distrito Federal y 67 del 

Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del 

Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisión Permanente 

de Asociaciones Políticas formula el presente dictamen con la 

finalidad de someterlo a consideración del Consejo General de 

este lnstituto para que resuelva en lo conducente el asunto en 

estudio, de conformidad con los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S :  

l. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los 

artículos 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 120, párrafos cuarto, quinto y sexto; 123 parrafo 

primero; 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal; artículos 1, parrafos primero y segundo, 

fracciones I I ,  IV, V, VI; 2, parrafo primero; 4; 26, fracción 1; 86; 88, 

fraccion 1, III, V y VI; 95, fracciones XIII, X1V, XXVIII, XXXIII; 96, 

párrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion 1 ;  11 0, fraccion V; 

1 72; 173, fracciones 1 ;  1 75; 225 fracciones 1 ,  VI1 , IX y X; 226, 227 

y 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal; así como los 

articulos 1, 4, 18, fraccion 11; 19, 39, 67, y 69 del Reglamento para 

la Sustanciacion, esta Comisión Permanente de Asociaciones 

Políticas del lnstituto Electoral del Distrito Federal es competente 

para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se 

trata de una queja promovida por el ciudadano Juan Carlos Reyes 

Sanchez, en contra del Partido de la Revolución Democrática, ya 

que se denunció que C. Sergio Ávila Rojas, otrora Precandidato a 

Jefe Delegacional en Milpa Alta por dicho instituto político, 

presuntamente utilizo el "Programa de regularización de taxis - 



piratas", para allegarse de votos en el proceso interno de 

seleccion de candidatos. 

11.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad 

electoral este en condiciones de valorar el fondo del presente 

asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las 

denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes 

Sánchez, es menester constatar si en la especie se satisfacen los 

presupuestos normativos y procesales de la vía, ya que sin éstos, 

no puede ser iniciado válidamente, ni tramitarse con eficacia 

jurídica un determinado procedimiento. 

En el entendido de que las normas contenidas en el Código 

Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés 

general, segijn dispone el articulo lo, párrafo primero del propio 

ordenamiento, el anAlisis de los mencionados presupuestos 

procede de oficio. 

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J. 07/99, 

sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, 

que se transcribe a continuacion: 

I 

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES 
PREFERENTE' Y DE OFlClO EN LOS MEDIOS DE 
~MPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO 
ELECTORAL DEL DlS TRITO FEDERAL. Previamente al 
estudio de los agravios formulados a través de los medios 
de impugnación que regula el Código Electoral del Distrito 
Federal, este Tribt~nal debe aiiaiizar las causales de 
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por 
ser su examen preferente y de orden público, de acuerdo 
con lo dispuesto por el párrafo prínlero del articulo lo  del 
Cddigo Electoral del Distrito Federal." 

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, párrafos 

primero y segundo del Código Electoral del Distrito Federal, 

prevé, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para 

denunciar ante la autoridad electoral administrativa, presuntas 

violaciones a la normativa electoral, a efecto de que esta 

desarrolle la investigación a que haya lugar. * 
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Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice 

una narración de hechos, es decir, una descripción sucinta de 

ciertas actividades o conductas (acciones u omisiones) 

imputables a una asociación politica, por actos propios o de sus 

militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad 

electoral. 

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, 

en principio, generar un mínimo de credibilidad sobre la existencia 

de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la 

referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y 

lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecución. 

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las 

obligaciones que establece el Código Electoral del Distrito Federal 

a cargo de las asociaciones políticas, o bien, la violación de 

alguna prohibición contemplada en el propio ordenamiento. Esto 

es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que 

de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse. 

Con la denuncia, ademhs, quien la promueva debe aportar 

medios de prueba idóneos y suficientes para presumir la 

existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta 

previsión no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente 

la infracción denunciada, solamente entraña la carga para que 

éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de 

conviccibn encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, 

la comisión de los hechos motivo de su denuncia. 

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de 

investigación, la actividad de este Instituto Electoral no se 

circunscribe a la simple valoración de las consideraciones de 

hecho y elementos de conviccion aportados por quienes 

intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio de las 
e 
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atribuciones que le asisten, válidamente puede ordenar la 

realización de diligencias previas para allegarse de datos que le 

permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos 

denunciados y así, estar en condiciones de emplazar a persona o 

partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias 

impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin 

que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la 

presunta responsabilidad del indiciado. 

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 6412002, 

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, cuyo rubro y texto es el siguiente: 

"PROCEDIIMIEN TO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL PARA LA A T E N C I ~ N  DE QUEJAS 
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACIÓN DE LOS 
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE 
LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE 
INQUISITIVO.-Conforme a los articulas 30., #o., 50., 60. 
y 70. del Reglamei-ito que establece los lir~eamier~tos 
aplicables en la integración de los expedientes y la 
sustanciacidn del procedimiento para la atenci6n de las 
quejas sobre el origen y aplicación de los recursos 
derivados del finaiiciamiento de los partidos y 
agrupaciones políticas, el procedimiento adniirlistrativo 
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se 
rige predominantemente por el pritlcipio N~quisitivo, pues 
una vez que se recibe la denuticia, corresponde a las 
autoridades competentes la obligación de seguir con srr 
propio in~pulso el procedimiento por las etapas 
correspot~dierites, según lo prescriben las normas legales 
y reglamentarias, además de que se otorgan amplias 
facultades al secretario técnico de la Coniisión de 
Físcalizacicin en la ii?vestigación de los hechos 
denunciados, las ci~ales 170 se limitan a valorar las 
pruebas exhibidas por el pariido denunciante, ni a recabar 
las que posean los drganos del ii?stituto, si110 que le 
impone agotar todas las medidas necesarias para el 
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacidn 
del principio disposifivo al procedimiento en cuestión se 
eilcuentra ese~?cialn.iente en la N~stancia inicial, donde se 
exige la presentacidn de un escrito de queja que cumpla 
con determinadas formalidades, y se impone la carga de 
aportar elementos ~ni t~i~nos de prueba, por lo Inenos, con 
valor ín dicía rio ': cBp 



Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja 

presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes SAnchez 

satisface los extremos referidos, en virtud de que: 

a) En el escrito inicial, el prornovente narra hechos y las 

circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la medida que se 

describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido de la 

Revolución Democrática. Específicamente por parte del Partido 

de la Revolucion Democrática, ya que se denuncio que C. Sergio 

Ávila Rojas, otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa 

Alta por dicho instituto político, presuntamente utilizo el "Programa 

de regularización de taxis piratas", para allegarse de votos en el 

proceso interno de selección de candidatos. 

-- 
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b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el 

párrafo segundo del articulo 265, del Código Electoral del Distrito 

Federal, que expresamente lo proscribe. 

c) Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar 

sus aseveraciones, el promovente ofreció diversos medios de 

prueba, los cuales al ser analizados por este Órgano 

administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado 

indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados. 

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones 

Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora del 

procedimiento en que se actua, ordeno realizar diligencias 

preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de 

juicio, con base en los cuales proveyó la procedencia de la 

indagatoria. 

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le 

hizo, el Partido del la Revolucion Democrhtica solicitó se 

sobreseyera la investigación en que se actúa debido a que, a su * 
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juicio, los hechos o argumentos aducidos por el quejoso son 

intrascendentes, superficiates, resultando frívolos. 

Ahora bien, en lo concerniente a la causal de improcedencia 

referente a la supuesta frivolidad de los hechos denunciados, esta 

autoridad consjdera que la misma resulta inoperante, dado que en 

el momento en que la autoridad electoral tiene conocimiento de 

hechos que pudieran implicar violaciones a la normatividad 

electoral, ésta se encuentra obligada y facultada para realizar las 

investigaciones correspondientes en relación con los hechos 

denunciados y no se limita a valorar las pruebas exhibidas por las 

partes, sino que agota todas las medidas necesarias para el 

esclarecimiento de los hechos. 

Lo anterior es así, dado que los procedimientos administrativos 

como en el que se actúa, se rigen, predominantemente, por el 

principio inquisitivo, toda vez que son instaurados para 
1 

salvaguardar bienes jurídicos de orden publico. Por lo que, la 

autoridad electoral no se encuentra limitada a lo estrictamente 

referido en el escrito inicial de queja, ya que éste constituye 

simplemente la base indispensable para dar inicio al 

procedimiento correspondiente. Sin embargo, una vez que el 

organo sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones 

facticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho organo 

esta facultado para realizar todas las indagatorias necesarias, con 

el fin de llegar al conocimiento de la verdad de los hechos, en 

acatamiento de los principios de certeza y legalidad que rigen la 

materia. 

Así las cosas, tos componentes referidos permiten arribar a la 

conclusión de que en el presente caso se satisfacen los 

presupuestos de la vía, y por tanto, ha lugar a analizar el fondo de 

la queja planteada con base en los elementos que obran en 

autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es 

procedente o no la pretensión del quejoso. w 
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111. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana 

la posible violación al artículo 265, párrafo segundo del Código 

Electoral del Distrito Federal que establece la prohibición a los 

Partidos Pol iticos, Coat iciones y candidatos, adjudicarse o utilizar 

en beneficio propio la realización de obras publicas o programas 

de gobierno; se impone establecer el marco constitucional, legal y 

estatutario en que se basara la resolución respecto de la 

denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes 

Sanchez. 

l. En los artículos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en 

que se sustenta el sistema jurídico-político mexicano, del que se 

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito 

Federal. 

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye 

en su beneficio, de ahí que este sea titular de la soberania 

nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de la Unión en lo 

que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que toca 

a sus regirnenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la 

Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos y las 

propias de cada estado, Características que, en lo conducente 

son aplicables al Distrito Federal. Con relación a ello, se dispone 

que la renovación de los poderes u órganos de gobierno ejecutivo 

y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y 

periódicas, que atiendan diversos principios y reglas. 

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del 

sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento 

determinante de las elecciones; la existencia de partidos políticos 

como entidades de interés público y su atribución para postular a 

ciudadanos a cargos de elección popular; la prevalencia del 

financiamiento pUblico de los partidos politicos sobre los recursos - 
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de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de 

campaña; la organizacion de las elecciones a través de un 

organismo piiblico y autbnomo; la certeza, legalidad, 

independencia, imparcialidad y objetividad como principios 

rectores de los procesos electorales; el establecimiento de 

condiciones de equidad para el acceso de los partidos políticos a 

los medios de comunicación social; la garantía de un entorno de 

igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades 

políticas para la obtención del sufragio, inclusive, desde el mismo 

momento de la elección de sus candidatos; así como el de la 

legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros. 

&as condiciones legitiman la expresión del electorado en las 

urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud 

que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos 

para ocupar los cargos piiblicos es la que predomina. Por ello, 

dichos principios tienen un carácter 'imperativo, de orden público, 

de obediencia inexcusable e irrenunciable. 

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de 

Gobierno del Distrito'Federal, expedido por el Congreso de la 

Unión y el Código Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal; disponen en forma general las 

regias conforme a las que deben desarrollarse los procesos 

electorales en este ente federado, precisando las fases que los 

integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis en la 

forma en que las fuerzas políticas, a través de sus dirigentes, 

militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadanía en 

general, pueden intervenir en cada etapa. 

2. En el Código Electoral del Distrito Federal, el legislador local 

distinguió entre precampañas y campañas electorales, ateniendo 

al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a 

la selección interna de los partidos políticos de aquellos 

ciudadanos que serán registrados ante la autoridad electoral para 
w 



competir en los comicios; y, las. segundas, a la obtención del voto 

mayoritario de la ciudadanía para ocupar un cargo de elección 

popular. 
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Asi lo prescriben los artículos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del 

referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor: 

I 

"Articulo 225. Para los efectos del presente Código, se 
enteridera por: 

IV. Actos de precampaña: Todos aquellos que tienen por 
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiración de una 
persona para ser postulado candidato a un cargo de 
elección popular; 

IX. Procesos de Selección Inter~ia de Candidatos o 
Precampañas: Cor-tjunfo de actos y actividades que tienen 
por objeto influir en la decisión de aquellos que integran el 
universo de votantes que eligen o designan a los 
candidatos a, cargos de elecciori popular. Estos actos o 
actividades deberdri realizarse dentro del periodo 
establecido por este Código y estará11 sujetas a los previsto 
en este mismo ordenamiei7to y ei? los estatutos y demás 
norma tividad interna de los Partidos o Coaliciones. 

X, Propaganda electoral: corljun to de escritos, 
p~iblicaciories, ímdgenes, grabaciones, proyecciones y 
expresiones que, durante la catnpaña electoral, produce11 y 
difunden los partidos politicos, o en su caso, los candidatos 
registrados y sus simpatizantes con el propiisito de propiciar 
la exposicidn, desarrollo y discusión ante el electorado, de 
los programas y acciones foados por los propios partidos 
politicos en sus estatutos y parficularnlente en la plaiafornla 
elec toml que para la elección h ubieren registrado. 

Artículo 256. La campaña electoral, para los efedos de 
este Código, es el cotljunto de actividades llevadas a cabo 
por los parfidos politicos, las Coaliciones y los cai-ididatos 
registrados para la obtención del voto. 

Se entiende por actos de campaña las reunioi~es públicas, 
t debates, asambleas, visitas, marchas y en general aqu6llos 

en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o 
Coaliciorles se dirigen al electorado para promover sus 
candidaturas. =e= 



Se entiende por propaganda electoral el corljuiito de 
escritos, publicaciones,' imágenes, grabaciones, 
proyecciones, mantas, cartelones, phtas de bardas y 
expresiones que durante la campaña electoral producen y 
difunden los partidos politicos o Coaliciones, los candidatos 
registrados y sus simpatizantes, cori el prop6sifo de 
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas. 

Tanto la propaganda electoral como las actividades de 
campana a que se refiere el presente artículo, deberán 
propiciar la exposiciiin, desarrollo y discusiot? mite el 
electorado de los progranlas y acciones f~ados por los 
parfidos políticos en sus documentos básicos y, 
particulamei-ite, en la plataforma electoral que para la 
elección en cues tidn h ubierer~ registrado. " 

Con relación a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se 

determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos 

públicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos 

anticipados de precampafia y de campaña, durante el Proceso 

Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo Generat 

de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de 

selección de candidatos y precampahas. 

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos 

aquellos actos tendentes a la selección de candidatos, entre 

cuyas etapas contarán con una convocatoria, registro de 

precandidatos, resultados, declaración de precandidatos 

ganadores, o las que el partido político determine, en ejercicio de 

su atribución de auto organización y que podrán llevarse a cabo, 

siempre y cuando en dicho período no se realice actividad 

publicitaria de ninguna índole, ya sea del partido político, 

coalición, precandidato, militante, afiliado o ciudadano. 
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En tanto que, las precampañas se refieren al período legal en el 

que los aspirantes a un cargo de elección popular pueden realizar 

actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de 

selección de candidatos de algún partido político. 

I 

Válidamente puede decirse que las precampañas electorales 

constituyen aspectos vinculados con los procesos de elección de 
43= 



cargos públicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; 

de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral 

deben sujetarse a los límites y términos que establezcan las leyes 

que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los 

principios rectores que consagran los artículos 41 y 11 6, fracción 

IV de la Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de selección 

que desarrollan los partidos políticos para elegir a quienes habrán 

de ser postulados a un cargo de elección popular, pueden 

desarrollarse actividades de carácter promocional por quienes 

aspiren a obtener esa nominación, sujetándose a las condiciones 

y limitantes que explícitamente dispone el Código Electoral local y 

las implícitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden 

agruparse en los rubros siguientes: 

a) Restricciones espaciales, referentes a tos lugares en que 

podran celebrarse esos actos o difundirse el material 

propagandístico, prohibiendo los espacios específicos donde no 

podrían utilizarse para tales efectos; 

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia 

de los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas 

con el proceso de selección interna 'de candidatos y el electoral, 

que se traduce en limitación de su niimero; 

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en 
I 

que podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, 

estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, 

personas, instrumentos, materiales o cualquier otro elemento 

relacionado con su exteriorización; 

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del 

mensaje político que tienda a denigrar al adversario o a confundir 

al electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de - 
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la equiparación de la función pública con la aspiración del 

candidato o del instituto político al que pertenece; y, 

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los 

cuales se podrdn realizar l icitamente estas actividades, quedando 

proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos. 

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

reiterada en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal y 4 del Codigo Electoral local. De acuerdo a esos 

numerales, los funcionarios ptjblicos deben aplicar con 

imparcialidad los recursos públicos que estbn bajo su 

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre 

los partidos políticos y se establece que la propaganda que los 

órganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de carácter local difundan 

bajo cualquier modalidad de comunicación social, deberá tener 

carácter institucional y fines informativos, educativos o de 

orientación social y en ningún caso podrá incluir nombres, 

imágenes, voces o simbolos que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor phblico. 

De los preceptos ser-ialados también se desprende claramente la 

obligacibn que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta 

a lo establecido por el marco jurídico, el cual le mandata.aplicar 

los recursos públicos al fin para el cual fueron destinados. Por 

ende se le prohíbe expresamente toda participación dentro de la 

contienda electoral, pues esto afectaría la equidad que debe 

existir en ella. 

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso señalar que en el 

Codigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local estableció 

diversas obligaciones a los partidos: GgP 

"Articulo 26. So11 obligaciones de los Partidos Politicos: 
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l. Conducir sus actividades dentro de los causes legales, 
así como de sus normas internas y ajusfar su condi~cta y 
la de sus mílitantes a los prit~cipios del Estado 
democrático, respetando la libre participación politica de 
las dernds Asociaciones Politicas y los derechos de sus 
ciudadanos. " 

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de 

la norma legal", el cual implica que toda persona debe respetar el 

mandato legal por sí mismo, ya que el ordenamiento jurídico fue 

dado por quien encarna la soberanía (el Legislador}, quien para 

emitir ese cuerpo normativo tomo en cuenta el bienestar social de 

la colectividad. En consecuencia, si el legislador estableció 

determinados preceptos para la convivencia social, el simple 

hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales 

de la comunidad. 

La incorporación del principio antes mencionado al citado articulo 

26, fracción 1, del código electoral local, es de suma importancia 

porque establece una obligación de respeto a la ley para una 

persona jurídica (partido político), lo cual es acorde con lo 

establecido en los artículos 172, 173 y 174 del Código Electoral 

del Distrito Federal, de cuya interpretación conjunta se advierte 

que un partido politico, como tal, será sancionado, por la violación 

a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las 

responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o 

simpatizantes). 

Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se 

analiza es la figura de garante, que permite explicar 

satisfactoriamente la responsabilidad del partido político, en 

cuanto que este debe garantizar que la conducta de sus militantes 

se ajuste a los principios del Estado Democrático, entre cuyos 

elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal 

manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el 

correlativo incumplimiento de la obtigacion del garante (partido * 
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poiitico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o 

al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las 

actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo 

caso, la aceptación de sus consecuencias y posibilita la sanción 

al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. 

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de 

prevención necesarias sera responsable, bien porque acepta la 

situación (dolo), o bien porque la desatiende (culpa). 

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de 

los partidos políticos y de sus militantes; sin embargo las 

personas jurídicas excepcionalmente podrían verse afectadas con 

el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran 

dentro de su organigrama, supuesto en el cual tarnbibn asumen la 

posición de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se 

demuestra porque de las prescripciones que los partidos políticos 

deben observar en materia de campañas y propaganda 

electorales, se advierte que pueden' ser incumplidas a través de 

sus dirigentes, miembros, así como, en ciertos casos, 

simpatizantes y terceros, de lo cual tendrán responsabilidad. 

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan 

algún carácter partidario o nexo con et instituto politico, sin 

embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan 

consecuencias en el Ambito de acción de los partidos, y eso da 

lugar a que sobre tales conductas, el partido desempeñe también 

el papel de garante. 

En esa virtud, las conductas de cualquiera de tos dirigentes, 

miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido político, o 

incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa 

entidad o dentro del ámbito de actividad del partido, con las 

cuales se configure una trasgresión a las normas establecidas, y 

se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas - 



protegen, es responsabilidad del propio partido político, porque 

entonces habrá incumplido su deber de vigilancia. 

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes 

con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

.Federación, vertidos dentro de la resolución recaída al recurso de 

apelación SUP-RAP-01812003, emitida por la Sala Superior de 

ese Órgano jurisdiccional, y que a la postre sirvi6 como base para 

la emisión de la siguiente tesis relevante: 

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.-La 
interpretación de los arficulos 4 7, segurldo pArra fo, bases 1 
y 11, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, 38, aparfado 7, inciso a) y 269, del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
permite concluir, que los parfidos políticos sor? personas 
juridicas que pueden cometer ir~fraccioi?es a disposiciones 
electorales a través de sus dirigentes, militantes, 
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al 
partido político. Para arribar a esta conclusión, se tiene en 
cuenta que las personas jurídicas (eritre las que se 
cuentari los partidos políticos) -por $11 naturaleza, no 
pueden actuar por sí solas, pero son susceptibles de 
hacerlo a través de acciories de personas físicas, razbn 
por la cual, la cor?ducfa legal o ilegal en que incurra una 
persoria jurídica s61o puede realizarse a través de la 
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a 
los partidos polilicos corno entes capaces de cometer 
infracciones a las disposiciones electorales a través de 
personas físicas. fanfo eit la Coi~stituciói~ federal, al 
establecer en el articulo 41 que los partidos políticos serán 
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones 
referidas en el precepto, como en el ambito legal, eii el 
articulo 38, que prevé como obligacibn de los partidos 
políticos conducir sus actividades deritro de tos cauces 
legales y ajustar su coriducta y la de sus militarltes a los 
principios del estado democrdtico: este precepto regula: a) 
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca 
la mera transgresión a la norma corilo base de la 
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el 
artículo 269 mencioiiado, el cual dispone que al partido se 
le impor~drA una sanción por la violación a la ley y, b) la 
posicioi-i de garante del partido político respecto de la 
conducta de sus miembros y si~npatizanfes, al irtiponerle la 
obligacidn de velar porque Bsta se ajuste a los principios 
del estado democrático, entre los cuales destaca el 
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las 
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el 

-v= 
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correlativo ii?cuniplirnienfo de la obligación del garante - 
partido polític* que deternlina su responsabilidad por 
haber aceptado o al menos tolerado las cor~ductas 
realizadas dentro de las actividades propias del instituto 
político; esto conl/eva, en últitno caso, la aceptaciori de las 
consecuencias de la condrrcfa ilegal y posibilita la sanción 
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad N-ldivicii lal. El 
parfido polifíco puede ser respor~sable tambikn de la 
actuacidn de terceros que no necesariamente se 
encuentran dentro de su estructura iilterna, si le resulta la 
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo 
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitución 
como en la ley electoral secundaria, se establece que el 
incumplimiento a cualquiera de las nomas que contienen 
los valores que se protegen con el establecimien!~ a nivel 
cor?stitucio~~al de los partidos políticos, acarrea la 
imposición de sanciones; estos valores consisten en la 
coi~formación de la voluntad gerleral y la represei?fatividad 
a travks del cumplimiento de la función publica conferida a 
los parfidos políticos, la transparencia en el manejo de los 
recursos, especialmente los de origen públíco, así como 
su independencia ídeológica y funcional, razón por la crral 
es posible establecer que el partido es garante de la 
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas 
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en 
el crrmplimiento de sus funciones, asi como en la 
consecución de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con 
lo establecido en la doctrina, en el ser~tido de que los 
actos que los 6rgai)os estatutarios ejecutan eri el 
desempeño de las funciones que les compelen se 
consideran como actos de la propia persona juridica, y del 
deber de vigilancia de la persona juridica -culpa in 
v i g i l a n d e  sobre las personas que actúan er-i su ámbito. " 

Ahora bien el articulo 265 del Código Cornicial Local también 

establece una serie de restricciones a las autoridades tanto 

federales como del Distrito Federal respecto de la publicidad que 

se de a los programas sociales que se ejecuten, según se 

desprende del texto del mismo, el cual se trascribe a 

continuación: 

"Artículo 265. Desde el inicio de las precarnpañas y hasta la 
coi-iclusion de la jornada electoral, las auforidades del 
Distrito Federal y las autoridades Federales en el ámbito del 
Distrito Federal, deberán suspender las canipañas 
publicifarias de todos aqriellos programas y acciones 
gubernamentales. Las únicas excepciones a lo anterior 
serdn las campañas de información de las autoridades 
electorales, las relativas a servicios de salud. educación y 
las necesarias para proteccidn civil e17 casos de emergericia. 
En la difusión de los programas exceptuados de la 
prohibición a que se refiere este articulo, por nii-iguna razón 
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se podrá usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes 
Delegacionales, títulares de las Secretarias o cualqiiier otra 
a u toridad admir?istrafiva del Distrito Federal. La violación a 
lo anterior, será causa de respoiisabilidad en los teminos 
de la Ley de la materia. 

Queda prohibido a los Parfidos Politicos, Coaliciones y 
candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio propio la 
realización de obras príblicas o programas de gobierno. La 
violacibn a esta prohibición será saticionada en los tdrnlit~os 
de este Código. " 

De lo anterior se desprende que la intención del legislador es 

prohibir a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos, 

adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realización de obras 

piiblicas o programas de gobierno a efecto de no atentar contra la 

equidad que rige la contienda, por lo que sanciona en los 

t6rminos del Código Electoral, 

Sin embargo en el precepto trascrito, se faculta a los gobernantes 

para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a tos 

servicios de primera necesidad a favor de la población, como son: 

Salud, Educación, Protecci8n Civil, entre otras, toda vez que las 

autoridades Federales y Locales están obligadas continuar con la 

prestación y difusión de los mismos, con el fin de que el Estado 

Mexicano cumpla con la ejecución de sus planes y programas de 

gobierno, tal como lo disponen los artículos 1 ,  3 y 4 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Asimismo en el precepto trascrito, establece la única restricción 

de no utilizar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes 

Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra 

autoridad local, con la finalidad de que ni los partidos políticos, ni 

los candidatos a un puesto de elección popular se beneficien de 

estos programas para obtener mayor votación, vulnerando así el 

principio de equidad que debe regir en la contienda electoral. 4op 
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4. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar 

que la potestad sancionadora del Estado se materializa en 

diversos ámbitos, entre los qub se encuentra el administrativo- 

electoral, al cual son aplicab16s mufatis mutandi los principios 

desarrollados en la materia penal. 

Orienta esa afirmación la tesis relevante sustentada por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, que a continuaci6n se transcribe: 

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. LE SOIV APLICABLES LOS 
PRINClPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS 
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios corlfenidos 
y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables 
mutafis mutai-idis, al derecho administrativo sancionador. 
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el 
derecho administrativo sancionador, como el derecho 
penal son manifestacioiles del ius puniendi estatal; de 
las cuales, el derecho peiial es la tnas antigua y 
desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, 
por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a 
las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuerlta 
que la facultad de reprimir coi-iductas consideradas 
ilicitas, que vrrli?eran el orden jurídico, es connatural a la 
organizaciú17 del Estado, al cual el Cons tif uyerl fe 
originario le encomendó la realización de todas las 
actividades necesarias para lograr el bienestar común, 
coi? las limitaciones correspondientes, erlfre las cuales 
destacan, pritnordíalm en te, el respeto irrestricto a los 
derechos hiirnanos y las iiormas fundamenfales con las 
que se construye el estado de derecho. Ahora, de 
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de 
las condirctas y los entes que pueden llegar a conleter la 
conducta sancionada, ha establecido dos regímenes 
distintos, en los que se pretende ei~globar la mayoría de 
las conductas ;lícitas, y que son: el derecho penal y el 
derecho admir?istrativo sancionador. La división del 
derecho pui-iitivo del Estado en ur~a potestad 
satlcionadora jurisdiccional y otra admiriistrafiva, tienen 
su razon de ser en la nafirraleza de los ilicitos que se 
pretenden sai7cionar y repririlir, pues el derecho penal 
tutela aquellos bienes jurídicos que el legislador ha 
considerado como de  mayor trascendencia e 
importar-icia por constituir urja agresiiin direda contra los 
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado 
que son fu~~damer~tales para su existencia; en tanto que 
con la tipificación y sarlcidn de las infracciorles 
administrativas se propende generalmente a la tutela de 
Nitereses generados en el dmbito social, y tienen por 
fit~alidad hacer posible que la autoridad administrativa - 



lleve a cabo su función, aunque coit~ciden, 
fundarnentalmerlte, en que ambos tienen por firirlalidad 
alcanzar y presenfar el bien común y la paz social. 
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en el campo 
del derecho penal o en e! del derecho ad~niriisfrativo 
sancionador, tiene conlo finalidad inmediata y direcfa la 
prevención de la co~nisión de los ilicitos, ya sea 
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a 
toda la comunidad, esto es, reprimir el irljusto 
(considerado este en sentido amplio) para disuadir y 
evitar su proliferación y comisión futura. Por esto, es 
válido sostener que los prir~cipios desarrollados por el 
derecho penal, en cuarlfo a ese objetivo preventivo, son 
aplicables al derecho administrafivo sancionador, como 
manifestación del ius puniendi. Esto no significa que se 
deba aplicar al derecho admitlistra tivo sancionador la 
norma positiva penal, sino que se deber1 extraer los 
principios desarrollados por el derecho perial y 
adecriarlos en lo que sean Útiles y pertinenles a la 
imposición de sanciones admínistrativas, en lo que no se 
oponga/? a las particularidades de éstas, lo que significa 
que no siempre y no todos los principios penales son 
aplicables, sin más, a los ¡lícitos administra tivos, sino 
que debe tomarse en cuenla la tlaturaleza de las 
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de 
los fines de una actividad de la administración, en raz6n 
de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien 
una unidad sist&nica, entendida como que todas las 
normas punitivas se eiicuentran integradas en un solo 
sistema, pero que deiltro de él caben toda clase de 
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada 
materia perniife la correla tiva pecrrliaridad de su 
regulacidn norn~ativa; si bien la unidad del sistema 
garai7tiza una homogeneización míninia. " 

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, 

se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de este, la 

autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales 

exactamente aplicables al caso que se sometan a su 

conocimiento y resolución, a fin de atender lo previsto en el 

numeral 14, parrafo tercero de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

El análisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo 

de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que 

establece la prohibición, para determinar si se acreditan los 

extremos que allí se exigen. - 



Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de 

orden publico, obligatorias para los partidos politicos y coaliciones 

relacionadas con los limites rhínimos a que deben ceñirse sus 

actividades proselitistas, así como las facultades concedidas a 

esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de 

referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, 

así como para adoptar las medidas necesarias tendientes a 

preservar el orden tutelado por las normas en cuestión. 

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitución de 

un Estado Democrático de Derecho, no es suficiente la existencia 

formal de un proceso electoral para la renovacion periódica de los 

poderes que lo componen, sino que éste debe cubrir determinadas 

condiciones, como el respeto de los derechos políticos de todas 

las formulas electorales involucradas en la contienda, entre los 

cuales destaca el derecho a la igualdad, lo que significa que todas 

las alternativas electorales . se encuentren en las mismas 

condiciones de competencia y que la posibilidad de obtener un 

triunfo que dependa Únicamente de sus capacidades de 

convencimiento y convocatoria hacia el electorado; así como el 

derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las 
campañas electorales prevalezca la legalidad de tos actos de 

todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas 

injustas para alguno o algunos de ellos. 

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones 

del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los 

medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los 

derechos de partidos políticos, así como conocer de las 

infracciones, y en su caso, imponer las sanciones 

correspondientes, de conformidad con lo establecido en las 

fracciones X111 y XIV del articulo 95 del c6digo de la materia. 

Asimismo, el artículo 5 O ,  fracción I del codigo comicial local 

establece como fines de la democracia electoral del Distrito 
w 
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Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los 

ciudadanos de votar y ser votados. 

En este contexto y tomando en consideración el estudio hasta 

aqui realizado, es importante.precisar que el Código Electoral 

del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la 

salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo 

cualquier tipo de presión o coacción sobre el ciudadano, tal y 

como lo establecen los artículos 3 y 26 fracción l. Es por ello, 

que la valoración de las pruebas ofrecidas y el estudio de los 

hechos que motivaron la denuncia por la probable utilización de 

los programas de gobierno del Distrito Federal, para la obtención 

del voto en un proceso interno de selección de candidatos, se 

llevará a cabo tomando como base lo previsto en las 

disposiciones ya citadas, 

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a 

través de los elementos que componen la presente indagatoria. 

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LlTlS 

Que del análisis del escrito de queja, así como de los elementos 

que obran en el expediente en que se actúa, se desprende que: 

l. El promovente denunció que el C. Sergio Ávila Rojas, en 

su calidad de Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa 

Alta por el Partido de la Revolución Democrática, utilizó el 

"Programa de Regularización de Taxis Piratas", 

implementado por la Secretaria de Transportes y Vialidad 

del Distrito Federal, con el fin de promocionarse y obtener 

el voto a su favor, a través de la agrupacibn de taxistas 

"Unión de Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la 

Montaña en Milpa Alta", ya que a decír del actor, en los 

taxis y bases de la mencionada organización, se coioc6 - 

propaganda del ciudadano denunciado. 
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En este contexto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra 

del C. Sergio Ávila Rojas, entonces Precandidato a Jefe: 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucion 

Democrática, con los siguientes elementos probatorios: 

a) Una hoja tamaño carta en la que se encuentra 

impresa la imagen del supuesto logotipo de la 

"Unión de Organizaciones de Taxistas de los 

Pueblos de la Montaña en Milpa Alta". 

b) Un disco compacto que contiene 30 archivos de 

imágenes en formato ')peg", en los cuales se 

observa que en los taxis y en sus respectivas 

bases, se colocó propaganda a favor del 

mencionado precandidato. 

Por su parte, la Representación del Partido de la Revolucion 

Democratica, al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento 

que le fue realizado en el presente procedimiento, argumento a su 

favor lo siguiente: I 

i Que niega la actualización de conductas infractoras por 

parte del C. Sergio Ávila Rojas militante del Partido de la 

Revolucion Democrática y por ende rechaza haber 

desatendido las obligaciones que como instituto político le 

impone el Código Electoral del Distrito Federal en relacion 

con la vigilancia y eventual corrección de las actividades de 

sus militantes. 

r Que el C. Sergio Ávila Rojas nunca utilizó a su favor el 

"Programa de Regularizacion de Taxis Piratas" como lo 

refiere el denunciante, además de que dicho programa no 

existe ni se ha implementado en años atrhs, w 

t 



Eri razón de lo anterior, la Iitis en el presente asunto radica en 

determinar lo siguiente: 

Si el C. Sergio Ávila Rojas, en su calidad de Precandidato 

a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la 

Revolución Democrática, utiliz6 o se adjudico a su favor, el 

presunto "Programa de Regularización de Taxis Piratas" 

que supuestamente implementó la Secretaría de 

Transportes y Vialidad del Distrito Federal. 

Si el Partido de la Revolución Democrática desatendió las 

obligaciones que como instituto político le impone el 

Código Electoral del Distrito Federal, respecto de la 

vigilancia y corrección de las actividades que despliegan 

sus militantes, dentro de su proceso interno de seleccion 

de candidatos en periodo de precampaña, en particutar las 

relacionadas con la utilización ylo adjudicación de 

programas de gobierno para promocionar su 

precandidatura. 

V.- VALORACIÓN DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de 

queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente: 

Como ya se señalo para sustentar su dicho, el ciudadano 

denunciante presentó junto con su denuncia, un conjunto de 

pruebas que atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente: - 
a) Una hoja tamaño carta. 
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Así, en la imagen anterior se aprecia que uno de tos medios 

probatorios aportados por el quejoso, contiene las siguientes 

leyendas: "UNION (sic) DE ORGANIZACIONES DE TAXISTAS' 

DE LOS PUEBLOS DE LA u MONTANA EN MILPA ALTA y 

"MOVIMIENTO NACIONAL DEL SUR"; también se observa la 

imagen de un campo de nopales, circundado por once glifos 

toponimicos con los nombres de los pueblos que integran la 

Delegación Milpa Alta; la imagen de un taxi, un mapa de la 

República Mexjcana en color amarillo con las letras en rojo UNyR 

"Unidad y Renovación" y las letras "MCS". 

La impresion antes descrita constituye una documental privada, la 

cual es valorada en cuanto a su alcance y valor probatorio de 

conformidad con lo dispuesto en los artículos 51 , fraccion 11, 53 y 

66, fraccion II del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito federal. En ese 

sentido, dicha impresion de acuerdo con su naturaleza sólo 

aporta un valor indiciario respecto de que: 

En la Delegación Milpa Atta existe una Organización de 

taxistas denominada "Unión de Organizaciones de 

Taxistas de los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta". 

b) Un disco compacto (CD-R) que contiene treinta imagenes, 

cuya inspección y desahogo fue realizado por el personal de las 

unidades técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios 

InformAticos el cinco de octubre de dos mil nueve, mismas que se 

describen a continuación: 

1) 001 
Se aprecia un autorn6vil circular~do por una calle, de la 
cual no puede distinguirse su nombre, color blanco! 
marca 'volkswager?', modelo 'gol: sin placas de 
circulación; asin?ismo se observa que en el tnedallón - 



tiene uii texto que resi~lta ilegible debido al brjllo de la 
imagen fotográfica. 

I 

2) 002 
Se perciben cuatro autori~oviles estacionados en una 
calle, de la cual no puede diferenciarse su nombre, uno 
tras de otro, uno d e  ellos color verde, marca 
'volkswagen', modelo 'sedan ) otro color blanco, rnarca 
'nissan', nlodelo 'tsuru', corl placas de circulación '686- 
UEF; respecto los dos' aufomóviles restarites es 
imposible describirlos eri pahicular, esto debido al angu/o 
en que fue tomada la fotografía. 

- 
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I 

3) 003 
Se distirlgrre un automdvil circulando por una calle, de la 
cual no puede apreciarse su nombre, color negro, marca 
'general mofors', modelo khevy', con placas de 
circulación '91 7-SKW: asin~ismo se observa que en el 
medalldn tiene el fexto: 'SERGIO A VILA' y un circulo con 
el número '3: en color blanco. 

4) 004 
Se ubica un autorndvil estacionado en una calle, de la 
cual no puede distir~gliirse su nombre, color blanco, 
marca 'volkswagen: modelo 'sedan', con placas d e  
circulaci6n '233-VHP': asinrismo se obsenla que el 
medallón tiene un texto y adherida una hoja en color 
amarillo y blanco, los cuales resultan ilegibles por la 
distancia en que fue tomada la imagen fotogrdfica. 

5) 005 
Se ven dos automóviles estacionados, uno tras de otro, 
en una calle de la cual no prrede diferenciarse su nombre, 
uno de ellos en color blanco, pitlfado de taxi del distrito 
federal, marca 'nissan', modelo Ysuru: el otro color 
blanco, marca 'volkswagen: modelo 'sedári : con placas 
d e  circulacíón '215-PPG' ei? el que se ubica11 dos 
persollas del sexo masculir?~, una dentro del automóvil 
quien se encuentra cerrando la puerta y la otra se 
encuerifra subikndose al mismo. 

6) 006 
Se observan seis automóviles esfacionados, 11/70 tras de , 

otro, eri uiia calle de la cual no se puede apreciar su 
nombre, u170 de ellos color azul, marca 'volkswagen', 
modelo 'seddn' en el medallón se observa el fexto: 'vota 
por planilla' y un círculo con el nrirnero '3: en letras color 
blanco; otro color rojo, marca 'tlissan', modelo 'tsuru' en 
el inedalldn se observa el texto: 'vota por la planilla 15 
Mzo (sic)' y un círculo COI? el riúmero '3: en letras color 
blanco; respecto los cuatro automóviles restantes sólo es 
posible detallarlos en cuanto a su color: 'dos rojos, un 
blanco y un 17egro: lo anterior debido al Bngulo en que 
fue tomada la fotografía. +e 
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Se aprecian seis aufomoviles estacionados, uno tras de 
otro, en una calle de la cual 110 puede distinguirse su 
nombre, uno de ellos color azul, marca 'volkswagen', 
modelo 'sedán' en el medallón se observa el fexto: 'vota 
por plar~illa' y u17 círculo con el número '3: en letras color 
blanco: otro color rojo, marca 'nissan: modelo 'tsuru' e17 
el medallón se obsenla el texto: 'vota por la plar?illa 15 
Mzo (sic)' y un circr~lo con, el número '3: en letras color 
blanco; respecto los cr~atro automdviles restantes sólo es 
posible detallarlos en cuanto a su color: 'dos rojos, un 
blar~co y un negro', lo ai?terior debido al ángulo en que 
fue tomada la fotografía. 

8) 008 
Se perciben seis automdviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su 
nombre, uno de ellos color blanco. marca 'gei?eral 
motors', modelo 'chevy', cot~ placas de circulacidti '959- 
NKW; en el medalldi? se observa el texto. 'vofa X planilla 
15 Mrzo (sic)' y un circulo con el i-iúmero '3: en letras 
color blanco; otro píritado de taxi del distrito federal, 
marca hissan: modelo 'aprio' en el medallón se observa 
el texto: 'vota X la planilla - gio Avila (sic) ' y un circulo 
coi? el número '3: en letras color blanco; respecto a los 
crratro automóviles restantes s61o es posible detallarlos 
en cuar?to a su color: 'dos rojos, un azul y otro pitltado de 
taxi del distrito federal', lo ariterior debido al ángulo e11 
que fue tomada la fotografía. 

9) 009 
Se distinguen seis autom6viles estacíoiiados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no se puede apreciar su 
nombre, uno de ellos color blanco, marca 'general 
motors', modelo 'chevy ', COI? placas de circulacioii '959- 
NKW', en el medallon se observa el texto: 'vofa X pla~iilla 
15 #no  (sic)' y un circulo con ,el número '3: en letras 
color blanco; otro pit~tado de taxi del distrito federal, 
marca hissan', modelo 'aprio' en el medallón se observa 
el fexfo: 'vota X la plar~illa - gio Avila (sic)' y un círctrlo 
con el número '3'. en letras color blanco; respeclo a los 
cuatro automóvíles restantes solo es posible detallarlos 
en cuarlto a su color: 'dos rojos, un azul y otro pir~tado de 
taxi del disfrito federal: lo arlterior debido al A17gulo en 
que fue tomada la fotografía. 

10) 010 
Se ubicar1 tres automúviles estacior~ados uno tras de otro, 
en urja calle de la cual no piiede distinguirse su tiombre, 
uno de ellos color negro, inarca 'hyundai; modelo 'alos'; 
otro color azul, marca 'volks wagen ', modelo 'sedan 
respecto al otro automóvil resfai-ife sólo es posible 
detallarlos en cuanto a su color: 'gris', lo anterior debido 
al 6ngulo en que fue tomada la fotografía. Cabe 
mer~cionar que se ubica un vehículo mas circulando 
sobre la misma calle, color verde, marca tolkswagen', 
modelo 'sedan '. C6P 
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íí) 011 
Se ve un automóvil estacionado en una calle de  la cual 
no puede diferenciarse su ~ionibre, color blanco, marca 

\ 'volkswagen ', modelo ked41i : con placas de circulación 
'233-VHP: asimismo se observa que en el medallón se 
encuentra adherida una hoja en color amarillo y blanco la 
cual resulta ilegible. 

.72) oí2  
Se obsewan tres automobiles eslacionados wlo tras otro, 
en una calle de la cual no se puede apreciar su tiornbre, 
uno de ellos color blanco, marca 'volkswagen', modelo 
'sedan'; otro color blanco, marca tolkswaget~ ', modelo 
'sedan'; respecto al arrtomóvil restante solo puede 
defallarse que es color rojo, esto debido al dngulo en que 
fue tomada la fotografia. 

13) 013 
Se aprecia un automdvil circulai-ido por una calle, de la 
cual no puede diferericiarse su nombre, color beige, 
marca 'Hyundai', modelo '&os; con placas de circulación 
'212-WEF' en el medalldn se observa el texto: 'SERGIO 
AVlLA (sic)' y la imagei? de t ~ n  sol con el número '3: en 
color blanco; asimismo se encuentra adherida una hoja 
en color amarillo y blanco, la cual resulta ilegible debido a 
la disfancia en que fue tomada la imagen fotogrdfica. 

14) 014 
Se percibe lo que parece ser una caseta instalada sobre 
la acera de tina calle, en dicha caseta se observa el texto: 
'PANCHOMALCO', en le tras color amarillo; además 
adherido en la caseta se percibe un póster que utiliza de 
fondo el color blanco y amarillo, que contiene la imagen 
de una persona del sexo masculi~-io, el iiombre: 'Sergio 
Avila (sic) Rojas: en letras color rojo, la leyenda: %r la 
legítima defensa de la economía popular', eii letras color 
negro y el logotipo del Partido de la Revollición 
Democrática. 

15) 075 
Se distinguen lo que parece ser una caseta instalada 
sobre la acera de una calle, en dicha caseta se observa 
el texto: 'PANCHOMALCO', en letras color amarillo; 
adernas adherido en la caseta se percibe un pcister que 
utiliza d e  fondo el color blanco y amarillo, que corlfiene la 
imagen de uila persona del sexo masclilino, el nombre: 
'Sergio Avda (sic) Rojas', e11 letras color rojo, la leyenda: 
'Por la legitima defensa de la economía popular', en 
letras color negro y el logotipo del Parfido de la 
Revoluci6n Democrática. 

76) 016 
Se ubican dos arrtornóviles estacionados uno tras de otro, 
en una calle de la cual 170 se puede apreciar su nombre, 
uno de elbs color verde, marca 'Chrysler: modelo 
'shadow', con placas de circrrlaciiin '435-PHD: en el 
medallón se observa el texto: SERGIO AVlLA (sic), y un 

49 
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círculo con el nurnero '3: el? color blanco; respecto del 
otro automdvil s61o es posible describirlo en cuanto a su 
color rojo, lo anterior debido al ángulo en que fue tomada 
la imagen fo tografia. 

f7)  077 
Se percibe11 dos auto~nóviles estacionados uno tras de 
ofro, en una calle de la cual no puede diferencíarse su 
nombre, uno de ellos color negro, nlarca 'general motors', 
nlodelo éhevy', COI] placas de circulaciór-i '91 7-SKW: en 
el medallón se observa el texto: 'SERGIO AVl iA (sic)' y 
un círculo con el tliímero '3: en color blanco; respecto del 
ofro automdvil sdlo es posible describirlo en cuanto a su 
color vede, lo aiiterior debido al Angulo en que fue 
tomada la imagen fotografía. 

78) 018 
Se observan dos automóviles estacioriados uno tras de 
ofro, en una calle de la cual no puede apreciarse su 

. nombre, color blarlco y gris, ambos marca 'volkswager~: 
modelo 'sedaii'. 

19) 019 
Se observan dos automóvíles estacio~mdos uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su 
nombre, uno de ellos pintado de taxi del distrito federal, 
con placas de círculación 'M-00-019' y el otro en color 
vino, ambos marca 'níssan: modelo 'tsuru'. 

20) 020 
Se aprecian cuatro aufom ó viles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de la cual 170 pi~ede observarse su 
nombre, uno de ellos pintado de taxi del distrifo federal. 
con placas de circulación 'M-00-598: marca 'i~issan ', 
modelo 'tsuru otro color blai?co, marca 'volkswagen', 
modelo 'sedhtl': respecto a los dos automdviles restantes 
solo puede apreciarse su color azul, esto debido al 
ángulo en que fue tomada la fofografia. 

21) 02í 
Se perciben dos automovíles estacionados uno tras de 
ofro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su 
nombre, ambos color gris, uno de ellos marca 'genml 
(sic) motors', modelo 'chevy: con placas de circulación 
'954 -RZL1 y el otro marca hissari ', modelo 'tsuru'. 

22) 022 
Se distinguen cinco automóviles estacionados uno tras de 
otro, en una calle de  la cual 110 puede disfingtrirse su 
nombre. tres de ellos, marca 'nissal?: modelo 'fsuru) en 
color vino y blanco; los otros dos er-i color gris y vino, 
marca 'volks wagen', modelo 'poiiiter' y 'general motors' 
'chevy'. 

23) 023 
Se ubica11 tres autornbviles esfaciorlados uno tras de otro, 
en una calle de la cual no puede observarse su nombre, 

w 



dos de ellos marca hissan', modelo 'isuru: uno color 
blanco y el otro pirlfado de taxi del distrito federal; el 
tercero color vino, marca 'general m otors ', modelo 
'chevy'. 

24) 024 
Se ven tres automóviles esfacionados u110 tras de otro, 
en una calle de la cual 170 puede diferenciarse su nombre, 
dos de ellos pintados como taxis del distrito federal rnarca 
'nissan' y 'general motors:   no de lo 'tsuru' y 'chevy', 
respecfivam ente; el tercero color gris, marca 
'volkswagen ', modelo 'sed& ', 

25) 025 
Se observan dos automóviles estacio17ados uno tras de 
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su 
nombre, el primero en color verde con gris, marca 
'volkswager? ', modelo 'sedán ', con placas de circulación 
'4.12-UMS: el segundo en color vino, marca 'general 
mofors', inodelo 'chevy' Cabe mencionar que se ubica uri 
aritomóvil mas circulando sobre la mísma calle, color 
beige, marca 'dodge', modelo 'neón: con placas de 
circulaci6n '9 78-RB J '. 

26) 026 
Se aprecian dos autorndviles estacionados uilo tras de 
otro, en una calle de la cual no puede observarse su  
nombre, el primero en color blanco, marca 'tsuru', modelo 
'nissan Y el segundo en color vino, marca 'ger-ieral motors ', 
modelo 'chevy ', placas de circulación '430-SUJ'. Cabe 
mencionar que se ubica un vehículo más circulando 
sobre la misma calle, color beige, marca 'dodge: modelo 
'nedn : con placas de circrilaci6n '978-RBJ'. 

27) 027 
Se percibe una barda que ~itiliza el color amarillo y azul, a 
la que se encuentra adherida un techo a/ parecer de 
Idmina. 

28) 028 
Se distingue un automóvil circulando en una calle, de la 
cual no puede observarse su nombre, color gris, modelo 
'ford', marca 'fiesta', con placas de circrrlación '387-TXZ', 
en e/ medaibn se ubica el texto: 'SER AVlLA (sic)' y el 
logofipo de un sol con el número tres, en color blanco. 

29) 029 
Se ubica lo que parece ser una caseta iristalada sobre la 
acera de una calle, en la que se observa el texto: 'PANC 
(sic)', e17 lefras color amarillo; ademas adherido en la 
caseta se observa un póster que utiliza be fondo el color 
blanco y ainarillo, que contiene la imagen de una persona 
del sexo masculino, el cual contiene un lexto que resulta 
ilegible debido a la distancia en que fue tomada la Nilagen 
fotografía. Frenfe a la caseta se ubica u11 automdvil 
estacionado, color blanco, marca 'volkswagen', nlodelo 

e P  
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'sedán!, eil el medallbn se ubica un texto aegible por el 
Bngulo en que fue forilada la imageti fotográfica. 

30) 030 
Se ve lo que parece ser una caseta itlstalada sobre la 
acera de una calle, en la que se obsetva el texto: 'PANC 
(sic)', en letras color amarillo; adernas adherido en la 
caseta se observa un póster que i~tiliza de fondo el color 
blanco y amarillo, que contiene la imagen de una persona 
del sexo masculir-io, el cual contiet?e u11 texto que resulta 
ilegible debido a la disfancia' en que fue tomada la imager? 
fotografía. Frente a la caseta se ubica un aufomóvil 
estacionado, color blar~co, .marca 'volkswagen ', modelo 
'sedán', en el medalló~i se ubica un texto ilegible por el 
ángulo en que fue tomada la imagen fotogrdfica. 

En ese orden de ideas, se estima que de las imAgenes antes 

descritas existen indicios respecto de: 

Que en diversos automóviles particulares y taxis con 

placas del Distrito Federal, se encontraban pintados en el 

medallón, frases alusivas a la Planilla 3 encabezada por el 

ciudadano Sergio Áviia Rojas, Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democrat ica. 

Que en lo que se presumen son casetas destinadas a ser 

bases de taxis, se encontraban dos carteles del ciudadano 

Sergio Ávila Rojas, Precandidato a Jefe Delegacional en 

Milpa Alta por el Partido de la Revolución Democrática. 

Ahora bien, dada la naturaleza de las imágenes, éstas deben ser 

consideradas como pruebas técnicas, en atención a lo dispuesto 

por los artículos 51, fracción 111, 57 en relación con la fraccion II 

del articulo 66 del Reglamento para la Sustanciación de Quejas 

Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por 

ende, solo tienen el carácter de indicios respecto de los hechos 

que en ellas se obsewan, ya que de las mismas no se 

desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan 
c7;iP 
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generar plena certeza sobre las acciones presuntamente llevadas 

a cabo por el C. Sergio Ávila Rojas, entonces Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta 'por el Partido de la Revolución 

Democrat ica. 

En ese tenor, cabe recordar que se considera que las pruebas' 

técnicas han sido reconocidas unánimemente por la doctrina 

como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se 

pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de modo 

absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que 

pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que 

actualmente existen un sinnúmero de aparatos, instrumentos y 

recursos tecnológicos y científicos que pueden alterar imágenes, 

videos y audio, ya sea mediante la edición total o parcial de las 

representaciones que se quieren captar ylo de la alteración de las 

mismas. 

Al respecto, es oportuno mencionar que las descripciones antes 

referidas, se hicieron constar en un acta circunstanciada, en la 

cual se narro el contenido del disco compacto presentado por el 

quejoso, la cual constituye una documental pública, de 

conformidad con el articulo 51, fracción 1,  en relación con el 52, 

fraccibn I y 66, fracción t del Reglamento para la Sustanciación 

de Quejas Administrativas del In.stituto Electora! del , Distrito 

Federal, toda vez que fue realizada por funcionarios electorales 

dentro del ámbito de sus facultades y en el ejercicio de sus 

funciones. Por lo tanto, dicha documental tienen pleno valor 

probatorio de lo que en ella consta. 

Es preciso señalar que dicha acta circunstanciada solo hace 

prueba plena, respecto del contenido del disco compacto, mas no 

así de la veracidad de los hechos que en estos se consiga, ni de 

la temporalidad en que presuntamente se llevaron a cabo, o en 

su caso, de que la persona que se afirma que los cometió en . ,  * N  

verdad lo haya hecho. w 
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Ahora bien, con independencia de los medios probatorios 

anteriormente descritos y como se especifico en el apartado de 

Resultandos, esta autoridad electoral del Distrito Federal realiz6 

diversas diligencias a fin de reunir la información necesaria que 

pudiera llevar a conocer la verdad histórica de los hechos. 

denunciados. En ese tenor, en atención a los requerimientos 

realizados, se integraron al. expediente que se actúa los 

siguientes documentos: 

a) El oficio nirmero IEDFIDEAP/0305/2010 así como sus 

respectivos anexos, suscrito por el Director Ejecutivo de 

Asociaciones Políticas de este Instituto, del cual se desprende lo 

siguiente: 

Que el C. Sergio Ávila Roja participb en el proceso de 

seteccion interna de candidatos del Partido de la 

Revolución Democrática en la Delegación Milpa Alta. 

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en (los artículos 51, 

fracción 1 ,  52, fracción I y 66, fracci6n 1 del Reglamento para la 

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, los documentos antes referidos deben ser 

considerados como documentales publicas a las que debe 

otorgárseles pleno valor probatorio: Ello es así, dado que fueron 

expedidos por un funcionario electoral en pleno ejercicio de sus 

funciones. 
1: 

b) El oficio niimero STVIDGSTPIPDFII 201 /20f 0 suscrito por el 

Director General de Servicios de Transporte Publico Individual de 

Pasajeros del Distrito Federal, del que se desprende lo siguiente: 

Que el Gobierno del Distrito Federal no ha implementado 

un "Programa de Regularización de Taxis Piratas", ni 

tampoco se encuentra vigente alguno. w 
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Que al no existir ningún "Programa de Regularización de 

Taxis Piratas", dicha dependencia no cuenta con un 

padrón de beneficiarios. 

Que la citada Secretaría no se auxilia de alguna 

organización o asociación civil para llevar a cabo el' 

proceso de otorgamiento de las concesiones para la 

prestacion del Servicio Público de Trasporte de Pasajeros 

Individual (Taxi), toda vez que dicho procedimiento se 

debe llevar a cabo de manera personal, directa sin 

intervención de gestor alguno, a través de la Direccion 

General de Servicio de Transporte Individual de Pasajeros 

en el Distrito Federal, quien es la unidad administrativa 

encargada de sustanciar el tramite correspondiente. 

Que los interesados en participar en "La Convocatoria a las 

Personas Interesadas en el Otorgamiento de un Título 

Concesión para la Prestación del Servicio de Transporte 

Publico Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito 

Federal", publicada el 14 de abril de 2008, tuvieron que 

realizar un pre-registro en diciembre de 2007, conforme a 

lo establecido en la Base Primera de la citada 

convocatoria. 

Que las placas M00019 y M00598, se encontraron 

registradas conforme a "La Convocatoria a las Personas 

Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo Concesión 

para la Prestación del Servicio de Transporte Público 

Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito Federal", 

publicada el 14 de abril de 2008; asimismo que dichas 

placas ya han sido liberadas para que presten el Servicio 

de Transporte Publico Individual de Pasajeros en el 

Distrito Federal, en su modalidad de taxi de montaña. 
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Que en cuanto a las placas 233VHP y 215PPG, los 

propietarios de los vehiculos correspondientes iniciaron la 

etapa de pre-registro, como requisito señalado en la 

Convocatoria del 14 de abril de 2008, sin embargo no 

concluyeron satisfactoriarnente el procedimiento del 

otorgamiento de un titulo concesión. 

Que de las placas 686UEF, 91 7SKM, 212WEF y 435PHD 

no se encontró ningún registro de trámite ante dicha 

Secretaría. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51, 

fraccion 1; 52, fraccion 11; 56 y 66, fraccion I del Reglamento para 

la Sustanciación de quejas Administrativas del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, el oficio analizado en los phrrafos que 

anteceden, debe considerarse como una prueba documental 

pública con pleno valor probatorio respecto de lo que en el se 

consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en 

pleno ejercicio de sus funciones, máxime, cuando al concatenarlo 

con las demás constancias que integran el expediente en que se 

actúa, se advierte que no obra alguna constancia que lo 

contravenga. 

c) El oficio numero IEDF/DEAP/166512009 suscrito por el Director 

Ejecutivo de Asociaciones Políticas de este Instituto, del que se 

desprende que en los archivos d e  dicha Instancia Ejecutiva, no 

obra alguna constancia que permita determinar que la presunta 

organización "Movimiento Ciudadano del Sur" sea adherente 

de algún partido político o agrupación política local. 

Del mismo modo, que no existe constancia que permita 

corroborar la existencia de dicha organización. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1 ;  52, fracción 1; 56 y 66, fraccion I del Reglamento para la w 
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Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental pública con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno 

ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en 

que se actiia, alguna constancia que lo contravenga. 

d) El oficio SE13271201 0 susciito por el Secretario Ejecutivo del 

Instituto Federal Electoral, del Que se desprende que la presunta 

organización "Movimiento Ciudadano del Sur" no cuenta con 

registro como Agrupacion Política Nacional ante el Instituto 

Federal Electoral. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1 ;  52, fraccion I; 56 y 66, fracción I del Reglamento para la 

Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental publica con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en el se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en 

pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del 

expediente en que se actúa, alguna constancia que lo 

contravenga. 

e) El oficio nijmero IEDF/DEAP/0305/2010 suscrito por el Director 

Ejecutivo de Asociaciones Políticas de este Instituto, se 

desprende que la presunta organización denominada "Unión de 

Orqanizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Mílpa Alta" no se encentra registrada como Agrupacion Política 

Local ante la Direccibn Ejecutiva de Asociaciones Políticas de 

este instituto. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fracción 1 ;  52, fracción 1; 56 y 66, fracción I del Reglamento para la 
v 
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Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental publica con 

pteno valor probatorio respecto de lo que en e1 se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno 

ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en 

que se actija, alguna constancia que lo contravenga. 

f) El oficio UF-DA14581109 suscrito por el Director General de la 

Unidad de Fiscalización de los. Recursos de los Partidos Políticos 

del instituto Federal ~lectorai, del que se desprende que la 

presunta organización denominada "Unión de Orqanizaciones 

de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" no 

fue reportada como organización adherente por algún Partido 

Político Nacional y que tampoco cuenta con registro como 

Agrupación Pol ítica Nacional ante la Dirección Ejecutiva de 

Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto federal Electoral. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1; 52, fraccion 1 ;  56 y 66, fracción I del Reglamento para la 

Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental piiblica con 

pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en 

pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del 

expediente en que se actúa, alguna constancia que lo 

contravenga. 

g) El oficio tEDF/UTEF/f 981201 0 suscrito por el Encargado del 

Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de 

este Instituto, del que se desprende que las presuntas 

organizaciones "Unión de Oraaniraciones de Taxistas de los 

Pueblos de la Montaña en Milpa Alta" y "Movimiento 



Ciudadano del Sur" no cuentan con registro como organización 

adherente a algún Partido Político. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fracción 1 ;  52, fracción 1; 56 y 66, fracción I del Reglamento para la 

Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del 

Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que anteceden, 

debe considerarse como una prueba documental publica con. 

pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna, Ello, 

al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno 

ejercicio de sus funciones y al-no obrar dentro del expediente en 

que se actúa, alguna constancia que lo contravenga. 

h) El oficio número DGAJ/VlJ219/2010 suscrito por el Director 

. General Asuntos Jurídicos de la Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, del que se desprende que a partir del primero de febrero 

de dos mil diez, el C. Sergio Ávila Rojas se desempena como 

Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de la Contratoría 

General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los artículos 51, 

fraccion 1; 52, fracci6n I t ;  56 y 66; fracción I del Reglamento para 

la Sustanciacibn de Quejas Administrativas del Instituto Electoral 

del Distrito Federal, el oficio analizado en los párrafos que 

anteceden, debe considerarse como una prueba documental 

pijblica con pleno valor probatorio respecto de lo que en el se 

consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en 

pleno ejercicio de sus funciones, máxime, cuando al concatenarlo 

con las demás constancias que integran el expediente en que se 

actúa, se advierte que no obra alguna constancia que lo 

contravenga. 

Resulta oportuno mencionar que el Partido de la Revolución 

DemocrAtica al contestar el emplazamiento de que fue objeto, no 
=eP 
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aporto elementos probatorios que robusteciera las defensas 

esgrimidas en su favor. 

Así de la adminiculación de todos los elementos probatorios antes 

descritos, se tienen por acreditados los siguientes hechos: 

1) Que el ciudadano Sergio Ávila Rojas participó como 

precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta, con 

la planilla "3" durante el proceso de selección 

interna del Partido de la Revolucion Demacratica en 

el proceso electoral 2008-2009. 

2) Que en diversos automovifes particulares y taxis 

con placas del Distrito Federal, se encontraban 

pintados en el medallón, frases alusivas a la Planilla 

3 encabezada por el ciudadano Sergio Ávila Rojas 

Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por 

el Partido de la Revolución Democratica. 

3) Que en lo que al parecer son casetas destinadas a 

ser bases de taxis, se encontraban dos carteles del 
I 

ciudadano Sergio Ávila Rojas Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la 

Revolución Democrática. 

( 1  4) Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria 

de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, no 

existe ni ha existido programa alguno denominado 

"Programa de Regularización de Taxis Piratas" 
i I 

implementado por e l  Gobierno del Distrito Federal. 

5) Que la Secretaria de Transportes y Vialidad del 

Distrito Federal publicó el 14 de abril de 2008 "La 

Convocatoria a las Personas Interesadas en el 

Otorgamiento de un Titulo Concesión para la - 
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Prestación del Servicio de Transporte- Publica 

Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito Federal". 

6) Que para implementar el proceso de otorgamiento 

de las concesiones, la Secretaria de Transporte y 

Vialidad no se auxilia de ninguna organización o 

asociación civil, ya que el trámite se realiza de 

manera personal ante la Dirección General de 

Servicio de Transporte Individual de Pasajeros en el 

Distrito Federal. ' 

7) Que las presuntas organizaciones "Uniiin de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblas de la 

Montaña en Milpa Alta" y "Movimiento Ciudadano 

del Sur", no cuentan con registro como Agrupación 

Política Local, o como organización adherente a 

algún partido político ante este instituto electoral 

local. 

8) Que las presuntas organizaciones "Unión de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la 

Montaña en Milpa Alta" y "Movimiento Ciudadano 

del Sur", tampoco cuentan con registro como 

Agrupación Política Nacional o como organización 

adherente a algún partido político nacional ante el 

Instituto Federal Electoral. 

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que 

analizar, lo procedente es entrar al estudio de fondo del 

procedimiento en que se actúa. 

VI. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo, 

resulta preciso señalar que esta autoridad electoral determinó 

Únicamente emplazar al Partido de la Revolución Democrática a 

través de sus representantes propietario y suplente ante el 
=BP 



EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009 L 

60 

Consejo General de este Instituto y no así, al C. Sergio Ávila 

Rojas, en su calidad de otrora precandidalo a Jefe Delegacional 

en Milpa Alta. 

Lo anterior, toda vez que dicho instituto político es responsable 

de las conductas realizadas por sus precandidatos dentro de su 

proceso interno de selección de candidatos. 

Resulta preciso señalar que los partidos políticos tienen la calidad 

de "garantes", respecto de la conducta que desplieguen sus 

militantes. Es decir, que los partidos políticos tienen la obligación 

de velar porque la conducta .de sus militantes se ajuste a la 

legalidad y a los principios del Estado democrático, y en el caso 

de que no sea así, las infracciones que pudieran cometer los 

ciudadanos que militaran en algún partido, serían imputables al 

instituto político al que pertenezcan. 

En ese orden de ídeas, resulta necesario tener presente el criterio 

que al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federacibn, en la tesis jurisprudencial que a 

continuación se transcribe: 

'PARTIDOS POL~TICOS. SON IMPUTABLES POR LA 
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS 
RELACIONADAS CON SUS ACTlViDA DES.-La 
ínterpretación de  los ariicu/os 4 1. segundo pdrra fo, bases I y 
11, de  la Coi?stitucidn Política de  los Estados Unidos 
Mexicanos, 38, apartado l .  inciso a) y 269. del C6cttgo 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales 
permite conciiiir, que los partidos políticos son personas 
jurídicas que pueden cometer infracciones a disposiciones 
e/ectorales a travds de sus dirigentes, militantes, 
siinpatirantes, empleados e inclirso personas ajenas al 
partido político. Para arribar a esfa conclusibn, se tiene eri 
cuenta que las personas juridicas (entre las que se cr~entan 
los partidos poiíticos) por su naturaleza, no pireden actuar 
por sl solas, pero son susceptibles de hacerlo a traves de 
acciones de personas fisicas, razdn por la crial, la cond¿tcta 
legal o ilegal en qrie inciirra una persona jurldica sdlo puede 
realizarse a travds de  la actividad de aqu6llas. N legislador 
mexicano reconoce a los partidos po/íticos como entes 
capaces de cometer infracciones a /as disposiciones 
electorales a travks de personas físicas. tarito en la 
Constitucidn federal, al establecer eri el artíc~do 41 qile los 
partidos poiiticos serán sancionados por el incun~plirniento * 
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de las disposiciories referidas en el precepto, como en el 
Bmbito legal, en el aitículo 38, que prevé como obligacióri 
de los partidos políticos conducir sus actividades dentro de 
los cauces legales y ajustar su coriducta y la de sus 
militantes a los principios del estado democrdlico; este 
precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la 
norma, que destaca la mera trarisgresión a la [ioima como 
base d e  la responsabilidad del partido, lo que es acorde con 
el arflculo 269 mericionarlo. el cual dispotie que al partido se 
le irnpondt4 una sancidn por la violacibri a la ley y, b) la 
posicidn de garante del pariido polllico respecto de la 
conducta de sus mieiilbros y simpatizaiites, al imponerle la 
obligacibn de velar porque ésta se ajuste a los principios del 
estado democrático, etitt-e los ci~ales destaca el respeto 
absoluto a la legalidad, de manera que las Nifracciones que 
cometan dichos Nidividrros coiistitltyen el cori'elativo 
inci~mplimiento de la obligación del garari te -partido 
polltic- que determina ,su respo~~sabilidad por haber 
aceptado o al nienos tolerado las condudas realtzadas 
dentro de las actividades propias del insfiliito político; esto 
conlleva, en iíttimo caso, la aceptacibn de las 
consecuei~cias de la conducta ilegal y posibilita la sancidn al 
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El 
partido polltico prtede ser responsable tambi6n de la 
actuacidn de terceros que no necesariarriente se enciieritran 
dentro de su estri/ctrtra interna, si le resulta la calidad de 
garante de la cotiducta de tales siljetos. Lo anterior sobre la 
base de que. tanto en la Constitiicibti como en la ley 
electoral secundaria, se establece que el incrimplimiento a 
cualquiera de las normas qiie confietlen los valores que se 
protegen con el esfabieciiniento a nivel constitircional de los 
parfidos polttjcos, acarrea la imposicidn de sanciones; estos 
valores consisten en la conforniacidn de la voluntad general 
y la representatividad a través del ci~inplimietito de la 
fitncidn piíhlica conferida a los partidos pollticos. la 
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente 
los de origen piíblico, así como su independencia ideológica 
y luncional, razón por la cual es posible establecer que el 
partido es garante de la condrtcta, tanto de sus tniernbros, 
como de las personas relacionadas cori sus actividades, si 
tales actos inciden en el cutriplim!enfo de sus firricioties, así 
como en la consecución de sus fines. Lo anterior se ve 
reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de 
qi~e los actos que los órganos estatutarios ejealtan en el 
desempeno de las funciones que les competen se 
considerati como actos de la propia persona jiirldica. y del 
deber de vigilancia de la persona ji~rldica -ciilpa in 
vigiland* sobre las personas qiie actiían eii sil drnbito. 

Reci~rso de apelación. SUP-RAP-0-18/2003.-Partido 
Revolucioi?ario insHtucional.-13 de mayo de 2003.- 
Mayoría de cuatro votos.-Engrose: Leonel Castillo 
Gonzdlez y Maltro Miguel Reyes Zapala.-Los Magistrados 
Alfonsina Beria Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto 
Mariinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron 
sobre el tema de la lesís.-Secretaria: Beatriz Claudia 
Zavala Pbrez. " 

De lo anterior, se concluye que ei máximo órgano jurisdiccional 

electoral determino que los partidos politicos son institutos que 
G3F 



pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a travbs 

de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empteados e incluso 

personas ajenas al partido político, máxime en aquellos casos en 

que los partidos politicos pueden evitar la comisión de las 

infracciones. 

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos solo 

pueden actuar a través de personas físicas y, por otro, basta la 

sola trasgresión a la normatividad electoral por parte de las 

personas que actúen dentro del ámbito de un partido político para 

. que este sea responsable, pues la fracción I del articulo 26 del 

Código Electoral del Distrito Federal dispone que el cumplimiento 

a la normatividad electoral se rige bajo el principio de respeto 

absoluto de la norma. 

De igual modo, la autoridad sustanciadora determino que el 

emplazar al  ciudadano denunciado dentro del procedimiento 

de mérito, no era acorde a los principios de necesidad ni de 

idoneidad. Por el contrario, se considero que con dicha 

actuación, se estaría generando en perjuicio del denunciado, esto 

es, un acto de motestia innecesario. 

En ese sentido, resulta preciso señalar que la investigación por la 

cual la autoridad electoral se allega de los elementos probatorios 

que le permiten establecer la comisión de un ilícito o, en su caso, 

desvirtuar lo denunciado, se encuentra limitada por los principios 

de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Dicho de otra 

manera, las investigaciones realizadas para esclarecer los .hechos 

materia del procedimiento administrativo en que se actije, deben, 

en principio, ser aptas para conseguir el fin pretendido. Es decir, 

que el resultado de dichas diligencias aporte elementos para 

dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado, eligiendo 

en todo momento las medidas que afecten en menor grado los 

derechos fundamentales de las personas relacionadas con los 

hechos denunciados. w 
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Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la federación ha establecido los siguientes 

criterios: 

"PROCEDIMIENTO ADMlNISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS 
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECfSlDAD Y 
PROPORCIONALIDAD.-Las riisposiciories contenidas en los 
arflculos 7 4  y 16 de la Constiiuci6n Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los 
goberriados de los actos arbitrarios de molestia y privación de 
cualquier autoridad, ponen de relieve e/ principio de prohibicibn 
de excesos o abusos en el ejercicio de facultades 
discr'ecioriales, como en el caso de la funcidn Nivestigadora en 
la fiscalizacidii del origen, monto y desti170 de los recursos de 
los partidos políticos. Este principio genera ciertos criterios 
bdsicos que deben ser observados por la atitoridad 
administrativa en las diligericias encaminadas a la obtención de 
elementos de prueba, que atañen a su idoneidad, necesidad y 
proporciorialidad. La idorieidad se refiere a que sea apta para 
conseguir el fin pretendido y tener oertas probabilidades de 
eficacia en el caso concreto, por lo que bajo este criterio, se 
debe limitar a lo objetivametite necesario. Coriforme al crtteno 
de necesidad o de intervencidn mlninla, al existir la posibi/idad 
de realizar varias diligeiicias razonablemente aptas para la 
obtencibn de elementos de prueba, deben elegirse las medidas 
que afecten en menor grado los derechos fiindanientales de las 
personas relacionadas con los hechos denunciados. De 
acuerdo al criterio de proporcionalidad, la a~itoridad debe 
ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un 
particiilar guarda una relacidn razonable con la fiscalizacidn de 
los recursos de los partidos políticos para lo cual se estimar8 la 
gravedad de los hechos den~inciados, la nahrraleza de los 
derechos enfrentados, así como el cardcfer del titli/ar del 
derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina 
por molestar a alguien en un derecho, en ar'as de preservar otro 
valor. 

Tercera Epoca. 

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-U50flOOI.-Partido 
Revolucioiiario lnstitucioi~a/.-7 de mayo de 2002.- 
Unanimidad de votos. 

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-054/200I.-Partido de la 
Revolitci6n Dernocrdtica.-7 de ,mayo de 2002.-Unanimidad 
de votos. 

Recirrso de apelacidn. SUP-RAP-OI1/2002.-Parfido de /a 
Revollición Democrática.-7 1 de junio de 2002.-Unaniinidad 
de votos. 

Revista Jiisficia Electoral 2003, suplplemento 6, pdginas 5 1-52, 
Sala Superior, tesis S3ELJ 62/2002. " 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGlARSE LAS DILIGENCIAS - 
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QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.-Las amplias 
facultades del secietario técnico de la Cornisi6n de 
Fiscalizacidn de los Recursos de /os Partidos y Agnipaciones 
Políticas para Nivestigar y allegarse oficiosamente eieinentos de 
prueba en los procedimientos administrafivos sa~~cionadores de 
su competencia, se encuentran liinitadas por los derechos 
fundamentales del individi~o consagrados en los artlculos 14 y 
16 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 
que garantizan la libertad, dignidad y privacidad del Nidividrto en 
su persolia, derechos y posesiones: derechos que deben ser 
respetados por toda autoridad a las que, por mandato 
constit¿icional, se les exige fundar y motivar las determiriaciones 
en las que se requiera causar ¿lila tnoiestia a los gobernados, 
pues la restriccidn eventual permitida de los derechos 
reconocidos coiistitricioriaimerite debe ser la excepcidn, y por 
esta raz6n resulta necesario expresar los hechos que jlistifiquen 
su restriccidn. De esta forma, se deben privilegiar y agotar las 
diligencias en las cuales no sea ~iecesario afectar a los 
gobernados, sino acudir primeramei?fe a los datos que 
legalmente pudierati recabarse de las autoridades, o si es 
indispensable afectarlos, que sea con la mínima molestia 
posible. 

Tercera epoca: 

Recurso de apelacibn. SUP-RAP-050/200 7.-Partido 
Revolucionario 1nstititcional.-7 de mayo de 2002.- 
Unati irnidad de votos. 

Recurso de apelacibn. SUP-RAP-O54/200I.-Pa1tido de la 
Revolircibn Democrática.-7 de mayo de 2002.-Unanimidad 
de votos. 

Recurso de apelaci6n. SUP-RAP-01-1/2002.-Partido de la 
Revol¿tcidn Dernocrdtica.-17 de junio de 2002.-Unanimidad 
de votos. 

Revista Justicia Eiectoi'al 2003. srtplernerito 6, pAginas 52-53, 
Sala Si~pei-ior, tesis S3ELJ 63/2002. " 

[~n fas is  añadido] 

Así, del criterio transcrito en el párrafo que precede, se desprende 

que en los procedimientos como en el que se actúa, se debe 

privilegiar y agotar aquellas diligencias en que no sea 

necesario afectar a los gobernados, ni siquiera en grado de 

molestia o, si es indispensable, con la mínima molestia 

posible. Es decir, que el acopio de elementos no debe solicítarse 

prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir, en todo 

momento, aquellas que afecten en menor grado los derechos 

fundamentales de las personas relacionadas con los hechos 

denunciados. w 



Ahora bien, es preciso senalar que en terminos de lo establecido 

en el articulo 233 de la Ley Órganica del Poder Judicial de la 

Federación, ef acatamiento de los criterios jurisprudenciales 

emitidos por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, son de carácter obligatorio para todas las 
autoridades administrativas electorales. 

Una vez establecido lo anterior, es dable entrar al estudio de 

fondo del presente procedimiento. 

Así las cosas, y derivado del análisis de las pruebas ofrecidas poL 

las partes y adrniniculadas con los elementos que arrojó la 

investigaci8r1, esta autoridad llega a la convicción de que el 

ciudadano Sergio Ávila Rojas, otrora precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democrática, así como dicha asociación política no son 

administrativamente responsables por la vulneración de las 

hipotesis previstas en los artículos artículos 26, fracción i y 265 

párrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, de 

acuerdo con los siguientes razonamientos: 

En primer lugar, como ya ha quedado establecido en la presente 

resolución, el quejoso denuncio la utilización del supuesto 

programa de "RegularizaciSn de Taxis Piratas en el Distrito 

Federal", por parte del ciudadano Sergio Avi~a Rojas, entonces 

precandidato a Jefe Delegacional en Mitpa Alta por el Partido de 

la Revolución Democrática, para lo cual, ofreció como medios de 

prueba el aparente logotipo de una pretendida organización de 

taxis y un disco compacto con imágenes de taxis y bases de taxis 

con supuesta propaganda del mencionado candidato. 

Ahora bien, el articulo 265 del código electoral local establece 

diversas hipótesis normativas, de las cuales la primera dispone 

que desde el inicio de las precampañas y hasta la conclusion de 

la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el 
=eP 
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Distrito Federal, deberán suspender las campañas publicitarias de 

todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando 

las relativas a las autoridades electorales, salud, educacibn y las 

necesarias para la protección civil en caso de emergencia. 

De lo anterior se desprende que la pretensión del legislador fue 

que los partidos políticos durante el proceso electoral no 

obtuvieran un beneficio de la publicidad que desplegaran los 

gobiernos emanados de sus filas, afectando con ello la equidad 

en la contienda electoral. 

En ese sentido, la segunda hipótesis normativa contenida en el 

párrafo segundo del articulo 265 del Código Electoral del Distrito 

Federal, refiere que ningún candidato o partido politico podrá 
' !' 

I I 

utilizar o adjudicarse la realización de obras públicas o programas 

de gobierno. 

En el caso concreto, el quejoso no denuncio la difusión o 

promocion de los programas sociales ejecutados por el gobierno 

del Distrito Federal, sino su ejecución y con ello el presunto 

beneficio que se realiz6 a favor del otrora Precandidato a Jefe 

Delegacional en Milpa Alta por la Planilla 3 del Partido de la 

Revolución Democrática. 

Ahora bien, de las diligencias realizadas por esta autoridad 

electoral se constato que la Secretaria de Transportes y Vialidad 

del Gobierno del Distrito Federal no ejecutó algh programa 

denominado Programa de Regularización de Taxis Piratas. No 

obstante, cabe mencionar que dicha dependencia informo que en 

el año de 2008 implemento "La Convocatoria a las Personas 

Interesadas en el Otorgamiento de un Título Concesión para la 

Prestación del Servicio de Transporte Piiblico Individual de 

Pasajeros 'Taxi', en el Distrito Federal", y que dicha convocatoria 

se realizo con recursos e infraestructura de la propia Secretaria y 
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durante su realización no se promovió la imagen del partido 

denunciado ni se hizo invitacidn al voto. 

. , 

A mayor abundamiento debe tenerse en cuenta que la ejecución 

de dicho programa, no correspondió al periodo de precampañas 

y10 campañas, pues se ejecuto durante el dos mil ocho, teniendo 

como fecha limite el 15 de mayo del mismo ano para hacer el 

pago de los derechos de la concesion y por lo tanto su ejecucion 

no contravino en ningún momento el Código Electoral del Distrito 

Federal. 

Por otra parte, resulta preciso senalar que de la investigaciori 

realizada por esta autoridad, no se desprendió elemento alguno 

que permitiera corroborar aún en en grado indiciario, que las 

supuestas organizaciones de ciudadanos "Unibn de 

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaña en 

Milpa Alta" y "Movimiento Ciudadano del Sur", estuvieran 

registradas ante la autoridad electoral federal o local, como 

agrupaciones políticas o como organizaciones adherentes de 

algún partido politico. 

En virtud de lo anterior, a esta autoridad electoral le resulta 

jurídicamente imposible vincular dichas presuntas organizaciones 

con el entonces precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta, 

Sergio Ávila Roja, y en consecuencia, tampoco es posible 

vincularlas con el Partido de la Revolución Democrhtica. 

Derivado de lo anterior, es dable concluir que la denuncia incoada 

en contra del ciudadano Sergio Ávila Rojas otrora precandidato a 

Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolución 

Democrática, resulta infundada. 

Ello, toda vez que no existe algun elemento de conviccibn que 

acredite ni indiciariamente, que el C. Sergio Ávila Rojas utilizara o 

se adjudicara el programa implementado por la Secretaria de * 
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Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, ya que 

dicha convocatoria se ejecutó con motivo de la propia naturaleza 

de la función pública de la Secretaria, sin la intervención de 

organización o asociacion civil para implementarlo. 

Así, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una 

violación a la legislación electoral referente a la utilización o 

adjudicación de los programas de la Secretaria de Transportes y 

Vialidad del Distrito Federal, para promocionar el voto a favor del 

otrora precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el 

Partido de la Revolución DemocrAtica. 

En virtud de lo anterior, ,esta autoridad estima que las 

circunstancias reseñadas por el promovente en su escrito inicial 

de queja, así como los medios probatorios aportados, resultan 

insuficientes para acreditar tas faltas imputadas al ciudadano 

Sergio Ávila Rojas y al Partido de la Revolución Democrática, 

toda vez que para ese efecto resultaría necesaria la concurrencia 

de elementos sustanciales, lo cual en el caso que nos ocupa, no 

se acredita. Por lo que en el presente caso, resulta infundada la 

pretensión del promovente. 

Por lo expuesto y fundado se 

D I C T A M I N A  

PRIMERO. Proponer al Consejo General del Instituto Electoral del 

Distrito Federal señale que el ciudadano Sergio Ávila Rojas, en su 

calidad' de otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta 

por el Partido de la Revolución Democrhtica; y por ende, dicha 

asociacion política, NO SON ADMINISTRATIVAMENTE 

RESPONSABLES de las faltas imputadas por el promovente del 

presente procedimiento, de conformidad con lo señalado en el 

considerando V1 de esta resolución, - 
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SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la 

consideración del Consejo General del Instituto Electoral del 
- ,  

Distrito Federal para su determinacilin. 

AS[ lo dictaminaron y firman, por unanimidad de votos los 

integrantes de la Comisión Permanente de Asociaciones Politicas 

del Instituto Electoral del Distrito Federal en la octava sesión 

ordinaria, iniciada el veintitrés de agosto y concluida el seis de 

septiembre de dos mil diez. CONSTE, 


	

