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EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2008.

PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS REYES
SANCHEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: CiUDADANG
SERGIO AVILA ROJAS OTRORA
PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
MILPA ALTA DE LA PLANILLA 3 POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, ASi COMQ EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a veintinueve de septiembre de dos mit
diez.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado; y

RESULTANDO:

1. El cinco de marzo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Distrito Federal se presentd un escrito
signado por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchegz,
manifestandc esencialmente [os siguientes hechos:

.
HECHOS

1.- Que la Secrelaria (sic) de Transporte y Vialidad
implemento (sic) el programa de "Regularizacién de
Taxis Piratas en ef Distritc Federal" en el afic 2007, con
la fnalidad de regufarizar a los mas (sic) de 20,000
taxistas que operan de forma irregular en el Distrito
Federal, este programa fue utilizado con fines politicos
desde su inicio y particularmente en la Delegacion Milpa
Alta por el C. Sergio Avila Rojas, Diputadc Local por el
XXXV Distrito, quien se dice estar apadrinado por el
titular de dicha secretaria (sic), es decir, por el C. Raul
Armando Quintero Martinez; qufen de forma flagrante
autorizo (sic) y palomeo (sic) Ias propuestas para ia
regularizacion de las distintas bases de taxis en Milpa
Alta,

2.- Que con fecha 12 de diciembre del aiio 2008 el
Partide de fa Revolucion Democratica emilio
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convocaloria para la eleccion interna de  sus
precandidatos a Jefes Delegacionales y Diputados
Locales en el Distrito Federal, que derivado de lo
anterior ¢! C. Sergio Avila Rojas se registro (sic) como
precandidato a la Jefatura Delegacional en Milpa Alta
quedando registrado con el numero de planifta 3, y que
a partir de esa fecha a (sic) hecho uso y manipulacién
def programa de Regularizacion de Taxis Piratas en el
Distritc Federal, obligando a los taxistas irregulares a
portar en sus unidades un logotipo de la agrupacion
denominada “Unién de Organizaciones de Taxistas de
fos Pueblos de fa Montafia en Milpa Alta” en el cual se
aprecia el nombre def Movimiento Ciudadanoc del Sur,
agrupacion politica dirigida por el precandidato a ia
Jefatura Delegacional, asi mismo se aprecia el fogotipc
de la expresion politica UNyR (sic} del Partido de la
Revolucién Democrética y que encabeza Raul Armando
Quintero Martinez, y que en casc de negativa por parte
de los taxistas para pagar el costo de dicho logotipo se
les amenaza con sacarios de dicho "programa oficial” y
no dejarios trabajar.

3.- Que aproximadamente hace una semana el C.
Sergio Avila Rojas a través de sus operadores politicos
Delfino Juarez, Carlos Campos, Modesto Chavarria, les
han exigido a los integrantes de las diferentes base (sic)
de taxis piratas la cantidad de $200 por el logolipo
arriba citado y el cual se anexa a la presente asi como
la cantidad de 330 para que personal de la Secretaria
(sic) del Transporte y Vialidad del Distrito Federal
paraqué (sic) los dejen trabajar sin ser molestados ya
qgue se sabe que el titular de dicha secretaria (sic) esta
(sic} de acuerdo en el “paso de charolas” Incluso se
nos ha comentado si quieren proleccién es necesaro
pagar, hada es gralis.

4.- Que ef dia sabado 14 de febrero y dias posteriores
se nos obligd a portar en nuestros vehiculos
calcomanias que promueven la imagen y planilla a la
Jefatura Delegacional que encabeza el C. Sergio Avila
Rojas incluso debemos pintar en el parabrisas lrasero
de cada vehiculo la leyenda con tinta de zapatos (nugett
(sic) blanca) “este 15 de marzo vota por la planilla
numero (sic) 3, a quien se niegue a dicha “solicitud” no
fo dejan trabajar, siempre argumentando, chantajeando,
presionando y manipulando con “Si no cooperas te
vamos a echar a servicios publicos, ya sabes que el jefe
esta (sic) blen apadrinado”, se anexa video a la
presente para corroborar lo arriba sefialado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- Es el caso que el C. Sergioc Avila Rojas quien es
precandidato a fa Jefatura Delegacionaf en Milpa Aita, y
toda vez que presiono (sic), obligo (sic} y extorsiond a
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{os ciudadanos pidiéndoles el voto a su favor a través de
fa agrupacion de (axistas denominada “Union de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montafla en Milpa Alta”. Este acto tiene naturaleza
proselitista y constituye una falta al Codigo Electoral del
Distrito Federal asi como los acuerdos ACU-058-08 y
ACU-059-08 emitidos por ef Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

2.- Tal y como se desprende de la norma invocada, y
con sustento en las pruebas documentales aportadas,
se infiere que el C. Sergio Avila Rojas incumplié los
acuerdos emitidas por este Instituto asi como el propio
Cddigo en un ambito temporal en que lo tiene prohibido
pues, como se aprecia, en los medios de prueba que se
anexan, el susodicho expuso {sic) y obligo (sic) a ia
ciudadania ‘taxistas” a portar su imagen en sus
vehiculos y el pago por fa supuesta proteccion.

£n este sentido, soficito se realicen las indagatorias
pertinentes y. en su momento, se determine que el C.
Sergio Avila Rojas incurrié en irreqularidades y en su
oportunidad se determinen e impongan, las sanciones a
que haya lugar, se cuantifiquen los gastos erogados en
la impresion de la publicidad, asi como e los apoyos en
la promaocion de su planifla {numero (sic) tres} materia
de esta QUEJA y se contabilicen para los gastos de
precampardia sujetos a tope del C. Sergio Avila Rojas.

Asimisimo solicito que a la brevedad este H Consefo
ordene una inspeccion ocular a las diferentes bases de
taxis "piratas” en la Delegacion Milpa Alta a través del
consejo Distrital en dicha Demarcacion con la finalidad
de constatar lo antes narrado.

{.)

2. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracién del expediente de
queja respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica IEDF-
QCG-087/2009 y se requiriera al C. Juan Carlos Reyes Sanchez
para que en un plazo de cinco dias naturales, subsanara las
deficiencias de su escrito inicial, mediante la narracion clara y
sucinta de los hechos en que se funda la queja, en la que debia
sefalar los lugares precisos en los que habrian acontecido los
actos anticipados de precampana a que hace alusion en el escrito
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de cuenta.
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedé fijado en los estrados de este Instituto el dia doce
de marzo de dos mit nueve, siendo retirado el quince de marzo
del mismo ano.

Asimismo, el dieciséis de marzo de dos mit nueve a efecto de
notificarle el contenido del mencionado acuerdo, y en virtud de
que no se logrd encontrar al ciudadano en el lugar que éste
sefiald para oir y recibir notificaciones, se fijé en la entrada
principal del citado lugar y en los estrados de este instituto, copia
del acuerdo de mérito, este ultimo fue retirado de los estrados el

diecinueve de marzo dei mismo ano.

3. El veintidds de marzo de dos mil nueve, la Secretaria Ejecutiva
centificd que del diecisiete al veintiuno de marzo det mismo afo,
no se recibid escrito signado por el C. Juan Carlos Reyes
Sanchez, por lo que se tuvo por agotado el plazo de cinco dias
naturales, para que subsanara las deficiencias de su escrito

inicial.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la
certificacion en comento quedd fijada en los estrados de este
Instituto el dia veintitrés de marzo de dos mil nueve, siendo

retirada el veintiséis de marzo del mismo ano.

4. Ef veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio
namero [EDF/UTAJ/1384/2009, el Titular de fa Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos solicitd al Secretario Administrativo, informara
si en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, se presentd
algun escrito firmado por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez,
relativo al desahago del requerimiento de que fue objeto.

5. E! veinticinco de mayo de de dos mil nueve, mediante oficio
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IEDF/SA/2031/09, et Titular de la Secretaria Administrativa
respondié que no se recibio escritc alguno firmado por el C. Juan
Carlos Reyes Sanchez.

6. Mediante acuerdo de quince de julio de dos mil nueve, 1a
Secretaria Ejecutiva ordend hacer efectivo el apercibimiento
realizado al C. Juan Carlos Reyes Sanchez mediante proveido de
seis de marzo del mismo afo, asimismo se ordend turnar el
expediente de mérito a la Comision Permanente de Asociaciones

Politicas.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
diecisiete de julio de dos mil nueve, siendo retirado el veinte de

julio del mismo ano.

7. El veinticinco de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF-SE/QJ/892/2009, e Secretario Ejecutivo de este Instituto
puso a disposicion de la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente identificado con la clave |EDF-QCG-
087/2008, para los efectos legales a que hubiera tugar.

8. En la novena sesion ordinaria de veintinueve de septiembre de
dos mil nueve, la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, mediante Acuerdo 92.0rd.4.3.09.08, aprobo por
unanimidad de votos devolver el proyecto de dictamen vy
anteproyecto de Resolucion respecto de la queja identificada con
el numero de expediente [EDF-QCG-087/2008 al Secretario
Ejecutivo, con el objeto de que se realizaran las diligencias
idéneas y necesarias para sustanciar dicho procedimiento y por
ultimo, en su caso, se sometiera a la consideracion de dicha
instancia colegiada, los emplazamientos a que haya lugar. <&y
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9. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante el oficio IEDF-
SE/QJ/937/09, el Secretario Ejecutivo solicitd al Titular de la
Unidad Técnica de Servicios Informaticos de este Instituto su
colaboracién para el desahogo de la prueba tecnica ofrecida por
el C. Juan Carlos Reyes Sanchez.

10. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante oficic e IEDF-
SE/QJ/938/09, el Secretario Ejecutivo solicitd al Titular Unidad
Técnica de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Distrito
Federal su colaboracion para el desahogo de la prueba técnica
ofrecida por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez.

11. El cinco de octubre de dos mil nueve, se realizd la inspeccion
ocular del disco compacto por personal adscrito a las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Asuntos Juridicos.

12. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/914/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de! Institutc Federal Electoral, para que
informara si la organizacion “Union de Organizaciones de
Taxistas de los Pueblos de la Montafa en Milpa Alta” tiene el
cardcter de organizacion adherente de algin partido politico

nacional o cuenta con registro de agrupacion potitica nacional.

13. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio |EDF-
SE/QJ/915/09, el Secretario Ejecutivo del Institute Electoral del
Distrito Federai, requirié al Director Ejecutivo Asociaciones
Politicas de este Instituto, para que informara si la organizacion
“Movimiento Ciudadano del Sur” tiene el caracter de organizacion
adherente de aigun partido politico nacional o cuenta con registro

<&p

de agrupacién politica local.
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14. El ocho de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
I[EDF/DEAP/1665/2008, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas informd que la organizacién denominada “Movimiento
Ciudadano de! Sur” no cuenta con registro alguno ante esa
Instancia Ejecutiva de que dicha organizacion sea adherente de
un partido politico o agrupacidn politica local

15. El catorce de octubre de dos mil nueve, mediante oficio 1EDF-
SE/QJ/1089/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal solicitdé nuevamente al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
informara si la organizacion “Unién de Organizaciones de
Taxistas de los Pueblos de la Montafa en Milpa Alta” tieng el
caracter de organizacion adherente de algun partido politico
nacional o cuenta can registro de agrupacion politica nacional.

16. El diecinueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
UF-DA/4581/09, el Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, informd que la organizacion denominada “Unidn de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en
Milpa Alta” no cuenta con registro como agrupacién politica
nacional y que dicha organizacion no fue reportada por algun
partido palitico nacional, como organizacion adherente.

17. En la tercera sesién ordinaria de dieciocho de marzoe de dos
mil diez, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
aprobd por unanimidad de votos instruir al Secretario Ejecutivo
realizara Jas diligencias iddneas y necesarias para continuar con
la sustanciacion del procedimiento de mérito.

18. El veintidds de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-

SE/QJ/086/10, el Secretario Ejecutive del Instituto Electoral del
<3
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Distrito Federal requirié al Secretaric Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, informara si la organizacion "Movimiento
Ciudadano del Sur" tiene el caracter de organizacion adherente
de algin partido politico nacional o cuenta con registro de

agrupacion politica nacional.

19. E! veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/087/10, el Secretaric Ejecutivo del instituto Electoral del
Distrito  Federal requirid al Director Ejecutivo Asociaciones
Politicas de este Instituto, informara si la organizacion “Unién de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en
Milpa Alta” cuenta con registro de agrupacion politica local;
asimismo se solicité copia certificada del listado de precandidatos
para la eleccion a Jefes Deiegacionales del Distrito Federal que
presentd el Partido de fa Revolucion Democratica para el Proceso
Electoral Ordinaric 2008-2009.

20. E! veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/088/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirié al Representante Propietario y/o Suplente
del Partido de la Revolucién Democréatica ante el Consejo General
de este Instituto, informara si el C. Sergio Avila Rojas desempefa
actualmente un cargo dentro la estructura de dicho partido, y de
ser el caso, proporcionara el domicilio donde pudiera ser i
localizado. {(

21. El veintidds de marzo de dos mil diez, mediante oficio |IEDF-
SE/QJ/089/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirié al Secretario de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal, informara sobre la gjecucion e
implementacién del Programa de Regularizacion de Taxis Piratas
en la Delegacion Milpa Alta. er
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22, El veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/SE/QJ/090/2010, el Secretaric Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal requirid al Encargado del Despacho
de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion informara si
las organizacicnes denominadas “Unién de Organizaciones de
Taxistas de los Pueblos de la Montana Alta de Milpa Alta” y
“Movimiento Ciudadano del Sur” se encuentran registradas como
organizaciones adherentes del algun partido politico.

23. El veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/UTEF/198/2010, el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion informd que a la fecha
ningun partido politico ha comunicado que las organizaciones
denominadas “Unién de Organizaciones de Taxistas de los
Pueblos de la Montafia Alta de Milpa Alta" y “Movimiento
Ciudadano del Sur’ formen parte de sus organizaciones
adherentes.

24. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio
SE/327/2010, el Secretario Ejecutive del Instituto Federal
Electoral informé que la organizacién denominada “Movimiento
Ciudadano del Sur” no cuenta con registro como agrupacion

politica nacional.

25. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/DEAP/0305/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas informé que la organizacién denominada “Union de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montaia Alta de
Milpa Alta” no cuenta con registro como agrupacion politica locat
ante esa instancia Ejecutiva; asimismo remitié copia certificada
del listado de precandidatos para la eleccién a Jefes

Delegacionales del Distrito Federal que present6 el Partido de la
<&
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Revolucidn Democratica para el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009.

26. £l siete de abril de dos mil diez, mediante oficio numero
IEDF/DEAP/321/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas solicité a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, se presentaron escritos signados por el
Representante Propietarioc y/o Suplente del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de! Instituto
Electoral del Distrito Federal, o de! Secretario de Transportes y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, relativos a los oficios de
requerimiento JEDF-SE/QJ/088/2010 e |EDF-SE/QJ/089/2010,

respectivamente.

27. EI ocho de abril de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/SA/1358/2010, la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa informé que en la Oficialia de Partes de este
Instituto  Electoral, no se presentaron escritos signados por el
Representante Propietaric y/o Suplente del Partido de |a
Revolucién Democréitica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federat ni del Secretario de Transpories y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal.

28. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/138/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, requiri6 nuevamente al Representante
Propietario y/o Suplente det Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General de este Instituto, para que informara si el
C. Sergio Avila Rojas desempena actualmente un cargo dentro la
estructura de dicho partido, y de ser el caso, proporcionara €l
domicilic donde pudiera ser localizado. g
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29. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/139/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirid nuevamente al Secretaric de Transportes
y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, para que informara
sobre la ejecucion e implementacion del Programa de

Regularizacién de Taxis Piratas en la Delegacion Milpa Alta.

30. E! trece de abril de dos mit diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/140/10, el Secretario Ejecutivo del instituto Electoral del
Distrito Federal, requirié a la Presidenta de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informara si el C. Sergio Avila Rojas ocupa o ha ocupado algun
cargo dentro de 'a Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
precisando en su caso, el puesto, nivel y temporalidad de
adscripcidn del mismo; asi como si el mencionado ciudadano,
participé en la ejecucién y/o implementacién del "Programa de
Regularizacion de Taxis Piratas” que se presume lleva a cabo la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito
Federal.

31. El trece de abrii de dos mil diez, mediante oficio
STV/DGSTPIPDF/1201/2010, el Director General de Servicios de
Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal,
dio respuesta al requerimientc formulado por esta autoridad

electoral.

32. El dieciséis de abril de dos mit diez, mediante escrito
PRD/IEDF/022/16-04-10, el Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal informd el domicilic que
el C. Sergio Avila Rojas registrd ante dicho institute politico.

33. El veintiuno de abrit de dos mil diez, mediante oficio numero
<P
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IEDF/DEAP/374/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas solicitd a la Encargada del Despache de la Secretaria
Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral se presentd algin escrito firmado por la
Presidenta de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relativo al requerimiento de que
fue objeto mediante oficio |EDF-SE/QJ/140/10.

34. En razdn de lo anterior, el veintidds de abril de dos mil diez,
mediante oficio IEDF/SA/1554/2010, la Encargada del Despacho
de la Secretaria Administrativa inform6 que en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral, no se presentd ningun escrito
signado por Presidenta de la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

35. El veintisiete de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/144/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electeral del
Distrito Federal, requirid nuevamente a la Presidenta de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que informara si el C. Sergio Avila Rojas ocupa o ha
ocupado aigin cargo dentro de la Asamblea Legislativa, y si dicho
ciudadano participé en la ejecucidon y/o implementacion del
“Programa de Regularizacién de Taxis Piratas” que se presume
implementé la Secretaria de Transporte y Vialidad del Gobierno
dei Distrito Federal.

36. El siete de mayoc de dos mit diez, mediante oficio namero
IEDF/DEAP/428/10, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas solicitd a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa, informara st en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, se presentd algun escritc firmado por la
Presidenta de fa Comision de Gobiernc de la Asamblea
Legisiativa det Distrito Federal, relativo al requerimiento de que

<pr
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fue objeto, mediante oficio IEDF-SE/QJ/144/10.

37. El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/SA/1756/2010, la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa informd que en la Oficialia de Partes de este
[nstituto Electoral, no se presentd ningun escrito signado por la
Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legistativa del Distritc Federal.

38. El catorce de mayo de dos mil diez, mediante oficio
DGAJ/VL/219/2010, el Director General de Asuntos Juridicos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, inform6 que el C.
Sergio Avila Rojas desde el primero de febrero de dos mil diez,
funge como Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de la
Contraloria General, sefalando también que dicho Organo
Legislativo desconoce la informacion requerida respecto de la
gjecucion del Programa de Regularizacién de Taxis Piratas,

39. En la tercera sesion extraordinaria de cuatro de junio de dos
mil diez, la Comisidn Permanenie de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo identificado con el numero 3%.Ext.5.06.10
ordené emplazar al Partido de ta Revolucion Democratica, para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y aportara los
elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de
los hechos denunciados en el presente procedimiento.

40. El veinticinco de junio de dos mil diez, en cumplimiento a la
determinacion referida en el resultando anterior, mediante oficio
IEDF-SE/QJ/166/10, el Secretario Ejecutivo de este instituto
emplazé al Partido de la Revoluciéon Democratica.

41. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral local, el primero de julio de dos mil diez, €l

22
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Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Institutc, desahogo
el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente
los siguientes hechos:

..

£l Partido de la Revolucion Democrdtica niega la
actualizacion de conductas infractoras por parte del
ciudadano SERGIO AVILA (sic} ROJAS, y por ende,
rechaza haber desatendido las obligaciones que como
instituto politico le impone el Codigo Electoral del
Distrito Federal en relacion con la vigilancia y eventual
correccion de las actividades de sus militantes a fin de
gue se ajusten a los catces legales.

Lo anterior mahifestandc que las actividades de mi
representado se vienen desarrollando con apego a las
disposiciones legales y velando por ef cumplimisnto de
las obligaciones a las que esta sujeto, situacion que se
corrabora, tanto con el hecho de que en materia de
seleccion interna de candidates viene desplegando un
procedimiento  reglade en términos no sdlo de
normatividad interna, sino observando el marco juridico
electoral de esta entidad capital, asi corno con los
flamados a la militancia para actuar en el marco de la
ley relativos al proceso efectoral en curso.

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se
constrifien la queja en mencién procedo a dar respuesta
en los apartados siquientes alendiendo a que los
hechos son coincidentes en referir  presuntas
infracciones.

Las imputaciones de utilizacidn de recursos pablicos al
no  encontrarse  soportadas  ni mucho  menos
correhoradas con  elemento  probatorio  alguno
sobrevienen en simples afirmaciones emanadas por la
apreciacidon subjetiva del quejoso y por lo tanto
infundadas.

En efecto en ef hipotético de que la denuncia por sf 50/a
reportara elementos indiciarios, con meridiana claridad
se oblendria que de tales elementos no se allegan datos
referentes de que el cludadano referido husiese (sic)
infringide la normativa electoral aplicable. Ello es asi
porque soio se tiene que de las fotegrafias que exhibe el
promovente, si bien en los menos de los casos se halla
alguna imagen, destaca por encima de eflo que en la
mayoria sofamente se arrojan datos que corresponden a
la denominacion de una asociacion ajena al Partido de
la Revolucién Democrética, y mensajes de posiura

=
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alribuibles a un colectivo de taxistas, a un sector
comunitario, siendo ausente asimismc el emblema del
instituto politico que represento, situaciones que no
permiten configurar conductas infractoras del marco
electoral, asi mismo las supuestas conductas infractoras
gue sefala el denunciado queda muy en claro que no
existen en virtud de que cada Asociacion busca un fin y
con eflo se constituyen como agrupacion, este entonces
es asi (sic) ya que lo unico (sic) que deja en claro el
denunciante es el apoyo de algun (sic} sector de la
sociedad de mipa aita asi (sic) como de algunos
vehiculos que apoyaban dicha candidatura.

En lo particufar las fotografias atinentes a la imagen del
C. SERGIO AVILA (sic) ROJAS no son capaces de
generar un indicio sobre la conducta imputada al mismo
pues la publicidad que muestra ese elemento carece del
logotipo del Partido de fa Revolucion Democratica luego
entonces la prohibicién al respecto no se puede tener
por conculcada alf no acreditarse una asociacién entre el
ciudadano y el instituto politico que genere la incidencia
de la apreciacion ciudadana correlativa a las acciones
correspondientes  al referide instituto  politico  ni
persuasion afecta a los alcances politicos de la propia
entidad de interés publico. lo cual de suyo deviene en
que no se propicia un uso de programas publicos como
lo refiere el denunciante esto en virtud de la misma
contestacion que da ef Director General de Servicios del
Transporte en las fechas en que se presenta la
denuncia no existe ni afios alrds algin programa de
regulacion de laxis piratas, asi (sic) mismo dentro de fa
misma respuesta que da el area (sic) responsable de la
regulacion del transporte publico fue hasta el 10 de abril
de 2008 que se abric (sic) “La declaratoria de
necesidad para el otorgamiento de concesiones
para la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros individualftaxi) {sic) en el Distrito
Federal” de aqui que se aprecia claramente que el
unico obfetivo del denunciante es el de sorprender a la
autoridad con la presentacion de una queja sin poder
aporiar elementos indiciarios cuyo caracter sean
admisibles para su sustanciacién ya que dicho
programa al que se hace mencion es inexistente, esto
es asi {sic) debido a que en los hechos en que se basa
fa queja sefialan deben de estar apegados al derecho,
mas sifi embargo en ningun momento dejan en claro
estar en el justo derecho de su aplicabilidad, es decir,
aceptando sin conceder que dicha propaganda escrita
en determinados autos particulares y algunos de
servicios publicos fuese de la autoria del denunciado, io
cual en ningun (sic) momento queda demostrado, y
aceptando sin conceder que el denunciado fuese autar
de dicha promocion (sic} no queda demostrado come es
que infringe la normativa electoral aplicable ya que
como esta (sic} demostrade en la respuesta que da el
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reponsable (sic) del area (sic) de transporte de la
Secretaria de Transporie y Vialidad del Distrito Federal
no existe dicho programa como tal, asi pues la
informacion que se establece por los medios que
presentan como probalorios no logran acreditar el dicho
del denunciado, mas sin embargo dejan en claro que
dichos hechos fueron apegados conforme a las normas
y reglamentos aplicables para el caso en concreto, ya
que en ningin momento de /a narrativa de hechos del
quejoso o de las fofos que se agregan a la presente
denuncia, no se aprecia persona alguna estubiese {sic)
actuando contraviniendo alguna normativa electoral, por
otro lado la informacién que deviene de la propia
narraliva de hechos en su capitulo (sic)} de pruebas
solamente sefiala que aparecen algunos vehiculos
marcados con tinta apoyando al denunciado sin
proporcionar informacién de quien o gquienes son 1os
autores de dicho material, ya que me resulla algo
meramente incongruente debido a que ef toda persona
es libre de pertenecer © agremiarse a la © las
asociaciones que asi (sic) lo requiere si se ve
identificado con los fines que persigue, por fo tanto y en
pleno apego a la normativa aplicable, se deduce
plenamente que el C. SERGIO AVILA (sic) ROJAS y del
Partido que Represento no son responsables en forma
alguna de fa supuesta trasgresion (sic} que se da a fa
normativa aplicable, por lo tanto Jle solicilo sea
sobreseida yva que los actos denunciados por ef quejoso
no tienen refacion aiguna con hechos que se pudieran
considerar como conlrarios a la norma electoral
aplicable, méxime que en el mundo factico es juicioso
reconocer que en la sociedad se dan aclos ©
actividades ajenos a la realizacion de obras o prestacion
de servicios ambos de caracter pablico y exentos de
fines proselitistas, tal y como lo demuestran distintas
personas incluso morales ya sea cuando brindan
asistencia a la scciedad apartadas de fines de lucro
efectoral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en
tenores politicos de interés comtn empero no ajustados
a publicitar o promocionar a personas con el fin
inequivoco de la postulacion a precandidaturas o
candidaturas orientados a cargos de eleccion popular,
los cuales incluso con lede que no se quieran
reconocer, no por ello defan de existir confirmando fa
pluralidad de actividades 0 actos no consonantes con la
tipicidad correspondiente a la maleria sancionadora
electoral. Dicho de ofra manera, las iméagenes
fotogréficas no reflejan dato alguno que permita
corroborar las conductas imputadas, es decir, no se
puede constatar la difusién de su imagen traspasando
las prohibiciones legales.

Ahora bien, es evidente que, en primer término, se
desprende que todas fas quejas presentadas en contra
del C. SERGIO AVILA (sic) ROJAS, padecen de una
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debida narracion de hechos de la que se pueda
desprender en forma alguna que, en cuanto al contenido
del apartado en esludio, se configure el #icito
sancionable a través del procedimiento que FEL
DENUNCIADO jniclo ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, en primer término, porque no contiene
una narracién precisa de las circunstancias de modo,
tlempo y fugar que hagan vercsimil la version de los
hechos, ya qué, segun puede desprenderse de la simple
lectura, en cuanto a las supuesta implementacion de
programas del Goblerno del Distrito federal o de algun
6rgano de gobierno, los términos que se utilizan para
referirse a eflas no pueden considerarse sino como
sefialarmientos vagos e imprecisos, dado que no aportan
mas (sic) elementos que puedan catalogarfos como
infractores de la norma efectoral,

Por eflo, deben desestimarse las acusaciones del
denunciante, dado que la totalidad de elfas dejan de
claro manifiesto, a partir de la misma superficialidad de
sus acusaciones, que las mismas carecen de un
conjunto de exigencias procedimentales cuyo objeto
esencial consiste en garantizar la gravedad y seriedad
de fos motivos de la queja, como elementos necesarios
para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible
afectacion a terceros, al proceder a la recabacion de los
efementos necesarios para fa salisfaccién de su
cometido. Por el conirario, la falta de los mismos
evidencian que la intencion de interponer una queja, por
cuanio es a eslos aclos, no es otra sino la de
sorprender a la autoridad y, principalmente, generar un
menoscabo para aquella parte que es acusada
pablicamente de una conducta que, por no ser real,
ohviamente no existen los elementos para acreditar su
realizacion,

Asi, la descripcibn de la conducta no es pertingnte para
decir que la misma haya acreditado alguno de los
elementos de los supuestos de sancion previstos por el
articulo 2 del Reglamento por el que se determinan
criterios de imparcialidad en el uso de recursos ptublicos,
propaganda institucional vy gubernamental, y actos
anticipados de precampafia y de campara durante el
Praceso Electoral Ordinario 2008 - 2009, aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal a través del Acuerdo identificado con la clave
ACL-0588-09 ef 7 de diciembre del afic 2008, que
establece en su articulo 2 que se considerard existe
incumplimiento del principio de imparcialidad en el uso
de fos recursos publicos, y por tanto, afectacién de la
equidad de fa competencia entre los partidos politicos,
cuando cualquiera de los érganos de los tres Poderes
de fa Uni6n, los poderes de los gobiernos estatales y los
6rganos de gobierno del Distrito Federal, los
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Ayuntamientos, Jos organos delegacionales, las
dependencias y enlidades de fas administraciones
publicas a nivel federal local y municipal, o sus
servidores publicos incurran, durante el proceso
electoral ordinario en el Distrito Federal, tanto para
efectos de procesos de seleccion interna de candidalos,
como de la eleccién constitucional det Distrito Federal,
en las siguientes conductas:

a) Utitizar a su favor 0 adjudicarse la realizacién de obras
pablicas o programas de gobierno.

b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de
programas publicos del Disirito Federal o la realizacion de
obras publicas, a la promesa o demostracion del voto para
alguno de dichos contendientes.

c} Entregar o promeler recursos en dinero o en especie,
dadivas © cualquier recompensa, a cambip de las
promesas 0 causas sefaladas en el inciso b} de este
articuto.

d) Recoger la credencial de elector sin causa prevista por
la fey, 0 amenazar con ello, a cambic de enlrega ©
mantenimiento de bienes o servicios en general.

e) Condicionar Ia provision de servicios a cambio de
alguna de fas condtictas electorales seflaladas en el inciso
de este articulo.

f) Promover el voto a favor © en conifra de algun
precandidato, candidato, partido politico ¢ coalicién.

g) Efectuar advertencias o amenazas vinculadas con
condicionamientos del voto & favor o en conira de un
determinado partido politico, coalicion o precandidato ¢
candidato.

h) Entregar recursos con elementos o simbolos que
conlfeven la promocién del voto a favor o en contra de
determinado partido politico, coalicién o precandidato o
candidato

i} Obtener o solicitar declaracién firrmada del elector acerca
de su intencién o el senlido de su voto, o bien que,
mediante amenaza o© promasa de paga o dadiva,
comprometa su volo a favor o en conlra de delerminado
partido pofifico, coalticidn, precandidato o candidato.

j) Obligar a sus subordinados, haciendo uso de su
autoridad o jerarqula, a apoyar o a emitir volos a favor o
en contra de un partido politico, coalicién, precandidato o
candidato,

k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes o servicios
que tenga & su disposicion para apoyar a deferminado
paritido polftico, precandidato o candidalo. Y
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) Tralandose de funcionarios publicos, de cualquiera de
los tres niveles de gobierno, promover su imagen personal
con el fin inequivoco de oblener una precandidatura o
candidatura a cargos de eleccidn popular en el Distrito
Federal, fuera de los plazos expresamente previstos por el
Codigo Llectoral del Distrito Federal y ios que, en su caso,
determing el partido polllico por el que aspiren a ser
postutados.

Sentado fo anterior cabe objetar los alcances
probatorios de fas fotografias que se glosan al
expediente en que se actia tenjendo en consideracion
que esos medios de prueba no son eficaces para
demostrar plenamente las circunstancias de tiempo
modo y lugar invocadas por los guejosos, habida cuenta
que no se detecta que existan los supuestos actos por
parte del presunto responsable, si bien es cierto se
demuestra dichas pintas con las caracteristicas
sefialadas en la queja también es cierto que las mismas
no es de la autoria def denunciado o del Partido Politico
que represento, pues en ninguno de Ios casos se
acredita de manera concreta su responsabilidad y
mucho menos su incumplimiento de alguna norma
electoral.

Dicho de otra manera las imdgenes fotograficas
contenidas en la denuncias no reflejan dato alguno que
permita corroborar las conductas imputadas al
denwiciado 0 a mi representado, es decir, no se puede
constatar la auloria de dicha difusion, traspasando ias
prohibiciones legales y mucho menos aun que el
denunciado o mi representado sean los responsables de
dichas pintas, ya que no demuestran fehacientemente y
unfvocamente fa trasgresion (sic) a alguna normativa
electoral aplicable.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el pueblo reside esencial y originariamente la
soberania nacional, de manera que lodo poder publico
dimana de él y se instituye para su beneficio, ademas,
fiene en fodo fiempo ef inalienable derechio de afterar o
modificar fa forma de su gobierno, respecto de la cual
declara su voluntad de constituirse en una Republica
democratica, representativa y federal, y al efecto, en esa
misma Ley Fundamental se eslablecen diversas
disposiciones scbre la organizacién y funcionamiento
del Estado, asi como derechos de los individuos, que
apuntan a la realizacion ¢ ejercicio del régimen
democratico adoptado.

Asi, en primer lugar, se asegura la participacién del
pueblo en la vida politica, al establecer el articulo 35
Constitucional que son prerrogativas del ciudadano
mexicano, fas siguientes: I
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Se trascribe

De tal suerte, al fado del derecho af volo, tanto en su
vertiente pasiva como la activa, se encuentra
consagrado el derecho para asociarse libre e
individualmente para tomar parte de 6§ asunfos
politicos del pais, categoria que no sdlo comprende
aquellos temas de indole nacional o estatal, sino que se
refiere a todo asunto de interés pubiico en una
comunidad determinada, sea un pais, un estado, una
delegacién o municipio, una colonia o incluso una calle.
Ahora bien, si bien es cierto esta situacion puede
incluso Hlega a ser empleada de manera inadecuada por
los servidores publicos, pudiendo en su caso, reperculir
o afectar la equidad de la competencia entre los
militantes o incluso partidos politicos en cualquier
tiempo distinfto a las campafias electorales, o es
también que la actividad politica en las demarcaciones y
en las colonias del Distrito Federal no se circunscriben,
ni deben hacerlo, a actos de naturaleza meramenie
efectoral, sino que, por el conirario, es colidianc la
atencion a distintos problemas cuya sofucion representa
un bien coman en favor de toda la comunidad y que, por
ende, su atencion se realiza mas alld de preferencias
electorales y campafas politica electorales, siendo un
hecho real la existencia de canales de informacién que
permiten a la ciudadania dar seguimiento a estas
cuestionss.

En tal sentide, es que no todos los elementos
informativos  desplegados en una  comunidad
determinada son materia de una actividad vinculada con
los procesos electorales como tales, y por ende, no es
susceptible de generar consecuencias en el ambito
sancionatorio dado que sus efectos sobre los principios
rectores de la materia son inexistentgs.

Previo a effo, es menester precisar en este momento
que las pruebas ofrecidas por el quejosc carece de
idoneidad y no puede tener ef valor demosirativo gue
pretende arrogaries, dadoc que las mismas son
fotografias que carecen de un elemento de conviccion
firme que generen conviccion respecto a la fecha de su
supuesto despliegue, ademas de que, por la naturaleza
de efementos tales como fos videos y las fotografias, su
alteracion es relativamente sencifla, por lo que de
haberse pretendido perfeccionar, bien pudieron ser
acomparadas por un acta notarial, insfrumento que
obviamente estuvo al alcance del quejoso, por lo que tal
deficiencia desestima en gran parte la pretension que
supuestamente sustentan. e

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO
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Sefialamos como causal de sobreseimiento o
estiptladc en el articulo (sic) 36 fraccion Vi, del
" Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas det Institutc Electoral del Distrito
Federal, en razon de que los hechos en los que
sustenta la presunta falta, y los ordenamientos juridicos
que argumenta, ha quedado demostrado en las
constancias que integran el expediente ai rubro, que no
existe irreqularidad alguna, gue de cémo consecuencia
sancién a mi representado © a alguho de los
denunciados, asi mismo que dicha persona denunciada
en ningun momento fue candidato de mi partido en el
pasado proceso electoral.

Con fundamento en los articulos 47 y 51 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Institute Electoral del  Distrito
Federal '

REFUTACION A LA QUEJA

De Io anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con
ef que los quejosos actué (sic) contra de los ciudadanos
referidos al rubro y del Partido que represenio,
intentando dafiar su imagen, ya que en ningun momento
pretende ulilizar programas publicos para beneficiar a
persona alguna a alguna candidatura, tal y como se
desprende de fas fofos que se encuentran agregadas al
expediente.”

42. En sesién celebrada el catorce de julio dos mil diez, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicés de! Instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobd la admisién de todas las
pruebas que fueron ofrecidas por el quejosc, y atento a las
caracteristicas de las mismas, no celebré Ja audiencia de
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccion, y la elaboracién del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion cosrespondientes, a fin
de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a a consideracion del érgano superior de direccién de

>

este Instituto.
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En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en

comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia
dieciseis de julio de dos mil diez, siendo retirado el veintiuno del

mismo mes y ano.

43. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucion, por lo que con sustento en el dictamen que
al efecto formuld la Comisidn Permanente de Asociaciones
Politicas, este Organo Superior de Direccion procede a resolver
el presente asunto, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en 108
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, parrafos cuarto, quinto y sexto; 123 parrafo
primero; 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;, articulos 1, parrafos primerc y segundo,
fracciones 11, IV, V, VI; 2, parrafo primero; 4; 28, fraccién |; 86; 88,
fraccion 1, U, V y VI; 95, fracciones XIIt, XIV, XXVIII, XXXIII; 96,
parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion |; 110, fraccion V;
172; 173, fracciones |; 175; 225 fracciones |, VI, X y X; 226, 227
y 265 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal; asi como los
articulos 1, 4, 18, fraccién MI; 19, 39, 67, y 69 del Regtamento para
la Sustanciacion, este Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta que se trata de una queja
promovida por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez, en
contra del Partido de la Revolucidn Democratica, ya que se
denuncio que C. Sergio Avila Rojas, otrora Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por dicho instituto paoiitico,
presuntamente utilizo el “Programa de reguiarizacion de taxis
piratas”, para allegarse de votos en el proceso interno de

<Br
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seleccion de candidatos.

il.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad
electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente
asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las
denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes
Sanchez, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos,
no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia
juridica un determinado procedimiento.

En el entendidoc de que las normas contenidas en el Caédigo
Electora! del Distrito Federal son de orden publico e. interés
general, segun dispone e! articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuestos
procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

gue se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de fos medios
de impugnacién que regula el Cédigo Efectoral del Distrito
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por
ser su examen preferente y de orden publico, de acuerdo
con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° def
Cddigo Electoral del Distrito Federal.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos
primero y segundo det Cédigo Electoral del Distrito Federal,
prevé, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para
denunciar ante la autoridad electoral administrativa, presunias

Br
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violaciones a la normativa electoral, a efecto de que ésta

desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Para tal efecto, es necesario que guien promueva la queja realice
una narracion de hechos, es decir, una descripcién sucinta de
ciertas actividades ¢ conductas (acciones u omisiones)
imputables a una asociacién politica, por actos propios ¢ de sus
militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad
electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben,
en principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia
de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la
referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y
lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cddigo Electoral de! Distrito Federal
a cargo de fas asociaciones politicas, o bien, la violacion de
alguna prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faitas que
de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar
medios de prueba idoneos y suficientes para presumir la
existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta
previsién no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente
la infraccién denunciada, solamente entrana fa carga para que
éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccidn encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario,
la comision de los hechos motivo de su denuncia. = o
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No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se
circunscribe a la simple valoracion de las consideraciones de
hecho y elementos de conviccion aportados por quienes
intervienen en el procedimiento, sino gue en ejercicic de las
atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la
realizacion de diligencias previas para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persena 0
partido aiguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

{Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS
RECURSQOS DERIVADQOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE
INQUISITIVO.—Conforme a los articulos 3o., 40., 50., 60.
y 70. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacidn del procedimiento para fa atencién de las
quejas sochre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de Jlos partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionadaor electoral previsto en dichc reglamentc se
rige predominantemente por el principio inquisitivo, pues
una vez gue se recibe la denuncia, corresponde a las
autoridades competentes fa obligacion de seguir conh su
propio  impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segun lo prescriben las normas legales
y reglamentarias, ademas de que Se olforgan amplias
facultades al secrefario técnico de la Comision de
Fiscafizaciébn en la investigacién de Jos hechos
denunciados, las cuales no se limitan a valorar las
pruebas exhibidas por el partido denunciante. ni a recabar
fas que posean los organos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
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esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion
del principio dispositive al procedimiento ern cuestion se
encuentra esencialmente en la instancia inicigl, donde se
exige fa presentacion de un escrito de queja que cumpla
con determinadas formalidades, y se impone la carga de
aportar elementos minimos de prueba, por lo mencs, con
valor indiciario”.

Precisade {0 anterior, esta autoridad determina que la queja
presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez
satisface los extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la medida que se
describen conductas cuyo beneficic es atribuido al Partido de la
Revolucién Democratica. Especificamente por parte del Partido
de la Revolucion Democratica, ya que se denuncié que C. Sergio
Avila Rojas, otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa
Alta por dicho instituto politico, presuntamente utilizé el “Programa
de reqularizacidn de taxis piratas”, para allegarse de votos en el

proceso interno de seleccion de candidatos.

b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el
parrafo sequndo del articulo 265, del Codigo Electoral del Distrito
Federal, que expresamente lo proscribe.

¢) Del mismo modo, cabe apuntar que ¢on e objeto de acreditar
sus aseveraciones, el promovente ofrecid diversos medios de
prugba, los cuales al ser analizades por este 6rgano
administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado
indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d} Aunado a 1o anterior, fa Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas, en su calidad de instancia sustanciadora de!
procedimiento en que se actia, orden6 realizar diligencias

preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de
%‘O
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juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de la
indagatoria.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le
hizo, el Partido de! la Revolucidn Democratica solicité se
sobreseyera la investigacion en que se actua debido a que, a su
juicio, los hechos o argumentos aducidos por el quejoso son
intrascendentes, superficiales, resultando frivolos.

Ahora bien, en lo concerniente a la causal de improcedencia
referente a la supuesta frivolidad de los hechos denunciados, esta
autoridad considera que la misma resulta inoperante, dado que en
el momento en que la autoridad electoral tiene conocimiento de
hechos que pudieran implicar viclaciones a la normatividad
electoral, ésta se encuentra obligada y facultada para realizar las
investigaciones correspandientes en relacién con los hechos
denunciados y no se limita a valorar las pruebas exhibidas por las
partes, sino que agota todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

Lo anterior es asi, dado que los procedimientos administrativos
como en el que se actla, se rigen, predominantemente, por el
principio inquisitivo, toda wvez que son instaurados para
salvaguardar bienes juridicos de orden pubfico. Por lo que, la
autoridad electoral no se encuentra limitada a lo estrictamente
referido en el escrito inicial de queja, ya que éste constituye
simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento correspondiente. Sin embargo, una vez que el
6rgano sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones
facticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho 6rgano
esta facultado para realizar todas las indagatorias necesarias, con

el fin de llegar al conocimiento de la verdad de los hechos, en
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acatamiento de los principios de certeza y legalidad que rigen la
materia.

Asi las cosas. los componentes referidos permiten arribar a la
conclusion de que en el presente caso se satisfacen los
presupuestos de la via, y por tanto, ha lugar a analizar el fondo de
la queja planteada con base en los elementos que obran en
autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es
procedente o no la pretension del quejoso.

lll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana

fa posible violacién al articulo 265, parrafo segundo del Codigo
Electoral del Distrito Federal que establece la prohibicién a los
Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar
en beneficio propio la realizacion de obras publicas o programas
de gobierno; se impone establecer el marce constitucional, legal y
estatutario en que se basara la resolucion respecto de la
denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes
Sanchez.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en
que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se
desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito
Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania
nacional, la cual gjerce a través de los Poderes de la Unién en lo
que respecta al régimen federal y de los estatales en lo que toca
a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
propias de cada estado. Caracteristicas que, en lo conducente
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son aplicables al Distrito Federal. Con relacién a ello, se dispone
que la renovacion de los poderes u 6rganos de gobierno ejecutivo
y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y
peribdicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos potiticos
como entidades de interés puablico y su atribucién para postular a
ciudadanos a cargos de eleccién popular; la prevalencia del
financiamiento piblico de los partidos politicos sobre los recursos
de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campafa; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo publico y autonomo; la cerleza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales, el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacidn social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la
legalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresién del electorado en las
urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud
que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos
para ocupar los cargos publicos es la que predomina. Por ello,
dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden publico,
de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, expedido por el Congrese de la

Unién y el Cdédigo Electoral del Distrito Federai, por la Asamblea
=
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Legislativa del Distritc Federal; disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que los
integran y tiempeos a que se sujetan, con especial énfasis en la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadania en
general, pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local
distinguié entre precampanas y campanas electorales, ateniendo
al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a
la seleccién interna de los partidos politicos de aquellos
ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
competir en los comicios; y, las segundas, a la obtencién del voto
mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién

popular.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

“Articufo 225 Para fos efectos del presente Codigo, se
entendera por:

()

{V. Actos de precampaiia: Todos aquellos que tienen por
objeto promover. publicitar o apoyar la aspiracion de una
persona para ser postulado candidalo a un cargo de
eleccién popular;

(..)

IX. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos ©
Precampanas: Conjunto de actos y actividades que tienen
por objeto influir en fa decision de aquellos que integran el
unjverso de volantes que eligen o designan a oS
candidalos a cargos de eleccion popular. Estos actos ©
actividades deberdn realizarse dentro del periodo
establecido por este Codigo y estardn sujetas a los previsto
en este mismo ordenamiento y en los estatutos y demas
normatividad interna de los Partidos o Coaliciones. e
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X. Propaganda electoral: conjunto de  escritos,
publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la camparia electoral, producen y
difunden los partidos politicos, o en su caso, los candidatos
registradas y sus simpatizantes con el propésito de propiciar
la exposicion, desarrolio y discusion ante el electorado, de
los programas y acciones fijados por los propios partidos
politicos en sus estatutos y particularmente en la plataforma
electoral que para la eleccién hubieren registrado.

(..

Articulo 256. La campana electoral, para los efectos de
este Codigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para fa obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas,
debales, asambleas, visitas, marchas y en general aquélios
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campada electoral producen y
difunden los partidos politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda efectoral como las actividades de
campaifa a que se refiere el presente arliculo, deberén
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos  politicos en sus documentos basicos Y,
particuiarmente, en la plataforma electoral que para la
eleccidn en cuestidn hubieren registrado.”

Con relacion a eflo, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el usc de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y de campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituio Electoral, distingue entre procesos internos de
seleccion de candidatos y precampanas. <=
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Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos
aquellos actos tendenies a la seleccion de candidatos, entre
cuyas etapas contaran con una convocatoria, registro de
precandidatos, resultados, declaracion de precandidatos
ganadores, o fas que el panido politico determine, en gjercicio de
su atribucidon de autoorganizacién y que podran llevarse a cabo,
siempre y cuando en dicho periodo no se realice actividad
publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido politico,
coalicién, precandidato, militante, afiliade o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el
que los aspirantes a un cargo de eleccidn popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de
seleccidn de candidatos de algun partide politico.

Validamente puede decirse que las precampafas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra;
de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral
deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes
que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 118, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccidn
que desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran
de ser postulados a un cargo de eleccién popular, pueden
desarrollarse actividades de caracter promocional por guienes
aspiren a obtener esa nominacidn, sujetdndose a las condiciones
y limitantes que explicitamente dispone et Codigo Electoral local y
las implicitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden

agruparse en los rubros siguientes: =
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a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podran celebrarse esos actos o difundirse el materiai
propagandistico, prohibiendo los espacios especificos donde no
pedrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, gue devienen como censecuencia
de los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas
con el proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral,
que se traduce en limitacion de su nimero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en
gue podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentocs, materiales o cualquier otro elemento

relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del
mensaje politico que tienda a denigrar al adversario 0 a confundir
al electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de
la equiparacién de la funcidén pulblica con la aspiracién del
candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a !os 1apsos en 10s
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las gue se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
reiterada en los diversos 120 de! Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal v 4 del Cadigo Electoral local. De acuerdo a esos
numerales, los funcionarios ptblicos deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

impe
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los partidos politicos y se establece que la propaganda gue los

érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local difundan
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social y en ningun caso podra incluir nombres,
imagenes, voces o Simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

De los preceptos senalades también se desprende claramente la
obligacion que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta
a lo establecido por el marco juridico, el cual le mandata aplicar
los recursos publicos al fin para el cual fueron destinados. Por
ende se le prohibe expresamente toda participacion dentro de la
contienda electoral, pues esto afectarfa la equidad que debe
existir en ella.

3. Una vez sentado lo anterior, €s preciso senalar que en el
Coédigo Electoral de! Distrito Federal, el legislador local establecid

diversas obligaciones a los partidos:

“Articulo 26, Son obligaciones de los Partidos Politicos.

. Conducir sus actividades dentro de los causes legales,
asi como de sus normas inlernas y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principics del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de
jas deméas Asociaciones Politicas y los derechos de sus
ciudadanos.”

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de
la norma legal", et cual implica que toda persona debe respetar el
mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue
dado por quien encarna la soberania (el Legislador), quien para
emitir ese cuerpo normative tomé en cuenta el bienestar social de
la colectividad. En consecuencia, si el legisiador establecid

determinados preceptos para ta convivencia social, el simple

“r
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hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales

de Ja comunidad.

La incorporacion del principio antes mencionado al citado articulo
26, fraccion 1, del cédigo electoral local, es de suma importancia
porque establece una obligacidn de respeto a la ley para una
persona juridica (partido politico), lo cual es acorde con 1o
establecido en fos articulos 172, 173 y 174 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, de cuya interpretacion conjunta se advierte
que un partido politico, como tal, sera sancionado, por la violacion
a esa obligaciéon de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en 1as que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes).

Ahora bien, uno de los aspectos retevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes
se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante (partido
politico}, que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o
ai menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Glitimo
caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién
al partido, sin perjuicic de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesasias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dole), ¢ bien porque la desatiende (culpa). “er°
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Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de

los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con
el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuestc en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se
demuesira porque de las prescripciones que los partidos politicos
deben observar en materia de campanas y propaganda
electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de
sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos c¢asos,
simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algen cardcter partidario 0 nexo con el instituto politico, sin
embargo fleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempeie también
el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interes de esa
entidad o dentro del dmbito de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas
protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, vertidos dentro de la resolucion recaida al recurso de

apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de
Cg,a
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ese drgano jurisdiccional, y que a la postre sirvid como base para

la emision de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—la
interpretacion de los articulos 41, segundo péarrafo, bases |
vy i, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a}) y 269, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorates a ftravées de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incliso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en
cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon
por la cual, Ja conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la
actividad de aquélias. Eif legisiador mexicanc reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones eleciorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en ef
articulo 38, que prevé como obligacion de fos partidos
politicos conducir sus aclividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico,; este preceplo regula: a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera {transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancion por la violacién a fa ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerie la
obligacitn de velar porgue ésta se ajuste a los principios
del estado democratico, entre fos cuales destaca el
respetc absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —
partide politico— que delermina su responsabilidad por
haber aceptado o al menocs lolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto
pofitico; esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de fa conducta ifegal y posibifita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El
partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulia ia

=
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calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién
como en ia ley electoral secundaria, se establece que el
incumpiimiento a cualquiera de las normas que contienen
los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones; estos valores consisten en /a
conformacion de la voluntad general y la representatividad
a traves del cumplimiento de la funcion ptiblica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especiaimente los de origen publico, asi como
su independencia idecidgica y funcional, razén por la cual
es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si lales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los Organos estatutarios ejecutan en el
desempefio de las funciones que fes compelen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que actian en su dmbito.”

Ahora bien el articulo 265 del Cédigo Comicial Local también
establece una serie de restricciones a las autoridades tanto
federales como del Distrito Federal respecto de la publicidad que
se de a los programas sociales que se ejecuien, segun se
desprende del texto del mismo, el cual se trascribe a

continuacion:

“Articulo 265. Desde el inicio de las precampanias y hasta la
conclusion de la jornada electoral, las autoridades del
Distrito Federal y las autoridades Federales en ef ambito def
Distrito  Federal, deberdn suspender las campafias
publicitarias de todos aquellos programas y acciones
gubernamentales. Las unicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacién de las autoridades
efectorales, las relativas a servicios de salud, educacion y
las necesarias para proteccion civit en casos de emergencia.
En la difusion de los programas exceptuados de la
prohibicién a que se refiere este ariiculo, por ninguna razon
se podrd usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra
autoridad administrativa del Distritc Federal. La violacion a
o anterior, serg causa de responsabilidad en los términos
de la Ley de la materia.

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y
candidatos, adjudicarse ¢ utilizar en beneficio propic la
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realizacion de obras publicas 6 programas de gobierno. La
violacidn a esta prohibicién sera sancionada en los términos
de este Codigo.”

De lo anterior se desprende que la intencién del legislador es
prohibir a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utdizar en beneficio propio la realizacion de obras
publicas o programas de gobierno a efecto de no atentar contra la
equidad que rige la contienda, por [o gue sanciona en los
terminos del Cédigo Electoral.

Sin embargo en el precepto trascrito, se faculta a los gobernantes
para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a los
servicios de primera necesidad a favor de la poblacién, como son:
Salud, Educacion, Proteccion Civil, entre otras, toda vez que las
autoridades Federales y Locales estan obligadas continuar con la
prestacion y difusion de los mismos, con el fin de que el Estado
Mexicano cumpla con la ejecucion de sus planes y programas de
gobierno, tal como lo disponen los articuios 1, 3 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo en el precepto trascrito, establece la unica restriccion
de no ulilizar ia imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, titutares de las Secretarias © cualquier ofra
autoridad local, con la finalidad de que ni ios partidos politicos, ni
los candidatos a un puesto de eleccidn popular se beneficien de
estos programas para obtener mayor votacién, vulnerando asi el
principio de equidad que debe regir en la contienda electoral.

4. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se materializa en
diversos ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-
electoral, al cual son aplicables mutatis mufandi los principios

desarrollados en ta materia penal. =
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Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que a centinuacién se transcribe:

‘DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL {US PUNIEND! DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos
y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
Se arriba a lo anterior, si se considera que tanto el
derecho administrativa sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniendi estatal, de
las cuales, ef derecho penal es la més antigua y
desarroflada, a tal grado. que casi absorbe al género,
por lo cual constituye obligada referencia o prototipo a
fas otras especies. Para lo anierior, se toma en cuenta
que la facultad de reprimir conductas consideradas
ilfcitas, que vulneran ef orden juridico, es connatural a la
organfzacion del Estado, al cual el Constituyente
originanio le encomendd la realizacion de fodas las
actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, enfre fas cuales
destacan, primordiaimente, el respeto irrestricto a los
derechos humanos y las normas fundamentales con fas
que se construye el estado de derechoc. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
las conductas y los entes gue pueden llegar a cometer fa
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en ios que se pretende englobar la rayoria de
fas conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrative sancionador. La division del
derecho punitive del Estadoc en wuna potestad
sancionadora jurisdiccional y ofra administrativa, tienen
su razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
futela aquellos bienes juridicos que el legisfador ha
considerado comc de mayor ‘trascendencia e
importancia por constituir una agresion directa contra 10s
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que soh fundamentales para su existencia; en tanto que
con la tipificacidon y sancién de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
fleve a cabo su funcién, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.
Ahora, el poder punitive del Estado, ya sea en el campo
del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la

-&r




41

RS-82-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009

INSTITUTCI ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

prevencion de la comisidn de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual; ¢ general, dirigida a
toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su profiferacién y comision futura. Por esto, es
valido sostener que los principios desarrollados por ef
derecho penal, en cuanto a ese objelivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador fa
norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrolfados por ef derecho penal y
adecuarios en lo que sean dtiles y pertinentes a la
imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se
opongarn & las particularidades de éstas, lo que significa
que no siempre v no todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los iHicitos administrativos, sino
que debe tomarse en cuenta la naturaleza de las
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de la administracién, en razdn
de que no existe uniformidad normativa, sino méas hien
una unidad sistémica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran integradas en un solo
sistema, pero que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singularidad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacion normativa, si bien la unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador etectoral,
se encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la
autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales
exactamente aplicables al caso que se sometan a su
conocimiento y resolucion, a fin de atender lo previsto en el
numeral 14, péarrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo
de los elementos que se desprenden det supuesto normativo que
establece la prohibicidn, para determinar si se acreditan los

extremos que alli se exigen.

Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de
orden publico, obligatorias para los partidos politicos y coaliciones

B
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refacionadas con los limites minimos a que deben cenirse sus
actividades proselitistas, asi como las facultades concedidas a
esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de
referencia y, en su ¢aso, imponer {as sanciones correspondientes,
ast como para adoptar las medidas necesarias tendientes a

preservar et orden tutelado por las normas en cuestion.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucion de
un Estado Democratico de Derecho, no es suficiente ia existencia
formal de un proceso electoral para la renovacién periodica de los
poderes que o compeonen, sino que éste debe cubrir determinadas
condiciones, como el respeto de los derechos politicos de todas
las férmulas electorales involucradas en la contienda, entre los
cuales destaca el derecho a la igualdad, lo que significa que todas
las alternativas electorales se encuentren en las mismas
condiciones de competencia y que la posibilidad de obtener un
triunfo que dependa Unicamente de sus capacidades de
convencimiento y convocatoria hacia el electorado; asi como el
derecho a la equidad, lc que a su vez significa, que en las
campanas eleciorales prevalezca la legalidad de los actos de
todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas
injustas para alguno o algunos de ellos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones
del Consejo General de este Instituto es la de investigar por los
medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante |0s
derechos de partidos politicos, asi como conocer de las
infracciones, y en su caso, imponer las sanciones
correspondientes, de conformidad con lo establecido en las
fracciones Xlil y XIV del articulo 95 de} cadigo de la materia.

Asimismo, el articulo 5°, fraccion | del cédigo comiciat local
establece como fines de fa democracia electoral del Distrito

“Br
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Federal, entre otros, garantizar el libre ejercicio del derecho de los

ciudadanos de votar y ser votados.

En este contexto y tomando en consideracion el estudio hasta
aqui realizado, es importante precisar que el Codigo Electoral
del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la
salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo
cualguier tipo de presion o coaccién sobre el ciudadano, tal y
como lo establecen los articulos 3 y 26 fraccion |. Es por ellg,
que la valoracion de las pruebas ofrecidas y el estudic de los
hechos que motivaron la denuncia por la probable utilizacién de
los programas de gobierno del Distrito Federal, para la obtencion
del voto en un proceso interno de seleccion de candidatos, se
levara a cabo tomandc como base lo previsto en las
disposiciones ya citadas.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a
traves de los elementos gue componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS
Que del andlisis del escrito de queja, asi como de los elementos
que obran en el expediente en que se actua, se desprende que:

1. E! promovente denuncié que el C. Sergio Avita Rojas, en
su calidad de Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa
Alta por el Partido de la Revolucién Democratica, utilizd el
“Programa de Regularizacidbn de Taxis Piratas”,
implementado por la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Distrito Federal, con el fin de promocionarse y obtener
el voto a su favor, a través de la agrupacion de taxistas
“Unién de Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montafia en Milpa Alta", ya que a decir del actor, en los
taxis y bases de la mencionada organizacion, se coloco
propaganda del ciudadano denunciado. =
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En este contexto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra
del C. Sergio Avila Rojas. entonces Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucion
Democratica, con los siguientes elementos probatorios:

a) Una hoja tamano carta en la que se encuentra
impresa la imagen del supuesto logotipo de la
“Union de Organizaciones de Taxistas de los

Pueblos de la Montana en Milpa Alta".

b} Un disco compacto que contiene 30 archivos de
imagenes en formato “jpeg’, en los cuales se
observa que en los taxis y en sus respectivas
bases, se colocé propaganda a favor del
mencionado precandidato. '

Por su parte, la Representacién del Partido de la Revolucion
Democratica, al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento
que te fue realizado en el presente procedimiento, argumentd a su

favor lo siguiente:

» Que niega la actualizacién de conductas infractoras por 1
parte del C. Sergio Avila Rojas militante del Partido de la
Revolucion Democratica y por ende rechaza haber

desatendido las obligaciones que como instituto politico le
impone el Cddigo Electoral del Distrito Federal en relacion
con la vigilancia y eventual correccion de las actividades de

sus militantes.

e Que el C. Sergio Avila Rojas nunca utilizé a su favor el
“Programa de Regularizacién de Taxis Piratas® como o i
refiere €! denunciante, ademas de que dicho programa no
exisie ni se ha implementado en afos atras. <= '
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En razdn de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en

determinar lo siguiente:

Si el C. Sergio Avila Rojas, en su calidad de Precandidato
a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la
Revolucién Democratica, utilizé o se adjudicéd a su favor, el
presunto “Programa de Regularizacion de Taxis Piratas”
que supuestamente implementd la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Distrito Federal.

Si el Partido de la Revolucion Democratica desatendié las
obligaciones que como instituto politico le impone el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, respecto de la
vigilancia y correccién de las actividades que despliegan
sus militantes, dentro de su proceso interno de seleccion
de candidatos en periodo de precampana, en particular las
relacionadas con la utilizacién yfo adjudicacidn de
programas de  gobierno  para  promocionar  su

precandidatura.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de
queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente:

Como ya se senaldé para sustentar su dicho, el ciudadano

denunciante presentd junto con su denuncia, un conjunto de

pruebas que atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente:

B

a) Una hoja tamano carta.
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Asi, en la imagen antericr se aprecia que uno de los medios
probatorios aportados por el quejoso, contiene las siguientes
leyendas: “UNION {sic) DE ORGANIZACIONES DE TAXISTAS
DE LOS PUEBLOS DE LA MONTANA EN MILPA ALTA" y
"MOVIMIENTO NACIONAL DEL SUR” también se observa la
imagen de un campo de nopales, circundado por once glifos
toponimicos con los nombres de los pueblos que integran la
Delegacion Milpa Alta; la imagen de un taxi, un mapa de la
Republica Mexicana en color amarillo con las letras en rojo UNyR
“Unidad y Renovacion” y fas letras "MCS".

La impresion antes descrita constituye una documental privada, la
cual es valorada en cuanto a su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 53 y
66, fraccion 1] del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas def Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese
sentido, dicha impresién de acuerdo con su naturaleza soélo

aporta un valor indiciaric respecto de que:

» En la Delegacion Milpa Alta existe una Organizacion de
taxistas denominada “Unién de Organizaciones de

Taxistas de los Pueblos de la Montafia en Milpa Alta™.

b) Un disco compacto (CD-R) que contiene treinta imagenes,

cuya inspeccion y desahogo fue realizado por el personal de las
o
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unidades técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios
Informaticos et cinco de octubre de dos mil nueve, mismas que se

describen a continuacion:

(..

1) 001

Se aprecia un automovil circulando por una calle, de la
cual no puede distinguirse su nhombre, cclor blanco,
marca ‘volkswagen, modelo ‘gol’, sin placas de
circulacidn, asimismo se observa que en el medalién
tiene un texto gque resulta ilegible debido al brillo de la
imagen fotografica.

2} 002

Se perciben cuatro automoviles estacionados en una
calle, de fa cual no puede diferenciarse su hombre, uno
tras de ofro, unc de ellos color verde, marca
‘volkswagen', modelo ‘sedan’. otro color blanco, marca
‘nissan’, modeio ‘tsuru’ con placas de circulacién ‘686-
UEF, respectc los dos automdviles restantes es
imposible describirfos en particular, esto debido al dngufo
en que fue tomada fa fotografia.

3) 003

Se distingue un automdévil circulando por una calle, de la
cual no puede apreciarse su nombre, color negro, marca
‘general molors’, modelo ‘chevy, con placas de
circulacién ‘917-SKW', asimismo se observa que en el
medalion tiene el texto: ‘SERGIO AVILA' y un circulo con
el namero '3, en color blanco.

4} 004

Se ubica un automdévil estacionado en una calle, de la
cual no puede distinguirse su nombre, color blanco,
marca ‘volkswagen', modelo ‘sedan’, con placas de
circulacién ‘233-VHP' asimismo se observa que el
medalién tiene un texto y adherida una hoja en color
amariflo y blanco, los cuales resuftan ifegibles por la
distancia en que fue tomada la imagen fotogréfica.

5) 005

Se ven dos automdviles estacionados, uno tras de otro,
en una calle de la cual no puede diferenciarse su nombre,
uno de elfos en color blanco, pintado de taxi del distrito
federal, marca ‘nissan’. modelo ‘tsuru’ el otro color
blanco, marca volkswagen', modelc 'sedan’, con placas
de circiacion 215-PPG’ en el que se ubican dos
personas del sexo masculino, una dentro del automovil
quien se epcuentra cerrando fa puerta y la otra se
encuentra subiéndose al mismo. =
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6) 006

Se observan seis automaoviles estacionados, uno tras de
otro, en una cafle de la cual no se puede apreciar Su
nombre, uno de ellos color azul, marca ‘vofkswagen’
modelo ‘sedan’ en el medalion se observa el texto: 'vota
por planiffa’ y un circuto con el namera '3, en letras color
blanco; otro color rojo, marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’ en
el medallén se observa ef texto: 'vola por la planilla 15
Mzo (sic)’ y un circulo con el nimero ‘3, en lefras color
blanco, respecio los cuatro automodviles restantes sélo es
posible detallarlos en cuanto a su color: 'dos rojos, un
blanco y un negro’, lo anterior debido al angulc en que
fue tomada la folografia.

7) 007

Se aprecian seis automdviles estacionados, uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, uno de elios color azul, marca ‘volkswagen'
modelo ‘sedan’ en el medallén se observa el texto: ‘vota
por planifla’ y un circuio con el namero '3’ en fetras color
blanco; ofro color rojo, marca 'nissan’, modelo tsuru’ en
el medalion se observa el texto: ‘vota por fa planila 15
Mzo (sic} vy un circulo con el numero ‘3, en letras color
blfanco, respecto los cualro automoviles restantes soio es
posible detalfarlos en cuanto a su color: 'dos rojos, un
blanco y un negro’, lo anterior debido ai angulo en que
fue tomada la fotografia.

8) 008

Se perciben seis automoviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su
nombre, uno de ellos color blanco, marca 'general
motors’, modelo ‘chevy’, con placas de circufacion '959-
NKW', en el medalion se observa el texto. ‘vola X planilia
15 Mrzo (sic)’ y un circulo con el nimero ‘3, en letras
color blanco; ofro pintado de taxi del distrito federal,
marca ‘nissan’, modelo 'aprio’ en ef medalldn se observa
el texto: ‘vota X la planilla — gio Avila (sic)’ y un circulo
con el numero '3, en letras color blanco; respecto a los
cuatro automoviles restantes solo es posible detallarlos
en cuanto a su color: 'dos rojos, un azul y otro pintade de
taxi del distrito federal’, lo anterior debido al angulo en
que fue lomada la fotografia.

9) 009
Se distinguen seis automoviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no se puede apreciar su
nombre, uno de elfos color blanco, marca '‘general
motors’, modelo ‘chevy' con placas de circulacion '959-
NKW' en ef medallion se observa ef texto: ‘vota X planilfa
15 Mrzo (sic) y un circulo con el numero ‘3, en letras
color blanco; otfro pintado de taxi del distrifo federal,
marca ‘nissan, modelo ‘aprio’ en el medallon se observa
el texto: ‘vota X la planifla — gio Avila (sic}' y un circuio
con el namero '3 en letras cofor blanco; respecto a los

<&~
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cuatro automdéviles restantes sélo es posible detallarios
en cuanto a su color: ‘dos rofos, un azul y otro pintado de
taxi del distrito federal, lo anterior debido al dngulo en
que fue tomada la fotografia.

10) 010

Se ubican tres automoviles estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no puede distinguirse su nombre,
unc de ellos color negro. marca ‘hyundai’, modeic ‘atos’;
olro color azui, marca ‘'volkswagen, modelo ‘sedan’
respecto al otro automévil restante sdlo es posible
detatlarios en cuanto a su color: ‘gris’, fo anterior debido
al angulo en que fue tomada la folografia. Cabe
mencionar que se ubica un vehiculo mas circulando
sobre la misma calle, color verde, marca ‘volkswagen’
modelo ‘sedéan’.

11) 011

Se ve un automovil estacionado en una calle de la cual
no puede diferenciarse su nombre, color blanco, marca
‘volkswagert', modelo ‘sedan’, con placas de circulacion
'233-VHP' asitmismo se observa que en el medalion se
encuentra adherida una hoja en color amarifo y blanco fa
cual resufta ilegible.

12) 012

Se observan ires automdoviles estacionados uno tras otro,
en una calle de la cual no se puede apreciar $u nombre,
uno de ellos color blanco, marca ‘volkswagelr, modefo
'sedan’ otro color blance, marca ‘volkswagen', modelo
‘sedan’: respecto al automévil restante solo puede
detallarse que es color rojo, esto debido al angulo en que
fue tomada la fotografia.

13) 013

Se aprecia un automdévif circufando por una calle, de fa
cual no puede diferenciarse su nombre, color beige,
marca 'Hyundai', modelo ‘atos’; con placas de circulacion
'212-WEF' en ef medalién se observa el texto. 'SERGIO
AVILA (sic)' y la imagen de un sof con ef numero '3’ en
color blance, asimismo se encuentra adherida una hoja
en color amariflo y blanco, la cual resulta ilegible debido a
la distancia en que fue tomada la imagen fotogréfica.

14} 014

Se percibe lo gue parece ser una caseta instalada sobre
{a acera de una calle, en dicha caseta se observa el texto:
PANCHOMALCO', en letras color amarillo; ademas
adherido en la caseta se percibe un poster que utifiza de
fondo el color blanco y amarillo, que contiene la imagen
de una persona del sexo masculino, el nombre: 'Sergio
Avila (sic} Rojas’, en letras cofor rofo, fa leyenda: Por la
legitima defensa de la economia popuiar' en letras color
negro y el logotipo del Partido de la Revolucion
Demaocratica. &=f
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15) 015

Se distinguen lo que parece ser una caseta instalada
sobre la acera de una calle, en dicha caseta se observa
el texto: 'PANCHOMALCO' en letras color amariilo;
ademas adherido en la caseta se percibe un pdster que
utitiza de fondo el color blanco y amariflo, que contiene /a
imagen de una persona def sexo masculino, el nombre:
‘Sergio Avila (sic} Rojas’, en lelras color rojo, la leyenda:
‘Por la legitima defensa de la economia popular, en
letras color negro y el logotipo del Partido de la
Revolucion Democratica.

16) 016

Se ubican dos automoviles estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no se puede apreciar su hombre,
uno de eflos color verde, marca Chrysfer, modelo
'shadow’, con placas de circulacion '435-PHD", en el
medafién se chserva ef texto: SERGIC AVILA (sic), y un
circulo con el numero '3, en color blance, respecto del
ofro automovil sélo es posible describirlo en cuanto a su
color rojo, lo anterior debido al angulo en que fue tomada
fa imagen fotografia.

17) 017

Se perciben dos automoviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su
nombre, uno de ellos color negro, marca ‘general motors’,
modefo ‘thevy', coh placas de circulacion 917-SKW', en
el medallion se observa ef texto: 'SERGIO AVILA (sic)’ y
un circulo con el numero ‘3', en color blanco; respecto del
ctro automovil s6lo es posible describirflo en cuanto a su
color verde, lo anterior debido al angulo en que fue
tomada fa imagen fotografia.

18} 018

Se observan dos automoviles estacionados unc fras de
otro, en una calle de la cual no puede apreciarse su
nombre, color blanco y gris, ambos marca ‘volkswagen,
modelo ‘sedan’.

19) 019

Se observan dos automéviles estacionados uno tras de
ofro, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, unc de elfos pintado de taxi del distrito federal,
con placas de circulacion '‘M-00-019" y el ofro en color
vino, ambos marca 'nissan’, modelo tsuru’

20} 020

Se aprecian cuatro automdviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede cbhservarse su
nombre, uno de ellos pintado de taxi del distrito federal,
con placas de circufacion ‘M-00-598, marca ‘nissan,
modeilo ‘tsuru’ otra color blanco, marca ‘volkswagen',
modelo ‘sedan’ respecto a los dos automoviles restantes

<<=F
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solo puede apreciarse su color azul, esto debido al
dngulo en que fue tomada fa folografia.

21)021

Se perciben dos automoviles estacionados uno fras de
otfro, en una cafle de la cual no puede diferenciarse su
nombre, ambos color gris, uno de ellos marca ‘genral
(sfc} motors’ modelo ‘chevy, con placas de Girculacion
‘954 —RZL' y el otro marca ‘nissan’, modeio tsuru’

22) 022

Se distinguen cinco automdviles estacionados uno fras de
ofro, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, lres de elfos, marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’: en
color vino y blanco, los olfros dos en color gris y vino,
marca, ‘volkswagen', modeio pointer’ y ‘general maotors’
‘chevy'.

23} 023

Se ubican tres automdviles estacionados uno fras de otro,
en una calle de la cual no puede cbhservarse su nombre,
dos de ellos marca ‘nissan’ modefo ‘tsuru’, uno color
blanco y el otro pintadc de taxi del distrifo federal: ef
fercero color vino, marca ‘general motors’, modelo
‘chevy’.

24) 024

Se ven fres automoviles estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no puede diferenciarse su nombre,
dos de eflos pintados como taxis del distrito federal marca
‘nissan' vy ‘general motors’, modelo ‘tsuru’ y ‘chevy,
respectivamente, el ltercero color gris, arca
‘volkswagen’, modelo ‘sedan’

25} 025

Se ohservan dos automoviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, el primerc en color verde con gris, marca
‘volkswagen', modelo 'sedan’, con placas de circulacion
'412-UMS’, el segundc en color vino, marca ‘generaf
motors’, modelo ‘chevy' Cabe mencionar que se ubica un
automovil mas circulando sobre fa misma cafle, color
beige, marca ‘dodge’. modelo ‘neon, con placas de
circufacién '978-RB.J.

26} 026

Se aprecian dos automoéviles estacionados uno tras de

olro, en una calle de la cual no puede chservarse su

nombre, el primero en color blanco, marca ‘tsury’, modeio

‘nissan’ ef segundo en color vino, marca ‘'general motors’,

modelo ‘chevy’ placas de circulacion '430-SUJ'. Cabe

mencionar que se ubica un vehiculo mas circulando

sobre la misma calle, color beige, marca 'dodge’, modelc

‘nedn’, con pfacas de circulacion '878-RBJ". <
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27) 027
Se percibe una barda que utiliza el color amarifio y azul, a
la que se encuentra adherida un techo al parecer de
lamina.

28) 028

Se distingue un automdvil circulando en una calle, de la
cual no puede observarse su nombre, color gris, modelo
ford' marca ‘fiesta’, con placas de circulacidn '387-TXZ',
en el medalldn se ubica el texto: 'SER AVILA (sic)' y el
logotipo de un sof con el nimero tres, en color blanco.

289) 029

Se ubica lo que parece ser una casela instalada sobre /a
acera de una calle, en la que se observa el texto. 'FANC
(sic}, en lefras color amariflo; ademas adherido en la
caseta se abserva un péster que utiliza de fondo el color
blanco y amarifio, que contiene la imagen de una persona
del sexo masculing, el cual cantiene un texto que resufla
ilegible debido a la distancia en que fue tomada la imagen
fotografia. Frente a la caseta se ubica un automovil
estacionado, color blanco, marca ‘volkswagen’, modefo
'sedan’, en el medalion se ubica un texto ilegible por ef
angulo en que fue tomada la imagen fotogréfica.

30j 030

Se ve lo que parece ser una casela instalada sobre la
acera de una calle, en la que se observa el texto: 'PANC
(sic}’ en letras color amarillo, ademas adherido en ia
caseta se cbserva un poster gue utiliza de fondo el color
blanco y amarilio, que contiene la imagen de una persona
del sexo masculino, el cual contfene un texto que resulta
ilegible debido a la distancia en que fue tomada la imagen
fotografia. Frente a la caseta se ubica un automovil
estacionado, color blanco, marca ‘volkswagen, modelo
‘sedan’ en el medalién se ubica un texto ilegible por el
anguio en que fue tomada la imager fotografica.
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En ese orden de ideas, se estima que de tas imagenes antes

descritas existen indicios respecto de:

Que en diversos automdviles particulares y taxis con

placas del Distrito Federal, se encontraban pintados en el

medallén, frases alusivas a la Planilla 3 encabezada por el

ciudadano Sergio Avila Rojas, Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de ta Revolucion

Democrética.

<o |
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+ Que en lo que se presumen son casetas destinadas a ser
bases de taxis, se encontraban dos carteles del ciudadano
Sergio Avila Rojas, Precandidato a Jefe Delegacionat en
Milpa Aita por el Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, dada la naturaleza de las imagenes, éstas deben ser
consideradas como pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto
por los articulos 51, fraccion 1), 57 en relacién con la fraccion |
del articulo 66 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
ende, sélo tienen el caracter de indicios respecto de los hechos
que en ellas se observan, ya que de las mismas no se
desprenden circunstancias de modo, tiempo v lugar que permitan
generar plena certeza sobre las acciones presuntamente Hevadas
a cabo por el C. Sergio Avila Rojas, entonces Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por ef Partido de la Revolucion
Demaqcratica.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que tas pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por fa doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificultad para demostrar de maodo
absoluto e indudable las falsificaciones o alteraciones que |
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen un sinnimero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnoldgicos y cientificos que pueden alterar imagenes,
videos y audio, ya sea mediante la edicion total o parcial de las
representaciones que se quieren captar y/o de la alteracion de las

mismas.

Al respecto, es oportuno mencionar que las descripciones antes
referidas, se hicieron constar en un acta circunstanciada, en la

=
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccidn I, 52, fraccion | y 66, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas def Instituto Electoral del
Distrito Federal, los documentos antes referidos deben ser
considerados como documentales publicas a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio. Ello es asi, dado que fueron
expedidos por un funcionario electoral en pleno ejercicio de sus

funciones.

b) El oficic numero STV/DGSTPIPDF/1201/2010 suscrito por el
Director General de Servicios de Transporte Publice Individua! de
Pasajeros del Distrito Federal, del que se desprende lo siguiente:

e Que el Gobierno del Distrito Federal no ha implementado
un "Programa de Regularizacién de Taxis Piratas”, ni

tampoco se& encuentra vigente alguno.

» Que al no existir ningun “Programa de Regularizacion de
Taxis Piratas”, dicha dependencia no cuenta con un

padrdn de beneficiarios.

e Que la citada Secretaria no se auxilia de alguna
organizacién o asociacién civil para llevar a cabo el
proceso de otorgamiento de las concesiones para la
prestacion del Seyvicio Pablico de Trasporte de Pasajeros
Individual (Taxi), toda vez que dicho procedimiento se
debe llevar a cabo de manera personal, directa sin
intervencion de gestor alguno, a través de la Direccion
General de Servicio de Transporte Individual de Pasajeros
en el Distrito Federal, quien es la unidad administrativa
encargada de sustanciar el tramite correspondiente. <3P
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e Que los interesados en participar en “La Convocatoria a las

Personas Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo
Concesion para la Prestacion del Servicio de Transporte
Publico Individual de Pasajercs ‘Taxi' en el Distrito
Federal®, publicada el 14 de abril de 2008, tuvieron gue
realizar un pre-registro en diciembre de 2007, conforme a
lo establecido en la Base Primera de la citada
convocatoria.

« Que las placas MO0019 y MO0598, se encontraron
registradas conforme a “La Convocatoria a las Personas
Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo Concesion
para la Prestacién del Servicio de Transporte Publico
Individual de Pasajeros 'Taxi' en el Distrito Federal,
publicada el 14 de abril de 2008; asimismo que dichas
placas ya han sido liberadas para que presten el Servicio
de Transporte Pulblico (ndividual de Pasajeros en et
Distrito Federal, en su modalidad de taxi de montana.

e Que en cuanto a las placas 233VHP y 215PPG, los
propietarios de los vehiculos correspondientes iniciaron la
etapa de pre-registro, como requisitc sefalado en la
Convocatoria del 14 de abril de 2008, sin embarge no
concluyeron satisfactoriamente el procedimiento del

otorgamiento de un titulo concesion.

o Que de las placas 686UEF, 9175KM, 212WEF y 435PHD
no se encontrd ningun registro de tramite ante dicha
Secretaria.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccién 1; 52, fraccion |l; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para
la Sustanciacién de quejas Administrativas del Instituto Electoral

del Distrito Federal, el oficic analizado en los parrafos que
CBP
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anteceden, debe considerarse como una prueba documental
publica con plenc valor probatorio respecto de o que en él se
consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en
pleno ejercicio de sus funciones, maxime, cuando al concatenarto
con las demas constancias que integran el expediente en que se
actua, se advierte que no obra ailguna constancia que Io

contravenga.

¢) El oficio numero IEDF/DEAP/1665/2009 suscrito por el Director
Ejecutivo de Asaciaciones Politicas de este Instituto, del que se
desprende que en los archivos de dicha Instancia Ejecutiva, no
~ obra alguna constancia que permita determinar que la presunta
organizacion “Movimiento Ciudadano del Sur” sea adherente

de algun partido politico o agrupacion pofitica local.

Del mismo modo, que no existe constancia que permita
corroborar la existencia de dicha organizacion.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion I; 52, fraccién [; 56 y 66, fraccion | def Reglamento para la
Sustanciacidn de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de 1o gue en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno
gjercicio de sus funciones y at no obrar dentro del expediente en

que se actua, alguna constancia que lo contravenga.

d) El oficio SE/327/2010 suscrito por el Secretario Ejecutivo del
instituto Federal Electoral, del que se desprende que la presunta

organizacion “Movimiento Ciudadano del Sur” no cuenta con

registro como Agrupacion Pqlitica Nacional ante el Instituto
&

Federal Electoral.
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Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 59,
fraccidn [; 52, fraccién |; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en
pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del
expediente en que se actda, alguna constancia que o
contravenga.

e) El oficio numero |EDF/DEAP/0305/2010 suscrito por ef Director
Ejecutivo de Asociaciones Pgliticas de este Instituto, se
desprende que la presunta organizacién denominada “Union de

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en

Milpa Alta” no se encentra registrada como Agrupacién Politica
Local ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de
este instituto.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion 1; 52, fraccion [; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, e} oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno
ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en
que se actua, alguna constancia que lo contravenga.

f) El oficio UF-DA/4581/09 suscrito por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de ios Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, del que se desprende que la

<&
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presunta organizacidn denominada ‘“‘Union de Organizaciones

de Taxistas de los Pueblos de la Montana en Milpa Alta” no

fue reportada como organizacion adherente por algun Partido
Politico Nacional y gue tampoco cuenta con registro como
Agrupacién Politica Nacional ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion |; 52, fraccidn |; 56 y 66, fraccién | del Reglamento para la
Sustanciacion de quejas Administrativas del nstituto Electoral det
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en
pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del
expediente en que se actia, alguna constancia que o

contravenga.

a) El oficio IEDF/UTEF/198/2010 suscrito por el Encargado del
Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de
gste Instituto, del que se desprende que las presuntas
organizaciones “Unién de Organizaciones de Taxistas de los

Pueblos de Ia _Montafia _en Milpa Alta” y “Movimiento

Ciudadano del Sur” no cuentan con registro como organizacion

adherente a algun Partido Politico.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion | 52, fraccion |; 56 y 66, fraccion | de! Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoratl del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental pulblica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad efectoral local en pleno

B
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gjercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en
que se actua, alguna constancia que lo contravenga.

h) El oficio numero DGAJ/NVL/219/2010 suscrito por el Director
General Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, del que se desprende que a partir del primero de febrero
de dos mil diez, el C. Sergio Avila Rojas se desempena como
Subcontralor de Legatidad y Responsabilidad de la Contraloria
General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Al respecto, de confermidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion [; 52, fraccion Il; 56 y 66, fraccidn | del Reglamento para
la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que
anteceden, debe considerarse como una prueba documental
publica con pleno valor probatorio respecto de lo que en él se
consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en
pleno ejercicio de sus funciones, maxime, cuando al concatenarlo
con las demds constancias que integran el expediente en que se
actla, se advierte que no obra alguna constancia que o
contravenga.

Resulta oportuno mencionar que el Partide de la Revolucion
Democratica al contestar el emplazamiento de que fue objeto, no
aportd elementos probatorios que robusteciera las defensas

esgrimidas en su favor.

Asi de la adminiculacion de todos los elementos probatcrios antes
descritos, se tienen por acreditados los siguientes hechos:

1) Que el ciudadano Sergio Avila Rojas participé como
precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta, con

la planilla “3” durante el proceso de seleccion

- o
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2)

3)

6)

interna del Partido de la Revolucion Democratica en

el proceso electoral 2008-2009,

Que en diversos automoviles particulares y taxis
con placas del Distrito Federal, se encontraban
pintados en ef medalldn, frases alusivas a la Planiila
3 encabezada por el ciudadano Sergio Avila Rojas
Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por

-
el Partido de la Revolucion Democratica.

Que en lo que al parecer son casetas destinadas a
ser bases de taxis, se encentraban dos carteles del
ciudadano Sergio Avila Rojas Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la

Revolucion Democratica.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria
de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, no
existe ni ha existido programa alguno denominado
“Programa de Regularizacion de Taxis Piratas”

implementado por el Gobierno del Distrito Federal.

Que !a Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal publicd el 14 de abril de 2008 “La
Convocatoria a las Personas Interesadas en el
Otorgamiento de un Titulo Concesiéon para la
Prestacién del Servicic de Transporte Publico

Individual de Pasajeros ‘Taxi' en el Distrito Federal”.

Que para implementar e! proceso de otorgamiento
de las concesiones, la Secretaria de Transporte y
Vialidad no se auxilia de ninguna organizacion o

asociacion civil, ya que e! tramite se realiza de

- o
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manera personal! ante la Direccion General de

Servicio de Transporte Individual de Pasajeros en el

Distrito Federal.

7) Que las presuntas organizaciones “Unidn de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montana en Milpa Alta” y “Movimiento Ciudadano
del Sur”, no cuentan con registro como Agrupacién
Politica Local, 0 como organizacién adherente a
algtin partido politico ante este instituto electoral

local.

8) Que las presuntas organizaciones “Union de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montaiia en Milpa Alta” y “Movimiento Ciudadano
del Sur”, tampoco cuentan con registro como
Agrupacién Politica Nacional o como organizacién
adherente a algun partido politico nacional ante el

Instituto Federal Electoral.

Por lo que no habiendo mayores elementos de prueba que
analizar, lo procedente es entrar al estudio de fondo del
procedimiento en que se actia.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo,
resulta preciso sehalar que esta autoridad electoral determiné
Unicamente emplazar al Partido de la Revolucién Democratica a
través de sus representantes propietarioc y suplente ante el
Consejo General de este Instituto y no asi, al C. Sergio Avila
Rojas, en su calidad de otrora precandidato a Jefe Delegacional

en Milpa Alta. =




63

RS-82-10
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009

INSTRUTO EIECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Lo anterior, toda vez que dicho instituto politico es responsable
de las conductas realizadas por sus precandidatos dentro de su
proceso interno de seleccion de candidatos.

Resulta preciso senalar que los partidos politicos tienen la calidad
de "garantes”, respecte de la conducta que desplieguen sus
militantes. Es decir, que 10s partidos politicos tienen la obligacidon
de velar porque la conducta de sus militantes se ajuste a la
legalidad y a los principios del Estado democratico, y en el caso
de que no sea asi, las infracciones que pudieran cometer los
ciudadanos que militaran en aigln partido, serian imputables al
instituto politico al que pertenezcan.,

En ese orden de ideas, resulta necesario tener presente el criterio
que al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder
Judiciat de la Federacién, en !a tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y FERSONAS
RELACIONADAS CON  SUS  ACTIVIDADES —la
interpretacién de los artfeulos 41, segundo pérrafo, bases 'y
i, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartade 1, incisc a} y 269, del Codigo
Federal de [Institiciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
jurldicas que pueden comeler infracciones a disposiciones
glectorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partidec politico. Para arribar a esta conclusién, se liene en
cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan
fos partidos politicos) por su naturaleza, no pueden acluar
por sf solas, peroc son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual la conducta
legal o ilegal en que Incurra una persona juridica sdlo puede
realizarse a lravés de fa actividad de aquéllas. El legistador
mexicane reconoce a fos partidos politicos come entes
capaces de comeler infracciones a las disposiciones
efectorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, af establecer en el artfcuio 41 que los
partidos politicos serdn sancionados por ef incumplimiento
de las disposiciones referidas en el precepto, como en 6l
a&mbito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion
de los partidos polfticos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
mititantes a fos principios del esstado democratico; este

P
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precepto reguia; a) el principio de respeto absoluto de fa
norma, que destaca la mera transgresion a fa norma como
base de la responsabilidad del partido, lo gue es acorde con
el articulo 269 mencionado, ef cual dispone gue &l partido se
le impondré una sancion por la violacion a fa ley y, b) la
posicién de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpalizantes, al imponerfe fa
obligacion de velar porque ésla se ajuste a los principios del
estado democrético, entre los cuales destaca ef respeto
absoluto a Ja fegalidad. de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el comrrelativo
incumplimiento de fa obligacién del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos folerado fas conduclas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en aitimo case, 13 aceptacion de {as
cohsecuencias de fa conducta ilegal y posibilita la sancion af
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El
particdo  politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuenlran
denlro de su eslructura interna, si le resuita la calidad de
garanie de fa conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre ia
base de que, tanto en fa Constilucidn como en la ley
efectoral secundaria, se eslablece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que conlienen 10s valores que se
protegen con el eslablecimiento a nivef constitucional de los
partidos politices, acarrea {a imposicion de sanciones; estos
valores consisten en la conformacitn de ia voluntad general
y la represenlalividad a lravés del cumplimiento de fa
funcién publica conferida a los partidos polficos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente
fos de origen ptblico, asi como su independencia ideoldgica
y funcional, razén por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, lanto de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus aclividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funcicnes, asi
como en fa consecucién de sus fines. Lo anterior se ve
reforzado con lo establecido en fa doctrina, en el sentido de
que los acios que los drgancs eslatutarios ejecutan en el
desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de fa propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —cuipa in
vigilando— sobre las personas que actian en su dmbito.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003.—Fartido
Revolucionario Institucional--—13 de mayc de 2003 .—
Mayoria de cuatro voios.—Engrose. Leonef Castillo
Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—{.0s Magisirados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Cjesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron
sobre el tema de la tesis.—Secretaria: Beatriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior, se concluye que el maximo organo jurisdiccional
electoral determind que los partidos politicos son institutos que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
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personas ajenas al partido politico, maxime en aquellos casos en
que los partidos politicos pueden evitar la comision de fas
infracciones.

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos s6lo
pueden actuar a través de personas fisicas y, por otro, basta la
sola trasgresién a la normatividad electoral por parte de las
personas que actiuen dentro del ambito de un partido politico para
que éste sea responsable, pues la fraccion | del articulo 26 del
Cadigo Electoral del Distrito Federal dispone que el cumplimiento
a la normatividad electoral se rige bajo el principio de respeto
absoluto de la norma.

De igual modo, la autoridad sustanciadora determiné que el
emplazar al ciudadano denunciado dentro del procedimiento
de mérito, no era acorde a los principios de necesidad ni de
idoneidad. Por el contrario, se consider6 que con dicha
actuacion, se estaria generando en perjuicio del denunciado, esto

es, un acto de molestia innecesario.

En ese sentido, resulta preciso sefalar que ia investigacién por la
cual la autoridad electoral se allega de los elementos probatorios
que le permiten establecer la comision de un ilicito o, en su caso,
desvirtuar lo denunciado, se encuentra limitada por los principios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Dicho de otra
manera, 1as investigaciones realizadas para esclarecer los hechos
materia del procedimiento administrativo en que se actde, deben,
en principio, ser aptas para conseguir el fin pretendido. Es decir,
que el resultado de dichas diligencias aporte elementos para
dilucidar la sesponsabilidad o no del sujeto denunciado, eligiendo
en todo momento las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los
hechos denunciados. = o
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Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion ha establecido los siguientes

criterios:

"PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD —Las disposiciones contenidas en fos
artictlos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. encaminadas a salvaguardar a /fos
gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacién de
cualquier auloridad, ponen de refieve el principio de prohibicién
de excesos ¢ abusos en el ejercicio de facultades
discrecionales, como en el caso de fa funcién investigadora en
la fiscalizacion def origan, monto y destino de los recursos de
fos partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios
basicos que deben ser observados por la autondad
administrativa en las ditigencias encaminadas a la oblencion de
elementos de prueba, que alafien & su idoneidad, necesidad y
proporcionafidad. La idoneidad se reliere a que sea apta para
conseguir el fin pretendido y tener clertas probabilidades de
eficacia en el caso concrelo, por lo que bajo este criterio, se
debe limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al criterio
de necesidad o de infervencidn minima, al existir fa posibilidad
de realizar varfas ditigencias razonablemente aptas para la
obtencidn de elementos de prueba, deben elegirse las medidas
que afecten en menor grado los derechos fundamentales de fas
personas relacionadas con ios hechos denunciados. De
acuerdo al criterio de proporcionalidad, la autoridad debe
ponderar si el sacrificio de los inlereses individuales de un
particular guarda una relacién razonable con la fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos para lo cual se estimara la
gravedad de los hechos denunciados, la naluraleza de los
derechos enfrentados, as! como el caracter del titular del
derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina
por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar otro
valor.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-050/2001 —Partido
Revolucionario  Institucional—7 de mayo de 2002—
Unanimidad de votas.

Recurse de apelacién. SUP-RAP-054/2001 —Partido de s
Revolucién Democratica-—~7 de mayo de 2002.—{nanimidad

de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002 —Partide de ia

Revolucion Democrética.—11 de junio de 2002.—Unanimidad U

de volos, .

Revista Justicia Electoral 2003, supfemento 6, paginas 51-52,
Sala Superior, tesis S3ELJ 62/2002." <E
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PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS
QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS —Las amplias
facultades del secretario técnico de la Comisitn de
Fiscalizacion de fos Recursos de los Fartidos y Agrupaciones
Politicas para investigat y allegarse oficiosarmente elementos de
prueba en los procedimientos administrativos sancionadores de
su competencia, Se encuentran limitadas por los derechos
fundamentales del individuo consagrados en los arliculos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
que garantizan fa libertad, dignidad y privacidad del individuo en
Su persona, derechos y posesiones; derechos que deben ser
respetados por loda autoridad a las que, por mandalo
constitucional, se les exige fundar y motivar las determinaciones
en las que se requiera causar una molestia a los gobernados,
pues la restriccidn eventual permitida de fos derechos
reconocidos constituciohalmente debe ser la excepcion, y por
esta razon resulla necesario expresar los hechos que justifiquen
su restriccion. De esta forma, se deben privilegiar y agotar las
diligencias en las cuales no sea necesario afectar a los
gobernados, sino acudic primeramente a los datos que
lagalmente pudieran recabarse de las autoridades, o si es
indispensable afectarfos, que sea con fa minima mofestia
posible.

Tercera Epoca:

Recurso de  apelacion. SUP-RAP-050/2001 —Partido
Revolucionaric  Institucional —7 de mays de 2002.—
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacidn., SUP-RAP-054/2001 —Partido de la
Revolucion Demmocratica.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad
de votos,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2002—Partido de fa
Revolucion Democrética.—11 de junio de 2002.—Unanimidad
de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplementc 8, paginas 52-53,
Sala Superior, tesis S3ELJ 63/2002."

[Entasis afiadido]

Asi, del criterio transcrito en el parrafo que precede, se desprende
gue en los procedimientos como en el que se actua, se debe
privilegiar y agotar aquéllas diligencias en que no sea
necesario afectar a los gobernados, ni siquiera en grado de
molestia o, si es indispensable, con la minima molestia
posible. Es decir, que el acopio de elementos no debe solicitarse
prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir, en todo
momento, aquellas que afecten en menor grado Jos derechos
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fundamentales de las personas relacionadas con los hechos

denunciados.

Ahora bien, es preciso sefalar que en términos de 1o establecido
en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidon, el acatamiento de los criterios jurisprudenciales
emitidos por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, son de caracter obligatorio para todas las
autoridades administrativas electorales.

Una vez establecido lo anterior, es dable entrar al estudio de

fondo del presente procedimiento.

Asi las cosas, y derivado del andlisis de las pruebas ofrecidas por
las partes y adminiculadas con los elementos que arrojo la
investigacidén, esta autoridad llega a la conviccion de que el
ciudadano Sergio Avila Rojas, otrora precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como dicha asociacion politica no _son

administrativamente responsables por la vulneracion de las

hipbtesis previstas en los articulos articulos 26, fraccidn | y 265
parrafo segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal, de

acuerdo con los siguientes razonamientos:

En primer lugar, como ya ha quedado establecido en la presente
resolucién, el quejoso denuncio la utilizacion del supuesto
programa de “Regularizacién de Taxis Piratas en el Distrito
Federal", por parte de! ciudadano Sergio Avila Rojas, entonces
precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partide de
la Revolucion Democratica, para lo cual, ofrecid como medios de
prueba el aparente logotipe de una pretendida organizacion de
taxis y un disco compacto con imagenes de taxis y bases de taxis
con supuesta propaganda del mencionado candidato. <=
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Ahora bien, el articulo 265 del codigo electoral local establece
diversas hipotesis normativas, de las cuales fa primera dispone
que desde el inicio de las precampafias y hasta la conclusion de
la jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el
Distrito Federal, deberdn suspender las campanas publicitarias de
todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando
fas relativas a las autoridades electorales, salud, educacion y las
necesarias para la proteccidn civil en caso de emergencia.

De lo anterior se desprende que Ja pretension del legislador fue
que los partidos politicos durante el proceso electoral no
obtuvieran un beneficio de la publicidad que desplegaran los
gobiernos emanados de sus filas, afectando con ello la equidad

en la contienda electoral.

En ese sentido, la segunda hipdtesis normativa contenida en el
parrafo segundo del articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, refiere que ningun candidato o partido politico podra
utilizar o adjudicarse la realizacion de obras publicas o programas

de gobierno.

En el caso concreto, e quejoso no denuncié la difusién o
promocién de los programas sociales ejecutados por el gobierno
de! Distrito Federal, sino su ejecucion y con ello el presunto
beneficio que se realizé a favor del otrora Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por la Planilla 3 det Partido de ia
Revolucion Democratica.

Ahora bien, de las diligencias realizadas por esta autoridad
glectoral se constatd que la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal no ejecutd algin programa
denominado Programa de Regularizacion de Taxis Piratas. No

<=
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ohstante, cabe mencionar que dicha dependencia informo que en
el afo de 2008 implementd "La Convocatoria a las Personas
Interesadas en el Otorgamiento de un Titule Concesidén para la
Prestacion del Servicic de Transporte Publico Individual de
Pasajeros Taxi', en el Distrito Federal”, y que dicha convocatoria
se realizd con recursos e infraestructura de la propia Secretaria y
durante su realizacion no se promovio fa imagen del partido

denunciado ni se hizo invitacion al voto.

A mayor abundamiento debe tenerse en cuenta que la ejecucion
de dicho programa, no correspondié al periodo de precampanas
y/0 campanas, pues se gjecutd durante el dos mil ochg, teniendo
coma fecha limite el 15 de mayo del mismo ano para hacer el
pago de los derechos de la concesién y por lo tanto su ejecucion
no contravino en ningun momento el Codigo Electoral del Distrito
Federal.

Por otra parte, resulta preciso sefialar que de la investigacion
realizada por esta autoridad, no se desprendid elemento alguno
que permitiera corroborar aun en en grado indiciario, que !as
supuestas  organizaciones de ciudadanos ‘Unién  de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en
Milpa Alta" y “Movimiento Ciudadano del Sur’, estuvieran
registradas ante la autoridad electoral federal o local, como
agrupaciones politicas o como organizaciones adherentes de
algun partido politico,

En virtud de lo anterior, a esta autoridad electoral le resulta
juridicamente imposible vincular dichas presuntas organizaciones
con el entonces precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta,
Sergio Avita Roja, y en consecuencia, tampoco es posible
vincularlas con el Partido de la Revolucién Democratica. <&
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Derivado de io anterior, es dable concluir que la denuncia incoada
en contra del ciudadano Sergio Avila Rojas otrora precandidato a
Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucién
Democratica, resulta infundada.

Ello, toda vez que no existe algun elemento de conviccidn que
acredite ni indiciariamente, que el C. Sergio Avila Rojas utilizara o
se adjudicara el programa implementado por la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, ya que
dicha convocatoria se ejecutd con motive de la propia naturaleza
de la funcién publica de la Secretaria, sin la intervencion de
organizacion o asociacion ¢ivil para implementarlo.

Asi, esta autaridad electoral no puede determinar que exista una
violacion a la legislacién electoral referente a la utilizacién o
adjudicacién de los programas de la Secretaria de Transportes y
Vialidad del Distrito Federal, para promocionar el voto a favor de!
ofrora precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el
Partido de la Revolucién Democratica.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las
circunstancias resefiadas por el promovente en su escrito inicial
de queja, asi como los medios probatorios aportados, resultan
insuficientes para acreditar las faltas imputadas al ciudadano
Sergio Avila Rojas y al Partido de la Revolucion Demacratica,
toda vez que para ese efecto resultaria necesaria la concurrencia
de elementos sustanciales, (o cual en el caso que nos ocupa, no
se acredita. Por lo que en el presente caso, resulta infundada la

&

pretension del promovente.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELV E:

PRIMEROQ. Se determina que el ciudadano Sergio Avila Rojas, en
su calidad de otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa
Alta por el Partido de la Revolucién Democratica; y por ende,
dicha asociacidon politica, NO_SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES de las faltas imputadas por el promovente del

presente procedimiento, de conformidad con lo sefalado en el
considerando VI de esta resolucion.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al C. Juan
Carlos Reyes Sanchez y al Partido de la Revolucién Democratica,
acompanandoles copia autorizada de esta determinacion;
asimismo, dentrc de los tres dias habiles siguientes a la
aprobacién de la presente resolucion; PUBLIQUESE en los
estrados ubicados en las oficinas centrales de este Instituto, asi
como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales integrantes del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en sesion publica de fecha veintinugve de
septiembre de dos mil diez, firmando al calce, la Consejera
Presidenta y el Secretarioc del Consejo General del Instituto
Electoral de! Distrito Federal, con fundamento en los articulos 105
fraccion VI y 110 fraccion Xl del Codigo Electoral del Bistrito

Federal, doy fe.

La Conse':Zfa Presisjenta El Secretari/Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Bernardo/ Valle Monroy
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CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009.

PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS REYES
SANCHEZ.

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANG
SERGIO  AVILA  ROJAS  OTRORA
PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
MILPA ALTA DE LA PLANILLA 3 POR EL
PARTIDO, DE = LA  REVOLUCION
DEMOCRATICA, AS{ COMO EL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a seis de septiembre de dos mil nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que

integran el expediente al rubro citado; y
RESULTANDDO:

1. El cinco de marzo de dos mil nueve, en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral de! Distrito Federal se presentd un escrito
signado por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez,
rﬁanifestando esencialmente los siguientes hechos:

(.
HECHOS

1.- Que la Secretaria (sic) de Transporte y Vialidad
implemento (sic) el programa de “Regularizacion de
Taxis Piratas en el Distrito Federal” en el afio 2007, con
la finalidad de regularizar a los mas (sic} de 20,000
taxistas que operan de forma irregular en el Distrito
Federal, este programa fue utilizado con fines politicos
desde su inicio y parficufarmente en la Delegacion Milpa
Alta por el C. Sergio Avita Rojas, Diputado Local por el
XXXIV Distrito, quien se dice estar apadrinado por ef
titular de dicha secretaria (sic), es decir, por el C. Raul
Armando Quintero Martinez; quien de forma flagrante
autorizo (sic) y palomeo (sic} las propuestas para la
regularizacion de fas distintas bases de taxis en Miipa
Alta.

2.- Que con fecha 12 de diciembre del afio 2008 el
Partido de la Revolucién Democratica emitié
convocateria para la eleccidn interna de  sus
precandidatos a Jefes Delegacionales y Diputados
Locales en el Distrito Federal, que derivado de lo
anterior el C. Sergio Avila Rojas se registro (sic} como
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precandidato a la Jefatura Delegacional en Milpa Alla
quedando registrado con el nimero de planilla 3; y que
a partir de esa fecha a (sic) hecho uso y manipulacion
del programa de Regularizacién de Tax/s Piratas en el
Distrito Federal, obligando a los taxistas irregulares a
portar en sus unidades un logotipo de ia agrupacion
denominada “Unidn de Organizaciones de Taxistas de
los Pueblos de la Montafia en Milpa Alta” en el cual se
aprecia ef nombre del Movimiento Ciudadano del Sur,
agrupacion polftica dirigida por el precandidato a la
Jefatura Delegacional, asi mismo se aprecia el logotipo
de la expresion politica UNyR (sic) del Partido de la
Revolucion Democrética v que encabeza Rall Armando
Quintero Martinez, y que en caso de negativa por parte
de los taxistas para pagar el costo de dicho iogotipo se
les amenaza con sacarlos de dicho “programa oficial” v
no defarlos trabajar.

3.- Que aproximadamente hace una semana el C.
Sergio Avila Rojas a través de sus operadores politicos
Delfino Judrez, Carlos Campos, Modesto Chavarria, les
han exigido a los integrantes de las diferentes base (sic)
de taxis piratas la cantidad de $200 por el logotipo
arriba citado y el cual se anexa a la presente asi como
la cantidad de $30 para que personal de la Secretaria
(sic} del Transporte y Vialidad del Distritoc Federal
paragué (sic) los dejen trabajar sin ser molestados ya
que se sabe que el litular de dicha secretaria (sic) esta
(sic) de acuerdo en el "paso de charolas”. Incluso se
nos ha comentado si quieren proteccion es necesario
pagar, nada es gralis.

4.- Que el dia sabado 14 de febrero y dias posteriores
se nos obligé a portar en nuestros vehiculos
calcomanias que promueven la imagen y planilla a la
Jefatura Delegacional que encabeza el C. Sergio Avila
Rojas incluso debemos pintar en el parabrisas trasero
de cada vehiculo la leyenda con tinta de zapatos (nugetlt
(sic) blanca} “este 15 de marze vota por fa planilla
numero (sic) 3", a quien se niegue a dicha “solicitud” no
lo dejan trabajar, siempre argumentando, chantajeando,
presionando y manipulando con “si no cooperas te
vamos a echar a servicios ptblicos, ya sabes que el jefe
esta (sic} bien apadrinado”, se anexa video a la
presente para corroborar lo arriba sefialado.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

1.- Es el caso que el C. Sergio Avila Rojas quien es
precandidato a la Jefatura Delegacional en Milpa Alta, y
toda vez que presiono (sic), obligo (sic) y exiorsiont a
los ciudadanos pidiéndoles el voto a su favor a traveés de
la agrupacion de taxistas denominada “‘Unién de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montafia en Milpa Alta” Este acto tiene naturaleza
proselitista y constituye una falta al Codigo Electoral del
Distrito Federal asi como los acuerdos ACU-058-08 y

&
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ACU-059-08 emitidos por el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

2.- Tal y como se desprende de fa norma invocada, y
con sustento en las pruebas documentales aportadas,
se infiere que el C. Sergio Avila Rojas incumplié los
acuerdos emitidos por este Instituto asi como el propio
Cédigo en un ambito temporal en que lo tiene prohibido
pues, como se aprecia, en los medios de prueba que se
anexan, el susodicho expuso (sic) y obligo (sic) a la
ciudadania ‘taxistas”™ a portar su imagen en Ssus
vehiculos y el pago por la supuesta proteccion.

En este sentido, solicito se realicen las indagatorias
pertinentes y, en su momento, se determine que el C.
Sergio Avila Rojas incurrié en irreguiaridades y en su
oportunidad se determinen e impongan, las sanciones a
que haya lugar, se cuantifiquen fos gastos erogados en
la impresion de la publicidad, asi como en los apoyos en
la promocion de su planilla (numero (sic} tres) materia
de esta QUEJA y se contabilicenn para los gastos de
precampadia sujetos a tope del C. Sergio Avila Rojas.

Asimismo solicito que a la brevedad este H Consejo
ordene una inspeccion ocular a las diferentes bases de
taxis “piratas” en la Delegacion Milpa Alta a través del
consejo Distrital en dicha Demarcacion con la finalidad
de constatar lo antes narrado.

(.)"

2. Mediante acuerdo de seis de marzo de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend la integracion del expediente de
queja respectivo, al que se le asigné la clave alfanumérica |[EDF-
QCG-087/2009 y se requiriera al C. Juan Carlos Reyes Sanchez
para que en un plazo de cinco dias naturales, subsanara las
deficiencias de su escrito inicial, mediante la narracién clara y
sucinta de los hechos en que se funda la queja, en la que debia
senalar Ios lugares precisos en los que habrian acontecido los
actos anticipados de precampana a que hace alusién en el escrito

de cuenta.

En cumpiimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia doce
de marzo de dos mii nueve, siendo retirado el quince de marzo
del mismo ano. B
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Asimismo, el dieciséis de marzo de dos mil nueve a efecto de
notificarle el contenido del mencionado acuerdo, y en virtud de
que no se logrd encontrar al ciudadano en el lugar que éste
senald para oir y recibir notificaciones, se fij6 en la entrada
principal del citado lugar y en los estrados de este instituto, copia
del acuerdo de mérito, este dltimo fue retirado de los estrados el

diecinueve de marzo del mismeo ano.

3. El veintidds de marzo de dos mil nueve, la Secretaria Ejecutiva
certificé que del diecisiete al veintiuno de marzo de! mismo afio,
no se recibio escrito signado por el C. Juan Carlos Reyes
Sanchez, por lo que se tuvo por agotado el plazo de cinco dias
naturales, para que subsanara las deficiencias de su escrito

tnicial.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, la
certificacion en comento quedd fijada en los estrados de este
Instituto el dia veintitrés de marzo de dos mil nueve, siendo
retirada el veintiseis de marzo del mismo ano.

4. El veinticinco de mayo de dos mil nueve, mediante oficio
numero IEDF/UTAJ/1384/2009, el Titular de la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos solicito al Secretario Administrativo, informara
si en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, se presenté
algan escrito firmado por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez,

relativo al desahogo del requerimiento de que fue objeto.

5. El veinticinco de mayo de de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF/SA/2031/09, el Titular de la Secretaria Administrativa
respondid que no se recibid escrito alguno firmado por el C. Juan
Carlos Reyes Sanchez.

6. Mediante acuerdo de quince de julic de dos mil nueve, la
Secretaria Ejecutiva ordend hacer efectivo el apercibimiento
realizado al C. Juan Carlos Reyes Sanchez mediante proveido de
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seis de marzo del mismo afo, asimismo se ordend turnar el
expediente de mérito a la Comisién Permanente de Asociaciones
Politicas.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, €l acuerdo en
comento quedo fijado en los estrados de este Instituto el dia
diecisiete de julio de dos mil nueve, siendo retirado el veinte de

julio del mismo ano.

7. Ei veinticinco de septiembre de dos mil nueve, mediante oficio
IEDF-SE/QJ/892/2009, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
puso a disposicion de la Comision Permanente de Asociaciones
Politicas, el expediente identificado con la clave |EDF-QCG-
087/2009, para los efectos legales a que hubiera lugar.

8. En la novena sesidn ordinaria de veintinueve de septiembre de
dos mil nueve, la Comisidbn Permanente de Asociaciones
Politicas, mediante Acuerdo 9°.0rd.4.3.09.09, aprobd por
unanimidad de votos devolver el proyecto de dictamen vy
anteproyecto de Resolucidn respecto de la queja identificada con
el nimero de expediente |IEDF-QCG-087/2009 al Secretario
Ejecutivo, con el objeto de que se realizaran las diligencias
idoneas y necesarias para sustanciar dicho procedimiento y por
Gltimo, en su caso, se sometiera a la consideracion de dicha

instancia colegiada, los emplazamientos a que haya lugar.

9. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante el oficio 1EDF-
SE/QJ/937/09, el Secretario Ejecutivo solicité al Titular de la
Unidad Técnica de Servicios informaticos de este Instituto su
colaboracion para el desahogo de la prueba técnica ofrecida por
el C. Juan Carlos Reyes Sanchez,

10. El dos de octubre de dos mil nueve, mediante oficio e IEDF-
SE/QJ/938/09, el Secretario Ejecutivo solicité al Titular Unidad -

Técnica de Asuntos Juridicos del instituto Electoral del Distrito
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Federal su colaboracion para el desahogo de la prueba técnica
ofrecida por el C. Juan Carlos Reyes Sanchez.

11. El cinco de octubre de dos mil nueve, se realizd la inspeccidn
ocular del disco compacto por personal adscrito a las Unidades
Técnicas de Servicios Informaticos y de Asuntos Juridicos.

12. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio |IEDF-
SE/QJ/914/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requiri¢ al Director'Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, para que
informara si la organizacion “"Union de Organizaciones de
Taxistas de los Pueblos de fa Montana en Milpa Alta” tiene el
caracter de organizacién adherente de algin partido politico
nacional o cuenta con registro de agrupacion politica nacional.

13. El siete de octubre de dos mil nueve, mediante oficio |IEDF-
SE/QJ/915/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, requirié al Director Ejecutivo Asociaciones
Politicas de este Instituto, para que informara si la organizacion
“Movimiento Ciudadano del Sur” tiene el caracter de organizacion
adherente de algln partido politico nacional o cuenta con registro
de agrupacion politica local.

14. E! ocho de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
|IEDF/DEAP/1665/2009, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas informd que la organizacidon denominada "Movimiento
Ciudadano del Sur’ no cuenta con registro alguno anie esa
Instancia Ejecutiva de que dicha organizacion sea adherente de

un partido politico 0 agrupacion politica local

15, El catorce de octubre de dos mil nueve, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/089/09, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal solicitd nuevamente al Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
R
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informara si la organizacion “Union de Organizaciones de ‘
Taxistas de los Pueblos de la Montana en Milpa Alta” tiene el

caracter de organizacién adherente de algun partido politico

nacional o cuenta con registro de agrupacion politica nacional.

16. El diecinueve de octubre de dos mil nueve, mediante oficio
UF-DA/4581/09, el Director General de la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, informd que la organizacion denominada "Unidn de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montafa en
Milpa Alta” no cuenta con registro como agrupacion politica
nacional y que dicha organizacion no fue reportada por algun
partido politico nacional, como organizacion adherente.

17. En la tercera sesion ordinaria de dieciocho de marzo de dos
mil diez, la Comision Permanente de Asociaciones Pgliticas,
aprobdé por unanimidad de votos instruir al Secretario Ejecutivo
realizara las diligencias idéneas y necesarias para continuar con
la sustanciacién del procedimiento de mérito. |

18. El veintidds de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/086/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirid al Secretario Ejecutivo del Instituto

[l 1

Federal Electoral, informara si la organizacidon “Movimiento

Ciudadano del Sur” tiene el caracter de organizacion adherente
de algin parido politico nacional o cuenta con registro de

agrupacion politica nacional.

19. El veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio |IEDF-
SE/QJf087/10, el Secretario Ejecutivo del iInstituto Electoral del
Distrito Federal requirid al Director Ejecutivo Asociaciones
Politicas de este Instituto, informara si la organizacion “Union de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en
Milpa Alta" cuenta con registro de agrupacion politica local;
asimismo se solicitd copia certificada del listado de precandidatos.

=
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para la eleccion a Jefes Delegacionales del Distrito Federal que
present6 el Partido de la Revolucion Democratica para et Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009.

20. El veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/088/10, el Secretario Ejecutivo del instituto Electoral del
Distrito Federal requirié al Representante Propietario y/o Suplente
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
de este Instituto, informara si el C. Sergio Avila Rojas desempefia
actualmente un cargo dentro la estructura de dicho partido, y de
ser el caso, proporcionara el domicilio donde pudiera ser

localizado.

21. E! veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/089/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirié al Secretario de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal, informara sobre la ejecucion e
implementacién del Programa de Regularizacion de Taxis Piratas

en la Delegacion Milpa Alta.

22. El veintidds de marzo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/SE/QJ/090/2010, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal requirié al Encargado del Despacho
de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion informara si
las organizaciones denominadas “Unién de Organizaciones de
Taxistas de los Pueblos de la Montafa Aita de Milpa Aita" y
“Movimiento Ciudadano del Sur” se encuentran registradas como

organizaciones adherentes del algun partido politico.

23. El veintidés de marzo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/UTEF/198/2010, el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacidon informo que a la fecha
ningun partido politico ha corhunicado que las organizaciones
denominadas “Unidn de Organizaciones de Taxistas de los
Pueblos de la Montafa Alta de Milpa Alta” y “Movimiento

Br
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Ciudadano del Sur” formen parte de sus organizaciones
adherentes.

24. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio
SE/327/2010, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral informd que la organizacién denominada “Movimiento
Ciudadano del Sur” no cuenta con registro como agrupacién

politica nacional.

25. El veinticinco de marzo de dos mil diez, mediante oficio
IEDF/DEAP/0305/2010, el Directof Ejecutivo de Ascciaciones
Politicas informé que la organizacion denominada “Unién de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana Alta de
Milpa Alta” no cuenta con registro como agrupacion politica local
ante esa instancia Ejecutiva; asimismo remitic copia certificada
del listado de precandidatos para Ja eleccion a Jefes
Delegacionales del Distrito Federal que presentd et Partido de la
Revolucidn Democratica para el Proceso Electoral Ordinario
2008-2009.

26. El siete de abril de dos mil diez, mediante oficio nimero
IEDF/DEAP/321/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas solicité a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este
Instituto  Electoral, se presentaron escritos signados por el
Representante Propietario y/o Suplente del Partido de Ila
Revolucién Democratica ante el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal, o del Secretario de Transportes y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, relativos a los oficios de
requerimiento  1EDF-SE/QJ/088/2010 e |EDF-SE/QJ/088/2010,
respectivamente.

27. El ocho de abril de .dos mil diez, mediante oficio
|IEDF/SA/1358/2010, la Encargada del Despacho de |la Secretaria

Administrativa informé que en la Oficialia de Partes de este
Ty
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Instituto Electoral, no se presentaron escritas signados por el
Representante Propietario y/o Suplente del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal ni del Secretario de Transportes y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal.

28. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/138/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito  Federal, requirid nuevamenie al Representante
Propietario y/o Suplente del Partido de la Revolucion Demacratica
ante el Consejo General de este Instituto, para que informara si el
C. Sergio Avila Rojas desempeha actualmente un cargo dentro la
estructura de dicho partido, y de ser el caso, proporcionara el
domicilioc donde pudiera ser localizado.

29. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/139/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal requirid nuevamente al Secretario de Transportes
y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, para que informara
sobre la ejecucion e implementacion del Programa de
Regularizaciéon de Taxis Piratas en la Delegacion Milpa Alta.

30. El trece de abril de dos mil diez, mediante oficic |EDF-
SE/QJ/140/10, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal, requirié a la Presidenta de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
informara si el C. Sergio Avila Rojas ocupa o ha ocupado algin
cargo dentro de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
precisando en su caso, el puesto, nivel y temporalidad de
adscripcion del mismo; asi como si el mencionado ciudadano,
participéd en la ejecuciéon y/o implementacion del “Programa de
Regularizacion de Taxis Piratas” que se presume lleva a cabo la
Secretaria de Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito

|P

Federal.
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31. ElI trece de abrill de dos mil diez, mediante oficio
STV/DGSTPIPDF/1201/2010, el Director General de Servicios de
Transporte Publico individual de Pasajeros del Distrito Federal,
dio respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad
electoral.

32. El dieciséis de abril de dos mil diez, mediante escrito
PRD/IEDF/022/16-04-10, el Representante Propietario de!
Partido de la Revolucidon Democratica ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal inform¢ el domicilio que
el C. Sergio Avila Rojas registré anté dicho instituto politico.

33. El veintiuno de abril de dos mil diez, mediante oficio numero
|EDF/DEAP/374/2010, el ‘Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas solicité a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administ}ativa, informara si en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral se presentd algln escrito firmado por la
Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relativo al requerimiento de que
fue objeto mediante oficio IEDF-SE/QJ/140/10.

34. En razdén de lo anterior, el veintidos de abril de dos mil diez,

mediante oficio IEDF/SA/1554/2010, la Encargada del Despacho

de la Secretaria Administrativa informé que en fa Oficialia de
Partes de este instituto Electoral, no se presentd ningun escrito
signado por Presidenta de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

35. El veintisiete de abril de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/144/10, el Secretario Ejecutivo del Institute Electoral del
Distritoc Federal, requirié nuevamente a la Presidenta de Ia
Comisidon de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que informara si el C. Sergio Avila Rojas ocupa o ha
ocupado algln cargo dentro de la Asamblea Legislativa, y si dicho
ciudadano participd en la ejecucidn y/o implementacion del

s
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“Programa de Regularizacién de Taxis Piratas” que se presume
implemento la Secretaria de Transporte y Vialidad del Gobierno
del Distrito Federal.

36. Ei siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio ndmero
IEDF/DEAP/428/10, el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas solicitdé a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Administrativa, informara si en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, se presentd algun escrito firmado por la
Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, rela_tivo al requerimiento de que
fue objeto, mediante oficio IEDF-SE/QJ/144/10.

37. El siete de mayo de dos mil diez, mediante oficio
|IEDF/SA/1756/2010, la Encargada de! Despacho de la Secretaria
Administrativa informé que en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, no se presento ningun escrito signado por la
Presidenta de la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

38. El catorce de mayo de dos mil diez, mediante oficio
DGAJ/VL/219/2010, el Director General de Asuntos Juridicos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informd que el C.
Sergio Avila Rojas desde el primero de febrero de dos mil diez,
funge como Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de la
Contraloria General, sefialando también que dicho Organo
Legislativo desconoce la informacién requerida respecto de la
gjecucion del Programa de Regularizacion de Taxis Piratas.

39. En la tercera sesion extraordinaria de cuatro de junio de dos
mil diez, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas,
mediante Acuerdo identificado con el numero 32.Ext.5.06.10
ordend emplazar al Partido de la Revolucién Democratica, para

que manifestaran 1o que a su derecho conviniera y aportara los
=
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elementos de prueba que consideraran pertinentes, respecto de
los hechos denunciados en el presente procedimiento.

49. E| veinticinco de junio de dos mil diez, en cumplimiento a la
determinacion referida en el resultando anterior, mediante oficio
IEDF-SE/QJ/166/10, el Secretario Ejecutivo de este Instituto
emplazo al Partido de la Revolucion Democratica.

41. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral local, el primero de julio de dos mil diez, el
Representante Propietario del Partido de Ja Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, desahogé
el emplazamiento de que fue objeto, manifestando esencialmente
los siguientes hechos:

(..

El Partido de la Revolucion Democratica niega la
actualizacion de conductas infractoras por parte del
ciudadanoe SERGIO AVILA (sic) ROJAS, y por ende,
rechaza haber desatendido las obligaciones que como
instituto  politico le impone el Cédigo Electoral del
Distrito Federal en relacion con la vigifancia y eventual
correccion de las actividades de sus militantes a fin de
que se ajusten a los cauces legales.

Lo anterior manifestando que las actividades de mi
representado se vienen desarroflando con apego a las
disposiciones legales y velando por el cumplimiento de
ias obligaciones a las que esta sufeto, situacion que se
corrobora, tanto con el hecho de que en maleria de
seleccion interna de candidatos viene desplegando un
procedimiento reglado en términos no sdlo de
normatividad interna, sino observando el marco juridico
electoral de esta entidad capital, asi como con los
ffamados a fa militancia para actuar en el marco de la
ley relativos al proceso electoral en curso.

A efecto de dar respuesta a los hechos a que se
constrifien la quefa en mencién procedo a dar respuesta
en los apartados siguientes atendiendo a que los
hechos son coincidentes en referir  presuntas
infracciones.

Las imputaciones de utilizacion de recursos publicos al
no encontrarse soportadas ni  mucho menos
corroboradas  con  elemento  probatorio  alguno
sobrevienen en simples afirmaciones emanadas por la

=5
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apreciacion subjetiva del quejosa y por lo tanto
infundadas.

En efecto en el hipotético de gue la denuncia por si sola
reportara elementos indiciarios, con meridiana claridad
se obtendria que de tales elementos no se allegan datos
referentes de que el ciudadano referido husiese ({sic)
infringido la normativa electoral aplicable. Elio es asi
porque sdlo se tiene que de las fotografias que exhibe el
promovente, si bien en los menos de fos casos se halla
afguna imagen, destaca por encima de eflo que en la
mayoria solamente se arrojan datos que corresponden a
la denominacion de una asociacion ajena al Partido de
ia Revolucion Democratica, v mensajes de postura
atribuibles a un colectivo de faxistas, a un sector
comunitario, siendo ausente asimismo el emblema del
instituto politico que represento, situaciones que no
permiten configurar conductas infractoras del marco
electoral, asi mismo las supuestas conductas infractoras
que sefiala el denunciado queda muy en claro que no
existen en virtud de que cada Asociacion busca un fin y
con eflo se constituyen como agrupacién, esto entonces
es asi (sic} ya que fo unico {sic) que deja en claro el
denunciante es el apoyo de algun (sic) sector de la
soctedad de milpa alta asi (sic) como de algunos
vehiculos que apoyaban dicha candidatura.

En lo particular las fotografias atinentes a fa imagen del A
C. SERGIO AVILA (sic) ROJAS no son capaces de

generar un indicio sobre la conducta imputada al mismo

pues la publicidad que muestra ese elemento carece del

fogotipo del Partido de la Revolucion Democratica luego

entonces la prohibicién al respecto no se puede fener

por conculcada af no acreditarse una asoctacion entre el

ciudadano y el instituto politico que genere la incidencia

de la apreciacion ciudadana correlativa a las acciones '
correspondientes al referido instituto  politico  ni ]
persuasién afecta a los alcances politicos de la propia

entidad de interés publico, lo cual de suyc deviene en \}

que no se propicia un uso de programas piblicos como
lo refiere el denunciante esto en virtud de la misma
contestacién que da el Director General de Servicios del
Transporte en las fechas en que se presenta la
denuncia no existe ni afios atras algun programa de
regulacion de taxis piratas, asi (sic} mismo dentro de la
misma respuesta que da el area (sic} responsable de la
regulacion del transporte piablico fue hasta el 10 de abril
de 2008 que se abrio (sic) “La declaratoria de
necesidad para el otorgamiento de concesiones
para ia prestacidn del servicio ptblico de transporte
de pasajeros individual(taxi) (sic} en el Distrito
Federal”, de aqui que se aprecia claramente que el
unico objetivo del denunciante es ef de sorprender a la
autoridad con fa presentacion de una queja sin poder
aportar elementos indiciarios cuyo caracter sean
admisibles para su sustanciacion ya que dicho
programa al que se hace mencion es inexistente, esto

<gr
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es asi (sic) debido a que en los hechos en que se basa
la queja sefialan deben de estar apegados al derecho,
mas sin embargo en ningun momento dejan en claro
estar en el justo derecho de su aplicabilidad, es decir,
aceptando sin conceder que dicha propaganda escrita
en determinados autos particulares y algunos de
servicios publicos fuese de la auloria del denunciado, fo
cual en ningun (sic) momento queda demostrado, y
aceptando sin conceder que el denunciado fuese autor
de dicha promoacion (sic) no queda demostrado como es
que infringe la normativa elecloral aplicable ya que
como esta (sic) demostrado en la respuesta que da el
reponsable (sic) del area (sic) de fransporte de la
Secretaria de Transporte y Vialidad del Distrito Federal
no existe dicho programa como tal, asi pues la
informacion gque se establece por los medios gue
presentan como probatorios no logran acreditar el dicho
del denunciado, mas sin embargo dejan en claro que
dichos hechos fueron apegados conforme a las normas
y reglamentos aplicables para el caso en concreto, ya
que en ningun momento de la narrativa de hechos del
quejoso ¢ de las folos que se agregan a la presente
denuncia, no se aprecia perscna alguna estubiese (sic)
actuando contraviniendo alguna normativa electoral por
ofro lado fa informacion que deviene de la propia
narrativa de hechos en su capitulo (sic) de pruebas
solamente sefiala que aparecen algunos vehiculos
marcados con tinta apoyando al denunciado sin
proporcionar informacion de quien o quienes son Jos
autores de dicho material, ya que me resulta algo
meramente incongruente debido a que el foda persona
es libre de pertenecer ¢ agremiarse a la © las
asociaciones que asi (sic) lo requiere si se ve
identificado con los fines que persique, por o tanto y en
pleno apego a la normativa aplicable, se deduce
plenamente que el C. SERGIO AVILA (sic}) ROJAS vy del
Partido que Represento no son responsables en forma
alguna de la supuesta trasgresion (sic) que se da a /a
normativa aplicable, por lo tanto le solicito sea
sobreseida ya que los actos denunciados por el quejoso
no tienen relacion alguna con hechos que se pudieran
considerar com@ confrarics a la norma  electoral
aplicable, méaxime que en el mundo factico es juicioso
reconocer que en la socledad se dan actos o
aclividades ajenos a la realizacién de obras o prestacion
de servicios ambos de cardcter publico y exenfos de
fines proselifistas, tal y como lo demuestran distintas
personas incluso morales ya sea cuando brindan
asistencia a la sociedad apartadas de fines de lucro
electoral, o bien cuando se dirigen a la sociedad en
tenores pofiticos de interés comin empero no ajustados
a publicitar o promocionar a personas con el fin
inequivoco de la postulacién a precandidaturas o
candidaturas orientados a cargos de eleccion popuilar,
los cuales incluso con todo que no se quieran
reconocer, no por elffo dejan de existir confirmando fa
pluralidad de actividades o actos no consonantes con /a
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tipicidad correspondiente a la materia sancionadora
electoral. Dicho de otra manera, las imagenes
fotograficas no reflefan dato algunoc que permita
corroborar fas conductas imputadas, es decir, no se
puede constatar la difusién de su imagen traspasando
las prohibiciones legales.

Ahora bien, es evidente que, en primer término, se
desprende que todas las quejas presentadas en contra
del C. SERGIO AVILA (sic) ROJAS, padecen de una
debida narracion de hechos de la que se pueda
desprender en forma alguna que, en cuanto al contenido
del apartado en estudio, se configure el ilicito
sancionable a través del procedimiento que EL
DENUNCIADO inicio ante el Instituto FElectoral del
Distrito Federal, en primer término, porque no contiene
una nairacion precisa de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los
hechos, ya que, segin puede desprenderse de la simple
lectura, en cuanto a las supuesta implementacion de
programas del Gobierno del Distrito federal o de algun
organo de gobierno, los términos que se ulilizan para
referirse a ellas no pueden considerarse sino como
sefialamientos vagos e imprecisos, dado que no aportan
mas {sic) elementos que puedan catalogarios como
infractores de fa norma electoral.

Por ello, deben desestimarse [las acusaciones del
denunciante, dado que la fotalidad de ellas dejan de
cfaro manifiesto, a partir de la misma superficialidad de
sus acusaciones, que las mismas carecen de un
conjunto de exigencias procedimentales cuyo objefo
esencial consiste en garantizar la gravedad y seriedad
de los maotivas de la queja, como elementos necesarios
para justificar que la autoridad entre en accion y realice
las primeras investigaciones, asi como la posible
afectacion a terceros, al proceder a la recabacion de los
elementos necesarios para la salisfaccion de su
cometido. FPor el contrario, la falta de los mismos
evidencian que la intencién de interponer una queja, por
cuanto es a estos actos, no es olra sino fa de
sorprender a la autoridad y, principalimente, generar un
menoscabo para aquella parte que es acusada
publicamente de una conducta que, por no ser real,
obviamente no existen los elementos para acreditar su
realizacion.

Asi, la descripcitn de la conducta no es pertinente para
decir que la misma haya acreditado alguno de los
elementos de fos supuestos de sancion previstos por el
articulo 2 del Reglamento por el que se determinan
criterios de imparcialidad en ef uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental, y aclos
anticipados de precamparia y de campana durante el
Proceso Electoral Ordinario 2008 - 2009, aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal a través del Acuerdo identificado con fa clave
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ACU-058-09 el 7 de diciembre del afio 2008, gue
establece en su articulo 2 que se considerard exisle
incumplimiento del principio de imparcialidad en el uso
de los recursos puablicos, v por tanto, afectacion de la
equidad de fa competencia entre los partidos politicos,
cuando cualquiera de los érganos de los tres Poderes
de fa Unidn, los poderes de fos gobiernos estatales y los
organcs de gobierno del Distritc Federal Jos
Ayuntamientos, los oOrganos delegacionales, las
dependencias y entidades de /las administraciones
publicas a nivel federal, local y municipal, o sus
servidores publicos incurran, durante el proceso
electoral ordinario en el Distrito Federal tanto para
efectos de procesas de seleccion inferna de candidatos,
como de la eleccion constitucional del Distrito Federal,
en las siguientes conductas:

a} Ulilizar a su favor o adjudicarse la realizacidn de obras
pablicas o programas de gobierno,

b) Condicionar la entrega de recursos provenientes de
programas ptblicos del Distrito Federal o la realizacién de
obras publicas, a la promesa o demostracion del voto para
alguno de dichos contendientes,

¢} Entregar ¢ promeler recursos en dinerc o en especie,
dadivas o cualquier recompensa, a cambio de las
promesas o causas sefaladas en el inciso b) de esfe
articulo

d) Recoger ia credencial de elector sin causa prevista por
fa ley, o amenazar con ello, a cambio de entrega o
mantenimiento de bienes o servicios en general.

g} Condicionar la provisién de servicios a cambic de
alguna de las conductas electorales sefialadas en ef inciso
de este articuio.

f) Promover el volo a favor o en contra de algin
precandidato, candidato, partido polftico o coalicion.

g} Efectuar advertencias o amenazas vinculadas con
condicionamientos del voto a favor o en confra de un
determinado partido poiitico, coalicién o precandidato o
candidato.

h} Entregar recursos con elementos o simbolos que
conlieven la promocién del voto a favor o en conitra de
determinado partido politico, coalicion ¢ precandidato o
candidato

i} Obtener o solicitar declaracién firmada del eleclor acerca
de su intencion o el sentido de su voto, 0 bien que,
mediante amenaza o0 promesa de paga o dadiva,
comprometa su voto a faver 0 en contra de determinado
partido politico, coalicién, precandidato o candidato.

J) Obligar a sus subordinados, haciendo usc de su
autoridad o jerarquia, a apoyar o a emitir votos a favor ¢
en contra de un partido politico, coalicién, precandidato o
candidato. .

Cpe
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k) Destinar de manera ilegal fondos, bienes ¢ servicios
que lenga a su disposicion para apoyar a determinado
partido politico, precandidato o candidato.

i) Tratdndose de funcionarios publicos, de cualquiera de
los tres niveles de gobierno, promover su imagen personal
con el fin inequivoco de oblener una precandidatura o
candidatura a cargos de eleccidon popular en el Distrito
Federal, fuera de los plazos expresamente previstos por el
Cddigo Electoral del Distrito Federal v los que, en su caso,
defermine el partido politico por el que aspiren a ser
postulades.

Sentado o anterior cabe objetar Jos alcances
probatorios de las fotografias que se glosan al
expediente en que se actua teniendo en consideracion
que esos medios de prueba no son eficaces para
demostrar plenamente las circunstancias de tiempo
modo y lugar invocadas por los quejosos, habida cuenta
que no se detecta que existan los supuestos aclos por
parte del presunto responsable, si bien es cierto se
demuestra dichas pintas con las caracteristicas
seflaladas en la quefa también es cierto que las mismas
no es de fa autoria del denunciado o def Partido Politico
que represento, pues en ninguno de los casos se
acredita de manera concreta su responsabilidad v
mucho menos su incumplimiento de alguna norma
electoral.

Dicho de otra manera las imagenes fologréficas
contenidas en la denuncias no reflegjan dato alguno que
permita corroborar fas conductas imputadas  al
denunciado o a mi representado, es decir, no se puede
conslatar la autoria de dicha difusion, traspasando las
prohibiciones legales y mucho menos aun que &l
denunciado o mi representado sean los responsables de
dichas pintas, ya que no demuestran fehacientemente y
univocamente la trasgresion {sic) a alguna normativa
electoral apficable.

De tal forma, conforme a los articulos 39 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el pueblo reside esencial y originariamente la
soberania nacional, de manera gue todo poder pablico
dimana de &l y se instituye para su beneficio, ademas,
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno, respecto de la cual
declara su voluntad de constituirse en una Repubiica
democrética, representativa y federal, y al efecto, en esa
misma Ley Fundamental se establecen diversas
disposiciones sobre la organizacién y funcionamiento
del Estado. asi como derechos de los individuos, que
apuniah a la realizacion o ejercicic del régimen
democratico adoptado.

Asi, en primer lugar, se asegura la participacion del
pueblo en la vida politica, al establecer el articulo 35
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Constitucional que son prerrogativas del ciudadano
mexicano, las siguientes;

Se trascribe

De tal suerte, al lado del derecho af voto, tanto en su
vertiente pasiva como la activa, se encuentra
consagrado el derecho para asociarse libre e
individualmente para tomar parte de los asuntos
politicas del pais, categoria que no sélo comprende
aquellos temas de indole nacional o estatal, sinc que se
refiere a todo asunto de interés pablico en una
comunidad determinada, sea un pais, un estado, una
delegacién o municipio. una colonia ¢ incluso una calle.
Ahora bien, si bien es clerto esta situacion puede
incluso llega a ser empleada de manera inadecuada por
los servidores puablicos, pudiendo en su caso, repercutir
o afectar fa equidad de la competencia entre los
militantes © incluso partidos politicos en cualguier
tiempo distinfo a las campailias electorales, /o es
tambien que fa actividad politica en {as demarcaciones y
en las colonias del Distrito Federal no se circunscriben,
ni deben hacerfo, a actos de naturaleza meramente
electoral, sino que, por el contrario, es cotidianc la
atencion a distintos problemas cuya solucidén representa
un bien comiin en favor de toda la comunidad y que, por
ende, su alencion se realiza mas alla de preferencias
electorales y campanas politica electorales. siendo un
hecho real la existencia de canales de informacion que
permiten a la ciudadania dar seguimiento a estas
cuestiones.

En tal sentido, es que no ftodos Jos elementos
informativos  desplegados en una comunidad
determinada son materia de una actividad vinculada con
los procesos electorales como tales, y por ende, no es
susceptible de generar consecuerncias en el ambito
sancionatorio dado que sus efectos sobre los principios
rectores de la malteria son inexistentes.

Previo a ello, es menester precisar en este momenio
que las pruebas ofrecidas por el quejoso carece de
idoneidad y no puede tener el valor demostrativo que
pretende arrogarles, dado que /as mismas son
fotografias que carecen de un elemenic de conviccin
firme que generen conviccion respecto a fa fecha de su
supuesto despliegue, ademas de que, por la naturaleza
de efementos tales como los videos y las fotografias, su
alteracion es refativamente sencilla, por io que de
haberse pretendide perfeccionar, bien pudieron ser
acompafiadas por un acta nolarial, instrumento que
obviamente estuvo al alcance del quejoso, por lo que tal
deficiencia desestima en gran pare la prefension gue
supuestamente sustentan. e

CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO
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Seflalamos como causal de sobreseimiento o
estipulado en el articuio (sic) 36 fraccion Vii, del
Reglamento para fa Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral de! Distrito
Federal, en razon de que los hechos en los que
sustenta la presunta falfa, y los ordenamientos juridicos
gue argumenta, ha quedado demostrado en las
constancias que integran el expediente al rubro, que no
existe irregularidad alguna, que de como consecuencia
sancion a mi representado o a alguno de Jlos
denunciados, asf mismo que dicha persona denunciada
en ningun momento fue candidato de mi partido en el
pasado proceso electoral.

Con fundamento en los articulos 47 y 51 del
Reglamento para {a Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Efectoral del Distrito
Federal.

REFUTACION A LA QUEJA

De lo anteriormente expuesto, se desprende el Dolo con

el que los quejosos actut (sic) contra de los ciudadanos

referidos al rubro y del Partido que represento,

intentando dafiar su imagen, ya que en ningun momento |
pretende utilizar programas publicos para beneficiar a

persona alguna a alguna candidatura, tal y como se

desprende de las fotos que se encuentran agregadas al

expediente.”

42. En sesion celebrada el catorce de julio dos mil diez, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aprobd la admision de todas las

pruebas que fueron ofrecidas por el quejoso, y atento a las |
caracteristicas de las mismas, no celebr6 la audiencia de U
desahogo dispuesta por el articulo 33 del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, toda vez que la naturaleza de las pruebas
ofrecidas no lo requerian. Una vez agotadas todas las diligencias
ordend el cierre de instruccion, y la elaboracidn del proyecto de
Dictamen y anteproyecto de Resolucion correspondientes, a fin
de que, una vez aprobados por dicho cuerpo colegiado, fueran
sometidos a la consideracion del 6rgano superior de direccion de

este Instituto.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal, el acuerdo en
—BF
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comento quedd fijado en los estrados de este Instituto el dia
dieciseis de julio de dos mil diez, siendo retirado el veintiuno del
Mismo mes y ano.

43. En virtud de que el presente expediente ha quedado en
estado de resolucién, con fundamento en el articulo 175, fraccion
IV del Codigo Electoral para el Distrito Federal y 67 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente
de Asociaciones Politicas formula el presente dictamen con la
finalidad de someterlo a consideracién del Consejo General de
este Instituto para que resuelva en o conducente el asunto en
estudio, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos; 120, parrafos cuarto, quinto y sexto; 123 parrafo
primero; 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 1, parrafos primero y segundo,
fracciones i1, IV, V, VI; 2, parrafo primero; 4; 26, fraccidn |I; 86; 88,
fraccion |, lll, V y VI; 95, fracciones XHI, X1V, XXVIill, XXXIll; 96,
parrafos primero, tercero y séptimo; 97, fraccion I; 110, fraccion V, v
172; 173, fracciones |; 175; 225 fracciones |, VII, IX y X; 226, 227

y 265 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal; asi como los

articulos 1, 4, 18, fraccién II; 19, 39, 67, y 69 del Reglamento para
la Sustanciacion, esta Comision Permanente de Asociaciones
Politicas del instituto Electoral del Distrito Federal es competente

. para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se

trata de una queja promovida por el ciudadano Juan Carlos Reyes
Sanchez, en contra del Partido de la Revolucion Demacratica, ya
que se denuncié que C. Sergio Avila Rojas, otrora Precandidato a
Jefe Delegacional en Milpa Alta por dicho instituto politico,

presuntamente utilizé el “Programa de regularizacion de tfaxis
S o
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piratas”, para allegarse de votos en el proceso interno de
seleccion de candidatos.

Il.- PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad
electoral esté en condiciones de valorar el fondo del presente
asunto y resolver lo que resulte procedente respecto de las
denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes
Sanchez, es menester constatar si en la especie se satisfacen los
presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos,
no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia

juridica un determinado procedimiento.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo
Electoral del Distrito Federal son de orden publico e interés
general, segin dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el analisis de los mencionados presupuestos

procede de oficio.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal,

que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de Jos agravios formulados a través de fos medios
de impugnacion que regula el Cédigo Electoral del Distrito
Federal, este Tribunal debe analizar las causales de
improcedencia que en la especie puedan aclualizarse, por
ser su examen preferente y de orden publico, de acuerdo
con lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 1° del
Cddigo Electoral del Distrito Federal.”

Sobre el particular, es de apuntar que el articulo 175, parrafos
primerc y segundo del Cddigo Electoral del Distrito Federal,
preve, en esencia, el derecho que asiste a cualquier persona para
denunciar ante la autoridad electoral administrativa, presuntas
violaciones a la normativa electoral, a efecto de que eésta

desarrolle la investigacién a que haya lugar. S
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Para tal efecto, es necesario que quien promueva la queja realice
una narracion de hecheos, es decir, una descripcién sucinta de
ciertas actividades o© conductas ({(acciones u omisiones)
imputables a una asaciacién politica, por actos propios ¢ de sus
militantes, que a su juicio, deban investigarse por la autoridad

electoral.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben,
en principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia
de las conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la
referencia a hechos que pudieron haber ocurrido en un tiempo y

lugar determinados, conforme a cierto modo de ejecucion.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Cadigo Electoral del Distrito Federal
a cargo de las asociaciones politicas, ¢ bien, la violacién de
alguna prohibicién contemplada en el propio ordenamiento. Esto
es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que

de conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar
medios de prueba idéneos y suficientes para presumir [a
existencia de los hechos que solicita sean investigados. Esta
prevision no implica que el quejoso acredite de modo fehaciente
la infraccidn denunciada, solamente entrafa la carga para que
este presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario,

la comision de los hechos motivo de su denuncia.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de
investigacion, la actividad de este Instituto Electoral no se
circunscribe a la simple valoracidn de las consideraciones de
hecho y elementos de conviccidon aportados por quienes

intervienen en el procedimiento, sin0 que en egjercicio de las
e
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atribuciones que le asisten, vdlidamente puede ordenar la
realizacion de diligencias previas para allegarse de datos que le
permitan verificar de forma racional la viabilidad de los hechos
denunciados y asi, estar en condiciones de emplazar a persona o
partido alguno. Consecuentemente, la practica de esas diligencias
impide que se generen actos de molestia a los gobernados, sin
que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

Orienta este criterio, la tesis de jurisprudencia S3ELJ 64/2002,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL PARA LA ATENCION DE QUEJAS
SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE
INQUISITIVO —Conforme a los articulos 30., 40., 50., 60.
y 7o. del Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes y la
sustanciacion del procedimiento para la atencién de fas
quejas sobre el origen y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de Jos partidos y
agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador electoral previsto en dicho reglamento se
rige predominantemente por el principio inquisitivo, pues
una vez que se recibe la denuncia, corresponde a las
autoridades competentes la obligacion de seguir con su
prapio  impuiso el procedimiento por las etapas
correspondientes, segun lo prescriben las normas legales
y reglamentarias, ademas de que se oforgan amplias
facultades al secrefario técnico de fa Comisién de
Fiscalizacion en la investigacion de los hechos
denunciados, fas cuales no se limitan a valorar fas
pruebas exhibidas por el partido denunciante, ni a recabar
las que posean los drganos del instituto, sino que le
impone agotar todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos planteados. La aplicacion
del principio dispositivo al procedimiento en cuestién se
encuentra esencialmente en la instancia inicial, donde se
exige fa presentacion de un escrito de quefa que cumpla
con determinadas formalidades, y se impone la carga de
aportar elementos minimos de prueba, por lo menos, con
valor indiciario”. e
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Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja
presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes Sanchez

satisface los extremos referidos, en virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en la medida que se
describen conductas cuyo beneficio es atribuido al Partido de la
Revolucion Democratica. Especificamente por parte del Partido
de la Revolucién Democrética, ya que se denuncid que C. Sergio
A\'fila Rojas, ofrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa
Alta por dicho instituto politico, presuntamente utilizo el “Programa
de regularizacién de taxis piratas”, para allegarse de votos en el
proceso interno de seleccion de candidatos.

b) Ese proceder, de manera presuntiva viola lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 265, del Cédigo Eiectoral del Distrito
Federal, que expresamente lo proscribe.

¢} Del mismo modo, cabe apuntar que con el objeto de acreditar
sus aseveraciones, el promovente ofrecidé diversos medios de
prueba, los cuales al ser analizados por este 06rgano
administrativo electoral permitieron establecer, al menos en grado
.indiciario, la verosimilitud de los hechos denunciados.

d) Aunado a lo anterior, la Comision Permanente de Asociaciones
Paoliticas, en su calidad de instancia sustanciadora del
procedimiento en que se actua, orden¢ realizar diligencias
preliminares tendentes a allegarse de mayores elementos de
juicio, con base en los cuales proveyd la procedencia de la

indagatoria.

No se omite referir que al desahogar el emplazamiento que se le
hizo, el Partido de! la Revolucién Democratica solicitdé se

sobreseyera la investigacién en que se actia debido a que, a su
=0
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juicio, los hechos o argumentos aducidos por el quejoso son
intrascendentes, superficiales, resultando frivolos.

Ahora bien, en lo concerniente a la causal de improcedencia
referente a la supuesta frivolidad de los hechos denunciados, esta
autoridad considera que la misma resulta inoperante, dado que en
el momento en que Ja autoridad electoral tiene conocimiento de
hechos que pudieran implicar violaciones a la normatividad
electoral, ésta se encuentra obligada y facultada para realizar las
investigaciones correspondientes en relacion con los hechos
denunciados y no se limita a valorar las prugbas exhibidas por las
partes, sino que agota todas las medidas necesarias para el
esclarecimiento de los hechos.

Lo anterior es asi, dado que los procedimientos administrativos
como en el que se actua, se rigen, predominantemente, por el
principio inquisitivo, toda vez que son instaurados para
salvaguardar bienes juridicos de orden publico. Por lo que, la
autoridad electoral no se encuentra limitada a lo estrictamente
referido en el escrito inicial de queja, ya que éste constituye
simplemente la base indispensable para dar inicio al
procedimiento correspondiente. Sin embargo, una vez que el
organo sustanciador determina, prima facie, que tales cuestiones
facticas pueden ser materia de tal procedimiento, dicho drgano
esta facultado para realizar todas las indagatorias necesarias, con
el fin de llegar al conocimiento de la verdad de los hechos, en
acatamiento de los principios de certeza y legalidad que rigen la

materia.

Asi las cosas, los componentes referidos permiten arribar a la
conclusion de que en el presente caso se satisfacen los
presupuestos de la via, y por tanto, ha lugar a analizar el fondo de
la queja planteada con base en los elementos que obran en
autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es
procedente o no la pretension del gquejoso. =
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lll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrafia
la posible violacidn al articulo 265, parrafo segundo del Cédigo
Electoral del Distrito Federal que establece la prohibicion a los
Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos, adjudicarse o utilizar
en beneficio propio la realizacién de obras publicas o programas
de gobierno; se impone establecer el marco constitucional, fegal y
estatutario en que se basara la resolucion respecto de la
denuncia presentada por el ciudadano Juan Carlos Reyes
Séanchez.

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en
gue se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se
desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito
Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania
nacional, la cual ejerce a través de los Poderes de la Unién en lo
que respecta al regimen federal y de los estatales en lo que toca
a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
propias de cada estado. Caracteristicas que, en lo conducente
son aplicables al Distrito Federal. Con relacion a ello, se dispone
que la renovacion de los poderes u organos de gobierno ejecutivo
y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento
determinante de las elecciones; la existencia de partidos politicos
como entidades de interés publico y su atribucién para postular a
ciudadanos a cargos de eleccion popular; fa prevalencia del
financiamiento publico de los partidos politicos sobre los recursos

“er
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de origen privado para costear sus actividades ordinarias y de
campana; la organizacion de las elecciones a través de un
organismo  publico y autdonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencidn del sufragio, inclusive, desde el mismo
momento de la eleccién de sus candidatos; asi como el de la
legalidad de los actos y resociuciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la 'expresién del electorado en las
urnas, puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud
que la voluntad ciudadana de elegir a determinados ciudadanos
para ocupar los cargos publicos es la que predomina. Por ello,
dichos principios tienen un caracter 'imperativo. de orden publico,
de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de
Gobiemno del Distrito Federal, expedido por el Congreso de la
Unidn y el Cddigo Electoral del Distrito Federal, por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, disponen en forma general las
reglas conforme a las que deben desarrollarse los procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que 10s
integran y tiempos a que se sujetan, con especial énfasis en la
forma en que las fuerzas politicas, a través de sus dirigentes,
militantes y simpatizantes; autoridades y la ciudadania en

general, pueden intervenir en cada etapa.

2. En el Cdodigo Electoral del Distrito Federal, el legisiador local
distinguid entre precampanas y campanas electorales, ateniendo
al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras, se refieren a
la seleccion interna de los partidos politicos de aquellos

ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para
ca::
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competir en (05 comicios; y, las . segundas, a la obtencidn del voto
mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccién
popular.

Asi lo prescriben los articulos 225, fracciones IV, IX y X y 256 del
referido ordenamiento electoral local, al siguiente tenor:

‘Articulo 225. Para los efectos del presente Codigo, se
entendera por:

(-}

IV. Actos de precampaiia: Todos aquellos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de
eleccion popular;

(..}

IX. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos o
Precampafias; Conjunto de actos v actividades que tienen
por objeto influir en la decision de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen o© designan a  los
candidatos a cargos de eleccion popular, Estos actos o
actividades deberan realizarse dentro del periodo
establecido por este Codigo y estarédn sujetas a los previsto
en este mismo ordenamienta y en los estatutos y demas
normatividad interna de los Partidos o Coaliciones.

X Propaganda elecloral: conjunto de  escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciongs y
expresiones que, durante la campafia electoral, producen vy
difunden los partidos politicos, o en su caso, los candidatos
registrados y sus simpatizantes con el propésito de propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el eleciorado, de
los programas y acciones fijados por los propios partidos
politicos en sus estatutos y particularmente en la plataforma
electoral que para la eleccion hubieren registrado.

(..)

Articulo 256. La camparia electoral, para los efectos de
este Cadigo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos, las Coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del volo.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas,

t debales, asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
Coaliciones se dirigen al electoradc para promover sus
candidaturas. T
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, = imagenes, grabaciones,
proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos o Coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda efectoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan
propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos bésicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccién en cuestion hubieren registrado.”

Con relacién a ello, el numeral 4 del Reglamento por el que se
determinan criterios sobre imparcialidad en el uso de recursos
publicos; propaganda institucional y gubernamental; y actos
anticipados de precampana y de campana, durante el Proceso
Electoral Ordinario 2008-2009, aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral, distingue entre procesos internos de
seleccion de candidatos y precampafas.

Conforme a ese dispositivo, los primeros consisten en todos
aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos, entre
cuyas etapas contardn con una convocatoria, registro de
precandidatos, resultados, declaracion de precandidatos
ganadores, o las que el partido politico determing, en gjercicio de
su atribucién de auto organizacion y que podran llevarse a cabo,
siempre y cuando en dicho periodo no se realice actividad
publicitaria de ninguna indole, ya sea del partido politico,

coalicion, precandidato, militante, afiliado o ciudadano.

En tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el
que los aspirantes a un cargo de eleccién popular pueden realizar
actividades proselitistas, en el marco de un proceso interno de
seleccion de candidatos de algun partido politico.

Validamente puede decirse que las precampanas electorales

constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de
Ca@
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cargos publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra;
de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional electoral
deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las leyes
que al respecto emita la Legislatura correspondiente bajo los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior, se ¢olige que en los procesos internos de seleccion
gue desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran
de ser postulados a un cargo de eleccidbn popular, pueden
desarrollarse actividades de caracter promocional por quienes
aspiren a obtener esa nominacion, sujetandose a las condiciones
y limitantes que explicitamente dispone el Cédigo Electoral local y
las implicitas que de ellas se derivan. Tales restricciones pueden
agruparse en |os rubros siguienies:

a} Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que
podran celebrarse esos actos | o difundirse el material
propagandistico, prohibiendo los espacios especificos donde no
podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restriccicnes de cantidad, que devienen como consecuencia
de los topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas
con el proceso de seleccion interna de candidatos y el electoral,
que se traduce en limitacion de su numero;

¢} Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en
que podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda,
estableciendo un cataloge de prehibiciones sobre mecanismos,
personas, instrumentos, materiales o0 cualquier otro elemento

relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del
mensaje politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir

al electorado a partir de la incertidumbre del proceso electivo o de
==
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la equiparacion de la funcién publica con la aspiracién del
candidato o del instituto politico al que pertenece; v,

e} Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando
proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.

Adicionalmente, debe considerarse la limitante del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reiterada en los diversos 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 4 del Codigo Electoral local. De acuerdo a esos
numerales, los funcionarios publicos deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos y se establece que la propaganda que los
organos Ejecutivo, Legislative y Judicial de caracter local difundan
bajo cualquie'r modalidad de comunicacién social, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y en ningin caso podra incluir nombres,
imagenes, voces © simbofos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidaor publico.

De los preceptos senalados también se desprende claramente la
obligacion que tiene todo servidor publico de adecuar su conducta
a lo establecido por el marco juridico, el cual le mandata.aplicar
los recursos publicos al fin para el cual fueron destinados. Por
ende se le prohibe expresamente toda participacién dentrlo de la
contienda electoral, pues esto afectaria la equidad que debe
existir en ella.

3. Una vez sentado lo anterior, es preciso sehalar que en el
Cédigo Electoral del Distrito Federal, el legislador local establecid

diversas obligaciones a los partidos: e

*Articulo 26. Son obligaciones de los Partidos Politicos:
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*

I. Conducir sus actividades dentro de los causes legales,
asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de
las demas Asociaciones Politicas y los derechos de sus
ciudadanos.”

En dicho precepto se recoge el principio de "respeto absoluto de
l2 norma legal”, el cual implica que toda persona debe respetar el
mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue
dado por guien encarna la soberania (el Legislador), quien para
emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta el bienestar social de
la colectividad. En consecuencia, si el legislador establecié
determinados preceptos para la convivencia social, el simple
hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos esenciales
de la comunidad.

La incorporacidn del principio antes mencionado al citado articulo
26, fraccion 1, del codigo electoral local, es de suma importancia
porgue establece una obligacién de respeto a la ley para una
persona juridica (partido politico}, lo cual es acorde con lo
establecido en los articulos 172, 173 y 174 del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, de cuya interpretacion conjunta se advierte
que un partido politico, como tal, sera sancionado, por la violacion
a esa obligacion de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o

simpatizantes).

Ahora bien, uno de ios aspectos relevantes del precepto que se
analiza es la figura de garante, que permite explicar
satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en
cuanto que éste debe garantizar que la conducta de sus militantes
se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacion del garante (partido

<&
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politico), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o
al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en Gltimo
caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancién
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencidn necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo), o bien porgue la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de
los partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las
personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con
el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su organigrama, supuesto en el cual también asumen la
posicién de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se
demuestra porque de las prescripciones que los partidos politicos
deben observar en materia de campanas y propaganda
electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de
sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos ¢asos,

simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan
algin caracter partidaric o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accion de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también

el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o
incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa
entidad o dentro del dmbito de actividad del partido, con las
cuales se configure una trasgresion a las normas establecidas, y
se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas

<P




EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009
35

protegen, es responsabilidad del propio parido politico, porque
entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes
con los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
_Federacion, vertidos dentro de |a resolucién recaida al recurso de
apelacion SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de
ese érgano jurisdiccional, y que a la postre sirvio como base para
la emision de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
REILACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.—la
interpretacion de los articulos 41, sequndo parrafo, bases |
y I, de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 268, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a lravés de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas afenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en
cuenta que las personas juridicas (enlre las que se
cuentan los partidos politicos} por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerio a través de acciones de personas fisicas, razén
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas. tanto en la Constitucién federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimienfo de las disposiciones
referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el
artfculo 38, que prevé como obligacion de los partidos
politicos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado demaocratico; este precepto regula: a)
el principio de respeto absoluto de la norma, que destaca
la mera transgresion a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partide se
le impondra una sancion por la violacion a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerie la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios
del estado democratico, entre los cuales destaca el
respeto absoluto a la legalidad, de manera que las
infracciones que cometan dichos individuos constituyen el

=
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correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —
partido politico— que determina su responsabilidad por
haber aceptado © al mehos tolerado las conductas
realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, esto conlleva, en Gitimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion
al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. Ei
partido politico puede ser responsable también de la
actuacién de lerceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura intema, si le resulta ia
calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anferior sobre la base de que, tanto en la Constitucion
como en fa ley electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen
los valores que se protegen con el establecimiento a nivel
constitucional de los partidos politicos, acarrea la
imposicion de sanciones, estos valores consisten en la
conformacién de fa voluntad general y la representatividad
a través del cumplimiento de la funcién publica conferida a
los partidos politicos, la transparencia en el mangjo de fos
recursos, especialmente los de origen publico, asi como
su independencia ideoldgica y funcional, razon por la cual
es paosible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en fa
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que flos
actos que los Organos estatufarios ejecutan en el
desempeiio de las funciones que les compelen se
consideran como actos de fa propia persona juridica, y del [
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre /as personas que actuan en su ambito.”

Ahora bien el articulo 265 del Cdédigo Comicial Local también
establece una serie de restricciones a las autoridades tanto
federales como del Distrito Federal respecto de |la publicidad que
se de a los programas sociales que se ejecuten, segin se
desprende del texto del mismo, el cual se trascribe a

continuacién:

“Articulo 265. Desde el inicio de las precampafias y hasta la
conclusion de la jornada electoral, las auforidades def
Distrito Federal y las autoridades Federales en el ambito del
Distrifo  Federal, deberan suspender las campafias
publicitarias de fodos aguellcs programas y acciones
gubernamentales. Las dnicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacion de las aultoridades
electorales, las relativas a servicios de salud, educacion y
las necesarias para proteccion civil en casos de emergencia.
En fa difusion de los programas exceptuados de la
profubicion a que se refiere este articulo, por ninguna razon

o o
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se podré usar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra
autoridad administrativa def Distrito Federal. La violacion a
lo anterior, serd causa de responsabilidad en fos términos
de la Ley de la materia. '

Queda prohibido a los Partidos Politicos, Coaliciones y
candidatos, adjudicarse o utilizar en beneficio propio la
realizacion de obras piablicas o programas de gobierno. La
violacion a esta prohibicién serd sancionada en los términos
de este Codige.”

De lo anterior se desprende que la intencion del legistador es
prohibir a los Partidos Politicos, Coaliciones y candidatos,
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacidn de obras
publicas o programas de gobierno a efecto de no atentar contra la
equidad que rige la contienda, por lo que sanciona en [os
terminos del Codigo Electoral,

Sin embargo en el precepto trascrito, se faculta a los gobernantes
para continuar con la propaganda gubernamental, relativas a los
servicios de primera necesidad a favor de la poblacién, como son:
Salud, Educacion, Proteccion Civil, eéntre otras, toda vez que las
autoridades Federales y Locales estan obligadas continuar con la
prestacion y difusién de fos mismos, con el fin de que el Estado
Mexicano cumpla con la gjecucion de sus planes y programas de
gobierno, tal como lo disponen los anticulos 1, 3 y 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo en el precepto trascrito, establece la Unica restriccion
de no utilizar la imagen del Jefe de Gobierno, Jefes
Delegacionales, titulares de las Secretarias o cualquier otra
autoridad local, con la finalidad de que ni los partidos politicos, ni
los candidatos a un puesto de eleccidn popular se beneficien de
estos programas para obtener mayor votacion, vulnerando asi el
principio de equidad que debe regir en la contienda electoral. <€
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4. Finalmente por o que hace a este apartado, conviene recordar
que la potestad sancionadora del Estado se materializa en
diversos ambitos, entre los que se encuentra el administrativo-
electoral, al cual son aplicablés mutatis mutandi los principios
desarrollados en la materia penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, que a continuacion se transcribe:

“DERECHQ  ADMINISTRATIVO  SANCIONADCR

ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS

PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS

POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos

y desarrollados por ef derecho penal, le son aplicables

mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. 1
Se arriba a io anterior, si se considera que tanic el
derecho administrative sancionador, como el derecho
penal son manifestaciones del ius puniendi estatal, de
las cuales, el derecho penal es la mas antigua y
desarroflada, a tal grado, que casi absorbe al género,
por lo cual constituye obligada referencia o profotipo a !
las otras especies. Para lo anterior, se toma en cuenia
que la facultad de reprimir conductas consideradas
ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a fa
organizacién del Estado, al cual el Constituyente -
originario le encomendd la realizacion de todas fas
actividades necesarias para lograr el bienestar comun,
con las limitaciones correspondientes, entre las cuales
destacan, primordialmente, el respefo irrestricto a los
derechos humanos y fas normas fundamentales con las
que se construye el estado de derecho. Ahora, de
acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de
las conductas y los entes que pueden liegar a cometer [a
conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de
las conductas ilicitas, y que son: el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador. La division del
derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen
su razon de ser en la naturaleza de los dicitos que se
pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha
considerade como de mayor trascendencia e
importanicia por constituir una agresion directa contra los
valores de mayor envergadura del individuo y del Estado
que son fundamentales para su existencia; en tanfo que
con fa tipificacién y sancion de las infracciones
administrativas se propende generalmente a la tutela de
intereses generados en el ambito social, y tienen por
finalidad hacer posible que la autoridad administrativa

&
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fleve a cabo su funcidn, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad
alcanzar y preservar el bien comun y la paz social.
Ahora, el poder punitivo del Estado, ya sea en ef campo
del derecho penal o en el del derecho administrativo
sancionador, tiene como finafidad inmediata y directa la
prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general dirigida a
toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y
evitar su proliferacion y comision futura. Por esto, es
vélido sostener que los principios desarrollados por el
dereche penal, en cuanfo a ese objetivo preventivo, son
aplicables al derecho administrativo sancionador, como
manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se
deba aplicar al derecho administrativo sancionador Ja
norma positiva penal, sinc que se deben extraer los
principios desarroflados por el derecho penal y
adecuarios en lo que sean dtiles y pertinentes a la
imposicion de sanciones administrativas, en lo que no se
opongan a las particularidades de éstas, lo que significa
que no siempre y nc todos los principios penales son
aplicables, sin mas, a los flicitos administrativos, sinc
gue debe tomarse en cuenla la naturaleza de flas
sanciones administrativas y el debido cumplimiento de
los fines de una actividad de fa administracion, en razén
de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien
una uhidad sistémica, entendida como que todas las
normas punitivas se encuentran integradas en un solo
sistema, perc que dentro de él caben toda clase de
peculiaridades, por lo que la singulandad de cada
materia permite la correlativa peculiaridad de su
regulacién normativa; si bien fa unidad del sistema
garantiza una homogeneizacion minima.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral,

se encuentra el relativo a la tipicidad. Por vitud de éste, la

autoridad de conocimiento debe atender las disposiciones legales

exactamente aplicables al caso que se sometan a su

conocimiento y resolucidén, a fin de atender lo previsto en el

numeral 14, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo

de los elementos que se desprenden del supuesto normativo que

gstablece la prohibicién, para determinar si se acreditan los

extremos que alli se exigen.
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Los dispositivos en comento, establecen una serie de reglas de
orden publico, obligatorias para los partidos politicos y coaliciones
relacionadas con los limites minimos a que deben cerirse sus
actividades proselitistas, asi como las facultades concedidas a
esta autoridad para conocer de las infracciones a las reglas de
referencia y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes,
asi como para adoptar las medidas necesarias tendientes a
preservar el orden tutelado por fas normas en cuestion.

En mérito de lo anterior, debe decirse que para la constitucion de
un Estado Democratico de Derecho, no es suficiente la existencia
formal de un proceso electoral para la renovacion periddica de los
poderes que lo componen, sino que este debe cubrir determinadas
condiciones, como el respeto de los derechos politicos de todas
las formulas electorales involucradas en la contienda, entre 10s
cuales destaca el derecho a la igualdad, lo que significa que todas
las alternativas electorales . se encuentren en las mismas
condiciones de competencia y que la posibilidad de obtener un
triunfo que dependa Unicamente de sus capacidades de
convencimiento y convocatoria hacia el electorado; asi como el
derecho a la equidad, lo que a su vez significa, que en las
campafias electorales prevalezea la legalidad de los actos de
todos los contendientes, de manera que no se produzcan ventajas

injustas para alguno o algunos de ellos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que una de las obligaciones
del Consejo General de este Instituto es ia de investigar por los
medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los
derechos de partidos politicos, asi como conocer de las
infracciones, y en su ¢€aso, imponer las sanciones
correspondientes, de conformidad con lo establecido en las
fracciones X!l y XIV del articulo 95 del codigo de la materia.

Asimismo, el articulo 5° fraccion | del cddigo comicial local
establece como fines de la democracia electoral del Distrito

i
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Federal, entre otros, garantizar e libre gjercicio del derecho de los
ciudadanos de votar y ser votados.

En este contexto y tomando én consideracion el estudio hasta
aqui realizado, es importante -precisar que el Cadigo Electoral
del Distrito Federal contiene disposiciones que tienen como fin la
salvaguarda del sufragio libre, efectivo y secreto, prohibiendo
cualquier tipo de presion o coaccion sobre el ciudadano, tal y
como lo establecen los articulos 3 y 26 fraccién |, Es por ello,
que la valoracioén de las pruebas ofrecidas y el estudio de los
hechos que motivaron la denuncia por la probable utilizacion de
los programas de gobierno del Distrito Federal, para la obtencidn
del voto en un proceso interno de seleccion de candidatos, se
llevara a cabo tomandoc como base lo previsto en las
disposiciones ya citadas.

Sentado lo anterior, es menester ocuparse del fondo del asunto a
través de los elementos que componen la presente indagatoria.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO Y FIJACION DE LA LITIS
Que del analisis del escrito de queja, asi como de los elementos
que obran en el expediente en que se actua, se desprende que:

1. El promovente denuncié que e! C. Sergio Avila Rojas, en
su calidad de Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa
Alta por el Partido de la Revolucién Democratica, utilizé el
“Programa de Regularizacion de Taxis Piratas’,
implementado por la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Distrito Federal, con ei fin de promocionarse y obtener
el voto a su favor, a través de la agrupacion de taxistas
“Unién de Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de 1a
Montafia en Milpa Alta”, ya que a decir del actor, en los
taxis y bases de la mencionada organizacion, se coloco

propaganda del ciudadano denunciado. =

- ——-
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En este contexto, el quejoso sustenta sus acusaciones en contra
del C. Sergio Avila Rojas, entonces Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucion

Democratica, con los siguientes elementos probatorios:

a} Una hoja tamano carta en la que se encuentra
impresa la imagen del supuesto logotipo de la
“Unién de Organizaciones de Taxistas de los

Pueblos de la Montana en Milpa Alta".

b) Un disco compacto que contiene 30 archivos de
imagenes en formato “jpeg”, en los cuales se
observa que en los taxis y en sus respectivas
bases, se coloco propaganda a favor del
mencionado precandidato.

Por su parte, la Representacion del Partido de la Revolucién
Democratica, al momento de ofrecer respuesta al emplazamiento
que le fue realizado en el presente procedimiento, argumento a su

favor lo siguiente:

« Que niega la actualizacion de conductas infractoras por
parte del C. Sergio Avila Rojas militante del Partido de la
Revolucion Democratica y por ende rechaza haber
desatendido las obligaciones que como instituio politico le
impone el Codigo Electoral del Distrito Federal en relacion
con la vigilancia y eventual correccién de las actividades de

sus militantes.

« Que el C. Sergio Avila Rojas nunca utilizé a su favor el
"Programa de Regularizacion de Taxis Piratas” como lo
refiere el denunciante, ademas de que dicho programa no
existe ni se ha implementado en afos atras. Yo
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En razén de lo anterior, la litis en el presente asunto radica en

determinar lo siguiente:

« SjielC. Sergio. Avila Rojas, en su calidad de Precandidato
a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la
Revolucidon Democratica, utilizdé o se adjudico a su favor, el
presunto "Programa de Regularizacion de Taxis Piratas”
que supuestamente implementé la Secretaria de
Transportes y Vialidad del Distrito Federal.

« Si el Partido de la Revolucidon Democratica desatendi6 las
obligaciones que como instituto politico le impone el
Codige Electoral del Distrito Federal, respecto de la
vigilancia y correccién de las actividades que despliegan
sus militantes, dentro de su proceso interno de seleccion
de candidatos en periodo de precampana, en particular las
relacionadas con la utilizacion y/o adjudicacidon de
programas de gobierno para promocionar  su
precandidatura.

V.- VALORACION DE LAS PRUEBAS. Que tocante al motivo de
queja antes expuesto, es menester precisar lo siguiente:

Como ya se sehalé para sustentar su dicho, el ciudadano

denunciante presentd junto con su denuncia, un conjunto de

pruebas que atendiendo a su naturaleza son del tenor siguiente:
= "

a) Una hoja tamano carta.
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Asi, en la imagen anterior se aprecia que uno de los medios
probatorios aportados por €l quejoso, contiene las siguientes
leyendas: “UNION (sic) DE ORGANIZACIONES DE TAXISTAS
DE LOS PUEBLOS DE LA .MONTANA EN MILPA ALTA" y
“MOVIMIENTO NACIONAL DEL SUR”, tambien se observa la
imagen de un campo de nobafes, circundado por once glifos
toponimicos con los nombres de los pueblos que integran la
Delegacion Milpa Alta; la imagen de un taxi, un mapa de la
Republica Mexicana en color amarillo con las letras en rojo UNyR
“Unidad y Renovacion”y las letras "MCS".

La impresidn antes descrita constituye una documental privada, la
cual es valorada en cuanto a su alcance y valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, fraccion 11, 53 y
66, fraccion 1l del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal. En ese
sentido, dicha impresion de acuerdo con su naturaleza sélo
aporta un valor indiciario respecto de que:

o En la Delegacién Milpa Alta existe una Organizacion de
taxistas denominada “Union de Organizaciones de

Taxistas de los Pueblos de la Montafia en Milpa Alta”.

b) Un disco compacto (CD-R) que contiene treinta imagenes,
cuya inspeccion y desahogo fue realizado por el personal de las
unidades técnicas de Asuntos Juridicos y de Servicios
Informaticos el cinco de octubre de dos mil nueve, mismas gue se

describen a continuacion;

()

1) 001

Se aprecia un automdvil circulando por una calle, de fa
cual no puede distinguirse su nombre, color blanco,
marca ‘volkswagen’, modelo ‘gof’, sin placas de
circulacion; asimismo se observa que en el medalién

g




EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009
45

fiene un texto que resulta ilegible debido al brillo de la
imagen fotografica.

2} 002

Se perciben cuatro automoéviles estacionados en una
calle, de la cual no puede diferenciarse su nombre, uno
tras de ofro, uno de elflos cofor verde, marca
‘volkswagen', modelo ‘sedén’; otro color blanco, marca
‘nissan’, modelo ‘tsury’, con placas de circulacién ‘686-
UEF, respecto los dos automéviles restantes es
imposible describirfos en particular, esto debido al angulo
en que fue tomada la fofografia.

3) 003

Se distingue un automovil circutando por una calle, de la
cual no puede apreciarse su nombre, color negro, marca
‘veneral motors’, modelo ‘chevy, con placas de
circutacion '817-SKW' asimismo se observa que en ef
medallén tiene ef texto; 'SERGIO AVILA' y un circulo con
el nimero ‘3, en color blanco.

4) 004

Se ubica un automovil estacionado en una calle, de la
cual no puede distinguirse su nombre, color blanco,
marca ‘volfkswagen', modelo ‘sedan’, con placas de
circulacion '233-VHP': asimismo se observa que el
medallon tiene un lexto y adherida una hoja en color
amarilio y blanco, los cuales resuitan iegibles por la
distancia en que fue tomada la imagen fotografica.

5) 005

Se ven dos automoviles estacionados, uno tras de olro,
en una calle de la cual no puede diferenciarse su nombre,
uno de elios en color blanco, pintado de taxi del distrito
federal marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’. el olro color
blanco, marca ‘volkswagen', modelo ‘sedan’, con placas
de circulacién '215-PPG’ en ef que se ubican dos
personas del sexoc masculino, una dentro del automovil
quien se encuetttra cerrando la puerta y la ofra se
encuenira subigndose al mismo.

6) 006

Se observan seis automdviles estacionados, uno tras de |
ofro, en una calle de fa cual no se puede apreciar su
nombre, uno de effos color azul marca ‘volkswagen'
modelo ‘sedan’ en el medalion se observa el lexto: ‘vota
por planilia’ y un circuio con el namero '3’ en letras color
blanco; otro color rojo, marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’ en
el medalién se observa el texto: 'vota por la planilla 15
Mzo (sic)’ y un circulo con el niumero ‘3, en letras color
blanco; respecto fos cuatro automoviles restantes sélo es
posible detallarfos en cuanto a su color: 'dos rojos, un
blanco y un negro’, lo anterior debido al dngulo en que
fue tomada la fotografia. =

7) 007
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Se aprecian seis automdviles estacionados, uno tras de
otre, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, uno de elfos color azul marca ‘volkswagen’,
modelo ‘sedan’ en el medallén se observa el texto. vola
por planilffa’ vy un circtioc con el ntimero ‘3', en letras coior
blanco; olro color rojo, marca ‘nissan’. modelo ‘tsurt’ en
el medallén se cbserva el texto: 'vola por la planilla 15
Mzo (sic)’ y un circulo con el namero ‘3’ en letras color
blanco; respecto los cuatro automoviles restantes sélo es
posible detallarlos en cuanfoc a su color: 'dos rojos, un
blanco y un negro’, lo anterior debido al angulo en que
fue tomada la fotografia.

8} 008

Se perciben seis automoviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su
nombre, uno de ellos color blanco, marca 'general
motors’, modelo ‘chevy’, con placas de circulacion '959-
NKW', en el medalién se cbserva el texto. ‘vota X planilia
15 Mrzo (sic}' y un circulo con el numero '3, en lelras
color blanco, otro pinfado de taxi del distrito federal,
marca ‘nissan’, modelo 'aprio’ en el medalldn se cbserva
el texto: ‘vota X la planilla — gio Avila (sic)’ y un circulo
con el numero ‘3, en letras color blanco; respecto a los
cuatro automovies restantes sblo es posible detallarlos
en cuanto a su color: 'dos rojos, un azul y otro pintado de
taxi del distritc federal’, lo anterior debido al dngufo en
qgue fue tomada fa fotografia.

8} 609

Se distinguen seis automéviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no se puede apreciar su
nombre, uno de elflos color blanco, marca ‘general
motors’ modelo ‘chevy', con placas de circulacién '859-
NKW' en el medallon se observa el texto: ‘vofa X planifia
15 Mrzo (sic)’ y un circuio con el ndmero ‘3, en letras
color blanco; otro pintade de taxi del distrito federal,
marca ‘nissan’ modelo ‘apric’ en el medallén se observa
el texto: ‘'vota X la planilla — gio Avila (sic)’ y un circulo
con el namero '3, en letras color blanco; respecto a los
cuatro automoviles restantes sélo es posible detalfarlos
en cuanto a su color: 'dos rojos, un azul y otro pintado de
taxi del distrito federal’, lo anterior debido al angulo en
que fue tomada fa folografia.

10} 010

Se ubican tres automdviles estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no puede distinguirse su nombre,
uno de ellos color negro, marca ‘hyundai’, modelo ‘alos’;
otro color azul, marca ‘volkswagen’, modelo ‘sedan’
respecto al otro automovil restante sélo es posible
detallarios en cuanto a su cofor: 'gris’, lo anterior debido
al éngulo en que fue tomada la fotografia. Cabe
mencionar que se ubica un vehiculo mas circulando
sobre la misma calle, color verde, marca volkswagen’,
modelo ‘sedan’. =
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11) 011 .

Se ve un automdovil estacionado en una calle de fa cual
no puede diferenciarse su nombre, color blanco, marca
‘volkswagen’, modelo ‘sedan’, con placas de circulacién
‘233-VHP'; asimismo se observa que en el medallon se
encuentra adherida una haja en color amarillo y blanco fa
cual resulta ilegible.

12)012

Se observan tres automoViles estacionados uno tras otro,
en una calle de la cual no se puede apreciar su nombre,
uno de eflos color blanco, marca ‘volkswagen’, modelo
‘sedan’; otro color blanco, marca ‘volkswagen’, modelo
‘sedan’; respecto al automévil restante solo puede
detaliarse que es color rgjo, esto debido al dngulo en gue
fue tomada la fotografia,

13) 013

Se aprecia un automovil circulando por una calle, de fa
cual no puede diferenciarse su nombre, color beige,
marca ‘Hyundai’, modelo ‘atos’, con placas de circutacion
‘212-WEF’ en el medallén se observa el texto: 'SERGIO
AVILA (sic)' y la imagen de un sol con el numero ‘3, en
color blanco; asimismo se encuentra adherida una hoja
en color amariflo y blanco, la cual resulta ilegible debido a
la distancia en que fue tomada la imagen fotografica.

14) 014

Se percibe lo que parece ser una caseta instalada sobre
la acera de una calle, en dicha casefa se cbserva el texto:
‘PANCHOMALCG' en letras color amariflo; ademas
adherido en la caseta se percibe un péster que utiliza de
fondo el color blanco y amarillo, que contiene la imagen
de una persona del sexo mascuiino, el nombre: ‘Sergio
Avifa (sic} Rojas’, en letras color rojo, fa leyenda: 'Por la
fegitima defensa de la economia popular’, en letras color
negro y el logotipo del Partido de la Revolucién
Democratica.

15) 015

Se distinguen lo que parece ser una caseta instalada
sobre la acera de una calle, en dicha caseta se observa
el texto: 'PANCHOMALCQO', en letras color amarillo;
ademas adherido en la caseta se percibe un poster que
utiliza de fondo ef color blanco y amarillo, que contiene la
imagen de una persona del sexo masculino, el nombre:
‘Sergio Avila (sic) Rojas’, en letras color rojo, la leyenda:
‘Por la legitima defensa de fa economia popular’, en
letras color negro y el logotipo del Partido de la
Revolucion Democrética.

16} 016

Se ubican dos automdévites estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no se puede apreciar su nombre,
uno de ellos color verde, marca ‘Chrysier, modelo
‘shadow', con placas de circulacion '435-PHD’, en el
medalion se observa el texto: SERGIO AVILA (sic), y un

=5
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circulo con el ntimero ‘3’ en color blanco; respecto del
otro avtomovil sdlo es posible describirlo en cuanto a su
color rojo, lo anterior debido al angulo en que fue tomada
la imagen fotografia.

17} 017

Se perciben dos automdviles estacionados uno fras de
ofro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su
nombre, uno de ellos color negro, marca ‘general motors’,
modelo ‘chevy’, con placas de circulacion '917-SKW', en
el medalidn se observa el texto: ‘SERGIO AVILA (sic)' y
un circufo con ef numero '3, en color blanco; respecto def
atro automovil sélo es posibie describirlo en cuanto a su
color verde, lo anterior debido al angufo en que fue
tomada la imagen fotografia.

18} 018

Se observan dos automoviles estacionados uno tras de
ofro, en una calle de la cual no puede apreciarse su
nombre, color blanco y gris, ambos marca ‘volkswagern’,
modelo ‘sedan’.

19} 019

Se observan dos automaviles estacionados uno tras de
ofro, en una calfe de la cual no puede distinguirse su
nombre, uno de ellos pintado de taxi del distrito federal,
con placas de circulacion '‘M-00-019" y el otro en color
vino, ambos marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’.

20) 020

Se aprecian cuatro automdviles estacionados uno fras de
otro, en una calle de la cual no puede observarse Su
nombre, uno de ellos pintado de taxi del distrifo federal,
con placas de circulacion 'M-00-598' marca ‘nissan’,
modelo ‘tsuru’; ofro color blanco, marca volkswagen,
modelo ‘sedan’; respecto a los dos automoviles restantes
solo puede apreciarse su color azul, esto debido al
angulo en que fue tomada fa fologralfia.

21) 021

Se perciben dos automoviles estacionados unoc tras de
otro, en una calle de la cual no puede diferenciarse su
nombre, ambos color gris, uno de ellos marca '‘genral
(sic) motors’, modelo ‘chevy’, con placas de circulacion
‘954 —RZL 'y el otro marca ‘nissan’, modelo ‘tsury’

22)022

Se distinguen cinco automdviles estacionados uno tras de
ofro, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, tres de ellos, marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’ en
color vino y blanco; fos otros dos en color gris y vino,
marca ‘volkswagen’, modelo ‘pointer’ y ‘'general motors’
‘chevy’.

23) 023
Se ubican tres automoviles estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no puede observarse su nombre,

@y
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dos de ellos marca ‘nissan’, modelo ‘tsuru’, uno color
blanco y el otro pintado de taxi del distrito federal: el
tercero color vino, marca ‘general motors, modelo
'chevy’,

24) 024

Se ven fres automoviles estacionados uno tras de otro,
en una calle de la cual no puede diferenciarse su nombre,
dos de ellos pintados como taxis del distrito federal marca
‘nissan’ y ‘general motors’, modefo ‘tsuru’ y ‘chevy’
respectivamente; el tercero color gris, marca
‘volkswagen’, modelo ‘sedan’.

25} 025

Se observan dos automdviles estacionados uno tras de
otro, en una calle de la cual no puede distinguirse su
nombre, el primero en color verde con gris, marca
volkswagen’, modelo ‘sedan’, con placas de circulacion
'412-UMS, ef segundo en color vino, marca '‘general
motors’, modelo ‘chevy’. Cabe mencionar que se ubica un
automaovil mas circulando sobre la misma calle, color
beige, marca ‘dodge’, modelo ‘nedn’, con placas de
circulacién ‘978-RBJ".

26) 026

Se aprecian dos automovifes estacionados uno fras de
oiro, en una calle de la cual no puede observarse su
nombre, el primero en color blanco, marca ‘tsuru’, modelo
‘nissan’; el segundo en color vino, marca ‘general motors’,
modelo ‘chevy’, placas de circulacion ‘430-SUJ'. Cabe
mencionar que se ubica un vehiculo mas circulando
sobre la misma calle, color beige, marca 'dodge’, modelo
‘nedn’, con placas de circufacion '978-RBJ".

27) 027

Se percibe una barda que utiliza el color amariflo y azul, a
la que se encuentra adherida un techo al parecer de
fémina. ‘

28) 028

Se distingue un automovil circulando en una calle, de la
cual no puede observarse su nombre, color gris, modelo
‘ford’, marca 'fiesta’,; con placas de circufacion '387-TXZ',
en el medallén se ubica ef texto: 'SER AVILA (sic)' y el
fogotipo de un sol con el ndmero tres, en color blanco.

29) 029

Se ubica lo que parece ser una caseta instalada sobre la
acera de una calle, en la que se observa el texto: 'PANC
(sic)’. en letras color amariflo; ademas adherido en la
caseta se observa un poster que utiliza de fondo el color
blanco y amarillo, que contiene la imagen de una persona
del sexo masculino, el cual contiene un texto que resulla
itegible debido a la distancia en que fue tomada la imagen
fotografia. Frente a la caseta se ubica un automovil
estacionado, color hlanco, marca ‘volkswagen’, modelo

caP
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‘sedan’, en el medallon se ubica un texto iegible por ef
angulo en que fue tomada la imagen fotografica.

30) 030

Se ve lo que parece ser una caseta instalada sobre la
acera de una calle, en la que se observa ef texto: ‘PANC
(sic)’, en letras color amariflo; ademas adherido en la
caseta se observa un poster que utiliza de fondo el color
blanco y amarillo, que contiene la imagen de una persona
del sexo masculino, el cual contiene un texto que resulta
ilegible debido a la distancia en que fue tomada la imagen
fotografia. Frente a la caseta se ubica un automovil
estacionado, color blanco, ‘marca ‘'volicswagen', modelo
‘sedan’, en el medallon se ubica un texto Hegible por ef
angulo en que fue tomada la imagen fotogréfica.

(..)

En ese orden de ideas, se estima que de las imagenes antes
descritas existen indicios respecto de:

¢ Que en diversos automoviles particulares y taxis con
placas del Distrito Federal, se encontraban pintados en el
medallon, frases alusivas a la Planilla 3 encabezaﬂa por el
ciudadano Sergio Avita Rojas, Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por ef Partido de la Revolucion
Democratica.

« Que en lo que se presumen son casetas destinadas a ser
bases de taxis, se encontraban dos carteles del ciudadano
Sergio Avila Rojas, Precand-idato a Jefe Delegacional en
Milpa Alta por el Partido de la Revolucion Democrética.

Ahora bien, dada la naturaleza de las imagenes, éstas deben ser
consideradas como pruebas técnicas, en atencion a lo dispuesto
por los articulos 51, fraccién lll, 57 en relacion con la fraccién I
de! articulo 66 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas del Instituto Electoral del Distritc Federal, y por
ende, sdlo tienen el caracter de indicios respecto de los hechos
gue en ellas se observan, ya que de las mismas no se
desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitan
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generar plena certeza sobre las acciones presuntamente llevadas
a cabo por el C. Sergio Avila Rojas, entonces Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucién
Democratica.

En ese tenor, cabe recordar que se considera que ias pruebas
técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina
como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y la dificuttad para demostrar de modo
absoluto e indudabie las falsificaciones ¢ alteraciones gue
pudieran haber sufrido, pues es un hecho notorio que
actualmente existen un sinnumero de aparatos, instrumentos y
recursos tecnolégicos y cientificos que pueden alterar imagenes,
videos y audio, ya sea mediante la edicién total o parcial de las
representaciones que se guieren captar y/o de la alteracién de las

mismas.

Al respecto, es oportuno mencionar gue las descripciones antes
referidas, se hicieron constar en un acta circunstanciada, en la
cual se narrd el contenido del disco compacto presentado por el
quejoso, la cual constituye una documental puablica, de
conformidad con et articulo 51, fraccidn 1, en relacion con el 52,
fraccién | y 66, fraccion | del Reglamento para la Sustanciacion
de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del  Distrito
Federal, toda vez que fue realizada por funcionarios electorales
dentro del ambito de sus facultades y en el ejercicio de sus
funciones. Por lo tanto, dicha documental tienen pleno valor

probatorio de lo que en ella consta.

Es preciso senalar que dicha acta circunstanciada solo hace
prueba plena, respecto del contenido del disco compacto, mas no
asi de la veracidad de los hechos que en éstos se consiga, ni de
la temporalidad en que presuntamente se llevaron a cabo, o en
su caso, de que la persona que se afirma que los cometid en
verdad lo haya hecho. “or
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Ahora bien, con independencia de los medios probatorios
anteriormente descritos y como se especificd en el apartado de
Resultandos, esta autoridad electoral del Distrito Federal realizé
diversas diligencias a fin de reunir la informacion necesaria que
pudiera levar a conocer la verdad histdrica de los hechos
denunciados. En ese tenor, en atencion a los requerimientos
realizados, se integraron al expediente que se actua los

siguientes documentos:

a) El oficio numerc |EDF/DEAP/0305/2010 asi como sus
respectivos anexos, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas de este Instituto, del cual se desprende lo
siguiente:

e Que el C. Sergio Avila Roja participd en el proceso de
seleccion interna de candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica en la Delegacidn Milpa Alta.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido enlos articulos 51,
fraccion |, 52, fraccion | y 86, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distritoc Federal, los documentos antes referidos deben ser
considerados como documentales publicas a las que debe
otorgarseles pleno valor probatorio. Elto es asi, dado que fueron
expedidos por un funcionario electoral en pleno ejercicio de sus
funciones.

b) El oficio numero STV/DGSTPIPDF/1201/2010 suscrito por el
Director General de Servicios de Transporte Publico Individual de
Pasajeros del Distrito Federal, del que se desprende lo siguiente:

« Que el Gobierno del Distrito Federal no ha implementado
un "Programa de Regularizacién de Taxis Piratas", ni
tampoco se encuentra vigente alguno. &
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Que al no existir ningtin “Programa de Regularizacién de
Taxis Piratas”, dicha dependencia no cuenta con un
padrén de beneficiarios.

Que la citada Secretaria no se auxilia de alguna
organizacién o asociacion civil para llevar a cabo el
proceso de otorgamiento de las concesiones para la
prestacion del Servicio Publico de Trasporte de Pasajeros
Individual (Taxi}, toda vez que dicho procedimiento se
debe llevar a cabo de manera personal, directa sin
intervencion de gestor alguno, a través de la Direccion
General de Servicio de Transporte Individual de Pasajeros
en el Distrito Federal, quien es la unidad administrativa
encargada de sustanciar el tramite correspondiente.

Que los interesados en participar en “La Convocatoria a las
Personas Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo
Concesién para la Prestacion del Servicio de Transporte
Publico Individual de Pasajeros ‘Taxi’ en el Distrito
Federal’, publicada el 14 de abril de 2008, tuvieron gue
realizar un pre-registro en diciembre de 2007, conforme a
o establecido en la Base Primera de la citada

convocatoria.

Que las placas M00019 ¥y MOO0598, se encontraron
registradas conforme a “La Convocatoria a las Personas
Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo Concesion
para la Prestacién del Servicio de Transporte Publico
Individual de Pasajeros ‘Taxi' en el Distrito Federal”,
publicada el 14 de abril de 2008; asimismo que dichas
placas ya han sido liberadas para que presten el Servicio
de Transporte Publico Individual de Pasajeros en el
Distrito Federal, en su modalidad de taxi de montana. <=y
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« Que en cuanto a las placas 233VHP y 215PPG, los
propietarios de los vehiculos correspondientes iniciaron fa
etapa de pre-registro, como requisito senalado en Ia
Convocatoria del 14 de abril de 2008, sin embargo no
concluyeron satisfactoriamente el procedimiento del
otorgamiento de un titulo concesion.

e Que de las placas 686UEF, 317SKM, 212WEF y 435PHD
no se encontré ningln registro de tramite ante dicha
Secretaria. '

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion |; 52, fraccion |l; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para
la Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el oficio analizade en los parrafos que
anteceden, debe considerarse como una prueba documental
publica con pleno valor probatorio respecto de lo que en él se
consigna. Ello, al haber sido expedido por una autoridad local en
pleno ejercicio de sus funciones, maxime, cuando al concatenarlo
con las demas constancias que integran el expediente en que se
actla, se adviete que no obra alguna constancia que lo

contravenga.

¢} El oficio niumero IEDF/DEAP/1665/2009 suscrito por el Director
Ejecutivo de Asociacioﬁes Politicas de este Instituto, del que se
desprende que en los archivos de dicha Instancia Ejecutiva, no
obra alguna constancia que permita determinar que la presunta

organizacion “Movimiento Ciudadano del Sur” sea adherente

de algun partido politico o agrupacion politica local.

Del mismo modo, que no existe constancia gue permita

corroborar la existencia de dicha organizacion.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,

fraccion |; 52, fraccion |; 56 y 66, fraccidn | del Reglamento para la
C@D
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Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno
gjercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en
que se actua, alguna constancia que lo contravenga.

d) El oficio SE/327/2010 susctito por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, del que se desprende que la presunta
organizacion “Movimiento Ciudadano del Sur” no cuenta con

registro como Agrupacién Palitica Naciona! ante el Instituto
Federal Electoral.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los arﬂculos 51,
fraccién |; 52, fraccion [; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en €l se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en
pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del
expediente en que se actia, alguna constancia que o

contravenga.

e) El oficio numero IEDF/DEAP/0305/2010 suscrito por el Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas de este Instituto, se
desprende que la presunta organizacion denominada *Unién de

Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en

Milpa_Alta” no se encentra registrada como Agrupacién Politica
Local ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de

este instituto.

Al respecto, de conformidad con Io establecido en los articulos 51,

fraccion |, 52, fraccion 1; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para fa
<zBr>
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Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en él se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electorai local en pleno
gjercicio de sus funciones y al no obrar dentro del expediente en
que se actia, alguna constancia que lo contravenga.

f) El oficio UF-DA/4581/09 suscrito por el Director General de la
Unidad de Fiscalizacién de los. Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal Electoral, del que se desprende que la
presunta organizacion denominada “Unién _de Organizaciones

de Taxistas de los Pueblos de la Montana en Milpa Alta” no

fue reportada como organizacién adherente por algin Partido
Politico Nacional y que tampoco cuenta con registro como
Agrupacion Politica Nacional ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion |; 52, fraccion |; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de quejas Administrativas del Institute Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizada en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de lo que en €l se consigna. Ellg,
al haber sido expedido por una autoridad electoral federal en
pleno ejercicio de sus funciones y al no obrar dentro del
expediente en que se actda, alguna constancia que o

contravenga.

g) El oficio IEDF/UTEF/198/2010 suscrito por el Encargado del
Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion de
este Instituto, del que se desprende que las presuntas
organizaciones "Unién de Organizaciones de Taxistas de los

Pueblos de la Montafia _en Milpa Alta” y "Movimiento

B8P
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Ciudadano del Sur” no cuentan con registro como organizacion

adherente a algn Partido Politico.

Al respecto, de confarmidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion |; 52, fraccion I; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del instituto Electoral del
Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que anteceden,
debe considerarse como una prueba documental publica con
pleno valor probatorio respecto de o que en &l se consigna. Ello,
al haber sido expedido por una autoridad electoral local en pleno
gjercicio de sus funcicnes y alino obrar dentro del expediente en

que se actla, alguna constancia que o contravenga.

h} El oficio numero DGAJ/VL/219/2010 suscrito por el Director
General Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de! que se desprende que a partir del primero de febrero
de dos mil diez, el C. Sergio Avila Rojas se desempena como
Subcontralor de Legalidad y Responsabilidad de ta Contraloria
General de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. |

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 51,
fraccion |; 52, fraccidn it; 56 y 66, fraccion | del Reglamento para
la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el oficio analizado en los parrafos que
anteceden, debe considerarse como una prueba documental
ptblica con pleno valor probatorio respecto de lo que en él se
consigna. Elio, al haber sido expedido por una autoridad local en
pleno ejercicio de sus funciones, maxime, cuando al concatenarlo
con las demds constancias que integran el expediente en que se
actla, se advierte que no obra alguna constancia que lo
contravenga.

Resulta oportuno mencionar que el Partido de la Revolucién
Democratica al contestar el emplazamiento de que fue objeto, no

<Br




EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009
58

aporté elementos probatorios que robusteciera las defensas

esgrimidas en su favor.

Asi de la adminiculacion de todos los elementos probatorios antes

descritos, se tienen por acreditados os siguientes hechos:

1}

2

§)

Que el ciudadano Sergio Avila Rojas participé como
precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta, con
la planilla “3” durante el proceso de seleccidn
interna del Partido de la Revolucién Democratica en

el proceso electoral 2008-2009.

Que en diversos automoviles particulares y taxis
con placas del Distrito Federal, se encontraban
pintados en el medallon, frases alusivas a la Planilla
3 encabezada por el ciudadano Sergio Avila Rojas
Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por

el Partido de la Revolucion Democratica.

Que en lo que al parecer son casetas destinadas a
ser bases de taxis, se encontraban dos carteles del
ciudadano Sergio Avila Rojas Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Aita por el Partido de la

Revolucién Democratica.

Que de acuerdo a lo manifestado por la Secretaria
de Transportes y Vialidad del Distrito Federal, no
existe ni ha existido programa alguno denominado
“Programa de Regularizacion de Taxis Piratas”

implementado por el Gobierno del Distrito Federal.

Que la Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal publicé el 14 de abril de 2008 “La
Convocatoria a las Personas Interesadas en el

Otorgamiento de un Titulo Concesion para Ila
=




analizar,

EXPEDIENTE: IEDF-QCG-087/2009
59

Prestacion del Servicio de Transporte Publico

Individual de Pasajeros ‘Taxi' en el Distrito Federal”.

Que para implementar el proceso de otorgamiento
de las concesiones, la Secretaria de Transporte y
Vialidad no se auxilia de ninguna organizacion o
asociacion civil, ya que el tramite se realiza de
manera personal ante la Direccién General de
Servicio de Transporte Individual de Pasajeros en el'

Distrito Federal.

Que las presuntas organizaciones “Unién de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montafda en Milpa Alta” y *Movimiento Ciudadano
del Sur”, no cuentan con registro como Agrupacion
Politica Local, o como organizacién adherente a
algun partido politico ante este instituto electoral

local.

Que las presuntas organizaciones “Union de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la
Montafa en Milpa Alta” y “Movimiento Ciudadano
del Sur”, tampoco cuentan con registro como
Agrupacién Politica Nacional o como organizacion
adherente a algun partido politico nacional ante el

Instituto Federal Electoral.

Por lo gue no habiendo mayores elementos de prueba que

lo procedente es entrar al estudio de fondo del

procedimiento en que se actua.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Ahora bien, previo al estudio de fondo,
resulta preciso sefalar que esta autoridad electoral determind
tnicamente emplazar al Partido de la Revolucién Democrética a
través de sus representantes propietario y suplente ante el

S T
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Consejo General de este Instituto y no asi, al C. Sergio Avila
Rojas, en su calidad de otrora precandidato a Jefe Delegacional
en Milpa Alta.

Lo anterior, toda vez que dicho instituto politico es responsable
de las conductas realizadas por sus precandidatos dentro de su
proceso interno de seleccion de candidatos.

Resulta preciso senalar que los partidos politicos tienen la calidad,
de “garantes”, respecto de la conducta que desplieguen sus
militantes. Es decir, que los pa'rtidos politicos tienen la obligacion
de velar porgue la conducta:de sus militantes se ajuste a la
legalidad y a los principios del Estado democratico, y en el caso
de que no sea asi, las infracciones que pudieran cometer los
ciudadanos que militaran en algon partido, serian imputables at

instituto politico al que pertenezcan.

En ese orden de ideas, resuita necesario tener presente el criterio
que al respecto ha establecido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

"PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS  ACTIVIDADES —La
interpretacion de los articulos 41, segundo péarrafo, basesly
il, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1. mciso a) y 269, det Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden comeler infracciones a disposiciones
electorales a lravés de sus diigentes, militantes,
simpatizantes, empfleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en
cuenta que fas personas jurfdicas (enire fas que se cuentan
los parfidos pofiticos) por su naturaleza, no ptieden actuar
por sf sofas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razon por fa cual, la conducta
legal o ifegal en que inctirra una persona jurfdica solo puede
realizarse a través de la aclividad de aquéllas. El legisiador
mexicano reconoce a los paridos politicos como entes
capaces de comeler infracciones a fas disposiciones
electorales a través de personas fisicas, lanto en la
Constitucién federal, af establecer en el articido 41 que lfos
partidos politicos seran sancionades por ef incumplimiento

P
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de las disposfciones referidas en ef precepto, como en el
ambito legal, en el articufo 38, que prevé coma obligacién
de fos partidos politicos conducir sus aclividades deniro de
fos cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
milifantes a fos principios del estado democrdtico; este
precepto regufa: a) el principio de respelo absoluto de la
norma, que destaca la mera transgresion a la norma como
base de la responsabilidad del partido, fo que es acorde con
el artlcufo 269 mencionado, ef cual dispone que al partido se
le impondrd una sancién por la violacion a la ley v, b) la
posicién de garante del parido politico respectc de fa
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponere la
obligacién de vefar porque ésta se ajuste a los principios del
estado democrético, enfre los cuales destaca el respeto
absoiulo a la legalidad, de manera que las infracciones que
cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptade o al menos lolerado las conductas realizadas
dentro de ias actividades propias del instifito politico, esto
confleva, en Ofimoc caso, la aceplacién de las
consecuencias de la conducta ifegal v posibilita la sancion al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El
partido polftico puede ser responsable ftambién de la
actuacién de terceros gque no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si je resulta la calidad de
garante de la conducta de lales sujetos. Lo anterior sobre la
base de que, tanto en fla Conslitucion como en la ley
electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen 0s valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos pollticos, acarrea la imposicion de sanciones estos
valores consisten en la conformacitén de la voluntad general
y la representalividad a través del cumplimiento de la
fincion publica conferida a los partidos polfticos, Ia
fransparencia en el manejo de los recursos, especialmente
los de origen pliblico, asi como su independencia ideoiégica
y funcional, razén por la cual es posible establecer que el
partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus aclividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asf
como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve
reforzado con lo establecido en fa doctrina, en el sentido de
qure los actos que los drganos estatutarios ejecutan en el
desempefic de las funciones gque les compefen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona jurfdica —culpa in
vigifando— sobre fas personas que actiian en su ambito.

Recurso  de apelacion, SUP-RAP-018/2003.—Fartido
Revolucionario Institucional—13 de mayo de 2003.—
Mayorfa de cuafro votos—Engrose: Leonel Castiffo
Gonzéiez y Mauro Miguel Reyes Zapatla.—Los Magistrados
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Femando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no 8e pronunciaron
sobre el tema de la lesis—Secretaria: Bealriz Claudia
Zavala Pérez.”

De lo anterior, se concluye que el maximo 6rgano jurisdiccional

electoral determind que los partidos politicos son institutos que
3
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pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico, maxime en aquellos casos en
que los partidos politicos pueden evitar la comisidn de las
infracciones.

Lo anterior se debe a que, por un lado, los partidos politicos sélo
pueden actuar a través de perscnas fisicas y, por otro, basta la
sola trasgresion a la normatividad electoral por parte de las
personas que actuen dentro del ambito de un partido politico para:
que éste sea responsable, pues la fraccion | del articuto 26 del
Cédigo Electoral del Distrito Federal dispone que el cumplimiento
a la normatividad electoral se rige bajo el principio de respeto

abscluto de la norma.

De igual modo, la autoridad sustanciadora determind que el
emplazar al ciudadano denunciado dentro del procedimiento
de mérito, no era acorde a los principios de necesidad ni de
idoneidad. Por el contrario, se consider6 que con dicha
actuacion, se estaria generando en perjuicio del denunciado, esto

es, un acto de molestia innecesario.

En ese sentido, resulta preciso sefalar que la investigacion por la
cual la autoridad electoral se allega de los elementos probatorios
que le permiten establecer la comisidn de un ilicito o, en su caso,
desvirtuar lo denunciado, se encuentra limitada por los principios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Dicho de otra
manera, las investigaciones realizadas para esclarecer los hechos
materia del procedimiento administrativo en que se actue, deben,
en principio, ser aptas para conseguir el fin pretendido. Es decir,
que el resultado de dichas diligencias aporte elementos para
dilucidar la responsabilidad o no del sujeto denunciado, eligiendo
en todo momento las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los
hechos denunciados. i
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Sobre el particutar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha establecido los siguientes

criterios:

"PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERICS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.—Las disposiciones contenidas en los
articilos 14 vy 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a fos
gobernados de los actos arbitrarios de molestia y privacion de
cualquier awtoridad, ponen de relieve el principio de prohibicién
de excesos o abusos en el efercicic de facultades
discrecionafes, como en el ¢aso de la funcién investigadora en
fa fiscalfzacion del origen, monto y destino de los recursos de
fos partidos politices. Este principio genera cierfos criterios
basicos que deben ser observados por la autoridad
administrativa en las difigenicias encaminadas a la oblencién de
elementos de prueba, que atafen a su idoneidad, necesidad y
propercionalidad. La idoneidad se refiere a gue sea apta para
consequir el fin pretendido y tener ciartas probabilidades de
eficacia en el caso concreto, por o que bajo este criterio, se
debe limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al criterio
de necesidad o de intervencién minima, al existir fa posibilidad
de realizar varias diligencias razonablemente aptas para fa
obtencién de elementos de prueba, deben elegirse las medidas
que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las
personas relacionadas con los hechos denunciados. De
acuerdo al criferio de proporcionalidad, la autoridad debe
ponderar si ef sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacion razonable con ia fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos para o cual se estimard la
gravedad de los hechos denunciados, la naluraleza de los
derechos enfrentados, asf como el cardcter del titular del
derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina
por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar ol
valor.

Tercera Epoca:

Recurso  de  apelacion. SUP-RAP-G50/2001.—Partido
Revolucionario  Inslitucional—7 de mayo de 2002—
Unanimidad de volos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-054/2001 —Fartido de fa
Revolucidén Democratica.—7 de -mayo de 2002 —Unanimidad
de volos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-Q11/2002.—Partido de la
Revolucién Democralica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad
de volos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 51-52,
Sala Superior, tesis S3ELJ 62/2002."

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBEN PRIVILEGIARSE LAS DILIGENCIAS

=




EXP_EDIENTE: EEDF-QCG-087/2009
64

QUE NO AFECTEN A LOS GOBERNADOS.—ias amplias
facultades del secielaric técnicc de la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de fos Partidos y Agrupaciones
Politicas para investigar v allegarse oficiosamente elementos de
priieba en los procedimiantos administrativos sancionadores de
su compelencia, se encuenlran limitadas por fos derechos
fundamentales del individuo consagrados en los articulos 14 y
16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos,
que garantizan la libertad, dignidad y privacidad del individuo en
su persona, derechos y posesiones: derechos que deben ser
respetados por toda auloridad a las que, por mandato
consgtitticional, se les exige fundar y maolivar las determinaciones
en las que se requiera causar una molestia a los gobernados,
pues la restriccién eventual permitida de los derechos
reconacides constitucionalmente debe ser la excepcién, y por
esta raztn resulta necesario expresar Jos hechos que justifiquen
su restriccion. De esta forma, se deben privilegiar y agotar las
difigencias en fas cuales no sea necesaric afectar a los
gobernados, sino acudir primeramente a los dalos que
legaimente pudieran recabarse de las auforidades, o s/ es
indispensable afectarlos, que sea con fa minima molestia
posible. -

Tercera Epoca:

Recurso de apefacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionaric  institucional.—7 de mayo de 2002 —
Unanimidad de votos.

Rectirso de apslacion, SUP-RAP-054/2001—Partido de la
Revolucion Demacratica—7 de mayo de 2002.—Unanimidad
de votos.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-011/2002 —Partido de la
Revolucion Democrética.—11 de junic de 2002 —Unanimidad
de votos.

Revista Juslicia Electoral 2003. suplemento 6, paginas 52-53,
Sala Superior, tesis S3ELJ 63/2002.”

{Enfasis anadido]

Asi, del criterio transcrito en el parrafo que precede, se desprende
gue en los procedimientos como en el que se actua, se debe
privilegiar y agotar aquéllas diligencias en que no sea
necesario afectar a los gobernados, ni siquiera en grado de
molestia o, si es indispensable, con la minima molestia
posible. Es decir, que e! acopio de elementos no debe solicitarse
prime facie a los gobernados, sino que se deben elegir, en todo
momento, aquellas que afecten en menor grado los derechos
fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. e
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Ahora bien, es preciso sefalar que en términos de lo establecido
en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, ef acatamiento de los criterios jurisprudenciales
emitidos por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, son de caracter obligatorio para todas las

autoridades administrativas electorales.

Una vez establecido lo anterior, es dahle entrar al estudio de

fondo del presente procedimiento.

Ast las cosas, y derivado del analisis de las pruebas ofrecidas por
las partes y adminiculadas con los elementos que arrojo la
investigacion, esta autoridad llega a la conviccion de que el
ciudadano Sergio Avila Rojas, otrora precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como dicha asociacion politica no son

administrativamente responsables por la vulneracion de las

hipdtesis previstas en los articulos articulos 26, fraccion t y 265
parrafo segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal, de

acuerdo con los siguientes razonamientos:

En primer lugar, como ya ha quedado establecido en la presente
resolucion, el guejoso denuncié la utilizacién del supuesto
programa de “Regularizacién de Taxis Piratas en el Distrito
Federal’, por parte del ciudadano Sergio Avila Rojas, entonces
precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de
la Revolucion Demacratica, para lo cual, ofrecio como medios de
prugba el aparente logotipo de una pretendida organizacion de
taxis y un disco compacto con imagenes de faxis y bases de taxis
con supuesta propaganda def mencionado candidato.

Ahora bien, el anticulo 265 del cédigo electoral local establece
diversas hipdtesis normativas, de las cuales la primera dispone
que desde el inicio de las precampanas y hasta la conclusion de
fa jornada electoral, las autoridades que tengan injerencia en el

<37
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Distrito Federal, deberan suspender las campanas publicitarias de
todos los programas y acciones gubernamentales, exceptuando
las relativas a las autoridades electorales, safud, educacion y las

necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia.

De lo anterior se desprende que la pretensién del legislador fue
que los partidos politicos durante el proceso electoral no
obtuvieran un beneficio de la publicidad que desplegaran los
gobiernos emanados de sus filas, afectando con ello la equidad
en la contienda electoral.

En ese sentido, la sequnda hipotesis normativa contenida en el
parrafo sequndo del articulo 265 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, refiere que ningin candidato o partido politico podra
utilizar o adjudicarse la realizacién de obras publicas o programas

de gobierno.

En el caso concreto, el quejoso no denuncid la difusién o
promocién de los programas sociales ejecutados por el gobierno
del Distrito Federal, sino su ejecucion y con elio el presunto
beneficio que se realizé a favor del otrora Precandidato a Jefe
Delegacional en Milpa Alta por la Planilla 3 del Partido de la
Revolucién Democratica.

Ahora bien, de las diligencias realizadas por esta autoridad
glectoral se constatd que la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal no ejecutd algin programa
denominado Programa de Regularizacion de Taxis Piratas. No
obstante, cabe mencionar que dicha dependencia informé que en
el ano de 2008 implementd “La Convocatoria a las Personas
Interesadas en el Otorgamiento de un Titulo Concesién para la
Prestacién del Servicio de Transporte Publico Individual de
Pasajeros ‘Taxi', en el Distrito Federal”, y que dicha convocatoria

se realizd con recursos e infraestructura de la propia Secretaria y
<=P
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durante su realizacion no se promovié la imagen del partido
denunciado ni se hizo invitacion al voto.

A mayor abundamiento debe tenerse en cuenta que la ejecucion
de dicho programa, no correspondio al periodo de precampanas
y/o campafias, pues se ejecutd durante el dos mil ocho, teniendo
como fecha limite el 15 de mayo del mismo ano para hacer el
pago de los derechos de la concesidn y por lo tanto su ejecucion
no contravino en ningtn momento el Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Por otra parte, resulta preciso senalar que de la investigacion
realizada por esta autoridad, no se desprendio elemento alguno
que permitiera corroborar ain en en grado indiciario, que las
supuestas  organizaciones " de ciudadanos “Unién  de
Organizaciones de Taxistas de los Pueblos de la Montana en
Milpa Alta” y °“Movimiento Ciudadano del Sur", estuvieran
registradas ante la autoridad electoral federal o local, como
agrupaciones politicas o como organizaciones adherentes de

algun partido politico.

En virtud de lo anterior, a esta autoridad electoral le resulta
juridicamente imposible vincular dichas presuntas organizaciones
con el entonces precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta,
Sergio Avila Roja, y en consecuencia, tampoco es posible
vincularlas con el Partido de la Revolucién Democratica.

Derivado de lo anterior, es dable concluir que la denuncia incoada
en contra del ciudadano Sergio Avila Rojas otrora precandidato a
Jefe Delegacional en Milpa Alta por el Partido de la Revolucion
Democratica, resulta infundada.

Ello, toda vez que no existe algun elemento de conviccidn que
acredite ni indiciariamente, que el C. Sergio Avila Rojas utilizara o

se adjudicara el programa implementado por la Secretaria de
=
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Transportes y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal, ya que
dicha convocatoria se ejecuté con motivo de la propia naturaleza
de la funcidén publica de la Secretaria, sin la intervencion de

organizacion o asociacion civil para implementarlo.

Asi, esta autoridad electoral no puede determinar que exista una
violacién a la legisfacion electoral referente a la utilizacion o
adjudidacién de los programas de la Secretaria de Transportes y
Vialidad de! Distrito Federal, para promocionar el voto a favor del
otrora precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta por el
Partido de la Revolucidn Democratica.

En virtud de lo anterior, esta autoridad estima que las
circunstancias resefiadas por el promovente en su escrito inicial
de queja, asi como los medios probatorios aportados, resultan
insuficientes para acreditar las faltas imputadas al ciudadano
Sergio Avila Rojas y at Partido de la Revolucion Democrética,
toda vez que para ese efecto resultaria necesaria la concurrencia
de elementos sustanciales, lo cual en el caso que nos ocupa, no
se acredita. Por 1o que en el presente caso, resulta infundada la

pretension del promovente.
Por lo expuesto y fundado se
DICTAMINA

PRIMERO. Proponer al Consejo General del Instituto Electoral del
Distritc Federal sehale que e! ciudadano Sergio Avila Rojas, en su
calidad de otrora Precandidato a Jefe Delegacional en Milpa Alta
por el Partido de la Revolucién Democratica; y por ende, dicha
asociacion  politica, NGO SON ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLES de las faltas imputadas por el promovente del
presente procedimiento, de conformidad con lo sefialado en el

considerando V1 de esta resolucién. s
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SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal para su determinacion.

ASI lo dictaminaron y firman, por unanimidad de votos los
integrantes de la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas
del Instituto Electoral del Distrito Federal en la octava sesion
ordinaria, iniciada el veintitrés de agosto y concluida el seis de
septiembre de dos mil diez. CONSTE, <g&p




	

