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SNETITUTO ELECTORAL
OEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “DEMOCRACIA Y
BIENESTAR SOCIAL".

RESULTANDOS

1. En sesion pablica de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, este Consejo
General emitio el acuerdo ACU-06-10, mediante el cual aprobd el “Procedimiento de
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones
de ciudadanos del Distrito Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones
Politicas Locales en el Afo 2010" y la “Convocatoria para constituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal en el afio 2010”. Lo anterior, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71 y 95, fraccion primera del Céodigo Electoral del Distrito
Federal.

2. En atencién a lo establecido en el acuerdo referido en el punto que antecede, el
veintiocho de enero de dos mil diez, mediante oficio IEDF-DEAP/0060/2010, el Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas solicitd al Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacién Social y Transparencia se publicara en el portal de Internet de este
instituto: {a “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afio 2010", el "Formato de solicitud de registro para constituirse como
Agrupacion Politica Local”, el “Procedimiento de verificacion de los requisitos que
deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal
que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Afo 2010” y ¢l
“Formato de constancia de afiliacién”; de igual modo, que se publicara en los diarios “La

Jornada” y “El Universal” la citada Convocatoria. <P
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3. El primero de febrero de dos mit diez inicié la publicacién en la pagina de Internet del
Instituto Electoral del Distrito Federal de la Convocatoria y el Procedimiento referidos en
el punto que antecede; asi como de los formatos de solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local y de la constancia de afiliacion.

4. Los dias primero y dos de febrero de dos mil diez, se publicé en los diarios “El
Universal” y “La Jornada”, la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas
Locales en el Distrito Federal en el afio 2010

5. El dos de febrero de dos mil diez, inicié formalmente el periodo de presentacion ante
este organo electoral local de las solicitudes de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en el
ano 2010.

6. El treinta de abril de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de la
organizacion de ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social” solicito en las
oficinas de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el Formato de Solicitud de
Registro para constituirse como Agrupacion Politica Local en el afo 2010. En ese
mismo acto, le fue entregado dicho formato.

7. En las misma fecha, el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacion de
ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social” presenté ante la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, su solicitud de registro para constituirse como
Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal en el afo 2010; asi como copia
certificada del acta constitutiva de su Mesa Directiva y los proyectos de Programa de
Accion, Declaracion de Principios y Estatutos, misma que fue radicada con el nimero
de folio SRAPL/No. 11/10.

8. E! veinticinco de mayo de dos mil diez, la organizacion de ciudadancs “Democracia
y Bienestar Social” presentd ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, un
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escrito signado por el Presidente de la Mesa Directiva Provisional de dicha
organizacion, por medio del cual requirié fuera retirada su solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local en el aho 2010, identificada con el nimero
de folio SRAPL/No.11/10.

9. En su Décima Sesion Ordinaria, celebrada el trece de octubre de dos mil diez, la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas aprobé el dictamen y anteproyecto de
Resolucion de mérito, con el objeto de someter éste Ultimo a consideracion del Consejo

General, a fin de que éste resuelva lo conducente, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9 y 35, fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124, parrafo primero y 127
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, fracciones | y il, 2, 6, fraccion I, 15,
parrafo primero, fraccién 11, 67, 68, 69, 70, 71, 86, 88, fracciones | y V, 89, parrafo
primero, 95, fraccion XVI, 96, parrafo primero, 97, fraccion 1, 100, fraccion IV, 113,
fraccion 11, 115, fraccion | del Codigo Electoral del Distrito Federal, en relacion con el
acuverdo QUINTO del ACU-06-10, este Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente asunto, toda vez que se trata de la solicitud de una organizacion de
ciudadanos que pretende constituirse como Agrupacion Politica Local en el afo 2010.

Il. PRESENTACION DE SOLICITUD DE REGISTRO. Que tal y como quedo
establecido en el apartado de resultandos de la presente resolucion, el treinta de abil
de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de ia organizaciéon de
ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social” presentd ante la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, la solicitud de registro para constituirse como
Agrupacién Politica Loca! en el ano 2010. Por 1o que dicha Instancia Ejecutiva registré
la citada solicitud con el nimero de folio SRAPL/No. 11/10. e
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Ahora bien, en fecha posterior mediante escrito de veinticinco de mayo de dos mil diez,
el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacién de ciudadanos
- "“Democracia y Bienestar Social’, solicité a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones

Politicas fuera retirada la solicitud de registro que presents ante este Instituto, la

cual se muestra a continuacion:

México D.F., 25 de Mayo de 2010

LIC. BERNARDO VALLE MONROY

DIRECTOR EXECUTIVC DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Atentamente me dirijo o Usted poro requerir se retiré fa Solicitud de Registro
SRAPL/No. 11/10 de fecha 30 de Abrif de 2010, por lo cual se pretendia obtener lo
ocreditacion para constituir uno Agrupacién Politica Lacol denominada “Democracio y
Bienestar Social”, lo anterior por No contar con los recursos materiales, financieros y
humanos que den cumplimiento o fo dispuesto por ef Cadigo Electoral def Distrito Federal
vigente y por ef Acuerdo del Consejo Genero! del instituto Electoral del Distrito Federal

ACU-08-10 de fecha 27 de enerp de 2010,

Por lo anterior hago de su conocimienta pora los efectos legales o que hoya lugar,
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De lo antes visto, se desprende que la organizacion de ciudadanos denominada
“Democracia y Bienestar Social” se desistid de su pretension de constituirse
como Agrupacion Politica Local en el afio 2010, ello, ya que a consideracion de los
integrantes de la citada organizacion, ésta no cuenta con los recursos materiales vy
financieros para cumplir cabalmente con las obligaciones que impone el Codigo
Electoral del Distrito Federal a las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales.

Asi las cosas, al momento de que la organizacién de ciudadanos “Democracia y
Bienestar Social” manifestd su voluntad de no continuar con las etapas subsecuentes
del procedimiento de verificacion de referencia, ésta se desistio de ejercitar su
derecho de asociacion politico-electoral que ie confieren los articulos 9 y 35, fraccion
Il de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 1, fraccion | y 6, fraccion Il del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Al respecto, es preciso senalar que el derecho de asociaciéon politico-electoral, es un
derecho subjetivo publico que otorga a ‘cualquier persona la posibilidad de asociarse
libremente y de forma pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Sin
embargo, el derecho de asociacion no es absoluto ni ilimitado, sino que se
encuentra sujeto a diversas restricciones y modalidades instituidas por los distintos

cuerpos normativos vigentes en el Estado Mexicano.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacidn al resolver el Juicio de Revisién Constitucional identificado
como SUP-JRC-112/2010, cuya parte que interesa a continuacion se muestra:

“...es importante recordar que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior, que los
derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados sino que pueden ser
objeto de ciertas resfricciones permitidas, siempre que se encuentren previstas en
la legistacion, y no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas o que se
traduzcan en privar de su esencia a cualquier derecho, fin, principio o valor
constitucional o electoral.
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Asi, cualquier restriccion debe ser interpretada de forma tal que garantice el
ejercicio efectivo de tales derechos y eviten suprimirios o limitarlos en mayor
medida que la permitida en la Constitucion, mas aun, la interpretacién y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar
su gjercicio, siempre que aquélia este relacionada con un derecho fundamental...”

[énfasis anadido)

Como se puede apreciar, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha
determinado que los derechos fundamentales, entre los que se encuentra el derecho
de asociacion, pueden ser susceptibles de ciertas restricciones y modalidades
que deberan procurar una mejora en su ejercicio. No obstante, dichas restricciones
también se encuentran limitadas, ya que éstas no pueden ser desproporcionadas ni

carecer de justificacion o en el peor de los casos ser irracionales.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos
pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, ajustandose a los requisitos
que para ello se dispongan en la ley. En el caso qué nos ocupa, esos requisitos se
encuentran establecidos en el Capitulo Il del Titulo Tercero del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; asi como en el Procedimiento que al efecto aprobé el Consejo General
de este 6rgano electoral local.

En ese sentido, en el momento en que una organizacion de ciudadanos solicita ante
esta autoridad electoral su registro como agrupacion politica local, dicha organizacion
queda sujeta a cada una de las pautas que le impone la norma entre las que se
encuentra cumplir con cada una de las etapas del “Procedimiento de verificacion de los
requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el
Afio 2010."

En tal virtud, resulta evidente que al desistirse de su pretension de constituirse como

Agrupacién Politica Local, la organizacién de ciudadanos ‘Democracia y Bienestar
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Social” manifestd su libre voluntad de no ejercitar durante este proceso de registro

de agrupaciones politicas locales, su derecho de asociacion politico-electoral.

Al respecto, cabe mencionar que la doctrina ha considerado que ‘el desistimiento es la
renuncia o abdicacién def derecho a realizar un acto jun’dico”’, es decir, es una forma
anormal de conclusion de un acto juridico, por virtud de! cual una persona manifiesta su
voluntad de no continuar con el ejercicio de un derecho, o bien, con la continuacion de

un tramite o procedimiento iniciado.

Dicho de otra forma, ‘el desistimiento equivale a la voluntad del actor de renunciar a
un proceso concrefo, en un momento determinado, por lo que no recae en forma
alguna sobre el derecho material, y asi da lugar a la resolucién poniendo fin al

procedimiento, permaneciendo intacta la accion que se ejercité’™.

En relacion con o anterior, cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de los drganos
jurisdiccionales que el desistimiento surte sus efectos desde el momento en que se
presenta ante la autoridad el escrito correspondiente. En ese contexto, la primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado lo siguiente:

No. Registro: 177,984

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion vy su Gaceta
XXit, Julio de 2005

Tesis: 1a./) 65/2005

Pégina: 161

DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA, SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO EN
QUE SE PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE.

Los drganos jurisdiccionales tienen conocimiento de las pretensiones de las partes
solo a partir de que la promocitn respecliva es presentada y, en tal virtud, en ese
momento surge la obligacion de atender fa peticion correspondiente. FPor elio, puede

- <3

1 L . " nr
COUTURE ETCHEVERRY, Eduardo Juan “Vosabulano Juridico. Espariol y latin con tradutcidn de vocatlos al francés, italiane, portuguss, ioglés y slermndn © 3" sdinidn
aciuelizada y ampladn por Angel Landom Sosa. Ed. Iztanchuatl, Buenos Alres Argentine, 2064 Fég. 262.

" ECHANDIA Dews ~Teoria Genara! as! Proceso”. Ed. Unversidad Buenos Airas Argantina, pp 520-528.
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considerarse que las promociones de las partes surten efecto desde ef momento en
que se presentan y no hasta que son acordadas por ef tribunal o hasta que se notifique
& la contraparte el acuerdo respectivo. De esta manera, cuando se presenta el escrito
de desistimiento de la instancia, se hace saber al juzgador la intencién del actor de
destruir los efectos juridicos generados con la demanda, y como el efecto que produce
el desistimiento es que las cosas vuelvan al estado que lenian antes de su
presentacion, desde ese momento desaparece cualquier efecto juridico que pudiera
haberse generado con la demanda, esto es, todos los derechos y las obligaciones
derivados de la manifestacion de la voluntad de demandar se destruyen, como si
nhunca se hubiera presentado la demanda ni hubiera existido el juicio; elio con
independencia de que exija fa ratificacion de la mencionada promocion y ésta se haga
con poslerioridad, ya que en eslos casos, por igualdad de razén, los efectos del

desistimiento se refrotraen a la fecha de presentacion del escrito anfe la autoridad
junsdiccional.

Contradiccion de tesis 155/2004-PS. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, actualmente en Materia Civil. 20 de abril de 2005. Cinco votos. Ponente: José
Ramén Cosslo Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 65/2005. Aprobada por Ia Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha primero de junio de dos mil cinco.

Asi, con la presentacioén del escrito de desistimiento por parte de la organizacion de
ciudadanos de referencia, se hizo del conocimiento de esta autoridad electoral €l hecho
de que dicha organizacién ya no continuaria con el procedimiento de verificacién de los
requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el

ano 2010; y por ende, con el otorgamiento, o en su caso, la negativa de registro como
Agrupacion Politica Local.

Derivado de lo antes expuesto, este Consejo General concluye que debe desecharse
la solicitud de registro identificada con el nimero de folio SRAPL/N0.11/10, presentada
por la organizacion de ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social”,
durante el procesc de registro de asociaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como Agrupacién Palitica Local en el 2010. Asimismo, cabe sefalar que
dicha organizacion de ciudadanos podra tomar parte en los futuros periodos de registro
de agrupaciones politicas.en el Distrito Federal, toda vez que su derecho de asociacién
politico-etectoral se mantiene intacto. &°




& RS-102-10
- QD : :
h 4

IHETITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEOERAL

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha la solicitud de registro identificada con el nﬁrhero de folio
SRAPL/No.11/10, presentada por la organizaciéon de ciudadanos denominada
“Democracia y Bienestar Social”, en términos de lo expuesto en el considerando H

de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en un término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la aprobacion de la presente resolucién, a la
Representacién de la organizacién de ciudadanos denominada “Democracia y
Bienestar Social”, acompanandole copia autorizada de esta determinacion; asimismo,
PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados ubicados en las oficinas centrales
de este Instituto, asi como en su pdagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su
oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en la sesion publica det
diecinueve de octubre de dos mil diez, firmando al calce la Consejera Presidente y el
Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105, fraccion VI y 110, fraccion Xl del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, doy fe.

La Consejerq Presidenta El Secretario Ejecutivo
T

( /

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez Lic. Bernardo Malle Monroy




COMISION DE ASQOCIACIONES POLITICAS
SRAPL/No.011/10

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“DEMOCRACIA Y BIENESTAR SOCIAL".

RESULTANDOS

1. En sesidn publica de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, este Consejo
General emitic el acuerdo ACU-06-10, mediante el cual aprobo el
“Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplic los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en €l Afio 2010" y
la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afio 2010". Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los

articulos 71 y 95, fraccion primera del Codigo Electoral del Distrito Federal.

2. En atencion a lo establecido en el acuerdo referido en el punto que
antecede, el veintiocho de enero de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
DEAP/0060/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas solicitdé al
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Social y Transparencia, se
publicara en el portal de Internet de este instituto: la "Convocatoria para
constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en el ano 20107,
el “Formato de solicitud de registro para constituirse como Agrupacion Politica
Local’, el “Procedimiento de verificacidon de los requisitos que deberan cumplir
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Ano 20107 v
el “Formato de constancia de afiliacion’; de igual modo, que se publicara en los

diarios "La Jornada"'y “El Universal® |a citada Convocatoria.

3. E! primero de febrero de dos mil diez inicid la publicacion en la pagina de
Internet del Instituto Electoral del Distrito Federal de la Convocatoria y el

Procedimiento referidos en el punto que antecede; asi como de los formatos de

=

1




COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
SRAPL/No.011/10

$olicitud de registro para constituirse como Agrupacién Politica Local y d& la

constancia de afiliacion.

4. Los dias primero y dos de febrero de dos mil diez se publicé en los diarios
“El Universal” y “La Jornada”, la “Convocatoria para consfituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal en el afio 2010".

5. El dos de febrero de dos mil diez inicid formalmente el pericdo de
presentacidn ante este drgano electoral local de las solicitudes de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones

Politicas Locales en el Distrito federal en el ano 2010.

6. El treinta de abril de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de
la organizacién de ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social”
solicitd en las oficinas de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el
Formato de Solicitud de Registro para constituirse como Agrupacién Politica

Local en el ano 2010. En ese mismo acto, le fue entregado dicho formato.

7. El treinta de abril de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de
la organizacion de ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social®
presentd ante la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, su solicitud de
registro para constituirse como Agrupacidn Politica Local en el Distrito Federal
en el ano 2010; asi como copia certificada del acta constitutiva de su Mesa
Directiva y los proyectos de Programa de Accidn, Declaracion de Principios y

Estatutos, misma que fue radicada con el nimero de folio SRAPL/No. 11/10.

8. El veinticinco de mayo de dos mil diez, la organizacion de ciudadanos
“Democracia y Bienestar Social” presentd ante la Direccidén Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, un escrito signado por el Presidente de la Mesa
Directiva Provisional de dicha organizacién, por medio del cual requirié fuera

retirada su solicitud de registro para constituirse como Agrupacién Politica

Local en el ano 2010, identificada con el nimero de folio SRAPL/No.11/10. =2

[
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9. Toda vez que la organizacion de ciudadanos “Democracia y Bienestar
Social” desistid de su pretension de constituirse como Agrupacion Politica
Local en el ano 2010, esta Comisidn de Asociaciones Politicas procede a

elaborar el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDQOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9 y 35,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 124,
parrafo primero y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1,
fracciones | y 1l, 2, 6, fraccion I, 15, parrafo primero, fraccion I, 67, 68, 63, 70,
71, 86, 88, fracciones | y V, 96, parrafo primero, 97, fraccion |, 100, fraccidn 1V,
113, fraccién I, 115, fraccion | del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en
relacion con el acuerdo QUINTO del ACL)-06-10, aprobado por el Consegjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisidn de
Asociaciones Politicas es competente para emitir el siguiente dictamen, toda
vez que se trata de la solicitud de una organizacion de ciudadanos que

pretende constituirse como Agrupacion Politica Local en el ano 2010.

Il. PRESENTACION DE SOLICITUD DE REGISTRO. Que tal y como quedd
establecido en el apartado de resultandos del presente dictamen, el treinta de
abril de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacion
de ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social” presenté ante
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, ia solicitud de registro para

constituirse como Agrupacion Politica Local en el ano 2010.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral procedié a verificar que junto con
la solicitud de registro se adjuntara la documentacién senalada en los
numerales 3 y 4 del Procedimiento de verificacidn de los requisitos que
deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito

Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el
Afo 2010. _ <=r
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Al respecto, la organizacion de ciudadanos “Democracia y Bienestar Social’
remitié a esta autoridad en original la documentacién que a continuacion se

indica:

Proyecto de Estatutos;
» Proyecto de Declaracion de Principios;
« Proyecto de Programa de Accion; y,

o EI Documento por el que se determina la Directiva Provisional de dicha

asociacion.

Ahora bien, resulta preciso seftalar que en ese acto, la autoridad administrativa
electoral no se pronuncid sobre la legalidad de dichos documentos, o bien,
respecto de su contenido, sino que solo avocd su actividad a revisar que dichos

documentos fueran los requeridos en el procedimiento de la materia.

Asi las cosas, como resultado de la verificacion de los requisitos para la
presentacién de la solicitud de registro, esta autoridad determind que la
organizacién en comento, cumplié con lo exigido en el numeral segundo
del procedimiento de mérito. Esto es, el establecer un domicilio en €l

territorio del Distrito Federal para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Asimismo, se concluyd que la presentacion de la solicitud de registro se realiz6
dentro del periodo establecido en el articulo 70 del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, a saber, del primero de febrero al treinta de abril del ano posterior a la

celebracién de la jornada electoral.

Ahora bien, cabe sefialar que mediante escrito de fecha veinticinco de mayo de
dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacion de

ciudadanos “Democracia y Bienestar Social’, solicité a (a Direccién Ejecutiva

=
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“de Asociaciones Politicas fuera retirada la solicitud de registro_que

presentd ante este Instituto, en los siguientes términos:

“...ne dirjo a Usted para requerir se retire la Solicitud de Registro
SRAPL/No.11/10 de fecha 30 de abril de dos mil diez, por la cual se
pretendia oblener la acreditacion para constituir una Agrupacion Politica
Local denominada “Democracia y Bienestar Social”, lo anterior gor No
(sic} contar con los recursos materiales, financieros y humanocs que
den cumplimiento a los dispuesto por el Codigo Electoral del_Distrito
Federal vigente y por el Acuerdo def Consejo General...”

[éntasis afiadido]

De lo antes transcrito, se desprende que la organizacion de ciudadanos
denominada “Democracia y Bienestar Social” se desistié de su pretensidn
de constituirse como Agrupacién Politica Local en el afio 2010. Eilo, ya
que a consideracion de los integrantes de la citada organizacion, ésta no
cuenta con los recursos materiales y financieros para cumplir cabalmente con
las obligaciones que impone el Cddigo Electoral del Distrito Federal a las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones

Politicas Locales.

Asi las cosas, al momento de que la organizacién de ciudadanos “Democracia
y Bienestar Social" manifestd su voluntad de no continuar con las etapas
subsecuentes del procedimiento de verificacion de referencia, ésta se desistid
de ejercitar su derecho de asociacion politico-electoral que le confieren los
articulos 8 y 35, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 1, fraccion | y 6, fraccion I del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

Al respecto, es preciso senalar que el derecho de asociacion politico-electoral,
es un derecho subjetivo publico que otorga a cualguier persona la posibiidad
de asociarse libremente y dé forma pacifica para tomar parte en los asuntos |
politicos del pais. Sin embargo, el derecho de asociacién no es absoluto ni

ilimitado, sino que se encuentra sujeto a diversas restricciones y )

modalidades instituidas por los distintos cuerpos normativos vigentes en el
Estado Mexicano. | <&
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Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del —
Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revisidn Constitucional
i identificado como SUP-JRC-112/2010, cuya parte que interesa a continuacion

se muestra:

“...es importante recordar que ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, que fos derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados
sino que pueden ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre
que se encuentren previstas en la legisiacion, y no sean irracionales,
infustificadas, desproporcionadas o que se ltraduzcan en privar de su
asencia a cualquier derecho, fin, principio 0 valor constitucional o electoral,

Asi, cualquier restriccién debe ser interpretada de forma tal que garantice |
el ejercicio efectivo de tafes derechos y eviten suprimirlos o limitarios en |
mayor medida que la permifida en la Conslitucion, mas adn, Ia inferpretacién |
¥ la correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances
Jjuridicos para potenciar su efercicio, siempre gue aquélla este relacionada
con un derecho fundamenial,..”

[énfasis afadido]

Como se puede apreciar, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral ha determinado que los derechos fundamentales, entre los que se
encuentra el derecho de asociacion, pueden ser susceptibles de ciertas
restricciones y modalidades que deberan procurar una mejora en su
ejercicio. No obstante, dichas restricciones también se encuentran limitadas,
ya que éstas no pueden ser desproporcionadas ni carecer de justificacion o en ‘

el peor de los casos ser irracionales. |

|
Asi, en ejercicio del c-ierecho' de asociacién en materia politico-electoral, ios ‘
ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, |
ajustandose a los requisitos que para ello se dispongan en la ley. En el caso |
que nos ocupa, esos requisitos se encuentran establecidos en el Capituto 11 del
Titulo Tercero del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
Procedimiento que al efecto aprobd el Consejo General de este organo

electoral local.

En ese sentido, en el momento en que una organizacion de ciudadanos solicita
ante esta autoridad electoral su registro como agrupacion politica local, dicha

organizacion queda sujeta a cada una de las pautas que le impone la norma,

-
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entre las que se encuentra cumplir con cada una de las etapas del.

“Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que

pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Ano 2010."

En tal virtud, resulta evidente que al desistirse de su pretension de
constituirse como Agrupacién Politica Local, la organizacion de ciudadanos
“Democracia y Bienestar Social” manifesté su libre voluntad de no _ejercitar
durante este proceso de registro de agrupaciones politicas locales, su derecho

de asociacion politico-electoral.

Ahora bien, es preciso mencionar que la citada organizacién no renuncié a su

derecho, sino que optd por no ejercerio activamente.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion consideré lo siguiente al

emitir la tesis de jurisprudencia que a continuacion se muestra:

o Registm. 200,279

Jurisprudencia

Materfa(s}; Conslitucionai, Adminisirativa

Novena Epoce

Instancia: Plenc

Fuente: Semanaerio Judicial de la Federacidn y su Gacela
1, Octubre de 1955

Tesis: PAJ, 2895

Pdgina- 5

CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA.
EL ARTICULO 50. DELA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE
ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO Yo.
CONSTITUCIONAL.

La libertad de asociacion consagrada por el articulo 9o. constitucional es ef
derecho de que gozan los particufares, fanto personas fisicas como
personas juridico-cofectivas, para crear un nuevo enfe juridico que tendra
personalidad propia y distinta de 1a de sus asociados. Tal derecho es viofado
por el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria, al imponer a los comerciantes e industriales cuyo capital
manifestado anfe la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sea de dos mil
quinientos pesos en adelante, fa obligacion de inscribirse en la Camara
carrespondiente en el curso del mes siguiente a fa iniciacion de sus
aclividades o dentro del mes de enero de cada ano, advertidos de que, de
no hacerlo, se les sancionard con una multa que en caso de reincidencia
sera duplicada y que no les liberara def cumplimiento de esa obligacion.
Ahora bien, si la libertad de asociacion establecida por el articulo So. de Ia
Constitucién es un derecho de fos gobernados, la esfera de proteccion
derivada de la garantia constitucional de que se ilrata puede operar en fres
posibles direcciones: 10. derecho de ascciarse formando una organizacidn o
incorpordndose a una ya existente; 20. derecho a permanecer en 1z
asociacion © a renunciar a efla; y 3o0. derecho de no asociarse.
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Correlativamente, la autoridad no podrd prohibir que ef particufar se asocie;
no podra reslringir su derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a
ella, ni, tampoco, podra obligario a asociarse. Consecuentemente, el articuio
50. de fa Ley de las Cdmaras de Comercio y de las de Industria al imponer ia
obligacion a los comerciantes e industiiales a afiliarse a la Céamara
correspondiente, viola la libertad de asociacion establecida por ef articuio 90.

constitucional. _

Ampare en rewision 2068/8f. Manuel Garcia Martinez, 30 de junic de 1932 Mayoria de quince volas.
Fonente: Victorla Adato Green, Secrelaro: Sergio Pallares y Lara.

Amparo en revision 3682, Mara Glora Vazquez Tinoco. 8 de septiembre de 1992, Mayoria de dieciséis
voios. Ponente: Marfang Azuela Gaitrdn. Encargado def engrose. Alanasio Gonzalez Marlinez. Secretara:
Marfa Eslala Ferrer Mac Gregor Poisot.

Ampare en revisibn 2105/91. Dagobertc Ndjera Cortés. 20 de abrl de 1993. Mayorfa de quince volos.
Panente: Samuel Alba Leyva. Secrelaria: Martha [ eonor Bautista de fa Luz.

Ampare en revisidn 33844 Angel Balderas Sanchez. 8 de agosto de 1935 Mayorfa de ocho volos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Raoi Alberto Pérez Caslilo.

Amparo en revisidn 1556/94. B. y B. huminaci6n, S.A. de C.V. § de agosto de 1995, Mayarfa de ochio volos.
FPonente: Manang Azuela Goitvon. Secretarda: Maria Estela Femrer Mac Gregor Poisot,

£l Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el cinco de aetubre en curso, por unanimidad de once voios
de los ministios: presidente José Vicenle Aguinaco Alemén, Sergio Salvador Aguire Anguiano, Mariano
Azuela Giilron, Juventing V. Castre y Castro, Juan Diaz Romero. Genaro David Géngora Fimentel, José de
Jests Gudifie Pelayo, Gulllermo 1. Ortiz Mayagoiia, Humberto Roman Palacios, Olga Marfa Sanchez Corderc
y Juan N. Silva Meza; aprobd, con ef nimero 28/1995 {9a.) la lesis de jurisprudencia que anlecede; y
determing que fas votaciones de fos precedentes son idéneas para integrarfa, México, Distito Federaf, a
cinca de octubre de mil novecienlos Rovenia y cinca.

De lo antes transcrito, se desprende que ta Suprema Corte ha determinado que
la esfera de proteccion del derecho de asociacién se desenvuelve en tres
vertientes: 1) el derecho a asociarse, ya sea a través de la formacién de un
nuevo ente juridico o al incorporarse a uno ya existente; 2) el derecho a
permanecer en una organizacion o la posibilidad de renunciar a ella; y

3) el derecho a no asociarse, es decir, la facultad potestativa de no

incorporarse a alguna organizacion.

Asimismo, dicho drgano jurisdiccional concluyd que ninguna autoridad podra:
1} prohibir que los ciudadanos ejerzan su derecho a asociarse; 2) tampoco su
derecho a separarse de una organizacion o de permanecer en ella; 3) ni podra
obligar a persona alguna a asociarse.

En ese sentido, como ya ha sido sefnalado en parrafos precedentes, ia
organizacion de ciudadanos no renuncié a su derecho de asociacion politico-
electoral, sino que opté por una de las modalidades de este derecho
fundamental, a saber, el derecho de no asociarse, lo cual, en materia electoral,

se traduce al derecho a no constituir una agrupacion politica local.

finalmente, en la doctrina se ha considerado que “ef desistimiento es la

renuncia o abdicacion del derecho a realizar un acto juridico™, es decir, es una

COUTURE ETCHEVERRY, Eduardo Juan. Wocabularo Juridico Espafiol y 1atin. cor traguccidn dg vocablos at frances. takand, porugues. inglés ¥ CH)

aleman_” 3" edicion aclualizada y ampliada por Angel Landom Sesa. £¢ (macoihuatl Suenos Airas Argenting. 2004 Pag. 282,
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forma anormal de conclusidn de un_acto juridico,—por virtud del cual una
persona manifiesta su voluntad de no continuar con el ejercicio de un derecho,

o bien, con la continuacién de un trdmite o procedimiento iniciado.

Dicho de otra forma, ‘el desistimiento equivale a la voluntad del actor de
renunciar a un proceso concreto, en un momento determinado, por lo que no
rec@e en forma alguna sobre el derecho material, y asi da lugar a la
resofucion poniendo fin al procedimiento, permaneciendo intacta la accién

que se ejercité™

En relacidn con lo anterior, cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de los
érganos jurisdiccionales que el desistimiento surte sus efectos desde el
momento en que se presenta ante la autoridad el escrito correspondiente. En
ese contexto, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

determinado lo siguiente:

No. Registro; 177,984

Jurisprudencia

Mataria(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXH, Julto de 2005

Tasis: 1a./J. 65/2005

Pagina: 161

DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE.
Los drganos jurisdiccionales tienen conocimiento de las prefensiones de las
partes sélo a partir de que la promocién respectiva es presentada y, en fal
virtud, en ese momento surge la obligacién de atender fa petlicion
correspondienie. Por elfo, puede considerarse que fas promociones de las
parles surten efecto desde el momento en que se presentan y no hasta que
son acordadas por ef tribunal 0 hasta que se nolifique a la contraparie el
acuerdo respectivo. De esta manera, cuando se presenfa el escrto de
desistimienfo de la instancia, se hace saber af juzgador fa intencion del actor
de desiruir los efectos juridicos generados con la demanda, y como el efeclo
que produce el desistimiento es que Jas cosas vuelvan af estade que lenian
antes de su presentacién, desde ese momento desaparece cualquier efecto
juridico que pudiera haberse generadc con la demanda, esfo es, todos los
derechos y las obligaciones derivados de Ia manifestacion de la voluntad de
demandar se destruyen, como si nunca se hubiera presentado la demanda
ni hubiera existido el juicio; elfo con independencia de que exija fa
ratificacion de la mencionada promocian y ésta se haga con posterioridad,
ya gue en estos casos, por igualdad de razon, los efectos del desistimientc

=

T ECHANDIA_ Devit “Teoria Genersl def Frocesa” Ed Universsdad Buenos Awes Argamma, pp 520-524
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se retrotraen a _la _fecha de presemtacion del escrito ante la autoridad
jurisdiccional.

Contradiccion de tesis 155/2004-PS. Entre las sustentadas por ef Séptimo
Tribunai Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado def Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil. 20 de abrit de
2005, Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Fernando
A. Casasola Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 85/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alte
Tabunal, en sesion de fecha primero de junio de dos mil cinco,

Asi, con la presentacion del escrito de desistimiento por parte de la
organizacion de ciudadanos de referencia, se hizo del conocimiento de esta
autoridad electoral el hecho de que dicha organizacién ya no continuaria con el
procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el afio 2010; y
por ende, con el otorgamiento, o en su caso, la negativa de registro como
Agrupacidn Politica Local.

Derivado de lo antes expuesto, esta Comisidn de Asociaciones Politicas
considera que debe desecharse la solicitud de registro identificada con el
numero de folio SRAPL/No.11/10, presentada por la organizacion de
ciudadanos denominada “Democracia y Bienestar Social”, durante el proceso
de registro de asociaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Agrupacion Politica Local en el 2010. Asimismo, cabe sedalar que dicha
organizacién de ciudadanos podra tomar parte en los futuros periodos de
registro de agrupaciones politicas en el Disfrito Federal, toda vez que su

derecho de asociacion politico-electoral se mantiene intacto.
Por lo expuesto y fundado se
DICTAMINA:

PRIMERO. Esta Comisiéon de Asociaciones Politicas determina que debe
desecharse la solicitud de registro identificada con el nimero de folio (

SRAPL/No.11/10, presentada por la organizacion de ciudadanos denominada

=0
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“Democracia y-_Bienestar Social”, en términos de lo expuesto en &l
considerando Il del presente dictamen.

SEGUNDO. PROPONER al Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal que se tenga por desechada la solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local con nUmero de folio
SRAPL/No.11/10, correspondiente a la organizacién de ciudadanos
denominada “Democracia y Bienestar Social”, en términos de lo expuesto en
el considerando |l del presente dictamen.

TERCERO. SOMETASE e! presente dictamen a la consideracion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacién. o
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