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INSTITOTO EECTORAL
DEL BISTRITC FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “MEXICO FRENTE
AL CAMBIO A.C.”

RESULTANDOS

1. En sesién publica de fecha veintisiete de .enero de dos mil diez, este Consejo
General emitid el acuerdo ACU-06-10, mediante el cual aprobd el “Procedimiento de
verificacion de los requisitos que deberén cumplir los ciudadanos y las organizaciones
de ciudadanos del Distrito Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones
Politicas Locales en el Afo 2010" y la “Convocatoria para constituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal en el afio 2010". Lo anterior, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71 y 95, fraccion primera del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

2. En atencién a lo establecido en el acuerdo referido en el punto que antecede, el
veintiocho de enero de dos mil diez, mediante oficio IEDF-DEAP/0060/2010, el Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas solicitdé al Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social y Transparencia se publicara en el portal de Internet de este
instituto: la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el ano 2010", el “Formato de solicitud de registro para constituirse como
Agrupacién Politica Local”, el “Procedimiento de verificacion de los requisitos que
deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal
que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Ano 2010" y el
"Formato de constancia de afiliacion”; de igual modo, gue se publicara en los diarios “La

Jornada” y “El Universal” la citada Convocatoria. =
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3. El primero de febrero de dos mil diez inici6 la publicacion en la pagina de Internet del
Instituto Eiectoral del Distrito Federal de 1a Convocatoria y el Procedimiento referidos en
el punto que antecede; asi como de los formatos de solicitud de registro para
constituirse como Agrupacién Politica Local y de la constancia de afiliacion.

4. Los dias primero y dos de febrero de dos mitl diez, se publicé en los diarios “El
Universal” y “La Jornada”, la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas

Locales en el Distrito Federal en el ario 2010".

5. El dos de febrero de dos mil diez, inicié formaimente e! periodo de presentacion ante
este drgano electoral local de las solicitudes de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en el
ano 2010.

6. El nueve de febrero de dos mil diez, el representante de la organizacion de
ciudadanos denominada “Mexico Frente al Cambio A.C.” solicité en las oficinas de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el Formato de Solicitud de Registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local en et ano 2010. En ese mismo acto, le fue
entregado dicho formato.

7. El treinta de abril de dos mil diez, el representante de la organizacion de ciudadanos
denominada "México Frente al Cambio A.C.” present6é ante la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, su solicitud de registro para constituirse como Agrupacion
Politica Local en el Distrito Federal en el aiRo 2010; asi como original del acta
constitutiva de su Mesa Directiva y los proyectos de Programa de Accion, Declaracion
de Principios y Estatutos, misma que fue radicada con el nimero de folio SRAPL/No.
15/10.

8. Mediante escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil diez, el representante de la

organizacion aspirante solicité ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de
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este Instituto, se comisionara algun funcionario electoral para la certificacion de
diversas asambleas delegacionales que dicha organizacion llevaria a cabo el dia

veintinueve del mismo mes y ano, en diferentes horarios.

9. El veintisiete y veintiocho de julio de dos mil diez, mediante oficios [EDF-
DEAP/0848/2010, IEDF-DEAP/0849/2010, IEDF-DEAP/0850/2010, IEDF-
DEAP/0851/2010, IEDF-DEAP/0852/2010, IEDF-DEAP/0853/2010, {EDF-
DEAP/0854/2010, el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas comisioné a diversos funcionarios de este Instituto, para que

certificaran las asambleas delegacionales referidas en el resultando anterior.

10. A l1as doce horas con treinta y ocho minutos del dia veintinueve de julio de dos mil
diez, la organizacion de ciudadanos “México Frente al Cambio A.C.” presentd ante la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, un escrito signado por el Presidente de la
Mesa Directiva Provisional, el Secretario General y el Representante de dicha
organizacion, por medio de! cual se desistio de su solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local en el afno 2010, identificada con el numero
de folio SRAPL/N0.15/10.

11. A la dieciséis horas con veintisiete minutos del dia veintinueve de julio de dos mil
diez, mediante oficio IEDF-DDXXI/211/2010, el Coordinador de ia Direccion Distrital XXI
remitio al Encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
el acta circunstanciada de esa misma fecha, en la que se hace constar que la
organizacién aspirante no llevo a cabo, el citado dia, ninguna asamblea en el territorio
de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos.

12. En su Décima Sesion Ordinaria, celebrada el trece de octubre de dos mil diez, la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas aprobd el dictamen y anteproyecto de
Resolucion de mérito, con el objeto de someter éste dltimo a consideracion del Consejo

General, a fin de que éste resuelva lo conducente, al tenor de los siguientes: =P
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CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9 y 35, fraccion Hl
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124, parrafo primero del
Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal; 1, fracciones | y Il, 2, 6, fraccién I, 75, parrafo
primero, fraccién 11, 67, 68, 69, 70, 71, 86, 88, fracciones | y V, 89, parrafo primero, 95,
fraccién XVI, 96, parrafo primero, 97, fraccién |, 100, fraccidn IV, 113, fraccion I, 115,
fraccion | del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en relacion con el acuerdo QUINTO
del ACU-06-10, este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto, toda vez que se trata de la solicitud de una organizacion de
ciudadanos que pretende constituirse como Agrupacion Politica Local en el afo 2010.

Il. PRESENTACION DE SOLICITUD DE REGISTRO. Que tal y como quedd
establecido en el apartado de resultandos de la presente resolucion, el treinta de abril
de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacién de
ciudadanos denominada “México Frente al Cambio A.C.” present6 ante la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, 1a solicitud de registro para constituirse como
Agrupacion Politica Local en el afo 2010. Por lo que dicha Instancia Ejecutiva registré
la citada solicitud con el nimero de folio SRAPL/No.15/10.

Ahora bien, en fecha posterior mediante escrito de veintinueve de julio de dos mil diez,
el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacion de ciudadanos “México
Frente al Cambio A.C.”, solicitd a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas se

tuviera como desistida la solicitud de registro que presentd ante este Instituto, la

cual se muestra a continuacion: : G
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Tolio. 902
México, D.F, a 28 dy julia de 2030

CONSEH) GENERAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DEL BISTRITO FEDERAL -

PRESENTES

CC. José Teodoro do la Luz Ruiz, José Arturo Hemdndez Perca, Faustino
Martinez Pérez, en la calidad de representantes de ta Agrupacion Politica
Méxice Frente al Cambia, personalidad que debidamente se encuentra
acreditada ante el [EDF, dando come domicilio para oir y recibir todo
Lipo de documentos y aotificaciones ¢l ubicado en la calle de Oriente 233
No70 Edificio T Dcepartamento 201 Colonia Agricola Qriental
Delegacion lztacaleo, por este medio solicitamos el desistimicnto de
registro como Agrupacién Politica Local de México Frente a! Cambio.
Por el momento por asi convenir a nuestros interese dejando
salvaguardados nuestros derechos y de nuestros representados,

L.os susceitos, manifestamos un cordial saludo quedando de usted.

ATENTAMENTE

JOSE LEQDC DE LA LUZ RUIZ JOSE ARTURO HERNADEZ 'EREA
PRESIDENE: pE~ SECRETARIO GENERAL
MEXICO ERENTE AL CAMBIO MEXICO FRENTE AL CAMBIO

INSTITUTS ELECTORAI
DEL DISTAITO MEOERaL
w DIAECELIBY ¢ JECCTIVA DE
,ﬂ - R aAARIACIONEL PATITICAS
26
FAUSTING MARTINEZ PEREZ R E Q 5\ Eg' § w 0

REPRESENTANTE ANTE IEDF.

H

De lo antes visto, se desprende que la organizacion de ciudadanos denominada /
“México Frente al Cambio A.C.” se desistié de su pretension de constituirse como

Agrupacion Politica Local en el afio 2010, ello, por asi convenir a los intereses de los

=

integrantes de dicha organizacion.
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Asi las cosas, al momento de que la organizacion de ciudadanos “México Frente al
Cambio A.C.” manifestd su voluntad de no continuar con las etapas subsecuentes del
procedimiento de verificacion de referencia, ésta se desistié de ejercitar su derecho
de asociacion politico-electoral que le confieren los articulos 9 y 35, fraccion lil de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 1,
fraccién | y 6, fraccion 11 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Al respecto, es preciso senalar que el derecho de asociacion politico-electoral, es un
derecho subjetivo publico que otorga a cualquier persona la posibilidad de asociarse
libremente y de forma pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Sin
embargo, el derecho de asociacion no es absoluto ni ilimitado, sino que se
encuentra sujeto a diversas restricciones y modalidades instituidas por los distintos
cuerpos normativos vigentes en el Estado Mexicano.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional identificado

como SUP-JRC-112/2010, cuya parte que interesa a continuacion se muestra:

“...es importante recordar que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior,
que los derechos fundamentales no son absolutos o ilimitados sino que
pueden ser objeto de ciertas restricciones permitidas, siempre que se
encuentren previstas en la legisiacion, y no sean irracionales, injustificadas,
desproporcionadas o que se traduzcan en privar de su esencia a cualquier
derecho, fin, principio o valor constitucional o electoral,

Asi, cualquier restriccion debe ser interpretada de forma tal que garantice el
ejercicio efectivo de tales derechos y eviten suprimirfos o limitarlos en
mayor medida que la permitida en la Constitucion, mas adn, la interpretacion y
la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances
juridicos para potenciar su gfercicio, siempre que aquélla este relacionada con
un derecho fundamental...” C_—aa

[énfasis anadido]
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Como se puede apreciar, la maxima autoridad jurisdiccional en méteria electoral ha
determinado que los derechos fundamentales, entre los que se encuentra el derecho
de asociacion, pueden ser susceptibles de ciertas restricciones y modalidades
que deberan procurar una mejora en su ejercicio. No obstante, dichas restricciones
también se encuentran limitadas, )Ta que éstas no pueden ser desproporcionadas ni

carecer de justificacion o en el peor de los casos ser irracionales.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los ciudadanos
pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas, ajustandose a los requisitos
que para ello se dispongan en la ley. _En el caso que nos ocupa, esos requisitos se
encuentran establecidos en el Capitulo Il del Titulo Tercero del Cédigo Electoral del
Distrito Federal; asi como en el Procedimiento que al efecto aprobd el Consejo General
de este 4rgano electoral local.
¥

En ese sentido, en el momento en que una organizacion de ciudadanos solicita ante
esta autoridad electoral su registro como agrupacion politica local, dicha organizacién
queda sujeta a cada una de las pautas que le impone la norma entre las que se
encuentra cumplir con cada una de las etapas del “Procedimiento de verificacion de los
requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos de!
Distrito Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el
Afo 2010."

En tal virtud, resulta evidente que al desistirse de su pretension de constituirse como
Agrupacién Politica Local, la organizacién de ciudadanos "México Frente al Cambio
A.C." manifesto su libre voluntad de no ejercitar durante este proceso de registro de

agrupaciones politicas locales, su derecho de asociacion politico-electoral. <&
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Al respecto, cabe mencionar que la doctrina ha considerado que “ef desistimiento es la
renuncia o abdicacion del derecho a realizar un acto juridico”, es decir, es una forma
anormal de conclusién de un acto juridico, por virtud del cual una persona manifiesta su
voluntad de no continuar con el ejercicio de un derecho, o bien, con la continuacion de

un tramite o procedimiento iniciado.

Dicho de otra forma, “el desistimiento equivale a la voluntad del actor de renunciar a
un proceso concreto, en un momento determinado, por lo que no recae en forma

alguna sobre el derecho material, y asi da lugar a la resoluciéon poniendo fin af

procedimiento, permaneciendo intacta la accion que se ejercité™.

En relacion con lo anterior, cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de los 6rganos
jurisdiccionales que el desistimiento surte sus efectos desde el momento en que se
presenta ante la autoridad el escrito correspondiente. En ese contexto, la primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado lo siguiente:

“No. Registro: 177,964

Jurisprudencia

Materia(s): Civii

Novena Epoca

instancia; Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXH, Julio de 2005

Tesis: Ta./J. 65/2005

Pagina; 161

DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO CORRESPONDIENTE.
Los oOrganos jurisdiccionales tienen conocimiento de las pretensiones de las
partes solo a partir de que la promocion respectiva es presentada y, en tal
virtud, en ese momento surge la obligacion de alender la peticién
correspondiente. Por ello, puede considerarse que las promociones de las
partes surten efecto desde el momento en que se presentan y no hasta que
son acordadas por ef tribunal 0 hasta gue se notifiqgue a la contraparie el
acuerdo respectivo. De esta manera, cuando se presenta el escrito de
desistimiento de la instancia, se hace saber al juzgador la intencion def actor
de destruir Ios efectos juridicos generados con la demanda, y como el efecto

1 .
COUTURE ETCHEVERRY, Eduardo Jusn “Vocabulang Juridico. Espaniol v latin con raducrién de vocablos al francés takano poriugues. nglés y alemdan ™ 3% advaon
actustizade y ampliada por Angel Landor Sosa Ed. iztaccihuntl, Buenos Alres Argentine 2004 Pag 262

ECHANDIA, Daws *Teoria General dal Procase™. Ed Universidad Buenas Ares Argentina pp 520-52B. @
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que produce el desistimiento es que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de su presentacion, desde ese momento desaparece cualquier efecto
juridico que pudiera haberse generado con la demanda, esto es, todos los
derechos y las obligaciones derivados de la manifestacion de la voluntad de
demandar se destruyen, como si nunca se hubiera presentado la demanda ni
hubiera existido el juicio; eflo con independencia de que exija la ratificacidon de

~la mencionada promocién y ésta se haga con posterioridad, ya que en estos
casos, por igualdad de razién, los efectos del desistimiento se retrotraen a la
fecha de presentacion del escrito ante la auforidad jurisdiccional.

Contradiccion de tesis 155/2004-P5. Enlre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil. 20
de abrl de 2005. Cinco volos. Ponente: José Ramdn Cosslo Diaz. Secratario: Fermnando A. Casasola
Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 65/2005. Aprobada por {a Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha
primero de junio de dos il ¢inco.”

Asi, con la presentacion del escrito de desistimiento por parte de la organizacion de
ciudadanos de referencia, se hizo del conocimiento de esta autoridad etectoral el hecho
de que dicha organizacién ya no continuaria con el procedimiento de verificacion de los
requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el
ano 2010; y por ende, con el otorgamiento, 0 en su caso, la negativa de regisiro como
Agrupacion Politica Local.

Derivado de lo antes expuesto, este Consejo General concluye que debe desecharse
la solicitud de registro identificada con el nimero de folio SRAPL/No0.15/10, presentada
por la organizacién de ciudadanos denominada “México Frente al Cambio A.C.,

. durante el proceso de registro de asociaciones de ciudadanos que pretenden
constituirse como Agrupacion Politica Local en el 2010. Asimismo, cabe senalar que
dicha organizacion de ciudadanos podré tomar parte en los futuros pericdos de registro
de agrupaciones politicas en el Distrito Federal, toda vez que su derecho de asociacion
politico-electoral se mantiene intacto. =

Por lo expuesto y fundado se




& | RS-106-10
IEDF ,

INSTITUTO ELECTGRAL
DEL DISTRITC FEDERAY

RESUELVE:

PRIMERO. Se desecha la solicitud de registro identificada con el numero de folio
SRAPL/No.15/10, presentada por la organizacion de ciudadanos denominada “México
Frente al Cambio A.C.”, en términos de lo expuesto en el considerando ll de la
presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en un término de cinco dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la aprobaciéon de la presente resolucién, a la
Representacion de la organizacidn de ciudadanos denominada “México Frente al
Cambio A.C.”, acompanandole copia autorizada de esta determinacion; asimismo,
PUBLIQUESE ia presente resolucion en los estrados ubicados en las oficinas centrales
de este Instituto, asi como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx y, en su

oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente conciuido.

Asi 1o aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en la sesion publica del
diecinueve de octubre de dos mil diez, firmando al caice la Consejera Presidente y el
Secretario del Consejo General del iInstituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 105, fraccion Vit y 110, fraccion Xill del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, doy fe.

La Consejera Presidenta £l Secretario Hjecutivo

r
[

Mtra. Beatriz Claudia Zavaia Pérez Lic. Bernardo/alle Monroy




COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
SRAPL/N0.015/10

DICTAMEN DE LA-COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA “MEXICO
FRENTE AL CAMBIO A.C.”

RESULTANDOS

1. En sesion publica de fecha veintisiete de enero de dos mil diez, este Consejo
General emiti6 el acuerdo ACU-06-10, mediante el cual aprobd el
“Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Afio 2010" y
la “Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito
Federal en el afio 2010". Lo anterior, con fundamento en lo establecido en los

articulos 71 y 95, fraccion primera del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

2. En atencidon a lo establecido en el acuerdo referido en el punto que
antecede, el veintiocho de enerc de dos mil diez, mediante oficio IEDF-
DEAP/0060/2010, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas solicité al
Titular de la Unidad Técnica de Comunicacion Sociat y Transparencia, se
publicara en el portal de Internet de este instituto: 1a “Convocatoria para
constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal en ef afio 20107,
e! “Formato de solicitud de registro para constituirse como Agrupacion Politica
Local", el “Procedimiento de verificacion de los requisitos que deberan cumplir
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Ano 2010" y
el “Formato de constancia de afiliacion”; de igual modo, que se publicara en los

diarios “La Jornada" y “El Universal” la citada Convocatoria.

3. El primero de febrero de dos mil diez inicid la publicacién en la pagina de
Internet del Instituto Electoral del Distrito Federal de la Convocatoria y el

Procedimiento referidos en el punto que antecede; asi como de los formatos de

=
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solicitud—de registro para constituirse como Agrupacion Politica Local y de la

constancia de afiliacion.

4. Los dias primero y dos de febrero de dos mil diez se publicé en los diarios
“El Universal’ y “La Jornada®, la “Convocatoria para constituir Agrupaciones

Politicas Locales en el Distrito Federal en el afo 2010,

5. El dos de febrero de dos mil diez inicidé formalmente el periodo de
presentacion ante este organo electoral local de las solicitudes de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones

Politicas Locales en el Distrito Federal en el ano 2010.

6. El nueve de febrero de dos mil diez, el representante de la organizacién de
ciudadanos denominada “México Frente al Cambio A.C." solicité en las oficinas
de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el Formato de Solicitud de
Registro para constituirse como Agrupacion Politica Local en el afio 2010. En

ese mismao acto, le fue entregado dicho formato.

7. El treinta de abril de dos mil diez, el representante de la organizacién de
ciudadanos denominada "México Frente al Cambio A.C." presentd ante la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, su solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local en el Distrito Federal en el ano
2010; asi como original del acta constitutiva de su Mesa Directiva y los
proyectos de Programa de Accion, Declaracién de Principios y Estatutos,

misma que fue radicada con el nimero de folio SRAPI/No. 15/10.

8. Mediante escrito de fecha veintitrés de julio de dos mil diez, el representante
de la organizacién aspirante solicité ante la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto, se comisionara algun funcionario
electoral para la certificacion de diversas asambleas delegacionales que dicha

organizacion llevaria a cabo el dia veintinueve del mismo mes y afno, en

diferentes horarios. %'0
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9. El veintisiete y veintiocho de julio de dos mil diez, mediante oficios IEDF-
DEAP/0848/2010, IEDF-DEAP/0849/2010, |EDF-DEAP/0850/2010, IEDF-
DEAP/0851/2010, |EDF-DEAP/0852/2010, |EDF-DEAP/0853/2010, IEDF-
DEAP/0854/2010, el Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas comisiond a diversos funcionarios de este Instituto, para
que certificaran las asambleas delegacionales referidas en el resultando

anterior.

10. A las doce horas con treinta y ocho minutos del dia veintinueve de julio de
dos mil diez, la organizacién de ciudadanos “México Frente al Cambio A.C.”
presentd ante la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, un escrito
signado por el Presidente de la Mesa Directiva Provisional, el Secretario
General y el Representante de dicha organizacién, por medio del cual se
desistié de su solicitud de registro para constituirse como Agrupacién Politica
Local en el afio 2010, identificada con e! nimero de folio SRAPL/No.15/10.

11. A la dieciséis horas con veintisiete minutos del dia veintinueve de julio de
dos mil diez, mediante oficio IEDF-DDXXI/211/2010, ! Coordinador de la
Direccién Distrital XXI remitié al Encargado del Despacho de la Direccidn
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el acta circunstanciada de esa misma
fecha, en la que se hace constar que la organizacién aspirante no llevo a cabo,
el citado dia, ninguna asambiea en el territorio de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos.

12. Toda vez que la organizacion de ciudadanos “México Frente al Cambio
A.C." desistib de su pretensién de constituirse como Agrupacion Politica Local
en el ano 2010, esta Comisidn de Asociaciones Politicas procede a elaborar el

presente dictamen, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

-l. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9 y 35,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124,

parrafo primero del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, fracciones 1 y C?ﬂo
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1, 2, 8, fraccion H, 15, parrafo primero, fraccion 1l, 67, 68, 69, 70, 71, 86, 88,
fracciones | y V, 96, parrafo primero, 97, fraccion i, 100, fraccion 1V, 113,
fraccién 11, 115, fraccién | del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en relacién
con el acuerdo QUINTO del ACU-06-10, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electaral del Distrito Federal, esta Comision de Asociaciones Politicas
es competente para emitir el siguiente dictamen, toda vez que se trata de la
solicitud de una organizacion de ciudadanos que pretende constituirse como

Agrupacion Politica Local en el afio 2010.

{l. PRESENTACION DE SOLICITUD DE REGISTRO. Que tal y como quedd
establecido en el apartado de resultandos de! presente dictamen, el treinta de
abril de dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacion
de ciudadanos denominada “México Frente al Cambio A.C.” presento ante la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, la solicitud de registro para

constituirse como Agrupacién Politica Local en el ano 2010.

Derivado de lo anterior, la autoridad electoral procedié a verificar que junto con
ta solicitud de registro se adjuntara la documentacion sefalada en los
numerales 3 y 4 del Procedimiento de verificacion de los requisitos que
deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito
Federal que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el
Ano 2010.

Al respecto, la organizacién de ciudadanos “México Frente al Cambio A.C."

remitié a esta autoridad en original la documentacion que a continuacién se

indica: c‘aa

+ Proyecto de Estatutos;
+ Proyecto de Declaracion de Principios;

» Proyecto de Programa de Acciodn; vy,
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e El Documento por el que se determina la Directiva Provisional de dicha

asociacion.

Ahora bien, resulta preciso sefalar que en ese acto, la autoridad administrativa
electoral no se pronuncid sobre la legalidad de dichos documentos, o bien,
respecto de su contenido, sino que solo avocd su actividad a revisar que dichos

documentos fueran los requeridos en el procedimiento de la materia.

Asi las cosas, como resultado de la verificacién de los requisitos para la
presentacion de la solicitud de registro, esta autoridad determind que la
organizaciéon en comento, cumplié con lo exigido en el numeral segundo del
procedimiento de mérito. Esto es, el establecer un domicilio en el territorio del

Distrito Federal para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Asimismo, se concluyo que la presentacion de la solicitud de registro se realizd
dentro del periodo establecido en el articulo 70 del Codigo Eiectoral del Distrito
Federal, a saber, del primero de febrero al treinta de abril del afio posterior a la

celebracidn de la jornada electoral.

Ahora bien, cabe senalar que mediante escrito de fecha veintinueve de julio de
dos mil diez, el Presidente de la Directiva Provisional de la organizacién de
ciudadanos “México Frente al Cambio A.C.”, solicité a la Direccién Ejecutiva

de Asociaciones Politicas se tuviera como desistida la solicitud de reqistro

que presentd ante este Instituto, en los siguientes términos:

“...por este medio soficitamos el desistimiento de regisitro como
Agrupacién Politica local de México Frente al Cambio.

Por el momento por asi convenir a nuesitros intereses dejando
salvaguardados  nuestros derechos y de  nuestros
representados...”

[énfasis anadido]

De lo antgs transcrito, se desprende que la organizacién de ciudadanos

denominada “México Frente al Cambio A.C."” se desistié de su pretension

B
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de constituirse cor;w Agrupacion Politica Local ‘en el afio 2010, Ello, por

asi convenir a los intereses de los integrantes de dicha organizacion.

Asi las cosas, al momento de que la organizacion de ciudadanos “México
Frente al Cambio A.C.” manifestd su voluntad de no continuar con las etapas
subsecuentes del procedimiento de verificacion de referencia, ésta se desistio
de ejercitar su derecho de asociacidn politico-electoral que le confieren los
articulos 9 y 35, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 1, fraccion | y 6, fraccion 1l del Cédigo

Electoral del Distrito Federal.

Al respecto, es preciso sefalar que el derecho de asociacion politico-electoral,
es un derecho subjetivo publico que otorga a cualquier persona la posibilidad
de asociarse libremente y de forma pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Sin embargo, el derecho de asociacion no es absoluto ni
ilimitado, sino que se encuentra sujeto a diversas restricciones y
modalidades instituidas por los distintos cuerpos normativos vigentes en el

Estado Mexicano.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de Revision Constitucional
identificado como SUP;JRC-112!2010, cuya parte que interesa a continuacion

se muestra:

"...es importante recordar que ha sido criterio reiterado de esta Sala
Superior, que los derechos fundamentales no son absolutos o
itimitados sino que pueden ser objeto de ciertas restricciones
permitidas, siempre que se encuentren previstas en la legislacién, y
no sean irracionales, injustificadas, desproporcionadas ¢ que se
traduzcan en privar de su esencia a cualguier derecho, fin, principio o
valor constitucional o electoral.

Asi, cualquier restriccion debe ser interpretada de forma tal que
garantice el ejercicio efectivo de tales derechos y eviten
suprimirlos o fimitarios en maycr medida que la permitida en fa
Constitucion, mas atn, la interpretacion y la correlativa aplicacién de
una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla este relacionada con un
derecho fundamental...” <=~
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[énfasis anadido]

Como se puede apreciar, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral ha determinado que los derechos fundamentales, entre los que se
encuentra el derecho de asociacion, pueden ser susceptibles de ciertas
restricciones y modalidades que deberdn procurar una mejora en su
ejercicio. No obstante, dichas restricciones también se encuentran limitadas,
ya que éstas no pueden ser desproporcionadas ni carecer de justificacién o en

el peor de 10s casos ser irracionales.

Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-electoral, los
ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones politicas,
ajustandose a los requisitos que para ello se dispongan en la ley. En el caso
que Nos ocupa, esos requisitos se encuentran establecidos en el Capitulo il del
Titulo Tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el
Procedimiento que al efecto aprobé el Consejo General de este oOrgano
electoral local.

En ese sentido, en el momento en que una organizacion de ciudadanos solicita
ante esta autoridad electoral su registro como agrupacion politica local, dicha
organizacion queda sujeta a cada una de las pautas que le impone fa norma,
entre las que se encuentra cumplir con cada una de las etapas del
“‘Procedimiento de verificacién de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que

pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el Ano 2010."

En tal virtud, resulta evidente que al desistirse de su pretension de
constituirse como Agrupacion Politica Local, la organizacién de ciudadanos
“México Frente al Cambio A.C.” manifesté su libre voluntad de no ejercitar
durante este proceso de registro de agrupaciones politicas locales, su derecho

de asociacién politico-electoral. C‘a”
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Ahora bien, es preciso mencionar que la citada organizacién no renuncio a su

derecho, sino que optd por no ejercerio activamente.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considerd 1o siguiente al

emitir (a tesis de jurisprudencia que a continuacion se muestra:

“No. Registro; 200279

Junsprudencia

Materia(s). Constitucional, Administrativa

Novena Epoca

instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
I, Octubre de 1925

Tesis: P/J. 2695

Pégina: §

CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION
OBLIGATORIA. EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA MATERIA
VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL
ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL.

La libertad de asociacion consagrada por el articulo 9o. constitucional
es el derecho de que gozan los particulares, tanto personas fisicas
como personas juridico-colectivas, para crear un nuevo ente juridico
que lendra personalidad propia y distinta de la de sus asociados. Tal
derecho es violado por el articulo 50. de la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria, al imponer a los comerciantes e
industriales cuyo capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sea de dos mil quinientos pesos en adelante, /a
obligacién de inscribirse en la Camara correspondiente en el curso
del mes siguiente a la iniciacién de sus actividades o dentro del mes
de enero de cada afio, advertidos de que, de no hacerfo, se les
sancionara con una multa que en caso de reincidencia sera duplicada
y que no les liberard del cumplimiento de esa obligacion. Ahora bien,
si la libertad de asociacion establecida por el articulo 90. de la
Constitucion es un derecho de los gobemados, la esfera de
proteccion derivada de la garantfa constitucional de que se lrata
puede operar en tres posibles direcciones: 1o. derecho de asociarse
formando una organizacion o incorporéndose a una ya existente, 2o.
derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella; y 3o.
derecho de no asociarse. Correlativamente, la autoridad no podrd
prohibir que el particular se asocie; no podra restringir su derecho &
permanecer en la asociacion o a renunciar a elfa, ni, tampoco, podré
obfigario a asociarse. Consecuentemente, el articulo 50. de la Ley de
las Camaras de Comercio y de las de Industria al imponer la
obligacién a los comerciantes e industriales a afiliarse a la Camara
correspondiente, viola la libertad de asociacion establecida por el
articulo 90. constitucional. i

Amparg en revisidn 206991 Manuel Garcla Martinez. 30 de junio de 1932, Mayoria de quince
vofos, Ponente: Victoria Adalo Green. Secrefario: Sergio Pallares y Lara.

Amparg en revisién 36/82. Maria Gloria Varquez Tinoco. 8 de septiembre de 1892, Mayoria da
dieciséis votos. Ponente: Marano Azuela Giitron. Encargado del engrose: Atanasio Gonzilez
Martinez. Secrelaria: Maria Estefa Ferrer Mac Gregor Poisot-

Amparo en revisidn 2105/1. Dagoberio Ndjera Cortés. 20 de abnl de 1993. Mayorfa de quince
volos. Ponente: Samuel Alba Leyva. Secrotaria: Martha Leopor Bautista de la Luz. C“ap
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Amparo en revisidn 338/94. Angel Balderas Sénchez. 8 de agosto de 1895 Mayorfa de ocho
volos. Ponenta: Juan Diaz Romero. Secretano: Raal Afberto Pérez Castifio. o
Amparo en revision 1556794, B, y B. lluminacién, 5.A. de C.V. 8 de agosto de 1985 Mayorfa de
oche votos. Ponente: Marfano Azuefa GQifrdn. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Ei Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el cinco de octubre en curso, por unanimidad
de once votos de los ministros: presidente José Vicenle Aguinaco Aleman, Serglo Salvador
Aguire Angudano, Mariano Azuela GOitrdn, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero,
Genaro David Gdngora Pimentel, José de Jesus Gudilo Pelayo, Guillerno 1. Ortiz Mayagoilia,
Humberio Roman Palacies, Olga Marfa Sanchez Cordero y Juan N, Silva Meza: aprobd, con el
numero 28/1935 {9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que fas votaciones
de los precedentes son iddneas para integrarda. Mésico, Distrito Federal, a cinco de octubra de
mif novecientos noventa y cinco.”

De lo antes transcrito, se desprende que la Suprema Corte ha determinado que
fa esfera de proteccion del derecho de asociacion se desenvuelve en tres
vertientes: 1) el derecho a asociarse, ya sea a través de la formacién de un
nuevo ente juridico o al incorporarse a uno ya existente; 2) el derecho a
permanecer en una organizacioén o la posibilidad de renunciar a ella; y

3) el _derecho_a no_asociarse, es decir, la facultad potestativa de no

incorporarse a alguna organizacion.

Asimismo, dicho érgano jurisdiccional concluyd que ninguna autoridad podra:
1} prohibir que los ciudadanos ejerzan su derecho a asociarse; 2) tampoco su
derecho a separarse de una organizacion o de permanecer en ella; 3) ni podra

obligar a persona alguna a asociarse.

£n ese sentido, como ya ha sido senalado en parrafos precedentes, la
organizacion de ciudadanos no renuncié a su derecho de asociacion politico-
electoral, sino que optd por una de las modalidades de este derecho
fundamental, a saber, el derecho de no asociarse, 1o cual, en materia electoral,

se traduce al derecho a no constituir una agrupacion politica local.

Finalmente, en la doctrina se ha considerado que “ef desistimiento es la
renuncia o abdicacion del derecho a realizar un aclo juridico™, es decir, es una
forma anormal de conclusion de un acto juridico, por virtud del cual una
persona manifiesta su voluntad de no continuar con el ejercicio de un derecho,

o bien, con la continuacion de un tramite o procedimiento iniciado. =

1 .
COUTURE ETCHEVERRY, Eduardo Juan. "Vocabulario Juridce Espafiol y latin, con traduccitn de vocablns al frances, itahano, ponuguds, inglés y
alernan * 3 soicidn sctuallzada y amphada por Angel Landoni Sosa. Ed (Ifacohuall Buencs Aires Argentina, 2004 Pig 262
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Dicho de ofra forma, “el desistimiento equivale a la voluntad del aclor de
renunciar a un proceso concretfo, en un momento determinado, por lo que no
recae en forma alguna sobre el derecho material, y asi da lugar a fa
resolucion poniendo fin al procedimiento, permaneciendo intacta la accién

que se ejercité™,

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que ha sido criterio reiterado de los
érganos jurisdiccionales que el desistimiento surte sus efectos desde el
momento en que se presenta ante la autoridad el escrito correspondiente. En
ese contexto, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

determinado lo siguiente:

‘No. Registro: 177,984

Jurisprudencia

Materia(s). Civif

Novena Epoca

instancia: Primera Sala

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
2O, Jufio de 2005

Tesis: 1a/). 65/2005

Pdgina: 161

DESISTIMIENTO DE LA INSTANCIA. SURTE EFECTOS DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE PRESENTA EL ESCRITO
CORRESPONDIENTE. :

Los drganos jurisdiccionales tienen conocimiento de fas pretensiones
de las partes sblo a partir de que la promocién respectiva es
presentada y, en ltal virtud, en ese momenio surge la obligacién de
atender la petlicién correspondiente. Por eflo, puede considerarse
que fas promociones de las partes surten efecto desde el momento
en que se presentan y no hasta que son acordadas por el tribunal o
hasta que se notifique a la contraparte el acuerdo respectivo. De esta
manera, cuando se presenta el escrito de desistimiento de la
instancia, se hace saber al juzgador la intencién del actor de destruir
los efectos juridicos generados con la demanda, y como el efecio que
produce el desistimiento es que las cosas vuelvan al estado que
tenian antes de su presentacion, desde ese momento desaparece
cualquier efecto juridico que pudiera haberse generado con la
demanda, esfo es, todos los derechos y las obligaciones derivados de
fa manifestacion de la voluntad de demandar se destruyen, como si
nunca se hubiera presentado la demanda ni hubiera existido el juicio;
ello con independencia de que exija la ratificacion de la mencionada
promocion y ésta se haga con posterioridad, ya que en estos casos,
por igualdad de razén, los efectos del desistimiento se retrotraen a la
fecha de presentacion del escrito ante la autoridad jurisdiccional.

Contradiccidn de tesis 155/2004-P3. Entre Ias sustentadas por el Séptime Tribunal Colegiado
en Materia Civil def Primer Circuito y ef Tercer Tribunal Colegiadc det Sexto Circuito.

“ ECHAMDNA, Devis “Taoria Genaral del Procesc”. Ed. Univarsitad Buenos Ares Argenund pp 520-528.
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actuatmente en Materia Civil. 20 de abrl de 2005. Cinco votos. Ponenre Jose Ramdn Cosslo
{DMaz. Secretario: Femnando A. Casasola Mendoza.

Tesis de jursprudencia 65/2005. Aprobada por la Primera Safa de este Afto Tribunal, en sesién

de fecha primero de junio de dos mil cinco.”
Asi, con la presentacion del escrito de desistimiento por parte de la
organizacion de ciudadanos de referencia, se hizo del conocimiento de esta
autoridad electoral el hecho de que dicha organizacion ya no continuaria con el
procedimiento de verificacién de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales en el afio 2010; y
por ende, con el otorgamiento, o en su caso, la negativa de registro como
Agrupacion Politica Local.

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision de Asociaciones Politicas
considera que debe desecharse la solicitud de registro identificada con el
nimero de folio SRAPL/No.15/10, presentada por la organizacidn de
ciudadanos denominada “México Frente al Cambio A.C ", durante el proceso de
registro de asociaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como
Agrupacion Politica Local en el 2010. Asimismo, cabe senalar que dicha
organizacidn de ciudadanos podrd tomar parie en los futuros periocdos de
registro de agrupaciones politicas en el Distrito Federal, toda vez que su

derecho de asociacion politico-electoral se mantiene intacto.
Por lo expuesto y fundado se

DICTAMINA:
PRIMERO. Esta Comisién de Asociaciones Politicas determina que debe
desecharse la solicitud de registro identificada con el nimero de folio
SRAPL/No0.15/10, presentada por la organizacién de ciudadanos denominada

“México Frente al Cambio A.C.”, en términos de lo expuesto en el
considerando Il del presente dictamen. Ty
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SEGUNDO. PROPONER al Consejo _Géne@L del Instituto Electoral del
Distrito Federal que se tenga por desechada la solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local con numero de folio
SRAPL/N0.15/10, correspondiente a la organizacion de ciudadanos
denominada “México Frente al Cambio A.C.”, en términos de lo expuesto en

el considerando Il del presente dictamen.

TERCERO. SOMETASE ef presente dictamen a la consideracion de! Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacion. <&
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