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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
. CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2010.
v INSTIUTO ELECTORAL PROMOVENTE: CIUDADANO CARLOS GONZALEZ
. DEL DISTRITO FEDERAL RAMIREZ.
PROCBABLE RESPONSABLE: PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. \

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a diecisiete de diciembre dos mil diez..

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que
integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en las Oficinas de la Direccion Distrital
VIl del instituto Electoral del Distrito Federal, el cuatro de octubre del
afno en curso el ciudadano Carlos Gonzalez Ramirez denuncit
presuntos hechos constitutivos de faltas en materia electoral cometidos,
entre otros, por el Partido Revolucionario Institucional con motivg del
Proceso de Eleccidn de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
en la colonia Estrella, Delegacion Gustavo A. Madero.

2. Por acuerdo de cuatro de octubre de dos mil diez, el Secretario
Técnico Juridico de la Direccién Distritat VIt del Instituto Electoral del
Distrito Federal, acordd tener por presentado el escrito de
inconformidad; asimismo, ordend integrar el expediente; y registrar en el
Libro de Gobierno con la clave IEDF-DDVI-PSA/01/2010.

3. Mediante acuerdo de cinco de octubre de dos mil diez, el Secretaric
Técnico Juridico de la Diseccién Distrital VII del Instituto Electoral del
Distrito Federal, acord6 escindir el expediente identificado con la clave
IEDF-DDVII-PSA/001/2010, en Ja parte concerniente a las presuntas ‘
infracciones cometidas por el Partide Revolucionario Institucional, para

que en el ambito de su cdmpetencia esta autoridad determine la
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existencia de posibles infracciones por parte del presunto responsable,
por probables'violaciones a la normatividad en materia electoral.

4. Por acuerdo de seis de octubre de dos mil diez, el Secretario Técnico
Jurfdico de la Direccion Distrital VIl del Instituto Electoral. del Distrito
Federal, determiné desechar el procedimiento de inconformidad
identificado con la clave IEDF-DDVII-PSA/001/2010; toda vez que fue
presentado fuera del plazo sefalado en el Procedimiento para conocer
de las Inconformidades que se presenten contra conductas |que
contravengan las disposiciones en materia de Propaganda en la
eteccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2010.

5. Por oficio identificado con la clave IEDF-DDVII/491/10 de seis de -
octubre de dos mil diez, la ciudadana Maria Eugenia Pena Flores,
Coordinadora Distrital de la Direccion Distrital VIl det Instituto Electoral
del Distrito Federal, remitié diversos expedientes integrados con motivo
de varias inconformidades presentadas en la sede de ese odrgano
desconcentrado, entre ellas, la que motiva el presente legajo.

6. En alcance al diverso senalado en el resultando que antecede, por
oficio nimero |EDF-DDVII/4984/10 de siete del mismo mes y ang, la
ciudadana Maria Eugenia Pefia Flores, Coordinadora Distrital de la
Direccion Distrital Vil del Instituto Electoral del Distrito Federal, envid
copia certificada del expediente integrado con motivo del procedimiento
de inconformidad identificado con la clave IEDF-DDVI-PSA/001/2010,
promovido por el ciudadano Carlos Gonzalez Ramirez, a efecto de que
en el ambito de las atribuciones de este Instituto Electoral del Distrito
Federal determinara la existencia de posibles infracciones por parte del
presunto‘ responsable, Partido Revolucionario  Institucional,  por

probables violaciones a la normatividad en materia electorat.

7. Por oficio nimero |IEDF-SE/QJf172/2010 de once de octubre de dos
mil diez, el Secretario Ejecutivo requirié al Encargado del Despacho de
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién para que informara si
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de la revisibn que realizé esa Unidad a los informes de gastos
ordinarios, de campana, por actividades especificas, o por cualquier
otro concepto, del Partide Revolucionario Institucional, respecto de 1os
diez Ultimos ejercicios, reportd alguna erogacién por el patrocinio,
edicién, publicacién, o distribucion del periédico vecinal denominado
“CONVOCATORIA".

8. Mediante oficios identificados con las claves IEDF-SE/QJ/175/2010 e
IEDF-SE/QJ/176/2010 de once del mismo mes y ano, el Secretario
Ejecutivo instruyd a los Titulares de las Unidades Técnicas de Servicios
Informaticos y Asuntos Juridicos, respectivamente, a efecto de que,
practicaran conjuntamente la diligencia de inspeccién ocular al disco
compacto aportado por el denunciante.

9. Por oficio identificado con la clave IEDF/UTEF/910/2010 de trece de
octubre del presente ano, el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscafizacidn, solicité una prérroga para estar
en cc‘Jndiciones de desahogar el requerimiento del que fue objeto por
esta autoridad electoral administrativa.

10. Mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/179/10 de quince de octubre
de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo otorgd una prérroga de diez dias
habiles al Encargado del Despache de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion, para el desahogo del requerimiento del que fue objeto.
11. El catorce de octubre de dos mil diez, se llevo a cabo la diligencia
de inspeccion ocular al disco compacto ofrecido por el denunciante,
levantandose para tal efecto acta circunstanciada.

12. Mediante oficio identificado con la clave |[EDF/UTEF/925/2010 de
veintidos de octubre del ano en curso, el Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, desahogé el
requerimiento formulado en la presente indagatoria.
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13. Por acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mit diez, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordend
formar el expediente respectivo, al cual le correspondid la clave IEDF-
QCG/005/2010; asimismo, en virtud de que el escrito inicial no cumplia
con fos presupuestos procesales para justificar el inicio de la
indagatoria, ordeno turnar el presente legajo a la Comision Permanente
de Asociaciones Politicas de este Instituto, acompanandole los
proyectos de dictamen y resolucidn correspondientes.

14, Mediante oficio mjmero. IEDF-SE/QJ/193/10, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, puso a disposicidn de la Comision
Permanente de Asociaciones Paliticas, el expediente en que se actia,
para los etectos tegales conducentes.

15. En sesidn celebrada el catorce de diciembre de dos mil diez, fa
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal aprobd el dictamen y anteproyecto de resolucién
atinentes, con el objeto de someter éste Gltimo a la consideracion del
Consejo General de este Instituto Electoral.

16. En virtud de que este expediente ha quedado en estado de
resolucién y con sustento en el Dictamen aprobado por la Comigién
Permanente de Asociaciones Politicas, este Organo Superior de
Direccién procede a resolver el presente asunto, de conformidad con
los siguientes,

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos
123 parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distritc Federal; articulos 1, 2, parrafo primero, 26,
traccion |, 86, 88, 95, fracciones XIV, XVIII, XXXIII, 96, parrafos primero,
tercero y séptimo, 97, fraccién 1, 110, fraccion V, 172, 173, fracciones |,
175, 220 y 221 del Cadigo Electoral del Distrito Federal; 1, 4, 17, 18,
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fraccién 11, 21, 69, 70, 71 y 74 del Reglamento para la Sustanciacion de
Quejas Administrativas del Instituto Electoral del Distrito Federal, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto, habida cuenta que se frata de una queja promovida por un
ciudadano de nombre Carlos Gonzalez Ramirez en contra de una
asociacion politica, en la especie, el Partido Revolucionario
Institucional, por Ja posible comision de conductas gque, a su juicio,
constituyen violaciones graves a la normatividad electoral y, por ende,
faltas sancionables en sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Codigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del aslinto
se anaiice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
articulo 21 del Reglamento para la Sustanciacion de Quejas
Administrativas de! Instituto Electoral del Distritc Federal, en relacion
con el articulo 175 del Cédigo Electoral local.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden pablico para dictar resolucién de fondo. Silrve
como criterio orientador 1a jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de los
agravios formulados a través de los medios de impugnacién
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
Tribunal debe analizar jas causales de improcedencia gue en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden piiblice, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 1° del Cddigo Electoral del Distrito
Federal.

Recurso de apelacién TEDF-AP-001/99. Partido Accion
Nacional. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de cince votlos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta; Nohemi Reyes Buck.

Recurso de apelacién TEDF-REA-008/99, Partido
Revolucionario Institucional. 24 de junioc de 1999. Unanimidad
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de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alefandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacitn TEDF-REA-011/98. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1399, Mayoria de tres votes. Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y l
Cuenta: Nohemi Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J01/39. PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

texto se reproduce a continuacion:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la
resolucién de los asuntos debe examinarse, prioritariamente,
si los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran
colmados, ya que de no ser asl, existiria impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la parte
demandada se haya defendido defectuosamente o, inclusive,
ninguna excepcién haya opuesto.

Sala Superior. S3LA 001/97.

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias faborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97.
José "Antonio Hoy Manzanilla. 7 de agosto de 1897
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro

* Hidalgo.”

Ahora bien, de un andlisis del escrito inicial y de las constancias que
obran en el sumario, se advierte que el mismo no redne los requisitos

exigidos para iniciar una indagatoria por la presente via.

En efecto, el articulo 175 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de
prueba, podra pedir al Consejo General def Instituto Electorai
del Distrito Federal que se invesiiguen las actividades de otros /]
Partidos Politicos o de una Agrupacion Politica cuando se
incumplan sus obligaciones de manera grave o sistemética, de
acuerdo al procedimiento de este articulo. Asimismo,
cualguier persona u organizacién politica podrd presentar
queja ante los Presidentes de los Consejos Distritales, o ante
el Secretario Efecutivo, de acuerdo a lo siguiente: ¢ ¢

i, Una vez que tenga conocimiento de fa irregularidad, el
Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Ejecutivo,
turnard el asunto a la Comisién competente del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
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empiazaré al presunto responsable para que en el plazo de

\ cinco dias conteste por escrito lo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso,
la pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con cargo al Partido Politico o a la Agrupacion
Polltica;

il. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con ef escrito en ef
que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba
aportada fuera del plazo previsto para ello serd tomada en
cuenta,

ii. Para ia integracion del expediente, se podrd solicitar la
informacion y documentacion con que cuenten las instancias
competentes del propio Instituto;

V. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de
los treinta dfas siguientes se formulard ef dictamen
correspondiente, el cual se someteré al Consefo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacion;

V. EiI Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para fifar la sancién correspondiente, tomara en
cuenta las circunstancias y fa gravedad de la falta. En caso de
reincidencia se aplicara una sancion mas severa;

Vi. Las resoluciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, deberdn ser pagadas en fa Secretaria
Administrativa del instifuto en un plazo Improrrogable de
quince dias contados a partir de fa notificacion;

VIl. Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto Electoral del! Distrito Federal podrad deducir ef
monto de la multa de la siguiente ministracién del
financiamiento pablico que corresponda. De no resuftar

. posible lo anterior, ef instituto Efectoral del Distrito Federal
notificarsd a la Tesoreria para gque se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, la autoridad competente
para la sustanciacion del procedimiento lo serdn las
Comisiones del Consejo General con competencia para
conocer del asunto dependiendo la naturaleza de la queja
planteada. l

E! Secretario Efecutive auxiliard a Ilas Comisiones en la
préctica de difigencias y trémites que le soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacidén de los recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas, deberdn ser resueltas a mas tardar en
fa fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los
informes del origen y monto del financiamiento respectivo.”

Del articulo antes transcrito, se advierte que la tramitacién del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
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constituir los presupuestos procesales de Ja via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre 108 presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, reina todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretension que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar [a extension de la instancia en cuanto a
las partes que intervengan en el mismo, ast como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales giraran las demas etapas del procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, esta autoridad se encuentra obligada indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier ofro aspecto que el escrito inicial reina

los requisitos senalados por la ley, a fin de establecer, al menos en -

grado de posibilidad, la factibilidad de la pretensién deducida por este
medio y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucién del

procedimiento.

De no ser asi, esta autoridad administrativa tiene la facultad de dictar
una prevencion a los promoventes de las quejas para que corrijan, en
su caso, las deficiencias de su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la falta de algun
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articuto 175,
parratos primero y segundo, del Cédige Electoral del Distrito Federal, es
dabie afirmar que, para que la autoridad electorat administrativa este en
aptitud de dar trAmite e investigar una denuncia de este tipo, es
menester que, entre otras cuestiones, el promovente realice una
narracion o descripcién sucinta de ciertas actividades o conductas
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(acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, militantes
o servidores publicos que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, identificando plenamente a las
personas susceptibles de ser investigadas, asi como que aporte los
elementos de prueba suficientes para.extraer, al menos, indicios sobre
la credibilidad de los hechos materia de la queja.
!

En concordancia con lo anterior, el numeral 13, fracciones i, V y VI del
Reglamento para la Sustanciacién de Quejas Administrativas de!
instituto Electoral del Distrito Federal estatuye que el escrito de queja
debera contener, entre ofros requisitos, la identidad del presunto
responsable; la narracion clara y sucinta, de los hechos en que se funda
la queja y de ser posible los preceptos presuntamente violados; y, de
tgual modo, que se ofrezcan y, en su caso, aporten los elementos de
prueba idoneos relacionados con los hechos de Ia queja, que acrediten
el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones cometidas e,
inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en su ¢aso, la

identificacion de las personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas sobre la consideracion de que el procedimiento
administrativo sancionador tiene como finalidad verificar que las
asociaciones politicas, sus militantes ¢ simpatizantes se hayan
conducido por los cauces legales cuando exista una imputacidén en
sentido contrario; de ahi que es dabie sostener que los hechos narrados
0 las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les imponen a aquéllas, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y el Codigo Electoral local, de modo tal

que adquieran el cariz de infracciones o faltas sancionables.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no
estan en aptitud de revestir el cardcter de ilicitos, se provocaria el inicio
de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
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una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores pdblicos, por convertir a la
investigacion en una indagacién caprichosa sobre elementos inconexos
o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el
denunciante, debe precisarse las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan ia
denungcia, a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los
hechos son verosimiles.

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espancla, de la Real Academia Espanola, Vigésima Segunda
Edicion, por verosimil debe entenderse lo que tiene la apariencia de
verdadero o creible por no ofrecer caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja deban, en principio, generar un
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron habef
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa
no produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcién de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio que encuentra apoyo en el sentido comin y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipodtesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurrido en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariaménte
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de cierta

base probatoria.
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De esta forma, no sera verosimil la narracién de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los &mbitos de actuacion y conocimiento ordinarios en que
éste se desempefia, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comisién det ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para
fa identificacién de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
que recayeron las acciones o a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o no recordara los datos més elementales de un suceso
percibido sensorialmente.

De conformidad con lo antes senalado, cobra sentido la exigencia de
gque el denunciante aporte fos elementos de prueba que tengan una
relacién directa con la descripcidn de esos hechos, puesto que sélo a
través de la adminiculacidon de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es vergsimil la version de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al mengs de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabilidad, la comisién de una conducta
que constituya una infraccidn susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revisidn primigenia de estos elementos
solo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacién a
través de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los
hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si el escrito contiene una narracién de hechos precisa a fin de
determinar las conductas gue hubiere desplegado ia parte denunciada;
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si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en gque Ssupuestamente
ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menos, en grado indiciario; y, por ultimo, si de las conductas
imputadas, se desprende la comision de un ilicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracion de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacién, pese a que se exhiba un sust?nto
probatorio, toda vez que su exposicién debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacién ya
que, de lo contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una indagatoria
general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

“Partido Accién Nacional
Vs.Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electorat del
Estado de Tamaulipas Tesis
ivVi2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS FPROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccitn i, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal dei procedimiento
en los actos de molestia, asf como el especlfico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En
este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra ef relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
ia normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros v precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en gque se verificaron_ y aportar por fo
menos _un_minimo de material probatoric a _fin _de que la
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autoridad _administrativa__electoral esté en _aptitud _de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su

' facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias bagicas no es apta para instar_el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernade a quien
se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
érganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales érganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
250/2007.—Actor:  Partido  Accién  Nacional.—Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de
enero de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la
tesis que antecede.”

Lo subrayado es propio.

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece
de los requisitos de admisibilidad, puesto que el promovente de la queja
no aportd los elementos de prugba iddneos con los que acreditara
aunque fuese con cardcter indiciario, las imputaciones gue formuld en
su escrito inicial de queja, pues no se encuentra demostrade que el
Partido  Revolucionaric Institucionai. hubiera trasgredigo las
disposiciones establecidas en el Codigo Electoral del Distrito Federal.
‘ )

En efecto de una lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se observa que el denunciante aduce de manera sucinta
que el Partido Revolucionario lnstitugional intervino en la difusién de
propaganda a favor de la Formula 1 registrada para contender en la
eleccion de Comité Ciudadano en la Colonia Estrella, Delegacién
Gustavo A. Madero.

Para tal efecto, el quejoso aduce gque esa propaganda se habria
repartido desde finales del mes de septiembre del afo en curso, a
través de un periddico vecinal denominado “CONVOCATORIA”, eh el
cual el ciudadano José Luis Fernandez Cornu, imeérante de la citada
Férmula seria su Director de Gestion Social.




RS

14 RS-118-10

!sépm!m EXPEDIENTE: |EDF-QCG/005/2010
DEL DISTRNO FEDERAL

Al respecto, el denunciante sostiene que el citado medio de
comunicaciéon impreso es auspiciado por el Partido Revolucionario
Institucional; de ahi que las actividades de promocién indebida
realizadas por ese periddico le sean atribuibles, entre otros, a ese
instituto politico.

Asi las cosas, aunque el promovente realizd una descripcion de los

hechos en que basa Su denuncia, debe hacerse notar que esas
afirmaciones no se hallan corroboradas de modo alguno con etementos
de prueba.

En efecto, para soportar su denuncia, el quejoso ofrecié como prueba,
la impresidn del Periddico Vecinal denominado “Convocatoria”,

correspondiente al afio 1, de cuatro de septiembre de dos mil diez.

Es oportuno asentar que las notas periodisticas son Unicamente

" capaces de generar un indicio sobre los hechos que refieran, en la

medida que las circunstancias existentes asi lo justifique, tal y como se
desprende de tesis de jurisprudencia con clave de identificacién S3ELJ
38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacién, que establece lo siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA—Los medios probatorios que se
hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sohre los hechos a que se refieren, pero para calificar
si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos érganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial,
y si ademdas ne obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
naticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza
o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
logica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios dg Impugnacidn en Materia Electoral, o de
la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
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los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores {ue en los casos en que no medien taltes
circunstancias.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001.—Partido  Revoluclonario  Institucional.—& de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001
y acumulado.—Coalicidn por un Gobierno Diferente.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-
024/2002.—Partido Accién Naclonal.—30 de enero de 2002.—
Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, de un analisis particular det citado periédico vecinal
aportado al sumario, esta autoridad desprende las siguientes
inserciones que guardan relacion con la presente indagatoria:
!

a) Pagina 7: Logotipo del Partido Revolucionario Institucional y la
siguiente leyenda: ‘TRABAJANDO PARA UNA DELEGACION
INCLUYENTE Y PARTICIPATIVA™ COMITE DELEGACIONAL EN
GAM.

b) Pagina 11: "DIRECTORIO DE PATROCINADORES".

RO PRROCNAGOR T TELEFONG T
ARGUILER  DEAATICULOS —PARA | CAGA PAREDES “"5368 8454 5567
FIESTA 3066.
ARTICULOS DE ELECTRONICA STEREN 5537 7162
ASESORES EN FINANCIAMIENTO MANUELA 2123 8991
AUTCMOVILES AGENCIAS GEISHA LA VILLA 1055 1200
AUTOMOVILES AGENCIAS VILLAUTOS 8577 0¥70
BARES Y CANTINAS A GLORIA 5577 1076 5577 1254
ENSENANZA OE IDIOMAS INGLES 5178 6305
ESCUELAS, INSTITUTOS ¥ | INSTITUTO "DONCELLA DE | 5517 0380 521 ?39.?1
UNIVERSIDADES ORLEANS
FLOREAIAS RINCON NATURAL 5514071 5734
INMOBILIARIAS SERVICIOS JOEN 5781 7919
MECANICA AUTOMOTRIZ TECNICLUTH 5517 5976 6537 1674
GFERTA DE EMPLEG CONVOCATORIA 5781 7610
CRGANIZACIONES POUTICAS PRI 5751 5585
PSICOLOGOS CLINICOS ELiSA IVETH VEGA MTZ 5748 0462
SPA SALUD POR AGUA MANDALA SPA 735302 4711
SGUASH GANGHAS DE SQUASH ESTRELLA 5517 5820
TAQUERIAS PIGNEROS 5517 0250 5517 1040
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¢) Pagina 13: “ELECCIONES VECINALES EN EL D.F. La eleccién
ciudadana del préximo 24 de octubre servira para sustituir la figura de
los comités vecinales que no fueron actualizados, ni remplazados,
desde 1999. El instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) contemplé
mas de mil 800 colonias y pueblos originarios que elegiran a sus
representantes. Los temores existentes por estas elecciones vecinales
van desde la eventual participacién ventajosa de las ‘tribus' perredistas,
hasta la muy posible, baja participacion de los ciudadanos del DF,
Como se quiera ver, esta contienda es clave para el despertar de la
participacion ciudadana capitalina y marcara notablemente la eleccion
de 2012. El IEDF informd, por medio de su pagina web, que al corte de
las 14.00 horas del pasado domingo 12 de septiembre, susr Direcciones
Distritales terminaron la recepcion de los formatos de registro de los .
ciudadanos que pretender participar en esta eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2010 por medio de las férmulas
registradas (ochc mil 978). De acuerdo con la Convocatoria, las
Direcciones Distritales del IEDF, determinaron ya la resolucién para
cada una de las formulas que se registraron y dieron a conocer a los
representantes de cada una de ellas por medio de la acta respectiva, si
quedaron o no registradas y las razones de ello. Asi mismo se informd
que del 23 al 30 de este mismo mes de septiembre, se asignara de
manera aleatoria un ndmero con el que participardn en la jornada
electiva del 24 de octubre. Sera el 7 de octubre proximo cuando las
formulas que hayan obtenido su registro podran iniciar actos de
promocién de sus proyectos y propuestas, hasta por dos semanas en
base a lo que se estipula en la Ley de Participacion Ciudadana. En esta
delegacion GAM, fueron 383"

d} Pagina 13: “UNA DE LAS PLANILLAS REGISTRADAS EN LA
ESTRELLA. La eleccion de los ‘Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos 2010' se celebrara el proximoe domingo 24 de octubre. En fa
Delegacion Gustavo A. Madero, se registraron 383 férmulas. Esperanza
Munoz, de la calle Opalo, de la colonia Estrefta sostuvo que ella y otros
cuatro vecinos que integran una de las 6 planillas que se registraron en

{
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la colonia para esta contienda, ‘continuaremos buscando el bienestar
como lo venimos haciendo desde hace mas de un afo, e invitaremos y
sumaremos a todos nuestros vecinos parara que armonizadamente
logremos el bien comun en beneficio de todos. Lamentd que personas
con intereses personales y que estdn muy iejos de ver por el bienestar
vecinal, hayan aprovechado estas elecciones para ‘registrar’ su formula
y participar en la proxima contienda. Dijo que aungue aparezcan esos
grupos oportunistas que no han trabajado por la colonia, esté
plenamente segura de que los votantes sabran reconocer la labor
realizada por su grupo. Por su parte, la Sra. Carmen Moya de la calle
de Coral expresé: ‘Queremos una colonia Estrella bonita, limpia,
segura, sin drogadiccion, y lucharemos por recuperar la dignidad, el
respeto, el orden y la paz que hace mucho tiempo no tenemos’. Para
concluir la Sra. Moya, subrayo que la gestoria que los ‘Residentes
Unidos de la Colonia Estrella’ encabezada por el vecino José Luis
Fernandez Cornu, ha logrado entre otras cosas, la reclasificacion a la
baja en las tarifas de agua de mas de 325 familias sé6lo en la colonia
Estrella, la poda de un considerable nimero de arboles, desazolve de

drenajes, y mayor y mejor vigilancia por parte de la policia”,

De las anteriores partes del periédico en cuestion, puede establecerse
la mencion expresa al Partido Revolucionario Institucional, tanto en un
elemento publicitaric como parte del directorio de patrocinadores.

De igual forma, el diario hace alusidbn a !a slecciobn de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, en sus diferentes etapas y
fechas en que habran de desarrollarse éstas, destacandose una
entrevista con dos ciudadanas que fueron registradas por una formula
en la colonia Estrella de la Delegacidon Gustavo A. Madero.

Al confrontar ambos extremos, queda patente que no existe sustento
para establecer, al menos en grado indiciario, una vinculacion entre las
actividades desarrolladas por la féormula namero 1 registrada para
contender en la eleccion det Comité Ciudadano en la colonia Estrella de
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la Delegacion Gustavo A. Madero, con las desplegadas por el periddico
*Convocatoria” y las del Partido Politice denunciado.

En efecto, si bien es cierto que el periddico en cuestién consigna una
entrevista a los integrantes de la férmula arriba senalada, la cual seria
susceptible de constituir un acto de promocidn prohibido por la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, no menos cierto lo es que
no existe elemento alguno que permita establecer que el Partido
Revolucionario Institucional fue el responsable directo o indirecto de esa
insercion,

Esto es asi, puesto que la calidad de anunciante o patrocinador de esta
publicacion no irroga indefectiblemente al Partido Revolucionario
Institucional, la facuitad de decidir scbre el contenido periodistico de
esa publicacién, por cuanto a que la citada publicacion se clasifica a si
misma como un medio de comunicacion escrita de caracter vecinal,
delimitado a la Delegacion Gustavo A. Madero, lo que queda
corroborado con el contenido de las demds notas periodisticas, las
cuales hacen referencia a temas de interés de esa zona de la Ciudad
de México.

Del mismo modo, es posible advertir en esta publicacién, la ausencia de
notas periodisticas de caracter politico-electoral, con excepcidn a la
publicidad del Partido Revolucionario Institucional a la que se hizo
referencia, con lo que queda de manifiesta que ese despliegue
informativo carece de una vinculacién objetivizada con algun instituto

politico en particular.

Siendo esto asi, es inconcuso que el peribdico en cuestion es
insuficiente para demostrar al menos en grado indiciario, una conexién
entre la férmula promovida y el ahora denunciado; de ahi que era
necesario que se acompanara a esta probanza, algin medio convictivo
tendente a demostrar que el Partido Revolucionaric Institucional hubiera
intervenido de alguna forma en la publicacion de la entrevista hecha a
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los integrantes de la férmula ndmero 1 registrada para contender en la
eleccion del Comité Ciudadano en la colonia Estrella de fa Delegacion
Gustavo A. Madero, que aparecié en el periddico “Convocatoria”,

A pesar de la carga procesal que debia cumplir el quejoso para
demostrar indiciariamentie este hecho, es preciso apuntar que ninguna
probanza esta direccionada para cumplir con este extremo.

En efecto, obra en el expediente en que se actua, el oficio identificado
con la clave |EDF/UTEF/925/2010, signado por el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién de este
Instituto; documental que debe ser calificada como puablica en
términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 52 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distritoc Federal, atribuyéndosele pleno valor probatorio.

De la referida constancia, esta autoridad desprende que en los archivos
de esa Unidad no se encontrd registro del cual se desprenda que el
Partido Revolucionario Institucional haya realizado erogacion alguna
por patrocinio, edicion, publicacion, o distribucion del periddico vecinal
denominado “CONVOCATORIA", lo cual permite extraer una
presunciéon de la inexistencia de los hechos relatados por el
denunciante, por la falta del nexo causal entre la férmula
presumiblemente patrocinada y el denunciado.

Del mismo modo, el denunciante aportd tres volantes atribuibles al
denominado “Comité Organizador Residentes Unidos Colonia Estrelia”,
los cuales cuentan con el caracter de documentales privadas, en
términos de lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 52 del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal. (

Del anélisis de estas constancias, es posible advertir que las mismas no
guardan relacién con los hechos que se investigan, puesto que se
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tratan de comunicaciones formuladas a los habitantes de la Colonia
Estrella, Delegacidon Gustavo A. Madero, tendentes a informarles sobre
acciones de interes vecinal, asi como para c'onvocarlos areuniones de
esa misma indole.

Bajo este tenor, la falla de menciéon expresa del partido politico
denunciado yfo al periédico vecinal previamente analizado, permite
establecer, a juicic de esta autoridad, que dichas constancias son
incapaces de generar un indicio sobre alguno de los hecho que se
investigan por esta via.

Del mismo modo, el denunciante también aportd copia simple de una
relacion presuntamente elaborada por la “"Comisién Nacional de
Procesos Internos del Distrito Federal” del Partido Revolucionario
Institucional, con motivo de los registros de precandidatos a Diputados
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de Mayoria
Relativa, correspondientes al proceso electoral ordinario dos mil ocho-
dos mil nueve.

Dicha constancia cuenta con el caracter de documental privada y, por
ende, goza de un valor probatorio limitado, en términos de lo dispuesto
de los articulos 52, fraccién Il y 66, fraccion It del Reglamento péra la
Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Aunque en dicha constancia puede apreciarse que el ciudadano Jose
Luis Fernandez Cornu solicité al Partido Revolucionario Institucional su
registro como precandidato a Diputado por el Distrito Electoral VI local;
ello es insuficiente para tener por generado el nexo causal entre la
formula publicitada, el medio impreso involucrado y el citado instltuto
politico.

En efecto, si bien es cierto que el ciudadano en cuestién tiene atribuidas
las calidades de Director de Gestidn Social en el directorio editorial del
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Periddico “Convocatoria” y como candidato a Presidente de la formula
numero 1 registrada para contender en la eleccion del Comité
Ciudadano en la colonia Estrella de la Delegacién Gustavo A. Madero,
no menos cierto [0 es que no se encuentra demostrado su calidad de
dirigente o militante del Partido Revolucionario Institucional.

Esto es asi, ya que la constancia de mérito sdlo seria capaz de
acreditar, en el mejor de los casos, la intencién del ciudadano José Luis
Fernandez Cornu por acceder a la candidatura de este Instituto Politico,
pero de ello no se sigue que la persona arriba aludida cuente con su
militancia en ese instituto politico, por cuanto a que no es una exigencia
indefectible en términos constitucionales, legales ni estatutarios.

Mas aun, la fuerza convictiva de esta constancia deja de configurarse
completamente por el hecho de que dicho ciudadano no se encuentra
registrado en el padron de militante de esa organizacién politica
publicada en el sitio web

hitp://www.pridf.org. mx/transparencia/militantes.pdf, en términos de lo

ordenado por el numeral 82, fraccion XXVIII del Codigo Electoral local.

I
Por esta razén, la constancia de mérito es incapaz, a juicio de esta
autoridad, de generar un indicio sobre el nexo causal que debe existir
respecto de las actividades desarrolladas por las entidades y personas -
invelucradas en los hechos denunciados por el quejoso.

Finalmente, conviene sefialar que el denunciante aporté la TECNICA,
consistente en un disco compacto que contiene catorce videos, la cual

 es equiparable al valor probatorio de una documental privada, por

cuanto a que seria capaz de generar un indicio, tal y como prescribe
mutatis mutandi, la tesis de jurisprudencia identificada con la clave

S3ELJ 06/2005, que se reproduce enseguida:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporanea coincide en conceder al concepto documentos una
amplia extensidn, en la cual no sélo quedan comprendidos los
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instrumentos escrites o literales, sino todas las demés cosas que
han estado en contacto con la accidbn humana y contienen una
representacién objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Gtil, en cualquier forma y grado, para
adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elementos  definitorios  quedan  incluidos, las  fimaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes,
entre ofros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo
tecnoldgico y cientifico produce y perfecciona, constantemente,
mas y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no
sblo para su creacion sino para la captacién y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cédigos
especiales, de personal calificado o del uso de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han
separado del concepto general documentos todos los de este
género, para regularles bajo una denominacién diterente, como
llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precisién las circunstancias particulares que se requieren,
desde su ofrectmiento, imposicion de cargas procesales, admisidn,
recepcion y valoracidon. €n el caso de estas Iegislaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables para
los objetos obtenidos o construtdos por los avances de la ciencia y
la tecnologia, al existir para éstos normas especificas; pero en las
leyes que no contengan Ja distincién en comento, tales elementos
materiales siguen regidos por los principios y reglas dadas para (a
prueba documental, porque el hecho de que en algunas ieyes
contempordneas, al relacionar y regular los distintos medios de
prueha, citen por separado a los documentos, por una parte, y a
otros elementos que gramatical v juridicamente estan incluidos en

. ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion, solo
obedece al afdn de conseguir mayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas idéneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracién de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincidn se proponga eliminar a
-algunos de ellos, salvo que en la norma positiva se haga la
exclusién de modo expreso e indudable.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicion de los Panidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Revolucicnhario de las y los Trabajadores.--30 de marzo
de 1999.—Unanimidad de votos.,

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—
Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003.—Unanimidad da
votos.

. Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coalicibn Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—
‘ Unanimidad de votos”.

Ahora bien, acorde con el acta levantada con maotivo del desahogo de la
prueba que nos ocupa, puede establecerse que los catorce videos
aportados muestran la siguiente secuencia de imagenes y sonidos:
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a) FERNANDEZ CORNU 1, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 8.85
MB: Se observa un video con duracién de veinticinco segundos en el
que se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se
encuentra pintado en color verde, al frente se encuentra una mesa con
dos personas sentadas de frente a las ahi reunidas que sirve de
presidium, asimismo, tres personas paradas, una de ellas, del sexo
masculino vestido con pantaldon negro y camisa blanca, con lentes,
hablando por micréfono lo siguiente: “...siento que es un punto que se
puede manegjar bajo los principios educativos, si nosotros manejamos
los principios desde nuestro hijos esto se puede cambiar, si tu le
gnsenas a tu hijo a levantar la voz, él va a ir ¢creciendo bajo unos
principios y por lo tanto va a ser menos vulnerable afuera, de que sea

receptor de malos manejos...".

b) FERNANDEZ CORNU 2, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMARNO 3.35
MB: Se observa un video con duracion de diez segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salon que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa con dos
personas sentadas de frente a las ahi reunidas que sirve de presidium,
asimismo, dos personas paradas, una de ellas, del sexo masculino
vestido con pantatén negro y camisa blanca, con fentes, hablando por
micréfono (o siguiente: “...de otra manera va a ser muy dificil, se (o

vamos a dejar todo a ellos y a todos. El licenciado ya esta...”.

¢) FERNANDEZ CORNU 3, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 4.60
MB: Se observa un video con duracién de trece segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a seis personas paradas, entre éstas,
a dos uniformados. Una de las ciudadanas que se encuentra de pie
vestida con chamarra color blanco y blusa negra hablando por
microfono lo siguiente: “...tienen alguna duda, alguna inquietud que
tengan sobre la Ley de Cultura Civica, nosotros vemos infrapcidnes
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L]
civicas o infracciones administrativas, ustedes han ofdo hablar del

alcoholimetro o alcoholemia verdad...”.

d) FERNANDEZ CORNU 4, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 4.48
MB: Se observa un video con duracidn de trece segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salon que se encuentra
pintado en color verde, en el frente s& encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a seis personas paradas, dos de ellas
Lmiformadas, una de las ciudadanas que se encuentra de pie, vestida
con chamarra color blanco y blusa negra hablando por micréfono lo
siguiente: "...que el vecinito me arroj6 el agua, me dijo aiguna groseria,
(verdad?, me insultd, nosotros también intervenimos a través de

citatorios, también su servidora personalmente...”.

e} FERNANDEZ CORNU 5, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 4.11
MB: Se observa un video con duracién de trece segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salon que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a siete personas paradas, dos de €ellas
uniformadas, una de las ciudadanas que se encuentra de pie, vestida
con chamarra color blanco y blusa negra hablando por micréfono lo
siguiente: “...hasta que no haya una sancion, jverdad?, hasta que no
se nos palique una sancién, un arresto, es cuando entonces evitamos

[
hacer la falta administrativa, si...".

f) FERNANDEZ CORNU 6, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 10.3
MB: Se observa un video con duracién de treinta segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en ef frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a ocho personas paradas, tres de
ellas uniformadas, una de las ciudadanas que se encuentra de pie,
vestida con chamarra color blanco y blusa negra hablando por
microfono lo siguiente: “...trabajando en lztacalco, hicimos durante tres
semanas una forma de prevenir que las personas tiraran basura en la
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via pdblica; ,como?, les dabamos pldticas, personalmente fbamos de
casa en casa, nos instalabamos en mercados, dabamos tripticos, les
pasabamos videos del daio que producia la basura y siguié la etapa

preventiva...”,

g) FERNANDEZ CORNU 7, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 6.85
MB: Se observa un video con duracién de veinte segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a tres ciudadanos a pie, uno de ellos
uniformado hablande por micréfono lo siguiente: “...ahi le va lo del
acuerdo que hay aqui; aqui acordaron que esos botes, ...inaudible
...cuando se hicieron los depdsitos en el parque, se hicieron tiraderos

de los vecinos, ...inaudible ...bien después otros vecinos..."

h} FERNANDEZ CORNU 8, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 7.98
MB: Se observa un video con duracion de veintitrés segundos en el que
se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se
encuentra pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa
qde sirve de presidiurn, asimismo, se observa a cinco ciudadanos dé
pie, dos de ellos uniformados. También se aprecia que se encuentran
instalando una especie de pantalla, color blanco, con el objeto de
trasmitir un video a los ahi reunidos, sin que los expositores manifiesten
algo al respecto. '

i) FERNANDEZ CORNU 9, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 5.23
MB: Se observa un video con duracidn de quince segundos en el que
se aprecia a un grupo de personas reunidas en un saldon que se
encuentra pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa
que sirve de presidium, asimismo, se observa a cuatro ciudadanos de
pie, dos de ellos uniformados. También se aprecia que se encuentra
instalada una especie de pantalla, color blanco, trasmitiendo un video a
los ahi reunidos. Posteriormente uno de los uniformados toma la

palabra y expresa: “...justamente aqui esta platica, esta platica que
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vamos a ver ahorita, de por qué no podemos poner unos botes que

originan ...inaudible...”.

j} FERNANDEZ CORNU 10, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMARO
8.86 MB: Se observa un video con duracién de veinticinco segundos en
el que se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se

encuentra pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa

que sirve de presidium, asimismo, se observa a cuatro ciudadanos de
pie, uno de ellos uniformado toma la palabra y expresa: “...muchisimo
dolor de como viven, de que no le alcanza ni para comer, de que no hay
trabajo, de que tienen que caminar media hora para bajar del cerrito a
tomar un pesero que tarda dos horas en liegar ...inaudible ...de que
tienen que esconder su dolor en alcohol y droga, de que tienen que

trabajar los dos papas de los nifios ...inaudible ...”.

k) FERNANDEZ CORNU 11, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO

' 5.23 MB: Se observa un video con duracién de quince segundos en el

que se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se

. encuentra pintado en color verde, al frente se encuentra una mesa con

dos personas sentadas de frente a las ahi reunidas’ que sirve de
presidium, asimismo, tres personas paradas, una de ellas, del sexo
masculino vestido con pantalén azul y camisa blanca, de tez blanca y
calvo, hablande por micréfono lo siguiente: “...para empezar el proyecto
que estamos haciendo la Jefatura de Gobierno es hacer llegar los
servicios hacia ustedes con un compromisc, el compromiso es

ciudadanos y autoridad, y...".

I} FERNANDEZ CORNU 12, TIPO: CLIP DE PELIiCULA, TAMANO
11.2 MB: Se ohserva un video con duracion de treinta y dos segundos
en el que se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que
se encuentra pintado en color verde, al frente se encuentra una mesa
con dos personas sentadas de frente a las ahi reunidas que sirve de
presidium, asimismo, cinco personas paradas, una de ellas, del sexo
masculino vestido con pantaldén azul y camisa blanca, de tez blanca y
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calvo, hablando por micréfono lo siguiente:

‘...es0 es parte de un
trabajo que estd haciendo Secretaria de Seguridad Poblica y en
préximas reuniones los convocamos, traemos mas material, si tienen un
tema en especifico que deseen y lo tenemos en nuestro mend, con
mucho gusto se lo damos, muchas gracias gue pasen buenas
noches...”. Enseguida una de los asisientes al evento expresa lo

siguiente: “Buenas noches sefior yo..."

m) FERNANDEZ CORNU 1, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
72.6 MB: Se observa un video con duracion de tres minutos con
veintiocho segundos en el que se aprecia a un grupo de pe'rsonas
reunidas en un salén que se encuentra pintado en color verde, al frente
se encuentra una mesa con dos personas sentadas de frente a las ahi
reunidas que sirve de presidium, asimismo, seis personas paradas, una
de ellas, del sexo mascutino vestido con camisa blanca, habtando por
micréfono io siguiente: “...damos paso al licenciado José Luis Gonzalez
Cornu, Presidente de los Residentes Unidos de la Colonia Estrella...”.
Enseguida toma el micréfono una persona del sexo masculino, vestido
con chamarra clara y camisa negra, de tez blanca y bigote expresando
lo siguiente: "...sefores autoridades yo creo que es muy importante lo
que estdn manifestando los vecinos, el dia de hoy y el dia de ayer y
aproximadamente, aproximadamente hace como cuatro dias, estamos
recibiendo en Ia oficina de su servidor uﬁ sin namero de llamadas por la
falta del agua, personalmente hicimos que algunas pipas vinieran a
surtir aqui en la colonia, lamentablemente también esos piperos
aprovechando la situacién, empezaron a cobrar, su servidor, esto no lo
quiero decir, su servidor fue a la calle de Prolongacion ...inaudiblel ..y
casi me enfrento a golpes con uno de los sefiores piperos, porgue traia
una orden de nosotros para que fueran a darle agua gratis a la gente,
porque no nos estan dando el agua, o sea, no sé lo que esta pasando
en la Caolonia Estrella, de un momento a otro nos cierran el agua, no, no
tenemos nosotros porque soportar, pero si tuvimos nosotros que luchar
para que nos bajaran la mentada cucta del agua que nos hiciercn el
favor de subir y ahi si nos empezaron a amedrentar para que nosotros
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pagaramos el agua; sefor representante, le pido de favor, les exigimos
de la manera mas respetuosa que usted sea la voz de nosotros, para
que nos abran la llave, es un liquide que estamos pagando, es un
liquido que nosotros tenemos derecho, créanme que agui no estamos
pidiendo un favor, estamos solicitandole con todo respeto, que sea
usted el portador ante el sefor Lobo, ante el sefior Ebrard o ante quien
sea, sencillamente que nos otorguen el uso y el derecho que tenemos
al liquido preciado, por favor esperaremos su respuesta, le parece a
usted bien en unas dos horas, cree usted cumplirlo, yo 10 espero, yo 1o
s€, que el Ingeniero no tiene la culpa, pero €l es representante del
Gobierno del Distrito Federal, entonces yo creo que tiene un pogquito
mas de acercamiento, asi lo pensamaos, pero vecings, yo me ponge en
el punto de cada uno de ustedes, porque hasta su servidor, tiene que
andar acarreando las cubetas, pero si ya nos llegaron los recibos del
agua y hay que pagarlos, no, bueno, algo, algo esta pasando grave,
porque en otras colonias si hay agua, en la Prensa Estrella si hay agua,
aqui juntito en la Guadalupe Tepeyac creo que no tienen problemas de
agua, ojala échenos la mano, de verdad échenos la mano y creo,

asegurese, de que usted nos echa la mano en dos o tres horas...".

n) FERNANDEZ CORNU 14, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
34.6 MB: Se observa un video con duracién de un minuto con treinta y
nueve segundos en el que se aprecia a un grupo de personas reunidas
en un salén que se encuentra pintado en color verde, al frente se

\
|
encuentra una mesa con dos personas sentadas de frente a las ahi
reunidas que sirve de presidium, asimismo, seis personas paradas, una
de ellas, del sexo masculino vestide con chamarra ciara y camisa
negra, de tez blanca y bigote expresa lo siguiente: “...todos y cada uno
de ustedes a mi me gustaria que pudiéramos darle la palabra a todos,
estoy muy contento porque a lo largo de estas ocho o nueve reuniones
que hemos tenido esta familia de la Colonia Estrelia ha podido, ha
podidoe crecer, hemos podido hacer en conjunto muchisimas cosas,

muchas gracias por participar, muchas gracias licenciado, sabemos el

gran rol que td tienes, el gran rol que tiene la licenciada, sabemos lo
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que tiene que afrentar, pero ante todo reconocemos que ...inaudible
..a la gente, que la gente te escuche y que tu les des a ellos que es lo
* que estd pasando con nuestra seguridad, te agradecemos por los
pantalones que tienes y esperamos que sigas viniendo a nuestras
reuniones; muchas gracias por participar en este entusiasmo conjunto,
por esta emocion que vamos creando entre todos a favor de nuestra
gran familia que somos los residentes de la Colonia Estrella. Veo como
de grata costumbre muchos rostros amigos, veo las caras de vecinos
que nos acompanan y se integran a esta gran familia, amigos que
siempre estan otorgandonos su desinteresado apoyo para alcanzar y
lograr todos juntos un beneficic comun, a todos ustedes en realidad, mi
gratitud, mi reconocimientc y ante todo mi respeto y admiracion,

muchas gracias vecinos por estar con nosotros...".

De una adminicutacion de las imagenes y sonidos que se reproducen
de esta probanza, es posible establecer que ésta tiene relacion con la
celebracién de un evento en el que participaron diversas personas,
entre ellas, el ciudadano José Luis Fernandez Cornu; empero, en
ninguna parte se hace mencién alguna respecto del Partido
Revolucionario Institucional, que permitiese dotar de verosimilitud a la
afirmacion del denunciante, en el sentido de gue ha intervenido a favor
de 1a férmula niimero 1 registrada para contender en la eleccién- del
Comité Ciudadano en la colonia Estrefla de la Delegacion Gustavo A.
Madero.

Finalmente, tanto la instrumental de actuaciones como la presuncional
en su doble aspecto, también son insuficientes para acreditar al menos
en grado indiciario, los hechos en que se sustenta la imputacion
formuiada en contra del Partido Revolucionario Institucional, por cuanto
a gue no existen elementos que permitan configurar una relacién entre
la citada formula de ciudadanos y el Partido Revolucionario

Institucional, lo cual lieva a presumir la inexistencia de esa vinculacion.
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Conforme a lo previamente analizado, se deduce que el escrito inicial
de queja no cumple con los presupuestos procesales necesarios para
iniciar el procedimiento solicitado, porque no se ofrecieron las pruebas
suficientes para justificar el inicio el procedimiento respectivo, en
términos de la Legistacion Electoral local.

Lo anterior encuentra sustento, mutatis mutandi en las tesis de
jurisprudencia y relevante sostenidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se transcriben a
continuacién:

“QUEJAS SOBRE EL. ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA.- Los arliculos 4.1 y 6.2 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en |a
infegracidn de ilos expedientes y ia sustanciacién del procedimienio
para la atencién de las quejas sobre ef origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamienlo de los paridos y
agrupaciones pollticas, establece como requisitos para iniciar los
primeros tramites, con motivo de la presentaciéon de una queja,
que: 1. Los hechos afirmados en la denuncia configuren, en
abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de este
procedimiento; 2, Contenga las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que hagan verosimil la versién de los hechos, esto es, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la
posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido,
tomando en consideracion el modo ordinario en que suela dotarse
de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural,
espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubique la narracién, y 3. Se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos
materia de la gueja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los
motivos de la queja, como elementos necesarios para justificar que
la autoridad entre en accidn y realice las primeras investigaciones,
asi como la posible afectacion a tercergs, al proceder a la
recabacion de los elementos necesarios para la satisfaccion de su
cometido. Con el primero, se satisface el mandato de tipificacion de
la conducta denunciada, para evitar la prosecucion indil de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respectc de
hechos que de antemanc se advierta que no son sancionables.
Con el segundo, se tiende a que los hechos narrades tengan fa
apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la forma
natural de ser de las cosas, al no encontrarse caracteres de
falsedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuentra l
justificacién racional poner en obra a una autoridad, para averiguar
hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la scciedad. De modo que
cuando se denuncien hechos gue por sf mismos no satisfagan esta
caracteristica, se deben respaldar con ciertos elementos
probatorios gue el denunciante haya podido tener a su alcance de
acuerdo a las circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de
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su falta de credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores,
al sumar a la tipificacion y a la verosimilitud ciertos principios de
prueba que, en conjuncién con otros, sean susceptibles de
alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del procedimiento
administrativo sancicnador electoral. Estos requisitos tienen por-
finalidad evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en
una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucién de
la Republica.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-050/2001 —Partido
Revolucionario Institucional —7 de mayo de 2002 —Unanimidad de
volos.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucién Democratica.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de
volos.

Recurso de apefacién. SUP-RAP-011/2002 —Partido de la
Revoiucion Democratica—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
volos,

Sala Superior, tesis S3ELJ 67/2002.

Compifacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1897-2005, paginas 257-258."

“Partidos de la Revolucién
Demecratica, del Trabajo y Accién
Nacional

Vs,

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis VIN2009

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCERIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR  CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.—De !a interpretacién de los articulos 41, base [il,
apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥ 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual fa autoridad efectoral
administrativa conoce de las violaciones en gque se incurra al
infringir la obligacién de abstenerse de emplear en radio y
television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o a los ciudadanos en la propaganda politica o electoral
que difundan, la materia de prueba se rige predominantemente por
el principio dispositivo, pues desde la presentacion de la denuncia
se impone al quejoso la carga de presentar las pruebas en las
cuales la sustenta, asi como &l deber de identificar aguellas que €l
érgano habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas, sin penurcm de la facultad mvestlgadora de la autoridad
electeral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-122/2008 vy acumulados.—

Actores: Partidos de la Revolucidn Democrética, del Trabajo vy
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Accidn Nacional.—Autoridad responsable; Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario:
Ernesto Camache Ochoa.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticingo de
febrero de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis
que antecede.”

En las relatadas condiciqnes, fo procedente es desechar ta queja de
mérito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 del
Reglamento para la Sustanciacion de Quejas Administrativas det
Instituto Electoral del Distrito Federal, en relacion con el diverso 175 del
Céddigo Electoral local.

Por 1o antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA la gqueja promovida por el ciudadano Carlos
Gonzalez Ramirez, en términos de lo expuesto en el Considerando Il

de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al quejoso en el
domicilio sefalado para tal efecto, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su aprobacidn, acompanéndole cop:a certificada de esta

determinacidn.

TERCERO. PUBLIQUESE esta resolucién en los estrados ubicados en
las oficinas centrales del instituto Electorat del Distrito Federal, asi
como en su pagina de Internet: www.iedf.org.mx vy, en su oportunidad,
ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente

concluido. -

Asi lo resolvieron por mayocria de seis votos a favor de las y los CC.
Consejeros Electorales Fernandoe Jose Diaz Naranijo, Angel Rafael Diaz
Ortiz, Carla Astrid Humprey Jordan, Yolanda Columba Leén Manriguez,
Néstor Vargas Solano, el Consejero Presidente y un voto en contra de
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la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez, en sesion publica

de fecha diecisiete de diciembre de dos mil diez, firmando al calce, el

Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, con fundamenta en los articulos 105

accidén VI y 110 fraccidn X del Cédige Electoral del Distrito Federal,
fe.

El Consefeto Presidente / El Secretario Ejegutivo
v
o ‘”
A ]

Lic. Gustaiy Yizal obt)e(néndez Lic. Bernardo Valfe Monroy
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COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS

lEDF EXPEDIENTE: [EDF-QCG/005/2010.

INSTAUTO ELECTORAT PROMOVENTE: CIUDADANO CARLOS GONZALEZ
DEL DISTRITO FECERAL RAM‘ REZ.
PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DICTAMEN
México, Distrito Federal, a catorce de diciembre de dos mil diez.

VISTO el estado procedimental que guardaﬁ fas constancias que'
integran el expediente al rubro citado, y '

RESULTANDO:

1. Mediante escrito presentado en las Oficinas de la Direccién Distrital
VIl del instituto Electoral del Distrito Federal, el cuatro de octubre del
ano en curso el ciudadanc Carlos Gonzalez Ramirez denuncié
presuntos hechos constitutives de faltas en materia electoral cometidos,
entre otros, por el Partido Revolucionario Institucional con motivo del
Proceso de Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
en la colonia Estrella, Delegacidén Gustavo A. Madero.

2. Por acuerdo de cuatro de octubre de dos mil diez, el Secretario
Técnico Juridico de la Direccion Distrital VIl del Instituto Electoral del /
Distrito Federal, acordd tener por presentado el escritc de
inconformidad; asimismo, ordend integrar el expediente; y registrar en el
Libro de Gobierno con la ctave IEDF-DDVII-PSA/001/2010.

(

3. Mediante acuerdo de cinco de octubre de dos mil diez, el Secretario

Técnico Juridico de la Direccién Distrital VI del Instituto Electoral del
Distrito Federal, acordd escindir el expédiente identificado con la clave
IEDF-DDVII-PSA/001/2010, en la parte concerniente a las presuntas
infracciones cometidas por ef Partido Revolucionaric Institucional, para
que en el émbitb de su competencia esta autoridad determine la
existencia de posibles infracciones por parte del presunto responsable,

por probables violaciones a la normatividad en materia electoral.
|
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4. Por acuerdo de seis de octubre de dos mil diez, el Secretario Técnico
Juridico de la Direccién Distrital Vil del Instituto Electoral de! Distrito
Federal, determiné desechar el procedimiento de inconformidad
identificado con la clave IEDF-DDVII-PSA/001/2010; toda vez que fue
presentado fuera del plazo sefalado en e! Procedimiento para conocer
de las Inconformidades que se presenten contra conductas que
contravengan las disposiciones en materia de Propaganda en la
eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2010,

5. Por oficio identificado con la clave IEDF-DDVH/491/10 de seis de
octubre de dos mil diez, la ciudadana Maria Eugenia Pefa Flores,
Coordinadora Distrital de la Direccion Distrital Vil del Instituto Electoral
del Distrito Federal, remitid diversos expedientes integrades con motivo
de varias inconformidades presentadas en la sede de ese o6rgano
desconcentrado, entre ellas, fa que motiva el presente legajo.

6. En alcance al diverso sefalado en el resultando que antecede, por
oficio nimero IEDF-DDVII/494/10 de siete del mismo mes y ano, 1a
ciudadana Maria Eugenia Pena Flores, Coordinadora Distrital de la
Direccion Distrital VIl del Instituto Electoral del Distrito Federal, envid
copia certificada del expediente integrado con motivo del procedimiento
de inconformidad identificado cbn la clave |IEDF-DDVII-PSA/001/2010,
promovido por el ciudadano Carlos Gonzalez Ramirez, a efecto de que
en el ambito de las atribuciones de este Instituto Electoral det Distrito
Federal determinara ia existencia de posibles infracciones por part? del
presunto responsabie, Partido Revolucionario Institucional, por

probables violaciones a la normatividad en materia electoral.

7. Por oficio numero [EDF-SE/QJ/172/2010 de once de octubre de dos J
mil diez, el Secretario Ejecutivo requirié al Encargado del Despacho de
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacidén para que informara si
de la revision que realizd esa Unidad a los informes de gastos
ordinarios, de campafa, por actividades especificas, o por cualquier
otro concepto, del Partido Revolucionario Institucional, respecto de los
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diez Ultimos ejercicios, reportd alguna erogacién por el patrocinio,
edicién, publicacién, o distribucion del periddico vecinal denominado
*CONVOCATORIA".

8. Mediante oficios identificados con las claves IEDF-SE/QJ/175/2010 e
|IEDF-SE/QJ/176/2010 de once del mismo mes y afo, el Secretario
Ejecutivo instruy6 a los Titulares de las Unidades Técnicas de Servicios
informéticos y Asuntos Juridicos, respectivamente, a efecto de que,
practicaran conjuntamente la diligencia de inspeccién ocular al disco
compacto aportado por el denunciante.

9. Por oficio identificado con la clave |IEDF/UTEF/910/2010 de trece de
octubre del presente ano, el Encargado del Despacho de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién, solicité una prorroga para estar
en condiciones de desahogar el requerimiento del que fue objeto por
esta autoridad electoral administrativa. |

10. Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/179/10 de quince de octubre
de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo otorgd una prérroga de diez dias
habiles al Encargado del Despacho de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacidn, para el desahogo del requerimiento del que fue objeto.

11. El catorce de octubre de dos mil diez, se llevo a cabo la diligencia
de inspeccidn ocular al disco compacto ofrecido por el denunciante,
levantandose para tal efecto acta circunstanciada.

12. Mediante oficio identificado con la clave |IEDF/UTEF/925/2010 de
veintidés de octubre del afo en curso, el Encargado del Despacho de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién, desahogsé el

requerimiento formutado en la presente indagatoria.

13. Por acuerdo de diecinueve de noviembre de dos mil diez, el
Secretario Ejecutivo tuvo por recibido el escrito de queja y ordend
formar el expediente respectivo, al cual le correspondié la clave |IEDF-
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QCG/005/2010; asimismo, en virtud de que el escrito inicial no cumplia
con los presupuestos procesales para justificar el inicio de la
indagatoria, ordend turnar el presente legajo a esta Comisién
Permanente de Asociaciones Politicas de este Instituto, acompaiandole
los proyectos de dictamen y resolucion correspondientes.

14. Mediante cficio numero IEDF-SE/QJ/193/10, el Secretaric Ejecutivo
de este Instituto Electoral local, puso a disposicién de esta Comision
Permanente de Asociaciones Politicas, el expediente en que se actla,
para las efectos legales conducentes.

15. En sesion celebrada el catorce de diciembre de dos mil diez, esta
Comisidén Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distiito Federal aprobd el dictamen y anteproyecto de resolucion
atinentes, con el objeto de someter éste ditimo a la consideracion del
Consejo General de este Instituto Electoral. '

16. En este orden de ideas, y toda vez que el presente expediente ha
quedado en estado de dictar resolucion, por lo que con fundamento en
los articulo 175, fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito Federal; y
67 del reglamento para la Sustanciacion de las Quejas Administrativas
del Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal,
formula el presente Dictamen con la finalidad de someterlo a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que resuelva en lo conducente el asunto en estudio, con
base en los siguientes,

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 123, parrafo
primero, 124, parrafo primerc y 136 del Estatuto de Gobierno det Distrito
Federal; 1, 2, pairafo primero, 96, 97, fraccion |, 100, fracciones | y VI,
175, 220 y 221 del Cédigo Electora! del Distrito Federal; 1, 3, 4, 8,9, 13,
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17, 18, 39 y 67 del Reglamento para la Sustanciacién de Quejas
Administrativas de! Instituto Electoral del Distrito Federal, esta Comisidn
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal es competente para conocer y dictaminar el presente asunto,
habida cuenta que se trata de una queja promovida por un ciudadano
de nombre Carlos Gonzalez Ramirez en contra de una asociacion
politica, en la especie, el Partido Revolucionario Institucional, por la
posible comision de cdnductas que, a su juicio, constituyen violaciones
graves a la normatividad etectoral y, por ende, faltas sancionables en

Sus términos.

Il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA.- De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1, parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es menester que previamente a ocuparse del fondo del asunto
se analice de oficio o a instancia de parte si se acreditan los
presupuestos procesales de la via, en términos de lo dispuesto por el
articulo 21 del Reglamento para ta Sustanciacion de Quejas
Administrativas def Instituto Electoral del Distritc Federal, en relacién
con el articuto 175 del Codigo Electoral local.

Lo anterior es asi, ya que en caso que no lo estuvieran, se estaria ante
un impedimento de orden publico para dictar resolucién de fondo. Sirve
como criterio orientador la jurisprudencia, sustentada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacién:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS WMEDIOS DE
IMPUGNACION PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al estudio de fos
agravios formulados a través de fos medios de impugnacion
que regula el Codigo Electoral del Distrito Federal, este
v Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en I
Ia especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por ef pérrafo
primero del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito
Federai.

Recurso de apelacibn TEDF-AP-001/39. Partide Accién
Nacilonal. 30 de marzo de 1999, Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Estuardo Mario Bermudez Molina. Secretaria de
Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes Buck.
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Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99, Partido
Revoluclonario institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de cinco votos. Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario
de Estudio y Cuenta: Alejandro Judrez Cruz.

Recurso de apelacién TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio
Cruz. 24 de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente:
Estuardo Mario Bermidez Molina. Secretaria de Estudio y
Cuenta: Nohem/f Reyes Buck.

TESIS DE JURISPRUDENCIA. J.01/99, PRIMERA EPOCA.
Tribunal Electoral del Distrito Federal. Materia Electoral.
Aprobada por Unanimidad de Votos.”

Del mismo modo, debe citarse la tesis relevante sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacion, cuyo
texto se reproduce a continuacién:

“ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO
OFICIOSO. Es principio general de derecho que en la
resolucidn de los asuntos debe examinarse, prioritariamente,
si los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran
colmados, ya que de no ser asi, existirfa impedimento para
dictar sentencia condenatoria, a pesar de que la parte
demandada se haya defendido defectuosamente o, inclusive,
ninguna excepcién haya opuesto. '

Sala Superior. S3LA 001/97.

v Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Efectoral y sus servidores. SUP-JLI-021/97.
José Antonio Hoy Manzanifla. 7 de agosto de 1987. |
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.”

Ahora bien, de un analisis del escrito inicial y de las constancias que
obran en el sumario, se advierte que el mismo no redne los requisitos
exigidos para iniciar una indagatoria por la presente via.

En efecto, el articulo 175 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
establece:

“Articulo 175. Un Partido Politico aportando elementos de

prueba, podré pedir al Consejo General del instituto Electoral

del Distrito Federal que se investiguen las actividades de olros

Partidos Politicos o de una Agrupacién Politica cuando se

incumplan sus obligaciones de manera grave o sistemética, de

acuerde al procedimiento de este articulo. Asimismo,

cualquier persona u organizacion politica podra presentar L
queja ante los Presidentes de los Consejos Distritales, o ante

ef Secretario Ejecutivo, de acuerdo a lo sigufente:

i Una vez gque tenga conocimiento de la Irregularidad, el " ,
a Presidente del Consejo Distrital o el Secretario Efecutivo, |
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turnara el asunto a la Comisidn competente del Consefo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal la cual
emplazara al presunto responsable para que en el plazo de
cinco dias conteste por escrito fo que a su derecho convenga
y aporte las pruebas que considere pertinentes y, en su caso,
fa pericial contable. Si se considerase necesaria la pericial,
ésta serd con cargo al Partido Politico o a la Agrupacidn
‘Polftica;

il. Las pruebas deberdn ser exhibidas junto con el escrito en el
que se comparezca al procedimiento. Ninguna prueba
aportada fuera del plazo previsto para ello serd tomada en
cuenta;

Hi. Para fa integracién del expediente, se podra solicitar la
informacién y documentacién con que cuenten las instancias
competentes del proplo Instituto;

V. Concluido el plazo a que se refiere este articulo, dentro de
los treinta dias siguientes se formulard el dictamen
correspondiente, el cual se sometera al Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal para su determinacion;

V. EiI Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, para fijar la sancién correspondiente, tomard en
cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, En caso de
reincidencia se aplicara una sancién mas severa;

Vi. Las resoluciones del Consejo General del [nstituto
Electoral del Distrito Federal que no hubiesen sido recurridas,
o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral def
Distrito Federal, deberan ser pagadas en la Secretarfa.
Administrativa del Instituto en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de la notificacién;

Vil. Transcurrido ef plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto Efectoral de! Distrito Federal podrd deducir el
monto de la multa de [a siguiente ministracion del
financiamiento piiblico que corresponda. De no resultar
posible fo anterior, el Instituto Electoral del Distrito Federal
notificard a la Tesorerfa para que se proceda a su cobro en
términos de la normatividad aplicable.

Para los efectos del presente articulo, 1a autoridad competente
para la sustanciacién del procedimiento lo serdn las
Comisiones del Consejo General con competencia para
conocer del asunto dependiendo la naturaleza de la queja
planteada:

El Secretario Ejecutivo auxiliarda a las Comisiones en la
practica de diligencias y tramites que le soliciten.

Las quejas sobre el origen y la aplicacién de los recursos
derivados del financiamiento de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas, deberén ser resueltas a mas tardar en
Ia fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los
informes del origen y monto del financiamiento respectivo.”

Del articuio antes transcrito, se advierte que la tramitacion del
procedimiento administrativo previsto en dicho numeral, esté sujeta al
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cumplimiento de ciertos requisitos indispensables, los cuales vienen a
constituir los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos
sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con
eficacia juridica un determinado procedimiento.

Entre los presupuestos procesales reconocidos de manera general, se
encuentra que el escrito que dé inicio al procedimiento, relna todos los
requisitos que permitan la procedencia, en especial, en lo relativo a la
identidad de la pretensiéon que se pide acoger por este medio.

Lo anterior es asi, ya que los efectos primordiales que tiene el escrito
inicial, estan enderezados a fijar la extension de la instancia en cuanto a
las partes gue intervengan en el mismo, asi como el objeto del litigio;
aspectos sobre los cuales giraran las demés etapas de! procedimiento,
sin que sea dable modificarlos durante su sustanciacion.

Por tal motivo, esta autoridad se encuentra obligada indefectiblemente a
analizar previamente a cualquier otro aspecto que el escrito inicial reina
los requisitos senalados por la ley, a fin de estabiecer, al menos en
grado de posibilidad, la factibilidad de la pretensién deducida por este
medio y, por lo mismo, la pertinencia de la consecucion del
procedimiento. ‘

-De no ser asi, esta autoridad administrativa tiene la facultad de dictar
una prevencién a los promoventes de las quejas para que corrijan, en
su caso, las deficiencias de su escrito inicial, o bien, que provea el
desechamiento de plano del escrito inicial, por la fatta de algun
elemento esencial para dotar de eficacia al proceso.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el citado articuio 175, L
parrafos primero y segundo, del Cadigo Electoral del Distrito Federal, es
dable afirmar que, para que la autoridad electoral administrativa esté en
aptitud de dar trdmite e investigar una denuncia de este tipo, es

menester que, entre ofras cuestiones, el promovente realice una




9 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/005/2010

narracion o descripcidn sucinta de ciertas actividades o conductas
{acciones u omisiones) imputables a una asociacién politica, militantes
0 seividores publicos que, a'su juicio, deben ser investigadas a fondo
por la autoridad electoral administrativa, identificando plenamente a las
personas susceptibles de ser investigadas, asi como que aporte los
elementos de prueba suficientes para extraer, al menos, indicios sobre
fa credibilidad de los hechos materia de la queja.

En concordancia con lo anterior, el nume'ral 13, fracciones I, V y VI del
Reglamento’ para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del
Instituto Electoral del Distritc Federal estatuye que el escrito de queja
deberda contener, entre otros requisitos, la identidad del presunto
responsable; la narracién clara y sucinta, de los hechos en que se funda
la queja y de ser posible los preceptos presuntamente violados; y, de
igual modo, que se ofrezcan y, en su caso, aporien los elementos de
prueba idéneos retacionados con los hechos de la queja, que acrediten
el modo, tiempo y lugar de las supuestas infracciones cometidas e,
inclusive, los indicios con los que se cuente, asi como, en su caso, la
identificacién de las personas que intervinieron.

La exigencia del cumplimiento de estas cargas procesales estan
orientadas sobre la consideracién de que el procedimiento
administrativo sancionador tiene como finalidad verificar que llas
asociaciones politicas, sus militantes o simpatizantes se hayan
conducido por los cauces legales cuando exista una imputacion en
sentido contrario; de ahi que es dable sostener que los hechos narrados
o las conductas descritas deben constituir tentativamente un
incumplimiento a las obligaciones que les imponen a aquéllas, ta
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y e Cédigo Electoral local, de modo tal
que adquieran el cariz de infracciones o faltas sancionables.

En este contexto, si las actividades que se pide sean investigadas no
estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, se provocaria el inicio
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de un procedimiento que carecerta de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipoteticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa electoral para regular la actividad de las asociaciones
politicas, sus militantes o servidores publicos, por convertir a la
investigacion en una indagacién caprichosa sobre elementos inconexos
0 desvinculados.

Del mismo modo, en la narracidén o descripcion de hechos gue realice el
denunciante, debe precisarse las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar en que supuestamente ocu.rrieron las conductas que motivan la
denuncia, a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, tos

hechos son verosimiles. '

Al respecto, es oportuno aclarar que conforme al Diccionario de la
Lengua Espanola, de ia Real Academia Espariola, Vigesima Segunda
Edicién, por verosimif debe entenderse lo que tiene la apariencia de
verdadero o creible por no ofrecer caracter alguno de falsedad.

Acorde a lo antes precisado, es dable exigir que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja deban, en principio, generar un
minimo de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber
ocurrido en un tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa
no produce de su sola lectura la apariencia de falsedad.

La percepcién de los hechos denunciados como verosimiles, obedece a
un raciocinio gue encuentra apoyo en el sentido comun y la experiencia,
conforme a los cuales resulta creible que las hipdtesis facticas
contenidas en la queja, pudieron haber ocurride en una realidad
habitual, en tanto que se trata de eventos que son ordinariamente
factibles por cuanto pudieron existir en el mundo de la realidad; por
tanto, de tratarse de situaciones extraordinarias, se tornaria
indispensable que se encuentren respaldadas con elementos de cierta

base probatoria.
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»
*

De esta forma, no serd verosimil la narracion de hechos expuesta por el
denunciante, si pese a circunstancias tales como su proximidad o
cercania con los ambitos de actuacién y conocimiento ordinarios en que
éste se desempena, no precisara datos inherentes a la forma o
momento de comisién del ilicito, ni detalles que pudieran ser Utiles para
la identificacion de las personas vinculadas a los hechos, a las cosas en
que recayeron Jas acciones o a los instrumentos supuestamente
empleados, pues resultaria poco creible que en tales condiciones,
desconociera o no recordara los datos mas elementales de un suceso
percibido sensorialmente.

De conformidad con fo antes sefialado, cobra sentido la exigencia de
gue el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una
relacion directa con la descripcion de esos hechos, puesto que sélo a
través de la adminiculacién de estos requisitos es dable para la
autoridad investigadora, establecer que es verosimil la version de los
hechos que motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar,
al menos de manera indiciaria, Ias circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que sucedieron fos hechos motivo de la denuncia, a fin de
establecer, en grado de responsabilidad, la comision de una conducta
que constituya una infraccién susceptible de sancionarse, conforme con
las normas del Codigo Electoral focal. '

£n suma, es dable colegir que [a revision primigenia de estos elementos

. sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacion a

través de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los
hechos denunciados.

Por tal motivo, este estudio primigenio debe comprender, de manera
general, si el escrito contiene una narracién de hechos precisa a fin de

N
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determinar las conductas que hubiere desplegado ia parte denunciada,;
si los hechos expuestos en la queja son verosimiles, por cuanto a las
circunstancias de tiempe, modo y lugar en que supuestamente
ocurrieron, mismas que deben encontrarse apoyadas en elementos de
prueba, al menes, en grado indiciario; y, por ultimo, si de las conductas
imputadas, se desprende la comision de un Jlicito de orden
administrativo susceptible de sancionarse.

Asi pues, se colige que no toda narracién de hechos puesta en
conocimiento de la autoridad administrativa, puede poner en marcha un
procedimiento de investigacion, pese a que se exhiba un sustento
probatorio, toda vez que su exposicion debe reunir las caracteristicas
antes mencionadas, a fin de dotar de viabilidad a la investigacion ya
que, de lo contrario, ésta solo constituiria un proceso insustancial y sin
objeto concreto, susceptible de transformarse en una indagatoria
general y, por consiguiente, arbitraria.

Sirve como criterio orientador la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién, cuyo
rubro, texto y precedentes, son del tenor siguiente:

“Partido Acclidn Nacional
Vs.Tercera Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamaulipas Tesis
i2008

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA [
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR |
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a ia obligacion de la |
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento
en los actos de molestia, asi como el especlfico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En
este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que /as quejas o dentincias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a
ia normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos

claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias
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de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por io

menos un _minimo de material_probatoric a_fin_de gue Ia
autoridad administrativa electoral _esté _en_ aptitud de
determinar si existen_indicios que conduzcan a iniciar su
facuitad investigadora, pues ia_omision de algquna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal
atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asf, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien
se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los
organos administrativos efectorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las ampllas
facultades que se les otorga a tales Srganos para conocer,
invastigar, acusar y sancionar ilicitos.

Juicio de revisidbn constitucional electoral, SUP-JRC-
250/2007.—Actor;  Partido  Accion  Nacional.—Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal
Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintitrés de
enaro de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos fa
tesis gque antecede,”

Lo subrayado es propio,

Pasando al caso en estudio, se advierte que el escrito de queja carece
de los requisitos de admisibilidad, puesto que el promovente de la queja
no aporté los elementos de prueba idéneos con los que acreditara
aunque fuese con cardcter indiciario, las imputaciones que formuld en
su escrito inicial de queja, pues no se encuentra demostrado que el
Partidc  Revolucionario  Institucional hubiera trasgredido las
disposiciones establecidas en et Codigo Electoral del Distrito Federal.

En efecto de una lectura del escrito que dio origen al presente
expediente, se observa que el denunciante aduce de manera sucinta
que el Partido Revolucionario Institucional intervino en la difusion de
propaganda a favor de la Férmula 1 registrada para contender en la
eleccién de Comité Ciudadano en fa Colonia Estrella, Delegacion
Gustavo A. Madero.

Para tal efecto, el quejoso aduce que esa propaganda se habria
repartido desde finales del mes de septiembre del afo en curso, a
través de un periédico vecinal denominado “CONVOCATORIA", en el
cual el ciudadano José Luis Fernandez Cornu, integrante de la citada
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Férmula seria su Director de Gestién Social.

Al respecto, el denunciante sostiene que el citado medio de
comunicacion impreso es auspiciado por el Partido Revolucionario
Institucional; de ahi que las actividades de promocién indebida
realizadas por ese periddico le sean atribuibles, entre otros, a ese

instituto politico.

Asi las cosas, aungue el promovente realizéd una descripcién de los
hechos en que basa su denuncia, debe hacerse notar que esas
afirmaciones no se hailan corroboradas de modo alguno con elementos
de prueba.

En efecto, para soportar su denuncia, el quejoso ofrecié como prueba,
la impresién del Periddico Vecinal denominado “Convocatoria”,
correspondiente al afo 1, de cuatro de septiembre de dos mil diez.

Es oportuno asentar que las notas periodisticas son dnicamente
capaces de generar un indicio sobre los hechos que refieran, en la
medida que las circunstancias existentes asi lo justifique, tal y como se
desprende de tesis de jurisprudencia con clave de identificacién S3ELJ
38/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que establece lo siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA.—Los medios probatorios gque se
hacen consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar
indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar
si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias
notas, provenientes de distintos 6rganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial,
y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informatives carecen
de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza
o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la
légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en
términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de
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1

la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que
los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean mencres que en los casos en gque no medien tales
circunstancias.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001.—Partido Revolucionario  Institucional.—§  de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001
y acumulado.—Coaliciéon por un Gobierno Diferente.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-
024/2002.—~Partido Accién Nacional.—30 de enero de 2002.—
Unanimidad de votos.”

Asi las cosas, de un analisis particutar de! citado periédico vecinal
aportado al sumario, esta autoridad desprende las siguientes
inserciones que guardan relacién con la presente indagatoria:

a) Pagina 7: Logotipo del Partido Revolucicnario Institucional y la
siguiente leyenda: “TRABAJANDO PARA UNA DELEGACION
INCLUYENTE Y PARTICIPATIVA”, COMITE DELEGACIONAL EN
GAM.

b) Pagina 11: “DIRECTORIO DE PATROCINADORES”,

:GIRO T PATROCINADOR EEI TELEFONOTS |

ARQUILER DE ARTICULOS  PARA | CASA PAREDES 5368 8454 55B7
FIESTA 3066.

ARTICULOS DE ELEGTRONICA STEREN ) 5537 7182
ASESORES EN FINANCIAMIENTO MANUELA 7123 8991
AUTOMOVILES AGENGIAS GEISHA LA VILLA 1055 1200
AUTOMOVILES AGENCIAS VILLAUTOS 5577 0770

BARES ¥ CANTINAS LA GLORIA 55771076 5577 1254
ENSENANZA DE IDIOMAS INGLES 5178 6305
ESCUELRS, NSTITUTOS ¥ [INSTITUTO DONGELLA  DE | 5517 0380 55173971
UNIVERSIDADES ORLEANS

FLORERIAS RINCON NATURAL 551491 5734
INMOBILIARIAS SERVICIOS JOEN 57817019
MECANICA AUTOMOTRIZ TECNICLUTH 5577 5976 5537 1874
OFERTA OE EMPLEO CONVOCATORIA 5761 7919
ORGANIZACIONES POLITICAS Bl 5751 5505
FSICOLOGOS CLINICOS ELISA IVETH VEGA MTZ 5748 0462
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SPA SALUD POR AGUA MANDALA SPA 73 5392 4711

1
SQUASH CANCHAS DE SQUASH ESTRELLA 5517 5822 l
TAQUERIAS PIONEROS ) 5517 0252 5517 1040

c) Pagina 13: “ELECCIONES VECINALES EN EL D.F. La eleccién
ciudadana del proximo 24 de octubre servira para sustituir la figura de
los comités vecinales que no fueron actualizados, ni remplazados,
desde 1999. El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) contempld
mas de mil 800 colonias y pueblos originarios que elegiran a sus
representantes. Los temores existentes por estas elecciones vecinales
van desde la eventual participacion ventajosa de las ‘tribus’ perredistas,
hasta la muy posible, baja participacion de los ciudadanos del DF.
Como se quiera ver, esta contienda es clave para el despertar de la
participacion ciudadana capitalina y marcara notablemente la eleccién
de 2012. El lEDF informé, por medio de su pagina web, que al corte de
las 14:00 horas del pasado domingo 12 de septiembre, sus Direcciones
Distritales terminaron la recepcién de los formatos de registro de los
ciudadanos que pretender participar en esta eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2010 por medic de las formulas
registradas (ocho mil 978). De acuerdo con la Convocatoria, las
Direcciones Distritales del IEDF, determinaron ya la resolucién para
Icada una de las férmulas que se registraron y dieron a conocer a 10s
representantes de cada una de ellas por medio de fa acta respectiva, si
quedaron o no registradas y las razones de ello. Asi mismo se informo
que del 23 al 30 de este mismo mes de septiembre, se asignara de
manera aleatoria un nomero con e que participaran en la jornada
electiva del 24 de octubre. Sera el 7 de octubre préximo cuando las
formulas que hayan obtenido su registro podran iniciar actos de
promocion de sus proyectos y propuestas, hasta por dos semanas en
base a lo que se estipula en la Ley de Participacién Ciudadana. En esta
delegacién GAM, fueron 383"

d) Pagina 13: “UNA DE LAS PLANILLAS REGISTRADAS EN LA
ESTRELLA. La eleccién de los ‘Comités Ciudadanos y C_onsejos de los
Pueblos 2010" se celebrara el préximo domingo 24 de octubre. En la
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Delegacién Gustavo A. Madero, se registraron 383 férmulas. Esperanza
Muhoz, de la calle Opalo, de la colonia Estrella sostuvo que ella y otros
cuatro vecinos que integran una de las 6 planillas que se registrarcn en
la colonia para esta contienda, ‘continuaremos buscando el bienestar
como o venimos haciendo desde hace mas de un afio, e invitaremos y
sumaremos a todos nuestros vecinos parara que' armonizadamente
logremos el bten comun en beneficic de todos. Lamentd que personas

' con intereses personales y que estdn muy lejos de ver por el bienestar
vecinal, hayan aprovechado estas elecciones para ‘registrar’ su formula
y participar en la préxima contienda. Dijo que aunque aparezcan es0s
grupos oportunistas que no han tfrabajado por la colonia, esta
plenamente segura de que los votantes sabran reconocer la labor
realizada por su grupo. Por su parte, la Sra. Carmen Moya de la calle
de Coral expresd: 'Queremos una colonia Estrella bonita, limpia,
segura, sin drogadiccion, y lucharemos por recuperar la dignidad, el
respeto, el orden y la paz que hace mucho tiempo no tenemos’. Para
concluir la Sra. Moya, subrayo que la gestoria que los ‘Residentes
Unidos de la Colonia Estrella’ encabezada por el vecino José Luis
Fernandez Cornu, ha logrado entre ofras cosas, la reclasificacion a la
baja en las tarifas de agua de mas de 325 familias solo en la colonia
Estrella, la poda de un considerable nimero de arboles, desazolve de
drenajes, y mayer y mejor vigilancl:ia por parte de la policia”.

De las anteriores partes del periddico en cuestion, puede establecerse
la mencién expresa al Partido Revolucionario Institucional, tanto en un
elemento publicitario como parte del directorio de patrocinadores.

De igual forma, el diario hace alusion a la eleccion de Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, en sus diferentes etapas y
fechas en que habrdn de desarrollarse éstas, destacandose una
entrevista con dos ciudadanas que fueron registradas por una formula
en la colonia Estrella de la Dg!egacién Gustavo A. Madero.

Al confrontar ambos extremos, queda patente que no existe sustento
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para establecer, al menos en grado indiciario, una vinculacion entre las
actividades desarrolladas por la férmula ndmero 1 registrada para
contender en la eleccion del Comité Ciudadano en la colenia Estrella de
la Delegacidn Gustavo A. Madero, con las desplegadas por el periodico

“Convocatoria” y las del Partido Politico denunciado.

En efecto, si bien es cierto que el periddico en cuestion consigna una
entrevista a los integrantes de la férmula arriba sefialada, la cual seria
susceptible de constituir un acto de promocion prohibido por la Ley de
Participacion Ciudadana def Distrito Federal, no menos cierto o es que
no existe elemento alguno que permita establecer que el Partido
Revolucionario Institucional fue el responsable directo o indirecto de esa

insercion.

Esto es asi, puesto que la calidad de ahunciante 0 patrocinador de esta
publicacién no irroga indefectiblemente al Partido Revolucionario
Institucional, la facultad de decidir sobre el contenido periodistico de
esa publicacion, por cuanto a que la citada publicacién se clasifica a si
misma como un medio de comunicacién escrita de caracter vecinal,
delimitado a la Delegacién Gustavo A, Madero, lo que queda
corroborado con el contenido de las demas notas periodisticas, las
cuales hacen referencia a temas de interés de esa zona de la Ciudad
de México.

Del mismo modo, es posible adverti.r en esta publicacién, la ausencia de
notas periodisticas de carécter politico-electoral, con excepcién a la
publicidad del Partido Revolucionario Institucional a la gue se hizo
referencia, con lo que gqueda de manifiesta que ese despliegue
informativo carece de una vinculacién objetivizada con algun instituto

palitico en particular.

Siendo esto asi, es inconcuso que el periddico en cuestion es
insuficiente para demostrar al menos en grado indiciario, una conekién
entre la férmula promovida y el ahora denunciado; de ahi que era
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necesario gque se acompanara a esta probanza, algin medio convictivo
tendente a demostrar que el Partido Revolucionario Institucional hubiera
intervenido de alguna forma en la publicacion de la entrevista hecha a
los integrantes de la férmula numero 1 registrada para contender en la
eleccion del Comité Ciudadano en la colonia Estrella de la Delegaéién
Gustavo A. Madero, que aparecio en el periédico “Convocatoria”.

A pesar de la carga procesal que debia cumplir el quejosc para
demostrar indiciariamente este hecho, es preciso apuntar que ninguna
probanza esta direccionada para cumplir con este extrema.

En efecto, obra en el expediente en que se actla, el oficio identificado
con la clave |IEDF/UTEF/925/2010, signado por el Encargado de
Despacho de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién de este
Instituto; documental que debe ser calificada como publica en
términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 52 del Reglamento
para la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, atribuyéndosele pleno valor probatorio.

De la referida constancia, esta autoridad desprende que en los archivos
de esa Unidad no se encontrd registro del cual se desprenda que el
Partido Revolucionario Institucional haya realizado erogacién alguna
por patrocinio, edicién, publicacién, o distribucion del periédico vecinal
denominado “CONVOCATORIA", lo cual permite extraer una
presuncién de la inexistencia de los hechos relatados por el
denunciante, por la falta de! nexo causal entre la foérmula

presumiblemente patrocinada y el denunciado.

.

Del mismo modo, el denunciante aporté tres volantes atribuibles al
denominado “Comité Organizador Residentes Unidos Colonia Estrella”,
los cuales cuentan con el caracter de documentales privadas, en
términos de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 52 del Reglamento
para la Sustanciacién de Quejas Administrativas del Instituto Electoral
del Distrito Federal.
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Del analisis de estas constancias, es posible advertir que fas mismas no
guardan relacion con los hechos que se investigan, puesto que se
tratan de comunicaciones formuladas a los habitantes de la Colonia
Estrella, Delegacion Gustavo A, Madero, tendentes a informarles sobre
acciones de interés vecinal, asi como para convocarlos a reuniones de

esa misma indole.

Bajo este tenor, la falta de mencion expresa del partido politico
denunciado y/o al periddico vecinal previamente analizado, permite .
establecer, a juicio de esta autoridad, que dichas constancias son
incapaces de generar un indicio sobre alguno de fos hecho que se
investigan por esta via.

Del mismo modo, el denunciante también aporté copia simple de una
relacion presuntamente elaborada por la “Comision Nacional de
Procesos Internos del Distritc Federal” del Partido Revolucicnario
Institucional, con motivo de los registros de precandidatos a Diputados
a la Asamblea Legislativa def Distrito Federal por el principio de Mayoria
Relativa, correspondientes al proceso electoral ordinario dos mil ocho-
dos mil nueve.

Dicha constancia cuenta con ¢! caracter de documental privada vy, por
ende, goza de un valor probatorio limitado, en términos de lo dispuesto
de los articulos 52, fraccién 1l y 66, fraccidén Il del Reglamento para la
Sustanciacién de Quejas Administra'tivas del Instituto Electoral del
Distrito Federal. '

Aunque en dicha constancia puede apreciarse que el ciudadano José
Luis Fernandez Cornu solicité al Partido Revolucionario Institucional su
registro como precandidato a Diputado por el Distrito Electoral VIl local;
ello es insuficiente para tener por generado el nexc causal entre la
formula publicitada, el medio impreso involucrado y el citado instituto

politico.
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En efecto, si bien es cierto que el ciudadano en cuestién tiene atribuidas
las calidades de Director de Gestidon Social en el directorio editorial del
Periddico “Convocatoria® y como candidato a Presidente de la férmula
nimero 1 registrada para contender en la eleccidn del Comité

Ciudadano en la colonia Estrella de la Delegacion Gustavo A. Madero,

no menos cierto o es que no se encuentra demostrado su calidad de
dirigente o militante del Partido Revoilucionario Institucional.

Esto es asi, ya que la constancia de mérito solo seria capaz de
acreditar, en el mejor de l0s casos, la intencién del ciudadano José Luis
Fernandez Cornu por acceder a la candidatura de este Instituto Politico,

pero de ello no se sigue que la persona arriba aludida cuente con su

militancia en ese instituto politico, por cuanto a que no es una exigencia

indefectible en términos constitucionales, legales ni estatutarios.

Mas aun, la fuerza convictiva de esta constancia deja de configurarse
completamente por el hecho de gque dicho ciudadano no se encuentra
registrado en el padrén de militante de esa organizacion politica
publicada en el . sitio web
hitp.//www.pridf.org.mx/transparencia/militantes.pdf, en términos de o
ordenado por el numeral 82, fraccién XXVII del Codigo Electoral local.

Por esta razon, la constancia de mérito es incapaz, a juicio de esta
autoridad, de generar un indicio sobre el nexo causal que debe existir
respecto de las actividades desarrolladas por 1as entidades y personas
involucradas en los hechos denunciados por el quejoso.

Finalmente, conviene sefalar que' el denunciante aporté la TECNICA,
consistente en un disco compacto que contiene catorce videos, la cual
es equiparable al valor probatorio de una documentai privada, por
cuanto a que seria capaz de generar un indicio, tal y como prescribe
mutatis)mutandi, la tesis de jurisprudencia identificada con la clave

S3ELJ 06/2005, que se reproduce enseguida:
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“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporédnea coincide en conceder al concepto documentos una
amplia extensién, en la cual no sélo quedan comprendidos ios
instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que
han estado en contacto con la accién humana y contienen una
representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Otil, en cualquier forma y grade, para
adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elementos definitorios  quedan  incluidos, las  filmaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes,
entre otros. No obstante, en consideracién a que el desarrcilo |
tecnoldgico y cientifico preduce y perfecciona, constantemente,
méas y nuevos instrumentos con paricutaridades especificas, no
sOlo para su creacion sino para la captacion y comprension de su
contenido, mismos que en ocasiones requieren de cddigos
especiales, de personal calificado o del us¢ de aparatos complejos,
en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han
separadc del concepto general documentos todos los de este
género, para regularlos bajc una denominacion diferente, como
llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor ‘precisién las circunstancias particulares que se requieren,
desde su ofrecimiento, imposicidn de cargas procesales, admisién,
recepcion y valoracidn. En el caso de estas legistaciones, los
preceptos rectores de la prueba documental no son aplicables para
ios objetos obtenidos o construidos por fos avances de la ciencia y
la tecnologia, al existir para éstos normas especificas; pero en las
leyes que no coéntengan la distincién en comento, tales elementos
materiates siguen regidos por los principios y reglas dadas para ia
prueba documental, porque el hecho de que en algunas leyes
contemporaneas, al relacionar y regular los distintos medios de
prueha, citen por separado a lgs documentos, por una parte, y a
otros elementos que gramatical y juridicamente estan inciuidos en
ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacién, séio
obedece al afdn de conseguir mayor pracisién con ef empleo de
vacablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas idoneas para el ofrecimiento, desahogo y
valoracion de los medios probatorios, en la medida de sus propias
peculiaridades, sin que tal distincién se proponga eliminar a
algunos de ellos, salvo gue en la norma positiva se haga la
exclusién de modo expreso e indudable.

Juicic de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicién de los Partidos de la Revolucién Democrética, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de marzo
de 1999.—-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional elsctoral, SUP-JRC-050/2003.—
Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de
VOtos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.— |

Coalicidn Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.-—- ]
Unanimidad de votos™.

Ahora bien, acorde con el acta levantada con motivo del desahogo de la
prueba que nos ocupa, puede establecerse que los catorce videos
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aportados muestran la siguiente secuencia de imagenes y sonidos:

a) FERNANDEZ CORNU 1, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 8.85
MB: Se observa un video con duracién de veinticinco segundos en el
que se aprecia a un grupo de personas reunidas en un saién que se
encuentra pintado en color verde, al frente se encuentra una mesa con
dos personas sentadas de frente a las ahi reunidas que sirve de
presidium, asimismo, tres personas paradas, una de ellas, del sexo
masculino vestido con pantalén negro y camisa blanca, con lentes,
hablando por microfono lo siguiente: “.._siento que es un punto que se
puede manejar bajo los principios educativos, si nosotros manejamos
los principios desde nuestro hijos esto se puede cambiar, si tu le
ensefas a tu hijo a levantar la voz, €l va a ir creciendo bajo unos
principios y por lo tanto va a ser menos vulnerable afuera, de que sea

receptor de malos manejos...".

b) FERNANDEZ CORNU 2, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 3.35
MB: Se observa un video con duracion de diez segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa con dos
personas sentadas de frente a las ahi reunidas que sirve de presidium,
asimismo, dos personas paradas, una de ellas, del sexo masculino
vestido con pantalén negro y camisa blanca, con lentes, hablando por
micréfono lo siguiente: “...de otra manera va a ser muy dificil, se lo

vamos a dejar todo a ellos y a todos. El licenciado ya esta...”.

¢) FERNANDEZ CORNU 3, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 4.60
MB: Se observa un video con duracién de trece segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa gue sirve de
presidium, asimismo, se observa a seis personas paradas, entre estas,
a dos uniformados. Una de las ciudadanas que se encuentra de pie
vestida con chamarra color blanco y blusa negra hablando por
micréfono lo siguiente: “.. .tienen alguna duda, alguna ingquietud que
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tengan sobre la Ley de Cultura Civica, nosotros vemos infracciones
civicas o infracciones administrativas, ustedes han oido hablar del

alcoholimetro o alcoholemia verdad...”.

d) FERNANDEZ CORNU 4, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 4.48
MB: Se observa un video con duracién de trece segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un saldén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a seis personas paradas, dos de ellas
uniformadas, una de las ciudadanas que se encuentra de pie, vestida
con chamarra color blanco y blusa negra hablando por micréfono lo
siguiente: "...que el vecinito me arrojé el agua, me dijo alguna groseria,
;(verdad?, me insultd, nosotros también intervenimos a través de

citatorios, también su servidora personalmente...”.

¢) FERNANDEZ CORNU 5, TiPO: CLIP DE.PELICULA, TAMANO 4.11
MB: Se observa un video con duracién de trece segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salon que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa gue sirve de
presidium, asimismo, se observa a siete personas paradas, dos de ellas
uniformadas, una de las ciudadanas que se encuentra de pie, vestida
con chamarra color blanco y blusa negra hablando por micréfono io
siguiente: “...hasta que no haya una sancién, 4verdad?, hasta que no
se nos palique una sancién, un arresto, es cuando entonces evitamos .

hacer la falta administrativa, si...".

f) FERNANDEZ CORNU 8, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 10.3 (l
MB: Se observa un video con duracion de treinta segundos en el que se
aprecia a un grupo de perscnas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a ocho personas paradas, tres de
ellas uniformadas, una de las ciudadanas que se encuentra de pie,
vestida con chamarra color blanco y blusa negra hablando por
microfono lo siguiente; “...trabajande en iztacalco, hicimos durante tres
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semanas una forma de prevenir que las personas tiraran basura en la
via publica; ¢cémo?, les dabamos platicas, personalmente ibamos de
casa en casa, nos instaldbamos en mercados, dabamos tripticos, les
pasdbamos videos del dafo que producia la basura y siguid la etapa

preventiva...”.

g) FERNANDEZ CORNU 7, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 6.85

MB: Se observa un video con duracién de veinte segundos en el que se
aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se encuentra
pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa que sirve de
presidium, asimismo, se observa a tres ciudadanos a pie, uno de ?Hos
uniformado hablando por micréfono lo siguiente: “...ahi le va lo del
acuerdo que hay aqui; aqui acordaron que esos botes, ...inaudible
...cuando se hicieron los depositos en el parque, se hicieron tiraderos

de los vecinos, ...inaudible ...bien después otros vecinos...”

h) FERNANDEZ CORNU 8, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 7.98
MB: Se observa un video con duracién de veintitrés segundos en el que
se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salon que se
encuentra pintado en color verde, en el 'frente se encuentra una mesa
que sirve de presidium, asimismo, se observa a cinco ciudadanos de
pie, dos de ellos uniformados. También se aprecia que se encuentran
instalando una especie de pantalla, color blanco, con el objeto de
trasmitir un video a los ahi reunidos, sin que 10s expositores manifiesten
algo al respecto.

i) FERNANDEZ CORNU 9, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO 5.23
MB: Se observa un video con duracién de quince segundos en el que
se aprecia a un grupo de personas reunidas en un saldon que se
encuentra pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa
que sirve de presidium, asimismo, se observa a cuatro ciudadanos de
pie, dos de ellos uniformados. También se aprecia que se encuentra
instalada una especie de pantalla, color blanco, trasmitiendo un video a
los ahi reunidos. Posteriormente uno de los uniformados toma la
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palabra y expresa: “...justamente aqui esta platica, esta platica que
vamos a ver ahorita, de por qué no podemos poner unos botes que
originan ...inaudible...”.

- j FERNANDEZ CORNU 10, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
8.86 MB: Se observa un video con duracion de veinticinco segundos en
el gue se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se
encuentra pintado en color verde, en el frente se encuentra una mesa
que sirve de presidium, asimismo, se observa a cuatro ciudadanos de
pie, uno de elflos uniformado toma la palabra y expresa: “...muchisimo
dolor de cémo viven, de que no Ie alcanza ni para comer, de que no hay
trabajo, de que tienen que caminar media hora para bajar del cerrito a
tomar un pesero que tarda dos horas en llegar ...inaudible ...de que
tienen que esconder su dolor en alcohol y droga, de que tienen que
trabajar los dos papas de los nifios ...inaudible ...".

k) FERNANDEZ CORNU 11, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
5.23 MB: Se observa un video con duracidn de quince segundos en el
que Se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que se
encuentira pintado en color verde, al frente se encuentra una mesa con
dos personas sentadas de frente a las ahi reunidas gue sirve de
presidium, asimismo, tres personas paradas, una de ellas, del sexo
masculino vestido con pantalén azul y camisa blanca, de tez blanca y
calvo, hablando por micréfono lo siguiente: “...para empezar ¢l proyecto
que estamos haciendo la Jefatura de Gobiermno es hacer llegar los
servicios hacia ustedes con un compromiso, el compromiso es

ciudadanos y autoridad, y...".

) FERNANDEZ CORNU 12, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
11.2 MB: Se observa un video con duracién de treinta y dos segundos
~en el que se aprecia a un grupo de personas reunidas en un salén que
se encuentra pintado en color verde, al frente se encuentra una mesa
con dos personas sentadas de frente a las ahi reunidas que sirve de
presidium, asimismo, cinco personas paradas, una de eflas, del sexo
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masculine vestido con pantaldén azul y camisa blanca, de tez blanca y
calvo, hablando por microfono lo siguiente: “...eso es parte de un
trabajo que estd haciendo Secretaria de Seguridad Publica y en
proximas reuniones los convocamos, traemos mas material, si tienen un
tema en especifico que deseen y lo tenemos en nuestro menyd, con
mucho gusto se lo damos, muchas gracias que pasen buenas
noches...”. Enseguida una de los asistentes al evento expresa lo

siguiente: “Buenas noches sefior yo...".

m) FERNANDEZ CORNU 1, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
72.6 MB: Se observa un video con duracién de tres minutos con
veintioche segundos en el que se aprecia a un grupo de personas
reunidas en un salén que se encuentra pintado en color verde, al frente
se encuentra una mesa con dos personas sentadas de frente a las ahi
reunidas que sirve de presidium, asimismo, seis personas paradas, una
de ellas, del sexo masculino vestido con camisa blanca, hablando por
micréfono lo siguiente: “...damos paso al licenciado José Luis Gonzélez
Cornu, Presidente de los Residentes Unidos de la Colonia Estrella...”.
Enseguida toma el micréfono una persona del sexo masculino, vestido
con chamarra clara y camisa negra, de‘te‘z blanca y bigote expresando
lo siguiente: “...sefores autoridades yo crec que es muy importante lo
que estdn manifestando los vecinos, el dia de hoy y el dia de ayer y
aproximadamente, aproximadamente hace como cuatro dias, estamos
recibiendo en la oficina de su servidor un sin nimero de llamadas por la
falta del agua, personalmente hicimos que algunas pipas vinieran a
surtir aqui en la colonia, lamentablemente también esos piperos
aprovechando la situacién, empezaron a cobrar, su servidor, esto no lo
quiero decir, su servidor fue a la calle de Prolongacién ...inaudible ...y
casi me enfrento a golpes con uno de los sefiores piperos, porque trala
una orden de nosotros para que fueran a darle agua gratis a la gente,
porque no nos estan dando el agua, o sea, no sé lo que esta pasando
en la Colonia Estrella, de un momento a otro nos cierran el agua, no, no
tenemos nosotros porque soporar, pero si tuvimos noseotros que luchar
para que nos bajaran la mentada cuota del agua que nos hicieron el
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favor de subir y ahi si nos empezaron a amedrentar para que nosotros
pagaramos el agua; senor representante, le pido de favor, les exigimos
de la manera mas respetuosa que usted sea la voz de nosotros, para
que nos abran la llave, es un liquido que estamos pagando, es un
liquido que nosotros tenemos derecho, créanme que aqui no estamos
pidiendo un favor, estamos solicitdndole con todo respeto, que sea
usted el portador ante el seficr Lobo, ante el sefor Ebrard o ante guien
sea, sencillamente que nos otorguen el uso y el derecho que tenemos
al liquido preciado, por favor esperaremos su respuesta, le parece a
usted bien en unas dos horas, cree usted cumplirlo, yo lo espero, yo lo
sé, que el Ingeniero no tiene la culpa, pero él es representante del
Gobierno del Distrito Federal, entonces yo creo que tiene un poquito
mas de acercamiento, asi o pensamos, pero vecinos, yo me pongo en
el punto de cada uno de ustedes, porque hasta su servidor, tiene que
andar acarreando las cubetas, pero si ya nos llegaron los recil:}osI del
agua y hay que pagarlos, no, bueno, algo, algo estd pasando grave,
porgue en otfras colonias si hay agua, en la Prensa Estrella si hay agua,
aqui juntito en la Guadalupe Tepeyac creo que no tienen problemas de
agua, ojald échenos la mano, de verdad échenos la mano y creo,
asegurese, de que usted nos echa la mano en dos o tres horas...”.

n} FERNANDEZ CORNU 14, TIPO: CLIP DE PELICULA, TAMANO
34.6 MB: Se observa un video con duracién de un minuto con treinta y
nueve segundos en el gue se aprecia a un grupo de personas reunidas
en un saldn que se encuentra pintado en color verde, al frente se
encuentra una mesa con dos personas sentadas de frente a las ahi
reunidas que sirve de presidium, asimismo, seis personas paradas, una

" de eflas, del sexo masculino vestido con chamarra clara y camisa
negra, de tez blanca y bigote expresa lo siguienfe: “...todos y cada uno
de ustedes a mi me gustaria que pudiéramos darle la palabra a todos, C
estoy muy contento porque a lo large de estas ocho o0 nueve reuniones
que hemos tenido esta familia de la Colonia Estrella ha podido, ha
podido crecer, hemos podido hacer en conjunto muchisimas cosas,
muchas gracias por participar, muchas gracias licenciado, sabemos &l |
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gran rol que td tienes, el gran rol que tiene la licenciada, sabemos lo
que tiene que afrentar, perc ante todo reconocemos que ...inaudible
...a la gente, que la gente te escuche y que tu les des a ellos que es io
que estid pasando con nuestra seguridad, te agradecemos por los
pantalones que tienes y esperamos que sigas viniendo a nueqtras
reuniones; muchas gracias por participar en este entusiasmo conjunto,
por esta emocién que vamos creando entre todos a favor de nuestra
gran familia que somos los residentes de la Colonia Estrella. Veo como
de grata costumbre muchas rastros amigos, veo las caras de vecinos
que Nos acompanan y Se integran a esta gran familia, amigos que
siempre estan otorgandonos su desinteresado apoyo para alcanzar y
lograr todos juntos un beneficio comdn, a todos ustedes en realidad, mi
gratitud, mi reconocimiento y ante todo mi respeto y admiracion,

muchas gracias vecinos por estar con nosotros...”.

De una adminiculacién de las imagenes y sonidos que se reproducen
de esta probanza, es posible establecer que ésta tiene relacién con la
celebracion de un evento en el que participaron diversas personas,
entre ellas, el ciudadano José Luis Fernandez Cornu; empero, en
ninguna parte se hace mencidn alguna respecto del Partido
Revolucionario Institucional, que permitiese dotar de verosimilitud a la
afirmacion del denunciante, en el sentido de que ha intervenido a favor
de la formula nimero 1 registrada para contender en fa eleccion del
Comité Ciudadano en la colonia Estrella de la Delegacion Gustavo A.

Madero.

Finaimente, tanto la instrumental de actuaciones como la presuncional
en su doble aspecto, tambien son insuficientes para acreditar al menoes
en grado indiciario, los hechos en que se sustenta la imputacién
formulada en contra del Partido Revolucionario Institucional, por cuanto
a que no existen elementos que permitan configurar una relacion entre
la citada formula de ciudadanos y. el Parido Revolucionario
Institucional, lo cual lleva a presumir la inexistencial de esa vinculacion.
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Conforme a lo previamente analizado, se deduce que el escrito inicial
de queja no cumple con los presupuestos procesales necesarios para
iniciar el procedimiento solicitado, porque no se ofrecieron las pruebas
suficientes para justificar el inicio el procedimiento respectivo, en
términos de la !_egislécic')n Electoral local.

Lo anterior encuentra sustento, mutatis mutandi en las tesis de
jurisprudencia y relevante sostenidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se transcriben a

continuacion:

“QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, REQUISITOS DE
ADMISION DE LA DENUNCIA.- Los articulos 4.1 y 6.2 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en fa
integracion de ios expedientes y la sustanciacion del procedimiento
para la atencion de fas quejas sobre el origen y aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos y
agrupaciones politicas, establece ¢como requisitos para iniciar los
primeros tramites, con motivo de la presentacién de una queja,
gue: 1. Los hechos afirmados en la denuncia configuren, en
abstracto uno o varips ilicitos sancionables a través de este
procedimiento; 2. Contenga las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que hagan verosimil la version de los hechos, esto s, que se
proporcionen los elementos indispensables para establecer la
posibilidad de que los hechos denunciados hayan ocurrido,
tomando en consideracién el modo ordinario en que suela dotarse
de factibilidad a los hechos y cosas en el medio sociocultural,
espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubique la narracidn, y 3. Se aporten elementos de prueba
suficientes para extraer indicios sobre la credibilidad de los hechos
materia de ia queja. El objeto esencial de este conjunto de
exigencias consiste en garantizar la gravedad y seriedad de los
motives de [a queja, como elementos necesarios para justificar que
la autoridad entre en accidn y realice las primeras investigaciones,
asi como la posible afectacién a terceros, al proceder a la
recabacion de los elementos necesarios para la satisfaccién de su
cometide. Con el primera, se satisface el mandato de tipificacién de
la conducta denunciada, para evitar la prosecucion indtii de
procedimientos administrativos carentes de sentido, respecto de
hechos que de antemano se advierta que no son sancionables. C
Con el segundo, se tiende a que los hechos narrados tengan la
apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerde a la forma
natural de ser de las cosas, al no encontrarse caracteres de
faisedad o irrealidad dentro del relato, pues no encuenira
justificacion racional poner en obra a una auteridad, para averiguar
hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad. De modo que
cuando se denuncien hechos que por si mismos no satisfagan esta
caracteristica, se deben respaldar con ciertes elementos
probatorios gue el denunciante haya podido tener a su alcance de
acuerdo a las circunstancias, que auxilien a vencer la tendencia de
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su falta de credibilidad. El tercer requisito fortalece a los anteriores,
al sumar a la tipificacién y a la verosimilitud ciertos principios de
prueba gue, en conjuncién con ofros, sean susceptibles de
alcanzar el grado de probabilidad necesario para transitar a la
segunda fase, que es propiamente la del procedimiento
administrativo sancionador electoral. Estos requisitos tienen por
finalidad evitar que la investigacion, desde su origen, resulte en
una pesquisa general injustificada, prohibida por la Constitucion de
la Replblica. '

Tercera Epoca:

Recurso de apefacion. SUP-RAP-050/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002 —Unanimidad de
voios.
Recurse de apelacion. SUP-RAP-054/2001.—Partidc de Ia
Revelucion Democrética,—7 de mave de 2002.—Unanimidad de
volos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-011/2002—Partido de la
Revolucidn Democrética.—11 de junio de 2002, —Uneanimidad de
Votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 67/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 257-258."

“Partidos de la Revolucion
Democratica, de! Trabajo y Accion
Nacional

Vs,

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis VI1/2009

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR  CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.-De |a interpretacién de los articulos 41, base !ll,

. apartado D, de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad electoral
administrativa conoce de las violaciones en que se incurra al
infringir la obligacién de abstenerse de emplear en radio y
television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o a los ciudadanos en la propaganda politica o electoral
que difundan, la materia de prueba se rige predominantemente por
el principio dispositive, pues desde la presentacion de la denuncia
se impone al quejosc la carga de presentar las pruebas en las
cuales la sustenta, asi como el deber de identificar aquelias que &l
drgano habrd de requerir cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas, sin pefjuicic de la facultad investigadora de la autoridad
electoral.

Recurse de apelacién. SUP-BAP-122/2008 y acumulados.—

Actores: Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y
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Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del
instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario:
Ernesto Camacho Qchea.

r

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinticingo de
febrero de dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos ia tesis
que antecede.”

En tales circunstancias, se deduce que, ante la falta de los
presupuestos procesales necesarios para iniciar el procedimiento
solicitado, resulta procede que esta Comisién de Asociaciones Politjcas
proponga desechar la queja de mérito, de conformidad con los articulos
175 del Codigo Electoral del Distrito Federal; y 21 del Reglamento para
la Sustanciacion de Quejas Administrativas del Instituto Electoral del
Distrito Federal. |

En consecuencia, esta Comision Permanente de Asociaciones Politicas
somete a la Consideracion del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, el siguiente,

DICTAMEN:

PRIMERO. PROPONER al Consejo General del Instituto électoral del
Distrito Federal DESECHAR la queja interpuesta por el ciudadano por
el ciudadano Carlos Gonzalez Ramirez en contra del Partido
Revolucionario [nstitucional, en términos de lo expuesto en el
Considerando Il del presente dictamen.

SEGUNDO. SOMETASE el presente dictamen a la consideracién del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal para su

determinacion. .

ASi lo aprobaron, por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas, en la
Quinta Sesion Extraordinaria de dicha instancia, celebrada el catorce de
diciembre de dos mil diez, CONSTE.




	

