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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL 'CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ANO 2011, DE LA
AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA “ASOCIACION MEXICANA
DE LA FAMILIA PRO DESARROLLO NACIONAL”

RESULTANDOS

1. El veinte de diciembre de dos mil diez, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal emiti6 en
la Gaceta Oficial de esta ciudad (Géceta Oficial); el Decreto por el que se expide el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), mismo que

abrog6 el Cédigo Electoral del Distrito Federal publigado én la Gaceta Oficial del diez de

enero de dos mil ocho.

2. El dieciocho de enero de dos mil once, el Consejo General en sesién pablica emiti6 el
Acuerdo ACU-11-11, mediante el cual aptobé. el “Reglamento de Verificacion de Requisitos
que deberdn cumplir las Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse como

Partido Politico Local”.

3. El diecinueve de enero de dos mil once, el Partido Revolucionario Institucional present6
ante la Suprema Corte. de Justicia de la Nacién, la demanda de Accién de
Inconstitucionalidad_Z/ 2011, en contra de diversos articulos del Cédigo, entre ellos, cl
articulo 214, relativo a los requisito;s para la constitucién de parudos politicos en el Distrito

Federal.

4. El veinte de enero de dos mil once, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas notificé a la agrupacién politica local denominada “Asociacién
Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” el Acuerdo ACU-11-11 y el “Reglamento
de Verificaéién de Requisitos que deberin cumplir las Agrupaciones Politicas Locales que

pretendan constituirse como Partido Politico Local”.
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5. De conformidad con lo estipulado en el parrafo primero del articulo 214 del Cédigo, en
relacién con el segundo parrafo del numeral 1 del Reglamento de Verificacion referido en el
resultando que antecede, el plazo para que las agrupaciones politicas locales notificaran su
intencién de constituirse como partido politico local, transcurrié del veinte al treinta y uno de

enero de dos mil once.

6.. En éonsécuencia, mediante escrifo recibido el veintisiete de enero de dos mil once, la
Presidenta de la agrupacién politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia
Pro Desarrollo Nacional”, notifico a este érgaxao clectoral local, la intencién de los
integrantes de dicha asociacién politica de constituirse como partido politico en el Distrito

Federal; y por ende, de participar en el proceso de registro atinente.

7. En sesién publica de fecha ocho de febrero de dos mil once, el Consejo General emitié los
Acuerdos ideritificado's_con las claves ACU-12-11 y ACU-13-11, mediante los cuales aprobd
cl “Reglamento del Insrit_utb Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Poh’ti?as Locales interesadas en obtener el registro legal como
- Partido Politico Local” y el “Monto Maximo de los Recursos que podran ser utilizados por
las \agrupacione's Politicas Locales en la realizacién de las actividades tendentes en constituirse

como Partido Politico Local”.

8. El once de febrero de dos mil once, personal adscrito a la Unidad Técnica Especializada

de Fiscalizacién y de la. Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas notificaron a la’

‘agrupacién politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia Pro Desarrollo

Nacional” los' Acuerdos ACU- 12-11y ACU-13-11, respectivamente.

9. El dieciocho de marzo de ‘dos mil once, mediante el oficio IEDF/DEAP/302/11, el
Encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas informé al Ex-

Presidente de la agrupacién politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia
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Pro Desarrollo Nacional”‘, ‘el nimero minimo de afiliados que por demarcacién tetritorial
tendrian que comprobar-las agrupaciones aspirantes a constituirse como partido politico local

en el Distrito Federal.

~10. El siete de junid de dos mil once, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dicté

- sentencia en la Accién de Inconstitucionalidad 2/2011, en los siguientes términos:

« PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA 1.4 _

- PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO. SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO 214,

" FRACCION I -al final ya se hari referencia en via de consecuencia— 224,
PARRAFO SEGUNDO . Y 231, FRACCION VI, EN CUANTO
- ESTABLECE COMO RESTRICCION I.A DIF CONTRATAR PUBLICIDAD
- EN PRENSA, ‘TELEFONO E INTERNET Y EN VIA DE
CONSECUENCIA, DE LAS FRACCIONES II Y IIT, DEL ARTICULO
214, TODOS DEL PROPIO CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, 1.4
QUE SURTIRA EFECTOS CON MOTIVQ DE 1A ]\’OTIP]CACIOZ\ DE
LOS PUNTOS RFS OLUT] 1os DE ESTE FAL JJO Y

QUINTO. PUBLIQUESE ESTA R.E.Y,OLUC]ON’ EN EL DLARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y EN SEMANARIO JUDICIAL DE 1.4 FEDERACION Y U
GACETA. |

NOTIF] (QUESE;...

| [E;.zfa«s*z\c amadzdo )]

~ 11. En atencién a lo establecido en la sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad
identificada como 2/ 2011;_ el veintinueve de junio de dos mil once, el Pleno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal aprobé la reforma a diversos articulos del Codigo, entre fos

que se encuentra el articulo 214.
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12. El prlmero de Juho de dos mil: once, 1].efe" de Gobierno del Distrito Federal publicé en la
Gaceta» -Ofmal de ‘esta ciudad, el Decreto por el cual se reforman diversos articulos. del

»

- Codigo, entre los que se encuentra el articulo 214.
Al respecto es importante sefialar que con motivo de la nueva reforma, en el articulo 214 del

" Cbdigo desaparece la figura de zi"sa'mbleas._ delegacionales y surge una nueva figura
~‘denominada “asambl.eas,-'distrjta]és”.» En este entendido, las agrupaciones politicas locales
solicitantes de reg1stro como partldo pOhthO local en el afio 2011, deben realizar una

asamblea en por lo menos tres cuartas partes de los D]StrltOS Electorales en que se divide el
Distrito Federal, es dec1r un total de 30 asambleas distritales, y ya no 16 asambleas
delegamonales como o lo prevefa el Codlgo antes de la citada reforma.
N Asnmsmo con la citada reforma desaparec1o el porcentaje de 2% de la Lista Nominal que se
.eX1g1a en cada una de las dieciséis demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito
Federal, quedando en 1.8% de la Lista'Nomina_l: del Distrito _Federal, distribuidos en por lo

menos tres cuartas paites de los Distritos Electorales en que se divide el Distrito Federal. \

Del mismo modo, derivado de la reforma- efectuada al Codigo, el nimero minimo d

ciudadanos exigidos en cada una de las demarcaciones territoriales era de 1000 afiliados;
_ actualmente se ex1ge un quorum minimo de 600 aflhados residentes de cada Distrito

: Electoral

. Por altimo,- medlante el decreto de referenc1a se aprobd, a través de su Articulo Transitorio
'Terccro, que por tnica vez el plazo para la presentacion de las solicitudes de registro de

' partldo pohueo local, sefialado en el amculo 215 del Codigo, se extendera al mes de agosto

. de dos mil once.
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13. Como consecuencia de lo anterior, la Comisién de Asociaciones Politicas en su sesion de
fecha ocho de julio de dos mil once, aprobé el Proyecto de “Reglamento del Instituto
Electoral del Disttito Federal para el Registro de Partidos Politicos Locales”, mismo que fue

remitdo al 6rgano maximo de decisién para su aprobacion.

14. Asimismo, el Consejo.General, en sesién de doce de julio de- dos mil once, emiti6 el
ACU-45-11, mediante el cual aprobé'c] “Reglamento dé_] Instituto Electoral del Distrito
Federal para el Registro de Partidos Politicos Locales” (Reglamento), el cual entré en vigor al
momento de su aprobacién y derogé el Reglamento de Verificacion de Requisitos que

deberdn cumplir las Agrupaciones Politicas Locales que pretendan constituirse como Partido

Politico deal en el ano 20117 -

15. El quince de julio de dos mil once, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas notificé a la agrupacién politica local denominada “Asociacion
Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”, el Acuerdo v el Reglamento citados en el

Resultando anterior de la presente Resolucién.

16. El quince de julio de dos mil once, mediante oficio IEDF/DEAP/ 793/ 2011, la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas requirié a la agrupacién politica local
“Asociacién Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”, que ptevio a la celebracién de
las asémbleas distritales que llevara a cabo, informara las medidas de seguridad que para tales

efectos hubieran adoptado. .
-En este sentido, cabe comentar que la agrupacién politica interesada, hasta el treinta yuno de .

agosto del afio en curso, no presentd ante esta autoridad electoral ningtin informe respecto

de las medidas de seguridad adoptadas durante la realizacién de las asambleas consututivas.
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17. El once denagosto de dos mil once, la Direccién Ejééutiva de Asociaciones Politicas
mediante oficio ntmero IEDF/DEAP/943/11 notificé a la agrupacién politica local
“ denominada “Asoéiacjén Mexicana de la Familizﬁ Pro Desarrollo Nacional”, el ndmero
minimo de afiliados eqﬁivalente'a] porcentaje del uno punto ocho por ciento respecto de'fa
lista nominal del Distrito Federal cuyo “corte correspondia al treinta y uno de enero de dos

mil once.

En cuanto e}.la realizacién de los actos previos para la constitucion como partido politico
local, és:importante sefialar que la agrupacion _p().]itica ]o.ca].- denominada “Asociacion
Mexicana de la Familia, Pro Desar;dllo Nacional”, hasta el dia treinta y uno de agosto de dos
mil once, no presenté documentacién alguna a efecto de dar cumplimiento'avdichos

requisitos.
18. El treinta y uno de agosto de dos mil once, feneci6 el plazo para que las agrupaciones

llevaran a cabo la realizacién ‘de los actos relativos al procedimiento de constitucién de

politicas locales solicitantes de registro como partido politico local en el afio dos mil once,
partido politico local y comprobaran ante esta autoridad electoral el cumplimiento de los L |
\ | : € ¢ _ ‘

requisitos establecidos en el Cédigo y en el Reglamento de mérito.

En relacién con lo anterior, una vez concluido con el referido plazo, personal adscrito a la

Secretaria Ejecutiva, a la Direccion EJecutwa de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica
de Asuntos Juridicos elaboraron un -acta circunstanciada a efecto de hacer constar que
ninguna agrupacién politica local presént6 su solicitud de registro como partido politico en el

Distrito federal ni tampoco la documentacién correspondiente.

19. El doce de septiembre de dos mil once, mediante oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/1060/11, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas solicit6 a la Unidad

Técnica Especializada de Fiscalizacién que informara sobre el estatus que guardan los
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informes presentados por las agrupaciones politicas locales, relativos al origen y destino de
. los recursos que obtuvieron y utilizaron para el desarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencién del registro como partido politico en el Distrito Federal, en términos de lo

previsto en el artlculo 214, parmfo segundo del Codlgo

20. Derivado de lo anterior, el mismo doce de septiembre del afio en curso, mediante oficio
IEDF/UTEF/747/2011, la Unidad- Técnica Especializada de Fiscalizacion informé que
dicha Unidad se encontraba en la -e\tapa‘ de nouficacion de errores u omisiones
correspondientes a la revisién de los informes mensuales de enero a agosto del presente afio,
asi como a las conéideraciones de hecho y derecho y técnicas por la cuales no se subsanaron
las irregularidades notificadas durante el procesos de revisién de los informes mensuales por
parte de la agrupacién politica loca denominada “Asociacién Mexicana de la Familia Pro

Desarrollo Nacional”.

21. El Vemtidés"de.septiemb're de dos mil 'ane, la Comisién de Fiscalizacién mediante -
acuerdo nﬁmérQ 04/09/11 emiti6 opini6én favorable al anteproyecto de Dictamen
Consolidado que present6 la Unidad Técnica Especializada de Fiscaliiacién?' respecto de los
informes mensuales del origen y destiﬂo de los recursos de las agrupaciones politicas locales  {
interesadas. en obtener el registro legal como partido politico local, correspondiente al

perlodo de febrero a agosto de dos mil once, para que por conducto de la Unidad Técnica

Especializada de Plscahzamon sea remitido al Secrétario Ejecutivo, asf como a la Comisién de

Asociaciones Politicas.

22. El mismo dia vemt1dos de sepnembre de dos mil once, la Secretarfa Ejeciitiva mediante

oficio niimero SECG-IEDF/2849/2011, remiti6 a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones

Politicas, el anteproyecto de Dictamen Consohdado respecto de los informes mensuales del

origen y destino de los recursos de ]as agrupaciones politicas locales mteresadas en obtener el
g Yy g P p
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reglstro legal como partldo pohtlco local correspondlentes al periodo de febrero a agosto de

dos mil once.

23. En atenci6n a lo anterior, y en ejercicio de las facultades que. le confiere el articulo 44,

- fracci6n TV v 216, primer parrafo del Codlgo, en su Doceava Sesién Extraordmarla, 1n1cnda

el veintiuno de sepnembre de.dos mil once y concluidael veintiséis de] nismo mes y afio, fa

Comisién de- Asociaciones Politicas aprob6 el dictamen y anteproyecto de Resolucién

-respecto al registro como partido politico local, con el objeto de someterlo éste Gltimo a

consideracién. de este Consejo General a fin de que este Srgano colcglado resuelva lo

<

’ conducente, al tenor de los 31gu1entes

' CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 9 y 35, fraccién 111;
41, fraccién T; 116, fraccién IV, inciso e) de la Cdnstitucién Politicq de los Estados Unidos
Mexicanos; 124, parrafo primerb y 127 del Estatuto de Gobi'ernb del Distrito Federal
(Estatuto) 1 fracc1ones I 111, VII yVHI 3; 75 fraccion 11; 9; fracc1ones ILIVy VI; 10; 15;

165 17518, fracc1onI 20, fracciones I, IT y IT; 21, fraccion Ty I7; 25 péarrafo primero; 35,

fracc1ones X1 y XV; 36; 37; 42; 43, f1acc101_1. I; 44, fracc1_01j IV; 187, fracciones 1 y II; 189;
206, fraccién II; 209; 210;‘ 214; 215; 216; y 219 del Codigo; 23 del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el Registro de Partidos Politicos Locales; y en relacién con

los articulos 43 y 44 del feglamen‘to de Instituto Electoral para la fiscali?acién de los recursos

de las Agrupac1ones Polmcas Locales interesadas en obtener el reglstro legal como Partido

Politico Local, este Conse;o General es competente. para COnocer y resolver el presente

asunto, toda-vez que se trata de la mtenc_lon de una agrupa(:lon pohtlca con reglstro ante este

“Instituto Electoral, que pretende constituirse como partido politico en el Distrito Federal.
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II. DE LA NOTIFICACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. Que tal y como queds establecido en el apartado de Resultandos

de la presente Resolucién, mediante escrito recibido el veintisiete de enero de dos mil once,

la Presidenta de la agrupacién politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia

Pro Desarrollo Nacional” informé a este 6rgano electoral local, su intencién de constituirse

como partido pohtxco en el Distrito I*cdera] 'y por ende, de participar en el proceso de

e ng tro atmente

Sobre ¢l partcular, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas verificé que la

notificacion de. pretension por parte de la agrupacion aspirante denominada “Asociacién

Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”, se realizé dentro del plazo legal establecido

en el articulo 214, primer parrafo del Cédigo, en relacién con el articulo 5 del Reglamento, a

saber: del veinte al treinta y uno de enero del afio previo a la jornada electoral, en este caso

. del veinte al treinta y uno de enero de dos mil once. .

En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 del Cédigo la agrupacion
aspitante denominada “Asociacién Mefzicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” ¢jercio
su derecho para partmpar en el proceso de constitucién como partido politico en el Distrito
Federal; y en consecuencia, realizar los actos relativos al procedimiento constitutivo de un

partido politico senalados en las fracc1ones I, II y III del articulo 214 del citado Cédigo, en

relacién con los numerales 7,13, 14 y 20 del Reglamento

1II. PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION COMO PARTIDO POLITICO
~ LOCAL. Al respecto, es importante sefialar que sélo las agrupaciones politicas locales tienen

la facultad exclusiva de constituirse como partido politico en el Distrito Federal.

En efecto, si se toma en consideracién que en el derecho de conformar partidos politicos

locales subyace el derecho de asociacién politica, previsto en los articulos 9, 35, fraccién IT;
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41, fraccién I 11’6, fraccién IV, inciso e) de la Ley Suprema; 121, péarrafo seguhdov del
Estatuto; asi como en lés diversos 7, fraccién 11, 9, fraccién 11, 20, fraccion 111, 187, 189 y
209 del Codigo, se coli’ge que la aplicacién de tales normas debe ser en el sentido de ampliar

“sus alcances juridicos pafa potenciar su ejercicio a favor de los ciudadanos, en virtud de que

tales normas versan sobre el derecho fundamental de asociacién en materia politico-electoral.

Al respecto, cabe mencionar las siguientes jurisprudencias que refuerzan los ‘alcances de los

derechos politico-electorales:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. —Intespretar en forma
restructiva los derechos .rzzzfg/elwm piiblicos fundamentales de asociacidn en materia politica
Ly de afiliacidn politica electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi cabe bacer una
Lnlerpreldcion con un criterio exctensivo, loda ves: gue no se lrata de una e\/uefﬁt‘z'o'/z 0 de un
privilegio, sino_de dem/)os fundamentales_consagrados constitucionalpente, Jos cuales
deben_ser ampliados, no restringidos ni ymucho_menos suprimides. En efecto, los derechos
Sfundamentales de. cardcter politico-electoral consagrados _constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser wotado, de asociacion y de afiliacidn, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como pﬁmz])a/ fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es noluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa y democrdtica. 1o anterior, en virtud de gue
las reglas interpretativas que rigen la deferminacion del sentido y alcances juridicos de wira

norma__io permiten _que se restrimja o haga nugalorio. el ejercicio de un derecha.

[undamental. como lo_son los de asociacign politica y de afiliacidn j)()/z’/'zl‘o-e/m‘fam/; por.el
contrarty, toda interpretacidn y la corvelativa aplicacion de una norma juridica deben

ampliar. sus alcances juridicos para potenciar su epercicio, siempre- que aquélla esté
relacionada con un derecho fundamental. Lo _anterior, desde luego. no significa en forma

alonna sostener que los. derechos fli/?[/dﬁzc’ﬂ/d/c’s de qua/c'r /m/zfzm seaqn derechos &I/?\O////Os
0 ilimitadps.

Tercera Epoca:

Remrso de apelacidn. SUP-RAP-020/2000. —Demoumza Social, Par fz//o Po/zmo
Nmzoﬂa/ —6 de /mzzo (/e 2000.—Unanimidad (/e 1010y.

10
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Juicio para la proteccion de- los derechos politico-electorales del ciudadam. SUP-]JDC--
117/2001.—José Luis Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—Mayoria de cinco
votos.—Laos Magistrados Elpy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porque se confirmard la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora
7o 4077zprol70 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en conseciencia,
pronunciarse sobre la cuestion juridica gue aborda la pre.feﬂie fests.

Jutcio para la proteccion de los derechos. politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-
127/2001.—S. andra Rosario Ortiz Noyola—30 de enero de 2002.—Mayoria de
cinco votos.—I.os Magistrados Eloy Fuentes Cerdua y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo votaron porgue se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la
parte actora no 'mm])mbo' el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas. omitiendo, en
conseciencia, pro;zmzc'z'mtfe sobre la cuestin /7477%2’2'55/ gue aborda la presente fesis. -

Revista [mfzaza Electoral 2003, suplemento 6, pdgnas 27-28, Sala 5‘;/])37.7'073 tesiy
S3ELJ 29/2()02

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relerantes 1997-2003, pdginas 97-99.”
Nota: Lo subrayado no es propio del texto.

“DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. BASE DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.—E/ derecho _de
dsociacion_en materia politico-electoral es un_derecho fundamental consagrado en el
articulo 35, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexzcanos
gue propicia el pluralismo politico y la participacion de la ciudadania en la formacion del
gobierno. La liberfad de asociacion, que subyace u ese derecho. constituye uina conditio sine
gua non de todp Estado constitucional democrdtico de derecho, pues sin la existencia de
este derecho fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se
tmpediria la formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos ideoldgicos,
§ino que el mismo principio constitucional de sufragio universal, evtablecido en forma
‘ex])re\ra en el articuly 417, /i”aa‘z'o'i_z I, parrafo séqundo, de la Constitucion federal, quedaria

socavado; por lo tanto, el derecho de dsociacion en maleria politico-electoral estd en lo base
- de_la_forsacidn de los_pariidos politicos y asoctaciones politicas. -Sobre el particular, es

necesario 'dg/'c-zr establecido que tody - ciudadano  mexicano tiene derecho a  asociarse
individnal y libremente para. tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pats; especificamente, es derecho de Jos ciudadanos mexicanor constituir partidos politicos
nacionales y agrupaciones po/z’tz'c‘m‘,-eﬂ 'c'0/zf07"}772'da/1 con lo dispuesto en los articulos 9o.; .
. 35, fraccion I1I; 41, fracciones 1, parrafo segundo. in fine, y 1V/: y 99. fraccion V', de la
Constitucion federal. asi como. 0., pdrrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales_Asi. en ejervicio del derecho de asociacion en materia politico-
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electoral, los ciudadanos pueden formar partidos_politicos y_agrupaciones '/70/2’/&'41 i,
cumpliendo_con los_requisitos gue se establecen en lu ley. F / grercicto de la lebertad de
asociacion en maferia politica prevista en el ar ticulo 90. constilucional esti sujeta a varias
limitaciones y nna condicionante: las primeras estdn dadas por el hecho de que su ejervicio
sea j)arzf t0 y con un objeto licito, mientras gue la sltima cire unseribe su realizacion a los
supetos que tengan la calidad de cindudanos mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en
‘el articulo 33 de la Constitucion federal. A\zmz‘wo sz el ejercicio de esa libertad politica
se realiza a través de los partidos politicos, debe Lzmp/zm con lus formas especificas gue
se regilen legalmente para, permitir su intervencion en el proceso electoral.

~Terceta Epoca:

 Jutcio j)am la proteccion de los derec/vm po/z/zm electorales del Lll/dﬂdd/?O SUP-JDC-
117/2001. m]o;e Luts Amador Hurtado.—30 de enero de 2002.—M Aayoria de cinco
votos.—I os Ma(gzufmdo\c Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro idalgo

volaron porgue se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte actora

jt0 comprobd-el hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas, omitiendo, en consecuencia,

" pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente fesi.

Juicio para la pi;Olﬁt‘L'Z;O/;Z"‘ de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-JDC-

127/2001—Sandra Rosario Ortiz Noyola.—30 de enero de 2002.—Mayoria de

nco. votos—I_os Magistrados "Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
-Hidalgo votaron porgue “se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la

parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas. omitiendo, en
consecuencia, proviunciarse sobre la cuestion juridica gue aborda la presente fesis.

Juiiio para la proteccion de los derechos politico-electorales del cindadano. SUP-IDC-
128/2001.—Dora Soledad ]acome Miranda—30 de enero de 2002—Mayoria de
cinco votos.—Ios Magistrados Floy Fuentes: Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Flidalgo votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la
parte actora no comprobi el hecho fundatorio de sus prefensiones juridicas. omitiendo; en
consecuencia, pmnum'z'mtre sobre /a_ a‘zfe\r/z'o'iz_ /‘z//rz'dzm qm’ aborda la presente tesis.

Revista [mz‘um F/eclom/ 2003, w])/cﬁzeﬂfo 6, paoma\ 21-22, Sala Sﬁ])erzor tesis
CS3ELJ 25/2002. '

Compz'/ac‘z'o'/z O]Zc‘z'a/ de ]m*z‘.s_z.‘)ifz/dmzaz’q y Tesis Relevantes 1997-2005, pdgz'm;f, 88-90.”

Nota: Lo subrayado no es propio del texto.
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De los criterios asentados en las tesis “de jurisprudencia antes ihvocadas, se deduce que el
derecho de asociacién en materia politicd—electéral es un derech@ subjetivo ptblico que
garantiza a todos los ciudadanos mexicanos el derecho a asociarse individual -y libremente
para tomar parte en-los asuntos polfticos del pais. Por otro lado, esto no significa que el
 derecho de asociacién sea un derecho absoluto o ilimitado, ya que el ejercicio de la libertad

"de asociacién en materia politica, esta sujeto a varias limitaciones y condicionantes.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el derecho de asociacién se traduce en la libertad que
tienen los ciudadanos del Distrito Federal que estén afiliados a una agrupacién politica local
con registro ante el Instituto Electoral y que decidan reahmr el pxocedmnento legal

conducente a efecto de constltulr un partido pohtlco local.

Cabe sefalar que los requisitos exigidos . por el Cédigo y el Reglamento para que las
agrupaciones politicas locales puedan constituirse como partido politico local, son los que a

continuacién se indican:

1) Realizar los actos previos a la presentacién de la solicitud de, registro, en los términos y

plazos sefialados en el articulo 214 del Cédigo:

a) Contar con un nimero de afiliados no menor al 1.8% de la lista nominal del Distrito
Federal distribuidos en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales en
que se divide el Distrito F ederal | ‘

. b) Celebrar en presencia de un representante del Instituto Electoral y de un notario
publico, una asamblea en por lo menos tres cuartas partes de los Distritos Electorales

‘cuyo ntmero de asistentes en cada una de éstas, no serd inferior a 600 afiliados

residentes en cada Distrito Electoral. Para ello en cada asamblea, el representante del

Instituto Electoral deber registrar, verificar y validar a los asistentes, y certificar el

ndmero de afiliados que concurrieron a la asamblea; que conocieron y aprobaron la
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declaracién de principios, estatutos y el programa de accion, que suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacién, y que con los asistentes que
concurrieron a la asamblea—se conformaron las listas de afiliados Asimismo, los
responsables del Instituto Llectoral deberin verificar que los asistentes cllgleron ala
directiva delegaaonal prowslonal yalos delequos a la asamblea local constitutiva.
') Celebrar una asamblea local constitutiva en presencia de un representante del Instituto
y de un notario ptblico quienes- certificaran la asistencia de por lo menos el ochenta
" por ciento de los delegados propietarios 0 suplentes elegidos en las asambleas
distritales que se acredit6 pof medio de las actas correspondientes que las asambleas
se celebraron conforme alo dis‘puesto para ello; y que se aprobaron su declaracion de
| pr1nc1plos programa de accién y estatutos. |
d) Informar mensualmente al ‘Instituto Electoml a partir de la "notificacion de su
intencién para constituirse como partido politico local, el origen y destino de los
recursos que obtenga y utilice para el desarrollo de sus actividades tendentes a la

obtenci6n del registro legal.

2) Presentar al Instituto Elegtofal_‘ la solicitud de -registro cOmo paﬁido politico local en
términos de lo dispuesto por el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federa] el primero de )uho de dos mll once y de los artlculos 25 y TERCERO

Tran51tor10 del Reglamento

En relacién con lo referido en el parrafo anterior, la agrupacién politica local deber anexar la

siguiente documentacién: -

a) Declaracién de Principios, Programa de Accién y Estatutos;

b) Las listas de .afiliados por Disturito Electoral,. de forma impresa y en medio

electrénico;

14




Q . RS-82-11
EDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

¢) Original de las listas de asistencia a las asambleas distritales y local constitutiva;

d) Los testimonios notariales de las asambleas verificadas por notatio ptblico; y

e) Coristancias de'a}fi_l'iacién individual de todos los ciudadanos afiliados a la agrupacién
poh’tica Jocal peticionaria de tegistro, asi como fotocopia de las mismas.y fotocopia

de fa credencial para votar.

IV. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONSTITUIRSE COMO
' PARTIDO POLITICO LOCAL. |

1) De los ac_toé previos.

Segtin lo dispuesto por las fracciones Lo yHI del articulo 214 del Codigo, las agrupacionés
politicas locales interesadas en constituirse como-partido politico local dcbcran cumplir con

los siguientes actos previos a efecto de obtener su reglstro

a)_Dél niimero de afiliados. Contar con un nﬁmefo de afiliados no menor al 1.8% de la lista
nominal del Distrito Federal. A efecto de verificar que la agmpacién politica local
denominada “Asociacion Mexicana. de la Familia Pro Desarrollo - Nacional” dicra
cumplimiento a este requisito, personal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la Direccién
Ejecutiva de Asoc1amones Pohtlcas yala Umdad Técnica de Asuntos ]urldlcos constatd que
hasta las veinticuatro horas “del dfa treinta y uno de agosto de dos m1] once no se presentd
ante el Instituto Electoral ningén documento en el que se validara que la agrupacién de
mérito diera cumphrmento a esta obligacién, para tal efecto concluido el término se levanté

acta circunstanciada en la que se dio cuenta de tal hecho. -

b) De las Asambleas distritales. Respecto del requisito de celebrar en presencia de un
representante del Instituto Electoral y de un notario piiblico, una asamblea en por lo menos

tres cuartas partes de los Distritos Electorales cuyo namero de asistentes en cada una de
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éstas, no sera inferior a 600 afiliados residentes en cada Distrito Electoral, tal y como se
estableci6 en los Resultandos, la agrupacién politica local denominada “Asociacién Mexicana

de la Familia Pro Desarrollo Nacional”, no programé asambleas distritales.

De lo anterior se desprende que a agrupamon no. reahzo ninguna asamblea distrital, y por lo

tanto esta autoridad electoral admmlstratwa concluyc que no cumplié con lo previsto en el

articulo 214, fracc1ones I II y II del Codlgo en relauon con los diversos 7 y 8 del

Reglamento.

.¢) De la Asamblea Local Constitutiva. Por otra parte, respecté a la obligacion de celebrar

una asamblea local constltutlva en presenc1a de un representante del Instituto y de un notario
ptblico quienes debfan certificar la asistencia de por lo menos el ochenta por ciento de los
delegados propietarios o suplentes elegidos en las asambleas distritales; cabe advertir que en
virtud de que la agrupacion poht1ca local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia

Pro Desarrollo Nacional” no llevo a cabo fas asambleas previstas en el articulo 214, fraccion

'.II del Cédigo, en consecuencia no hubo eleccién de. delegados propictarios ni suplentes

elegidos en asambleas distritales y por lo tanto no se realizé la asamblea local constitutiva.

d) Informes mensuales de orlgen y destmos de trecursos. Asimismo, no pasa
desapercibido para esta autoridad electoral que la agrupacion peticionaria, desde el momento |
en que notificé a este Instituto E lectoral su intencién de constituirse como partido politico
local, estaba obligada a presentar mformes mensuales relativos al orlgen y destino de los

recursos que obtuvo y utiliz6 para el desarrollo de sus actmdades tendentes a la obtencién de

su registro corno partldo politico en el Distrito Federal. Lo anterior, en términos de lo

¢stablec1do en el amculo 214, parrafo segundo del Codigo y en los diversos 43 y 44 del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los recursos

de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en obtener el registro legal como Partido

Politico Local.
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Al respecto, de acuerdo con el anteproyecto de Dictamen Consolidado que present6 la
- Unidad Técnica Especmlvada de I*lscalvaaon, se pudo constatar, que dicha Unidad
administrativa llevé a cabo el proceso de revisién de los informes sobre el origen y destino de

los recursos que utilizaron las agrupaciones politicas locales, en cuatro etapas.

La primera etapa, comprendi6 la planeacién de la fiscalizacién y de acuerdo con la
experiencia y. conocimientos del personal técnico de fiscalizacion se integré el grupo
necesario para la revisién de los informes mensuales de las agrupaciones politicas locales.
Asimismo, se ap'lic“év el progl;ama de trabajo que considera los procedimientos técnicos
contables para su - aplicacién en las revisiones de los Informes mencionados,
proporciondndose al grupo de trabajo, el programa que comprende las fases o actividades

del examen documental de éste.

Durante la segunda etapa, el personal técnico de fiscalizacion de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién llevé a cabo el examen de la informacién y documentacién,
para cOmprdBaf con base en los procedimientos establecidos la vefgcidad de las' operaciones
de las agnipaciones politicas locales relativas a actividades tendentes a la obtencién del
registro legal para constituirse en pa.r‘cido. politico local que las respaldan. La revisién se
realiz6 en las oficinas del Instituto Electoral del Distrito Federal, formulindose solicitudes de
informacién directamente a los responsables nombrados por las agrupaciones politicas

locales, las cuales brindaron las facilidades necesarias para el desarrollo de la revision.
Asimismo, se notificaron a las élgrupaciones politicas locales los errores u omisiones que se -

determinaron en la revisién a los Informes mensuales, para que en un plazo no mayor de tres -

dias presentaran las aclarauoncs o las rectificaciones que estimaran pertmcntes
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En la tercera etapa se notificé a las agrupaciones politicas locales las irregularidades

subsistentes determinadas por la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién.

La cuarta y Glama etapa, en los términos de los ariti’cul»os 61y 62 del Reglamento del Instituto

.Electoral del Distrito Federal para la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas
~locales interesadas en obtener el régiStro legal como partido politico local, se dedicé a la

 elaboracién del Dictamen Consohdado el cual fue presentado a la consideracién del Consejo

General del Instituto Electoral del DlStI‘ltO Federal previa opinién de 1la Comisién de

Fiscalizacion.

En el caso particular de la agrupacién politica local denominada “Asociacion Mexicana de la
Familia Pro Desarollo Nacional”, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién concluyé
que en cuanto a la-entrega mensual de los informes de origen y destino de los recursos, la
agrupacion politica presentd siete informes mensuales del origen y destino de los recursos
que obtuvo y utiliz6 para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro

legal como Partido Politico Local.

Por lo que hace a los topes de gastos para sufragar las actividades llevadas a cabo para la
obtencién del registro legal como partido politico local, como resultado del andlisis a la
informacién y documentacion presentada conjunté.mente con los Informes, se determiné que
la agrupacién politica interesada re’aliz()-gastos. por un total de $263,500.00 (doscientos
sesenta y tres mil quinientos pésés 00/100 MN); respecto de los $5,839,541.04 (cinco

millones ochocientos treinta y nueve mil quinientos cuarenta y un pesos con cuatro centavos)
establecidos como monto maximo en el punto de acuerdo PRIMERO del ACU-13-11 antes

referido; por tanto se concluye que la agrupacion pohtlca local no rebasé el monto

~ autorizado. De ello se desprende el cumphmyento al requisito de no rebase de topes de gastos

~en el proceso de registro como partido politico local.
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Como conclusién de todo lo anterior, esta autoridad electoral considera que la agrupacion
poh'tica local denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” no
~cumpli6 a cabalidad con'la realizacién de los actos previos senalados en el articulo 214 del

Cédigo a efecto de constituirse como partido politico local en el afio dos mil once..
2) De la solicitud y presentacion de la documentacion.

" De acuerdo con el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo,
publicado en la Gaceta Oficidl el primero de julio de dos mil once, el Articulo Transitorio

Tercero establece que:

“Articitlo Tercero. Por tntca veg el p/dwa para ld presentucion de las solicitudes de registro de
- partido politico local, sedalads en el articnlo 215 del Codigo de Instituciones y me//zmze/ﬁm
Electorales del Distrito T ederal, se extenderd al mes de agosto de 2011.”

- Con base en tal disposicién, personal adscrito a la Secretarfa Ejecutiva, a la Direccién

Ejecutiva de Asociaciones Politicas y a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos verificé que la

agrupacién politica local denommadq “Asociacién Mexicana de la Famlha Pro Desarrollo
Nacional” no presenté al Instltuto Electoral la sohc1tud de registro para constituirse en
partido politico local ni tampoco la documentacion relativa a la declaracién de principios,
programa de accién y. estatutos; las listas de afiliados por Distrito Electoral, de forma impresa
y en medio electrénico; el original dé las listas de asistencia a las asambleas distritales y Jocal
conétimtiva' los testimonios notariales de las asambleas verificadas por notario piblico; ni las
constancxas de afiliacién mdmdual de todos los ciudadanos afiliados a la agrupacién politica
local peticionaria de registro, asf como fotocopla de las mismas y fotocopla de la credencial

para votar; para tal efecto concluido el término, el personal arriba referido levant6 acta

circunstanciada en-la que dio cuenta de tal hecho. -
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.En virtud de lo anterior y toda vez qﬁe posterior a la notificacién de’la intencién para
constituirse como pattido pqlitic’o local la agrupacion politica local denominada “Asociacion
Mexicana de la F‘ami]h Pro De_é’ar_to]]o Nacional” no presé‘nté solicitud de registro ni los
anexos correspondientes y menos ain cumplié con los .1‘c’quisitos que prevén los articulos
210, segundo pirrafo, 21.1, 212,213 y 214, f_f’é_céio’neé LIy III del Cédigo; pbr Jo cual esta
autoridad electoral considera que no _es,p.rocedénteb.otor'ggﬂe_ el registro y dado ello se

sobresee el procedimiento.

Finalmente, cabe sefialar que dicha agrupacién politica podrd tomar parte en los futuros
periodos.de registro de partidos politicos en el Distrito Federal, toda vez que su derecho de -

asociacién politico-electoral se mantigne _ipfactq.
Por lo antes expuesto 'y fundado se-
. i'fRESUﬁLVEQ
PRIMERO. La‘agrupaciénpoliti'c% local deno‘l}mmda “r\sOciécién Mexicana de la I‘amilia U

Pro Desarrollo Nacional” no puscnto la sohcltud de reglstro y los anexos previstos en el

articulo 215 del Codxgo T B

s

SEGUNDO. Se sobresee el procedimiento de constitucién y registro como partido politico
local en el Distrito Federal de la agrupacion politica local denominada “Asociaciéon Mexicana
de la Familia Pr6 Desarrollo Nac1or1al ' en termmos de lo senalado en el Considerando TV de

la presente Resolucién para los efectos a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese personalmente en un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dfa siguiente de la aprobacién de la presente Resolucién, a la representacién de la

agrupacion politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia Pro Desarrollo
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Nacional”, acompanindole copia autotizada de esta determinacion; asimismo publiquese la
presente Resolucién en los estrados ubicados en las oficinas de este Instituto, asi como en su
pigina de internet www.iedf.org.mx -y, en su oportumd'ld archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido..

Asilo resolvieron por unanirvnidadvde'“\.zotos en lo general de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, y en lo particular por lo que hace a la propuesta de
sobreseer el prdcéd_imiento de constitucién y registro éomo partudo politico local, por
mayoria de votos seis de los consejéros elec‘tor_aleé Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael
Diaz Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jdrdan, Yolanda Columba Leén Manriquez, Beatriz

Clagdia Zavala Pérez, el Consejero, Presidente y-un voto en contra del Consejero Electoral

/

._Lic. Bernardo Vallf Monroy

Secretario Ejecytivo
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