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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/013/2011.

IEDF PROMOVENTE: CIUDADANO XAVIER GONZALEZ

D AR ZIRION.
PROBABLE RESPONSABLE: CIUDADANO
CARLOS NAVARRETE RUIZ.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veinticinco de enero de dos mil doce.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. DENUNCIA. El seis de septiembre de dos mil once, se presento en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito
signado por el ciudadano Xavier Gonzalez Ziriébn por su propio derecho,
mediante el cual hace del conocimiento hechos que pueden ser
constitutivos de faltas electorales y, en su caso, objeto de sancién por parte
del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union. |

2. TRAMITE. Recibida la denuncia de mérito, la Secretaria Ejecutiva ordend
la realizacién de las diligencias tendentes a la preservacion y constatacion
de los indicios aportados por la parte denunciante. De igual modo, \

mediante proveido de veintiocho de septiembre de dos mil once, dic
instancia determind turnar el presente expediente a la Comisio
Permanente de Asociaciones Politicas del Consejo General de este Instituto
Electoral, proponiéndole la admision de la denuncia de mérito, a efecto de
que, en el ambito de su competencia, realizara las diligencias necesarias
para la sustanciacion del procedimiento de queja; remision que quedod
formalizada por oficio numero IEDF-SE/QJ/293/2011.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Por proveido de
cuatro de diecinueve de octubre de este ano, la Comision Permanente de

Asociaciones Politicas, asumidé competencia para conocer los hechos
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denunciados, admitiendo la queja a tramite, asignandole el numero de
expediente IEDF-QCG/PE/013/2011, e instruyendo al Secretario Ejecutivo
gue realizara todas las diligencias tendentes al esclarecimiento de los
hechos denunciados y emplazara a la presunta responsable, lo cual se

materializo el veinticinco de octubre de dos mil once.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral local, el veintinueve de octubre de dos mil once, el ciudadano
Carlos Navarrete Ruiz en su caracter de Senador de la Republica de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, dio contestacion al
emplazamiento del que fue objeto, formulando las manifestaciones vy

ofreciendo los medios de prueba que consideraron pertinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de dieciocho de noviembre de dos mil once, la Comision
Permanente de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, proveyo sobre la admisién y desahogé las pruebas que fueron
ofrecidas por las partes y ordend que se pusiera a su vista el expediente en
gue se actua para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que
realizd el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz en su caracter de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a
través del escrito recibido ante esta autoridad electoral administrativa local,
el veintisiete de noviembre de esta anualidad.

Una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de dos de
diciembre de dos mil once, la Comisién de Asociaciones Politicas ordeno
cierre de instruccién y la elaboracion del anteproyecto de Resolucion

correspondiente.

6. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el nueve de enero de dos mil doce, la Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, aprobo el
anteproyecto de resolucion atinente, con objeto de someterlo a la
consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral.
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En virtud de que este expediente ha quedado en estado de resolucion, este
Organo Superior de Direccion procede a resolver el presente asunto, de

conformidad con los siguientes
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, parrafos cuarto, quinto y
sexto, 123, parrafo primero, 124, parrafo primero y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 3, 18, fracciones | y I, 20, 25, 35,
fracciones XIX y XXXV, 36, 42, 43, fracciéon |, 44, fracciones | y lll, 67,
fracciones V, Xl y X1V, 187, parrafo segundo, fraccion Il, 223, fraccion I,
231, fraccidn Il, 232, fraccion |1, 236, fraccion |, 372, 373, fraccion Il y 374,
del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal; 52, parrafo tercero y 53 del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, este Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de una
queja promovida por un ciudadano de nombre Xavier Gonzalez Ziridon, en
contra de un ciudadano que tiene, ademas, el caracter de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, en la
especie, de nombre Carlos Navarrete Ruiz, por la probable comision de
conductas presuntamente constitutivas de infracciones a disposicion
electorales en el Distrito Federal.

il. PROCEDENCIA DE LA QUEJA. Para que esta autoridad electoral esté
en condiciones de valorar el fondo del presente asunto y resolver lo que
resulte procedente respecto de la denuncia presentada por el ciudadano
Xavier Gonzalez Zirion, es menester constatar si en la especie se satisfacen
los presupuestos normativos y procesales de la via, ya que sin éstos, no
puede ser iniciado vélidamente, ni tramitarse con eficacia juridica un
determinado procedimiento.
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En el entendido de que las normas contenidas en el Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Distrito Federal son de orden publico e
interés general, segun dispone el articulo 1°, parrafo primero del propio
ordenamiento, el andlisis de los mencionados presupuestos procede de

oficio o a peticion de parte.

En lo conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada
por el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a

continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE
Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR
EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudio de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula el Cédigo Electoral del Distrito Federal,
este Tribunal debe analizar las causales de improcedencia que en
la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de
orden publico, de acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero
del articulo 1° del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Acciéon Nacional. 30
de marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo
Mario Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi
Reyes Buck.

Recurso de apelacion TEDF-REA-008/99. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de junio de 1999. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y
Cuenta: Alejandro Juarez Cruz.

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/99. Socorro Aparicio Cruz. 24
de junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermudez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nohemi Reyes
‘Buck.”

Ahora bien, es de apuntar que articulo 372 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, prevé, en esencia, el
derecho que asiste a cualquier persona para denunciar ante la autoridad
electoral administrativa, presuntas violaciones a la normativa electoral, a

efecto de que ésta desarrolle la investigacion a que haya lugar.

Las afirmaciones puestas en conocimiento de la autoridad deben, en
principio, generar un minimo de credibilidad sobre la existencia de las

conductas denunciadas, lo cual se logra mediante la referencia a hechos
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que pudieron haber ocurrido en un tiempo y lugar determinados, conforme a
cierto modo de ejecucién.

Basta con que el autor de la queja aporte datos inherentes a la forma de
comision del ilicito y el momento de su ejecucion, o bien, detalles que
pudieran ser utiles para la identificacion de las personas vinculadas a los
hechos, a las cosas en que recayeron las acciones o a los instrumentos
supuestamente empleados, entre otros, para lo cual es menester que aporte
los elementos que sustente la decisidn primigenia de instar el

procedimiento.

Esos hechos deben suponer el incumplimiento de alguna de las
obligaciones que establece el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal a cargo de las asociaciones politicas, o bien,
la violacién de alguna prohibicion contemplada en el propio ordenamiento.
Esto es, la queja debe versar sobre presuntas infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deben sancionarse.

En atencion a que el procedimiento administrativo contemplado en el citado
articulo 372, tiene como finalidad verificar que las asociaciones politicas se
conduzcan por los cauces legales, no cabe que esta autoridad electoral
investigue hechos que no revistan el caracter de ilicitos o agote un
procedimiento carente de objeto concreto, susceptible de transformarse en

una investigacién caprichosa y, por consiguiente, arbitraria.

Con la denuncia, ademas, quien la promueva debe aportar medios

prueba iddneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que
solicita sean investigados. Esta prevision no implica que el quejoso acredite
de modo fehaciente la infraccidn denunciada, solamente entrana la carga
para que éste presente a la autoridad de conocimiento, elementos de
conviccion encaminados a acreditar, al menos en grado indiciario, la

comision de los hechos motivo de su denuncia.

La valoracion primigenia y adminiculada de los elementos enunciados,
permite a esta autoridad establecer la viabilidad de la investigacion
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solicitada y, en via de consecuencia, determinar si ha lugar a iniciar o no el
procedimiento correspondiente.

No pasa inadvertido que, al tratarse de un procedimiento de investigacion,
la actividad de este Instituto Electoral no se circunscribe a la simple
valoracion de las consideraciones de hecho y elementos de conviccién
aportados por quienes intervienen en el procedimiento, sino que en ejercicio
de las atribuciones que le asisten, validamente puede ordenar la realizacion
de diligencias previas para allegarse de datos que le permitan verificar de
forma racional la viabilidad de los hechos denunciados vy, asi, estar en
condiciones de emplazar a persona o partido alguno. Consecuentemente, la
practica de esas diligencias impide que se generen actos de molestia a los
gobernados, sin que la autoridad cuente con elementos suficientes sobre la
presunta responsabilidad del indiciado.

En efecto, para que esta autoridad esté en condiciones de emplazar a
persona o partido alguno —generando con ello algun acto de molestia— es
preciso que realice todas aquellas diligencias o indagatorias que permitan
verificar y tener como producido un hecho imputable al denunciado, de
manera tal que al momento de generarse dicho acto de molestia la
autoridad cuente con elementos probatorios suficientes que lo sustenten v,

de esta manera, no se genere un perjuicio indebido al afectado.

No pasa desapercibido, ademas, que la practica de diligencias previas no
tiene por objeto Unicamente allegarse de mas elementos de conviccign
sobre la veracidad de los hechos denunciados o la presunta responsabilid
de algun individuo o asociacion politica; por el contrario, éstas constituye
una garantia para los posibles afectados, en tanto que se les garantiza que,
cuando sean emplazados a un procedimiento sancionatorio, la autoridad
cuenta con elementos suficientes para tener por realizado un acto imputable

al denunciado.

Al respecto, el Manual de Derecho Administrativo Sancionador del

Ministerio de Justicia Espanol, expone lo siguiente:
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“Por la gravedad que entrafia y la trascendencia que tiene el ejercicio de
la potestad sancionadora manifestada no sélo por la resolucion
sancionadora Ultima, sino por la mera ftramitacion de este
procedimiento, de tal manera que el administrado que es objeto de un
expediente sancionador por esa sola circunstancia se encuentra intensa
y negativamente afectado en su estatus juridico, se hace necesario que
la decisién de incoar el procedimiento sancionador sea fundada, y esté
asentada en solidas razones que exijan e inviten a dicha incoacion. Por
ello, y con la finalidad de permitir a la Administracion conocer los hechos
previsiblemente infractores, las circunstancias concurrentes asi como
las personas causantes o intervinientes en los mimos, puede aquélla
acometer la practica de las actuaciones de investigacién e indagacion
previas que sean necesarias u oportunas para verificar hasta qué punto
existe base racional para entender producido un hecho infractor
imputable a una persona fisica o juridica determinada, posibilitandola
para valorar la conveniencia o no de incoar el expediente sancionador.

‘Las actuaciones previas, también denominadas diligencias previas,
informacion previa, o en terminologia de la antigua Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, informacion reservada,
constituyen en este sentido una garantia encaminada a asegurar el
correcto y mesurado ejercicio de esta potestad, evitando en lo posible
fallidas acusaciones sin base legal o factica o la apertura precipitada de
expedientes sancionadores llamados a culminar en una resolucion
débilmente fundada en derecho o alternativamente en una resolucién de
archivo.”

Precisado lo anterior, esta autoridad determina que la queja presentada por
el ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn, satisface los extremos referidos, en

virtud de que:

a) En el escrito inicial, el promovente narra hechos y precisa las

circunstancias de tiempo, lugar y modo, en la medida que se describen

conductas cuya autoria es atribuida al ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en \
su caracter de Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unién; especificamente, la colocacion de elementos

publicitarios en diversos puntos del Distrito Federal, asi como en las r
sociales de facebook y twitter que implica la probable promockn
personalizada con el animo de ser postulado a un cargo de eleccio
popular, antes de que inicie el plazo establecido en el Cédigo de la materia,

con la correspondiente erogacion de recursos publicos.

b) Ese proceder, de manera presuntiva, entrana la realizacion de actos
anticipados de precampana; por ende, la trasgresion de lo dispuesto por los
articulos 223, fracciones Il y llI, 231, fraccién I, 232, fraccion | y 236 del
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Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,

que expresamente los proscribe.

Del mismo modo, dicha conducta sera violatoria a Io establecido en los
articulos 134, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y
6 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, los cuales prohiben la inclusién de nombres, imagenes, colores,
voces, simbolos o emblemas que impliquen promocidn personalizada de

cualquier servidor publico:

c) De igual forma, cabe apuntar que con el objeto de acreditar sus
aseveraciones, el promovente ofrecio diversos medios de prueba, los cuales
al ser analizados por este 6rgano administrativo electoral permitieron
establecer, al menos en grado indiciario, la verosimilitud de los hechos

denunciados.

e) Aunado a lo anterior, la Comisién Permanente de Asociaciones Politicas,
en su calidad de instancia sustanciadora del procedimiento en que se actua,
ordeno realizar diligencias preliminares tendentes a allegarse de mayores

elementos de juicio, con base en los cuales proveyo la procedencia de la \

indagatoria.

Los componentes referidos, permiten arribar a la conclusién de que encgl
presente caso se satisfacen los presupuestos de la via y, por tanto, ha lugqr
a analizar el fondo de la queja planteada con base en los elementos que
obran en autos, a fin de que esta autoridad electoral resuelva si es

procedente o no la pretension del quejoso.

No se omite referir que al momento de desahogar el emplazamiento del que
fue objeto, el presunto responsable solicito a esta autoridad declarar
improcedente la investigacion en que se actua, debido a los motivos, que a

continuacion se analizan:
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CAUSAL DE NULIDAD POR INCOMPETENCIA DEL JUZGADOR. Al

respecto, esta autoridad considera necesario esclarecer algunos aspectos

generales relevantes sobre las facultades de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal durante la
sustanciacion de los procedimientos sancionadores.

De la interpretacién sistematica de los articulos 372, 373, 374 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como 24,
25, 32, 34, 35, 41, 42, 48, 49, 50, 51, 52 del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, se considera que
la Comision Permanente de Asociaciones Politicas tiene facultades para
determinar el tipo de procedimiento administrativo sancionador que debe
seqguir las quejas que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados a fin de establecer la infraccion por la que se seguira el

procedimiento respectivo. Los articulos referidos disponen:

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

Articulo 372. Un Partido Politico aportando elementos de prueba
idéneos y suficientes que hagan presumir la existencia de una posible
infraccién, podra solicitar al Consejo General que investigue las
actividades de otro Partido Politico por incumplimiento a sus
obligaciones.

Los ciudadanos podran solicitar por escrito a la autoridad electoral
administrativa, se investiguen los actos u omisiones de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que se presuman violatorios de las
normas electorales, debiendo acompanar los elementos probatorios
idéneos en los que sustente su queja.

Articulo 373. Para la investigacion y determinacion de sanciones por
presuntas faltas cometidas a las disposiciones electorales de los
Partidos Politicos, los ciudadanos, observadores electorales y en
general cualquier sujeto bajo el imperio de la misma, el Instituto
Electoral, el tramite y sustanciacién alguno de los siguientes
procedimientos:

|. Procedimiento ordinario sancionador Electoral. Procede cuando a
instancia de parte o de oficio algun 6rgano o integrante de los
organismos electorales del Instituto en ejercicio de sus funciones, tenga
conocimiento de la comision de conductas infractoras de los sujetos
obligados; su desarrollo se sujetara al principio dispositivo que faculta a
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las partes a instar al érgano competente por escrito para la apertura de
la instancia y a ofrecer las pruebas que estime conducentes.

El procedimiento sancionador ordinario sera aplicable en faltas
genéricas al Codigo distintas de las sustanciadas a través del
procedimiento especial;

Il. Procedimiento especial sancionador Electoral. Procede respecto de
las conductas contrarias a la norma electoral que cometan los Partidos
Politicos, sus miembros y personas relacionadas con sus actividades;
es primordialmente inquisitivo y el instructor tiene la facultad de
investigar los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que
deba sujetarse Unicamente a las pruebas allegadas al procedimiento por
las partes.

El procedimiento especial sancionador Electoral sera instrumentado en
los casos siguientes:

a) Por el incumplimiento a las obligaciones en materia de
financiamiento, origen, monto, destino, manejo y comprobacién de sus
recursos;

b) Por propaganda politica o electoral de partidos politicos que denigre
a las instituciones o calumnie a las personas;

¢) Cuando las denuncias tengan como motivo la comisién de conductas
referidas a la colocacion o al contenido de propaganda o de cualquier
ofra diferente a la transmitida por radio o television; y

d) Por actos anticipados de precampafa o campana.

Cuando se tome conocimiento de faltas que contravengan lo sefalado
en la Base Il del articulo 41 de la Constitucién y las que se refieren en
general a irregularidades e incumplimientos sobre presuntas
contrataciones de partidos politicos o particulares de tiempos para
transmitir propaganda politica o electoral en radio y television; la
propaganda politica o electoral de partidos politicos que calumnie a las
personas o denigre a las instituciones; asi como a publicidad de
gobierno emitida durante las campanas en los medios electronicos, el
Secretario Ejecutivo, realizara las diligencias necesarias para recabar la
informacién que haga presumir la conducta y los presentara al Consejo
General, quien determinara si hace suya la denuncia y la formula al
Instituto Federal Electoral, a través del Secretario del Consejo.

Articulo 374. Los diversos 6rganos del Instituto Electoral estardn
obligados a recibir las quejas o denuncias y turnarlas de inmediato a la
Comisién, misma__que con el apoyo de la Unidad Técnica
correspondiente llevara a cabo el procedimiento en los plazos y con las
formalidades senaladas en la normativa que al efecto emita el Consejo
General y que debera considerar los siguientes aspectos:

I. La obligacion de que quien recibe una queja o denuncia debera
turnarla de inmediato a la Comisién u érgano auxiliar competente quien
emplazara al presunto responsable para que en el plazo de cinco dias
habiles conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las
pruebas que considere pertinentes. Si se ofrece la pericial contable,
ésta serd con cargo a la parte promovente;

Il. Las medidas de apremio y cautelares para el debido cumplimiento de
las obligaciones derivadas del procedimiento;

10 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/013/2011
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lll. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que se
comparezca al procedimiento. Ninguna prueba aportada fuera del plazo
previsto para ello serd tomada en cuenta, excepto las supervenientes;

IV. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la informacion y
documentacion con que cuenten las instancias competentes del propio
Instituto Electoral;

V. Establecer los plazos maximos para la sustanciacion de la queja y los
relativos para la formulacion y presentacion del dictamen
correspondiente al Consejo General para su determinacion;

VI. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los Partidos Politicos, deberan ser resueltas a
mas tardar en la fecha que se rinda el dictamen correspondiente a los
informes del origen y monto del financiamiento respectivo;

VIl. Para la determinacion de la sancién correspondiente, se tomard en
cuenta los siguientes elementos:

a) La gravedad de la infraccion;

b) Las circunstancias objetivas del hecho;

¢) La responsabilidad; y

d) Las circunstancias subjetivas y la finalidad de la sancién.

Vill. Cuando el dictamen o proyecto de resoluciéon que se someta a
consideracién del Consejo General y a juicio de éste, deba ser
complementado, se devolvera al 6rgano que conoce del asunto para
que una vez desahogadas las diligencias necesarias para mejor
proveet, se formule un nuevo dictamen o proyecto de resolucion.

Lo subrayado es propio.
Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucién de los ﬂ

Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Articulo 24. Los procedimientos iniciardn de oficio o a instancia de
parte.

I. Seran de oficio: los iniciados por la Comisién de Fiscalizacion o la
Comision de Asociaciones, derivados de la peticion razonada que
presente el Secretario

Ejecutivo, en la que precise las conductas o hechos que presume
violatorios de la normatividad electoral, los elementos de conviccién que
le hacen suponer la veracidad de éstos, y el medio por el cual tuvo
conocimiento de los mismos, y

il. Seran a instancia de parte: los solicitados mediante escrito de queja,
en la que se haga del conocimiento del Instituto Electoral actos u
omisiones que se presuman violatorios a las normas electorales por
parte de un presunto responsable.

Articulo 25. A fin de resolver en forma expedita los procedimientos que
conozca la autoridad electoral, y con el objeto de determinar en una sola
resolucion respecto de dos o mas de elias, se procedera a decretar la
acumulacién de los procedimientos, en los supuestos de litispendencia
o conexidad de la causa, de conformidad con la Ley Procesal.
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La Comisién competente determinard, de oficio o a peticion de parte,
previa valoracion correspondiente, la acumulacién de dos o mas
procedimientos desde el momento o de la admision y hasta antes del
cierre de instruccion.

(..)

Articulo 32. Las quejas deberan formularse por escrito y ser
presentadas ante la oficialia de partes, o en su caso, ante las
Direcciones o Consejos Distritales, debiendo contener los siguientes
requisitos:

I. Nombre completo del quejoso;
ll. Nombre del presunto responsable;

lll. Sefhalar domicilio dentro del Distrito Federal, para oir y recibir toda
clase de notificaciones;

IV. Contener la narracién clara y sucinta de los hechos que
presuntamente constituyen infracciones a la normativa electoral;

V. Ofrecer y aportar los elementos de prueba idéneos' relacionados con |
los hechos de la queja, 0 en su caso, los indicios con los que cuente,

siempre y cuando guarden ~ relacién con los hechos que pretende

probar;

VI. En caso de que el quejoso actle a través de representante, éste
debera presentar las constancias originales o copias certificadas con las
gue acredite dicha representacién.

Tratandose de las asociaciones politicas lo anterior no sera necesario,
siempre y cuando el Instituto Electoral tenga por acreditada dicha
representacion;

VIi. Copia fotostatica por ambos lados de la credencia para votar del
quejoso, 0 en su caso, del representante, y \

VIIl. Firma autégrafa o huella digital del quejoso, 0 en su caso, del
representante.

(..)

Articulo 34, Ante la omisién de los requisitos previstos en las fracciones
IV, Vy Viii del articulo 32 de este reglamento, el Secretario Ejecutivo
prevendrd al quejoso para que lo subsane, dentro del plazo
improrrogable de tres dias, contados a partir de la notificacion de la
prevencion.

En caso de que el quejoso no subsane los requisitos establecidos en las
fracciones IV y V mencionada en el parrafo anterior, se desechara la
queja. Cuando no se subsane el requisito establecido en la fraccién
VI11 del articulo 32 del presente Reglamento, se tendra por no
interpuesta.

Articulo 35. La queja sera desechada de plano cuando:

I. El presunto responsable no se encuentre entre los sujetos previstos
en el articulo 6 de este Reglamento;
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Il. El presunto responsable sea una asociacién politica que previamente
a la presentacién de la queja, hubiera perdido su registro, sin perjuicio
de las investigaciones que se pudieran llevar a cabo para deslindar
responsabilidades;

Ill. Los hechos o argumentos resulten intrascendentes, superficiales,
ligeros o frivolos;

V. Las pruebas aportadas por el quejoso no generen cuando menos
indicios que permitan presumir la existencia de los hechos;

V. Los hechos de la queja hayan sido materia de otra que hubiera sido
resuelta de manera definitiva e inatacable, y

VI. La queja se presente fuera del plazo establecido en el articulo 6 del
presente reglamento.

(--)

Articulo 41. Recibido el escrito de queja, el Secretario Ejecutivo en el
plazo de cinco dias, con el apoyo de la Unidad Juridica y de los 6rganos
desconcentrados, procedera a llevar a cabo las acciones necesarias
para resguardar o impedir el ocultamiento, menoscabo o destruccién de
las pruebas relacionadas con los hechos presuntamente ilicitos.

Articulo 42. El Secretario Ejecutivo procedera a analizar los requisitos
de procedencia y, remitir la documentacién a la Comision de
Asociaciones o0 a la Comisidn de Fiscalizacion, acompanando el
proyecto de acuerdo en el que se propondra:

l. El inicio del procedimiento administrativo que corresponda, a efecto de
que se registre en el libro de procedimientos; se asigne una clave
alfanumérica y se ordene el emplazamiento al presunto responsable, y
de ser el caso, se ordenen las medidas cautelares a que haya lugar, y

li. El no inicio del procedimiento administrativo por falta de elementos.

La Comisién de Asociaciones o la Comision de Fiscalizaciéon podra
acordar cualquiera de las medidas anteriores, o bien, ordenar al
Secretario realice nuevas actuaciones previas, a fin de allegarse de
mayores elementos que permitan determinar si ha lugar iniciar el
procedimiento administrativo.

(...)

Articulo 48. El procedimiento especial sera aplicable en cualquier
momento cuando se tenga conocimiento de la comision de conductas
relacionadas con las siguientes faltas:

l. Por propaganda politico-electoral que denigre a las instituciones o
calumnie a las personas;

ll. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el
contenido de la misma;

lll. Por actos anticipados de precampana;

IV. Por actos anticipados de campafia, y
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V. Por el incumplimiento a las obligaciones en materia de financiamiento
y fiscalizacion, origen, monto, destino, manejo y comprobacién de la
utilizacién de los recursos de las asociaciones politicas.

La sustanciacion del procedimiento especial no podra exceder de veinte
dias, contados a partir de que la Comisidn competente acuerde su
inicio. En casos excepcionales, dicha Comisién podra acordar la
ampliacién hasta por el mismo plazo a peticion del érgano sustanciador.

Articulo 49. Admitida la queja, la Comision de Asociaciones o la
Comision de Fiscalizacion ordenara el emplazamiento al presunto
responsable corriéndole traslado con una copia simple del expediente
concediéndole un plazo de cinco dias para que haga las
manifestaciones de hecho y de derecho que estime pertinentes.

La respuesta al emplazamiento debera presentarse por escrito y
contener huella digital o firma del presunto responsable o de su
representante.

Articulo 50. El presunto responsable o su representante podran ofrecer
y aportar las pruebas con que cuenten debiendo relacionar éstas con
los hechos; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse por
estar en poder de una autoridad y que no le haya sido posible obtener.
En este Ultimo supuesto, el oferente deberd identificar con toda
precision dichas pruebas.

Articulo 51. El érgano sustanciador debera realizar las diligencias que
estime para verificar los hechos denunciados. Para tal efecto, solicitara
mediante oficio a dérganos centrales o desconcentrados del Instituto
Electoral que lleven a investigaciones o recaben las pruebas
necesarias.

Asimismo, podra solicitar mediante oficio a las autoridades federales,
estatales, municipales o delegacionales seglun corresponda, los
informes, certificaciones o el apoyo necesario para la realizacién de
indagatorias que coadyuven a verificar la certeza de los hechos
denunciados, otorgandoles para ello el plazo de tres dias.

Dichos requerimientos de informacion o de solicitud de diligencias seran
formulados hasta por dos ocasiones, apercibiéndose que en caso de no
cumplimentarse se acordaran las medidas de apremio conducentes.

Articulo 52. Concluido el desahogo de las pruebas, el organo
sustanciador pondra el expediente a la vista de las partes, para que en
el plazo de cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga.
Transcurrido el plazo anterior, el 6rgano sustanciador procedera a
elaborar el proyecto de acuerdo de cierre de instruccion, que sera
puesto a consideracion de la Comisién de Asociaciones o de la
Comisién de Fiscalizacién, quien en su caso, instruird se proceda a
elaborar el anteproyecto de resolucién correspondiente en un término
no mayor a diez dias contados a partir del cierre de instruccion.

El proyecto de resolucion que formule el érgano sustanciador sera
puesto a consideracion de la Comision de Asociaciones. Tratandose de
procedimientos en materia de financiamiento, origen, monto, destino,
manejo, y comprobacién de los recursos de las asociaciones politicas,
la Unidad de Fiscalizacién sometera el anteproyecto de resolucion a
opinion de la Comisién de Fiscalizacidn.
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Acorde con lo dispuesto en los articulos transcritos se advierte que la
Comisién Permanente de Asociaciones Politicas o de Fiscalizacion, tienen a
su cargo sustanciar el procedimiento ordinario como el especial
sancionador.

En ejercicio de estas atribuciones a dichas Comisiones se les otorga un
amplio rango de facultades, con el objeto de conducir, dirigir y desarrollar

dichos procedimientos de manera adecuada.

Entre las facultades otorgadas a la Comisién de Asociaciones Politicas o de
Fiscalizacion para llevar a cabo la instruccion de los procedimientos se
encuentran:

a) Admitir u ordenar el inicio del procedimiento respectivo.

b) Dictar la acumulacion de aquellas quejas que por causa de

litispendencia o conexidad se encuentren vinculadas.
c) Conducir la investigaciéon de manera idonea, expedita y exhaustiva.
d) Dictar los requerimientos pertinentes.

e) Determinar lo relativo al desahogo y admision de pruebas aportadas
por las partes y obtenidas en el desarrollo de las investigaciones

fy Ejercer la facultad de atraccion en el procedimiento especial

sancionador.

g) Ordenar de oficio la apertura de nuevos procedimientos de

investigacion.

Como puede observarse las facultades otorgadas por la normatividad
aplicable, a la Comisién de Asociaciones Politicas o de Fiscalizacion del

Instituto Electoral del Distrito Federal tienen un caracter amplio.
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En ese orden de ideas, es claro que la instruccion en materia administrativa
electoral no solo tiene como finalidad poner el expediente en estado de
resolucion, sino también, dictar todas aquellas medidas necesarias para
desarrollar de manera ordenada la indagatoria, realizar una investigacion
con las caracteristicas de ley y conducir el procedimiento de manera
adecuada, a fin de integrar la queja para que el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal se encuentre en aptitud de dictar la

resoluciéon que en derecho proceda de manera oportuna y eficaz.

Bajo ese contexto, las Comisiones de Asociaciones Politicas o de
Fiscalizacion, a fin de conducir una investigacion de forma idonea, expedita
y eficaz, pueden emitir todas las medidas necesarias para evitar que se
alteren o destruyan los vestigios de los hechos denunciados; ordenar la
realizacion de todas aquellas diligencias en virtud de las cuales pueda
allegarse de los elementos de conviccion para integrar el expediente;
proponer el dictado medidas cautelares, segun el tipo de procedimiento;
formular todos los requerimientos necesarios, asi como admitir las pruebas
aportadas por el denunciante, el denunciado, autoridades y particulares,

iIncluyendo las supervenientes.

Incluso, la Comisién de Asociaciones Politicas o de Fiscalizacién pueden
ordenar de oficio la apertura de nuevos procedimientos cuando advierta la
existencia de hechos distintos al objeto de los procedimientos iniciados y
que puedan constituir violaciones electorales distintas o la responsabilida
de personas o entidades diversas a las denunciadas, con lo cual s
pretende evitar que el surgimiento de circunstancias o situaciones

novedosas interfieran o entorpezcan con la investigacion en curso.

De hecho, la amplitud y finalidad de estas facultades conduce a estimar que
en la funcion instructora atribuida a dichas Comisiones se encuentran
incluidas de manera implicita todas aquellas potestades que permitan la
conduccion eficaz del procedimiento y la direccion adecuada de la
investigacion, entre las cuales cabe mencionar el establecimiento del tipo de
procedimiento por el cual se debe instruir determinada denuncia y la
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clasificacion de los hechos denunciados, con independencia de lo expuesto

Esto es, porque si a la autoridad encargada de la instruccion de los
procedimientos administrativos electorales se le otorgan diversas facultades
con objeto de que pueda tramitar y sustanciar de manera adecuada, legal y
expedita dichos procedimientos, entonces, esas potestades conllevan otras
atribuciones indispensables para lograr esos fines, por ende debe
considerarse que dicha autoridad también cuenta con todas aquellas
facultades que son necesarias para cumplir esa misma finalidad en la

instruccion de tales procedimientos.

por el denunciante. i
Al respecto, se considera que el establecimiento de la via idonea o
procedimiento que debe seguirse respecto de determinada denuncia, la cual

se conoce generalmente como facultad de encauzamiento (cuando el
denunciante omite mencionar el procedimiento que, en su concepto, debe

seguirse) o reencauzamiento (cuando en opinién del denunciante debe
seguirse determinado procedimiento, pero la autoridad considera como via ﬂ
idénea uno distinto), constituye una atribucién fundamental para que la
autoridad pueda dirigir correcta y apropiadamente la instruccion

administrativa electoral.

Lo anterior, en virtud de que la conduccion adecuada de esta clase de )

instruccién implica necesariamente que la Comision de Asociacione

Politicas o de Fiscalizacion tienen la atribucién de dirigir o encaminar por Ia
via iddnea los asuntos sometidos a su conocimiento, que es precisamente
el contenido principal de las facultades de encausamiento o
reencauzamiento, pues con ello, por un lado, se evita entorpecer el ejercicio
de las atribuciones y funciones de la autoridad administrativa electoral con
la sustanciacién de denuncias mediante procedimientos incorrectos, y, por
otro, se permite que dicha autoridad desde un principio conduzca
adecuadamente la materia del procedimiento, situacion que resulta
trascendente si se toma en cuenta que el procedimiento ordinario y el

especial cuentan con plazos distintos.
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En ese orden de ideas, resulta loégico considerar que el andlisis que debe
realizar respecto de los hechos denunciados, implica, entre otras cuestiones
y sobre todo durante el desarrollo de los procesos electorales, la
determinacion del procedimiento que en el caso deba seguir la queja en
cuestion, puesto que, como se ha visto, es precisamente la materia del
escrito de denuncia lo que determina la via a seguir, es decir, si los hechos
se relacionan con la comisién de conductas referidas en el articulo 373,
fraccion 1l del Cddigo en relacion con el diverso 48 del Reglamento,
entonces el procedimiento a instruir debe ser el especial sancionador y, en

caso, contrario, el ordinario.

Bajo esa perspectiva, es claro que si uno de los elementos que debe
contener el acuerdo de admision es el procedimiento idoneo que debe
seqguir la queja y Io.comt'm es que tal situacion se establezca desde el inicio,
entonces es claro que tal determinacion sea dictada por el organo
competente para dictar dicho mandamiento.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que con el establecimiento
del procedimiento especial sancionador, el legislador doto al Instituto

Electoral de un instrumento agil y eficiente a fin de que dicha autoridad [

cuente con los instrumentos necesarios para corregir de forma oportuna

aquellas conductas que afectan de manera mas relevante el desarrollo d

proceso electoral, como son la utilizacion de propaganda contraria a la ley,
la parcialidad en el uso de recursos de servidores publicos, la realizacion de
actos anticipados de precampana y/o campana, entre otros, por lo que se
considera que la interpretacion efectuada es aquella que permite conservar |
las caracteristicas de dicho procedimiento, el cual debe desarrollarse de \
manera pronta y expedita a fin de corregir de inmediato tales conductas.

Ahora bien, en el caso concreto el denunciante aduce que el ciudadano
Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador de la Republica de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, de manera sistematica
ha utilizado recursos y programas de la Camara de Senadores, incurriendo
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presumiblemente en actos violatorios a lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
consiguiente, se estarian realizando actos anticipados de precampana y
campafa, toda vez que se ha promocionado el nombre y la imagen
personal de dicho ciudadano antes del inicio formal de las precampanas

electorales.

Al respecto, conforme al articulo 373, fraccién I, inciso d) del Codigo de
Procedimientos e Instituciones Electorales del Distrito Federal, sehala que
el procedimiento especial sancionador procede respecto de aquellas
conductas contrarias a la norma electoral que cometan los partidos
politicos, sus miembros y personas relacionadas con sus actividades. Dicho
procedimiento sera instrumentado por este Instituto Electoral, cuando se
denuncien actos anticipados de precampana o campana o por actos

violatorios al articulo 134 Constitucional.

Con base en esa circunstancia, es dable establecer que el articulo 134, en
los parrafos antepentltimo y penultimo de la Constitucion establecen la
obligaciéon de los servidores publicos de la Federacion, los Estados vy los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones de aplicar con

imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, se establecié que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social.
Con la precisién de que, en ningln caso, esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidor publico.

Para tal efecto, el articulo SEXTO transitorio del DECRETO de seis de
noviembre de dos mil siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
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el trece de noviembre de ese mismo ano, por el que se reformd, entre otros,
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispuso que las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a Io
dispuesto en este Decreto, a mas tardar en un afo a partir de su entrada en
vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el articulo 105, fraccion |,

parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RS-04-12
Ademas, dicho precepto transitorio dispuso que en los Estados con la
entrada en vigor de ese Decreto que hubieran iniciado procesos electorales
o proximos a iniciar, realizarian sus comicios conforme a lo establecido en
sus disposiciones constitucionales y legales vigentes en aquella época, pero
una vez terminado el proceso electoral debian realizar las adecuaciones
antes mencionadas en el mismo plazo senalado, contado a partir del dia
siguiente de la conclusion del proceso comicial respectivo.
De la reforma constitucional senalada, se desprende que el Constituyente
permanente ordend a todas las legislaturas locales regular internamente el |
uso imparcial de los recursos publicos, asi como lo relativo a la propaganda |
gubernamental, con el objeto de salvaguardar el principio de equidad en los

procesos comiciales.

Asi las cosas, uno de los objetivos esenciales de dicha reforma consistio

el establecimiento de mecanismos para la salvaguarda del principio d
equidad en los procesos electorales, por conducto de las autoridades en la
materia.

Ahora bien, la funcién estatal de organizar los procesos comiciales locales,
con apego, entre otros, al principio de equidad corresponde, en términos del
articulo 123 y 124 del Estatuto de Gobierno, al Instituto Electoral del Distrito
Federal.

En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 15 y 16 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
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este Instituto, es un organismo publico autbnomo de caracter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, cuyo Consejo General es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en la materia, promover la cultura politica democratica, asi como
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo, guien todas las actividades del
Instituto.

Para el efectivo cumplimiento de sus responsabilidades, el legislador local
determind facultar al Instituto Electoral, para resolver y, en su caso imponer
las sanciones a quienes infrinjan las disposiciones del Codigo Electoral, en

términos de lo dispuesto en el articulo 372.

Dicho procedimiento sancionador debe ajustarse a lo previsto en el numeral
373 y 374 del Cddigo en cita, en el que se establece, en esencia, que una
vez que la autoridad tenga conocimiento de una queja o denuncia, en donde
se aduzca la violacién a disposiciones de la materia, debera, si no se
actualiza en forma evidente e indubitable alguna causa de improcedencia,
sustanciar la queja a través de la investigacion que corresponda y con
apego a las formalidades esenciales del procedimiento, para posteriormente

dictar la resolucion que conforme a derecho proceda.

Con base en lo antes expuesto, esta autoridad considera que si en una
denuncia se aduce que servidores publicos violaron, entre otras,
disposiciones en materia electoral, se justifica la competencia de este
Instituto Electoral local para conocer y resolver el procedimiento, con lo cual
se encuentra obligado analizar los hechos denunciados para verificar si
inciden en la materia electoral y determinar la existencia o no de las faltas
denunciadas.
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Por tanto, si las conductas denunciadas configuran o no faltas de naturaleza
electoral, el pronunciamiento respectivo debe derivar del analisis de fondo

de los hechos denunciados.

En efecto, el estudio sobre la configuracién o no de la falta denunciada no
debe hacerse en el apartado de competencia de la autoridad, toda vez que
es precisamente la materia sobre la que dicha autoridad deba pronunciarse
en el fondo.

Debe senalarse que, si derivado del estudio de la materia de la queja, el
érgano sancionador arriba a la conclusion de que los hechos no inciden en
la materia electoral, debera declarar infundada la queja, pero pudieran ser
constitutivos de faltas de otra indole juridica, lo que obliga a esta autoridad
electoral local a dar vista a la que considere competente para los efectos

legales a que haya lugar.

Cabe destacar, que este Ultimo supuesto puede derivar de un
pronunciamiento de fondo y no de un estudio previo con el que se pretenda

justificar la falta de competencia de la autoridad para conocer del asunto.

Sirve como fundamento de lo anterior, la siguiente tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE
LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).—
De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antependltimo y pentltimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de
noviembre de dos mil siete, por el que se reformé, entre otros, el
citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constitucién Politica del
Estado de México, se advierte que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y
denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por
aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar
propaganda gubernamental que implique su promocion personalizada
y afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate.

Cuarta Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011 —
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzélez Oropeza.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—
Secretario: Carlos Alberto Ferrer Silva.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor:
Partido de la Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel!
Gonzalez Oropeza.—Ponente. Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretario: Jorge Alberto Orantes Ldpez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor:
Partido de la Revolucion Democrética.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de marzo de dos
mil once, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 4, Namero 8, 2011,
paginas 12 y 13.

Por lo anterior, y considerando lo antes expuesto, se concluye lo siguiente:

Cuando esta autoridad administrativa electoral tenga conocimiento de una
denuncia, su actuacion primigenia debe encaminarse a determinar si los

hechos que se denuncian, tienen repercusion en la materia electoral.

En el supuesto de que esa autoridad advierta que no existen consecuencias
de naturaleza electoral, procedera a-declarar infundado el procedimiento
respectivo.

Ahora bien, en el caso de que el 6rgano sancionador electoral determine
que los hechos denunciados inciden en la materia electoral, analizara si

configuran una transgresion a la normativa electoral.

Para el caso de que no se advierta alguna contravencion a las normas
electorales, procedera a declarar infundado el procedimiento administrativo

sancionador.
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Cuando el estudio efectuado por el érgano sancionador arroje como
conclusidn la violacién de una o mas normas electorales, debe imponer la
sancién que estime pertinente o, en su caso, remitir el expediente a la
autoridad que considere competente para imponer la sancidn que
corresponda.

Por tanto, se estima que la causa de incompetencia hecha valer por el
presunto responsable es inexacta, ya que conforme a lo expuesto, resulta
evidente que esta autoridad sancionadora puede determinar la existencia o
no de faltas en materia electoral, derivado del estudio de la materia de la
queja.

Por tanto, esta autoridad concluye que no le asiste la razén al denunciado y,
en consecuencia, es competente para conocer y resolver el presente asunto
en que se actua.

lll. MARCO NORMATIVO. Dado que el presente asunto entrana la posible
comision de actos anticipados de precampana, de campafna y de la
trasgresion a la prohibicion de incluir de nombres, imagenes, colores, voces,
simbolos o emblemas que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico, se impone establecer el marco constitucional, legal y
estatutario en que se fundamentara la resoluciéon respecto de la denuncia
presentada por el ciudadano Xavier Gonzalez Zirion

l. Tocante a la primera de las irregularidades involucradas:

1. En los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecen las bases en que se sustenta el
sistema juridico-politico mexicano, del que se desprende el marco electoral

que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual ejerce
a través de los Poderes de la Union en lo que respecta al régimen federal y
de los estatales en lo que toca a sus regimenes internos, atendiendo a lo
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dispuesto en la constitucion federal y las propias de cada Estado.
Caracteristicas que, en lo conducente, son aplicables al Distrito Federal.
Con relacion a ello, se dispone que la renovacion de los poderes u 6rganos
de gobierno ejecutivo y legislativo se realice mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés
publico y su atribuciéon para postular a ciudadanos a cargos de eleccion
popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos
sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias
y de campana; la organizacion de las elecciones a través de un organismo
publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad como principios rectores de los procesos electorales; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacion social; la garantia de un entorno de
igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades politicas para la
obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la eleccion
de sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones

electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas, puegt
que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadan
de elegir a determinados ciudadanos para ocupar los cargos publicos, es la
que predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de
orden publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Union y el Cédigo de
Instituciones y Electorales del Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; d'isponen en forma general las reglas conforme a las
que deben desarrollarse los procesos electorales en este ente federado,

precisando las fases que los integran y tiempos a que se sujetan, con
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especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general, pueden

intervenir en cada etapa.

2. En el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, el legislador local distinguié entre precampanas y campanas
electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen. Las primeras,
se refieren a la seleccion interna de los partidos politicos de aquellos
ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral para competir
en los comicios; y, las segundas, a la obtencion del voto mayoritario de la

ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

Lo anterior se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones I, V'y
VI y 311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el

siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Cddigo, se entendera por:

()

Il. Actos de precampana: Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccién popular;

(.)

V. Procesos de Seleccion Interna de Candidatos: Conjunto de actos,
hechos y actividades establecidas en la convocatoria emitida por los
Partidos Politicos con el propdsito de elegir o designar a sus candidatos
a diversos cargos de eleccion popular; y

VI. Precampanas: Actividades de caracter propagandistico que forman
parte de los procesos de seleccidn interna de candidatos, y que tienen
por objeto influir en la decisién de aquellos que integran el universo de
votantes que eligen o designan a los candidatos a cargos de eleccién
popular en determinada circunscripcién. Estos actos o actividades
deberan realizarse dentro del periodo establecido por este Codigo y
estardn sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y en el
Estatuto y demés normatividad interna de los Partidos.

Articulo 311. La campana electoral, para los efectos de este Cédigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos o
Coaliciones, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.
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Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a que
se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

En este entendido, los actos de precampana se caracterizan porque
solamente se tratan de actividades llevadas a cabo para la seleccién interna
de candidatos o de la difusion de las personas que fueron electas, sin que
tengan por objeto la propagacion de la plataforma electoral de un partido
politico, ni la obtencién del voto de los electores para la integracion de los
diversos érganos de representacion popular el dia de la jornada electoral,
ya que estos actos son objeto de las campanas electorales que inician una
vez que los partidos politicos obtienen el registro de sus candidatos ante la
autoridad electoral, los cuales debieron ser previamente seleccionados por

el partido postulante.

Del mismo modo, atento a lo antes reproducido es posible establecer que la
normatividad electoral local distingue entre procesos internos de seleccion
de candidatos y precampanas, al establecer que los primeros consisten en
todos aquellos actos tendentes a la seleccion de candidatos por parte de lo
institutos politicos, conforme a la convocatoria que expidan al efecto, en
tanto que, las precampanas se refieren al periodo legal en el que los
aspirantes a un cargo de eleccion popular pueden realizar actividades
proselitistas, en el marco de un proceso interno de seleccion de candidatos
de algun partido politico.

Validamente puede sostenerse que las precampanas electorales
constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccion de cargos
publicos, pues influyen en ellos de una manera o de otra; de tal suerte que
al ser parte del sistema constitucional electoral deben sujetarse a los limites

y términos que establezcan las leyes que al respecto emita la Legislatura
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correspondiente bajo los principios rectores que consagran los articulos 41
y 116, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3. De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan .los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser
postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacion, sujetandose a las condiciones y limitantes que explicitamente
dispone el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales local y las

implicitas que de ellas se derivan.

Esto es asi, ya que en los actos de seleccién interna de candidatos de los
partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes de
los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la
que se encuentran inmersas sus bases, ya que estarian orientadas a lograr
el consenso para elegir a las diversas personas que reunan los requisitos
legales necesarios para ser candidatos y que tengan el perfil que se
identifique con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace
necesario que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a elegir al candidato que consideran idéneo para ser
postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el procedimiento
democratico para la seleccion de aquél.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:
a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico, prohibiendo

los espacios especificos donde no podrian utilizarse para tales efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los

topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso
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de seleccion interna de candidatos y el electoral, que se traduce en

limitacion de su numero;

c) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo un
catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos,

materiales o cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso del mensaje
politico que tienda a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso electivo o de la equiparacion de la
funcién publica con la aspiracién del candidato o del instituto politico al que
pertenece; y,

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los lapsos en los cuales se
podran realizar licitamente estas actividades, quedando proscritas las que
se hagan fuera de esos tiempos.

4. Como parte de las restricciones temporales, la fraccion 1l del articulo 223
del coédigo de la materia, prevé la hipotesis de “actos anticipados de
campana”, al definirlos como ‘fodos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para se
postulado candidato a un cargo de eleccion popular, antes del inicio de las

precampanas electorales de los Partidos Politicos’.

La realizacibn de actos anticipados de precampana se prohibe
expresamente en el numeral 224, tercer parrafo, del propio Cédigo Comicial
local.

Dicha medida tiende a garantizar la equidad en la contienda electoral, a fin
de que los aspirantes a una candidatura inicien la difusién de su postulacién
simultaneamente, sin aventajar a sus contendientes por haberse anticipado.
Dado que todo modelo de competencia implica la sujecion a condiciones de
igualdad en el comienzo de la misma, pues los resultados carecerian de
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legitimidad si se sustentaran en la circunstancia de que alguno de los
participantes se adelantd a los demas en el inicio de la contienda.

Naturalmente ese objetivo no se consigue si antes de que inicie la fase de
precampana dentro del proceso de seleccion interno, se despliegan
conductas promocionales tendentes a obtener la candidatura al interior del
partido politico, sea por voto de la militancia o abierto a la ciudadania en
general; en el entendido de que la promocién o difusién de un aspirante a
una candidatura en un lapso mas prolongado, produce mayor impacto o
influencia en el animo de quienes habran de tomar la decision

correspondiente.

Es cierto que el despliegue de una precampana anticipada, de suyo no
garantiza obtener la candidatura de un partido politico; pero también lo es

que dicho proceder, ademas de afectar la equidad de la contienda, contraria [
el principio de legalidad.

La ley expresamente dispone los plazos en que se pueden desarrollar actos
proselitistas durante los procesos electivos internos. Condicion que resulta
aplicable, por igual, a quienes participen en los mismos, pues la

observancia de las prohibiciones legales no es volitiva para sus

destinatarios. Dicho de otra forma, no queda al albedrio de |

contendientes decidir si se ajustan o no a ese mandato.

En este entendido, tal y como razond en su momento la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el asunto
identificado con la clave SUP-RAP-0019/2011, las normas que proscriben
la realizacion anticipada de actos de precampana o de campafa (como en
el caso del Distrito Federal) estan orientadas a tutelar la equidad en la
competencia electoral, porque persigue evitar que los contendientes se
anticipen a los plazos previstos en la ley, para realizar la promocion, ya sea
de los precandidatos, dando a conocer sus propuestas, en busca de
obtener el respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, o de los candidatos, para la difusién de sus propuestas y
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de la plataforma electoral respectiva, presentar a la ciudadania las

candidaturas registradas y promover el voto a su favor.

Por tal motivo, la calidad de “acto anticipado de campafia” no esta
constrenido a su aspecto material, esto es, que se trate de un acto
comunicativo entre el emisor y los posibles electores de la esfera
intrapartidista, sino que atiende preferentemente a la referencia temporal, es
decir, que ese hecho ocurra antes del inicio del plazo legal que regula la
precampanas.

5. Aunado a ello, debe establecerse que no todos los actos promocionales o
anuncios que difundan los actores politicos e individuos en general, guardan
la misma naturaleza. Por tanto, no todos se inscriben en la condicién de

electorales.

Es menester tener presente que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al dictar sentencia a los expedientes
identificados con las claves SUP-RAP-147/2008 y SUP-RAP-173/2008, fijo
criterios relevantes sobre la actuacion de la autoridad administrativa
electoral en lo relativo a la tramitacion de las quejas que se sometan a su

conocimiento y resolucion.

Particularmente, las reglas para determinar la naturaleza de la propagand

desplegada por un ciudadano, si ésta es de caracter politico electoral, o
bien, encuadra en el ejercicio de la libertad constitucional de manifestacion
de las ideas, sin mas limite que la no afectacién del orden publico o los

derechos de terceros o en el gjercicio de una prerrogativa constitucional.

Dichas resoluciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.— De la interpretacién
del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el
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numeral 7, inciso a), del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, la autoridad administrativa electorai, previo al
inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario por
conductas que pudieran constituir infracciones a la norma
constitucional referida, debera atender, entre otros, los siguientes
requisitos: a) Estar en presencia de propaganda politica o
electoral; b} Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, difundida por el servidor publico implicé su
promocién personal; c¢) Advertir la posible vulneracién a lo
establecido en el precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor publico d) Establecer si el servidor
publico fue parcial al aplicar los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, y e) Examinar la calidad del
presunto infractor para determinar la existencia de alguna
circunstancia que material o juridicamente haga inviable la |
instauracion del procedimiento sancionador ordinario, por ejemplo, |
cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de eleccion
popular. En ese contexto, el Instituto Federal Electoral debe
efectuar las diligencias de investigacion necesarias, a efecto de
contar con elementos que permitan determinar si la conducta
atribuida configura falta a la normatividad constitucional o legal
cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.—Actor: Gerardo

Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo

del Instituto Federal Electoral.—18 de septiembre de 2008.—

Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzilez Oropeza.— ¢
Secretarios: Francisco Bello Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.—Actor: Gerardo
Villanueva Albarran.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.—8 de octubre de 2008.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Jorge Sanchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila |
Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.—Actor: Dionisio Herrera
Duque.—Autoridad responsable: Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—23 de octubre de 2008.— |
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.— i
Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y David Cienfuegos

Salgado.” ‘

En aplicacién de ese criterio, esta autoridad electoral debe considerar, entre
otros elementos, las particularidades del emisor del mensaje y aplicar un
rasero diverso si se trata o no del titular de un cargo publico o de una
entidad que facticamente o por las encomiendas que le atribuya la ley,
desarrolla tareas socialmente relevantes y con impacto en la vida social,
econdmica o politica.
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6. Finalmente por lo que hace a este apartado, conviene recordar que la
potestad sancionadora del Estado se materializa en diversos ambitos, entre
los que se encuentra el administrativo-electoral, al cual son aplicables

mutatis mutandis los principios desarrollados en la materia penal.

Orienta esa afirmacion la tesis relevante sustentada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion

se transcribe:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL [US PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL. Los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables
mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. Se arriba
a lo anterior, si se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del ius
puniendi estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas antigua
y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual
constituye obligada referencia o prototipo a las otras especies.
Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir
conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es
connatural a la organizacién del Estado, al cual el Constituyente
originario le encomendo la realizacion de todas las actividades
necesarias para lograr el bienestar comin, con las limitaciones
correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el
respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas
fundamentales con las que se construye el estado de derecho.
Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden llegar a cometer la conducta
sancionada, ha establecido dos regimenes distintos, en los que se
pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son:
el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La
division del derecho punitivo del Estado en una potestad
sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razén
de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y
reprimir, pues el derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que
el legislador ha considerado como de mayor trascendencia e
importancia por constituir una agresién directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son
fundamentales para su existencia; en tanto que con la tipificacion y
sancion de las infracciones administrativas se propende
generalmente a la tutela de intereses generados en el ambito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad
administrativa lleve a cabo su funciéon, aunque coinciden,
fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y
preservar el bien comin y la paz social. Ahora, el poder punitivo
del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del
derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevenciéon de la comision de los ilicitos, ya
sea especial, referida al autor individual; o general, dirigida a toda
la comunidad, esto es, reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comisién
futura. Por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
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preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi. Esto no significa que se deba
aplicar al derecho administrativo sancionador la norma positiva
penal, sino que se deben extraer los principios desarrollados por el
derecho penal y adecuarlos en lo que sean ltiles y pertinentes a la
imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se opongan
a las particularidades de éstas, lo que significa que no siempre y
no todos los principios penales son aplicables, sin mas, a los
ilicitos administrativos, sino que debe tomarse en cuenta la
naturaleza de las sanciones administrativas y el debido
cumplimiento de los fines de una actividad de la administracion, en
razén de que no existe uniformidad normativa, sino mas bien una
unidad sistémica, entendida como que todas las normas punitivas
se encuentran integradas en un solo sistema, pero que dentro de él
caben toda clase de peculiaridades, por lo que la singularidad de
cada materia permite la correlativa peculiaridad de su regulacion
normativa; si bien la unidad del sistema - garantiza una
homogeneizacién minima.”

Sala Superior. S3EL 045/2002

Recurso de apelacion. SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo. 25
de octubre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Disidentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
Eloy Fuentes Cerda y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: José Manuel Quistian Espericueta.”

Entre los principios aplicables al derecho sancionador electoral, se
encuentra el relativo a la tipicidad. Por virtud de éste, la autoridad de
conocimiento debe atender las disposiciones legales exactamente
aplicables al caso que se sometan a su conocimiento y resolucion, a fin de
atender lo previsto en el numeral 14, parrafo tercero de la Constitucion
General de la Republica.

El analisis de la conducta denunciada debe realizarse al amparo de los
elementos que se desprenden del supuesto normativo que establece la

prohibicion, para determinar si se acreditan los extremos que alli se exigen.

En este tenor, procede a reproducir las disposiciones legales que
establecen la prohibicion de realizar actos anticipados de precampana,
relativas al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal: ‘

“Articulo 223. Para los efectos del presente Cédigo, se entendera por:

()

fll. Actos anticipados de precampafa: Todos aquéllos que tienen por
objeto promover, publicitar o apoyar la aspiracion de una persona para
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ser postulado candidato a un cargo de eleccién popular, antes del inicio
de las precampanas electorales de los Partidos Politicos; (...)"

“Articulo 224. (...)

Todo acto anticipado de precampafa, sera sancionado por el Instituto
Electoral previo procedimiento establecido en el articulo 373 fraccién |l
inciso d) de este Cédigo.”

Cabe precisar que si bien las definiciones legales proporcionan un punto de
partida para distinguir la naturaleza de los actos que realizan los partidos
politicos, no se trata de clasificaciones taxativas sino enunciativas, pues en
ellas no se pretende establecer una especie de tipo normativo, sino de
destacar las caracteristicas que, al estar presentes de una manera
preponderante en la conducta denunciada, permitan ubicarla en alguna de

tales divisiones.

Por ende, no es posible pensar que la ausencia en la propaganda que
emitan los partidos, de expresiones evidentes relacionadas con elementos
formales proporcionados por las definiciones citadas, impiique
necesariamente que no se trate de actos que puedan ser considerados en
alguna de tales clasificaciones, ya que la determinacion definitiva, de la
clase de acto ante el cual se esté, solo es posible mediante el analisis de
todas sus circunstancias y caracteristicas particulares. Ese examen,
evidentemente, solo es posible realizarlo frente a hechos concretos,
teniendo solamente como punto de partida (pero no como Unico elemento)

las definiciones mencionadas.

Con base en lo anterior, es dable afirmar que la configuracion de actos
anticipados de precampana, requiere la demostracion plena y fehaciente de

los siguientes elementos:

a) La realizacién de actos por cualquier medio, ya sea electronicos o
impresos, como por ejemplo, radio, television, internet, panoramicos,

prensa, folletos, pintas de barda u otros.

Es importante precisar que el contenido de esas actividades
propagandisticas no reviste una particularidad, es decir, no se agota con un
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solo elemento; en tanto que la prohibicion esta dirigida al objetivo
perseguido por la combinacion de textos, lineas, imagenes y colores que se

utilicen en el material publicitario.

Esa mezcla debe producir un resultado cognoscitivo sobre la ciudadania
expuesta a su difusidén, sea de tipo referencial, esto es, generando un
reconocimiento a favor del instituto politico o ciudadano difundido; o bien, de
caracter persuasivo, que provogue una percepcion de simpatia o rechazo

hacia uno u otro.

En este entendido, tal y como sostuvo la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
RAP-110-2009, es factible C|ue los actos desplegados se constrinan a la
difusion del nombre o la imagen de una persona, o bien, a la de una
imagen, logotipo, slogan, referencia auditiva u otro medio que tenga a
asociarse con un determinado individuo; de ahi que debe procederse a su
valoracion en forma articulada, a fin de establecer su habilidad de constituir

esta clase de actos prohibidos por la Ley.

b) La finalidad de promover, publicitar o apoyar la aspiracién de una
persona para ser postulado candidato a un cargo de eleccion popular,
orientaria el despliegue de tales actos.

Como puede verse, este elemento guarda relacién precisamente con el
objetivo que se persigue en cualquier acto desarrollado durante el proceso
de seleccién interna de candidatos que implementa un Partido Politico, esto
es, obtener el respaldo de los hipotéticos electores para la postulacion a un
cargo, a través de la exposicién de la persona, trayectoria y propuestas del

aspirante.

Asi las cosas, acudiendo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, el término “promover” evoca a la accién de “iniciar o impulsar una
cosa o un proceso, procurando su logro”; el de “publicitar”, la de

‘promocionar algo mediante publicidad”; y, finalmente, la de “apoyar”, en su
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acepcion aplicable a este contexto, a la actividad de “favorecer, patrocinar,

ayudar”.

Bajo esta tesitura, puede afirmarse validamente que el conjunto de
conductas contenidas en este elemento, tiende a cubrir cualquier aspecto
inherente a la promocion personal de un ciudadano, ya sea a través de las
expresiones que pongan en claro su aspiracion a esa nominacion, las
acciones que se desplieguen para difundirla, asi como aquellas que tiendan
a mostrar su aquiescencia con esa pretension, por lo que pueden ser objeto
de sanci6on no solo el ciudadano promocionado, sino incluso las personas
fisicas o juridicas que intervengan en esos actos.

Ahora bien, es importante recalcar que las actividades de impulso,
promocion y/o patrocinio, deben encuadrar, precisamente, en el marco de la
aspiracion de un ciudadano para ser postulado a un cargo de eleccion

popular.

Esto es asi, ya que en la regulacion de estos actos, pueden entrarse en
colision directa con otros derechos fundamentales consagrados en nuestra
Ley Fundamental, en especial, con el de expresion en materia politicg,
razén por la cual debe procurarse una interpretacion armoénica con |

principios en que se sustenta todo el andamiaje juridico-politico expresado
en la parte atinente de nuestra Carta Magna, tal y como se describe en la
jurisprudencia sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que se transcribe a continuacion:

“Registro No. 182179

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XiX, Febrero de 2004

Pagina: 451

Tesis: P./J. 2/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA
CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU
INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
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CONSTITUCION FEDERAL. Cuando el ejercicio de las garantias
individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccion popular,
esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccién |V, de la Constituciéon Federal, en los que se
regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al
gjercicio del poder publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Lo anterior, toda vez que el ciudadano que aspira a obtener un
cargo de esta indole se sujeta voluntariamente a las obligaciones que la
propia Constitucion establece tratandose de la materia electoral.

Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David
Goéngora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto
Roman Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y Victor
Miguel Bravo Melgoza.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy dieciséis de
febrero en curso, aprobd, con el nimero 2/2004, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil
cuatro.”

A mayor abundamiento, al momento de resolver los expedientes SUP-RAP-
25/2011 y SUP-RAP-31/2011 acumulados, la Sala Superior del Tribunal f
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establecid que, en principio,

debe prevalecerse la libre circulacion de ideas e informacion en el ambito

del debate politico en un entorno democratico, respecto de los medios de
comunicacion, de los partidos politicos y de cualquier persona que desee [
expresar su opiniéon u ofrecer informaciéon, pues con motivo de

participacion ciudadana en el proceso politico, se asume que la libertad de
expresion permite al ciudadano comprender a cabalidad los asuntos d
interés general, a fin de que pueda participar eficazmente en el adecuado

funcionamiento de la democracia.

Por tal motivo, resultaria irrazonable configurar una prohibicion in genere a
cualquier expresion politica vertida durante el lapso previo al inicio de las
precampanas y/o campanfas electorales, en la medida que debe privar, ante
todo, el desarrollo de una opinion publica mejor informada en cuestiones
politicas, lo que no se lograria con una restriccion al ejercicio de esta clase
de derechos publicos subjetivos, puesto que se vedaria a la ciudadania de
un instrumento imprescindible para conocer y juzgar las ideas y acciones de
los dirigentes politicos; asi como de un medio de control sobre las personas
que ocupan o han ocupado en el pasado cargos publicos, tal y como se
sostiene en la tesis aislada que se reproduce a continuacion:
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“Registro No. 165759

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 287

Tesis: 1a. CCXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
PROTECCION ES ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA
POLITICA Y ASUNTOS DE INTERES PUBLICO. E! discurso politico
estd mas directamente relacionado que otros con la dimensioén social y
con las funciones institucionales de las libertades de expresion e
informacion. Por tanto, proteger su libre difusion resulta especialmente
relevante para que estas libertades desempefien cabalmente sus
funciones estratégicas de cara a la formaciéon de la opinién publica,
dentro del esquema estructural propio de la democracia representativa.
Una opinién puablica bien informada es un instrumento imprescindible
para conocer y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos; el
control ciudadano sobre las personas que ocupan o han ocupado en el
pasado cargos publicos (servidores publicos, cargos electos, miembros
de partidos politicos, diplomaticos, particulares que desempenan
funciones publicas o de interés publico, etcétera) fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de todos los involucrados en la gestion de los asuntos
publicos, lo cual justifica que exista un margen especialmente amplio de
proteccion para la difusién de informacion y opiniones en el debate
politico 0 sobre asuntos de interés publico. Como subraya el Informe de
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Organizacion
de Estados Americanos del afio 2008, las personas con
responsabilidades publicas tienen un umbral distinto de proteccién, que
les expone en mayor grado al escrutinio y a la critica del publico, lo cual
se justifica por el caracter de interés publico de las actividades que
realizan, porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio
colectivo mas exigente y porque su posicién les da una gran capacidad
de reaccionar a la informacién y las opiniones que se vierten sobre los
mismos (Informe 2008, Capitulo Ill, parr. 39).

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria
Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan”

Bajo esta logica, una limitacion en el ejercicio de esta clase de derechos
fundamentales ha de estar orientada a la preservaciéon y/o consecucion de
un fin superior, el cual, en el caso que nos ocupa, esta marcado por el
principio de equidad en las contiendas politicas.

Asi pues, conviene traer a colacién lo sostenido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de inconstitucionalidad
58/2008, en la que se decretd la correspondencia de los numerales 225,
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fraccion VIII y 227 del otrora Cddigo Electoral local a lo dispuesto en la

Constitucion Federal:

“Del precedente transcrito se advierte con nitidez que este Tribunal
Pleno ha sefialado, como principio general, que el propésito de
uniformar el inicio de las precampaiias electorales tiene como
finalidad propiciar condiciones de equidad en procesos de
seleccion interna de los aspirantes a ser candidatos de un partido,
pues no es lo mismo una precampafa tasada por un tiempo
determinado, que otra de duracion indefinida. Debe tomarse en
cuenta que en este caso la limitacion sirve al propésito de
garantizar la equidad electoral, fin estatal que debe considerarse
como legitimo en materia electoral, ya que la competencia en esta
materia parte del supuesto de que todos los pretendientes a un
puesto de eleccidn popular, tienen un mismo punto de partida para
la expresién de sus propuestas. En este sentido, la equidad en la
competencia electoral no funciona como una limitante a la libertad
de expresién, sino como una potenciadora de la misma expresion
politica sustantiva al permitir que el abanico de posturas
presentadas ante los ciudadanos se amplie aumentando la
posibilidad de ser escuchadas por los ciudadanos, ya que todos
partiran del mismo punto general de inicio en las precampafas.

“Dentro de este contexto, la legislacion del Distrito Federal esta
limitando actividades de modo general, con una prohibicioén
aplicable a todo aquel posible candidato a un puesto de eleccién
popular, y fuera de los plazos de precampana. Debe enfatizarse
que la limitaciéon no se aplica en tiempos electorales de campaiias
y precampaias, sino fuera de estos tiempos determinados por la
ley, ademas de que la limitacion para promover la postulacion
como candidato a un cargo de representacion popular es general,
por lo que es inexistente la censura previa. Esto es asi, ya que la
censura previa tendria que estar dirigida al contenido especifico de
los mensajes, y no funcionar como una prohibicion general a todo
individuo que aspire a un puesto de eleccién popular.”

Del mismo modo, como ya se ha mencionado anteriormente, ha de acudirse
a la totalidad de las conductas denunciadas, a fin de extraer esa
intencionalidad con base en una adminiculacion entre todos los actos

desplegados.

Finalmente, ha sido criterio de este Organo Electoral local que tratandose
de la intencionalidad que subyace en esta clase de actos contrarios a la
normatividad electoral, es posible configurarla a partir del acreditamiento de

las siguientes circunstancias:

a) El despliegue propagandistico debe ser de una magnitud equiparable

a la que se utilizaria en el proceso oficial de seleccion interna del partido;
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b) El método utilizado para promover la imagen del presunto infractor
debe prepararse y ejecutarse de conformidad con los sistemas de difusidn

comunmente utilizados en las precampanas electorales; vy,

C) El acto ilicito debe orquestarse directamente por el propio infractor o
a instancias del mismo, con el objetivo inmediato de persuadir a un nimero
importante de ciudadanos respecto de la nominacién a la candidatura a la

gque aspira postularse.

Aunque tales condiciones corresponden a la diseccion de la hipétesis
normativa que prohibia esta misma conducta prevista en el anterior Cédigo
Comicial local, ello no constituye un obstaculo para establecer en
condiciones de seguridad juridica, que no a toda expresion publica de los
ciudadanos se le atribuya, injustificadamente, el proposito de impactar en la
conviccion de los militantes o simpatizantes de un partido politico, para ser

seleccionados como candidatos del mismo.

¢) La temporalidad en que tengan verificativo estos actos, correspondan a

una fecha anterior al inicio de las precamparnas electorales.

Al respecto, el articulo 224, parrafos primero, segundo y tercero del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal establecen
categoéricamente que el inicio de los procesos de seleccién interna se
establecera en la Convocatoria que emita el partido politico, los cuales no
podran extenderse mas alla del dieciocho de marzo del afo de la eleccion,
pudiendo tener una duracion maxima de cuarenta dias, tratandose del
proceso de eleccion de candidato a Jefe de Gobierno, y de treinta dias,

el caso de los procesos de seleccion de candidatos a Diputados a

Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales.

Bajo este esquema, la comprobacion de este extremo responde a dos
momentos distintos, a saber:
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a) A las fechas que se establezcan en la convocatoria respectiva para el
inicio de las precampanas que puedan desplegar sus militantes vy
simpatizantes, en el entendido que los actos que se desarrollen con
anterioridad a esa fecha seran habiles de situarse en la temporalidad
aludida en la prohibicion; vy,

b) A los plazos legales previstos en el aludido articulo 224, parrafos
segundo y tercero del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal, los cuales lleva a colegir que los periodos validos para
el inicio de las precampanas para la eleccién de los candidatos, inician
desde el nueve de febrero del ano de la eleccion (en el caso de Jefe de
Gobierno) y del diecinueve de ese mismo mes y ano (en el caso de
Diputados a la Asamblea Legislativa y a Jefes Delegacionales); de ahi que
los actos acontecidos con anterioridad a esa temporalidad, acreditaran este

extremo legal.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electoral
esta en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta via,
garantizando a las partes los principios rectores de la funcion electoral
previstos en el numeral 3°, ultimo parrafo del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Il. Tocante a la segunda de las irregularidades involucradas:

1. En primera instancia, es importante destacar que los actos de campana
electoral son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partido
politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la difusion de
sus respectivas plataformas electorales y la obtencion del voto, dirigidas a
todo el electorado. De esta manera, las actividades realizadas en la
campana electoral pueden ser reuniones publicas, debates, asambleas,
visitas domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los

candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan las candidaturas.
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En relacion con lo anterior, también es pertinente senalar, que por
propaganda electoral, debe entenderse el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Los actos de campana como la propaganda electoral, deben propiciar la
exposicién, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en cuestion

hubieren registrado.

Lo anterior, encuentra apoyo en las tesis de jurisprudencia P./J. 1/2004 y
P./J. 65/2004, sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visibles respectivamente en las paginas 632 y 813, Tomos XIX,
Febrero de 2004 y XX, Septiembre de 2004, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y Su Gaceta, de rubros: "PRECAMPANA
ELECTORAL FORMA PARTE DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL." y "PRECAMPANA ELECTORAL. CONCEPTO Y
FUNCION, CONFORME A LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO."

Tales consideraciones también se ven reforzadas con la tesis relevante
numero S3EL 118/2002, sustentada por esta Sala Superior, visible en las
paginas 810-811, de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, bajo el epigrafe: "PROCESO INTERNO D

SELECCION DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SO

DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO PUEDAN
COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN ALGUNOS DE SUS

ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares).”

En esta logica, los actos de campana electoral tienen lugar en el plazo
permitido por el articulo 312 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal conforme a lo siguiente:




RS-04-12

44 EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/PE/013/2011

I. Sesenta dias antes del término previsto para finalizar las campanas
electorales, en el caso de eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y

Il. Cuarenta y cinco dias antes del término previsto para finalizar las
campanas electorales, en los casos de eleccion para Diputados de Mayoria
Relativa y Jefes Delegacionales.

De igual modo, es importante destacar que las campanas electorales
deberan concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral;
asimismo, el dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no
se permitird la celebracion ni la difusion de reuniones o actos publicos de

campana, de propaganda o de proselitismo electorales.

Tales actos tienen como objetivo primordial la difusion de las plataformas
electorales de los partidos politicos y la promocién del candidato registrado
para la obtencidén del voto de la ciudadania en la jornada electoral, en

condiciones de equidad para todas las fuerzas politicas contendientes.

2. Tocante a los actos anticipados de campana, conviene acudir a las
definiciones acunadas por la Sala Superior con motivo de su quehacer

jurisdiccional.

En esta logica, ese Tribunal Federal ha sustentado las siguientes tesis

relevantes:

"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.—En los actos de seleccion interna de los candidatos de
los partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes
de los mismos, realizan de acuerdo con sus estatutos, actividades que
no obstante tener el caracter de actos internos, son susceptibles de
trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que constituyan actos
anticipados de campafia, al no tener como fin la difusién de plataforma
electoral alguna ni pretender la obtencién del voto ciudadano para
acceder a un cargo de eleccion popular.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-019/98.—Partido
Accion Nacional—24 de junio de 1998.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Anastasio Cortés Galindo.
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Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina
30, Sala Superior, tesis S3EL 023/98.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 327."

"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN
PROHIBIDOS implicitamente (Legislacion de Jalisco y similares).—
Aun cuando la Ley Electoral del Estado de Jalisco no regula
expresamente los actos anticipados de campafia, esto es, aquellos que,
en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el
interior de los partidos politicos para ser postulados como candidatos a
un cargo de eleccion popular, durante el tiempo que media entre su
designacion por los institutos politicos y el registro formal de su
candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no implica
que éstos puedan realizarse, ya que el legislador establecid la
prohibicion legal de llevar a cabo actos de campafia fuera de la
temporalidad prevista en el articulo 65, fraccion VI, de la invocada ley
local electoral, por lo que no es valido que los ciudadanos que fueron
seleccionados por los partidos politicos como candidatos tengan la
libertad de realizar propaganda electoral antes de los plazos
establecidos legalmente. En el citado articulo 65, fraccion VI, se
establece que son prerrogativas de los partidos politicos iniciar las
campafias electorales de sus candidatos, féormulas o planillas, a partir
del dia siguiente en que se haya declarado vaélido el registro para la
eleccién respectiva y concluirlas tres dias antes del dia de la eleccion.
Esta disposicion legal implica, entre otros aspectos, que los partidos
politicos no tienen el derecho de iniciar las campafias electorales de sus
candidatos, férmulas o planillas al margen del plazo establecido por el
propio ordenamiento, de lo que deriva la prohibicién de realizar actos
anticipados de campafia, en razén de que el valor juridicamente
tutelado por la disposicion legal invocada es el acceso a los cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, y el hecho de que se
realicen actos anticipados de campafia provoca desigualdad en la
contienda por un mismo cargo de eleccion popular, ya que si un partido
politico inicia antes del plazo legalmente sefialado la difusién de sus
candidatos, tiene la oportunidad de influir por mayor tiempo en el animo
y decision de los ciudadanos electores, en detrimento de los demas
candidatos, lo que no sucederia si todos los partidos politicos inician sus
campanfas electorales en la misma fecha legalmente prevista.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-542/2003 y
acumulado.—Partido Revolucionario Institucional.—30 de diciembre de
2003.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Gabriel Mendoza Elvira.

Sala Superior, tesis S3EL 016/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 327-328."

De las tesis relevantes transcritas, es posible advertir una primera
definicion, por " actos anticipados de campana" debe entenderse aquéllos
que realicen los candidatos seleccionados o designados al interior de
los partidos politicos, para contender a un cargo de eleccion popular,

durante el tiempo que media entre su designacion por los institutos
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politicos y el registro constitucional de su candidatura ante la
autoridad administrativa electoral; siempre que tales actos tengan como
finalidad la promocién del candidato para obtener el voto del electorado y la

difusion de la plataforma electoral.

Posteriormente, la Sala Superior al resolver el juicio de revision
constitucional numero SUP-JRC-235/2004, amplié la temporalidad en que
pueden configurarse los actos anticipados de campana asi como los sujetos
susceptibles de realizar tales actos, segun se desprende de la siguiente

transcripcion en la parte atinente de la ejecutoria emitida en dicho juicio.

“.)

2. El procedimiento de selecciéon interna de los candidatos que
pretenden buscar la postulacion por parte del partido politico, puede ser
realizado en cualquier momento y con mayor intensidad cuando inicia el
proceso electoral relativo, hasta antes de aquella fecha que la ley
electoral sefiala como plazo para el registro de la candidatura.

Los actos de campafia electoral de acuerdo a lo sefialado en el articulo
150, fraccién I, en relacion con los diversos 140, fraccion | y 141 de la
ley de la materia, pueden iniciarse a partir de la fecha en que se
apruebe el registro de candidaturas para la eleccién respectiva,
debiendo concluir tres dias antes de la celebracién de la jornada
electoral correspondiente.

3. En los actos de seleccion interna de los candidatos de los
partidos politicos, los dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan de acuerdo con sus
estatutos, actividades que no obstante tener el caracter de actos
internos, son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad, en la que se encuentran inmersas sus bases, ello a
través de los medios convencionales de publicidad (carteles,
espectaculares, engomados, reuniones, pinta de bardas, efcétera),
tendientes a lograr el consenso para elegir a las diversas personas que
retnan los requisitos estatutarios y legales necesarios para ser
postulados como candidatos y que tengan el perfil que se identifique
con la ideologia sustentada con el propio partido, lo que hace necesario
que se lleve a cabo una consulta con las bases partidistas, cuyo
resultado conlleva a eleqgir al candidato que consideran idéneo para ser
postulado por el instituto politico, cumpliéndose con ello el
procedimiento democratico para la seleccion del mismo.

Los actos de campafia electoral, son el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto, dirigidas a todo el electorado. De
esta manera, las actividades realizadas en la campafia electoral pueden
ser reuniones publicas, debates, asambleas, visitas domiciliarias,
marchas y, en general, aquellos actos en que los candidatos de los
partidos politicos promuevan las candidaturas.

()
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Ahora bien, tal actividad propagandistica esta disefiada para llevarse a
cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, pues no debe perderse de vista que este érgano
jurisdiccional ha sefialado que cualquier acto de ese tipo que se de
fuera de los plazos que comprende la campafia electoral, en principio no
podria considerarse como propaganda electoral; sin embargo, cualquier
acto tendiente a la obtencién del voto fuera del periodo destinado en la
ley electoral para las campafias electorales debe considerarse
prohibido.

Lq anterior es asi, dado que el propésito de la propaganda electoral es
gjercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un
grupo de personas para que actien de determinada manera, adopten
ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos.

()

No obstante, no es valido concluir que durante las etapas previas al
registro, quienes aspiren a obtener o bien ya obtuvieron una
postulacién interna, puedan desplegar actividades de proselitismo
o propaganda en su favor tendientes a la obtencién del voto
popular, pues el legislador las acoté a una temporalidad determinada.

En ese sentido, el hecho de que no se regulen las actividades que se
puedan desplegar dentro de las contiendas internas, no permite que
pueda llevarse a cabo una actividad abiertamente proselitista para
posicionar una opcion politica ante el electorado, so pretexto de realizar
una seleccion interna de candidatos.

(.)

La prohibicién de la realizacién anticipada de actos de campafia, tiene
como objeto garantizar una participacion igualitaria y equitativa a los
partidos politicos contendientes ante el electorado, evitando que una
opcién politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores,
al iniciar anticipadamente la campafia politica respectiva, lo que se
reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su plataforma
electoral, y en un uso mayor de recursos economicos.

De ahi que, si algun candidato o partido politico realiza actos de
campafa electoral sin estar autorizado para ello, ya sea fuera o
durante alguna contienda interna o habiendo sido designado, en la
etapa previa al registro, es procedente se imponga la sancion
respectiva, por violacién a las disposiciones que regulan la materia
electoral, al encontrase promoviendo el voto.

(..)

De todo lo anterior, podemos concluir que los partidos politicos tienen la
necesidad de elegir a sus candidatos con los mecanismos que se
apeguen a los principios democraticos y a sus estatutos y que asimismo
se estimen mas adecuados y permitan la mejor competencia en
beneficio de éstos ante los electores.

Uno de tales mecanismos es la contienda interna a las bases, para que
sean los militantes y simpatizantes del partido, en un territorio
determinado, los que decidan quién debe ser designado candidato.

Sin embargo, tal aspecto no le permite a los presuntos aspirantes a
una precandidatura, a realizar verdaderos actos de campana,
tendientes a convencer a la ciudadania en general, de que la mejor
opcion politica, se encuentra representada por ellos, pues tal
aspecto genera condiciones de inequidad y vulnera los principios de la
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materia, ademas de que se trata de actos que al ser gjecutados de esa
manera, ho pueden ser fiscalizados.

En ese orden de ideas, primeramente puede estimarse que las
conductas que realizan los aspirantes a una contienda interna por
parte de un partido politico, se encuentra amparada por el ejercicio
de las libertades que concede la Constitucién General de la
Republica y la Ley Electoral del Estado de Nayarit, sin embargo, la
extralimitacion en el ejercicio de ese derecho al extremo de
divulgar posiciones politicas, asi como ofertar a la ciudadania en
general posibles programas de gobierno, en caso de resultar electo
primero en la contienda interna de que se trate, y después como
candidatos, resulta ilegal porque al ejercitar en exceso tal derecho
concedido, es decir, por ejercitar abusivamente tal prerrogativa, se
transgrede la normatividad electoral que regula la participacion de
los partidos politicos y sus candidatos en las contiendas
electorales.

Ahora, conforme a todo lo anteriormente sefialado, corresponde al
Consejo Estatal Electoral de Nayarit, determinar si respecto de los actos
que le fueran imputados a (...}, la vinculacién, y en su caso,
responsabilidad del (...), y de esa manera, dilucidar si tuvo alguna
intervencion, o en qué medida estuvo relacionado con los mismos,
pues, tales comportamientos, de acreditarse fehacientemente,
vulnerarian la normatividad electoral en el Estado, pues se podria
apreciar la realizacion de diversas actividades, al parecer fuera de
una contienda interna para posicionarse frente al electorado, por lo
menos, al citado partido, difundiendo una serie de medios
propagandisticos, permitiéndole a sus militantes ostentarse como
aspirantes a un cargo de eleccion popular, como lo es el de
Gobernador Constitucional.

(..)"

Como se observa, la Sala Superior al resolver un asunto posterior,
relacionado con los actos anticipados de campafa consideré que tales
actos pueden actualizarse no sélo en la temporalidad sefalada en la tesis
relevante al rubro "ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE
ENCUENTRAN PROHIBIDOS IMPLICITAMENTE (Legislacion de Jalisco y
similares)", esto es, en el lapso comprendido entre la seleccion
designacion interna de los candidatos y el registro constitucional de du
candidatura ante la autoridad electoral administrativa, sino también durant
el desarrollo del propio procedimiento, inciusive antes del inicio de éste,
cuando dichas conductas sean ejecutadas por cualquier militante, aspirante
0 precandidato.

Esa extensién o ampliacion en el concepto, tiene su razén de ser en que el
valor juridicamente tutelado mediante la prohibicién legal de realizar actos

anticipados de campana, es que la contienda electoral entre los candidatos

(I
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registrados de los institutos politicos se dé en un plano de equidad e

igualdad, y ello no se logra si €stos previamente al registro constitucional de

su candidatura ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse en
la ciudadania para la obtencién del voto en la jornada electoral, con
independencia de que estos actos se hayan realizado en calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato postulado por el partido de
que se trate, pues es evidente que en cualquier caso produce el mismo
resultado, a saber: inequidad o desigualdad en la contienda electoral, ya
que, por una sana logica, la promocién o difusiéon de un candidato en un
lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en el animo y
decision de los votantes, en detrimento de los demas candidatos que inician
su campana en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal prohibicién se
pretende evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién
con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana politica
respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de su

plataforma electoral y del candidato correspondiente.

En ese sentido, atendiendo a lo establecido por el Tribunal Federal tanto en
las tesis relevantes resenadas en parrafos precedentes como en la

ejecutoria transcrita, resulta juridicamente valido sostener que "los actos

anticipados de campana” son aquellos que se realizan por los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos, antes,
durante o después del procedimiento interno de seleccion respectivo
previamente al registro constitucional de candidatos, siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental la presentacion de su plataforrpa
electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadani

en la jornada electoral.

De todo lo antes expuesto, es dable establecer la siguiente premisa: los

actos de precampaiia, es decir, los relativos al proceso de seleccion \
\

interno -de candidatos, en principio, son legales, salvo cuando tales

conductas no estén encaminadas a obtener las candidaturas al interior del ‘

partido, sino a la difusion de plataforma electoral y la promocion del
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candidato a efecto de lograr el voto del electorado, ya que esta actividad es

exclusiva de la etapa de campafa electoral.

Bajo esta perspectiva, la acreditacion de la falta relativa a la realizacién de
actos anticipados de campana esta condicionada al acreditamiento de los
siguientes extremos:

a) La realizacién de eventos o la difusion de propaganda de caracter
electoral;

b) Que la celebracién o difusién de tales hechos o elementos, estan
encaminados a presentar ante la ciudadania una candidatura o una

plataforma electoral; y

c¢) Que los mismos hubieran sido realizados fuera del lapso comprendido
para las campanas electorales.

De igual forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el expediente SUP-RAP-191/2010, determino que
los actos anticipados de precampana y campana admiten ser analizados,
determinados y, en su caso, sancionados por la autoridad administrativa
electoral en cualquier momento en que sean denunciados y son ilegales
solamente si tienen como objeto presentar a la ciudadania una candidatura
o precandidatura en particular y se dan a conocer sus propuestas, requisitos
éstos que debe reunir una propaganda emitida fuera de los periodo

legalmente permitidos para considerar que es ilicita.

lll. Tocante a la tercera de las irregularidades involucradas:

Ahora bien, los parrafos dltimo y penultimo del articulo 134 de la
Constitucidn, establecen lo siguiente:

"Articulo 134.-...

[-]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos pUblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtn
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocidn personalizada de cualquier servidor publico.”

Al respecto, el parrafo séptimo del articulo en cita, establece una norma
constitucional de principio, la cual prescribe una orientacion general para
que todos los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan
bajo su responsabilidad recursos de origen publico los apliquen con
imparcialidad, salvaguardando, en todo momento, la equidad en la
contienda electoral. Por su parte, el parrafo octavo contiene una norma
prohibitiva impuesta a los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente
de los tres d6rdenes de gobierno, de difundir propaganda que incluya
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En este sentido, se debe senalar que de las razones externadas por el
Poder Reformador de la Constitucion, en los dictamenes y discusiones que
sirvieron de base para motivar el contenido de los parrafos que se
adicionaron al articulo 134 de la Carta Magna, se desprende, en lo que a la
tematica interesa, que se instituyé como norma de rango constitucional la
imparcialidad de todos los servidores publicos; se fijo la restriccion general y
absoluta para los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como para
cualquier ente de los tres oOrdenes de gobierno y para los servido

publicos, de realizar propaganda oficial personalizada; y, por ultimo,

vinculd a los poderes publicos, las autoridades y los servidores publicos de
los tres niveles de gobierno, a observar en todo tiempo una conducta de
imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, respecto a la
competencia electoral y con ello garantizar, la equidad en la contienda

electoral.

Con base en lo anterior, se concluye que una conducta contraria a los

valores tutelados en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
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Constitucional, es cuando aquella emplea recursos publicos que estén bajo
la responsabilidad del sujeto denunciado y que se apliquen para influir en la

imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los partidos politicos o
candidatos; se utilice un medio de comunicacion social, para dar a conocer
propaganda ajena al caracter institucional o a fines informativos, educativos
o de orientacion social; y se incluya en la propaganda nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

De este modo, para tener por acreditadas las aludidas hipétesis, se debe
ponderar si la propaganda denunciada conlleva de manera explicita o
implicita (indirectamente) la promocién a favor o en contra de alguno de los
sujetos involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracion de los principios de
imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales, y que ello se

hubiere llevado a cabo mediante la utilizacidén de recursos publicos.

Por tal motivo, resulta entendible que al resolver el expediente SUP-RAP-
106/2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la |

Federacion haya precisado que la adicion de estas dos fracciones, al

referido articulo constitucional, se debidé a que el poder reformador de la
Constitucion buscé desterrar practicas que estimo lesivas de la democracia,
como son: a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar

a las distintas fuerzas y actores politicos; y b) Que los servidores publios

aprovechen su cargo para lograr ambiciones personales de indole politi
en beneficio de un tercero; teniendo en cuenta que conductas de
naturaleza apuntada, coloca en abierta desventaja a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia sobre las
preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se emplea el
aparato burocratico, recursos publicos o una posicién de primacia, para
beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien, para

satisfacer una aspiracion politica.
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En el mismo sentido, la referida autoridad jurisdiccional también establecid
que entre las modalidades bajo las cuales pueden configurarse infracciones
a las normas, principios y reglas en materia electoral, en particular, en
tratandose de los topicos antes enunciados, puede generarse a partir de
manipulacion indirecta o encubierta de la prohibicién establecida en la
Constitucion Politica y en la ley, ya que una violacion directa a las leyes se
identifica como la adecuacion exacta de los hechos a los supuestos
normativos que regulan una situacion juridica determinada, mientras que las
violaciones por medios 0 mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando
existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el
supuesto establecido en la norma, su ejecucion genera la afectacion al bien
juridico en ella tutelado; es decir, que el resultado obtenido con dichas
conductas genere el mismo resultado que se pretendié inhibir con el

establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico
puede identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina como
fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como aquella
conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico,
pero su comision activa o pasiva por el agente o agentes, se encuentra
dirigida a trasgredir el orden juridico, configurando con ello una infraccion
articulada con conductas aparentemente licitas pero cuyo resultado genera

consecuencias que conculcan la norma.

Partiendo de dicha figura juridica, la referida Sala Superior del Tribud|
Electoral Federal, al resolver el expediente SUP-RAP-058/2008, sostuvo
que existe la posibilidad de que se configure una violacidon en materia
politico-electoral, al infringirse los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando un
funcionario publico u drgano de gobierno federal, local o municipal,
directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la imagen de
los propios servidores, con base en los actos realizados en ejercicio de la

funcién publica que desempenan, verbigracia, que se contrate, se instruya o
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se promueva de cualquier forma a los medios de comunicacion para difundir
las actividades de éstos servidores publicos.

En este sentido, resulta indispensable senalar que la esencia de dicha
prohibicién constitucional y legal, radica en que, en ningun caso, se deban
de utilizar recursos publicos para fines distintos para los que fueron
otorgados, asi como tampoco que los servidores publicos aprovechen su
posicion para que de manera explicita o implicita, hagan promocion para si
o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral, ya que ello seria
un atentado directo a los principios y valores que rigen los procesos
electorales, basicamente los de equidad e igualdad que se tratan de

proteger con estas normas.

Lo anterior es asi, ya que la prohibicién constitucional tiene como objeto
primordial, impedir que en aquellos casos, en que los servidores publicos o
representantes populares pretendan ocupar un nuevo cargo, aprovechen
las ventajas que les reporta el cargo que actualmente desempefan, para
promover su imagen con el fin de ganar un mayor nimero de prosélitos, que
posteriormente pudieran traducirse en sufragios.

Con base en lo anterior, para poder establecer si se encuentra en
presencia de la violacion a estos mandatos constitucional, estatutario y

legal, deben apreciarse los supuestos siguientes:

a) Que un servidor publico no aplico con imparcialidad los recur
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, violentandose

principio de equidad.

b) Que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que hubiese sido difundida por el servidor publico implicé su promocion
personal, a través de la inclusidon de nombres, imagenes, colores, voces,

simbolos 0 emblemas en aquélla.
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Es importante considerar que la expresion "promocion personalizada" es un
concepto que se puede determinar en funcidén del contexto normativo en
que se encuentra inserto, ya que se debe de ponderar entre el deber que
tiene las autoridades, entidades, 6rganos y organismos de cualquier orden,
de transparentar la informacion que esta en su poder, atendiendo al
principio de maxima publicidad, sin que ésta tienda a promocionar velada o
explicitamente al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o

calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia,

creencia religiosa, antecedentes familiares o0 sociales, entre otros,
asociando los logros o acciones de gobierno principalmente con la persona,
mas que con la institucion publica, por lo que el nombre y las imagenes se
utilizan para posicionar al servidor publico en el conocimiento de la

ciudadania con un fin politico electoral.

c) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible
vulneracion de lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo,
Constitucional, y la probable responsabilidad del servidor publico, y,

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o

sea porque la actividad desplegada por el servidor publico corresponda al

cumplimiento de un mandato legal.

juridicamente haga inviable la imposicion de la sancién correspondiente, ya 1

Al respecto, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral que diversa

conductas consideradas presuntamente infractoras de la normativa

electoral, pueden emitirse validamente al amparo de otras disposiciones
\
\
\

normativas.

A manera de ejemplo, el articulo 228 parrafo 5 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que para efectos de lo
senalado en el articulo 134 constitucional, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no seran

considerados como propaganda, siempre que se realicen una vez al ano,
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dentro del ambito geografico de responsabilidad del servidor publico, sin
exceder de siete dias previos y cinco posteriores a la rendicion del informe.
En el entendido de que, en ningun caso la difusion de tales informes puede
tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana
electoral.

Por su parte el articulo 17, fracciones VII y VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, determina que son derechos de
los Diputados integrantes de dicho 6rgano colegiado, gestionar ante las
autoridades la atencion de las demandas de sus representados, asi como
orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los medios juridicos y
administrativos tendientes a hacer efectivos sus derechos individuales o
sociales. En el mismo sentido, el articulo 18 del citado ordenamiento
normativo, precisa que los diputados tiene entre sus obligaciones la de
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades

competentes.

En estas condiciones, se advierte que las actividades de comunicacion
social que desarrollen las diferentes instancias de gobierno y servidores
publicos, careceran de un vicio de ilegalidad, siempre y cuando se ajusten a
las condiciones y prescripciones que se establezcan en la normatividad

aplicable.

Con base en los razonamientos antes expuestos, esta autoridad electorgl
esta en aptitud de entrar al estudio de las faltas denunciadas por esta vi

garantizando a las partes los principios rectores de la funcién electoral
previstos en el numeral 3°, Ultimo parrafo del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Acto continuo, procede efectuar el
analisis del escrito de queja que motiva la emision de esta resolucion, asi
como de lo manifestado por el denunciado al desahogar el emplazamiento
de que fue objeto, a fin de desprender los hechos y conductas denunciados
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y las excepciones y defensas opuestas, con independencia de se
encuentren en un capitulo ex profeso o en uno diverso.

Con objeto de garantizar la observancia de los principios de exhaustividad y
congruencia, es menester examinar detenida y cuidadosamente los escritos
iniciales de queja para advertir y, en la medida de lo posible, atender a la

intencién del promovente.

Al respecto, resulta orientador el criterio sostenido en las jurisprudencias
emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, que a continuacion se transcriben:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.—Tratandose de medios de impugnacién en materia
electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de
determinar con exactitud la intencién del promovente, ya que sélo
de esta forma se puede Jograr una recta administracién de justicia
en materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el
juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se
pretende.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-074/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-099/97.—
Partido Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/99.—
Partido del Trabajo.—14 de abril de 1999.—Unanimidad de votos.”

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.— Debe estimarse que los agravios
aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y
no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de
los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo
expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fueron cometidas por la autoridad responsable,
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exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion
Juridica de la disposiciéon aplicada.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-107/97.—
Partido Revolucionario Institucional.—9 de octubre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98.—
Partido de la Revolucién Democréatica.—26 de agosto de 1998.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98.—
Partido del Trabajo.—26 de agosto de 1998.—Unanimidad de
votos.”

Asi pues, del analisis practicado al escrito de queja, se advierte que el
ciudadano Xavier Gonzalez Ziribn sehala que el ciudadano Carlos
Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador de la Republica de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, de manera sistematica ha utilizado
recursos y programas de la Camara de Senadores, incurriendo
presumiblemente en actos violatorios a lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
consiguiente, se estarian realizando actos anticipados de precampana y
campana, toda vez que se ha promocionado el nombre y la imagen
personal de dicho ciudadano antes del inicio formal de las precampanas
electorales.

Para tal efecto, el denunciante refiere que el presunto responsable habri

desplegado publicidad en mantas y espectaculares, en siete lugares
sehalados, con el pretexto de difundir su Oficina de Gestién y Atencion
Ciudadana y acciones inherentes a su encargo como legislador federal, asi
como a temas de interés de esta Ciudad, en los que se promociona

personalmente, al incluir su nombre como su imagen.

En ese tenor, sostiene el quejoso que los mensajes incluidos en la
publicidad denotan la intenciébn del denunciado para obtener el

reconocimiento de los habitantes del Distrito Federal y asi logar
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posicionarse frente a éstos con miras al proceso electoral a celebrarse en
esta Ciudad.

Ademas, manifiesta el impetrante que dichos elementos publicitarios
guardan identidad con las paginas electronicas que corresponden a las
redes sociales de facebook y twitter del representante popular, ya que se
utiliza la misma tipografia, imagenes y logotipos del Senado de la

Republica.

En ese sentido, concluye el quejoso ese proceder es contrario a las
disposiciones legales en materia de propaganda gubernamental o
institucional, al violentarse la prohibicion de incluir nombres e imagenes que
impliquen promocion personalizada y, por consiguiente, realizar actos
anticipados de precampana, pues a su juicio tales actividades de
promocion, tienen por objeto establecer la aspiracion del ciudadano
denunciado a ser postulada a un cargo de eleccion popular por parte del
Partido Politico en el cual milita.

Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento de mérito, el
ciudadano Carlos Navarrete Ruiz en su caracter de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
rechazd las imputaciones formuladas en su contra, aduciendo que el cargo
que ostenta protege el ejercicio Constitucional relacionado con fa difusidn
de su Informe de labores, asi como de las reformas que se pretend

implementar en el seno de ese drgano legislativo, asi como orientar

realizar servicios de gestion ante las autoridades federales y estatales

relacionadas con las demandas ciudadanas.

De igual forma, refiere que las actividades de difusion relacionadas con su
Informe de labores no constituyen propaganda electoral, ya que tienen
como proposito exclusivo informar a los ciudadanos de las acciones
realizadas en el seno de la Camara de Senadores.
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Del mismo modo, hace mencion que los elementos publicitarios, en ningin
caso, actualizan ‘las hipotesis para que sean considerados como
propaganda electoral, ni mucho menos se configuren como actos
anticipados de precampana o campana, pues no promocionan, apoyan o

difunden una aspiracién a obtener una candidatura a un cargo electivo.

Por lo anterior, concluye dicha parte que la denuncia de merito debe
declararse infundada por falta de ilicitud de las actividades publicitarias
denunciadas en esta via.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la

cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a:

a) Determinar si el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter
Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union realizd o no actos anticipados de precampana, mediante la
colocacion de mantas y espectaculares en siete lugares y la difusion de dos

paginas electronicas; y

b) Establecer si los actos antes sefialados configuran la transgresion a la

prohibicion establecida en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales120, parrafos
cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Conviene apuntar que en el presente asunto no es motivo de controversia,
el caracter del citado ciudadano como Senador de la Republica, por ser un
hecho publico y notorio, razén por la cual esta eximido de ser probado en

juicio.

Del mismo modo, no constituye motivo de debate el hecho de que el
denunciado cuente con una militancia en el Partido de la Revolucion
Democratica, habida cuenta que ambas partes reconocieron este extremo al
momento de formular sus escritos iniciales.
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V. VALORACION DE LAS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportuno desglosar el material probatorio
ofrecido por las partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y aicance
probatorios.

Tocante a las pruebas aportadas por el quejoso en el expediente de mérito,
conviene senalar que fueron admitidos los siguientes medios de prueba, a

fin de sustentar sus aseveraciones:

1. LA TECNICA, consistente en un disco compacto que contiene las
fotografias de la publicidad denunciada.

2. LA INSPECCION OCULAR, que se realice a diversas paginas de internet

del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz.

3. LA INSPECCION OCULAR, que se realice en aquellos lugares donde se
encuentra fijada la propaganda del presunto responsable.

4. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL y HUMANA; y
5. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Al respecto, es dable establecer que las probanzas admitidas
denunciante adolecen de una disminucion en su valor probatorio, por esta
subordinadas a que los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados, en términos del articulo 40, parrafo tercero del
Reglamento para el Tramite, Sustanciacion y Resolucion de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Por su parte, el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, ofrecié los siguientes
medios de prueba:
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a) LA TECNICA, consistente en un disco compacto que contiene diversas
notas periodisticas.

b) LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA; y
c) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Con relacién a las pruebas admitidas al presunto responsable, éstas
adolecen de una disminucién en su valor probatorio, por estar subordinadas
a que los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados, en términos del articulo 40, parrafo tercero del Reglamento para
el Tramite, Sustanciacibn y Resolucion de los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Precisado el caracter y el valor de los medios ofrecidos por las partes, se
determinara su alcance probatorio, sin perjuicio de que los mismos puedan
ser contrarios a los intereses de su oferente. Lo anterior, en acatamiento del
principio de adquisicion procesal, el que faculta a esta autoridad para
apoyarse en las pruebas existentes en autos para estar en aptitud de
esclarecer los hechos controvertidos, independientemente que sean
benéficas o contrarias a los intereses de la parte que las haya ofrecido.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribuna
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que se cita a continuacion:

Partido Popular Socialista

VS.

Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Guanajuato

Jurisprudencia 19/2008

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos
14, 15 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el
ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las probanzas
aportadas en los medios de impugnacién, esto es, regulan la actividad
probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el principio de
adquisicion procesal, el cual consiste en que los medios de conviccion,
al tener como finalidad el esclarecimiento de la verdad
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Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-017/97.—Actor:
Partido Popular Socialista.—Autoridad responsable: Segunda Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Guanajuato.—27 de
mayo de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.—Secretarios: Esperanza Guadalupe Farias Flores y
Roberto Ruiz Martinez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-356/2007.—Actora:
Coalicion  "Movimiento Ciudadano”.—Autoridad responsable: Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz.—19
de diciembre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula
Chévez Mata.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-488/2008.—Actora: Juana Cusi Solana.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito Federal.—14 de
agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Mauricio Ivan del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinte de noviembre de
dos mil ocho, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 2, Nimero 3, 2009,
paginas 11y 12,

Del mismo modo, es pertinente mencionar que, en aras de esclarecer la
verdad historica de los hechos sometidos a la consideracion, esta autoridad
realizd las diligencias atinentes a fin de allegarse de elementos para mejor
resolver, acorde con lo dispuesto por el articulo 374, fraccion IV del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

Su valor y alcance probatorio se fijara en el momento en que se aborden las

conductas con las que guarden relacién tales probanzas.

Al respecto, resulta ilustrativa la siguiente jurisprudencia, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA RESOLVER.—Cuando la controversia planteada en un medio de
impugnacién en materia electoral, verse sobre nulidad de la votacion
recibida en ciertas casillas, en virtud de irregularidades, verbigracia,
espacios en blanco o datos incongruentes en las actas que deben
levantarse con motivo de los actos que conforman la jornada electoral;
con el objeto de determinar si las deficiencias destacadas son
violatorias de los principios de certeza o legalidad, determinantes para
el resultado final de la votacion y, por ende, si efectivamente se
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actualiza alguna causa de nulidad, resulta necesario analizarlas a la luz
de los acontecimientos reales que concurrieron durante tal jornada, a
través de un estudio pormenorizado del mayor nimero posible de
constancias en que se haya consignado informacion, naturalmente,
relacionadas con las circunstancias que mediaron en la recepcién del
sufragio y la contabilizacion de los votos respectivos. Por ello, si en los
autos no se cuenta con elementos suficientemente ilustrativos para
dirimir la contienda, la autoridad sustanciadora del medio de
impugnacion relativo debe, mediante diligencias para mejor proveer,
recabar aquellos documentos que la autoridad que figure como
responsable omitid allegarle y pudieran ministrar informacion que amplie
el campo de andlisis de los hechos controvertidos, por ejemplo, los
encartes, las actas de los consejos distritales 0 municipales en que se
hayan designado funcionarios de casillas, los paquetes electorales,
relacionados con las casillas cuya votacion se cuestiona, asi como
cualquier otro documento que resulte valioso para tal fin, siempre y
cuando la realizacion de tal quehacer, no represente una dilacion que
haga juridica o materialmente irreparable la violacién reclamada, o se
convierta en obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos
en la ley; habida cuenta que las constancias que lleguen a recabarse,
pueden contener informacién Uiil para el esclarecimiento de los hechos
que son materia del asunto y, en su caso, la obtencién de datos
susceptibles de subsanar las deficiencias advertidas que, a su vez,
revelen la satisfaccidn de los principios de certeza o legalidad, rectores
de los actos electorales, asi como la veracidad de los sufragios
emitidos, dada la naturaleza excepcional de las causas de nulidad v,
porque, ante todo, debe lograrse salvaguardar el valor juridico
constitucionalmente tutelado de mayor trascendencia, que es el voto
universal, libre, secreto y directo, por ser el acto mediante el cual se
expresa la voluntad ciudadana para elegir a sus representantes.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/37.—Partido
Accién Nacional.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-061/97.—Coalicion
Democratica, integrada por los partidos politicos de la Revolucion
Democratica y Verde Ecologista de México, asi como, por la
organizacion denominada “El Barzon”—25 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-082/97.—Partido de
la Revolucién Democratica.—25 de septiembre de 1997.—Unanimidad
de votos.

Revista Justicia Electoral 1997, suplemento 1, paginas 20-21, Sala
Superior, tesis S3ELJ 10/97.

Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 101-103"

Del mismo modo, es oportuno sefalar que esta autoridad también invocara
los hechos que sean publicos o notorios. Se entiende por tales, aquéllos
que sean del dominio publico y del conocimiento general, tal y como ocurre
con los acuerdos y resoluciones que ha emitido esta autoridad electoral

local, habida cuenta que sus determinaciones son publicitadas en la Gaceta
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Oficial del Distrito Federal y una versién electrénica de esas

determinaciones esta disponible en la pagina de Internet de este Instituto.

Al respecto, sirven de apoyo las tesis sostenidas por nuestros Tribunales
integrantes del Poder Judicial de la Federacién que se citan a continuacion:

“Registro No. 174899

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Junio de 2006

Pagina: 963

Tesis: P./J. 74/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Conforme al articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia,
a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o
a circunstancias comunmente conocidas en un determinado lugar, de
modo que toda persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los
miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrio o donde se
tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobo, con el nimero
74/20086, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a dieciséis de mayo de dos mil seis.”

“Registro No. 171754

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Agosto de 2007

Pagina: 1643

Tesis: XX.20.33 K

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
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HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LA PAGINA ELECTRONICA QUE EL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION UTILIZA PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos
que aparecen en la pagina electronica que el Poder Judicial de la
Federacion utiliza para poner a disposicion del publico, entre otros
servicios, el directorio de sus empleados, constituye un hecho notorio,
en términos del articulo 88 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo; porque la
informacién generada o comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de diseminacion y obtencién de datos denominada "Internet",
del cual puede obtenerse el nombre del servidor publico, el cargo que
ocupa, asi como su historial laboral; de ahi que sea valido que los
organos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio
para resolver un asunto en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez.”

VI. ESTUDIO DE FONDO. Acto continuo y con el proposito de analizar
pormenorizadamente cada uno de los puntos en controversia, esta
autoridad procedera, en primer término, a pronunciarse sobre la existencia o
no de los elementos publicitarios sefalados por el denunciante;
posteriormente, se analizaran de manera individualizada cada una de las
imputaciones formuladas por el quejoso, a fin de establecer si se colman o
no las hipétesis normativas correspondientes a cada una de las faltas

investigadas por esta via.

A. En relacion con el primer topico de estudio, cabe hacer las siguientes

consideraciones:

Acorde con el escrito de denuncia, el ciudadano Xavier Gonzalez Zirion
sostiene que el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de
Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, estaria promocionandose con objeto de ser postulado a un cargo de
eleccién popular, a través de la colocacion de mantas y espectaculares en

siete ubicaciones del Distrito Federal.
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Para apoyar sus afirmaciones, el denunciante aportd al sumario un disco
compacto en el que se aprecian siete diapositivas en formato Microsoft
Power Point, cuyo contenido quedd asentado en el acta de doce de
septiembre de este afno, levantada por el personal comisionado de las
Unidades Técnicas de Asuntos Juridicos y Servicios Informaticos de este
Instituto.

Asi las cosas, de una revision de los elementos visuales aportados por el
quejoso se pueden establecer las siguientes caracteristicas comunes:

e MANTAS

a) La publicidad cuenta con la misma composicién cromatica, puesto que se

componen de un fondo blanco con verde y letras en color negro;

b) Tiene una misma distribucion ya que el mensaje se encuentra en la parte
izquierda centro del anuncio, en donde se muestran dos textos alusivos a la

reforma politica del Distrito Federal

c) En la parte centro derecha se encuentra ia imagen de una persona del

sexo masculino;

d) Debajo, en la parte izquierda la ubicacion de su “Oficina de Gestion y
Atencién Ciudadana” y referencias a las cuentas en las redes sociales del
ciudadano Carlos Navarrete Ruiz y del lado derecho el nombre y cargo de

dicho ciudadano.
e ESPECTACULARES
a) La publicidad cuenta con la misma composicién cromatica, puesto que se

componen de un fondo blanco con anaranjado, letras en color negro y

blanco;
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b) Tiene una misma distribucién ya que el mensaje se encuentra en la parte
izquierda centro del anuncio, en donde se muestran los textos: NO ME
SIGAS ... vamos juntos! y referencias a las cuentas en las redes sociales
del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz

c) En la parte centro derecha se encuentra la imagen de una persona del
sexo masculino;

d) Debajo, en la parte izquierda el logotipo principal de la Camara de
Senadores y del Partido de la Revolucién Democratica; enseguida “Informe
Legislativo 1 de agosto de 2011”; una ubicacion “World Trade Center/
Ciudad de México”; y del lado derecho el nombre y cargo de dicho
ciudadano.

Al respecto, es dable establecer que los elementos probatorios antes
apuntados solo serian capaces de generar un leve indicio sobre la
veracidad de los hechos en que se sustenta la imputacion, pues tal y como
se ha sostenido de manera reiterada por los dérganos jurisdiccionales en
materia electoral, su fuerza convictiva es limitada y, por ende, es menester
que éstos sean corroborados o adminiculados con otros medios de
conviccion, a fin de esclarecer la verdad histérica de los hechos

denunciados.

Lo anterior es asi, en virtud de que, atendiendo a los avances tecnoldgicos
y de la ciencia, esos elementos de prueba facilmente pueden ser
elaborados, editados o confeccionados haciendo ver una imagen que no
corresponde a la realidad de los hechos, sino a una que se pretende

aparentar.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia sostenida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la
clave S3ELJ 06/2005, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,

AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA.—La teoria general del proceso contempordnea coincide
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en conceder al concepto documentos una amplia extensién, en la cual
no sé6lo quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino
todas las demas cosas que han estado en contacto con la accion
humana y contienen una representacion objetiva, susceptible de ser
percibida por los sentidos, que pueda ser util, en cualquier forma y
grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de
cuyos elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones,
fotografias, discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, entre
otros. No obstante, en consideracién a que el desarrollo tecnolégico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos
instrumentos con particularidades especificas, no solo para su creacién
sino para la captacion y comprensién de su contenido, mismos que en
ocasiones requieren de codigos especiales, de personal calificado o del
uso de aparatos complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia
vanguardista se han separado del concepto general documentos todos
los de este género, para regularlos bajo una denominacién diferente,
como llega a ser la de pruebas técnicas, con el fin de determinar con
mayor precision las circunstancias particulares que se requieren, desde
su ofrecimiento, imposicién de cargas procesales, admision, recepcion y
valoracién. En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de
la prueba documental no son aplicables para los objetos obtenidos o
construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir para
éstos normas especificas; pero en las leyes que no contengan la
distincion en comento, tales elementos materiales siguen regidos por los
principios y reglas dadas para la prueba documental, porque el hecho
de que en algunas leyes contemporaneas, al relacionar y regular los
distintos medios de prueba, citen por separado a los documentos, por
una parte, y a otros elementos que gramatical y juridicamente estan
incluidos en ese concepto genérico, con cualquiera otra denominacion,
solo obedece al afan de conseguir mayor precision con el empleo de
vocablos especificos, asi como a proporcionar, en la medida de lo
posible, reglas mas idéneas para el ofrecimiento, desahogo y valoracion
de los medios probatorios, en la medida de sus propias peculiaridades,
sin que tal distincién se proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que
en la norma positiva se haga la exclusion de modo expreso e indudable.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—Coalicion
de los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de marzo de 1999.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—Partido
Accion Nacional.—30 de abril de 2003.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.—
Coalicién Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—Unanimidad
de votos”.

En esta logica, con la finalidad de preservar los indicios relativos a esta
indagatoria, esta autoridad instruyd la realizacion de una diligencia de

inspeccidn ocular en las siete direcciones senaladas por el denunciante.

En efecto, tal y como consta en las actas de veintiuno de septiembre de
este ano, el personal de la Direcciones Distritales X y XVII de este Instituto

comisionados para realizar la diligencia de inspeccion ocular, se
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constituyeron en las siete ubicaciones sefnalados por el quejoso, sin
localizar alguno de los elementos denunciados.

No obstante ello, es importante senalar que esta autoridad electoral se
allegé también copias certificadas de los recorridos de inspeccion realizados
por las Direcciones Distritales Xl y XVII de este Instituto Electoral,
levantados con el propdsito de detectar los elementos publicitarios

desplegados por diversos actores politicos y servidores publicos.

Asi pues, de una revision de estas constancias es posible establecer que en
el transcurso de los levantamientos semanales que realizaron ambos
organos desconcentrados de este Instituto Electoral, NO se detectd
elemento publicitario alguno.

Cabe precisar, que dichas constancias tendrian un valor indiciario en
terminos del articulo 40, parrafo tercero del Reglamento para el Tramite,
Sustanciacion y Resolucién de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto -Electoral del Distrito Federal; por tanto, las
mismas son capaces de generar la conviccion suficiente para establecer
que no se encontrd elemento publicitario cuyo contenido coincida

exactamente con la publicidad denunciada.

e REDES SOCIALES

Ahora bien, el denunciante sefnala que el ciudadano Carlos Navarrete, a
través de las redes sociales de Facebook y Twwiter, realiza una difusion
masiva de su nombre e imagen exaltando las labores que desempena como

representante popular.

Para acreditar este extremo, esta autoridad realizé la diligencia de
inspeccién ocular a las redes sociales
http://www.facebook.com/#!/carlos.navarreteruiz;

http://twitter.com/#!/Navarretecarlos por conducto de las Unidades Técnicas
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de Asuntos Juridicos y Servicios Informaticos, lo cual qued6 asentada en el
acta de doce de septiembre del ano en curso.

Asi las cosas, por lo que hace a la cuenta de Facebook, los links hacen
alusiébn a: los servicios que ofrece la red social como son: “Muro’;
‘Informacién”; “Fotos”; “Twitter”; “You Tube”; “Flickr”; “Noticias”; “Contacto”;
‘iVamos Juntos!”; “Preguntas”; “menos”; “A 7,707 personas les gusta esto”;
mismos que una vez desplegados trasladan a sus “amigos” o visitantes de
la pagina, a los comentarios que se vierten en relacién con la situacion
actual que se vive en el Distrito Federal o del pais, su lugar de trabajo o
aspectos personales; fotografias y videos en lo que aparece el

representante popular.

Con relacién a la red social de Twitter, en la pagina principal de la red se
observan los tweets del “usuario”, asi como de los “seguidores” del
representante popular, concernientes a temas de interés nacional,
cuestiones personales o eventos en los que participo o bien, su asistencia a

los mismos.

En esta tesitura, acorde con los datos que arroja dicha diligencia esta
autoridad adquiere conviccién de su existencia, asi como de los términos en

gue se encuentran desplegada la informacion antes descrita.

Por tanto, esta autoridad electoral administrativa estima que se encuentra
demostrado este extremo de los hechos denunciados por el quejoso, esto
es, la difusion en las redes sociales

http://www.facebook.com/#!/carlos.navarreteruiz;

http://twitter.com/#!/Navarretecarlos.

Establecida la existencia de los elementos publicitarios invocados por el
denunciante, se impone a continuacién establecer si los mismos configuran

o no alguna de las faltas imputadas por dicha parte.
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B. En primer término, procede ocuparse de la imputacién denunciada por el
quejoso, con relacion a que el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su
caracter de Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, estaria realizando actos anticipados de precampana
a través de la difusion de elementos publicitarios.

Al respecto, es oportuno senalar que el denunciante sostiene que la difusion
de estos medios publicitarios estaria encaminada a posicionar al presunto
responsable frente a la ciudadania y asi poder obtener una candidatura

para un cargo de eleccién popular.

Ahora bien, de un analisis adminiculado de los elementos publicitarios que
han quedado demostrados en el presente asunto, se colige que no tienen
por objeto difundir, publicitar o apoyar una aspiracion de indole politico
electoral, tal y como pretende el denunciante, por lo que no reune las

caracteristicas para ser considerada como propaganda electoral.

En efecto, es importante destacar que la propaganda politica pretende
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi
como estimular determinadas conductas politicas; en cambio, la
propaganda electoral, es publicidad que busca a toda costa colocar en las
preferencias de los electorales a un partido politico o candidato, un

programa de gobierno o algunas ideas.

En terminos generales, se puede establecer validamente que la propaganda
politica se publicita con objeto de divulgar contenidos de caracter
ideoldgico, en tanto, la propaganda electoral se encuentra intimamente
ligada a la campana politica de los respectivos partidos y candidatos que
compiten en un proceso electoral para aspirar al poder. En ese sentido, en
materia electoral, la propaganda electoral tiene por objeto atraer adeptos a
los partidos politicos y, en consecuencia, conseguir el mayor numero de
votos posible para los candidatos postulados.
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En este contexto, la finalidad que se persigue a través de la propaganda
electoral es mucho mas especifica que la de caracter exclusivamente
politico, por cuanto a que esta orientada a general una simpatia en relacion
con un proceso de eleccion de candidatos o comicial, a traveés de la
inclusion de los elementos de persuasion que estime mas convenientes

para ese cometido.

Siguiendo este hilo conductor, los mensajes acreditados durante el
desarrollo de esta indagatoria no demuestran contener un cariz politico, ni
mucho menos electoral, pues no queda patente la intencion de difundir,
publicitar o apoyar una aspiracién de indole politico electoral, tal y como

pretende el denunciante.

Lo anterior es asi, ya que en los terminos en que se encuentran
desplegados los mensajes que componen la publicidad de merito, puede
afirmarse categdricamente que los mismos guardan relacion con la
operacion de su “Oficina de Gestion y Atencion Ciudadana” habilitado para
el desempeno de las funciones del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su
caracter de Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, quien tiene, entre otras funciones, brindar atencion,
orientacion y asesoria a las demandas y quejas que formulen los habitantes
del Distrito Federal, asimismo dicha publicidad se relaciona con temas
concernientes a la Reforma Politica que se pretende aprobar en el Distrito

Federal y con el Informe Anual de labores del representante popular.

En efecto, las leyendas consignadas en el mensaje publicitario estan
orientados a difundir el Informe de Actividades del represente popular; la
reforma politica para el Distrito Federal que se discute en el seno del
Congreso de la Union y su Oficina de Gestion que se encuentra ubicada en
Calle  Antropdlogos 75, colonia Ampliacion ElI Triunfo Delegacion
Iztapalapa, asi como los numeros telefonicos y la direccion de las redes

sociales del servidor denunciado.
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Del mismo modo, aunque se incluye en esta clase de mensajes el nombre
del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, tal circunstancia guarda congruencia
con la finalidad que persiguen los elementos publicitarios, pues se hace
clara referencia que dicha persona funge con el cargo de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores y, por ende, permite a las personas
a las que se encuentra expuestas los elementos publicitarios, conocer la

identidad del emisor de los mismos.

Lo anterior es asi, ya que en los términos en que se encuentran
desplegados los mensajes que componen la publicidad de mérito, puede
afirmarse categdricamente que los mismos se refieren a la funcién
parlamentaria del legislador, ya que es su deber informar y comunicar a la
ciudadania que los eligié, respecto de las actividades y resultados que en el
seno de la legislatura se obtengan, dado que con eso se cumple uno de los

objetivos esenciales de la funcion representativa de los funcionarios electos.

En efecto, las funciones parlamentarias representativas, como lo es la
comunicacién a la ciudadania de las actividades desarrolladas en el
gjercicio del encargo, tienden de manera permanente a representar de
manera auténtica al electorado que se conforma por las distintas fuerzas
sociales y econdmicas de la Nacién, quienes en todo momento tienen el
derecho de evaluar el desempeno de sus representantes. En ese contexto,
la difusion de la actividad legislativa, se puede llevar a cabo mediante
diversas formas, entre otras, a través de de la colocacion de publicidad que
destaque las funciones desempenadas en el encargo legislativo a favor de

la ciudadania.

En esta tesitura, se observa que el difusor dirige su comunicacion a la
poblacion del Distrito Federal, en su calidad de Senador de la Republica, a
fin de informar sobre las labores que desarrollo, asimismo, dichos mensajes
hacen referencia a la reforma politica que atafie a la poblacion del Distrito
Federal y la existencia y funcionamiento de su Oficina de Gestion y

Orientacion Ciudadana.
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Al ser una facultad de los representantes populares, a juicio de esta
autoridad, el presunto responsable realiza una expresidon inherente a su
funcion parlamentaria, respecto de los trabajos llevados a cabo como
legisladora, que a su parecer, trajeron o pueden traer un beneficio para los
habitantes del Distrito Federal, lo cual esta notoriamente amparada en el

ejercicio de la garantia de libertad de expresion.

Antes bien, acudiendo a la definiciones de los diferentes tipos de
propaganda que han sido acuhadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las sentencias emitidas en
los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-236/2009,
SUP-RAP-282/2009, SUP-RAP-71/2010, puede establecerse que los
elementos publicitarios en examen corresponde a propaganda
gubernamental, en tanto proviene de un integrante de un poder publico,
con atribuciones para difundirla, cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social,

cultural o politico, o beneficio y compromisos cumplidos.

Al respecto, es importante destacar que la publicidad comercial o de otra
indole es susceptible de tornarse en propaganda electoral, cuando en ella
se incluyen elementos de comunicacion persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicidon o
partido, ya sea de manera marginal o circunstancial, tal y como sostiene la
jurisprudencia sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que se reproduce a continuacion:

“Partido de la Revolucion Democratica

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 37/2010

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.—En términos del
articulo 228, parrafos 3 y 4, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral se difunden con el
propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas;
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esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para obtener
el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico. En ese sentido, se debe considerar como
propaganda electoral, todo acto de difusion que se realice en el marco
de una campafna comicial, con independencia de que se desenvuelva
en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusién se muestre objetivamente que se
efectda también con la intencién de promover una candidatura o un
partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y
expresiones que los identfican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-115/2007 —Actor: Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—12 de marzo de 2008.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Fidel
Quifiones Rodriguez y Daniel Juan Garcia Hernandez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-198/2009.—Actor. Partido de Ia
Revolucién Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral —26 de agosto de 2009.—Mayoria de cuatro
votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes:
Constancio Carrasco Daza, José Alejandro Luna Ramos y Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Roberto Jiménez Reyes.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y acumulados.—Actores:
Partido Verde Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral—26 de agosto de
2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-115/2007 se
interpretaron los parrafos 3 y 4 del articulo 182, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales ya abrogado, cuyo contenido
corresponde a los parrafos 3 y 4, del articulo 228, del cddigo vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos
mil diez, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010,
paginas 31y 32.”

Bajo esta tesitura, esta autoridad colige que la publicidad de mérito carece
de estos elementos de persuasion, pues no existe referencia alguna a los
habitantes de esta Ciudad, ni se incluyen propuestas de indole politico-
electoral que permite establecer que dichos mensajes hagan alusién a la
aspiracion del presunto responsable para obtener la nominacién a un cargo

de eleccion popular, ni mucho menos a alguna fuerza politica.
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Asi las cosas, al no encontrarse controvertido de modo alguno tales
elementos de conviccidn, los mismos permiten establecer claramente que la
finalidad perseguida por el emisor de los elementos publicitarios antes
analizados, no posee un cariz electoral o de promocion del representante
popular, sino por el contrario, se inscriben dentro de las acciones tendentes
a difundir las funciones del Senador de la Republica, lo cual, en principio, no

implica una ilegalidad sancionable por esta via.

Ahora bien, por lo que hace a las redes sociales
hitp://www.facebook.com/#!/carlos.navarreteruiz;

http://twitter.com/#!/Navarretecarlos, de la revision hecha por esta autoridad

electoral, a fin de constatar los mensajes difundidos por esa via,
demuestran que no guardan un caracter proselitista.

Esto es asi, ya que dichas redes sociales se constrine a divulgar diversos
puntos de vista de caracter personal del funcionario publico, relacionados
con su actual encargo como representante popular, lo cual esta
notoriamente amparada en el ejercicio de la garantia de libertad de
expresion, aspecto que se encuentra protegido constitucionalmente en el

ejercicio del cargo que desempena.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en las siguientes tesis
de jurisprudencia emitidas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Naci6

que a la letra senalan:

“No. Registro: 172,479

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Tesis: P./J. 25/2007

Pagina: 1520

LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El
derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la
libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como
el derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Asi, al garantizarse la seguridad de no ser victima de un
menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el pensamiento
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propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el derecho a
recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno, lo cual se asocia a la dimensién colectiva del gjercicio de este
derecho. Esto es, la libertad de expresidn garantiza un intercambio de
ideas e informaciones que protege tanto la comunicaciéon a otras
personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las
opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accidén Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo . Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Giitrdn. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
25/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a diecisiete de abril de dos mil siete.

No. Registro: 172,477

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Tesis: P./J. 24/2007

Pagina: 1522

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTIiCULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO. Los derechos fundamentales previstos en los preceptos
constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacién de las
ideas no sea objeto de inquisicidn judicial o administrativa, sino en el
caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero, se provoqgue
algun delito o perturbe el orden publico; b) El derecho a la informacion
sea salvaguardado por el Estado; c) No se viole la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna ley ni autoridad
establezcan censura, ni exijan fianza a los autores o impresores, ni
coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la libertad de escribir y
publicar sobre cualquier materia sean el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ese sentido, estos derechos fundamentales
de libre expresion de ideas y de comunicacion y acceso a la informacion
son indispensables para la formacion de la opinién publica, componente
necesario para el funcionamiento de una democracia representativa.
Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accidén Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Guitrén. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
24/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a diecisiete de abril de dos mil siete.

De igual manera, es preciso senalar que nada abona en la pretension del
quejoso, que el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz cuente con una filiacion
partidista, puesto que tal y como ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los militantes de los partidos
politicos tienen la capacidad de actuar en esferas diversas a la de su
filiacion partidista, por lo que a fin de establecer el ambito legal que le sea
aplicable, debe acudirse a la calidad con que se hubieran ostentado en
cada momento o faceta de su vida cotidiana. Dicho criterio se halla

contenido en la tesis relevante que se reproduce a continuacion:

“MILITANTES DE PARTIDO POLITICO. LA POSIBLE
RESPONSABILIDAD SOBRE SUS ACTOS U OPINIONES SE
CONSTRINE A LA CALIDAD CON QUE SE HAYAN OSTENTADO.—
De una interpretacion sistematica de los articulos 26, 27 y 28 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 36, 38
y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
llega a la conclusién de que los militantes de los partidos realizan actos
con tal cardcter, que son independientes de los que emiten, aun
perteneciendo a dichos institutos politicos, si tienen algun cargo, por
ejemplo de eleccién popular, o bien, los actos u opiniones que emiten o
realizan en su calidad de ciudadanos. Por tanto, ninguna base hay para
confundir los actos u opiniones que emitan en cualquiera de los distintos
ambitos sefalados. incluso, dichos actos pueden ser regulados o
sancionados por distintas legislaciones, por ejemplo, un diputado puede
emitir sus opiniones o realizar algin acto como tal, en cuyo caso estara
sujeto a la legislacién correspondiente en cuanto a la responsabilidad de
los servidores publicos. Ese mismo sujeto puede emitir sus opiniones o
realizar actos a nombre de su partido, supuesto en el cual su conducta
podria encuadrar en diversas disposiciones de la legislacion electoral
correspondiente y, por Ultimo, puede emitir opiniones o realizar actos,
como ciudadano, en cuyo caso estara sujeto a las leyes civiles o
penales correspondientes. De ahi que no exista base alguna para
confundir los actos u opiniones que un militante de un partido pueda
emitir, segun la calidad con la que se ostente.

Recurso de ’apelacién. SUP-RAP-010/99.—Partido de la Revolucién
Democratica.—6 de diciembre de 1999 —Unanimidad de votos.—
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: J. Refugio Ortega
Marin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas
163-164, Sala Superior, tesis S3EL 103/2002.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pagina 702."

Siguiendo este hilo conductor, tampoco que se encuentra probado a través
de los elementos denunciados, el elemento subjetivo alegado por el
denunciante, esto es, la aspiracion politico-electoral que dice tener el
denunciado.

Lo anterior es asi, ya que de los elementos publicitarios previamente

analizados puede establecerse Unicamente la pretension de dar a conocer
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una serie de acciones que desarrolla un érgano de gobierno, a fin de dotar
en favor de los habitantes de esta Ciudad de la informacion necesaria para
ponderar su efectividad y, en su caso, hacer efectivo el ejercicio de sus

derechos.

En estas condiciones, no existe elemento de prueba alguno que permita
establecer, aunque fuera en grado indiciario, la existencia de un hipotético
pronunciamiento del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de
Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, respecto a una aspiracion de ser postulado para un cargo de
eleccion popular, por cuanto a que, incluso en el caso de las valoraciones
realizadas a su actividad como legislador, no se advierte un
pronunciamiento expreso o velado de la intencién de contender por una
candidatura.

La falta de demostracibn de esa aspiracion por parte del presunto
responsable de obtener una candidatura, asi como de la difusion de
publicidad de caracter politico o electoral, llevan a esta autoridad a

establecer que no se acredita la falta analizada en este apartado.

C. En segundo término, procede ocuparse de la imputacion relacionada a
que el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su calidad de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, habria
trasgredido la prohibicion contenida en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidon con los
numerales120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
por haber realizado actos de promocién explicita o implicita, con la finalidad

de posicionarse ante la ciudadania.

Al respecto, conviene sefalar que derivado de la implementacion de la
reforma constitucional y legal en materia electoral, se establecio, entre otras
cosas, la obligacion por parte de los servidores publicos de la federacion,

los estados y los municipios, de aplicar con imparcialidad los recursos
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publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, conviene sefalar que el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos
politicos nacionales contaran de manera equitativa con elementos para

llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, conviene reproducir el contenido del articulo en cuestion,

mismo que a la letra establece:

"Articulo 41
(.)

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(..)

Como se observa, el articulo constitucional en cuestion establece como
principio rector en materia electoral, la imparcialidad entre los partidos y

candidatos contendientes.

En este contexto, cabe decir que el principio de imparcialidad, ademas de
asignar de manera equitativa el financiamiento y prerrogativas a los partidos
politicos nacionales, exige que las autoridades gubernamentales se
mantengan al margen del proceso, con el propdsito de evitar que algun
candidato, partido o coalicion obtenga algun tipo de apoyo del Gobierno.

Por su parte, los articulos 134, parrafo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 120, parrafos cuarto y quinto del Estatuto de
Gobierno; y 6 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, establecen la obligacién por parte de los servidores
publicos de la federacion, los estados y los municipios, de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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Al respecto, conviene reproducir el contenido de los articulos mencionados,

mismos que a la letra establecen:

"ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(..)

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo
momento la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

()

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracidon publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacidn social. En ningin caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.”

“ARTICULO 120 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

()

Los servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caracter local, de los o6rganos politico-administrativos, de los
organismos descentralizados y de los érganos autdnomos del Distrito
Federal, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De igual modo, la propaganda que difunda cada uno de estos 6rganos
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico o elementos que se relacionen con partido politico alguno.”

“ARTICULO 6 DEL CODIGO DE INSTUTCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL.

Los servidores publicos de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caracter local, de los drganos politico—administrativos, de los
organismos descentralizados y de los érganos auténomos dei Distrito
Federal, tienen en todo tiempo la prohibicién de utilizar los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, para influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, candidatos o precandidatos.

De igual modo, la difusién que por los diversos medios realicen, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningdn caso la comunicacion incluird nombres, imagenes, colores,
voces, simbolos o emblemas que impliquen promocién personalizada
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de cualquier servidor publico o que se relacionen Partido Politico
Nacional o local.”

Como se observa, de los articulos transcritos, establecen como obligacion
de los servidores publicos de la federacion, los estados y los municipios,
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que tienen bajo su
resguardo, con el objeto de no afectar el equilibrio de la competencia entre

los partidos politicos nacionales.

De lo anterior, es posible desprender que la actuacion imparcial de los
servidores publicos a que se refiere los ordenamientos legales antes
descritos, entendida en funcién del principio de equidad en la contienda
electoral, exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al
margen del proceso electoral, con el objeto de que ningun partido,
candidato o coalicion obtenga apoyo del gobierno que pueda afectar el
equilibrio entre dichas entidades politicas.

Al mandatar que la propaganda oficial que se difunda, tenga el caracter de
institucional, se propende a que los poderes, 6rganos y cualquier ente
publico se conduzcan con total imparcialidad, a fin de que los recursos
publicos bajo ningin motivo se conviertan en una herramienta que pueda
provocar un desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas, a partir de que
estas puedan o no contar con el apoyo gubernamental, y al proscribirse que
en la propaganda se incluyan nombre, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico, se
garantiza la equidad, en la medida en que se impide que el cargo publico
sea un factor que permita obtener una posicién favorable para escalar en

aspiraciones politicas.

Ahora bien, es importante mencionar que todo servidor publico tiene en todo
momento la responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de
imparcialidad y equidad, pero sobre todo en el desarrollo de un proceso
electoral, ya que por las caracteristicas y el cargo que desempenan

pudieren efectuar acciones u omisiones que tiendan a influir en la contienda
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de las instituciones politicas del pais y como consecuencia violentar los

citados principios.

Lo anterior, porque el Poder Constituyente advirtié la problematica que
presentaba la intervencion en los procesos electorales de los poderes
publicos, los érganos de gobierno y de los servidores publicos, en virtud de
la forma en que pueden influir en la ciudadania, a partir de que se
encuentran en una posicion de primacia en relacion con quienes carecen de
esa calidad.

De ahi que, el Constituyente buscé desterrar practicas que estimo lesivas
de la democracia, como son: a) que el ejercicio del poder sea usado para
favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos; y, b) que los
servidores publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones
personales de indole politica o en beneficio de un tercero; toda vez que,
conductas de la naturaleza apuntada, colocan en abierta desventaja a los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la influencia
sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede producirse cuando se
emplea el aparato burocratico, recursos publicos o una posicion de
primacia, para beneficiar o perjudicar a los distintos actores politicos, o bien,

para satisfacer una aspiracion politica.

En el caso particular que nos ocupa, el ciudadano Xavier Gonzalez Ziridn
aduce que el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador
de la Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,
de manera sistematica ha desplegado publicidad de caracter

gubernamental, con el proposito de posicionarse ante la poblacion.

Al respecto, del anadlisis integral de los contenidos de la publicidad
desplegada por el funcionario publico y que ha quedado acreditada en el
cuerpo de este fallo, no es posible desprender algun elemento, siquiera de
caracter indiciario, que permita sostener la existencia de la falta en

comento.
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Esto es asi, ya que si bien los elementos publicitarios hacen alusion al
nombre e imagen del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de
Senador de la Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, lo cierto es que de su contenido no se advierten elementos para
desprender que se trata de promocion personalizada del representante
popular, ni menos aun, puede afirmarse que esté orientado a generar un

impacto en la equidad que debe regir en toda contienda comicial.

Ello es asi porque, no es factible sostener que el probable responsable se
esté promocionando en forma personalizada su imagen de cara a un
proceso electoral, cuando es un hecho notorio que el funcionario no esta
contendiendo para algun cargo de eleccion popular, razon por la cual
carece de toda consistencia juridica el planteamiento sostenido por el
quejoso en el sentido de que la colocacion de propaganda en la que se
hace alusion a su Informe Anual de Actividades, a la Oficina de Gestion y
Orientacion Ciudadana; asi como a la reforma politica en el Distrito Federal
pueda tener como objetivo fundamental, la promocion personalizada de
dicho ciudadano en detrimento del principio de equidad en la contienda

electoral en curso.

Ello es asi, en México la soberania popular reside esencial y originalmente
en el pueblo mexicano; es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica y federal, y que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos y por los de los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores (articulos 39, 40 y 41, parrafo primero, de la

Constitucion General, respectivamente).

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas (articulo 41, parrafo segundo,

de la Constitucién General).

Uno de los fines principales de los partidos politicos es el de contribuir a la

representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo (articulo 41, base |, parrafo primero, de la

Constitucion General).

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General que se divide
en una camara de diputados y una camara de senadores, cuyos

integrantes son inviolables por las opiniones que manifiesten en el

desempeno de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas,

siendo que corresponde al Presidente de cada camara velar por el

respeto al fuero constitucional y por la inviolabilidad del recinto donde

se reunan a sesionar (articulos 50 y 61, de la Constitucion General).

La camara de diputados se compone de quinientos representantes de la
nacion electos en su totalidad cada tres anos y la camara de senadores se
integra por ciento veintiocho miembros electos cada seis anos; los
diputados y los senadores propietarios, durante el periodo de su encargo,
no podran desempenar ninguna otra comisién o empleo de la Federacion o
de los Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la
Camara respectiva, en cuyo caso cesaran sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacién (articulos 51, 56, parrafo primero, y 62,

de la Constitucién General).

El Congreso tiene la facultad de expedir la ley que regula su estructura y
funcionamiento interno, asi como las formas y procedimientos para la
agrupacion de diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideolégicas
representadas en esa camara (articulo 70, parrafos segundo y tercero, de

la Constitucion General).

De acuerdo con la reserva legal indicada, se tiene que la Ley Organica del

Congreso, dispone lo siguiente.
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Respecto de los diputados, los articulos 26, parrafo primero y 30, de la
citada ley, precisan que el grupo parlamentario es el conjunto de diputados
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas en la Camara; los diputados que no se
inscriban o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario sin integrarse a
otro existente, seran considerados como diputados sin partidos,
debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos los
legisladores y apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Camara,
para que puedan desempefar sus atribuciones de representacion

popular.

En el caso de los Senadores, los articulos 71, 76 y 78, de la citada ley
organica, precisan que los grupos parlamentarios son las formas de
organizacion que podran adoptar los senadores con igual afiliacion de
partido, para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al mejor
desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan contribuir a orientar
y estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones en que
participen sus integrantes; los grupos alientan la cohesién de sus miembros
para el mejor desempeno y cumplimiento de sus objetivos de
representacion politica, en el caso de senadores que no pertenezcan a un
grupo parlamentario seran considerados como senadores sin partido,
tendran las consideraciones que a todos los senadores corresponden y

apoyos para que puedan desempenar con eficacia sus funciones.

De acuerdo con las normas referidas, es dable afirmar que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union, entre los que se
encuentra el Poder Legislativo, cuya funcién primordial es la de iniciar y
formar leyes, a través de representantes electos por el pueblo mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, siendo los partidos politicos la
organizacion de ciudadanos que sirve como medio para que éstos accedan

al poder publico.

Bajo estas condiciones, es incuestionable que, una vez que los ciudadanos
postulados por los partidos politicos son votados por la ciudadania y
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declarados electos para ocupar un cargo de representacion en el Congreso
de la Union, tienen la obligacién de respetar el mandato popular y de
desempenar el cargo para el cual fueron electos, en términos del articulo
36, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ciertamente, en el ejercicio de su cargo, los diputados y senadores no
pierden sus derechos partidarios, ni se desvinculan del instituto politico que
los propuso como candidatos; al contrario, en principio, buscan
legitimamente defender, aplicar y orientar sus actos de acuerdo con la
ideologia y principios del partido politico del que emanan, pero sin que se
ignore 0 merme la esencia del cargo y su tarea principal; a saber: la
representacion de la soberania popular en la funcién legislativa, ejercida a
través de diputados y senadores libres de pensar, opinar y decidir en la

esfera de su competencia.

Es decir, los legisladores, al haber sido postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular por un partido politico, es indudable que en su
labor legislativa realizan las acciones parlamentarias para que los
contenidos del programa de accion y plataforma electoral propuesta por el
partido politico se cumplan, por tanto, su actividad legislativa coincide, en
principio, con las propuestas y postulados del partido, aunque también al
ser representantes de la Nacion deben buscar el bien de ésta.

De esta forma, en el orden juridico mexicano se preve la posibilidad de que
diputados y senadores que comparten una misma ideologia se retinan en
grupos al interior de las respectivas camaras, formando al efecto grupos
parlamentarios, con el objeto de garantizar la coexistencia de distintas
corrientes ideolc’)gicaé y de coadyuvar a las tareas legislativas, pero ello no
supone una extension del partido politico en el Congreso de la Unién.

Asi es, la libertad de pensamiento, expresién y actuacion de los diputados y
senadores (incluyendo el derecho de organizarse en grupos parlamentarios)
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pueden estar legitimamente orientados e, inclusive, identificados por la

ideologia de los partidos politicos que los postularon.

Como se puede advertir, en la formacion de un grupo parlamentario es
necesario distinguir dos elementos: un elemento de caracter estructural y
otro de caracter teleoldgico. De acuerdo con el primero, la agrupacion de los
representantes populares en grupos legislativos se hace en funcion de la
afiliacion de partido, y de acuerdo con el segundo (elemento teleoldgico) la
finalidad de constituir un grupo parlamentario es garantizar la libre expresion
de las corrientes ideologicas en el 6rgano legislativo.

El elemento teleolégico en la formacion de un grupo parlamentario o
legislativo descansa, en ultimo andlisis, en la autonomia vy libertad de los
parlamentarios 0 congresistas para expresar sus ideas en el parlamento o

congreso.

Lo anterior constituye un rasgo esencial de las democracias
representativas, toda vez que, desde sus origenes, la idea de gobierno

representativo estuvo ligada a la discusion publica.

El anterior criterio, se sostuvo por este o6rgano jurisdiccional al resolver los
recursos de apelacion identificados con las claves SUP-RAP-185/2008 Y
SUP-RAP-187/2008 acumulados.

Ahora bien, dentro de los elementos inherentes de la funcion parlamentaria,

se encuentra el de comunicar a la ciudadania que los eligio, respecto

de las actividades y resultados que en el seno de la legislatura se

obtuvieron, dado que con eso se cumple uno de los objetivos

esenciales de la funcion representativa de los funcionarios electos.

En efecto, las funciones parlamentarias representativas, como lo es la
comunicacion a la ciudadania de las actividades desarrolladas en el
ejercicio del encargo, tienden de manera permanente a representar de
manera auténtica al electorado que se conforma por las distintas fuerzas




RS-04-12

90 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/013/2011

sociales y economicas de la Nacion, quienes en todo momento tienen el

derecho de evaluar el desempeno de sus representantes.

Sin embargo, a diferencia de otro tipo de funcionarios, ni la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos prevé algun mecanismo, sistema
0 procedimiento que rija los terminos en que los legisladores deban

comunicar a la ciudadania sus gestiones.

En ese contexto, la difusion de la actividad legislativa, se puede llevar a
cabo mediante diversas formas, entre otras, mediante la colocacién de
mantas, lonas o espectaculares o en los medios electronicos que destaquen
las funciones desempenadas en el encargo legislativo a favor de la
ciudadania.

Ahora bien, los legisladores, al haber sido postulados como candidatos a un
cargo de eleccion popular por un partido politico, es indudable que en su
labor legislativa realizan las acciones parlamentarias para que los
contenidos del programa de accion y plataforma electoral propuesta por el
partido politico se cumplan, por tanto, su actividad legislativa coincide, en
principio, con las propuestas y postulados del partido, aunque también al
ser representantes de la Nacion deben buscar el bien de ésta.

En ese contexto, resulta aceptable que se utilice el emblema del partido que
los propuso para ejercer el encargo, dado que el instituto politico constituye
el elemento en comun que identifica a los integrantes del grupo
parlamentario, el cual sélo es identificable mediante su denominacion y el

emblema o logotipo que lo caracteriza.

Incluso, en el Congreso de la Union, las fracciones parlamentarias
acostumbran identificarse con la denominacion y emblemas del partido al
que corresponden, lo que es congruente con lo dispuesto por el articulo 70
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
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precisan que el grupo parlamentario es el conjunto de senadores segun su

afiliacion de partido.

En ese contexto, las limitaciones que a la difusion de la actividad de los
legisladores se atienden en cuanto al contenido y la temporalidad en que se

hagan del conocimiento de la ciudadania.

En efecto, por lo que hace a la temporalidad, porque al existir un vinculo
entre los legisladores y el partido politico que los propuso, se debe inhibir la
difusion de promocionales vinculados con su actividad legislativa, en
periodo de precampana o campana, dado que en el contexto de una
contienda electoral pudieran constituir propaganda que influyera en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

Por lo que hace al contenido, porque, la contratacion de los espacios en
medios electrénicos, lonas montas y espectaculares, se debe abstener de
estar dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a
favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion R\
popular, pues ello desnaturalizaria el origen de su contratacion y, en

consecuencia, contravendria en forma directa la normatividad electoral.

De todas las consideraciones anteriores, se obtiene que los mensajes que
los legisladores para dar a conocer su actividad legislativa, no constituyen
propaganda politico electoral y en consecuencia su difusion es apegada a

Derecho, siempre que cumplan con lo siguiente:

1. SUJETOS. La contratacion de los promocionales se debe hacer
exclusivamente por conducto de los legisladores, su grupo parlamentario o
la Camara de Diputados.

2. CONTENIDO INFORMATIVO. Su contenido se debe encaminar a dar a
conocer a la ciudadania el desempeno de la actividad legislativa del o los

legisladores o el grupo parlamentario al que pertenecen.
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3. TEMPORALIDAD. No se debe realizar dentro del periodo de

precampana o campana electoral.

4. FINALIDAD. En ningln caso la difusion se realizara con contenido

electoral.

De acuerdo con lo expuesto, se estima que, en el caso, no le asiste razdn al
quejoso, en el sentido de que la publicidad colocada en lonas, mantas o
espectaculares, constituye una trasgresion a lo establecido en el articulo
134 Constitucional en relacion con los diversos 120 del Estatuto de

Gobierno y 6 del Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

En efecto, esta autoridad electoral administrativa considera que, en el caso,
se cumplen con lo precisado con antelacion para considerar que el
ciudadano Carlos Navarrete Ruiz contrato la colocacion de los espacios
publicitarios para comunicar a la ciudadania su actividad legislativa, como
se vera a continuacion:

1. SUJETOS

La persona fisica que realizé la conducta es identificada y ostenta la calidad
de Senador de la Republica del H. Congreso de la Union, perteneciente al
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y en el

contexto del mensaje, se identifican al legislador.
2. CONTENIDO INFORMATIVO

Del analisis del contenido del promocional denunciado y el contexto en el
que se presenta a la ciudadania, es dable concluir que el legislador contratd
la colocacién de lonas, mantas y espectaculares para hacer del
conocimiento de los habitantes de esta Ciudad, su Informe Anual de
Labores, asi como una determinada posicién politica que fue llevada al
seno de la legislatura mediante una iniciativa, respecto de la reforma politica

en Distrito Federal y lo relacionado a su Oficina de Gestion y Orientacion
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Ciudadana, lo que constituye, a juicio de esta autoridad, un acto
estrictamente vinculado con las funciones legislativas que tienen

encomendada.

En efecto, la publicidad denunciado, expresamente alude al Informe Anual
de Actividades que rinde el legislador ante la ciudadana; asi como a la
reforma politica que se pretende aprobar para el Distrito Federal y por
Gltimo se hace referencia a su Oficina de Gestidn y Orientacién que tiene el
ciudadano Carlos Navarrete Ruiz en su caracter de Senador de la
Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de fa Unién, para
atender denuncias ciudadanas, 10 que hace evidente que el contenido de la

publicidad guarda intima relacién con su actividad legislativa.

Con base en lo anterior, esta autoridad estima que el contenido de los
mensajes colocados en las mantas, lonas y espectaculares, no constituye
una infraccion a la normativa electoral, sino por el contrario, su difusion
contribuye a la formacién de una opinién publica bien informada y presenta
resultados a la ciudadania de las labores realizadas, asi como de las
gestiones que dicho representante popular lleva a cabo en el seno del
Congreso de la Unién.

3. TEMPORALIDAD.

Conviene apuntar que acorde con lo expresado por el denunciado, en el
apartado correspondiente a “HECHOS”, en su numeral 2 establece

expresamente lo siguiente:

2. "Es cierto que se fijaron mantas y espectaculares en la Ciudad de
México con contenido propagandistico, en los cuales se difunde mi
imagen. Mismas que se difundieron _en el periodo _comprendido
entre el 25 de julio y 6 de agosto de 2011.

Lo subrayado es propio.

Asimismo, el presunto responsable en dicho apartado en el numeral 3

manifiesta:
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3. El quejoso es omiso en senalar que el informe anual de actividades
del suscrito se hizo en el Worl Trade Center de esta Ciudad, el 1 de
agosto del presente aiio, situacion que permite la difusién de
propaganda en la cual se puede incluir la voz, nombre e imagen del
suscrito en el periodo de 7 dias anteriores y 5 posteriores a la rendicion
del informe, periodo que comprendi6é, como se ha mencionado en el
hecho anterior, entre el 25 de julio al 6 de agosto de 2011.

Lo subrayado es propio.

Con base en la contestacion formulada por el denunciado, es dable
sostener que ordeno la colocacién publicidad en diversos puntos de Ia
Ciudad de México entre el veintiséis de julio al seis de agosto del afo en

Curso.

Esta circunstancia constituye, a juicio de esta autoridad, una confesion
espontanea sobre este aspecto, la cual es atribuible exclusivamente al
denunciado, en la medida que obra dentro de una actuacion producida
directamente por éste; de ahi que en aplicacién del principio juridico si quis
interroqatus in iure est confessus, obligatus est (a confesion de parte, relevo

de prueba.

En efecto, salvo en los casos expresamente previstos en la ley, los Cuerpos
Normativos de caracter procesal dotan a las manifestaciones que realizan
las partes que quedan dentro de los autos, un grado de conviccion
asemejable a la resultante a la absolucién de una posicién en el marco de
una prueba confesional, tal y como puede advertirse del siguiente criterio

sostenido por nuestros Tribunales Federales:

“Registro No. 178504

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Mayo de 2005

Pagina: 1437

Tesis: XX.20.23 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

CONFESION EXPRESA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. TIENE
VALOR PROBATORIO PREPONDERANTE RESPECTO DE LA
CONFESION FICTA. De conformidad con el articulo 794 de la Ley
Federal del Trabajo, las manifestaciones contenidas en_las
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constancias, asi_como en las actuaciones del juicio laboral,
constituyen una confesion expresa de los contendientes respecto
de un punto controvertido, la cual adquiere plena eficacia
demostrativa en su contra, sin necesidad de gue sea ofrecida por
éstos. Ahora bien, como tal medio de prueba hace referencia a hechos
que una de las partes manifesto libre y espontaneamente, es evidente
que adquiere valor probatorio preponderante respecto de la confesion
ficta de su contraparte; lo anterior es asi, ya que ésta se basa en una
presuncion juris tantum que solo produce valor convictivo cuando no ha
sido desvirtuada por prueba en contrario; consecuentemente, la
presunciéon que genera una prueba confesional ficta por falta de
comparecencia a absolver posiciones, no puede ser apta para tener por
demostrados determinados hechos como confesados, si existe
probanza en contrario, como lo es la confesion expresa de alguna de las
partes derivada de las actuaciones del juicio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 32/2004. Anacleto Diaz Casarrubias. 31 de agosto de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arteaga Alvarez.
Secretario: Jorge Alberto Camacho Pérez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-
ll, febrero de 1995, pagina 269, tesis 1.10.T.481 L, de rubro:
"CONFESION FICTA. PUEDE DESVIRTUARSE POR LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS EN LA DEMANDA LABORAL." y
Tomo Ill, Segunda Parte-2, enero a junio de 1989, pagina 591, tesis de
rubro: "PRUEBA CONFESIONAL. CUANDO PROCEDE SOBRE LA
CONFESION FICTA DEL TRABAJADOR, LA EXPRESA DEL
PATRON."

Nota: Por ejecutoria de fecha 5 de agosto de 2005, la Segunda Sala
declaré inexistente la contradiccion de tesis 91/2005-SS en que
participd el presente criterio.”

Lo subrayado es propio.

Sentado lo anterior, la difusion de la publicidad como lo expresé el probable
responsable ocurrié del veintiséis de julio al seis de agosto de esta
anualidad, esto es, fuera del periodo de precampanas o campanas

electorales.

4. FINALIDAD

En su contexto, esta autoridad electoral administrativa no advierte la
existencia de algun elemento que permita concluir que la publicidad
colocada en mantas, lonas o espectaculares difundidos por el Senador
Carlos Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador de la Republica de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union tuviera contenido
electoral.
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En efecto, de ninguna de las aseveraciones contenidas, ni del contexto
visual que se presenta, se advierte que el representante popular incite de
manera directa o indirecta a la obtencion del voto a favor del Partido de la

Revolucién Democratica o en contra de cualquier otra opcion politica.

Lo anterior, con independencia de que en los espectaculares aparezca el
emblema del Partido de la Revolucion Democratica, pues como se anticipd,
ello tiene su explicacion en que el elemento en comun que identifica a los
integrantes del grupo parlamentario es el partido politico que los propuso
para ejercer el encargo, el cual sblo es identificable mediante su
denominacion y el emblema o logotipo que lo caracteriza. Luego entonces,
resulta inconcuso para esta autoridad que la difusion de la publicidad en
cuestion no constituye propaganda ilegal, contraria a Derecho.

Visto de esta forma, no existe asidero para sostener que con la difusion de
la publicidad de mérito se provoque un resultado distinto al que previo el
Constituyente Permanente, esto es, que las actividades de comunicacién
social permitan a los habitantes de esta Cuidad, conocer de manera directa,
objetiva y completa el estado de la gestion publica, evitando la inclusion de
elementos ajenos a esas actividades o que no fuera neutros politicamente
hablando.

Bajo ese contexto, tampoco es posible advertir algin dato o indicio
suficiente para afirmar que los contenidos desplegados en la publicidad de
meérito pudieran incidir en el normal desarrollo de la justa comicial que se
desarrollara en el Distrito Federal con motivo de la eleccion de Jefe de
Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales,
porque en modo alguno contiene expresiones vinculatorias con dicho
proceso electoral, ni tiene mensajes por el cual se invite a la emision del

voto a favor o en contra de un ciudadano u opcion politica.

Lo anterior resulta consistente con los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los recursos de apelacion identificados con los nimeros SUP-RAP
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33/2009 y SUP-RAP 67/2009, mismos que en la parte conducente

establecieron lo siguiente:

SUP-RAP 33/2009

”

A contrario sensu, es dable estimar que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un
servidor publico, puede catalogarse como infractora del articulo 134
Constitucional en el ambito electoral, ya que, para que ello sea
considerado asi, es menester, que primero se determine si los
elementos en ella contenida, pueden constituir una vulneracion a los
mencionados principios de imparcialidad y equidad de los procesos
electorales, habida cuenta que, no se trata tampoco de impedir de
manera absoluta la insercién de imagenes o identificacion de servidores
publicos, pues ello implicaria llegar al absurdo de tener autoridades o
instituciones sin rostro, lo cual entraria en contradiccion con el derecho
a la informacion que garantiza el articulo 6 Constitucional, que se
fraduce en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer a sus
autoridades. Es decir, de saber quién es y como se llama el titular de tal
o cual 6rgano de gobierno, siempre y cuando el uso de esa imagen no
rebase el marco meramente informativo e institucional, porque de /o
contrario se afectarian los principios de equidad e imparcialidad de las
contiendas electorales, para lo cual debe ponderar si conlleva de
manera explicita o implicita la promocién a favor o en contra de alguno
de los sujetos involucrados en un proceso electoral, pues sélo asi se
puede verificar si la misma se traduce en la vulneracién de los principios y
de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales.

Lo previsto en el articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion .

General de la Republica, que es objeto de cuestionamientc por el

recurrente, esta circunscrito a las caracteristicas que debe cumplir la

propaganda que difundan cierto ente del orden de gobierno municipal,

por lo que respecta a su caracter institucional y sus fines informativos,

educativos o de orientacion social, y sin que en ningun caso puede

incluir, nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen ‘promocién

personalizada’ de cualquier servidor publico. Como se puede advertir la

expresién ‘promocién personalizada’ es un concepto juridico

indeterminado, cuyos alcances deben establecerse atendiendo, segun

se anticip6, a una interpretacion gramatical, sistematica y funcional.

Esto es, el significado de la expresion en cuestion es determinable en

funcion del contexto normativo en que se encuentra inserta.
|
|
|
|
|
|
|
|
|

En lo que atafie a la interpretacién sistematica, segtin se establecio, es
necesario ponderar entre el deber que tienen las autoridades,
entidades, érganos y organismos de cualquier orden, de transparentar
la informacién que esté en su poder, atendiendo al principio de maxima
publicidad, y s6lo excepcionalmente reservarla por razones de interés
publico o cuando esté referida a la vida privada y los datos personales.
Es cierto, que en términos de lo previsto en el articulo 7°, fracciones | y
Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la informacién que debe ponerse a disposicion
del publico y que esta relacionada con la entidad de los sujetos
obligados, en principio, corresponde a la estructura organica y el
directorio de servidores publicos; sin embargo, tales datos que permiten
individualizar al sujeto obligado estan relacionados con minimos a
cumplir, lo cual no proscribe la posibilidad de que los sujetos obligados
incluyan cualquier otra informaciéon que sea de utilidad o se considere
relevante, en su propaganda institucional o instrumentos que pongan a
disposicién del pablico la informaciéon gubernamental, siempre que
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permita transparentar la gestién publica y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, asi como contribuir a la democratizacion de la
sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.

Si, en la propaganda institucional se incluyen ciertas imagenes de
servidores publicos, para el efecto de concluir si aquellas estan
ajustadas a la preceptiva constitucional, es preciso realizar un examen
que permita advertir las razones que justifican o explican su presencia.
Puede considerarse que estéa justificada la inclusién de una imagen de
un servidor puablico en la propaganda institucional, cuando tal dato sea
proporcional al resto de la informacion institucional y sea necesaria para
que la ciudadania tenga un conocimiento cabal del asunto. La imagen
no debe desvirtuar el caracter objetivo, imparcial y cierto, de la
informacién sobre las actividades o el ejercicio de las atribuciones
encomendadas a la autoridad, entidad, érgano u organismo del orden
de gobierno que se trate, o bien, sus titulares.

Tan es asi, que los articulos 4 y 5 del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de
Servidores Publicos, permiten el uso de los portales de Internet por
parte de los entes publicos, partidos politicos y servidores publicos en
los que se ostente la fotografia o el nombre de algun servidor publico,
siempre y cuando esa insercion revista un caracter meramente
informativo, de comunicacion con los ciudadanos o de rendicion de
cuentas, asi como de difusion de mensajes para dar a conocer informes
de labores o de gestién de servidores publicos, la cual de contenerse en
esos limites, no se considera violatoria de la normatividad electoral.

Para ese efecto, es decir, para establecer si la propaganda institucional
rebasa esos limites y afecta de alguna manera el proceso electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante el cual se
emiti6 el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, mismo que en su articulo 4° remite al Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico
Electoral de Servidores Publicos, respecto de violaciones al articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el altimo de los ordenamientos reglamentarios referidos, de manera
destacada, la autoridad administrativa electoral establecio disposiciones
tendientes a distinguir entre la propaganda institucional que no impacta
o incide en los procesos electorales, referida en los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Pablicos, a saber:

1) aquella que los poderes publicos y 6rganos de gobierno a nivel
federal, local o municipal, asi como los del Distrito Federal y los de sus
delegaciones; los drganos auténomos; o cualquier otro ente publico de
los tres o6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campafias hasta el dia de la Jornada
Electoral, que sea informativa, educativa o de orientacion social, cuyo
contenido se limite a identificar el nhombre de la institucién de que se
trata sin frases, imagenes, voces, simbolos o cualquier otra alusion
sefialada en el articulo 2 del presente Reglamento que pueda ser
catalogada como propaganda politica para fines de promocion personal,
0 como propaganda politico-electoral.

2) El uso que entes publicos, partidos politicos y servidores publicos
hagan de los portales de Internet, con la fotografia y nombre de dichos
servidores para fines informativos, de comunicacion con ciudadanos o
de rendicion de cuentas, siempre y cuando en su uso no se incurra en
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alguno de los supuestos a que se refieren los incisos b) al h) del articulo
2 del presente Reglamento.

3) La difusion de los mensajes para dar a conocer informes de
labores o de gestion de servidores publicos no se considerara
violatoria del articulo 2 del presente Reglamento, siempre y cuando
respete los limites sefialados en el articulo 228, parrafo 5 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, se considerard, que la propaganda institucional
trasciende de manera determinante en los procesos democraticos,
cuando se actualice alguna de las hipotesis contenidas en el articulo 2°
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, con
la propaganda institucional, esto es, la contratada con recursos publicos
que difundan las instituciones y poderes publicos federales, locales,
municipales o del Distrito Federal, érganos auténomos, cualquier ente
publico de los tres ordenes de gobierno o sus servidores publicos, a
través de radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes u otros medios similares, que contenga alguno
de los elementos siguientes:

a) El nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que
en forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente
con la misma;

b) Las expresiones ‘voto’, ‘vota’, ‘votar, ‘sufragio’, ‘sufragar, ‘comicios’,
‘eleccion’, ‘elegir’, ‘proceso electoral’ y cualquier otra similar vinculada
con las distintas etapas del proceso electoral.

¢) La difusiéon de mensajes tendientes a la obtencién del voto a favor de
algan servidor publico, de algun tercero o de algun partido politico,
aspirante, precandidato o candidato;

d) La mencibn de que un servidor publico aspira a ser precandidato;

e) La mencién de que algun servidor pablico aspira a algin cargo de
eleccion popular o al que aspira un tercero;

f) La mencién de cualquier fecha de proceso electoral, sea de
organizacién, precampafia, campafia, jornadas de eleccion o de
computo y calificacién, u otras similares;

g) Otro tipo de contenidos que tiendan a promover la imagen personal
de algun servidor publico; y

h) Cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes,
precandidatos, candidatos o partidos politicos.

Al contrastar la autoridad electoral este dispositivo con el material
probatorio que se ofrece en una denuncia, validamente podra establecer
si procede o no iniciar una investigacion o radicar el procedimiento
sancionatorio por transgresion a los valores tutelados en los pérrafos
octavo y noveno del articulo 134 constitucional, con la propaganda
difundida por los poderes publicos o los servidores publicos, como
acontece al emplear recursos publicos que estén bajo la
responsabilidad del sujeto denunciado y que se apliquen para influir en
la imparcialidad o en la equidad en la contienda entre los partidos
politicos; utilizar cualquier medio de comunicacion social, para dar a
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conocer propaganda ajena al caracter institucional o a fines
informativos, educativos o de orfentacion social: o incluir en la
propaganda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor ptblico.

En el anterior contexto, es dable estimar que la propaganda institucional
aunque contenga la mencién del nombre de servidores publicos o la
insercién de su imagen, en materia electoral no contraviene el texto del
articulo 134 constitucional, cuando en su esencia, tiende a promocionar
a la propia institucién, con fines informativos, educativos o de
orientacién social, de manera tal, que en ella la mencién de nombres o
insercion de imagenes de servidores publicos tiene un caracter
circunstancial.

Por el contrario, se entendera que se esta ante propaganda
personalizada que infringe el referido articulo 134 de la Carta Magna,
(sic) su contenido tienda a promocionar velada o explicitamente al
servidor publico destacando en esencia su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
efcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con
la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del
servidor publico con el fin de posesionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales, en cuyo caso la autoridad debe
instaurar y desahogar el procedimiento relativo para tomar las medidas
pertinentes que tiendan a evitar y sancionar tales conductas.

En ese orden de ideas, es dable concluir que el Secretario Ejecutivo, en
su carécter de Secretario del Instituto Federal Electoral, estuvo en lo
correcto al desechar la demanda, bajo la consideracion de que las
frases e imagenes contenidas en la propaganda materia de la
inconformidad, no actualizaba alguno de los supuestos previstos en
dicho articulo 2 del Reglamento, ya que no promovian de manera
directa alguna candidatura con el objeto de influir y obtener el voto de la
ciudadania en el proceso federal electoral dos mil ocho- dos mil nueve,
y menos aun difundian alguna plataforma, programas o acciones de
caracter electoral, en cuya hipdtesis es que se contravendria el articulo
134, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inciso d), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asi las cosas, en oposicion a lo que afirma el apelante, este érgano
Jurisdiccional considera que el Secretario General no incurrié en una
indebida valoracion de las probanzas en cuestion, puesto que, de su
estudio y contraste con el contenido del articulo 2 del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, es dable concluir como lo hizo
que la propaganda objeto de andlisis, no satisface los requisitos para
ser considerada como infractora del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que si bien
hacen alusion a la imagen y nombre del Presidente Municipal de Jonuta,
Tabasco, se advierte que en todo caso ello obedece a fines informativos
propios del ente de gobierno ya que de su contenido no se advierten
elementos para concluir que se trata de actos de promocion
personalizada de un servidor publico, ni menos aun que estuviera
orientada a generar un impacto en la equidad que debe regir en la
contienda electoral; sino que se destaca que la propaganda denunciada
por el partido impetrante, en todo caso, reviste la naturaleza de
promocidn institucional y de caracter meramente informativo.
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()"

SUP-RAP 67/2009

QUINTO. Planteamientos de Legalidad. En los demas agravios el
recurrente alega que la autoridad responsable omite valorar los
elementos expresados por el denunciante, tendentes a poner de
manifiesto la infraccion del articulo 134, pérrafos 7 y 8 de la
Constitucion, por parte de los servidores publicos denunciados.

Asimismo, el recurrente aduce que si se actualizan los elementos
contenidos en la norma contenida en el parrafo 8 del precepto
constitucional invocado; ademds de que la conducta denunciada si
encuadra en el inciso g) del articulo 2 del Reglamento citado en este
estudio.

Las alegaciones que anteceden son infundadas. Esto es asi, en virtud
de que en la resolucién reclamada, la autoridad responsable realizo el
estudio necesario para decidir sobre la instauracién del procedimiento
especial sancionador, con base en lo dispuesto en el articulo 134,
parrafos 7 y 8 de la Carta Magna, para lo cual establecio: a) el marco
normativo; b) los requisitos que deben colmarse para la instauracion del
procedimiento sancionador, y c¢) las razones por las cuales no se
colmaron esos requisitos.

En cuanto al marco normativo, la responsable invocé la interpretacion
de los articulos 41 y 134 Constitucionales, en relacién con el 347,
incisos ¢} y d) del Codigo de la Materia, para sostener que:

- S6lo la propaganda politica o electoral que difundan los poderes
publicos, los 6érganos auténomos y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, bajo cualquier modalidad de medio de
comunicacién, pagada con recursos plblicos, que pueda influir en la
equidad de la competencia electoral entre los partidos politicos, dara
lugar a la instauracion del procedimiento especial sancionador.

- Esa propaganda no debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor pablico.

En relacién con los requisitos que deben colmarse para la
instauracion del procedimiento sancionador, la autoridad
responsable cit6 la Tesis Jurisprudencial 20/2008, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS l
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO", mediante la cual esta

Sala Superior establecio que para ejercer actos de molestia en contra

de servidores publicos se tienen que colmar la totalidad de los
siguientes supuestos:

a) que se trate de propaganda politica o electoral contratada con
recursos publicos;

b) expresiones vinculadas con las distintas etapas del proceso electoral;
y

¢) que la propaganda contenga mensajes tendentes a la obtencion del
voto, o cualquier otro mensaje dirigido a promover la imagen personal
de algun servidor publico y que tenga la pretensién de influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.
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En la linea argumentativa de la jurisprudencia en comento, la
responsable sostuvo que si no se colman tales requisitos con un grado
suficientemente razonable de veracidad, resultaria evidente que un
eventual emplazamiento careceria de las condiciones objetivas que
incluyan la fundamentacion y motivacion necesarias para ser
considerado como legal.

Como se observa, el 6rgano responsable fue preciso en establecer l0s
requisitos que debfan surtirse para determinar la instauracién de un
procedimiento especial sancionador y llevar a cabo el emplazamiento a
los entes denunciados; requisitos que tienen como base lo sostenido en
el criterio jurisprudencial integrado por esta Sala Superior.

Lo expuesto hasta aqui pone de manifiesto que, por cuanto hace a la
norma aplicable y los requisitos que debian colmarse para la
instauracion del procedimiento especial sancionador, la autoridad
responsable sustenté la parte conducente de su determinacién en la
Constitucion, la ley (Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) y la Jurisprudencia.

Ahora bien, en relacién con la satisfaccion de los requisitos sefialados,
las alegaciones formuladas en agravios son ineficaces para desvirtuar
las razones por las cuales la autoridad responsable estim6 que no
se colmaron esos requisitos.

Fundamentalmente, para la recurrente los requisitos del articulo 134
Constitucional si se colman porque: la propaganda es difundida en la
pagina web del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; los entes denunciados tienen el caracter de
Servidores publicos; aparecen el nombre y la imagen de tales
Servidores, con lo cual promueven precisamente su nombre e imagen,
la propaganda es pagada con recurso ptblico por tratarse de la pagina
web oficial del Instituto de Seguridad mencionado.

Se estima que las anteriores afirmaciones no desvirtuan lo considerado
por la autoridad responsable como se vera enseguida.

En una parte de la resolucion, la responsable agrup¢ las razones por las
cuales consideré que no se colmaban los requisitos para la instauracion
del procedimiento especial; al respecto argumenté:

a) El contenido de la prueba consistente en la pégina de Internet
hitp.//www.issste.gob.mx, no es de caracter politico electoral,
contraventora de la normativa electoral,

b) La informacion que obra en dicha pagina de Internet tampoco
contiene mensajes fendentes a la obtencion o promocion del voto a
favor de los servidores publicos que aparecen en ella, de otra persona o
de partido politico alguno;

c) Asimismo no se encuentran orientadas a generar impacto en la
equidad que debe regir en toda contienda electoral.

Asimismo, el 6érgano responsable emitié una razén toral al analizar el
contenido de la pagina de Internet, consistente en que si bien aparecian
la fotografia y el nombre de los servidores publicos, dicho contenido
s6lo tenia fines informativos propios del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que no se apartaba
de la finalidad perseguida con la creacion de dicho portal, que era de
servir de enlace con la ciudadania.
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Es decir, con lo anterior el 6rgano responsable advierte que se colman
una parte de los supuestos juridicos previstos en la norma
constitucional, esto es, la existencia de propaganda oficial y la aparicion
de nombres e imagenes de servidores plblicos.

En cuanto a estos aspectos no existe discrepancia con lo alegado por el
recurrente.

Sin embargo, el recurrente no controvierte ni desvirtda la consideracion
toral referida en parrafos precedentes, consistente en que los elementos
que aparecen en la pdgina de internet sdlo tienen fines informativos
propios del Instituto, que persigue la finalidad de servir de enlace con la
ciudadania.

La importancia de esta consideracion radica en que, el parrafo 8 del
articulo 134 Constitucional, si bien establece la prohibicion de que en la
propaganda que difundan los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, en ningun caso deben incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, también lo es que estas
caracteristicas por si solas no integran la prohibicién constitucional, sino
que estan sujetas al elemento de que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

En ese sentido se entiende y encuadra la consideracion de la autoridad
responsable, al sostener que las imagenes y los nombres que aparecen
en la pagina web sdlo tiene fines informativos y de enlace con la
ciudadania, es decir, no contiene promocion personalizada alguna.

Se dice que lo aducido por el recurrente no desvirtua la consideracién
toral del 6érgano responsable en virtud de que se sustenta en la base
implicita e inexacta de que la sola aparicién del nombre e imagen de
servidores publicos en una pagina de Internet oficial implica la
promocién personalizada.

La inexactitud de esa postura radica en que las caracteristicas de la
imagen, nombre, voces o simbolos que aparezca en la propaganda, asi
como el demas contenido de la pagina de Internet, son los que van a
determinar si se surte el elemento de promocion personalizada, como
pudiera ser el nimero de imagenes, los hechos y circunstancias que se
advierten en tales imagenes el contenido de las voces o simbolos,
efcétera, que permitan observar si se esta haciendo o no la promocién
personalizada.

Sin embargo, en los agravios no se expresa nada en este sentido, es
decir, no se aduce que la imagen de los servidores publicos aparezca
en mas de una fotografia en tratandose del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, o en dos fotografias por cuanto hace al Director
General del Instituto; tampoco se aduce que el contenido de la pagina
relacionado con esas fotografias tiene determinadas caracteristicas que
no admite ser considerado con fines meramente informativos y de
enlace con la ciudadania.

Iguales consideraciones operan respecto a la pretendida actualizacion
del articulo 2, inciso g), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Puablicos, toda vez que esta hipdtesis normativa prevé a otro tipo de
contenidos que tiendan a promover la imagen personal de algun
servidor ptblico.
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Es decir, este precepto establece el mismo supuesto que se refiere a la
promocion personalizada, lo cual ha sido tratado en parrafos
precedentes.

En suma, con lo alegado por el recurrente no queda evidenciado que
existen los elementos minimos para determinar que exista un grado
suficientemente razonable de veracidad, respecto a la promocion
personalizada de los servidores publicos denunciados.

Asi las cosas, en virtud de que la autoridad responsable considerd que
la propaganda solamente tenia fines informativos, que sirven de enlace
con la ciudadania, y toda vez que la sola aparicion de imagenes y
nombres de los servidores publicos, y en su caso el contenido de un
video, no estan vinculados con la promocién personalizada de tales
servidores, la no instauracién del procedimiento especial sancionador
esta justificada por la ausencia de los elementos objetivos que se
refieren a tal promocién en un grado razonable de veracidad.

(.)"

Como se observa, del andlisis integral a los criterios sostenidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se

obtienen las siguientes conclusiones:

1. Que la propaganda susceptible de infringir el contenido del articulo 134
de la Carta Magna, sera toda aquella que tienda a promocionar velada o
explicitamente a un servidor publico, destacando en esencia su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido de
militancia, asociando los logros de gobierno con dicho servidor mas que con
la institucién, con el objeto de posesionarlo en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

2. Que no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la
imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 constitucional en el ambito electoral, toda vez que
para que ello fuese considerado asi, resulta necesario determinar si los
elementos en la contenida, pueden ser susceptibles de constituir una
violacion a los principios de imparcialidad y equidad que deben regir en los

procesos electorales.

3. Que la propaganda institucional puede contener el nombre o imagen de

algun servidor publico con el objeto de identificar el érgano de gobierno que
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la emite, siempre y cuando el uso de la misma no rebase el marco

meramente informativo e institucional.

4. Que aunque la propaganda institucional contenga el nombre de
servidores publicos o la insercion de su imagen, no contraviene el texto del
articulo 134 constitucional, cuando tenga como finalidad promocionar a la

propia institucion, con fines informativos, educativos o de orientacion social.

En tal virtud, esta autoridad advierte que la conducta sometida a la
consideracion no satisface los requisitos para ser considerada como
presuntamente infractora de la norma constitucional y legal a que se ha
hecho mencién con antelacién, ya que del contenido de la publicidad no se
advierten elementos para concluir que se trata de un elemento de
promocion personalizada del ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, Senador de
la Republica de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, ni
mucho menos puede afirmarse que la citada publicidad esté orientado a
generar un impacto en la equidad que debe regir en toda contienda comicial

De igual forma, no es posible desprender alguna transgresion al principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos por parte del ciudadano Carlos
Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador de la Republica de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, toda vez que no hay evidencia que
lleve a establecer que el denunciado dispuso cantidad alguna para un fin
diverso al autorizado, por cuanto a que los elementos publicitarios
estuvieron encaminados a difundir el Informe Anual de actividades, la
reforma politica que se pretende aprobar para el Distrito Federal y la gestion
social que se realiza el ciudadano Carlos Navarrete Ruiz, a través de su
Oficina de Gestion y Orientaciéon Ciudadana.

Lo anterior, se robustece con la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

Fernando Moreno Flores
VS.




RS-04-12

106 EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PE/013/2011

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral
Tesis XX1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. De
la interpretacion sistematica de los articulos 41, bases | y V, parrafo
segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los
principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el de
equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se
establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos
que estdn bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o
implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propdsitos electorales. Con los referidos mandatos no se pretende
limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban
realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion
de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no
difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o
perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vincule a los procesos electorales.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-69/2009.—Actor: Fernando Moreno
Flores.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral—1 de
mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.—Actor: Alejandro Mora
Benitez.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—27 de
mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de
dos mil nueve, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 3, Numero 5,
2010, paginas 82 y 83.

falta en estudio.

Acorde con lo antes razonado, es indudable que las pruebas instrumental
de actuaciones y presuncional son incapaces de generar un indicio a favor
de la pretension del quejoso, por cuanto a que los elementos que obran en
autos y las deducciones que se desprenden de los mismos, estan

orientados a generar la conviccion de que la denunciada no incurri6 en la
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Con base en los anteriores razonamientos, es posible concluir que no
existen elementos suficientes para acreditar que el ciudadano Carlos
Navarrete Ruiz, en su caracter de Senador de la Republica de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, hubiese transgredido lo dispuesto
por el articulo 134 de la Constitucion Poh’tica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los numerales 120 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; y 6 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, al no acreditarse la
presunta realizacion de actos de promocion personalizada del representante
popular, asi como violaciones a los principios de equidad e imparcialidad en

el uso de recursos publicos

Por todo lo anterior, esta autoridad estima que el denunciado no es

administrativamente responsable por las faltas denunciadas por esta via.
Por lo antes expuesto y fundado se,
RESUELVE:

PRIMERO. ElI ciudadana Carlos Navarrete Ruiz NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de las imputaciones que obran
en su contra, en términos de lo razonado en el Considerando VI de la
presente Resolucién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes acompafandoles

copias certificadas de la presente resolucién.

TERCERO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados
en las oficinas centrales de este Instituto, asi como en su pagina de internet:
www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor de los Consejeros
Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Ortiz, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Yolanda Columba Led6n Manriquez, Beatriz
Claudia Zavala Pérez, el Consejero Presidente y un voto en contra del
Consejero Electoral Néstor Vargas Solano, en sesion publica de veinticinco
de energ de dos mil doce, firmando al calce el Consejero Presidente y el
Secretalio\del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad
con lo flispuesto en los articulos 587 fraccién VIII y 60, fraccion V del
Cadigo.

[

Lic. Bernardo VaJle Monroy

Consejero Secretario/ijecutivo




