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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
: CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/007/2014
{NST:TUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC) FEQERAL

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO DEL
TRABAJQ EN EL DISTRITO FEDERAL.

RESOLUCION

México, Distrito Federal, a ocho de marzo de dos mil quince,

VISTO para resolver las constancias que integran el expediente al rubro citado, y

RESULTANDO:

1. EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. En el mes de enero de dos mil catorce, el Instituto de Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal (INFODF),
a través de la Direccion de Evaluacion y Estudios, llevé a cabo la Cuarta Evaluacion
de la Informacion Pulblica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en
el Distrito Federal en sus portales de internet dos mil trece, con el objeto de verificar
el cumplimiento a las obligaciones de transparencia conforme a lo establecido en el
articuto 222, fraccion XXI| del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de! Distrito Federal (Codigo).

2. RECOMENDACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. Mediante acuerdo identificado con la clave 0372/S0/02-04/2014 de dos
de abril de dos mil catorce, el Pleno del INFODF, aprobé las recomendaciones a [os
Partidos Politicos en el Distrito Federal, derivadas de la Cuarta Evaluacién dos mil

trece, a la que se alude en el punto que antecede.

En dicho acuerdo, se establecié un término de diez dias habiles, para que los
Partidos Politicos atendieran dichas recomendaciones, apercibidos que en el caso de

incumplimiento, se daria vista a esta autoridad electoral administrativa.

3. PRIMERA EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. En el mes de abril de dos mil catorce, el INFODF llevé a cabo la Primera

Evaluacién dos mil catorce de la informacion publica de oficio que deben dar a
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conocer los partidos politicos en sus portales de internet, con el objeto de verificar

que los institutos politicos hubieran solventado las recomendaciones derivadas de la

Cuarta Evaluacion de dos mil trece.

Como resultado de la Primera Evaluacién, el INFODF determind que el Partido del
Trabajo en el Distrito Federal incumplié con las obligaciones de transparencia
establecidas en el articulo 222, fraccion XXIl, incisos i), k) y s) del Cadigo.

4. VISTA AL INSTITUTO. Mediante oficio INFODF/DEYE/0375/2014 de dieciocho de
septiembre de dos mil catorce, presentado en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal (Instituto) el veinticinco de septiembre de dos mil
catorce, el Director de Evaluacién y Estudios del INFODF, dio vista a esta autoridad
electoral, con los resultados de ia Primera Evaluacion a la informacién publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los partidos politicos dos
mil catorce, por lo que remiti6 copia certificada de! expediente de la Cuarta
Evaluacidn dos mil trece y de la Primera Evaluacién-Solventacion dos mil catorce, del
Partido del Trabajo en el Distrito Federal, con el objeto de dar inicio al
procedimiento de responsabilidad conducente.

5. PETICION RAZONADA. Mediante Acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil
catorce y con fundamento en lo establecido en los articulos 11, fraccion |, del
Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de
Investigacion del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento), el Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral formuld la peticion razonada de inicic del
procedimiento ordinario sancionador de mérito a la Comision de Asociaciones
Politicas del Consejo General de este Instituto Electoral (Comisién) derivado de la
vista dada por e! INFODF.

6. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido de trece
de octubre de dos mil catorce, la Comision ordené el inicioc de manera oficiosa del
procedimiento ordinario de mérito, asumiendo la competencia para conocer de los
hechos que presumiblemente constituyen una infraccién en materia electoral
supuestamente cometidos por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, dados a
conocer a dicha Comision por el Secretario Ejecutivo, a través del Acuerdo por el que
formulé la peticion razonada sugiriendo el inicio del procedimiento ordinario

sancionador en contra de dicho instituto politico, de conformidad con el articulo 11,
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fraccion | del Reglamento.

Asi las cosas, mediante escrito presentado en la Oficialia, el veintitrés de octubre de
dos mil catorce, el Partido del Trabajo, por conducto de su Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en su calidad de
probable responsable, dio contestacién en tiempo y forma al emplazamiento de que
fue objeto el dieciséis de octubre de dos mil catorce, formulando las manifestaciones
que consideré pertinentes.

7. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante Acuerdo de
cuatro de diciembre de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo acordo la admisién de
pruebas ofrecidas por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal y ordend que se
pusiera a la vista del referido instituto politico sefialado como probable responsable el
expediente, para que manifestara lo que a su derecho conviniera. Lo cual acontecid

el nueve de diciembre de dos mil catorce.

Cabe sefalar que mediante oficio IEDF-SE-QODP/(077/2014 de diecisiete de diciembre
de dos mil catorce, el Jefe de Departamento de la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, hizo constar que en el periodo comprendido entre el nueve y el dieciséis de
diciembre de dos mil catorce, no se recibi6é escrito alguno a través del cual el Partido
del Trabajo en el Distrito Federal, en su calidad de probable responsable haya
realizado alegatos.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de dieciocho de
diciembre de dos mil catorce, la Comision ordené el cierre de instruccién e instruyd a
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas elaborara el anteproyecto de
resolucién correspondiente.

Al respecto, resulta oportuno precisar que mediante acuerdo de veintiséis de enero
de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo acordé ampliar el plazo para elaborar el
anteproyecto de resolucion, por un periodo de quince dias mas, por lo que

transcurrido dicho plazo se puso a consideracién de la Comisién de Asociaciones

X
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8. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En Sesién celebrada
el dos de marzo de dos mil quince, la Comisidn aprobé el anteproyecto de
Resolucion, con objeto de someterlo a consideracién del Consejo General.

En virtud de que el procedimiento ha quedado en estado de resolucion, este Organo
Superior de Direccidn procede a resolver el presente asunto, de conformidad con los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 17, parrafos
primero y segundo, 41, fracciones |, V, apartado C, numerales 10 y 11; 116, fraccién
IV, incisos ¢), f) y 0), y 122, parrafo sexto, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion);
1, 4, numeral 1, 5, 98, parrafos primero y segundo, 99, numeral 1, 104, numeral 1,
incisos a) y r), 440 y 442 inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (Ley General); 1, 3, numeral 1, 5, 9, numeral 1, inciso d),
y 25, numeral 1, inciso t) de la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos);
120, parrafo segundo, 122, fraccion 1X, 124, parrafos primero y segundo y 136 def
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); 1, fraccion V, 3, 4,
10, 16, 17, 18, fraccién Il, 20, fraccion IX, 21, fracciones | y I, 25, parrafo primero,
32, 35, fracciones XX y XXXV, 36, 40, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y lli, 67,
fracciones V y Xl, 187, fraccién Iil, 222, fraccion XXI, 372, parrafo segundo, 373,
fraccion |, 374, 3786, fraccion Vi, 377, fracciones | y X, 379, fraccion |, incisos a) y d),
del Cddigo; 1, 3, 7, 9, parrafos primero y tercero, 10, 11, fraccién |, 22, fraccion |, 23,
24, 25, segundo parrafo, 34, 35, 47, 48, 49, 50, 51 y 52 de! Reglamento; este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto, habida
cuenta de que se trata de un procedimiento ordinaric sancionador instaurado en
contra de! Partido del Trabajo en el Distrito Federal, por la probable comisién de

conductas constitutivas de infracciones a disposiciones electorales en el Distrito
Federal.

Il. PROCEDENCIA. Previo a ocuparse del estudio de fondo del presente asunto, lo
procedente es analizar, si en el caso, se actualiza alguna causa! de improcedencia

que impida a este 6rgano colegiado pronunciarse sobre la materia del procedimiento.

A
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Lo anterior, toda vez que el estudio de las causales de improcedencia es una
cuestion de orden publico e interés general; y por tanto de analisis preferente.

Asi, al ser un procedimiento ordinario iniciado con motivo de la vista dada por el
INFODF, en primer lugar, se analizara que se hayan cumplido con las formalidades
que exige el Reglamento para el inicio de procedimientos sancionadores; 1o cual sera
referido en el apartado identificado con el inciso A). En segundo lugar, deberd
analizarse, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia que impida a
este Consejo General pronunciarse sobre el fondo, ello se abordara en el apartado
identificado con el inciso B).

A) Tal y como consta a fojas ochenta a ochenta y cinco del expediente en que se
actia, de conformidad con el acuerdo de peticion razonada, de fecha tres de octubre
de dos mil catorce, suscrito por el Secretarioc Ejecutivo, por el cual propuso a la

Comision el inicio del procedimiento ordinario sancionador de mérito, se advierte que:

» El presunto infractor es uno de los sujetos obligados en el Cddigo; en este
caso, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal;

* Se presume la comision de una conducta que puede constituir una falta a la
normativa electoral, en especifico a lo establecido en los articulos 222,
fraccion XX!I, incisos i), k) y s); y 377, fraccién X del Cédigo.

» Existen elementos que, cuando menos, generan indicios de las circunstancias

de tiempo, modo y lugar en que se cometié la conducta controvertida.

En consecuencia, la Comision ordené acoger la peticion razonada, y de conformidad
con los articulos 11, fraccion |, en relacion con el 13, fraccién | del Reglamento, por lo

que se inicié el procedimiento de mérito.

En tal virtud, este Consejo General concluye que en el presente caso, se cumplieron
con las formalidades requeridas en el Reglamento, para el inicio oficioso de un
procedimiento administrativo sancionador.

Analizado lo anterior, en el punto subsecuente, se realizaran las consideraciones

atinentes sobre las causales de sobreseimiento previstas en el Reglamento.
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B) Ahora bien, del analisis al expediente no se advierte que se actualice alguna de
las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 19 del Reglamento, ya que: |}
no se advirtio alguna causal de desechamiento de las previstas en el articulo 18 del
Reglamento; 1) en el caso, no opera el desistimiento de {a causa, ya que se trata de
un procedimiento que fue iniciado derivado de la vista dada por el INFODF; y Ill) se
tiene constancia de que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal es un instituto

politico que cuenta con registro ante esta autoridad electoral.

Aunado a lo anterior, resulta oportuno mencionar que al desahogar el emplazamiento
que le fue formulado, el Partido del Trabajo no hizo valer causai de improcedencia

alguna.

lii. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del andlisis a la peticién razonada formulada
por el Secretaric Ejecutivo de este Instituto, asi como del acuerdo por el cual se
ordena el inicio del presente procedimiento aprobado por la Comision de
Asociaciones Politicas los dias tres y trece de octubre de dos mil catorce,
respectivamente, y de lo manifestado por el partido sefalado como probable
responsable al desahogar el emplazamiento que le fue formulado, se desprende lo

siguiente:

Atendiendo a lo expuesto por el Pleno del INFODF en el acuerdo 0947/SO/02-
07/2014 de dos de julio de dos mil catorce, en el cual se aprobd la vista a este
Instituto Electoral, en virtud de las omisiones detectadas en la Primera evaluacion
dos mil catorce de la informacidén publica de oficic que deben dar a conocer los
Partidos Politicos en sus portales de Internet, se advierte gue el instituto politico
incumplié con sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, toda vez que derivado de ias evaluaciones realizadas al portal
de internet del Partido del Trabajo en el Distrito Federal en los meses de diciembre
de dos mil trece y enero de dos mil catorce se desprende que dicho instituto politico
pudo haber incumplido con la obligacion prevista en el articulo 222, fraccion XXII,
incisos 1), k) y s) del Cédigo, al no publicitar en su sitio de internet la siguiente
informacién:

1. Publicar informacién corregida, completa y actualizada respecto de los
informes que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal entrega a la

X
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autoridad electoral sobre el origen, monto y destino de los recursos,
especificamente, eliminar la columna "Estado Electoral”, en virtud de que
publican dos mil nueve y pudiera provocar confusion sobre la vigencia de la

informacioén.

2. Publicar informacion completa respecto de las sentencias de los Organos
jurisdiccionales en los que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal sea
parte del proceso.

3. Publicar informacion corregida, completa y actualizada respecto de los
informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones
legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por las instancias
partidarias.

Por su parte, el partido sefialado como probable responsable manifesté que siempre
se ha conducido con apego a los principios de transparencia y acceso a la
informacién, y que las observaciones fueron debidamente solventadas, asi como la

informacién se encuentra disponible en la pagina web www.ptdf.org.mx.

En virtud de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
materia del presente procedimiento, y la cuestion a dilucidar con motivo de la vista

que fue dada por el INFODF se circunscribe a;

e Determinar si el Partido del Trabajo en el Distrito Federal no garantizé el acceso

de la informacién que posee, administra y genera en su pagina de Internet.

Ello, en razén de que como lo sefiala el INFODF, dicho instituto politico no atendio
sus recomendaciones, al no contener en su pdagina de internet la informacién

mencionada en los parrafos precedentes.
En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran o no la

transgresion a lo establecido en los articulo 222, fracciones XXII, incisos i), k) y s); ¥
377, fraccion X del Codigo.

7
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IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es

oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a

fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse cada
uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de
éstos se desprende, para finalmente valorarios en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la légica, las maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los
hechos publicos y notorios segun lo establecen los articulos 35 y 37 del Reglamento.

Asi, en el apartado A se dara cuenta de las pruebas que dieron pauta al inicio
oficioso del procedimiento, qué es lo que de éstas se desprende y qué se concluye
de las mismas, posteriormente en el apartado B se detallaran las pruebas que el
instituto politico sefialado como probable responsable ofrecié y que fueron admitidas
por esta autoridad electoral, como consta en el acuerdo de cuatro de diciembre de
dos mil catorce. Finalmente, en el apartado C se dara cuenta de las pruebas que

esta autoridad recabd en la sustanciacién del procedimiento de mérito.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracién de los elementos

probatorios que fueron admitidos:
A. PRUEBAS QUE DIERON PAUTA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

El Director de Evaluacidn y Estudios del INFODF mediante oficio
INFODF/DEYE/0375/2014, de dieciocho de septiembre de dos mil catorce, recibido
en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinticinco de septiembre del mismo ario,

remiti6 las siguientes constancias:

a) Copia Certificada del oficio INFODF/1108/2013 de fecha veintidds de noviembre
de dos mil trece, signado por el Comisionado Ciudadano Presidente del INFODF, a
través del cual le comunica al Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo
en el Distrito Federal, que la Direccién de Evaluacion y Estudios de dicho Instituto
realizaria durante los meses de diciembre de dos mil trece y enero dos mil catorce [a
4% Evaluaciéon dos mil trece de la informacién publica de oficio que deben dar a

—

conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet.
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De igual forma, le manifiesta que dicha evaluacién tendra efectos vinculantes, por lo
que si algin partido politico en el Distrito Federal no cumple totalmente con la
publicacion de la informacion de oficio que le corresponde, se emitiran las
recomendaciones que seran aprobadas por el Pleno del INFODF y se notificaran a
cada partido politico para que sean atendidas en un plazo perentorio. Por lo que en
el caso de que no se solventen totalmente dichas recomendaciones, se darg vista al
Instituto Electoral del Distrito Federal, siendo oportuno mencionar que dicho oficio

tiene fecha de recepcién de veintisiete de noviembre de dos mil trece.

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafo
segundo del Reglamento, esta constancia tiene el caracter de una documental
pablica a la que debe otorgérsele pleno valor probatorio de lo que en ella se

consigna.

En razén de lo anterior, dicho medio de prueba, por si mismo, es suficiente para
generar conviccidn a esta autoridad electoral, respecto de que el veintidés de
noviembre de dos mil trece, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal tuvo pleno
conocimiento con respecto a que la Direccién de Evaluacién y Estudios del INFODF
realizaria en los meses de diciembre de dos mil trece y enero de dos mil catorce, la
42 Evaluacion dos mil trece de la Informaciéon Publica de Oficic que deben dar a
conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet.

b) Copia Certificada del oficio INFODF/ST/0508/2014 notificado el siete de abril de
dos mil catorce, signado por el Secretario Técnico del INFODF, a través del cual le
comunica al Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en el Distrito
Federal, las recomendaciones formuladas derivadas de las omisiones detectadas en
la 4* Evaluaciéon dos mil trece de la informacion publica de oficio que deben dar a
conocer los partidos politicos en sus portales de internet, establecidas en el articulo
222, fraccidon XXII del Cédigo. De igual forma, le informa que tiene un plazo de diez
dias habiles para solventar dichas recomendaciones, apercibido que de no hacerlo

se le dara vista a esta autoridad electoral administrativa.

Aunado a lo anterior, a través de dicho oficio, se le hizo del conocimiento que el
INFODF en los meses de abril y mayo de dos mil catorce llevaria a cabo la 12
Evaluacién dos mil catorce de la informacién publica de oficio que deben dar a

=
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conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet. Resulta oportuno precisar

que dicho oficio contiene sellos de recepcién de siete de abril de dos mil catorce.

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafo
segundo del Reglamento, esta constancia tiene el caracter de una documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se

consigna.

Asi las cosas, este medio de prueba, por si mismo, es suficiente para generar
conviccidn a esta autoridad electoral, respecto de que el siete de abril de dos mil
catorce, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal tuvo pleno conocimiento sobre
las recomendaciones emitidas por el Pleno del INFODF, asi como del plazo con que
contaba para solventarlas. Lo anterior, en tanto que no obra constancia alguna que

contravenga la autenticidad o la veracidad de lo ahi consignado.

c) Copia Certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS
RECOMENDACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS DEL DISTRITO FEDERAL,
DERIVADAS DE LA 42 EVALUACION A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET DOS MIL
TRECE, emitido en sesién ordinaria por el Pleno del INFODF, el dos de abril de dos
mil catorce, identificado con la clave 0372/S0/02-04/2014.

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccion |, inciso b) y 37, parrafo
segundo del Reglamento, esta constancia tiene el caracter de una documental
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se

consigna.

Por tal virtud, dichc medio de prueba, por si mismo, es suficiente para generar
conviccion a esta autoridad electoral, respecto de que el Pleno del INFODF emitio las
recomendaciones a los institutos politicos en el Distrito Federal, entre ellos, al Partido
del Trabajo en el Distrito Federal, con motivo de fa 42 Evaluacion a la informacion

publica de oficio que deben dar a conocer los partidos politicos en sus portales de
internet.

d) Copia Certificada de las Recomendaciones formuladas al Partido del Trabajo

en el Distrito Federal derivadas de la 42 Evaluacion de la Informaciéon Puablica de

X
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oficio que deben dar a conocer los entes obligados en sus portales de internet
dos mil trece, aprobadas por el Pleno del INFODF mediante el acuerdo identificado
con la clave 0372/50/02-04/2014.

Sobre el particular, de conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccion |,
inciso b) y 37, parrafo segundo del Reglamento, esta documental tiene el caracter de
publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se
consigna.

En ese sentido, el medio de prueba descrito, por si mismo, es suficiente para generar
conviccidn a esta autoridad electoral, respecto de la existencia y de los términos de
las recomendaciones gue fueron emitidas por el Pleno del INFODF al Partido del
Trabajo en el Distrito Federal con motivo de la 42 Evaluacion a la informacién pablica
de oficio que deben dar a conocer los partidos politicos en sus portales de internet.

e) Copia Certificada del oficio INFODF/DEyE/333/2014 de fecha siete de julio de dos
mil catorce, signado por el Director de Evaluacion y Estudios del INFODF, a traves
del cual le informa al Comisionado Politico Nacional del Partido del Trabajo en el
Distrito Federal, que de los resultados obtenidos en la 12 Evaluacién dos mil catorce
se desprende gue no se solventaron totalmente las recomendaciones derivadas de la
4?2 Evaluacion dos mil trece, ya que prevalecen omisiones e inconsistencias en la
informacion de oficio publicada en el portal de transparencia. Es oportuno mencionar
que dicho oficio tiene fecha de recepcion de nueve de julio de dos mil catorce.

Asimismo, le comunica que mediante Acuerdo 0947/50/02-07/2014, el Pleno del
INFODF aprob¢ la vista al Instituto Electoral del Distrito Federal, derivada de la 12
Evaluacion dos mil catorce a la informacion publica de oficio que deben dar a
conocer en sus portales de internet los partidos politicos.

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccion |, inciso b) y 37, parrafo
segundo del Reglamento, dicho oficio tiene el caracter de una documental publica a

la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna.

Asi las cosas, dicho medio de prueba, por si mismo, es suficiente para generar
conviccidn a esta autoridad electoral, respecto a que el nueve de julio de dos mil
catorce, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal tuvo pleno conocimiento sobre

=X
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los resultados de la 12 Evaluacion dos mil catorce a la informacién publica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales de internet los partidos politicos, de los que
se desprende que dicho instituto politico no solventé totalmente las recomendaciones
derivadas de la 42 Evaluacién dos mil trece, asi como de la vista que el Pleno del
INFODF acordé dar a esta autoridad electoral. Lo anterior, en tanto que no obra
constancia alguna que contravenga la autenticidad o la veracidad de lo ahi
consignado.

f) Copia Certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA VISTA
AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL (IEDF), DERIVADA DE LA
12 EVALUACION A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR A
CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET LOS PARTIDOS POLITICOS EN
EL DISTRITO FEDERAL 2014.

Al respecto, conforme a lo previsto en los articulos 35, fraccion |, inciso b) y 37,
parrafo segundo del Reglamento, dicho medio probatoric tiene la calidad de
documental publica a la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en

ella se consigna.

Dicho acuerdo por si mismo genera elementos de conviccion, respecto de que el dos
de julio de dos mil catorce, el Pleno del INFODF determiné dar vista a esta autoridad
electoral administrativa, en razén de que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal
incumplid con tres de las recomendaciones formuladas con motivo de la 4°
Evaluacion a la informacion publica de oficio que los Partidos Politicos deben dar a
conocer en sus portales de internet dos mil trece. Lo anterior, en tanto que no obra
constancia alguna que contravenga la autenticidad o la veracidad de lo ahi
consignado.

g) Copia Certificada de las Recomendaciones formuladas al Partido del Trabajo
en el Distrito Federal no solventadas en la 1 Evaluacion de la informaciéon
publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus
portales de internet dos mil catorce, aprobadas por el Pleno del INFODF,
mediante el acuerdo identificado con la clave 0372/S0/02-04/2014.

=
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En términos de lo previsto en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafo
segundo del Reglamento, esta constancia tiene el caracter de documental publica a

la que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna.

A través de este medio probatorio, se genera conviccion en esta autoridad electoral,
respecto de la existencia y contenido de [as recomendaciones que se abstuvo de
solventar el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, respecto a la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los institutos
politicos. Lo anterior, en tanto que no obra constancia alguna que contravenga la
autenticidad o la veracidad de lo ahf consignado.

h) La Técnica, consistente en un disco compacto, el cual fue desahogado por el
personal adscrito a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, de la cual se desprende el respaldo electronico del
portal de transparencia del Partido del Trabajo en el Distrito Federal.

Sobre el particular, el medio de prueba descrito en términos de los articulos 35,
fraccion I, inciso b) y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento genera un
indicio sobre los hechos que refiere y cuyo valor probatorio estara en funcién de que
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, generen convicciéon sobre la veracidad de

aquelios.

Asf pues, del contenido de esta constancia se adquiere conviccidn respecto de la
existencia y contenido del portal de transparencia del Partido del Trabajo en el

Distrito Federal, al momento en que se realizaron las verificaciones por parte del
INFODF.

B. PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL DISTRITO
FEDERAL Y QUE FUERON ADMITIDAS.

Al Partido de! Trabajo en el Distrito Federal le fueron admitidos los medios de prueba
que a continuacion se indican:

a) La inspeccion ocular a la pagina de internet del Partido del Trabajo en el Distrito

X7

Federal, con la URL www.ptdf.org.mx.
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Al respecto, el medio de prueba descrito en términos de los articulos 35, fraccién IV,
primer parrafo y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento genera un indicio
sobre los hechos que refiere y cuyo valor probatorio estara en funcion de que los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccion sobre la veracidad de
aquéllos.

b) La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
expediente; asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas el
juzgador considere probada la inexistencia de fos hechos que presumiblemente

contravienen la normativa electoral y la participacion del probable responsable.

Es preciso mencionar, que en razén de la propia y especial naturaleza de dichos
medios de prueba, y en atencion a lo dispuesto en los articulos 35, fracciones VIl y IX
y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, este 6rgano colegiado debe
adminicular los elementos de prueba aportados por el Partido del Trabajo y los
resultados de la investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad
de estar en condiciones de formular un juicio de valor en refacion a la veracidad o no

de los hechos controvertidos.

C. MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

A partir de los indicios que motivaron el inicio oficioso de este procedimiento, esta
autoridad electoral realizé diversas diligencias de investigacién a fin de allegarse de
" aquellos elementos de conviccidon que le permitieran establecer la existencia de las
infracciones denunciadas, y por tanto, estar en aptitud de poder determinar si se

contravino o no la normativa electoral.

a) ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS CRITERIOS Y
METODOLOGIA DE EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL, Y SE ABROGA EL QUE SE

APROBO MEDIANTE EL ACUERDO 454/S0/22-10/2008.
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Esta autoridad electoral administrativa agregé al expediente en que se actia, copia
simple de la publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de ocho de agosto
de dos mil once, del "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS Y METODOLOGIA DE EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET
LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO FEDERAL; Y SE ABROGA EL QUE
SE APROBO MEDIANTE EL ACUERDO 454/50/22-10/2008”, emitido por el Pleno
del INFODF, en sesién ordinaria de siete de julio de dos mil once, identificado con la
clave 0900/S0O/06-07/2011.

Al respecto, resulta oportuno precisar que a través de dicha publicacién se dan a
conocer los criterios y la metodologia que aplicara la Direccion de Evaluacion y
Estudios del INFODF, al evaluar la informacién plblica de oficio que deben dar a
conocer los partidos politicos en el Distrito Federal, en sus portales de Internet.

En el apartado de metodologia de evaluaciéon se precisa que con el propésito de
contar con un indice general que en un solo numero refleje el desempefo de los
partidos politicos, se calculara un indice Global del cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia, el cual sera obtenido a partir de los Indices de
Criterios Sustantivos y Adjetivos de la fraccion XXII del articulo 222, del Codigo. Para
ello, se ponderard el indice de criterios sustantivos con 0.8 (80%), en tanto que los
criterios adjetivos seran ponderados con el valor de 0.2 (20%). Asi el referido indice
global reflejara en un solo numero la importancia y calidad del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién pulblica que derivan del
Cédigo.

Es oportuno mencionar que la constancia descrita constituye una documental
publica, ya que de la verificacidn realizada a la pagina oficial de internet de la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el acuerdo antes sefialado corresponde de
manera integra a las constancias publicadas en dicha Gaceta, por lo que de
conformidad con lo estipulado en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, péarrafos

primero y segundo del Reglamento, se le concede pleno valor probatorio sobre los

X

hechos que en ella se refieren.
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b) Requerimiento a la Direccion de Evaluacién y Estudios del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal.

Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/555/2014 notificado el veintiuno de octubre de
dos mil catorce, se requirid al Titular de la Direccidn de Evaluacion y Estudios del
INFODF, para que informara y remitiera lo siguiente:

1. Las manifestaciones emitidas por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal
respecto de las observaciones de que fue objeto con motivo de la 42 Evaluacion
dos mil trece a la informacion publica de oficio que deben dar a conocer en sus

portales de internet los partidos politicos en el Distrito Federal.

2. La contestacion emitida por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal a las
observaciones de que fue objeto en la 12 Evaluacion dos mil catorce de la
informacién publica de oficio que deben dar a conocer los partidos politicos en
sus portales de internet.

3. Si el partido politico atendio las observaciones realizadas por el INFODF, asi

como las circunstancias de modo y tiempo en las que fueron atendidas.

En atencidn a dicho requerimiento, por oficio INFODF/DEYE/529/2014 de veinticuatro
de octubre de dos mil catorce, el Director de Evaluaciones y Estudios del INFODF,
informé que no existia en sus archivos manifestaciones emitidas por el Partido del
Trabajo en el Distrito Federal a las observaciones de que fue objeto, relacionadas
con la 42 Evaluacién dos mil trece.

Aunado a lo anterior, refirid que tampoco existia en sus archivos alguna contestacién
emitida por el instituto politico sefialado como probable responsable, a las
observaciones de que fue objeto en la 12 Evaluacién dos mil catorce a la informacion

publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet.

Finalmente, refirid que de acuerdo a la informacion que obra en sus archivos, el
Partido del Trabajo en el Distrito Federal no atendié las recomendaciones de que fue
objeto por parte del INFODF, razon por la cual se dio vista al Instituto Electoral del
Distrito Federal.
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Al respecto, esta autoridad considera que dicho oficio constituye una documental
publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35, fraccion |, inciso b} y
37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor

nrobatorio sobre los hechos que en ella se refieren.

é) La Técnica, consistente en la inspeccion a la pagina de internet del Partido del
Trabajo en el Distrito Federal, la cual fue desahogada por el personal adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, haciendo constar los resultados de
dicha inspeccion en el acta instrumentada para tales efectos el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, de la cual se desprende el contenido de ia informacién
publicada en cumplimiento a lo sefalado en los incisos i), k) y s) del articulo 222,
fraccion XXII del Cddigo.

Sobre el particular, el medio de prueba descrito en términos de los articulos 35,
fraccion I, inciso b) y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento genera un
indicio sobre los hechos que refiere y cuyo valor probatorio estara en funcion de que
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccidn sobre la veracidad de

aquellos.

Asi pues, del contenido de esta constancia se adquiere conviccién respecto de la
existencia y contenido del portal de transparencia del Partido del Trabajo en el
Distrito Federal, al momento en que se realizaron las verificaciones por parte de esta
autoridad electoral.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que han sido
enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las consideraciones
siguientes:

1. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal es un ente obligado directo en materia

de transparencia y acceso a la informacion publica en el Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Transparencia; y 222,

=X

fraccion XXIl, en relacién con el 377, fraccion X del Cédigo.
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2. E! siete de julio de dos mil once, el Pleno del INFODF emitié el Acuerdo mediante
el cual se aprueban los Criterios y Metodologia de Evaluacion de la Informacion
Publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, y se abroga el que se aprobé mediante el Acuerdo
454/S0/22-10/2008.

3. El ocho de agosto de dos mil once, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el Acuerdo referido en el numera! anterior.

4, E| veintiséis de noviembre de dos mil trece, el Comisionado Ciudadano Presidente
del INFODF, hizo del conocimiento del Comisionado Politico Nacional del Partido del
Trabajo en el Distrito Federal, que durante los meses de diciembre de dos mil trece y
enero de dos mil catorce la Direccion de Evaluacién y Estudios del INFODF realizaria
la 4 Evaluacion dos mil trece de la informacion publica de oficio que deben dar a

conocer los Partidos Politicos en sus portales de internet.

Asimismo, refirié que dicha evaluacidn tendria efectos vinculantes, por lo que si no se
cumplia totalmente con {a publicacién de la informacion de oficio que correspondia,
se emitirian las recomendaciones pertinentes, las cuales serfan notificadas para que
sean atendidas en un plazo perentorio, y en caso de no solventar las mismas, se
daria vista al Instituto Electoral del Distrito Federal.

5. En el mes de enero el INFODF llevé a cabo la 47 Evaluacion dos mil trece de la
Informacién Publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus
portaies de internet, con el objeto de verificar que la informacién sefalada en el
numeral 222, fraccion XXIl del Codigo, estuviera publicada, actualizada y validada al

cierre del tercer trimestre de dos mil trece,

6. El dos de abril de dos mil catorce, el Pleno del INFODF, emitid el Acuerdo
mediante el cual se aprueban las recomendaciones a los Partidos Politicos del
Distrito Federal, entre los que se encuentra el Partido del Trabajo, derivadas de la 42
Evaluaciéon a la informacién pulblica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet dos mil trece.

7. El siete de abril de dos mil catorce, a través del oficio INFODF/ST/0508/2014 el
Secretario Técnico del INFODF, hizo del conocimiento del Comisionado Politico

X
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Nacional del Partido del Trabajo en el Distrito Federal, los resultados de la 4°
Evaluacion dos mil trece de la Informacién Publica de oficio que deben dar a conocer
los Partidos Politicos en sus portales de internet, de la cual se desprenden diversas
recomendaciones realizadas a dicho instituto politico, las cuales debian solventarse

en un plazo no mayor a diez dias habiles.

8. En el mes de abril de dos mil catorce, el INFODF llevé a cabo la 12 Evaluacion de
la Informacion Publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en
sus portales de internet, con el objeto de verificar el cumplimiento a las obligaciones
de transparencia conforme a lo establecido en el articulo 222, fraccién XXII del
Cédigo, asi como que las recomendaciones derivadas de la 42 Evaluacion dos mil

trece hayan sido solventadas.

9. El dos de julioc de dos mil catorce, el Pleno del INFODF, emitié6 el Acuerdo
mediante el cual se aprueba la vista al Instituto Electoral del Distrito Federal,
derivada de la 1? Evaluacion a la informacién publica de oficio que deben dar a
conocer en sus portales de internet dos mil catorce, ya que el Partido del Trabajo en
el Distrito Federal no solventé totalmente las recomendaciones formuladas en la 42
Evaluacion dos mil trece de la informacién publica de oficio que deben dar a conocer
en sus portales de internet, establecidas en el articulo 222, fraccion XlI, incisos i), k)
y s} del Cédigo.

10. Que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal al dar contestacién al
emplazamiento de que fue objeto con motivo del procedimiento materia de la
presente resolucion, precisé que en atencion a lo sefialado por el INFODF la

informacién observada se encontraba en la pagina web www.ptdf.org.mx; asimismo,

precisd que siempre se ha conducido con apego a los principios de transparencia y
acceso a la informacion publica.

Asimismo, manifesté que el Partido del Trabajo se ha comprometido con la
ciudadania y con las autoridades de la materia a cumplir cabalmente con los
ordenamientos que permitan a los ciudadanos conocer de manera cabal el manejo

financiero, politico, organizacional y administrativo del mismo.

11. De los archivos de la pagina web del Partido del Trabajo en el Distrito Federal se

reflejan diversas modificaciones, realizadas en diversas fechas, a saber:

X
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e El catorce de octubre de dos mil catorce se modifico el apartado
correspondiente al inciso i) Informes entregados a la autoridad electoral scbre
el origen, monto y destino de los recursos, agregéndose informacion
correspondiente tipo de informe, dando cuenta de la informacién generada de
dos mil nueve a dos mil doce, asi como el vinculo correspondiente a los

informes de dos mil trece, precisando que ésta se encuentra en revision.

« E| catorce de octubre de dos mil catorce se modificd el apartado
correspondiente al inciso k) Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los
~que el partido sea parte del proceso, agregandose la informacion faltante

respecto al afio dos mil once.

* E| catorce de octubre de dos mil catorce se modificé el apartado
correspondiente al inciso s} Los informes que tengan que rendir sus 6rganos
con motivo de sus obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido
aprobados por las instancias partidarias, agregandose el fundamento legal de
los informes que deben rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones
legales y estatutarias.

V. ESTUDIO DE FONDO. Analizadas las pruebas que obran en el expediente, y
adminiculadas con los elementos que arrojo la investigacion, esta autoridad procede
al estudio de las imputaciones vertidas en contra del instituto politico sefialado como
probable responsable, con el fin de exponer las consideraciones que permitieron a
esta autoridad electoral llegar a una determinacién respecto de los hechos materia
del presente procedimiento.

Asi las cosas, esta autoridad llega a la conviccion de que el Partido del Trabajo en el

Distrito Federal es administrativamente responsable por el incumplimiento de

difundir en su portal de internet informacion completa y actualizada, en cumplimiento
a lo mandatado por el articulo 222, fraccion XXII, incisos i), k) y ), en relacién con el

377, fraccién X del Codigo, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 6° de la Constitucién establece que “ef derecho a la informacién ser
garantizado por el Estado’, sujetando a la Federacion, los Estados y al Distrito

Federal, a los siguientes principios y bases:

N
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interes
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principic de maxima publicidad.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién ptiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestidén y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos
publicos.

Vl. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a fos recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidn piblica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes,

Asi pues, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal se regiran por el principio
de méaxima publicidad, lo que significa que toda la informaciéon en su posesion es
publica per se, siendo posible su reserva temporal tinicamente por razones de interés

pubiico y en los términos que fijen las leyes, misma que sera de manera temporal.

Asimismo, entre la informacién que es susceptible de ser excluida de dicho principio
de maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida privada y los datos
personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Cabe senalar, que el derecho a la informacién estad consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los términos del

articulo 133 de la Constitucion, por lo que forman parte del orden juridico mexicano.

En efecto, en el articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion y
que este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
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En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion y que este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccién.

Al respecto, es significativo que la doctrina destague que el principio de publicidad es
peculiar de un Estado constitucional democratico de derecho. Asi, por ejemplo, Hans
Kelsen sostiene que: ‘“La fendencia a desvelar los hechos es tipicamente
democratica™. En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene que “../a publicidad de
los actos de poder representa el verdadero y propio momento de cambio en la
transformacion del Estado moderno de Estado absoluto en Estado de derecho.™

En ese sentido, el derecho a la rendicion de cuentas y a la transparencia de las
instituciones publicas, se erigen como principios fundamentales a través de los que
los ciudadanos, como beneficiarios de la creacion de instituciones, adquieren el
derecho de vigilar la conducta de los organismos publicos. Siendo justamente, los
Partidos Politicos una de las instituciones fundamentales del Estado, pues el
articulo 41 de la Constitucién los reconoce como “entidades de interés publico”,
cuyo fin consiste en promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional y hacer posible el acceso de
los ciudadanos al poder publico.

Al respecto, José Woldenberg ha sefialado que los Partidos “son conducto de
mediacion porque ponen en contactoc a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales; son elementos organizativos que logran trascender la
afomizacion de la vida social, y a través de ellos se expresa la contienda entre los
diversos diagndsticos y proyectos nacionales que existen en la sociedad... los
Partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para lograr un fin que no

es meramente el beneficio privado de los militantes™.

; Los fundamentoes de la democracia”, en Escrifos sobre la democracia y el socialismo, Madrid, Debate, 1988, p. 246,
s El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 80.

Los Partidos Politicos en México, correspondiente a la serie “Formacién y Desarrolle”, editada por la Direccidn Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Elsctoral, p. 1.
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Asi pues, derivado de las finalidades que cumplen, con obijeto de propiciar su debido
cumplimiento, se les dotd de financiamiento publico, a la par que se les sujet6é a un

régimen econdémico interno en el cual se establecieran reglas concretas.

En tal contexto, es dable sostener que el poder revisor de la Constitucién previé la
necesidad de que los Partidos Politicos siempre tuvieran participacion en la vida
democratica del pais, pues se les exige que ademas de participar en la integracién
de los o¢rganos del poder publico, deben realizar constantemente actividades
politicas, relativas a la educacién, capacitacion e investigacion socioecondémica y
politica, asi como tareas editoriales, por 1o que se entiende, que su funcién no se
limita a los procesos electorales, sino que son actores preponderantes vy
permanentes en la vida democratica del pais, los cuales también, se encuentran

sujetos al estricto cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia.

En concordancia con lo anterior, el articulo 122, fraccion IX del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal determina que con relacion a los Partidos Politicos, la ley
sefialara la informacién que deberan hacer plblica para transparentar tanto sus
actividades, como el origen y destino de sus recursos; asi como el procedimiento a

través del cual los ciudadanos puedan solicitar informacion.

Asi pues, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

“Los partidos politicos son Entes Obligados direclos en matena de transparencia y acceso a la
informacién en los téminos de esta Ley y el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal. La informacion que administren, resguarden o generen en el gjercicio de sus
funciones estard sujela al principio de méxima publicidad.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y ef acceso a la informacién, el Instituto de

Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal y Proteccidn de Datos Personales, daré vista af
Instituto Electoral del Distrito Federal para que determine las acciones procedentes.”

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia establece que los Partidos
Politicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa yen

los respectivos sitios de Internet, la informacion publica de oficio que se detalla en el
Caodigo.

Al respecto, es relevante destacar que en el dictamen que presentd la Comisién de
Administracion Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, relativo a la

Ley de Transparencia, se buscé que los sujetos obligados detentaran dicha calidad
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con independencia de su naturaleza publica o privada, en funcion de que ejerzan

gasto publico.

En ese orden de ideas, es posible sostener que se fortalecié el marco normativo,
propiciando con ello un sistema de rendicién de cuentas relativo a los actos gue sean
realizados por los ©érganos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos
Constitucionales, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que ejerzan

gasto publico.

Es importante sefialar que de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Transparencia, los entes obligados en sus relaciones con los particulares atenderan
los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacién, celeridad,

veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus actos.

En tal tesitura, es relevante sefialar que el principio de certeza estriba en que la
accidon o acciones que efectden los entes obligados, deben ser del todo apegadas a
los hechas, esto es, que los resultados de los procesos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables.

Por su parte, bajo el principio de imparcialidad o de no discriminacion, todas las
personas deben estar en posibilidad de someterse a las normas que rigen el
procedimiento de acceso a ia informacién publica en igualdad de condiciones, por lo
gue dicho principio debe entenderse como la extensién del principio de igualdad de
tratamiento, a todas las situaciones semejantes. En este sentido, los entes obligados
deben actuar sin ninguna clase de discriminacién entre las personas, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resoiviendo conforme al

ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacién, implica el deber de los sujetos
obligados de producir (generar) y administrar adecuadamente la informacién (incluso
sistematizaria).

Ahora bien, por lo que hace al principio de celeridad, este consiste en que los
procedimientos en materia de acceso a la informacién publica deben ser claros y
expeditos, ello ya que los procedimientos sencillos fortalecen la exigibilidad de los
derechos ampliando |a esfera de accion de la ciudadania, por lo que para lograr sus )
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efectos, la reglamentacién debe ser clara y precisa, sin que se lleguen a excesos de

regulacion de formalidades innecesarias.

Asi, este principio referido a la materia de derecho de acceso a la informacion publica
sefiala que el procedimiento debe ser breve y las controversias deben resolverse de
forma expedita (lo mas pronto posible). Ello aplica, tanto a las resoluciones de las
instancias de decision de cada sujeto obligado como al érgano garante. Por lo que
hace a las instancias de decision de cada sujeto obligado (los comunmente llamados
Comités de Informacion u homélogos) su actuacién debera estar sujeta a [a
interpretacién del principio de publicidad y en funcidon de éste deberan fundar y

motivar sus resoluciones.

Ahora bien, el principio de veracidad se refiere a la autenticidad de la informacion
sustentada en los archivos del ente publico. Este principio busca que 1a informacién
entregada sea veraz y se hace extensivo al tramite que se da a las solicitudes. De
ahi que, proteja la seguridad que debe tener la ciudadania en que la informacion
entregada sea verificable, cierta y que, en su caso, se encuentre debidamente
clasificada. Asimismo, también permite dar certeza de que la informacién recibida, en
los casos de duplica o reproduccion, sea idéntica a la que se encuentra en los

archivos o registros de los entes piblicos.

Tocante al principio de transparencia es dable sefalar que se refiere a la claridad de
los entes publicos por lo que hace a publicitar o informar sobre sus actos, a la forma
de adoptarlos y el contenido de los mismos. Se refiere al deber de los poderes
publicos de exponer y someter al analisis de la ciudadania la informacion relativa a

su gestion, al manejo de los recursos y a los Criterios que sustentan sus decisiones.

Finalmente, el principic de maxima publicidad consiste en que los entes obligados
expongan la informacion que poseen al escrutinio publico y, en caso de duda
razonable respecto a la forma de interpretar y aplicar la norma, se optara por la
publicidad de la informacién.

Una vez sefialado el marco normativo aplicable de manera general al ambito de la
transparencia en el Distrito Federal, se estima conveniente analizar los articulos del
Cdédigo que establecen el marco de regulacion relativo a la materia de transparencia
y publicidad de los actos de los Partidos Politicos en el Distrito Federal.

A
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En ese orden de ideas, el articulo 222, fraccién XXIl del Cédigo establece, entre
otras, como obligacién a los Partidos Politicos, el de “garantizar a las personas
el acceso a la informacién que posean, administren o generen, de acuerdo con
los criterios establecidos en la Ley de Transparencia, asi como, sin que medie
peticioén, poner a disposicion del publico en sus oficinas, medios de difusién y en su
sitio de internet, en forma tal que se facilite su uso y comprensién por las personas
y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, la
informacién actualizada de los temas, documentos y actos que se detallan:

a) Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accién y demés
normatividad interna;

b) Estructura organica y funciones;

¢} Integracion y mecanismos de designacion de fos 6rganos de direccion en los
ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segun la estructura
estatutaria establecida;

d) Directorio de los 6rganos de direccién establecidos en la estructura organica
incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicilio oficial;

e) Descripcion y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus
dirigentes y su plantilla laboral;

f) Contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

g) Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

h) Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el ditimo
semestre, y su distribucion;

i) Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y
destino de los recursos;

J) Resuitados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
obfeto con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez concluidas;

k) Sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que el partido sea
parte del proceso;

{) Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno.

m) Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que entreguen a sus
fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el uso y destino de
los mismos, sus aclividades programadas e informes de labores;



RS-04-15
&"—_‘DF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/007/2014
A

INST TUTO MECTORAL
DET PENTRITO FEMERAL

n) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, una vez
que hayan causado estado,

o) Convenios de Coalicién y candidatura comin en los que participen, asi como
los convenios de Frente que suscriban,

p) Actividades institucionales de caracter publico;

q) El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el nombre de su
responsable;

r) Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

s) Los informes que tengan que rendir sus organos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados
por las instancias partidarias,(sic)

f) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus 6rganos de direccion en sus
diversos ambitos;

u) Los convenios de participacién que realicen con las organizaciones de la
sociedad civil:

v) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

w) Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asi como de sus homélogos en sus diversos ambitos;

x) El nombre def responsable de la obtencion de los recursos generales y de
camparnia, y

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan para
sus militantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y personales que

los candidatos podran aportar exclusivamente a sus campafias.”

El segundo parrafo de la disposicién en cita, sefiala que “ef procedimiento de acceso
a la informacion, el relativo a la tutela de datos personales y la clasificacion de la
informacion de acceso restringido se realizaran de conformidad con lo previsto en la
Ley de Transparencia y en la Ley de Proteccién de Datos. Tendran igualmente la
obligacion de satisfacer los requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos
de revision. Las inobservancias a estas disposiciones serén sancionadas por el
Instituto Electoral, de oficio o como resultado de la vista que le remita el Instituto de

Acceso a la Informacion Publica, una vez que venza el plazo concedido para tal
efecto.”
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En ese sentido, el articulo 377, fraccion X del Cddigo en cita faculta a esta autoridad
electoral para sancionar a los Partidos Politicos, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o

simpatizantes, por “no publicar o negar informacion publica”.

En esa tesitura, de las disposiciones juridicas aludidas en los parrafos que
anteceden, concatenadas al marco normativo que ha sido descrito, es posible
establecer que la finalidad de la normativa es evitar que se transgreda el principio de
méaxima publicidad, puesto que dichos preceptos son imperativos, toda vez que
regulan un comportamiento de caracter obligatorio exigibie tanto a los Partidos

Politicos, como a las autoridades electorales competentes.

Ello es asi, toda vez que el articulo 1°, parrafo primero, del Cédigo dispone que las
disposiciones de ese ordenamiento son de orden publico y de observancia general
en el territorio del Distrito Federal, de donde se sigue que todas las disposiciones
contenidas en el mencionado ordenamiento son obligatorias, esto es, que no queda a
la voluntad de los destinatarios su cumplimiento, sinc que, por el contrario, dichos
sujetos quedan constrefiidos a acatar lo previsto en tales disposiciones, quedando
reservado a las autoridades interpretarlas, cuando su aplicacion genere
cuestionamientos o, inclusive, se admitan diversas lecturas cuyas conclusiones
pueden ser diametralmente opuestas.

También, resulta oportuno mencionar que el derecho de acceso a la informacién
publica en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y como se

observa en |a tesis relevante cuyo rubro y texto son los siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL.
CONTENIDO Y ALCANCE. El derecho a la informacién es un derecho fundamental previsto en
el articulo 6o., in fine, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene un
caracter vinculante frente a todo érgano del poder pablico, cuyo titular es cualguier persona,
ademiés de ser fulelado jurisdiccionalmente. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubemamental, en su artfculo 1o., establece como finalidad de dicha ley,
proveer lo necesario para garantizar ef acceso de toda persona a la informacién en posesion de fos
Poderes de la Unién, los drganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier
otra entidad federal. Por su parte, ef arficulo 11, pdmafo segundo, dispone que cualquier ciudadano
podra solicitar al Instituto Federal Electoral Ia informacion refativa al uso de los recursos publicos
que reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales. L.a informacién cubjierta
por este derecho establecido en la ley federal no es cualguier informacién solicitada por el
ciudadano, sino la refativa al uso de los recursos publicos recibidos por los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales, en fos términos del articulo 41, pamrafo segundo, fraccién I,
constitucional y los preceptos aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que se justifica en virtud del cardcter publico de los recursos que se entregan a
dichos institutos politicos. Asi, el derecho establecido en ef invocado articulo 11, pérrafo segundo,
presenta ciertos rasgos distintives: Titular: Todo ciudadano mexicano; sujeto directamente obligado:
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Instituto Federal Electoral, en tanto 6rgano conslitucional auténorno; sujefos directa o
indirectamente obligados: Los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en su
cardcter de entidades de inferés publico y las segundas como formaciones necesarias para la
constitucién de un partido polffico; contenido o matena def derecho: Solicitar al Instituto Federal
Electoral la informacion relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino de los recursos
ptiblicos que reciban los partidos politicos y fas agrupaciones politicas nacionales, entes polificos
reconocidos constitucional y/o legalmente; y valores juridicamente tutelados: Ademés de los
objetivos seffalados expresamente en el articulo 4o. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubemamental (fransparencia, rendicion de cuentas y, particularmente, la
demaocralizacién de la sociedad mexicana, asf como la plena vigencia del Estado constitucional de
derecho, entre ofros), el principio de transparencia previsto en el articulo 41, pérrafo segundo,
fraccidn 1l, uftimo pérrafo, de la Constitucion federal, Asl, el referido derecho tiene una naluraleza
eminentemente politica, al proteger valores consustanciales a un Estado constitucional democratico
de derecho. Lo anterior permite establecer que si bien el derecho de todo ciudadano a solicitar al
Instituto Federal Electoral la informacion relativa al uso de los recursos ptblicos otorgados a los
partidos politicos y a las agrupaciones politicas nacionales, constituye una congcrecion,
instanciacion, manifestacién, faceta o vertiente del derecho a la informacién, en general, previsto en
el articulo 60. de la Constitucidn federal, presenta cierlos caracteres distintivos, o peculianidades
como son: titulares, sujeto obligado, materia o contenido y valores juridicamente tufelados, entre
otros, que justifican hablar propiamente de un derecho politico de acceso a la informacion piblica
en materia elecforal; en forma similar & como se habla del derecho de peticién en matena politica y
def derecho de asociacién en matenria polftico-electoral,

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—
Jorge Arturo Zéarate Vite.—10 de sepliembre de 2004 —Mayoria de 6 votos.—Ponente: José de
Jesus Orozco Henriguez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
Nota: El confenido de los artfculos 8.9, in fine, y 41, pdrrafo segundo, fraccion i, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretados en esta fesis, cormesponde con los
diversos 6.° pérrafos primero, in fine y segundo, fracciones |, Iil, IV y VI, y 41, parrafo segundo,
fraccién If, pendltimo pérrafo, del ordenamiento vigente a fa fecha de publicacion de fa presente
Compitacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de marzo de dos mil cinco, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, pdginas 485 a 487"

En este estado de cosas, derivado del analisis que ha sido expuesto a lo largo del
presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimiento a la obligacidén en
materia de transparencia y publicidad de los actos de los Partidos Politicos constituye
una responsabilidad directa del ente obligado y en concordancia con ello, se prevé
un régimen disciplinario o sancionatorio al que se encuentran sujetos, con objeto de
garantizar el debido cumplimiento de cada una de sus obligaciones en la materia de
referencia, por lo que en el ambito de actuacion de esta autoridad electoral, se
establece una sancion ante su incumplimiento, esto es, una multa de cincuenta a
cinco mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de Meéxico® vigente como

consecuencia de no haber acatado las disposiciones de la materia en analisis.

Asi pues, con base en los razonamientos antes expresados, esta autoridad electoral

se avoca al estudio de las faltas denunciadas por esta via, garantizando que su

4 Unidad de Cuenta de la Ciudad de México: es el valor expresado en pesos que se utilizard, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, previstos en
las normas locales vigentes del Distrito Federal. (Vi Articulos 2° de la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, asi
come el Decrelo por ef que se reforman diversos articulos de Cédigos y Leyes Locales, gue Determinan Sancionss y Multas
Administrativas, Conceplos da Pago y Montas de Referancia, para Sustituir al Salano Minimo por Ia Unidad de Cuenta de ia

Ciudad de México, de Manera Individual o por Miltiplos de ésta, publicados ambos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28
de noviembre de 2014),
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actuaciéon serd con estricto apego a los principios rectores de la funcién electoral

previstos en el numeral 3, Gltimo parrafo del Cddigo.

Pasando al caso en examen, se observa que la materia del incumplimiento que se le
imputa al Partido del Trabajo en el Distrito Federal, estriba en que no se atendieron
las recomendaciones realizadas por el INFODF, respecto de la informacion que se
publicita por oficio en cumplimiento a lo sefialado por el articulo 222, fraccion XXil,

especificamente la contenida en los incisos i}, k) y s) del Cédigo.

Al respecto, obran en el expediente copias certificadas de diversas constancias a

través de la cuales se acreditd lo siguiente:

El veintiséis de noviembre de dos mil trece, el Comisionado Ciudadano Presidente
del INFODF mediante oficio INFODF/1108/2013 le comunicé al Partido del Trabajo
en el Distrito Federal que durante los meses de diciembre de dos mil trece y enero de
dos mil catorce, la Direccion de Evaluaciéon y Estudios de dicho Instituto realizaria la
42 Evaluacion de la informacion publica de oficio que deben dar a conocer los
Partidos Politicos en sus portales de internet, estableciendo a dicho instituto politico
que la informacién contenida en el portal deberia estar vigente, completa y

actualizada ai cierre del tercer trimestre de dos mil trece.

El dos de abril de dos mil catorce, el Pleno del INFODF emitié el Acuerdo
0372/50/02-04/2014 a través del cual se aprueban las Recomendaciones a los
Partidos Politicos del Distrito Federal, entre los que se encuentra el Partido del
Trabajo, derivadas de la 42 Evaluacion a la informacién plblica de oficio que deben
dar a conccer en sus portales de internet dos mil trece.

El siete de abril de dos mil catorce, el Secretario Técnico del INFODF mediante oficio
INFODF/ST/0508/2014 informé al Comisionado Politico Nacional del Partido del
Trabajo en el Distrito Federal los resultados de la 42 Evaluacidn a la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet en el dos mil
trece, manifestandole que deberia atender las recomendaciones relativas a dicho
ejercicio; ademas le indicé que tenla un plazo de diez dias habiles contados a partir
de la fecha de la notificacién del citado oficio para que solventara las omisiones
detectadas.
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Asimismo, en el referido oficio se le indicd al partido politico sefialado como probable
responsable que en los meses de abril y mayo de dos mil catorce, se llevaria a cabo
la 12 Evaluacion dos mil catorce con objeto de verificar que se hubieran solventado
dichas omisiones en su portal de internet, pudiéndose dar una vista a este Instituto
Electoral en caso que continuaran las inconsistencias detectadas en el cumplimiento

de esas obligaciones.

En virtud de que no se solventaron la totalidad de las recomendaciones realizadas al
Partido del Trabajo en el Distrito Federal, el dos de julio de dos mil catorce, el Pleno
del INFODF emitié el Acuerdo 0947/S0/02-07/2014, por el cual se aprueba la vista a
este Instituto Electoral, derivado de la 12 Evaluacidn a la informacién publica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales de internet los partidos politicos dos mil
catorce, hecho que fue informado al referido instituto politico el nueve de julio de dos
mil catorce a través del oficio INFODF/DEyE/333/2014.

Atentc a la adminiculacion de esas constancias, es posible establecer que el Partido
del Trabajo en el Distrito Federal tuvo pleno conocimiento respecto de la realizacion
de la 4 Evaluacion a la informacion publica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet en el dos mil trece, puesto que se le notificé la fecha en que se
llevaria a cabo dicha evaluacion, asi como la identidad de la informacién que deberia
estar en ese portal, vigente, completa y actualizada al cierre del tercer trimestre de
dos mil trece.

Aunado a lo anterior, una vez realizada la 4® Evaluacién dos mil trece, el siete de
abril de dos mil catorce se le informé de las recomendaciones que derivaron de dicha
inspeccion, relacionadas con los incisos i), k) y 8) de la fraccién XXIl del articulo 222
del Codigo, asi como que tenia un plazo de diez dias habiles para solventar ias
omisiones que le habian detectado y, finalmente, se le hizo sabedor de que en los
meses de abril y mayo de dos mil catorce se llevaria a cabo la 12 Evaluacién dos mil
catorce con objeto de verificar que se hubieran solventado Jlas aludidas
recomendaciones en el portal de transparencia, apercibiéndole que en caso de no
atender las mismas se daria vista a esta autoridad electoral local.

Aunado a ello, es posible establecer que el citado instituto politico tuvo certeza de los
Criterios y Metodologia que serian utilizados por el INFODF para verificar el

cumplimiento de sus obligaciones, por cuanto a que previo a ese ejercicio de
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verificacion, éstos fueron publicados en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal desde el

ocho de agosto de dos mil once.

Asi las cosas, puede afirmarse que la autoridad administrativa en materia de
transparencia comunico oportunamente al Partido del Trabajo el plazo que tenia para
subsanar las omisiones detectadas y los alcances de la revision que habria de
efectuar, entre los que se encontraba la posibilidad de ser sujeto a un procedimiento
sancionatorio, en caso de no solventar las recomendaciones formuladas que

contenia su portal en el momento que tuvo lugar esa evaluacion.

Sin embargo, dicho instituto politico fue omiso al respecto, razén por la cual se inicid
de manera oficiosa el procedimiento ordinario de mérito, por lo gue como consta en
el acuerdo de inicio de trece de octubre de dos mil catorce, dictado por la Comision
de Asociaciones Politicas se ordend emplazar ai Partido del Trabajo en el Distrito
Federal a efecto de que realizara las manifestaciones que considerara procedentes y

ofreciera las pruebas que estimara pertinentes.

Ahora bien, de la informacién remitida por el INFODF, que sustentd el inicio del
procedimiento de mérito, derivada de la 4% Evaluacién a la informacion publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los Partidos Politicos del
Distrito Federal dos mil trece, asi como de las Recomendaciones no solventadas, 12
Evaluacion de la Informacién Plblica que deben dar a conocer los Partidos Politicos
en sus portales de internet dos mil catorce, se desprende que la autoridad
administrativa en materia de transparencia verificé durante el mes de abril de dos mil
catorce, que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal hubiese solventado las

recomendaciones sobre su portal de Internet, sin embargo éstas no fueron atendidas.

En dichos documentos se desprende que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal
no solvento en el término concedido para ello, diversas recomendaciones respecto a
la forma en que debia difundir su informacion que por ministerio de ley, debié

publicitar a través de su portal de Internet; omisiones que se reproducen a
continuacién:

Recomendacién uno, relacionada con el inciso i) de la fraccion XXII del articulo
222, del Codigo.
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“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Pollticos:

XXII. Garantizar a las personas el acceso a la informacion que posean, administren o generen, en
fos términos establecidos en la Ley de Transparencia, asi como, sin que medie peficion, poner a
disposicion de! publico en sus oficinas, medios de difusion y en su sitio de intemef, en forma tal que
se facilite su uso y comprension por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, la informacion actualizada de fos temas, documentos y aclos que se
detallan:

r) Informes entregados a la autoridad electoral sobre origen, monto y destino de Jos
recursos;

Respecto del {los) Criterio(s) adjetivo(s) 6

Publicitar informacion corregida, completa y actualizada.

Ademds, respecto al formato publicado en la seccién de fransparencia comespondiente a esfa
presente fraccion se debera eliminar la columna ‘Estado Efectoral’ ya que publican 2009 y puede
resulfar confuso ya que aparece que Unicamente fiene informacién de dicho sjercicio.

Solventada parcialmente

Lo anterior en virtud de gue no se cormigio la columna denominada ‘Esfado electoral.”
Al respecto, el Partido del Trabajo al contestar el emplazamiento de que fue objeto,
precisé que la informacidon observada por el INFODF ya se encontraba en su portal

de internet, puesto que habia sido totalmente solventada.

Aunado a lo anterior, de la inspeccion realizada a su pagina de internet

www.ptdf.org.mx se desprende que el catorce de octubre de dos mil catorce se

modificé el apartado correspondiente al inciso i) dando cuenta de los informes
anuales de origen, monto y destino de los recursos respecto de los afios dos mil
nueve a dos mil doce, asi como de los informes generados en el proceso de
seleccion interna de candidatos y de los informes de gastos de campana, de los

referidos afios. Por lo que hace al dos mil trece, precisa que se encuentra en

revision.

En razén de lo anterior, es que esta autoridad electoral considera que las
recomendaciones emitidas por el INFODF respecto del inciso i) de la fraccion
XXIl del articulo 222 del Codigo no fueron atendidas por el Partido del Trabajo
en el Distrito Federal, durante el plazo concedido para tales efectos por dicha
autoridad. Ello es asi ya que el siete de abril de dos mil catorce, se notificd a dicho
instituto politico las referidas recomendaciones, sin embargo en la 12 Evaluacion
2014 realizada en el mes de abril del mismo afio se constaté que dicho instituto

politico no habia solventado la recomendacién realizada.

Recomendacidn dos, relacionada con el inciso k) de la fraccién XXII del articulo
222, del Cédigo.
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“Articulo 222. Son abligaciones de los Partidos Politicos:

XXIi. Garantizar a las personas el acceso a la informacién que posean, administren o generen, en
los términos establecidos en la Ley de Transparencia, asi como, sin que medie peticion, poner a
disposicion del piblico en sus oficinas, medios de difusidn y en su sitio de infeme!, en forma tal que
se facilite su uso y comprensién por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, la informacién actualizada de los temas, daocurnentos y aclos que se
detallan:

k) Sentencias de los 6rganoes jurisdiccionales en los que el partido sea parte del proceso;

Respecto del (los) Criterio (s} susfantives 1 al 3.

Se debera especificar claramente los gjercicios a los que corresponda cada sentencia, ademéas se
debera publicar la informacién correspondiente al ejercicio 2011, es de recordar que en caso de
que ho se haya detentado informacién se especificaré mediante una nota.

También se recomienda quitar Ia primera columna honzontal ya que solo dice 'Sin sentencia’ sin
incluir un periodo o algo o lo que se haga referencia.

Solventada parcialmente

Lo anterior en virtud de que el Partido no publicd toda la informacién completa y corregida a las
sentencias de los drganos jurisdiccionales.

Respecto del (los) Criterio (s} sustantivos 5.

En el portal de la Iinfemet deberéd estar disponible por lo menos la informacién del afio en curso y
dos afios anterores.

No solventada
Lo anterior en virtud de que no publicaron informacion de 2011.”

Al respecto, el Partido del Trabajo al contestar el emplazamiento de que fue objeto,
precisé que la informacion observada por el INFODF ya se encontraba en su portal
de internet, puesto que habia sido totalmente solventada.

Aunado a lo anterior, de la inspeccibn realizada a su pagina de internet

www.ptdf.org.mx se desprende que el catorce de octubre de dos mil catorce se
modificd el apartado correspondiente al inciso k), en el cual se realizaron las
precisiones correspondientes a la informacioén de las sentencias de los afios dos mil
once y dos mil catorce.

En razon de lo anterior, es que esta autoridad electoral considera que las
recomendaciones emitidas por el INFODF respecto del inciso k) de la fraccién
XXIl, del articulo 222 del Cédigo no fueron atendidas en tiempo por el Partido
del Trabajo en el Distrito Federal, ya que como se desprende de la inspeccion

realizada a su portal de internet, las modificaciones fueron realizadas el catorce de
octubre de dos mil catorce.

Recomendacidn tres, relacionada con el inciso s) de la fraccion XXIl del articulo
222, del Cadigo.

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Polfticos:
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XXIl. Garantizar a las personas el acceso a la inforrnacitn que posean, administren o generen, en
los términos establecidos en la Ley de Transparencia, asf como, sin que medie peticion, poner a
dispasicién del ptiblico en sus oficinas, medios de difusién y en su sitio de intemet, en forma tal que
se facilite su uso y comprensién por las personas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, la informacién actualizada de los temas, documentos y actos que se
detaflan:

s} Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones legales
y estatutarias, una vez que hayan sido aprobadas por las instancias partidarias.

Respecto del (los) Criterio(s) sustantivo(s) 4

Invariablemente se debera especificar claramente el fundamento legal que obliga a realizar los
inforres que se publicitan, toda vez que en el caso del informe anual de actividades sélo publican
‘Estatutos’

No solventada

Respecto del (los) Criterio(s) adjetivo(s) 5

Publicar informacién corregida, completa y actualizada.

No solventada.”

Al respecto, el Partido del Trabajo al contestar el emplazamiento de que fue objeto,
precisd que la informacién observada por el INFODF ya se encontraba en su portal

de internet, puesto que habia sido totalmente solventada.

Aunado a lo anterior, de la inspeccidon realizada a su pdagina de internet

www.ptdf.org.mx se desprende que el catorce de octubre de dos mil catorce se

modificé el apartado correspondiente al inciso s) en el cual se incluyeron los
fundamentos legales inherentes a los informes que rinden sus érganos con motivo
del cumplimiento de sus obligaciones, atendiendo asi no sélo a su Estatuto, sino a
los Lineamientos para el Acceso a la Informacién Publica de las Asociaciones
Politicas en el Distrito Federal, a la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Distrito Federal.

En razén de lo anterior, es que esta autoridad electoral considera que las
recomendaciones emitidas por el INFODF respecto del inciso s) de la fraccion
XXIl, del articulo 222 del Cédigo fueron atendidas extemporaneamente, ello es
asi, ya que como se desprende de la inspeccidn realizada al portal del referido
instituto politico, dichas recomendaciones fueran atendidas el catorce de octubre de
dos mil catorce.

En razéon de las manifestaciones expuestas respecto de las recomendaciones
realizadas por el INFODF a los incisos i), k) y s) de la fraccién XXIl del articulo 222
del Codigo, asi como de lo sefialado por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal
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y de las diligencias realizadas, es que esta autoridad electoral considera que el
referido instituto politico desatendié sus obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica, en relacién a la difusion de la informacién

considerada como publica.

Asi las cosas, obra en autos constancias que acreditan a esta autoridad electoral que
el Partido del Trabajo conocié del Acuerdo mediante el cual se aprueban las
recomendacicnes a los Partidos Politicos del Distrito Federal, derivadas de la 42
Evaluacién a la informacién publica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet dos mil trece, identificado con 1a clave 0372/S0/02-04/2014. Ello
ya que se le notificd a través del oficio INFODF/ST/0508/2014 el siete de abril de dos
mil catorce, las recomendaciones formuladas derivadas de las omisiones detectadas

en la referida evaluacion.

A traves de tales comunicaciones, la autoridad administrativa en materia de
transparencia le indicé que contaba con diez dias habiles para solventar dichas
recomendaciones, las cuales seria objeto de revisién en la 1* Evaluacién de la
informacidn pablica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de internet los
Partidos Politicos en el Distrito Federal en el dos mil catorce, apercibiéndolo que de
no atenderlas se le daria vista a esta autoridad electoral administrativa.

En ese sentido, se aprecia que el INFODF dio una nueva oportunidad para que el
Partido del Trabajo corrigiera esa situacion, realizando las acciones conducentes
para completar la seccion de transparencia de su portal de internet con informacién
completa y vigente, precisandole los rubros en los que debia subsanar las
inconsistencias detectadas.

No obstante lo anterior, a través del Acuerdo mediante el cual se aprueba la vista al
Instituto Electoral, derivada de la 12 Evaluacion a la informacién publica de oficio gue
deben dar a conocer en sus portales de internet los Partidos Politicos del Distrito
Federal dos mil catorce, se corroboré que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal
no atendid las recomendaciones realizadas por el INFODF, dejando de ajustar su
actuar a las exigencias plasmadas en las disposiciones normativas en materia de
transparencia que consigna el Cédigo, especificamente las contenidas en los incisos
i), k) y s) de la fraccion XXII del articulo 222, en relacién con la fraccion X, del articulo
377 del Cédigo.
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En razon de lo anterior, tal como se desprende de las constancias antes precisadas,
esta autoridad tiene plena certeza de que el Partido del Trabajo no atendid las
recomendaciones realizadas por el INFODF en el plazo de diez dias hébiles
concedido para ello, con lo que se acredita el incumplimiento a sus obligaciones en
materia de transparencia, puesto que en su portal de internet, no se reflejaba la
informacion completa y vigente que le exige el articulo 222, fraccién XXII, incisos i),
K) y s) del Cddigo.

Al respecto, resulta oportuno precisar que la justificacion hecha valer por el instituto
politico sefialado como probable responsable respecto a que la informacion faltante
ya se encuentra difundida en su portal de Internet, resulta inoperante, puesto que
dicho acatamiento deviene extemporaneo, ya que la autoridad administrativa en
materia de transparencia le concedi¢ al Partido del Trabajo en el Distrito Federal un
plazo de diez dias para atender sus recomendaciones, 1o cual no acontecid en la

especie.

Ello es asi, ya que en autos se acredita la existencia de diversas modificaciones
realizadas al portal de internet del Partido del Trabajo en el Distrito Federal realizada
el dia catorce de octubre de dos mil catorce, es decir, fuera del plazo concedido por
el INFODF para atender las recomendaciones derivadas de la 42 Evaluacion a la
informacién publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus
portales de internet dos mil trece.

En razén de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que el
Partido del Trabajo en el Distrito Federal no atendié en tiempo las recomendaciones
realizadas por el INFODF, no tomé las previsiones necesarias para que su portal de
internet tuviera informacion completa y actualizada, y asi cumplir con sus

obligaciones en materia de transparencia.

Por lo expuesto, esta autoridad concluye que el Partido del Trabajo en el Distrito
Federal resulta administrativamente responsable por haber incumplido con la
obligacion sefialada en los numerales 222, fraccién XXll, incisos i), k) y s); y
377 fraccidén X del Cédigo, al no haber publicado en su pagina de Internet de
manera completa y oportuna, la totalidad de la informacién pulblica sefialada en

dichos incisos, en consecuencia, resulta procedente determinar e imponer la sancién
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correspondiente.

VI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que se ha acreditado el
incumplimiento de las normas en materia electoral, se procede a graduar la
responsabilidad en que incurrié el Partido dei Trabajo en el Distrito Federal, con
motivo de ia comision de la falta en examen, acorde con el Considerando que
antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccién, esta autoridad estima que el referido instituto
politico incurri® en una omisién, consistente en no atender las recomendaciones
realizadas por el INFODF en la 42 Evaluacion a la informacién ptiblica de oficio que
debe dar en su Portal de Internet de dos mil trece dentro del plazo de diez dias
habiles otorgados para ello, por lo que incumplié con la obligacién que tiene a su
cargo de garantizar a las personas el acceso a la informacién que posé, administra ¢
genera en su sitio de internet.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta autoridad
estima que se encuentra probada la trasgresién, a os incisos i), k} y s} de 1a fraccion
XXIl del articulo 222 del Cédigo, el cual establece que los partidos politicos deben
garantizar a las personas el acceso a la informacion que posean, administren o
generen, sin que medie peticion de por medio, por lo que ésta deberd estar
disponible en su sitio de internet, con el objeto de facilitar su uso y compresién;
asegurando la calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de Ia informacion que
publican en dicho medio.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccion, cabe apuntar que la conducta en que
incurrié el Partido del Trabajo en el Distrito Federal se tradujo en una puesta en
peligro al derecho humano de acceso a la informaciéon publica que posee,
administra y genera dicho instituto politico, entendido como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, de tener acceso a la informacion publica que todo
ente publico detenta, por lo que dicha informacidén debera ser veraz, oportuna y
confiable.

En ese sentido, el ejercicio de dicho derecho implica que los partidos politicos no
impidan u obstaculicen el tramite o interrumpan el flujo de la informacion pdblica que

debe publicitarse en sus sitios de internet, razén por la cual esta autoridad estimz
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que la presente falta debe calificarse como FORMAL ya que el Partido del Trabajo
en el Distrito Federal atendié extemporaneamente las recomendaciones vertidas por
el INFODF.

Lo anterior, se considera asi en razén de que si bien dicho instituto politico tuvo
conocimiento de las recomendaciones vertidas por dicha autoridad en materia de

transparencia y acceso a la informacion el siete de abril de dos mil catorce, con
motivo de la 4? Evaluacién a la informacion publica de oficio que deben dar a conocer
los partidos politicos en sus portales de internet dos mil trece, éste contaba con un
plazo de diez dias habiles para atenderlas, sin embargo éstas fueron atendidas
extemporaneamente, es decir, el catorce de octubre de dos mil catorce, por lo

que transcurrieron mas de los diez dias concedidos para tales efectos.

Al respecto, resulta oportuno precisar que la falta en que incurre no es de caracter
sustancial en tanto que atendié tardiamente las observaciones realizadas por el
IN#ODF, lo cual no implicd una afectacidén total a la garantia del acceso a la
informacién publica, puesto que se publicité la misma con posterioridad, por lo que
no se acredita una afectacién al bien juridico tutelado, sino Unicamente su puesta en

peligro.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comisién de la falta, debe
decirse que tomando en consideracion la postura asumida por el infractor, es dable
concluir que se trata de una unica conducta de omisién que produjo un resultado
contrario al previsto por las expectativas normativo-electorales descritas en los

apartados correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta omisa, del
sumario no se advierte que exista un patron de conductas tendentes a reiterar la
iregularidad acreditada en esta via. Ello ya que si bien la omisién implicé no
publicitar diversa informacién, tal situacion no implicéd la reiteracion de la conducta

infractora, ya que dicha conducta se realizé en un solo acto.

En consecuencia, si bien la omision desplegada por dicho instituto politico implicé no
atender en tiempo tres recomendaciones realizadas por el INFODF, esta conducta
debe calificarse como una sola y sancionarse en dicha medida, ello en atencién

que se realizé bajo las mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, tal y como
se determind en el Considerando respectivo, el INFODF determiné el dos de julio de
dos mil catorce, que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal no solventd
totaimente las recomendaciones derivadas de la 42 Evaluacion dos mil trece dentro
del plazo legalmente concedido para ello. Por lo que es factible determinar que la

comision en comento ocurrié en el afio dos mil catorce.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comision de la falta, debe decirse

que las mismas corresponden al territorio del Distrito Federal.

g) Por lo que hace al conocimiento ylo facilidad que tuvo el infractor para
cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarse que en
términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el Partido del Trabajo en el
Distrito Federal hoy infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacion que le impone

la norma trasgredida.

Lo anterior es asi, ya que las disposicicnes violadas han tenido plena vigencia desde
la fecha en que se publicé el Cédigo, esto a partir del veinte de diciembre de dos mil
diez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y los Criterios y Metodologia de
Evaluacién de la Informacion Publica de Oficio que deben dar a conocer en sus
portales de internet los partidos politicos en el Distrito Federal, tambiéen publicado en
la Gaceta el ocho de agosto de dos mil once, sin que hayan sufrido modificacion
alguna en el lapso comprendido desde esa fecha y la 42 Evaluacion dos mil trece de
la informacién publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus

portales de Internet.

De igual manera, en vista de que las normas violadas establecen con claridad la
forma en que debian ser cumpiidas, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal tenia
total facilidad para ajustar su conducta a las pautas que le imponian dichas

disposiciones legales.

En consecuencia de lo antes sefialado, esta autoridad concluye que el partido
infractor tuvo pleno conocimiento de la obligacién que tiene de conducir sus

actividades dentro de los cauces legales y en consecuencia, garantizar el acceso a I%\)
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informacién publica que posee, detenta y genera, en su portal de internet; asi como

de la manera en que debia ser publicitada ésta.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno sefalar que de
conformidad con las constancias que obran en autos, debe establecerse que la
conducta desplegada por el infractor es CULPOSA.

Lo anterior, toda vez que el instituto politico infractor si bien tuvo pleno conocimiento
de la obligacidn prevista en los articulos 222, fraccion XXII, incisos i), k) y s) y 377,
fracciébn X del Cddigo, de garantizar a las personas el acceso a la informacion
publica, por lo que tenia el deber de atender las recomendaciones emitidas por el
INFODF en la 42 Evaluacion dos mil trece, dentro del plazo de diez dias habiles,

estas fueron atendidas fuera del plazo legalmente concedido para ello.

En ese sentido, a pesar de que el partido hoy responsable tenia pleno conocimiento
de sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
éstas fueron desatendidas, pues no se atendieron en tiempo las recomendaciones
realizadas por el INFODF.

Asi las cosas, es que esta autoridad electoral considera que el citado instituto politico
tenia conciencia de la obligacién de publicitar en su sitio de internet los rubros
observados por dicha autoridad administrativa. Sin embargo, no atendi6 de manera
oportuna las mismas, acreditandose asi la existencia de culpa en el actuar del sujeto
infractor.

i) Por cuanto hace al beneficio econémico y/o electoral obtenido por el infractor,
debe decirse que tomando en consideracién que el efecto de Ia falta en que incurrid
el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, se tradujo en la atencién extemporanea a
las recomendaciones vertidas por el INFODF, en consecuencia se estima que no

existe un beneficio econdémico.

j) Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse probada en
el presente caso, puesto que al no atender en tiempo las recomendaciones vertidas
por el INFODF y no publicitar en tiempo y forma la informacién publica, transgredié
con ello los incisos i), k) y s), de la fraccion XXII, del articulo 222, en relacién con e!
377, fraccion X del Cédigo.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 374, parrafo quinto, fraccion VIl del
Cédigo, que establece que para la determinacion de las sancidn correspondiente, se
tomaran en cuenta los siguientes elementos: a) La gravedad de la infraccion, b) Las
circunstancias objetivas del hecho, ¢) La responsabilidad, y d) Las circunstancias
subjetivas y la finalidad de la sancion, esta autoridad procede a tomar en cuenta los
siguientes elementos:

1) La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra. Atendiendo a
los elementos objetivos y sustantivos anteriormente precisados, la infraccion debe
estimarse como leve, toda vez que si bien atendid extemporaneamente las
recomendaciones emitidas por el INFODF, dicho actuar no produjo una afectacién
directa derecho humano de acceso a la informacion publica, puesto que el
catorce de octubre de dos mil catorce se realizaron diversos ajustes al portal de
internet del referido instituto politico, a fin de atender las observaciones realizadas

por dicha autoridad en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, debe considerarse que se ha determinado la existencia de culpa en la
comision de la conducta, ya que a pesar de conocer la obligacion impuesta por el
Caodigo, el infractor omitid atender en tiempo las recomendaciones hechas por el
INFODF.

2) Reincidencia. Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la
imposicion de la sancién, es la reincidencia en que pudo haber incurrido el partido
politico responsable.

Al respecto, esta autoridad considerard reincidente al infractor que habiendo sido
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran
previstas en el Cddigo incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para ello
sirve también de apoyo la jurisprudencia 41/2010 de la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a saber:

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, pérrafe 5,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de fener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El efercicio 0
perfodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima reiterada la
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infraccién; 2. La naturaleza de fas contravenciones, asf como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico futelado, y 3. Que la resolucién mediante la
cual se sancion¢ al infractor, con motivo de la confravencidn anterior, flene el caracter de
firme."

En ese sentido, resulta oportuno precisar que no existen antecedentes en los
archivos del Instituto con los cuales se desprenda que el Partido del Trabajo en el
Distrito Federal ha sido reincidente en faltas administrativas, como la que se

sanciona por esta via, por lo que no se acredita la existencia de reincidencia.

Asi pues, en el presente caso, la sancién que se puede imponer al Partido del
Trabajo en el Distrito Federal, por infringir fo dispuesto por el articulo 222, fraccion
XXIl, incisos i), k) y 8), en refacion con el 377, fraccion X del Codigo, es una de las
previstas en el articulo 379, fraccion 1, inciso a) del Codigo, que establece:

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este ordenamiento serdn
sancionadas valorando fos elementos objetivas del caso y se sancionaran conforme a lo
siguiente:

1. Respecto a los Partidos Politicos:

a) Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones IX, X, XVi y XVl def articulo 377,
con multa de 50 hasta 5 mil dias de salario minimo vigente para el Distnto Federal,"

De lo antes transcrito, se advierte que por la comision de la falta en comento, la
sancion que corresponde es la equivalente a la imposicidn de una multa de cincuenta
hasta cinco mif veces de salario minimo vigente para el Distrito Federal; sin embargo
derivado de la reforma a la Ley de Ingresos para el Distrito Federal del afic dos mil
quince, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintidés de diciembre
de dos mil catorce, debera aplicarse la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente en el Distrito Federal, y no asi el salaric minimo vigente para el Distrito
Federal.

Al respecto, de conformidad con los articulos TERCERO, CUARTO y QUINTO
TRANSITORIOS de la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, esta
autoridad electoral debe tomar las medidas necesarias para sustituir, en el ambito de
su competencia, las referencias que se hagan al salario minimo en el Distrito Federal
en las normas locales vigentes por la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México,
cuyo valor es de $69.95 (SESENTA Y NUEVE PESOS 95/100 M.N.), segun la Ley de
Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal dos mil quince.
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Con base en la concurrencia de los elementos enunciados en la presente resolucion
esta autoridad electoral, en ejercicio de! arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta
que se trata de una falta LEVE, llega a la conviccién de que debe imponerse la
sancién prevista en la fraccion |, inciso a) del articulo 379 del Cddigo Electoral local,
ya que es a sancidn que corresponde a los actos que se le imputan al partido politico
sefialado como infractor, de conformidad con el articulo 377, fraccién X del Codigo.

Para el desarrollo de este punto, esta autoridad electoral considera indispensable
aludir al contenido de la Tesis XXVIII/2003 del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, cuyo texto es el siguiente:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES. En {a mecénica para la individualizacién de las sanciones, se debe pariir de
que la demosiracidn de una infraccidon que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacién, conduce auformaficamente a
que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancion, sin
que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punte medio entre los
extremos minimo y méximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particutares del fransgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
sjecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién
que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de mayor enfidad, y sélo con la
concumencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el
maximo monto de fa sancion.

Tercera Epoca:

Recurso de apefacion. SUP-RAP-043/2002. Fartido Alianza Social. 27 de febrero de 2003,
Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secrefario: Andrés Carlos
Véazquez Murillo.

Nota: Ef contenido del articulo 269 de Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, inferpretado en esta fesis corresponde con el articulo 354, pédrrafo 1, incisos a) y
b}, del Cédigo vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el cinco de agosioc de dos mil tres, aprobd por
unanimidad de seis de volos la tesis que antecede.

Justicia Efectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afioc 2004, pAgina 57."

Sentado lo anterior, es conveniente traer a colacion la capacidad econdmica del

partido politico denunciado, en razén de que esta autoridad debe fijar el monto de la

multa en proporcion a la irregularidad de mérito y a la capacidad econdmica del

infractor.

Con base en lo anterior, este 6rgano colegiado determina que el Partido del Trabajo
en el Distrito Federal tiene solvencia econdmica para afrontar la sancion que se le
impondra, habida cuenta que en el presente afio dicho instituto politico recibe
mensualmente para el financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes en el Distrito Federal, un monto de
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$2,362,945.55 (dos millones trescientos sesenta y dos mil, novecientos cuarenta y
cinco pesos 55/100 M.N.), tal y como se determiné en el Acuerdo identificado con la
clave alfanumérica ACU-02-15, aprobado por este Consejo General, el nueve de
enero de dos mil quince, independientemente del financiamiento privado que reciba

de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Asi, considerando que el ejercicio sancionador se define tanto por el arbitrio razonado
y fundado de esta autoridad administrativa electoral, como por los lineamientos
obtenidos de la normativa electoral aplicable, es que este organo colegiado concluye
que para fa individualizacién de la multa, se atenderan los elementos que obran en el
expediente del procedimiento de mérito, con la finalidad de asegurar en forma objetiva
y atendiendo a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de sus

determinaciones.

Ahora bien, es importante destacar que si bien la sanciéon administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar,
asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En ese contexto, atendiendo a Ia finalidad ejemplar de la sancion, las particularidades
del caso que nos ocupa y la importancia del bien juridicamente tutelado que fue
puesto en peligro, lo conducente es imponer una pena proporcional a la falta, sin
embargo, el legislador dejé al arbitrio de este érgano determinar la multa en términos
de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

Al respecto resulta criterio orientador la tesis, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, cuyo rubro y texto se

transcriben a continuacién:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De una interprefacion sistematica y funcional del articulo
270, parrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en refacién con el
articulo 269 del propio ordenamiento, se llega a la conclusién de que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral tiene fa atribucion de tomar en cuenta las circunstancias y la gravedad de
la falta, al momento de imponer la sancion que cormesponda, por fa comisidn de dicha falfa. Con
fundamento en los anteriores preceptos, es posible conciuir que, denfro de los limites legales, el
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Consegjo General del Instituto Federal Electoral debe estudiar invariablemente las circunstancias
particulares y la gravedad de la falfa, al momento de imponer una sancién. En efecto, la
nommalividad invocada permite concluir que el legislador ordinanio no se onenté por determinar en
Ia ley, pormenorizada y casuisticamente, fodas y cada una de las condiciones del ejercicio de la
potestad sancionadora conferida al drgano adminisirativo correspondiente; por el contrario, el
mencionado legisfador establecié en fa ley las condiciones genéricas para el ejercicio de la
potestad de mérito y remitié el resto de dichas condiciones a la estimacion del consejo genersl,
sobre todo por fo que hace a la consideracién de las circunstancias del caso y la gravedad de /a
falta.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales def ciudadano. SUP-JDC-021/2000.—
Jests Lépez Constantino y Miguel Angel Zudiga Gémez —30 de enero de 2001.—Unanimidad en
el criterio.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-026/2002—Partido Verde Ecologista de México.—28 de
nioviembre de 2002 —Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-021/2001 —Partido de la Revolucidn Democrdtica—11 de
diciembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pdgina 7, Sala Superior, tesis S3ELJ 09/2003."

Asi, en lo que respecta a la infraccién consistente en la omision de atender en tiempo
las recomendaciones vertidas por el INFODF con motivo de la 4% Evaluacidn a la
informacién puablica de oficio que los partidos politicos deben dar a conocer en sus
portales de internet de dos mil trece, esta autoridad electoral considera que con el
simple hecho de haberse acreditado la infraccién, es suficiente para imponer la
sancidn prevista en el articulo 379, fraccion |, inciso a) del Cédigo; y asi, atendiendo
a la existencia de agravantes o atenuantes se incrementara o disminuira el quantum
de la sancion a imponer.

En razdn de lo anterior, esta autoridad electoral estima que la sancién a imponer a
dicho instituto politico consiste en una multa, por 10 que para estimar su monto se
debe partir de considerar el minimo que son cincuenta veces hasta el maximo que
son cinco mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
atendiendo lo prescrito en el articulo 379, fraccidn |, inciso a) del Codigo. Asi las
cosas, a consideracion de esta autoridad se debe imponer una multa que oscile
entre el minimo y el justo medio de la maxima, esto es entre cincuenta y dos
mil cuatrocientos setenta y cinco veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México vigente, esta lltima cantidad de unidades se obtiene restando el monto
minimo de unidades, al monto maximo, lo cual implica sustraer cincuenta a cinco mil,
de lo cual resultan cuatro mil novecientos cincuenta veces de la Unidad, cantidad que
se divide entre dos, con el objeto de determinar el justo medio de la muita maxima a
imponer derivando asi en dos mil cuatrocientos setenta y cinco veces referida Unidad
de Cuenta.

Cabe precisar, que de acuerdo con el articulo 9 del la Ley de Ingresos def Distrito'

Federal para el Ejercicio dos mil quince, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
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México vigente es de $69.95 (sesenta y nueve pesos 95/100 M.N.).°

Asi pues, resulta oportuno mencionar que imponer como sancion la multa minima no
generaria el efecto inhibitorio que se busca con la imposicion de esta sancion. Asi
como tampoco se considera que lo ideal sea imponer la multa maxima, pues tal
sancion se encuentra reservada para aquellas conductas que son calificadas como
gravisimas por esta autoridad electoral, en las cuales no media circunstancia
atenuante alguna, lo cual no acontece en la especie.

Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad electoral resulta proceder imponer

una multa atendiendo a las siguientes circunstancias:

+ |a conducta de omisién imputada al Partido del Trabajo en el Distrito Federal
puso en peligro el derecho humano de acceso a la informacion publica, por lo
que se calificé como una infraccién formal que gradia la sancién en el
minimo a cincuenta veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente, por ser una falta calificada como leve, la cual considerando la Unidad
de Cuenta de la Ciudad de Mexico vigente, equivalen a una multa de
$3,497.50 (Tres mil cuatrocientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.)

¢ Atendiendo a la naturaleza del bien juridico tutelado, resulta oportuno
precisar que se atentd contra el principio de transparencia y maxima
publicidad, puesto que pusc en peligro el derecho humano de acceso a la
informacion publica al no atender las recomendaciones vertidas por el
INFODF respecto de la informacién publica que debe dar a conocer de oficio
en su portal de internet, lo que se traduce en un incumplimiento que debe ser
sancionado en su justa medida por esta autoridad con cincuenta veces mas la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

e En consecuencia, tomando en consideracion las dos circunstancias anteriores,
resulta procedente determinar como sancién una multa de cien veces la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, equivalente a $6,995.00 (Seis

mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.).

¢ Aunado a lo anterior, se constatd la existencia de culpa en la comisién de la

falta, ya que como se precisé6 en parrafos anteriores, el instituto politico

> Vid. Ley de Ingresos para el Distrito Federal 2015, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 22 de diciembre de 2014.
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modificd extemporaneamente su portal de internet, derivado de las
recomendaciones vertidas por el INFODF, lo que no se traduce en un mal
obrar intencional en la comisién de las faltas, lo cual debe considerarse para

que no se aumente la sancion a imponer, esto es que no se agrave la misma.

» Por ultimo, se considera que al no existir reincidencia en la comision de la
falta formal es que no se considera que deba agravarse la sancion.

¢ En consecuencia, se concluye que se debe imponer como sancién una multa
de cien veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México al Partido del
Trabajo en el Distrito Federal, los cuales equivalen a la cantidad de
$6,995.00 (Seis mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.).

Conforme a la valoracién conjunta de los elementos referidos y a fin de que la
sancion impuesta sea proporcional con el dafio causado y la transgresién al valor
juridico tutelado por la norma infringida; asi como para gue resulte inhibitoria para
que en un futuro no se comentan este tipo de conductas, es que este Consejo
General estima procedente que por la falta en analisis el Partido del Trabajo en el
Distrito Federal debe ser sancionado con UNA MULTA DE CIEN VECES LA
UNIDAD DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE EN EL ANO DOS
MIL QUINCE.

Asi las cosas, resulta oportuno precisar que la sancion a imponer equivale a la
cantidad de $6,995.00 (Seis mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.),
la cual se estima justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y a la
capacidad economica del sancionado, pues so6lo tendrd un impacto del 0.28%
{CERO PUNTO VEINTIOCHO POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera
mensual por financiamiento publico, sin que deba perderse de vista que dicho
instituto politico podra allegarse de mas recursos por via de financiamiento privado.

De modo que la cuantia fijada como sancion, no pondra en riesgo la subsistencia ni la
operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se encuentra juridicamente
posibilitado para allegarse de financiamiento privado en las modalidades establecidas
en la ley.

Finalmente, es preciso sefialar que el Partido del Trabajo en el Distrito Federal
debera cubrir [a cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores a ‘
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aquél en que esta resolucién haya causado estado, en la Secretaria Administrativa
del Instituto Electoral, atendiendo lo previsto en el articulo 375 del Codigo.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. EL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL DISTRITO FEDERAL ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL LOCAL de
las imputaciones que obran en su contra, en relacién con las presuntas violaciones a
los articulos 222, fraccion XXII, incisos i), k) y s); y 377, fraccion X del Cddigo, en

términos de lo razonado en el Considerando V de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone ai Partido del Trabajo en el Distrito Federal como sancién
una MULTA CORRESPONDIENTE A CIEN VECES LA UNIDAD DE CUENTA DE
LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL, equivalente a
$6,995.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)
misma que debera ser cubierta de conformidad con lo prescrito en el Considerando
Vi.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al referido instituto politico, y por oficio al
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Distrito Federal esta resolucion, acompariandoles copia de la misma.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de internet:

www.iedf.org.mx, ¥ en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el ocho de marzo de dos mil
quince, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
58, fraccion VIII y 60, fraccion V del Codigo de Instituciones y Procedimiento

Electorales del Distrito Federal.
-]

Mtro. Ma#o Veldzquez Miranda

eraldoMenegas

Consejero Presidente etario Ejecutivo




	

