RS-10-15

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
- CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/001/2015
INSTITUTO ELECTORAL

oet DISTRTO FEDERAL PROMOVENTE: RAUL  ARMANDO  QUINTERO
MARTINEZ.

+ |

PROBABLES RESPONSABLES: CARLOS
ENRIQUE ESTRADA MERAZ, EN SU CARACTER
DE PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
IZTACALCO POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, Y  AURELIO
ALFREDO REYES GARCIA, EN SU CARACTER DE
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA JEFATURA
DELEGACIONAL EN IZTACALCO.

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a treinta de septiembre dos mil quince.

VISTO para resolver en definitiva los autos del Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave de expediente |EDF-
QCG/P0O/001/2015, en contra de los ciudadanos Carlos Enrique Estrada
Meraz, en su caracter de precandidato a Jefe Delegacional en lztacalco
por el Partido de la Revolucion Democratica, y Aurelio Alfredo Reyes

Garcia, en su caracter de Encargado del Despacho de la Jefatura
Delegacional en lztacalco, por presuntas infracciones a fa normativa

electoral local, y de conformidad con el siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.
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Instituciones y
Electorales del

Cadigo de
Procedimientos
Distrito Federal.

Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.
Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas.

Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Unidad Técnica de  Asuntos
Juridicos.

Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de  Quejas y
Procedimientos de Investigacion del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anticipados de
Precampaia y de Campafia, para
los Procesos Electorales Ordinarios
del Distrito Federal.
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Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Promovente o denunciante Raul Armando Quintero Martinez
Precandidato denunciado Carlos Enrique Estrada Meraz

Servidor publico denunciado Aurelio Alfredo Reyes Garcia

RESULTANDO:

1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El cinco de febrero de
dos mil quince, el ciudadano Raul Armando Quintero Martinez presento
un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este Instituto, a través del
cual denuncié diversas conductas que, a su consideracién, transgreden la
normativa en materia electoral, atribuibles a los ciudadanos Carlos
Enrique Estrada Meraz, en su caracter de precandidato a Jefe
Delegacional en iztacalco por el Partidc; de la Revolucién Democratica y
Aurelio Alfredo Reyes Garcia, en su caracter de Encargado del Despacho

de la Jefatura Delegacional en 1ztacalco.

2. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de nueve de
febrero de dos mil quince, el Secretario determind, por razén de la
materia, turnar el expediente a la Comisién, proponiendole la admision de
la denuncia de mérito y, en consecuencia, el inicio del procedimiento

sancionador atinente.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO, CONTESTACION Y AMPLIACION
DE PLAZO. Mediante acuerdo de diez de febrero de dos mil quince, la

Comisién acordd admitir a tramite la queja e instruir el procedimiento que

por esta via se resuelve, asignandole la clave alfanumérica IEDF-

/0

QCG/PO/001/2015.
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Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comision
instruyé al Secretario, para que emplazara a los ciudadanos Carlos
Enrique Estrada Meraz, en su caracter de Precandidato a Jefe
Delegacional en lztacalco por el Partido de la Revolucion Democratica y
Aurelio Alfredo Reyes Garcia, en su caracter de Encargado del Despacho
de la Jefatura Delegacional en lztacalco, asi como para que realizara
todas aquellas actuaciones necesarias para la debida sustanciacién del

procedimiento de mérito.

En atencion a lo anterior, el diecisiete de febrero de este ario, tuvo lugar el
emplazamiento a Aurelio Alfredo Reyes Garcia, a efecto de que realizara
las manifestaciones que a su derecho conviniera, en relacion con las

imputaciones que se le hicieron dentro del expediente al rubro sefalado.

Por su parte, el veinte de febrero de dos mil quince, tuvo verificativo la
diligencia de emplazamiento al ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz,
para que estuviera en aptitud de realizar las manifestaciones que a su
derecho conviniera respecto de las imputaciones formuladas en su contra

dentro del expediente en resolucién.

Al respecto, mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de
este Instituto, los dias veinte y veintidés de febrero de dos mil quince, los
ciudadanos Carlos Enrique Estrada Meraz y Aurelio Alfredo Reyes Garcia,
dieron respuesta a los emplazamientos de los que fueron objeto,
formulando las manifestaciones que consideraron pertinentes y ofreciendo
los medios de prueba que estimaron atinentes respecto de la denuncia

formulada en su contra.

/?
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De igual modo, por auto de veintiséis de marzo de dos mil quince, la
Comisién aprobé ampliar el plazo para la sustanciacion del presente

asunto, por un término de veinte dias.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de veinticinco de marzo de dos mil quince, se proveyd sobre la
admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las partes;
asimismo, ordend que se pusiera a la vista de las mismas, el expediente
en que se actia, a fin de que realizaran las manifestaciones que a su

derecho conviniera.

En cumplimiento a lo ordenado por la Comision, los dias treinta y treinta y
uno de marzo de dos mil quince, se notificd el contenido de dicho

proveido a las partes.

. A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto,
el treinta y uno de marzo de dos mil de quince, el ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz, en su caracter de Precandidato a Jefe
Delegacional en lztacalco por el Partido de la Revolucidn Democrética
presentd los alegatos que a su derecho convinieron; en cambio, Raul
Armando Quintero Martinez, en su caracter de promovente y Aurelio
Alfredo Reyes Garcia, en su caracter de probable responsable, se
abstuvieron de hacerlo.

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de ocho de
junio de dos mil quince, la Comisién ordend el cierre de instruccién del
procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad
Juridica, para la elaboracion del anteproyecto de resolucion atinente.
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5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el treinta y uno de julio de dos mil quince, la Comisién aprob¢ el
anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del

Consejo.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccidn procede a resolver el

presente asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccién V, Apartado C, numerales 10 y
11, 116, fraccién IV, incisos b), ¢), j) y 0), y 122, parrafo sexto, letra C,
Base Primera, fraccién V, inciso f), de ila Constitucion; 1, 4, 5 98,
numerales 1y 2, 104, incisbs a)yn),y 440 de la Ley General; 123, 124,
parrafo primero, 127, numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccién V, 3, 6,
10, 17, 18, 35, fraccion XXXIX, 36, 42, 43, fraccion |, 44, fraccion lll, 67,
fracciones V y Xl, 231, fraccion VI, 372, parrafo primero, 373, fraccion |y
374, parrafos primero y segundo, y fraccién | del Cédigo; 1, 3, 4, 7, incisos
b), c)yd), 9, 10, 11, fraccién |l, 12, 13, fraccién |, 14, 22, fracciones il y X,
25, 34, 35, 47, 48 y 49 del Reglamento; 1, fraccidn |, 2, 9, 10, fraccién IX
del Reglamento Propaganda; este Consejo es competente para conocer y
resolver el presénte asunto, habida cuenta que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador, promovido por un ciudadano, en el
caso, Rall Armando Quintero Martinez, en contra de dos ciudadanos que,
a su vez, tienen las calidades de precandidato de un partido politico y de
servidor publico, en la especie, de nombres Carlos Enrique Estrada
Meraz, en su caracter de precandidato a Jefe Delegacional en Iztacalco

por el Partido de la Revolucién Democratica, y Aurelio Alfredo Reyes

%
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Garcia, en su caracter de Encargado del Despacho de la Jefatura
Delegacional en lztacalco, por la probable comision de conductas
constitutivas de infracciones a disposiciones electorales, las cuales
habrian sucedido en el contexto del proceso electorai ordinario local para
la eleccion del titular de una Jefatura Delegacional en el Distrito Federal,

en el caso, el de la Delegacion |ztacalco.

Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Codigo, en relacion
con el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo de los
procedimientos planteados, deben estudiarse las constancias
presentadas a efecto de determinar si en la especie se actualiza ¢ no
alguna de las causales de improcedencia previstas por la normativa de |a
materia, pues de ser asi debera decretarse el desechamiento o, en su
caso, el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un

pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer
si se encuentran satisfechos i0s presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de
orden publico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo sefiala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal, cuyo rubro es el
siguiente: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL".'

' Con clave de publicacién 1.01/39, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacién Oficial, Tribunal Electora! del Distrito Federal, pagina 141.
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Asi las cosas, de la lectura a los escritos de contestacién al procedimiento
de marras, esta autoridad advierte que los ciudadanos sefialados como
probables responsables no hicieron valer causal de improcedencia
alguna, ni tampoco se advierte de manera oficiosa que se actualice
alguna de las hipotesis contenidas en los articulos 18 y 19 del
Reglamento que impida el analisis de fondo de la controversia en la

presente resolucion.

lli. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto por el
denunciante en su escrito inicial, de lo manifestado por los ciudadanos
| Carlos Enrique Estrada Meraz, en su caracter de precandidato a Jefe
Delegacional en Iztacalco por.el Partido de Ia Revolucién Democratica y
Aurelic Alfredo Reyes Garcia, en su caracter de Encargado del Despacho
de la Jefatura Delegacional en lztacalco, a! desahogar los
emplazamientos que le fueron formulados y de las demas constancias
que integran los expedientes en que se actda, es posible deducir lo

siguiente:

A) EL CIUDADANO RAUL ARMANDO QUINTERO MARTINEZ sefiala
que el pasado treinta de enero de dos mil quince, el ciudadano Carlos

Enrique Estrada Meraz, en su caracter de Precandidato a la Jefatura ,

Delegacional en lztacalco por el Partido de la Revolucidén Democratica,
supuestamente realizé un evento en Avenida Texcoco entre Calle 1 y
Calle 2 de la Colonia Pantitlin de esa demarcacién, en donde utilizd

mobiliario (sillas) que pertenece a la Delegacién lztacalco.
De igual forma, expresa el denunciante que en el evento participo

personal adscrito a ese 6rgano politico administrativo, ya que fueron los

encargados de descargar y acomodar las sillas para la realizacion del

Ve
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citado evento, ademas de que se utilizd un vehiculo oficial para

transportar e! mobiliario sefalado.

Asimismo, comenta que policia auxiliar, la cual es contratada por la
Delegacion, también participé en el evento, ya que los agentes cerraron la
Avenida Texcoco para impedir el paso vehicular y permitir la celebracion

del mismo.

Por otro lado, expresa que el primero de febrero de dos mil quince, el
precandidato denunciado realizd actividades proselitistas en el Salon
Fortaleza, inmueble que pertenece a la Delegacion Iztacalco, evento

donde se repartié propaganda a los asistentes.

Con base en ello, a decir del promovente, el ciudadano Carlos Enrique
Estrada Meraz, en su caracter de Precandidato a Jefe Delegacional en
|ztacalco, probablemente estaria violentando el articulo 231, fraccion VIl
del Cédigo, relativo a la prohibicidon de hacer uso de la infraestructura

publica para la realizaciéon de actos de precampana.

B) Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, el
CIUDADANO CARLOS ENRIQUE ESTRADA MERAZ rechazd las |
imputaciones formuladas en su contra, al establecer que carecen de

sustento sus afirmaciones.

Para tal efecto, expresa que si bien el primero de febrero de este afio
acudio¢ al evento organizado en el salén “La Fortaleza” por parte del Club
de Futbol Tableros, su presencia obedecié a que fue invitado por el
ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro para un convivio de ese equipo de
futbol, sin que se hubiera realizado actividad proselitista alguna.
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De igual manera, referente al evento celebrado el treinta de enero de este
afio, el denunciado sostiene que acudid por invitacion del ciudadano Luis
Angel Guerrero Pérez, a un evento vecinal organizado por la asociacion
denominada “Fortaleza Jaguar®’, para festejar el Dia de Reyes. No
obstante ello, niega categéricamente que haya realizado la entrega de

despensas a que alude el denunciante.

C) Por su parte, con motivo del desahogo del emplazamiento del que fue
objeto, el CIUDADANO AURELIO ALFREDO REYES GARCIA, EN SU
CALIDAD DE ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA JEFATURA
DELEGACIONAL EN IZTACALCO, negé también la comisién de los
hechos denunciados, al afirmar que desconoce la participacion del
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz en los eventos sefalados por el

promovente.

Al respecto, dicho funcionario sostiene que los eventos aludidos por el
promovente tuvieron lugar con motivo de las solicitudes formuladas por

los ciudadanos Luis Angel Guerrero Pérez y Hugo César Madrigal Aifaro,

con el proposito de realizar un festejo por el Dia de Reyes y una

convivencia del Club de Futbol Tableros, respectivamente; de ahi que no

incurrid en alguna irregularidad.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que
la cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a

determinar lo siguiente:

a) Si el ciudadanc Carlos Enrique Estrada Meraz incurrié o no en la
utilizacion de infraestructura pudblica para la realizacion de actos de
precampafa, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 231, fraccion
VIl del Cédigo.

/
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b) Si con motivo de los hechos denunciados, el ciudadano Aurelio Alfredo
Reyes Garcia, en su calidad de Encargado del Despacho de la Jefatura
Delegacional en Iztacalco, incurrié o no en una trasgresioén a la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, en términos de los articulos 134, parrafo séptimo de la
Constitucion; 120 del Estatuto de Gobierno; 9 y 10, fraccién IX del
Reglamento de Propaganda.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputacion en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente

de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para lievar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como o que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, las
maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los hechos publicos

y notorios segun lo establecen los articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas-

aportadas por el promovente y los denunciados; y, en segundo lugar, se
justipreciaran los medios de prueba recabados por la autoridad electoral,
precisando en cada una de estas secciones, |0 que se desprende de cada
medio de prueba.

A. PRUEBAS APORTADAS POR EL CIUDADANO RAUL ARMANDO
QUINTERO MARTINEZ.

&
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Resulta preciso sefalar que los medios de prueba aportados por dicha
parte fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de veinticinco de
marzo de dos mil quince, por lo que procede entrar a la valoracién de los

mismos, en los términos siguientes:

1. Al promovente le fue admitida la prueba TECNICA, consistente en doce
imagenes fotograficas relativas a los eventos en donde, supuestamente,

participo el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

De dichas fotografias puede advertirse que las mismas reproducen las

siguientes imagenes:

a) Dos de ellas muestran un espacio en el que se encuentran reunidas
varias personas sentadas, orientadas hacia un mismo lado como si se
tratara de un evento; asimismo, se visualizan dos mantas de las cuales la
primera trae !a imagen de un jaguar y el texto “Fortaleza Politica Jaguar
A.C. #yoSoyJaguar’, mientras que la segunda reproduce la imagen de
una persona de sexo masculino, un logotipo en amarillo y negro, asi

como partes de textos que dicen “Car”, “Est” y “Juntos vamos por”. A

continuacion, se inserta un ejemplar de dichas imagenes:
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b) Una fotografia en la que se visualiza a un grupo de personas que se
encuentran congregadas alrededor de una estructura asemejada a un
cuadrilatero, las cuales se encuentran observando a otras dos que se

encuentran arriba de éste, en actitud de estar boxeando. En seguida, se

inserta una reproduccién de esa fotografia:

c) Cinco fotografias que tienden a reproducir a un vehiculo de color
blanco, el cual tiene en la portezuela del copiloto, un logotipo de la
Delegacién Iztacalco y un letrero con el texto “Este vehiculo es para uso
OFICIAL cualquier uso distinto favor de reportarlo al 089”; se observan a
tres personas que cargan sillas, lonas y una tarima en su interior; y, de

igual modo, se percibe la lona con el jaguar descrita en el inciso anterior.

Y.

A continuacién, se inserta un ejemplar de dicha imagen:
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d) Tres fotografias en las que se visualiza dos grupos de personas
ubicadas unas frente a otras separadas por una mesa rectangular; de un
lado se observan apiladas un conjunto de cajas, asi como una lona que
trae diversas leyendas de las cuales se perciben las frases “Delegacion
Iztacalco”, “Iztacalco seguro”, Progr... armas vecinales” , “teléfo...integral
de Monitoreo” y “4444”. Enseguida, se reproduce un ejemplar de dichas

fotografias:
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e) Una fotografia en la que se aprecia una vialidad en la que se
encuentran colocados dos conos en colores naranja y blanco, asi como
dos personas uniformadas semejante a policias de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Distrito Federal. Acto seguido, se

reproduce la imagen en cuestion:

Ahora bien,‘aunque, en principio, dichas probanzas so6lo serian capaces
de generar un indicio respecto dé la presencia de las personas que han
quedado precisadas en parrafos anteriores, en las condiciones que cada
una de las fotografias refieren, asi como de un vehiculo automotor que
presuntivamente perteneceria a la Delegacion Iztacalco, no debe pasarse
por alto la afirmacidén hecha por el precandidato denunciado al momento
de comparecer al presente procedimiento, en el sentido de que
“...haciendo propia las documentales exhibidas como pruebas
consistentes en fotografias de dichos eventos...”.

Dicha manifestacion constituye, a juicio de esta autoridad, una confesién

espontanea sobre las circunstancias de tiempo y lugar que reproducen las

referidas fotografias, esto es, que las mismas corresponden a los eventos

7.
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celebrados los dias treinta de enero? y primero de febrero de este afio®,

sobre los cuales versa la denuncia formulada por el promovente.

| Al respecto, dicha confesién debe atribuirsele al precandidato
! . denunciado, en la medida que obra dentro de una actuacion producida
} directamente por él; de ahi que en aplicacion del principio juridico si quis
interroqatus in iure est confessus, obligatus est (a confesion de parte,
* relevo de prueba), el reconocimiento que el promovente hace de actos o
hechos que le son propios 0 que son de su conocimiento, no pueden ser

| argumentados en su beneficio ni implicar controversia alguna.

En efecto, salvo en los casos expresamente previstos en la ley,

~ cuerpos normativos de caracter procesal dotan a las manifestaciones que
realizan las partes que quedan dentro de los autos, un grado de
conviccion asemejable a la resultante a la absolucion de una posicion en

‘ el marco de una prueba confesional.*

En tal virtud, la adminiculaciéon del referido material fotografico con el
reconocimiento expreso hecho por el precandidato denunciado, llevan a
estimar que debe concedérsele plenc valor ﬁrobatorio sobre los hechos
que refieren®, los cuales estarian encaminados a demostrar la celebracién
| ' de dos eventos los dias treinta de enero y primero de febrero de este afio,
en dos espacios de la Delegacién lIztacalco, en los que se habria utilizado

recursos materiales y humanos de ese drgano desconcentrado de la

2 Celebrado en Avenida Texcoco, en el tramo comprendido entre Calle 1 y Calle 2, Colonia Pantitian,
Delegacuén fztacalco, en esta Ciudad.

* Acontecido en el Salén de Eventos en el Centro Social "Fortaleza”, en la Delegacién Iztacaleo, en esta
Cludad

‘Al respecto, resulta un criterio erientador mufatis mutandi, 1a tesis aislada sostenida por el Segundo Tribunai
Colegiado del Vigésimo Circuito del Poder Judicial de la Federacion intitulada ' "CONFESION EXPRESA EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. TIENE VALOR PROBATORIO PREPONDERANTE RESPECTO DE LA
CONFESION FICTA” (Registro No. 178504, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Mayo de 2005. Pagina: 1437. Tesis:
XX.20.23 L. Tesis Aislada. Materia(s): {aboral)
s Siguiendo para ello el criterio establecide por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver los expedientes identificados con las claves SUP-RAP-0120/2012 y SUP-RAP-
0197/2012.
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Administracion Publica del Distrito Federal, y en el que se habria difundido
una manta con propaganda alusiva al ciudadano Carlos Enrique Estrada

Meraz.

2. De igual forma, le fue admitida la prueba DOCUMENTAL PRIVADA,
consistente en copia simple de una nota periodistica publicada el dos de
febrero de dos mil quince, en la seccion Ciudad, del Periédico La Crénica
de Hoy, intitulada: “Esposo de Delegada quiere candidatura; regala
jugueles, despensas”,

De una revision de esa constancia, se advierte que se trata de una
publicacion atribuida al reportero Manuel Espino Bucio, en la que se
insertaron dos fotografias en las que se visualiza, por una parte, una
mano que sujeta bolsa transparente, cuyo contenido no se puede
precisar, mientras que, por la otra, se observa un volante con el texto
"Fortaleza Politica Jaguar Te invita al evento del dia de Reyes este
Viernes 30 de Enero en Av. Texcoco entre Calle 1 y 2 Col. Pantitlan, A
partir de las 17:00 hrs. Valido por un juego”.

El texto de la nota periodista aportada por el promovente, es el siguiente:

“Carlos Enrique Estrada, precandidato perredista a la jefatura
delegacional de lztacalco, actlia como si ya fuera el abanderado del
s0l azteca y como si estuviera en plena campafia, pues regala
despensas y organiza ferias con juegos mecanicos en colonias de la
demarcacion, para conseguir apoyo.

Lo anterior, pese a que |a ley electoral del Distrito Federal especifica
que los aspirantes a una candidatura, ya sea para una jefatura
delegacional o una diputacion local, no pueden pedir el voto a los
capitalinos ni realizar mithnes durante la precampafa.
Este fin de semana, Estrada, esposo de la jefa delegacional con
licencia, Elizabeth Mateos, organizd un evento en la colonia Agricola
Pantitlan en el que llevd juegos a los nifios y entregd despensas a
madres de familia.

Previamente, su equipo de colaboradores repartié boletos a la
comunidad, los cuales a 13 letra sefialaban; “Fortaleza Politica Jaguar.
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Te invita al evento del Dia de Reyes este viernes 30 de enero...".
Fortaleza Politica Jaguar es la corriente perredista creada por la jefa
delegacional con licencia, Elizabeth Mateos, quien ahora busca una
diputacion local.

En su sitio de Facebook, Carlos Enrique Estrada presume grandes
asambleas y cita la celebrada en la colonia Agricola Pantitian, pero no
sefiala que llevo una feria y repartid despensas a los vecinos
reunidos.

"Ayer (viernes 30 de enero) en Texcoco y calle Uno en la Colonia
(Agricola) Pantitlan participé en el evento convocado por la A.C.
“Jaguar”. Interesante intercambio con vecin@s de todas las edades y
grupos poblacionales. Innegable la transformacion del entorno en
esta colonia gracias a la participacion de la gente"

Asimismo, presumié un recorrido al tianguis de la calle Oriente 245 de
la colenia Agricola Oriental. “Durante mi visita reencontré a viejos
amig@s de lucha cuya experiencia ha enriquecido mi trabajo y
perspectivas. Restablecer vinculos y generar nuevos contactos
fortalece scbremanera mi proposito de servir a la comunidad” escribid
en su cuenta de dicha red social*.

Al respecto, la presente constancia s6lo es capaz de acreditar que dicha

noticia fue difundida a través del Periédico “Crénica” de su edicién del dos
de febrero de este afio, pero no asi que los hechos hubieran acontecido

en los términos como se describen © narran en los mismos, ya que la
mera publicacién o difusién de una informacion por un medio de
comunicacién no trae aparejada, indefectiblemente, la veracidad de los
hechos de que se da cuenta, pues el origen de su contenido puede
obedecer a muy diversas fuentes, cuya confiabilidad no siempre es
constatable, ademas de que en el proceso de obtencién, procesamiento y
redaccién de la noticia puede existir una deformacién del contenido
informativo, ya sea por omisiones ¢ defectos en labor periodistica o a la
personal interpretacion de los hechos por parte de quienes intervienen en
su recoleccion y preparacion.

3. De igual modo, al promovente se le admitié la INSTRUMENTAL
consistente en una bolsa utilitaria color blanco, la cual trae impreso el

nombre de Carlos Enrique Estrada Meraz.
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Cabe precisar que las caracteristicas de ese elemento utilitario quedaron
descritas en el acta de dieciocho de marzo de este afio, en los siguientes

términos:

“..una bolsa fabricada en material vinil en color blanco de
aproximadamente treinta y nueve centimetros de ancho por treinta y
cuatro centimetros de largo, la cual se observa un logo circular en
blanco y negro con las frases “PRD DF” y "GOBIERNA PARA TU
BIEN”; en fa parte inferior s observan letras en color amarillo, rojo y
negro, con las frases “De corazéon IZTACALCQO", “Carlos Enrique
Estrada”, "PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL", "juntos
vamos por MAS asimismo se observan dos cuentas electronicas:
“t@Carlos Enrigue Estradaiz", “f
www facebock. com/carlosestradaprd”...”

Al respecto, dicha probanza tiene la entidad para generar un indicio en
cuanto a la existencia del elemento previamente descrito; empero, del
mismo no es posible establecer la identidad de su emisor, ni las
circunstancias de tiempo y lugar en las que presuntamente pudo haberse
repartido dicho bien.

4. Por -ultimo, al promovente también fe fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en
el expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con base en los hechos
denunciados y las pruebas aportadas, el juzgador considere probado la
existencia de los hechos que presumiblemente contravienen la normativa

electoral y la participacién del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

Es preciso mencionar que conforme a io dispuesto en los articulos 38,
fraccion Vil y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo
a su propia y especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular
los elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la

investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de




RS-10-15

&IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/001/2015

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 20

estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacion a la

veracidad o no de los hechos controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL CIUDADANO CARLOS ENRIQUE
ESTRADA MERAZ.

Al respecto, los medios de prueba aportados por el denunciado fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de veinticinco de marzo de

dos mil quince; por tanto, se procede a su valoracién particular.

En esta tesitura, el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz se concretd
a ofrecer y le fueron admitidas: a) La INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el expediente; y b) La
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas
aportadas el juzgador considere probado Ia‘ inexistencia de la falta
denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de

responsabilidad administrativa atribuible a su persona.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion VIl y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo
a su propia y especial naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular
los elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la
investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de
estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacion a la

veracidad o no de los hechos controveitidos.

De igual modo, es importante hacer hincapié en el hecho de que el

- precandidato denunciado hizo propias las pruebas aportadas por el

promovente, consistentes en las fotografias precisadas en el numeral 1
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del apartado A de este Considerando, cuyo analisis sobre la naturaleza y
el alcance probatorioc que les correspondian, quedé precisado en esa

misma parte de la resolucién.

C. PRUEBAS APORTADAS POR EL CIUDADANO AURELIO ALFREDO
REYES GARCIA.

Al respecto, los medios de prueba aportados por el denunciado fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de veinticinco de marzo de

dos mil quince; por tanto, se procede a su valoracién particular.

1. En primera instancia, se le admitio al ciudadano Aurelio Alfredo Reyes
Garcia, la documental consistente en el oficio identificade con la clave
DG/031/2015, de diecisiete de febrero del afio en curso, signado por el
Licenciado Miguel Angel Lépez Diaz, Directdr de Gobierno de la

Delegacion |ztacalco.

Es preciso indicar que a través de dicho oficio, el citado funcionario
delegacional atendié el requerimiento formulado por esta autoridad
electoral mediante oficioc numero IEDF-SE/QJ/360/2015 de doce de
febrero de este afo, a fin de que informara: a) Si el Saléon denominado
‘Fortaleza” ubicado en calle Oriente 116, esquina Juan Carbonero,
colonia Cuchilla, Delegacién {ztacalco, pertenecia y/o era administrado
por ese érgano delegacional; b) De ser el caso, si el pasado primero de
febrero del presente afo, se celebrd un evento en dicho inmueble con la
participacién del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, precisando la
finalidad de la celebracion de ese evento; y, ¢) Si el pasado treinta de
enero del presente ario, se solicitd autorizacion a dicha dependencia para
la celebracion de un evento en avenida Texcoco entre Calle 1 y Calle 2,

colonia Pantitlan, Delegacién Iztacalco, informando si para la celebracion
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de ese evento se presté y/o alquilé mobiliario por parte de ese organo

delegacional.

La constancia en examen constituye una documental publica, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 35, fraccion |, inciso b) y 37,
parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede

pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren.

Es importante sefialar que dicho oficio fue incorporado a autos con motivo
de las diligencias que desarrollé esta autoridad electoral, con la finalidad
de esclarecer los hechos denunciados; consecuentemente, el analisis
particular de su alcance probatorio quedara plasmado en esa parte de la

resolucion.

2. De igual modo, el ciudadano Aurelic Alfredo Reyes Garcia ofrecié como
medios de prueba de sus aseveraciones: a) La INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el expediente; y b) La
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas
aportadas el juzgador considere probado la inexistencia de la falta
denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de

responsabilidad administrativa atribuible a su persona.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion VIl y 40 parrafos primero y tercero del Reglamento, y atendiendo
a su propia y especial naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular
los elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la
investigacién realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de
estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacién a la

veracidad o no de los hechos controvertidos.
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D. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es precisc mencionar que aunque el procedimiento
ordinario sancionador tiene un caracter preponderantemente dispdsitivo,
ello no es o6bice para que a partir de los indicios aportados por los
denunciantes, la autoridad electoral realizara diversas diligencias de
investigacion, a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que
le permitieran establecer {a veracidad o falsedad de lo denunciado en los
escritos de queja y, por ende, estar en ‘aptitud de determinar si se

contravino o no la normativa electoral.

1. Diligencia de inspeccion ocular levantada por la Unidad Técnica de
Asuntos Juridicos de este Instituto Electoral respecto del sitio

electronico https:://www.facebook.com/carlosestradaprd.

Dentro de las diligencias de preservacion de indicios, el siete de febrero
de este afo tuvo lugar la inspeccion ocular a la pagina de Facebook del
denunciado, levantandose el acta respectiva por parte del personal de la

Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.

De conformidad con el resultado de esa diligencia, se ubicaron fas
siguientes  publicaciones difundidas a fravés de esa red

social:
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Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por
lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella
se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia de las
publicaciones antes sefaladas, con las caracteristicas que se visualizan

en cada una de las imagenes previamente reproducidas.

2. Requerimiento al Partido de la Revolucion Democratica sobre la
existencia de un proceso de seleccion interna de candidatos.

Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/354/2015 de doce de febrero de este
ano, signado por el Secretario Ejecutivo, se requirié a la Presidenta de la
Comision Electoral del Partido de la Revolucién Democratica, para el
efecto de que informara: a} Si el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz
era militante activo de ese Instituto Politico 0, en su caso, si en algun
momento lo fue; y b) Si el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz se
encontraba registrado, en ese momento, en algun proceso de seleccion
interna de candidatos o proceso de precampafa para la eleccién de
precandidatos a cargos de eleccidon popular, solicitandole que
proporcionara el ultimo domicilio que se tuviera registrado de dicho

ciudadano.

Mediante oficio nimero CE-CEE.JUR/02/56/2015 de dieciséis de febrero
de est.e ano, los integrantes de la Comisién Electoral del Partido de la
Revolucion Democratica, atendieron parcialmente el requerimiento antes
precisado, comunicando, en lo que interesa, que |la fecha de registro para
precandidatos a Diputadas y Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como a Jefas y Jefes Delegacionales del citado

Instituto Politico se llevd a cabo del siete al trece de enero de este afio,

4
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lapso en el que el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz se inscribid y
obtuvo su registro como precandidato a Jefe Delegacional en Iztacalco,
remitiendo las constancias atinentes de su expediente de su

precandidatura.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita
constituye una documental privada, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos” primero y tercero del
Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto de lo que en elia
se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposiciébn con los demas
elementos que obran en autos y que estaria encaminada a establecer que
al momento de los hechos denunciados ya se encontraba en desarrollo el
proceso de seleccion interna de candidatos del Partido de la Revolucidn
Democratica respecto del proceso electoral ordinario en el Distrito Federal
2014-2015, mismo en el que el denunciado participé como precandidato a
Jefe Delegacional en Iztacalco.

3. Requerimiento al ciudadano Manuel Espino Bucio, en su calidad
de Reportero del Periédico “La Crénica de hoy”.

Mediante oficios |IEDF-SE/QJ/355/2015 e IEDF-SE/QJ/449/2015 de doce
y veinte de febrero de este afo, signados por el Secretario Ejecutivo de
este Instituto Electoral, se requirié al ciudadano Manuel Espino Bucio, en
su calidad de Reportero del Periédico “La Crénica de hoy" para que
informara cudl era la naturaleza de la nota publicada en dicho diario en su
seccion Ciudad, correspondiente a su edicion de dos de febrero del afio
en curso, intitulada: “Esposo de la delegada quiere candidatura; regala
juguetes, despensas...”, precisando en caso de ser una insercién pagada,

la identidad del contratante de dicha publicidad.

%
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En cumplimiento a dicho requerimiento, por escrito ingresado el
veinticinco de febrero de este afio en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el ciudadano Manuel Espinc Bucio atendi6 la solicitud
de informacion hecha por esta autoridad electoral, comunicando que la
nota antes precisada correspondid a un ejercicio periodistico para los
| lectores de ese medio de comunicacidn, precisando que estuvo de

manera incidental en el evento al que hace alusion en dicha nota.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 35, fraccién Hl y 37, parrafos
primero -y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio
respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicién con los demas elementos que obran en autos y que
estaria encaminado a establecer que la nota intitulada "Esposo de la .
delegada quiera candidatura: regala juguetes, despensas...” difundida a
través del Periddico “La Cronica de Hoy" de su ediciéon de dos de febrero
de dos mil quince, correspondid al ejercicio de una actividad periodistica
en la que su autor constaté directamente los hechos planteados en esa
publicacion.

4. Requerimiento al Director Ejecutivo de Participacién Ciudadana
del Instituto Electoral.

Mediante oficio numero {EDF-SE/QJ/357/2015 de doce de febrero de este
ano, signado por el Secretario Ejecutivo, se requirid al Director Ejecutivo
de Participacion Ciudadana de este Instituto Electoral, para que informara
si entre las organizaciones ciudadanas de las que se tiene registro se

encontraba alguna denominada “Fortaleza: Politica Jaguar”, Asociacion
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Civil.

En atencion a ese mandamiento, por oficio nimero IEDF/DEPC/115/2015
de dieciséis de febrero de este afo, el Director Ejecutivo de Participacion
Ciudadana de este Instituto Electoral, atendio la solicitud formulada a su
area, comunicando que la citada persona juridica no se encontraba dentro
del catalogo de organizaciones ciudadanas que hasta este momento

contaban con su registro como tales.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica, de conformidad con io estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por
lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos gque en ella
se refieren, los cuales estan encaminados a establecer que la persona
juridica denominada “Fortaleza Politica Jaguar®, Asociacion Civil no

cuenta con el registro de organizacion ciudadana.
5. Requerimiento al Director de Gobierno de la Delegacion lztacalco.

Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/360/2015 de doce de febrero de este
ano, signado por el Secretario Ejecutivo, se requirid al Director de
Gobierno de la Delegacion lztacalco para que informara a esta autoridad
electoral: a) Si el Saldén denominado “Fortaleza” ubicado en calle Oriente
116, esquina Juan Carbonero, colonia Cuchilla, Delegacion lztacalco,
pertenecia y/o era administrado por ese érgano deleQacional; b) De ser el
caso, si el pasado primero de febrero del presente afio, se celebré un
evento en dicho inmueble con la participacion del ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz, precisando la finalidad de la celebracion de ese
evento; y, ¢) Si el pasado treinta de enero del presente ano, se solicitd

autorizacion a dicha dependencia para la celebracién de un evento e

v
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avenida Texcoco entre Calle 1 y Calle 2, colonia Pantitidn, Delegacion
Iztacaico, informando si para la celebracidon de ese evento se prestd y/o

alquilé mobiliario por parte de ese érgano delegacional.

En atencién a lo solicitado, mediante oficio DG/031/2015 de diecisiete de
febrero de este afio, el Director de Gobierno de la Delegacién Iztacalco

informd lo siguiente:

a) El Salon denominado “Fortaleza” es administrado por dicha Delegacién.

b) Si bien desconocié la participacion del ciudadano Carlos Enrigque
Estrada Meraz en el aludido evento, si obraban constancias en los
archivos de esa sede delegacional, respecto a que el pasado primero de
febrero del presente afio se celebré un evento en ese lugar, el cual fue
solicitado por el ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro, con motivo de un

convivio del Club de Futbol Tableros.

A efecto de sustentar esta parte de su informe, el requerido remitié copias

certificadas de las siguientes constancias:

i) Oficio niumero SCSC/074/2015 de veintitrés de enero de este afio,
signado por la Directora de Centros Sociales y Culturales de la
Delegacion iztacalco, a traves del cual dio contestacién al Volante de |
Turno numero 257, en la que se plantea la solicitud de! ciudadano arriba
mencionado para el uso del Salén de Eventos en el Centro Social
“Fortaleza” para el primero de febrero de ese afio, en el lapso
comprendido entre las catorce horas con treinta minutos y las dieciséis
horas con treinta minutos, en el sentido de que debera realizar el pago de

los derechos correspondientes.
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i) Escrito de veinte de enero de este afio, signado por el ciudadano Hugo

César Madrigal Alfaro, a través del cual formaliza la peticion de merito.

iii} Recibo de Ingreso por aprovechamiento con numero de serie 55312,
por la cantidad de $ 3,409.00 (TRES MIL CUATROSCIENTOS NUEVE
PESOS 00/100 M.N.), expedido a la citada persona.

c¢) En relacion con el evento de treinta de enero de dos mil quince en la
Avenida Texcoco en el tramo entre Calle 1 y Calle 2, Colonia Pantitian, en
esta Ciudad, si se presté el apoyo logistico y se cerré la referida vialidad
para que tuviera verificativo; ello, por virtud de la peticién que formuld el
ciudadano Luis Angel Guerrero Pérez, con motivo de la celebracion de

una festividad vecinal vinculada con el Dia de Reyes.

Para sustentar estas aseveraciones, se anexaron copias certificadas de

los siguientes documentos:

i} Escrito de quince de enero de este afo, signado por el ciudadano Luis
Angel Guerrero Pérez, en su calidad de vecino de la Colonia Pantitlan y
miembro del Comité Organizador, por el cual solicité el apoyo
delegacional para llevar a caho el festejo de Dia de Reyes el @reinta de

enero de este afo.

En dicho escrito se solicitdé como apoyo, el permiso para el cierre temporal
de la calle, doscientas sillas, un tempiete de cinco por cuatro metros de
diametro a sesenta centimetros de altura, tres tablones, un audio con

micréfono y pedestal.
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ii) Registro de demanda ciudadana con numero de folio 646 de quince de
enero de este afo, a través del cual se autorizé la solicitud hecha por

dicho ciudadano.

iii) Oficio numero CMAC/033/2015 de dieciséis de enero de dos mil
quince signado por el Coordinador de Modernizacion y del Centro de
Servicios y Atencion Ciudadana de la Delegacion lztacalco, por el que
solicitdo al Coordinador de Logistica y Seguimiento que le comunicara si
seria favorable la respuesta a la peticion formulada por el ciudadano Luis

Angel Guerrero Pérez.

iv) Oficio namero J.U.D.E/009/2015 de veinte de enero de este afio
firmado por el Jefe de la Unidad de Departamento de Evento de la
Delegacion Iztacalco, a través del cual comunicé a la Coordinadora de
Logistica y Seguimiento que la peticion precisada en numerales anteriores

fue aprobada y se proporcioné en la fecha y la hora solicitadas.

v) Oficio numero CLS/003 BIS/2015 de veintiuno de enero de dos mil
guince, signado por la Enlace de la Coordinacién de Logistica y
Seguimiento del Centro de Servicios y Atenciéon Ciudadana de la
Delegacién lztacalco, por el que se remitid el oficio arriba indicado al
Coordinador de Modernizacion y del Centro de Servicios y Atencion
Ciudadana.

vi) Oficio numero DGJGyPC/150/2015 de veintidés de enero de este afio,
suscrito por el Director General Juridico de Gobierno y Proteccion Civil de
la Delegacién lztacalco, a través del cual comunica al ciudadano Luis
Angel Guerrero Pérez que ese organo administrativo tomé conocimiento y
otorgaba las facilidades necesarias para el cierre de la calle Texcoco en el

tramo pedido por e! solicitante, quedando bajo su estricta responsabilidad

/
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la realizacidon del mismo.

Es preciso indicar que en dicho oficio se le indico al solicitante que con
motivo de dicha autorizaciéon, no podria realizar ningun tipo de baile
popular, producir ruido que atentara contra la tranquilidad de las
personas, permitir la venia y consumo de bebidas alcohdlicas, debiendo
acudir a la Subdireccion de Proteccidn Civil para el caso que el aforo no

rebasara 10s quinientos asistentes.

Ahora bien, esta autoridad considera que estas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos
35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento,
por lo que se le concede plenc valor probatorio sobre los hechos que en
ella se refieren, los cuales estan encaminados a establecer o siguientes

hechos:

a) La Delegacion Iztacalco tuvo conocimiento de los eventos celebrados
los dias treinta de enero y primero de febrero de este ano, en los lugares
precisados en parrafos anteriores, de los cuales uno de ellos corresponde

a un inmueble administrado por ese érgano desconcentrado.

b) La autorizacion para los eventos de mérito fue tramitada por dos
ciudadanos debidamente identificados, los cuales indicaron que dichas
reuniones tenian como propésito una convivencia sin un contenido politico

electoral.

c) Para la realizacidén del evento celebrado en Avenida Texcoco entre
Calle 1 y Calle 2, colonia Pantitian, Delegacion Iztacalco, se prestd ayuda
en especie al peticionario, tanto en el préstamo de bienes muebles como

en las facilidades para cerrar dicha vialidad, durante la duracién de esa

7
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reunion, haciéndole al peticionario una serie de indicaciones, entre las
cuales no se encontraba la prohibicién de realizar cualquier accién que

eventualmente pudiera tener una connotacion electorat.

d) Para la realizacion del convivio celebrado en el salén de Eventos
“Fortaleza”, se cubrié el monto por aprovechamiento que correspondian a

la renta de ese espacio.

6. Requerimiento al Director del Registro Publico de la Propiedad y

de Comercio del Distrito Federal.

Mediante oficios numeros IEDF-SE/QJ/415/2015 e IEDF-SE/QJ/450/2015
de diecisiete y veinte de febrero de este afio, signado por el Secretario
Ejecutivo, se requirié al Director del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio del Distrito Federal para que informara si dentro de sus archivos
registrales correspondientes a las Asociaciones Civiles, se encuentra
registrada la fundaciéon denominada "FORTALEZA POLITICA JAGUAR”
Asociacion Civil.

En atencién a dicho requerimiento, mediante oficio
RPPYC/DARyC/INVER/1260/2015 de veinticuatro de febrero de este afio,
el Jefe de la Unidad Departamental de Investigacion Registral del Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio del Distrito Federal, comunico que
no se encontré registro alguno vinculado con la persona juridica arriba

senalada.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,

fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por

lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella

%
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se refieren, los cuales estan encaminados a establecer que la persona
juridica denominada “Fortaleza Politica Jaguar®, Asociacion Civil no

cuenta con registro alguno ante el citado Registro Publico.

7. Requerimiento al Partido de la Revolucion Democratica sobre

militancia.

Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/452/2015 de veinte de febrero de este afo,
signado por el Secretario Ejecutivo, se requirid6 al Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General de este Instituto Electoral, para que comunicara a esta autoridad
electoral, si el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, era militante
activo de! Instituto Politico que representa, 0 en su caso, si en algun

momento lo fue.

Mediante oficios PRD-IEDF/108/2015 e PRD-IEDF/111/2015 de veintiséis
y veintisiete de febrero de este afo, el citado representante partidista
atendid la peticion formulada por esta autoridad, sehalando que el
ciudadano arriba mencionado, tenia la calidad de afiliado de dicho

instituto Politico.

Cabe apuntar que para sostener sus aseveraciones, se anexo al Oltimo de
los oficios antes descritos, una copia simple del oficio CA/43/15 de
veinticinco de febrero de este afio, signado por los integrantes de la

Comision de Afiliacién del Partido de la Revolucion Democratica, en el

cual se precisa que el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz se
encuentra incluido en el Padrén de Afiliados Vigentes del Partido de la

Revolucion Democratica.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
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conformidad con lo ordenado en los articulos 35, fraccion il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio
respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicion con los demas elementos que obran en autos y que
estaria encaminado a establecer que el ciudadano Carlos Enrique Estrada
Meraz tiene la calidad de militante del Partido de la Revolucion

Democratica.

8. Requerimiento al Subdirector de Proteccion Civil en la Delegacion
Iztacalco, sobre la participacion del ciudadano Carlos Enrique
Estrada Meraz en el primero de los eventos denunciados.

Por oficio nimero IEDF-SE/QJ/688/2015 de nueve de marzo de este afio,
signado por el Secretario Ejecutivo, se requirido al Subdirector de
Proteccion Civil en la Delegaciéon lztacalco para que informara a esta
autoridad electoral, si en el evento realizado en Avenida Texcoco entre
Calle 1 y Calle 2, Colonia Pantitlan, Delegacion lIztacalco, el treinta de
enero del mismo aho, con motivo del Dia de Reyes, participd y/o colaboré

el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

En atenciéon a esa peticion de informacién, a través del oficio numero
SPC/114/2015 de doce de marzo de este afo, el Subdirector de
Proteccion de la Delegacion lztacalco comunicé que si bien tuvo
conocimiento del uso y ocupacion de la vialidad arriba indicada para el dia
y evento antes sefialada, no existe registro o monitoreo alguno de los
ciudadanos en particular que intervinieron en esa reunién; de ahi que no
se percaté de la participacion o no del ciudadano Carios Enrique Estrada

Meraz.

Vs
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Conviene hacer mencion que a dicha documental se acompafié como
anexo copia simple del oficio nimero DGJGyPC/150/2015 de veintidos de
enero de este ano, suscrito por el Director General Juridico de Gobierno y
Proteccién Civil de la Delegacion Iztacalco, el cual ya fue analizado en el
apartado identificado con el numeral 5 de esta enumeracion, como parte
de las constancias exhibidas por el Directdr de Gobierno de la Delegacién

Iztacalco.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipuiado en los articulos 35,
fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por
lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella
se refieren, los cuales estan encaminados a establecer exclusivamehte la
celebracion del evento previamente aludido con las caracteristicas

previamente apuntadas.

9. Requerimiento a la Directora de Desarrollo Social en la Delegacion
Iztacalco, sobre la participacion del ciudadano Carlos Enrique

Estrada Meraz en el primero de los eventos denunciados.

Por oficio numero |EDF-SE/QJ/689/2015 de nueve de marzo de este afio,
signado por el Secretario Ejecutivo, se requirié a la Directora General de
Desarrollo Social en la Delegacion lztacalco para que informara a esta
autoridad electoral, si en el evento realizado en Avenida Texcoco entre
Calle 1 y Calle 2, Colonia Pantitlan, Delegacidon |ztacalco, el treinta de
enero del mismo afo, con motivo del Dia de Reyes participé y/o colabord

el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

En atencibn a ese requerimiento, mediante oficio numero

DGDS/0351/2015 de once de marzo de este afio, la aludida funcionaria
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delegacional comunicé a esta autoridad electoral que no le constaban los
hechos objeto de esa consulta, derivado de que no estuvo presente en el

evento aludido.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por
lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella
se refieren, los cuales estan encaminados a establecer que a la citada

Direccién no le constaron los hechos que por esta via se investigaron.

10. Requerimiento al ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro en

relacion con el evento celebrado el primero de febrero de este afio.

Mediante oficio numero IEDF-SE/QJ/680/2015 de nueve de marzo de este
afio, signado por el Secretario Ejecutivo, se requiridé al ciudadano Hugo
César Madrigal Alfaro para que comunicara a esta autoridad electoral, si
en el evento llevado a cabo en las instalaciones del Salén denominado
“Fortaleza” para el convivio del Club de Fhutbol Tableros, participé el
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, indicando, en su caso, en qué

consistié su colaboracion en ese evento.

A través de un escrito presentado el trece de marzo de este afio ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el ciudadano Hugo César
Madrigal Alfaro atendié el requerimiento de merito, comunicando que en la
fecha arriba precisada tuvo lugar el evento sefialado, en el que el
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz asistidé dnicamente con la

calidad de invitado, sin que hubiera participado de cotra forma.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de

Y




RS-10-15

&IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/001/2015

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 38

conformidad con lo ordenado en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio
respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance
probatoric se encuentra supeditadc a que no se encuentre en
contraposicidn con los demas elementos que obran en autos y que
estaria encaminado a establecer que el ciudadano Carlos Enrique Estrada
Meraz si asistié a un evento celebrado en el Salén de Eventos “Fortaleza”
el pasado primero de febrero de este afo, por invitacion del ciudadano

Hugo Cesar Madrigal Alfaro.

11. Requerimiento al ciudadano Luis Angel Guerrero Pérez en

relacion con el evento celebrado el treinta de enero de este afio.

A través del oficio nimero IEDF-SE/QJ/691/2015 de nueve de marzo de
este afo, signado por el Secretario Ejecutivo, se requirié al ciudadano
Luis Angel Guerrero Pérez para que comunicara a esta autoridad
electoral, si en el evento llevado a cabo el pasado treinta de enero del
presente ano, en Avenida Texcoco entre Calle 1 y Calle 2, Colonia
Pantitlan, Delegacion lztacalco, con motivo del Dia de Reyes, particip6 el
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, indicando, en su caso, en qué

consistio su colaboracién en ese evento.

A través de un escrito presentado el doce de marzo de este afio ante la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el ciudadano Luis Angel
Guerrero Perez atendid el requerimiento de mérito, comunicando que en
la fecha arriba precisada tuvo lugar el evento sefialado, mismo que fue
organizado por la asociacion denominada “Fortaleza Fuerza Jaguar”, en el

que el ciudadanc Carlos Enrique Estrada Meraz asistié unicamente con la

7

calidad de invitado, sin que hubiera participado de otra forma.
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Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 35, fraccién Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio
respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a gque no se encuentre en
contraposicidon con los demas elementos que obran en autos y que
estaria encaminado a establecer que el ciudadano Carles Enrique Estrada
Meraz si asistid a un evento celebrado el pasado treinta de enero del
presente afo, en Avenida Texcoco entre Calle 1 y Calle 2, Colonia
Pantitlan, Delegacion Iztacalco, con motivo del Dia de Reyes, por

invitacion del ciudadano Luis Angel Guerrero Pérez.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba
que han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a

las consideraciones siguientes:

1. El ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz tiene la calidad de afiliado

del Partido de [a Revolucion Democratica.

2. Al momento en que supuestamente ocurrieron los hechos denunciados,
el Partido de la Revolucion Democratica se encontraba instrumentando su
proceso de seleccion interna de candidatos para el proceso electoral
ordinario en el Distrito Federal, entre ellos, su candidato a Jefe
Delegacional en Iztacalco.

Lo anterior, toda vez que a partir del siete de enero de este ano, comenzé
el registro de aspirantes a ser precandidatos al cargo de Jefe
Delegacional; el diecinueve de enero del presente ano, dio inicio a las
precampafias de los precandidatos que obtuvieron registro, las cuales

concluyeron hasta el diecisiete de febrero de esa anualidad; y, por ultimo,
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el veintiuno de febrero de dos mil quince, tuvo lugar la eleccién de los
ciudadanos que resultaron nominados para los cargos de eleccion antes

aludidos.

3. El ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz solicitdé y, en su
oportunidad, obtuvo su registro como precandidato a la Jefatura
Delegacional en iztacalco por el Partido de la Revolucién Democratica,

calidad que ostentaba al momento de los hechos denunciados.

4. El ciudadano Miguel Angel Lépez Garcia tiene la calidad de Encargado
del Despacho de la Jefatura Delegacional en lztacalco, calidad que
también tenia al momento en que tuvieron verificativo los hechos

denunciados.

5. El treinta de enero de este afo tuvo lugar un evento desarrollado en la
Avenida Texcoco, en el tramo comprendido entre Calle 1 y Calle 2,
Colonia Pantitlan, Delegacién iztacalco, con motivo del Dia de Reyes, el

cual fue organizado por el ciudadano Luis Angel Guerrero Pérez.

6. Para el desarrollo de dicho evento, la Delegacion lztacalco, a través de
sus areas conducentes, concedid al ciudadano antes sefialado, el
préstamo de doscientas sillas, un templete, tres tablones y un equipo de
sonido; asimismo, brindé las facilidades para el cierre de la calle con

elementos de seguridad publica y conos.
7. Para el otorgamiento de la autorizacién para la celebracion del evento,

la autoridad delegacional instruyé a! solicitante con las limitaciones que

debia observar durante esa reunion.

@
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8. El ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz acudié al evento sefialado
en numerales anteriores, por invitacion del ciudadano Luis Angel Guerrero

Pérez.

9. No se encontré evidencia que permita establecer la existencia de una
persona juridica denominada "Fortaleza Politica Jaguar”, Asociacion Civil,

ni mucho menos que ésta fuera la organizadora del evento de mérito.

10. El primero de febrero de dos mil quince, tuvo lugar un evento en el
Salén de Eventos del Centro Social “Fortaleza”, con motivo de un
presunto convivio del Club de Futbol Tableros, organizado por el
ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro.

11. El Salén de Eventos del Centro Social “Fortaleza” es un espacio
administrado por la Delegacién lztacalco, por lo que tiene la calidad de

infraestructura publica de ese érgano desconcentrado.

12. Para la celebracion del referido evento, el ciudadano Hugo César
Madrigal Alfaro cubrié la cantidad de $3,409.00 (TRES MIL
CUATROSCIENTOS NUEVE PESOS 00/100 M.N.), por concepto del

aprovechamiento de ese lugar.

13. El ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz acudié al evento sefialado
en numerales anteriores, por invitacion del ciudadano Hugo Cesar
Madrigal Alfaro.

14. Durante la celebracién del citado evento, se encontraba al interior del
referido inmueble, una manta con propaganda alusiva al ciudadano Carlos

Enrique Estrada Meraz, |la cual estaba orientada de frente a los asistentes.
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15. Si bien se aportaron un conjunto de imagenes vinculadas con una
reunion de personas en torno a un cuadrilatero, ias mismas corresponden
a un evento pfesuntivamente organizado directamente por militantes del
Partido de la Revolucion Democratica, sin vinculaciéon con los investigados

por esta via.

16. De igual modo, aunque se aportaron un grupo de fotografias en las
que se percibia a un grupo de personas separadas por una mesa
cuadricular, no se advirtid que las mismas estuvieran vinculadas con los
eventos denunciados, ni tampoco se observé la presencia del ciudadano

Carlos Enrique Estrada Meraz.

17. Aunque se aporté un elemento utilitario consistente en una bolsa
plastica con elementos alusivos a la precandidatura del ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz, no existe evidencia que permita establecer que

fue repartida durante los eventos denunciados.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en
el expediente y adminiculadas con los elementos que arrojé la

investigacion, esta autoridad considera que es parcialmente fundada la

queja formulada en contra del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz,
en su caracter de Precandidato a la Jefatura Delegacional en iztacalco
por el Partido de la Revoluciéon Democrética, por haber incurrido en la
utilizacion de infraestructura publica para la realizacidn de actos de
precampana, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 231, fraccion
VIl del Cédigo.

De igual modo, resulta parcialmente fundada la_gueja en contra del

ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia, en su calidad de Encargado del
Despacho de la Jefatura Delegacional en Iztacalco, por haber
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desatendido su obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, en términos de los articulos
134, parrafo séptimo de la Constitucion; 120 del Estatuto de Gobierno; 9 y
10, fraccién 1X del Reglamento de Propaganda.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por'
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a las
determinaciones anteriores. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran
aquellos que Hevaron a establecer que resulté fundada la queja en contra
del ciudadano Enrique Estrada Meraz, en su caracter de Precandidato a
la Jefatura Delegacional en lztacalco por el Partido de la Revolucion
Democratica y, en un segundo lugar, se analizaran los motivos que
permitieron concluir que también resultdé fundada la presente queja
respecto del ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia, en su calidad de |

Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional en lztacalco.

A. Analisis de la imputacién formulada en contra del ciudadano
Carlos Enrique Estrada Meraz, en su caracter de Precandidato a Jefe
Delegacional en lztacalco

B

Sobre el particular, cabe hacer las siguientes consideraciones:

Los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién establecen las
bases en que se sustenta el sistema juridico-politico mexicano, del que se

desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito Federal.

Entre esas previsiones se encuentran el reconocimiento del sufragio
universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las
elecciones; la existencia de partidos politicos como entidades de interés

publico y su atribucién para postular a ciudadanos a cargos de eleccidon
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popular; la prevalencia del financiamiento publico de los partidos politicos
sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades
ordinarias y de campaiia; la organizacion de las elecciones a traves de un
organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores de los procesos
electorales; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a los medios de comunicacién social; la garantia
de un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus
actividades politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el
mismo momento de la eleccion de sus candidatos; asi como el de la

tegalidad de los actos y resoluciones electorales; entre otros.

Esas condiciones legitiman la expresion del electorado en las urnas,
puesto que permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad
ciudadana de elegir a determinados candidatos para ocupar los cargos
publicos es la que predomina; por ello, dichos principios tienen un caracter

imperativo, de orden publico, de obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo esos postulados constitucionales, el Estatuto expedido por el
Congreso de la Union, y el Cadigo expedido por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, disponen en forma general las reglas conforme a las
que deben desarrollarse los procesos electorales en esta entidad
federativa, precisando las fases gue los integran y los tiempos a que se
sujetan, con especial énfasis a la forma en que las fuerzas politicas, a
traves de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, y la ciudadania en

general, pueden intervenir en cada etapa.

Al respecto, en el Codigo el legislador local distinguié entre precamparias

y campanas electorales, ateniendo al objetivo que unas y otras persiguen.
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Las primeras se encaminan a la seleccion interna de los partidos politicos
de aquellos ciudadanos que seran registrados ante la autoridad electoral
para competir en los comicios y las segundas, a la obtencion dei voto

mayoritario de la ciudadania para ocupar un cargo de eleccion popular.

| o anterior, se corrobora en términos de los articulos 223, fracciones I, V
y VI 'y 311 del referido ordenamiento electoral local, cuyo tenor literal es el

siguiente:

Articulo 223. Para los efectos del presente Caodigo, se entender por:

(.)

Il. Actos de precampafia. Todos aquellos que tienen por objeto
promover, publicitar 0 apoyar la aspiracion de una persona para ser
postulado candidato a un cargo de eleccion popular,

()

V. Procesos de Seleccién Interna de Candidatos: Conjunto de actos,
hechos y actividades establecidas en la convacatoria emitida por 1os
Partidos Politicos con el propésito de elegir ¢ designar a sus
candidatos a diversos cargos de eleccidén popular; y

VI. Precampaiias: Actividades de caracter propagandistico que
forman parte de los procesos de seleccién interna de candidatos, y
que tienen por objeto influir en la decisiéon de aquellos que integran el
universo de votantes que eligen ¢ designan a los candidatos a cargos
de eleccion popular en determinada circunscripcion. Estos actos o
actividades deberan realizarse dentro del periodo establecido por este
Codigo y estaran sujetas a lo previsto en este mismo ordenamiento y
en el Estatuto y demas nermatividad interna de los Partidos.

(.)

Articulo 311. La campana electoral, para los efectos de este Cédigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos
Politicos o Coaliciones, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campanfa las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas, marchas y en general aquéllos en que los
candidaios o sus voceros se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas,
cartelones, pintas de bardas y expréesiones que durante la campana
- electoral producen y difunden los candidatos registrados y sus
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simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a
que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicién,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los Partidos Politicos en sus documentos basicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
cuestion hubieren registrado.

En este enténdido, los actos de precampana se caracterizan porque
solamente se trata de actividades llevadas a cabo para la seleccidon
interna de candidatos o para la difusion de las personas que fueron
electas, sin que tengan por objeto la propagacién de la plataforma
electoral de un partido politico, ni la obtencién del voto de los electores
para la integracion de los diversos érganos de representacion popular el
dia de la jornada electoral, ya que estos actos son objeto de las
campafias electorales que inician una vez que los partidos politicos
obtienen el registro de sus candidatos ante la autoridad electoral, los

cuales debieron ser previamente seleccionados por el partido postulante.

De! mismo modo, atentoc a lo antes expresado, es posible establecer que
la normativa electoral local diétingue entre procesos internos de seleccion
de candidatos y precampafias, al establecer que los primeros consisten
en todos aquellos actos tendentes a la selecciéon de candidatos por parte
de los institutos politicos, conforme a la convocatoria que expidan al
efecto, en tanto que las precamparias se refieren a las actividades
proselitistas que los aspirantes a ser postulados para un cargo de
eleccion popular, pueden realizar en el marco de un proceso interno de
seleccion de candidatos de algun partido politico y dentro del periodo

legalmente establecido pa.ra ello.

Asi las cosas, validamente puede sostenerse que las precampanas

electorales constituyen aspectos vinculados con los procesos de eleccidn
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de cargos de representacion popular, pues influyen en ellos de una
manera o de otra, de tal suerte que al ser parte del sistema constitucional
electoral deben sujetarse a los limites y términos que establezcan las
leyes que al respecto emita la legislatura correspondiente, bajo- los
principios rectores que consagran los articulos 41 y 116, fraccion IV de la

Constitucion.

De lo anterior, se colige que en los procesos internos de seleccion que
desarrollan los partidos politicos para elegir a quienes habran de ser
postulados a un cargo de eleccion popular, pueden desarrollarse
actividades de caracter promocional por quienes aspiren a obtener esa
nominacion, sujetandose a las condiciones y limitantes expresamente

previstas en la normatividad atinente.

Esto es asi, ya que en los procesos de seleccién interna de precandidatos
de los partidos politicos, tanto dirigentes, militantes, afiliados y
simpatizantes de los mismos, realizan, de acuerdo con sus estatutos,
actividades que son susceptibles de trascender al conocimiento de toda
una comunidad en la que se encuentran inmersas sus bases, pues tales
actividades estarian orientadas a lograr el consenso para elegir a las
diversas personas que reunan los requisitos legales necesarios para ser
candidatos y que tengan el perfil que se identifique con la ideologia
sustentada por el propio partido, lo que hace necesario que se lleve a
cabo una consuita con las bases partidistas, cuyo resultado conlleva a
elegir al precandidato que consideran idéneo para ser postulado por el
instituto politico, cumpliendose con ello el procedimiento democratico para
la seleccién de aquél. Por tanto, es menester sujetar tales actividades a

las restricciones que al efecto estan previstas en el Cédigo.

Tales restricciones pueden agruparse en los rubros siguientes:
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a) Restricciones espaciales, referentes a los lugares en que podran
celebrarse esos actos o difundirse el material propagandistico,
prohibiendo los espacios especificos que no podrian utilizarse para tales

efectos;

b) Restricciones de cantidad, que devienen como consecuencia de los
topes fijados por la Ley para las erogaciones relacionadas con el proceso
de seleccion interna de precandidatos, que se traduce en limitacién de su
namero;

¢) Restricciones de modo, vinculadas a los medios o formas en que
podran celebrarse esos actos o difundirse la propaganda, estableciendo
un catalogo de prohibiciones sobre mecanismos, personas, instrumentos,

materiales o cualquier otro elemento relacionado con su exteriorizacion;

d) Restricciones de contenido, dirigidas a evitar el uso de mensajes
politicos que tiendan a denigrar al adversario o a confundir al electorado a
partir de la incertidumbre del proceso elective o de la equiparacion de la
funcidon plblica con la aspiracidon del candidato o del instituto politico al
gue pertenece; y, |

e) Restricciones temporales, que se vinculan a los periodos en los
cuales se podran realizar licitamente estas actividades, quedando

proscritas las que se hagan fuera de esos tiempos.
Tocante a las restricciones de modo, es preciso traer a cuenta lo prescrito

por el articulo 231, fraccion VIl del Codigo, el cual estipula que los
precandidatos no podran hacer uso de la infraestructura publica, incluidos,

/5
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entre otros, teléfonos y faxes para la obtencidn de financiamiento o en

apoyo a la realizacién de cualquier otro acto de precampafia.

La_prohibicién arriba apuhtada tiene_como objetivo garantizar la

equidad en la contienda electoral, al asequrar que los aspirantes a

una_candidatura no utilicen recursos publicos para alcanzar la

nominacién por la cual compiten. Lo _anterior, debido a que todo

modelo de competencia implica la sujecion a_ condiciones de

igualdad en los cauces permitidos para realizar las precampafhas,

pues los resultados carecerian de legitimidad si se sustentaran en la

circunstancia de que alguno de los participantes se valiera de

recursos puablicos para alcanzar un mayor impacto entre los

electores del Partido Politico en cuestion y, en un momento

posterior, respecto de la poblacién en general.

Sentado lo anterior, conviene recordar que la imputacion formulada en
contra del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, en su caracter de
Precandidato a la Jefatura Delegacional en Iztacalco por el Partido de la
Revolucidn Democratica, versé sobre la utilizacion de recursos
proporcionados por la Delegacidon |ztacalco, para la realizacién de dos
eventos de caracter proselitista los dias treinta de enero y primero de
febrero de este afio.

Asi las cosas, del analisis del material probatorioc previamente detallado,
puede advertirse que sélo en el segundo de los eventos denunciados, se

se configura la falta en examen.

Lo anterior es asi, ya que respecto del evento celebrado el treinta de
enero de dos mil quince, en Avenida Texcoco entre Calle 1 y Calle 2 de la

Colonia Pantittan de la Delegacion lztacalco, el material probatorio
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agregado a la presente indagatoria, permite establecer que el ciudadano
arriba mencionado no incurrio en la desatencion a esta misma prohibicién,
porque no se encuentra acreditado que utilizé infraestructura publica de la

Delegacion Iztacalco para sus actividades proselitistas.

En efecto, conviene sefialar, en principio, que la autorizacién de ese
evento tuvo como origen la solicitud formulada el pasado quince de enero
de dos mil quince, por el ciudadano Luis Angel Guerrero Pérez, quien en
ese ocurso se identificé como vecino de la Colonia Pantitlan y miembro

del Comite Organizador del Festejo de Dia de Reyes.

Del mismo modo, debe resaltarse que en dicha peticién se incluyd la
solicitud expresa de que el érgano delegacional le proporcionara al citado
ciudadano, el préstamo de doscientas sillas, un templete, tres tablones y
un equipo de sonido, ademas de brindar las facilidades para el cierre de la

calle donde se haria el evento.

Es oportuno sefnalar que conforme a las constancias aportadas por la
autoridad delegacional, la peticion de mérito fue acordada
favorablemente; de ahi que se realizaron las acciones tendentes a
formalizar el referido préstamo de bienes muebles, lo que implicd su
traslado, asi como para permitir el cierre de dicha vialidad, a traves de la
participacién de personal de la Secretaria de Seguridad Publica y la

colocacién de conos.

En tal virtud, queda patente que para la celebracidén del evento en

comento, se utilizaron muebles y recursos, los cuales forman parte de la

~ infraestructura publica de la Delegacion |ztacalco.
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Por su parte, es oportuno sefalar que la presencia del ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz en dicho evento, quedé corroborada a traves del
propio reconocimiento de ese hecho pbr parte del citado denunciado, asi
como por las manifestaciones formuladas por el ciudadano Luis Angel

Guerrero Pérez, en su calidad de responsable de esa reunion.

No obstante lo anterior, es preciso sefnalar que los elementos de prueba
incorporados al sumario llevan a dotar de veracidad a lo afirmado por los
ciudadanos precisados en el parrafo que antecede, en el sentido de que
la intervencién del denunciado en dicho evento se constrifid a la de un

invitado mas.

Lo anterior es asi, ya que no existe en el sumario elemento de prueba que
permita establecer que el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz
hubiera realizado a los presentes, alguna manifestacién tendente a
promaocionar ante los concurrentes, su aspiracion a ser nominado para
contender por la Jefatura Delegacicnal en Iztacalco por el Partido de la

Revolucion Democratica.

No es Obice para lo anterior que el precandidato denunciado hubiera
difundido esa actividad a traves de su cuenta en la red social Facebook,
por cuanto a que como ha sostenido el Pleno del Tribunai Electoral del
Distrito Federal®, el alcance probatorio que tienen las publicaciones

hechas en esa red social es limitado.

Ello, toda vez que la naturaleza de una red social como Facebook parte
de dos caracteristicas principales, a saber: 1a voluntad real de los usuarios
de conocer el contenido de los perfiles, y la imposibilidad de saber, con

plena certeza, la autoria de tales perfiles.

® Al resolver el expediente identificado con la clave TEDF-PES-050/2015.

Y
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Por lo que hace a la voluntad de los usuarios y para estar en aptitud de
conocer las publicaciones en los diversos perfiles de Facebook, es
necesario que los usuarios realicen una serie de actos encaminados a tal
fin, en la especie, que ingresen la direccién electrénica de la red social

Facebook y que el propio usuario tenga una cuenta.

Esta red social, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactua
con otras, a través de una red de “amigos” que son seleccionados de
manera voluntaria a través de dos vias, por un lado, cuando el usuario
envia una "solicitud de amistad” a otro perfil, o bien, cuando recibe dicha
solicitud y la “acepta”, de manera que el propdésito, entre otros, de contar
con una cuenta de perfil en Facebook es compartir o intercambiar
informacion a través de textos, imagenes, links, etcétera, con la red de
“amigos”, lo cual supone la voluntad de enterarse de toda la informacion
que ellos difundan. Para ello, existe la posibilidad de publicar informacién

n “el muro”, de manera que cada usuario puede visualizar ademas de su
propia informacion, aquella difundida por su red de “amigos”, de manera.

instantdnea y momento a momento.

Ahora bien, dicha red social permite al usuario conocer informacion
contenida en perfiles distintos a los que integran la red de “amigos”, para
lo cual debe ingresar al buscador de Facebook, en el recuadro de "busca
personas, lugares y cosas” y escribir el nombre de ese perfil; hecho lo
anterior, tendra acceso, sélo en ese momento, a la informacién que esa
cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el caracter de

publico.

En este escenario, dado que la publicacién precisada en el cuerpo de esa

determinacion fue extraida de Facebook, entonces resulta valido concluir
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que para conocer la misma fue indispensable contar con una cuenta de
esa red sccial y, en su caso, “enviar” o “aceptar” una “solicitud de amistad”
a la cuenta del perfil “Carlos Estrada Meraz” o bien, ingresar al buscador

de Facebook y escribir el nombre de esas cuentas de ese perfil.

Lo anterior significa que se requiere de la voluntad de las personas para
conocer la publicacion; esto es, se debe “ir" a buscar la informacién,
dadas precisamente, las caracteristicas de funcionamiento de esta red

social.

Por tanto, desde la dptica de este Consejo General, las publicaciones
realizadas en la red social Facebook cuentan de un alcance probatorio
limitado, pues el conocimiento de la informacion respectiva no deriva
directamente de un actuar irregular de la parte involucrada, sino de la
voluntad de las distintas personas que deseen entrar a esa red y ademas

conocer su contenido.

Cabe decir que de ninguna manera se niega el caracter masivo de este
tipo de red social pero, como se vio, los pasos que debe seguir el usuario
para localizar la informacién reducen la posibilidad que sea un medio

comisivo de una infraccion a la normativa electoral.

Por cuanto a la autoria de los perfiles, en atencion a los criterios emitidos
por la Sala Superior respecto al Internet y las redes sociales, ya
precisados, debe decirse que la universalidad de la red dificulta en un
grado mayor, el control especifico del contenido de los materiales que
estan a disposicién de los usuarios de dicha red; mas aun cuando se trata
de la existencia de paginas cuya actividad primordial es la creacién de
‘perfiles” (paginas con contenido personal), en las cuales los usuarios dan

cuenta de su actividad cotidiana.




RS-10-15

&IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/001/2015

INSTITUTO ELECTCORAL
DEL DISTRITO FEDERAL 54

Sobre todo, cuando no es faciimente identificable la fuente de creacion de

las diversas paginas electrénicas que guedan a disposicion del universo
de usuarios, ya que la mecanica propia de acceso a este medio de
comunicacion permite que cualquier persona pueda crear paginas
electronicas.

En ese sentido, de frente a este medio de comunicacion resulta imposible
conocer, con plena certeza, la autoria de las distintas paginas de
Facebook y su contenido.

En tal vitud, en concepto de este Consejo General, la publicacion
consignada en la red social Facebook alusiva al ciudadano Carlos Estrada
Meraz, es incapaz de demostrar |a realizacidén de un acto de caracter
proselitista, ni mucho menos que se hubiera desnaturalizado el caracter

no politico de la reunién celebrada el pasado treinta de enero de este afio.

Por tal motivo, no existe sustento para afirmar que en el evento en
analisis, el precandidato denunciado utilizé la infraestructura publica que
proporciond la Delegacién Iztacalco, con motivo de la solicitud formulada
por el ciudadano Luis Angel Guerrero Pérez, para la realizacién de un
acto inherente a su precampana; de ahi que no trasgredié la prohibicion

contenida en el articulo 231, fraccion VIl del Cédigo.

Caso contrario ocurre por lo que hace al evento del primero de febrero del
afno en curso, celebradb en el Salén de Eventos del Centro Social
‘Fortaleza”, puesto que existe evidencia que permite colegir que el
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz utilizé dicho espacio

delegacional para realizar un acto de caracter proselitista.
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En efecto, tal y como quedé precisado con las constancias aportadas por
el sumario, la contratacion de ese lugar ocurrid con motivo de las
gestiones desarrolladas por el ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro,
quien precis¢ ante la autoridad delegacional que se desarrollaria en €l un
convivio para el Club de Futbhol Tableros.

De igual forma, quedé acreditado que para hacer uso de ese espacio, el
peticionario cubrié por concepto del aprovechamiento de ese lugar, la
cantidad de $3,409.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS NUEVE PESOS
00/100 M.N.).

Ahora bien, quedd acreditado también que el ciudadano Carlos Enrique
Estrada Meraz acudié a ese evento, toda vez que en el desarrollo de la
presente indagatoria, se establecié que la asistencia del precandidato
denunciado estuvo motivada por la invitacion que le formulé el ciudadano
Hugo César Madrigal Alfaro quien, a cuestionamiento expreso, manifestd
gue aquél no participé de modo alguno en el mismo, mas alla de su

calidad de invitado.

No obstante lo anterior, es preciso indicar que los demas elementos de
conviccion que obran en el sumario, van encaminados a contradecir la
afirmaciéon de dicho ciudadano sobre este extremo, puesto que quedd
acreditado que durante el evento de merito, se difundié una manta con

propaganda alusiva al precandidato denunciado, tal y como se evidencia

de la siguiente imagen:
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En efecto, de las fotografias aportadas por el promovente para demostrar
la forma en cémo se desarrolld el evento en comento’, puede advertirse
que en el desarrollo de esa reunién, se encontraba colgada frente a los
asistentes, una manta que contenia un logotipo' alusivo al Partido de la
Revolucion Democratica, asi como un texto y una imagen que hacen

referencia al ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

En esta tesitura, si bien es cierto que en las gestiones desarrolladas para
el préstamo de ese espacio delegacional, se invocé como propdsito
celebrar un evento privado para el festejo de un equipo de futbol, también
lo es que dicha reunidon se aparto de ese fin, para tornarse en una reunion
de caracter proselitista, en el que se difundié la precandidatura que en

ese momento ostentaba el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

Es importante traer a colacion que el espacio donde tuvo lugar el evento,
esto es, el Salon de Eventos del Centro Social “Fortaleza”, constituye
parte de la infraestructura publica administrada por la Delegacion
|ztacalco; de ahi que el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz estaba
legalmente impedido para difundir propaganda alusiva a su

precandidatura, en ese recinto delegacional.

En tal virtud, si bien no existe sustento para afirmar que el contenido del
articulo 231, fraccion VIl del Cédigo, deba ser interpretado en el sentido
de prohibir que los ciudadanos que cuentan con el caracter de
precandidatos dentro de un proceso 'intrapartidista, asistan a eventos
desarrollados en espacios considerados como de “infraestructura publica”,

tal dispositivo legal si pretende inhibir el uso de esa infraestructura publica

" Es oportuno mencionar que la veracidad de esas imagenes fotograficas fue reconocida por el ciudadano
Carlos Enrique Estrada Meraz, al momento de producir su contestacién al emplazamiento del que fue objeto
(fojas ciento treinta y dos y ciento treinta y tres del expediente en resolucién).
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" para la promocion de un precandidato; tal y como ocurre en el presente

caso.

Ello es asi, porque af haberse dispuesto la colocacion de propaganda
alusiva a su precandidatura, en un punto de ese Salon de Eventos en el
que indefectiblemente los asistentes lo tendrian a la vista, es indudable
que con tal proceder el precandidato denunciado estuvo en aptitud de
promocionar su aspiracion a ser nominado para la candidatura de Jefe
Delegacional en Iztacalco por el Partido de la Revolucion Democratica,
valiéndose para ello de un inmueble administrado por la autoridad

delegacional.

En esta tesitura, carece de la entidad necesaria para desvirtuar la anterior
conclusién, lo sostenido por el ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz
en el sentido de que no se demostré que en ese evento se haya
entregado propaganda alguna, puesto que para los efectos de la presente
infraccion, bastaba demostrar que dicho precandidato hubiera realizado
actividades inherentes a su precamparia, valiéndose de infraestructura
publica, tal y como ocurrié en el presente caso, con la difusién de la

referida propaganda en un espacio delegacional.

Por tal motivo, resulta dable concluir que con el evento celebrado el
primero de febrero de este afo, el ciudadano Carlos Enrique Estrada
Meraz, en su calidad de precandidato a Jefe Delegacional en [ztacalco
" postulado por el Partido de la Revolucion Democrética, trasgredié la
prohibicion prevista en el numeral 231, fraccion VIl del Cédigo; de ahi que
lo procedente sea imponerle la sancion que en derecho le corresponda,

atendiendo los parametros establecidos en los considerados

#

subsecuentes de esta determinacion.
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B. Analisis de la imputacion formulada en contra del ciudadano
Aurelio Alfredo . Reyes Garcia, en su calidad de Encargado del

Despacho de la Jefatura Delegacional en lztacalco.
Al respecto, conviene hacer las siguientes consideraciones:

El Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobernacion; de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, de la reforma constitucional en
materia electoral publicada en el Diario Oficial de ia Federacién del trece
de noviembre de dos mil siete, enlo que al caso interesa, dice a la letra:

“I...] Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos
comprometido a disefiar y poner en practica un nuevo modelo de
comunicacion entre seciedad y partidos, que atienda las dos caras del
problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés
publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medics de comunicacion; para lograrlo, es
necesario que los poderes publicos, en todos los ordenes, observen
en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra
Constitucidon reconoce y consagra son para las personas, no para las
autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion ¢ defensa de
sus actos tales principios. La libertad de expresiéon es una garantia
individual ante el Estado; los poderes publicos no estédn protegidos
por la Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucién protege frente a eventuales abusos del poder puablico. Es
por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder piblico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion popular, y
también el uso del mismo poder para promover ambiciones
personales de indole politica. La tercera generacidon de reformas
electorales debe dar respuesta a los dos grandes problemas que
enfrenta la democracia mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los
medios de comunicaciéon. Para enfrentar esos retos es necesario
fortalecer las instituciones electorales, proposito que inicia por
impulsar todo lo que esté al alcance del H. Congreso de la Unidn para
recuperar la confianza de la mayeria de los ciudadanos en ellas. En
suma, esta Iniciativa postula tres propoésitos:

» En politica y campanas electorales: menos dinero, mas sociedad,
* En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las

instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad,
y
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» En quienes ocupan carges de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccidn popular, hoy o mafana,
tienen legitimo derecho, con la Unica condicion, establecida como
norma en nuestra Constitucion, de no usar el cargo gue ostentien en
beneficio de fa promocion de sus ambiciones...”.

Como consecuencia, el articulo 134 de la Ley Fundamental, recogié en
sus tres Ultimos parrafos, las obligaciones siguientes:

“Articulo 134 [...]

Los servidores publicos de fa Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos a su disposicion, sin afectar la igualdad de oportunidades de
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y campafias
de todo tipo, que emprendan los poderes plblicos, los organcs
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente publico de los tres drdenés de gobierng,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningdn caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces O simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos dmbitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Resulta de suma importancia subrayar que la imparcialidad es un principio rector
de la actuacion de los servidores publicos, de acuerdo con lo previsto en el

numeral 113 de la Ley Fundamental, cuando dicta:

“Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos U omisiones a que se refiere la
fraccion |ll del articulo 109, perc que no podran exceder de tres
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tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados. [...]"

En concordancia con el modelo federal, los articulos 120, parrafo cuarto
del Estatuto de Gobierno; y 6, parrafo primero del Cédigo, establecen la
preeminencia de este principio en el ambito del Distritc Federal, en los

siguientes términos:

“Articulo 120 (...)

Los servidores publicos de los organos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de caracter local, de los érganos politico-administrativos, de
los organismos descentralizados y de los érganos autonomos del
Distrito Federal, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo  su
respansabilidad, sin influir en la equidad de la contienda electoral.”

"Artfculo 6. Los servidores publicos de los drganos Ejecutive,
Legislativo y Judicial de caracter local, de los érgancs politico—
administrativos, de los organismos descentralizados y de los drganos
autdnomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la prohibicion
de utilizar los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
para influir en la equidad de la competencia entre los pamdos
politicos, candidatos o precandidatos.

.y

Ahora bien, conviene apuntar que con el propdsito de garantizar que los
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos de los partidos politicos
y coaliciones, las agrupaciones politicas, asi como los servidores publicos
en los tres niveles de gobierno, se apeguen al principio de imparcialidad y,
en congruencia con el mismo, se eviten hechos respecto al uso de
recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, actos
anticipados de precampafa y campafa que vulneren el principio de
equidad en la contienda electoral, el Consejo General de este Instituto

Electoral aprobé el Reglamento de Propaganda®.

® Lo anterior, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-51- 11, adoptado en sesién extrasrdinaria
celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil once, y posteriormente modificado a través de los diversos
ACU-050-14 y ACU-018-15, de treinta de septiembre de dos mil catorce y veintinueve de enero de dos mil
quince, respectivamente.
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En el articulo 10 el citado Ordenamiento Reglamentario, se establecio, en

lo que interesa, lo siguiente:

“Articulo 10. Se considera que existe incumplimiento dei principio de
imparcialidad en el uso de los recurscs publicos, y por tanto,
afectacion de la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, cuando cualquiera de los servidores pablicos incurra
en las conductas que se enlistan a continuacion:

[. Se adjudique de manera explicita 0 implicita la realizacién de obras
publicas o programas de gobierno, o bien se haga uso de los
recursos hajo su responsabilidad, con la finalidad de posicionar su
imagen, la de un candidato, partido politico, coalicion o candidato
independiente con propésitos electorales;

Il. Condicione el otorgamiento de servicios, la entrega de recursos
provenientes de programas publicos del Distrito Federal o la
realizacidn de obras publicas, a la promesa o demostracion del voto a
favor de algan precandidato, candidato, partido o candidato
independiente, o de la no emisién del voto para alguno de dichos
contendientes;

lll. Recoja la credencial de elector sin causa prevista por ley, o
amenace con ello, a cambio de la entrega o el mantenimiento de
bienes o servicios en general,

IV. Se promueva el voto a favor o en contra de algdn precandidato,
candidato, partide politico, coalicién o candidate independiente
durante el periodo que comprende su jornada laboral,

V. Se entreguen recurses con elementos o simbolos distintivos
(colores, emblemas, imagenes, simbolos, lemas, logos o frases} que
conlleven la promocion del voto a favor o en contra de un
determinado partide politico, coalicion, precandidato, candidato o
candidato independiente;

V1. Se solicite a cualquier ciudadano del Distrito Federal declaracion
firmada acerca de la intencién o el sentido de su voto, o bien, que
mediante la induccién, amenaza ¢ promesa de pago o dadiva
proveniente de recursos publicos, [0 comprometa a emitir su voto a
favor o en contra de determinado partido politico, coalicién,
precandidato, candidato ¢ candidato independiente;

VII. Se realicen actos 0 eventos cuyo costo sea sufragado con fondos
provenientes del erario publico y que tengan por objetivo destacar
logros o sefalar las funciones que realiza algan servidor publico;

VIII. Obligue a sus subordinados, mediante el uso de su autoridad o
jerarquia, a apoyar o emitir su voto a favor ¢ en contra de un partido
politico, coalicion, precandidato, candidato o candidato independiente;
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IX. Se destine de manera ilegai fondos, bienes o servicios que tengan
a su disposicidn para apoyar a determinado partido politico, coalicion,
precandidato, candidato o candidato independiente, vy,

X. Promueva con recursos publicos su imagen personal con la
intencion de obtener una precandidatura o candidatura a cargos de
eleccton popular en el Distrito Federal.”

Con base en lo anteriormente examinado, es posible afirmar que todo
servidor publico tiene la obligacion constitucional de observar
permanentemente el principio de imparcialidad y, con especial atencion,

durante las contiendas electorales.

Al respecto, de la adminiculacién de los preceptos legales previamente
transcritos, es dable desprender la obligacion constitucional impuesta a
todo servidor plblico, sin excepcion, de observar absoluta imparcialidad

en las contiendas electorales.

Lo anterior significa que los servidores publicos pueden violar también el
principio de imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, en
relacién con los numerales 41, base lll, apartado C, y 113, todos de la
Constitucién General de la Repiblica; 120, parrafo cuarto del Estatuto; y
6°, parrafo primero del Cédigo, cuando en las contiendas electorales,
como resultado de sus funciones, actuan a favor o en contra de algan
precandidato, candidato o partido politico, facilitandoles o impidiéndoles la
realizaciéon de sus.actividades proselitistas, ya sea a través de acciones

concretas o mediante la omision de prevenir dichas conductas.

Ahora bien, conviene recordar que la imputacién formulada en contra del
ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia, en su calidad de Encargado del
Despacho de la Jefatura Delegacional en lztacalco, estribaba en que
durante los eventos desarrollados los dias treinta de enero y primero de

febrero de este ario, concedid el uso de recursos asignados para ese

4
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6rgano delegacional, para la realizacién de eventos proselitistas del
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz.

Al respecto, atento a las consideraciones que se han vertido en el estudio
de la imputacién formulada en contra del ciudadano Carlos Enrique
Estrada Meraz, es dable sostener que también quedd demostrada la
infraccién en que incurrié el servidor puablico denunciado, unicamente por

lo que hace al segundo de los eventos denunciados.

Lo anterior es asi, ya que esta autoridad electoral considera que en la
medida que no quedd acreditédo el hecho de que el ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz hubiera realizado un acto de su precampafia para
la Jefatura Delegacional en |ztacalco, el pasado treinta de enero de este
ano, en Avenida Texcoco entre Calle 1 y Calle 2 de la Colonia Pantitian
de la Delegacion lIztacalco, resulta dable sostener que tampoco' se
acredita la falta imputada al ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia por

dicho hecho.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto que el érgano desconcentrado
a su cargo proporciond recursos publicos asignados a dicha autoridad®
para la celebracion de un evento en dicho lugar donde acudio el
precandidato arriba mencionado, también lo es que dicha reunidén no tuvo
un cariz proselitista, en tanto que no se acreditd la realizacion de
actividades que eventualmente estuvieran encaminadas a apoyar la

nominacién de dicha persona.

Por tal motivo, la actuacién de las instancias delegacionales a cargo del
ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia, resultdé inocua para afectar la

imparcialidad de la contienda al interior del Partido de la Revolucion

° En la especie, el préstamo de doscientas sillas, un templete, tres tablones y un equipo de sonido, asi como
del personal de Seguridad Publica para el cierre de la calle donde se haria el evento.
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Democratica para la eleccién de su candidato a Jefe Delegacional en
Iztacalco, asi como la inherente a la contienda electoral en general, por lo
que no existe asidero para estimar que se acreditd |a falta cuestionada en
relacién con el evento de mérito.

Ahora bien, tocante al evento celebrado el primero de febrero de dos mil
quince, en el Salén de Eventos del Centro Social “Fortaleza”, es preciso
recordar que el mismo tuvo un cariz proselitista, al haberse difundido una
manta con propaganda alusiva a la precandidatura del ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz para alcanzar su nominacion a la candidatura a la
Jefatura Delegacional en lIztacalco, por el Partido de la Revolucion

Democratica.

En esta tesitura, es preciso sefalar que quedo demostrado que el érgano
desconcentrado a cargo del ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia,
permitid la celebraciéon de un evento en dicho lugar donde acudié el
precandidato arriba mencionado, con maotivo de la solicitud que formuié el

ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro.

Es preciso indicar que dicho ciudadano solicitd la renta de ese espacio
delegacional, justificando su peticién en la pretensién de llevar a cabo un
convivio para el Club de Futbol Tableros, la cual fue acordada

favorablemente.

En este orden de ideas, puede advertirse que el proceder de la autoridad
delegacional se concretod a fijar el monto del aprovechamiento que debia
cubrir el peticionario, expidiendo el comprobante correspondiente, sin
tomar las medidas necesarias para evitar que el fin que motivo el
préstamo de ese espacio delegacional, fuera diverso al punto de constituir

una violacion a la normatividad electoral.
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En efecto, derivado de que se tfataba de un inmueble que se encuentra
administrado por fa Jefatura Delegacional, es claro que aquél reune la
calidad de un recurso publico de caracter material, cuyo uso se encuentra
constrefido a los limites establecidos en los articulos 134, parrafo septimo
de la Constitucién; 120, parrafo quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del
Codigo.

Al respecto, es importante precisar que el término “recursos puablicos” a
que se hace referencia en las hipotesis contenidas en los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucion; 120, parrafo quinto del Estatuto de
Gobierno; y 6 del Cédigo, no debe entenderse de manera restrictiva a los
recursos de indole monetario, sino que también comprende también los
de caracter material (muebles e inmuebles), personal (servidores

publicos), inmateriales (derechos, programas, logotipos, colores).

Por tal razén, en concepto de esta autoridad electoral, el deber exigible al
servidor publico que por motive de su cargo o comisién tiene bajo su
responsabilidad el manejo de ‘recursos publicos, nho se agota
exclusivamente en el hecho de que aplique de manera personal tales
recursos de manera imparcial, sino que involucra un deber de vigilancia
sobre terceros, cuando por su intervencién se le concede la posibilidad de

utilizarlos.

Lo anterior es asi, ya que de sostener una vision restrictiva de la exigencia
de la obligaciéon constitucional, estatutaria y legal de mérito, llevaria al
extremo de que los servidores publicos pudieran abstraerse de su
cumplimiento, a través de la concesién y/o préstamo de los recursos

publicos a un sujeto diverso, lo cual resulta a todas luces inadmisible.

a
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En esta tesitura, si la autoridad delegacional conocié el propésito que
orientaba la peticién formulada por el ciudadano Hugo César Madrigal
Alfaro, como parte de las consideraciones que tuvo para conceder el uso
del Salén de Evenfos del Centro Social “Fortaleza”, resulta dable que, en
principio, aquélla supervisara que dicho evento se desarrollara en
concordancia con ese fin.

No obstante lo anterior, debe hacerse hincapié en que la trascendencia de
esta omisiéon radica en que con ello se permitid desvirtuar el caracter
privado de esa reunion para tornarse en un evento proselitista de la
precampafia del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, para obtener
su nominacion como candidato a la Jefatura Delegacional en lztacalco,

postulado por el Partido de la Revolucién Democratica.

Lo anterior, porque como ha quedado precisado en el cuerpo del presente
fallo, se tolerd que en el desarrollo del evento autorizado, se desplegara
una manta con propaganda alusiva al precandidato denunciado, la cual se

encontraba colocada al interior de ese inmueble delegacional.

En concepto de esta autoridad, tal situacién no habria acontecido si se le
hubiera informado al ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro como parte
de la autorizacion para utilizar ese inmueble, los limites que debia
observar en el desarrollo de ese evento, entre los que se encontraba que
no podrian hacerse -expresiones que tuvieran un contenido proselitista a
favor ¢ en contra de un partido politico y/o de alguno de sus
precandidatos; o bien, si la autoridad delegacional hubiera impedido la
difusion de la manta con propaganda previamente aludida o, en su caso,

la hubiese retirado oportunamente.
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Por tal motivo, la actuaciéon de las instancias delegacionales a cargo del
ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia, no resulté inocua para afectar la
imparcialidad de la contienda al interior de! Partido de la Revolucion
Democratica para la eleccion de su candidato a Jefe Delegacional en
Iztacalco, asi como la inherente a la contienda electoral en general,
puesto que su desatencion a la obligacidon contenida en los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucion; 120, parrafo quinto del Estatuto de
Gobierno; y 6 del Codigo, provocéd que una parte de los recursos publicos
asignados a ese organo delegacional se utilizaran a favor de las
actividades de la precampafia del ciudadano Carlos Enrique Estrada
Meraz.

En esta tesitura, es dable sostener que el servidor publico denunciado fue
omiso en su deber de instruir y, en su caso, vigilar que los servidores
publicos a su cargo, se ajustaran invariablemente al principio de
imparcialidad en relacion con’ cualguier contienda electoral, respecto al
uso de los recursos publicos que tienen asignados esa autoridad
delegacional.

Por tal motivo, se estima que el ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia,
en su calidad de Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional en
Iztacalco, es administrativamente responsable, por haber faltado a la
obligacion prevista en los articulos 134, parrafo séptimo de la
Constitucién; 120, parrafo quinto del Estatuto de Gobierno; y 6 del Cédigo,
por no haber observado el uso imparcial de los recursos publicos, al
permitir que recursos de la citada Delegacién, fueran utilizados para un
evento donde se promovié la candidatura del ciudadano Carlos Enrique

Estrada Meraz, precandidato del Partide de la Revolucién Democratica a

4

la Jefatura Delegacional en esa Demarcacion.
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Ahora bien, toda vez que este 6rgano auténomo carece de facultades
para imponer sancion alguna con motivo de la violacién a lo dispuesto en
el articulo 134 de nuestra Carta Magna, recogido en los numerales 120,
parrafos cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno y 6 del Cédigo, lo
procedente es dar vista a las Contralorias General del Gobierno del
Distrito Federal y de la Delegacion Iztacalco para que en el ambito de sus
atribuciones determinen lo que en derecho corresponda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 6 del Cédigo Electoral y el articulo 18,
fracciéon IX, de la Ley Organica, debiendo comunicar a esta autoridad

electoral, las determinaciones a las que arriben.

VI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION CORRESPONDIENTE AL
CIUDADANO CARLOS ENRIQUE ESTRADA MERAZ, EN SU
CARACTER 'DE PRECANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
IZTACALCO.

Previamente a determinar la sancion que le corresponde al ciudadano
Carlos Enrique Estrada Meraz por la comision de la falta determinada en
el Considerando que antecede, resulta preciso hacer las siguientes

consideraciones:

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
{os articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f),
en relacion con el 116, fraccién IV, incisos b) y 0), de la Constitucion; 136
del Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccion V y 20, parrafo quinto, inciso k)
del Codigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion establece
- que corresponde a la legislacion electoral, fijar los Criterios para el control

y vigilancia de las prohibiciones establecidas a los Partidos Politicos, asi
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como el establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso,
ese mandato se materializa en las diversas disposiciones del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccidon XXXV del Cédigo,
es el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el 6rgano
facultado para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos por el citado

ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribucién referida debe cumplir invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto
proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de
debida fundamentacidn y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacién de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la
irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras palabras, que
los argumentos expresados se adecuen a [o previsto en las disposiciones

normativas aplicables.

E! ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la
motivacion se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la
legalidad, ademas de exponer las razones y circunstancias que impulsan
su determinacién, atiende en forma especial la exigencia de que entre la
accién u omisidon demostrada y la consecuencia de derecho que
determine, exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden
frente a las primeras una relacion de correspondencia, ubicandose en una

escala o plano de compensacion. Lo anterior, en términos de la
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jurisprudencia  intitulada  “"SANCIONES. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR
SU IMPOSICION”, identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007
J.003/2007 emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Para cumplir e! referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del
prudente arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a
las reglas que en materia de imposicion e individualizacién de sanciones
derivan de la inteleccion sistematica y funcional de los articulos 376,
fraccion VI, 377, 380 y 381 del Cédigo que en su orden establecen:

“Articulo 378. las personas fisicas y juridicas podran ser
sancionadas por las siguientes causas:

I. Incumplir las disposiciones de este Codigo;

Il. Incumplir con las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del
Distrito Federal;

{ll. No presentar los informes de gastos de los procesos de seleccion
interna en que participen o de campafa electoral y sobrepasar Ios
topes fijados conforme a este Cédigo durante la misma;

IV. No presentar los informes, requeridos por el Instituto, ¢ fuera de
los plazos que sefale el requerimiento, respecto de los donativos o
aportaciones que realicen;

V. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por el
presente Cadigo y otras disposiciones administrativas,;

VI. No usar el material previsto en este Cédigo para la elaboracion de
propaganda electoral;

VIl. Contratar por si mismo o por interpasita persona espacios en
radio y televisién,

Vill. Realizar aportaciones en efectivo 0 especie que excedan el limite
de aportaciones de financiamiento privado directo; v,

IX. Negarse a proporcianar la informacion que le sea requerida por el
instituto, con motivo de los procedimientos de investigacién que sean
seguidos en su seno.”

“Articulo 380. Las sanciones aplicables a las conductas que refiere
el articulo 378 consistiran en:
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I. En los supuestos previstos en las fracciones |, Il, IV y 1X, hasta con
multa de 10 a 5 mil dias de salario minimo vigente para el Distrito
. Federal; y,

ll. Por las causas sefialadas en las fracciones VI, VIil y 1X y
tratandose de persona diversa a la del precandidate o candidato,
hasta con el doble del precio comercial del tiempo contratado ¢ del
monto de la aportacion ilicitamente realizada.”

“Articulo 381. Para la individualizacidn de las sanciones sefialadas
en los articulos precedentes, una vez acreditada ia existencia de una
infraccién y su imputacién, la autoridad debera determinar la
gravedad de las faltas considerando las circunstancias en que fueron
cometidas, asi como las atenuantes y agravantes que mediaron en la
comisidn de la falta, a fin de individualizar la sancién y, en su caso, el
monto que correspondiente, atendiendo a las reglas que establece el
presente Cédigo. -

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones economicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral considerados en este Codigo seran destinados
a la Secretaria de Ciencia, Tecnclogia e Innovacién y a la Secretaria
de Cultura ambas del Distrito Federal.

Para la individualizacion de 1a sancion debe considerarse o siguiente:

I. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad
del imputado;

Il. Los medios empleados;

I1l. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determinan la gravedad de la falta,

V. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado;

V. La forma y grado de intervencién del responsable en la comision
de la falta;

VI. Las condiciones econdmicas del responsable;
VII. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta; y,
VINl. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean

relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias de |la norma.”.

Ahora bien, tomando en cuenta lo- establecido por los numerales 378,

fraccion | y 380, fraccion |, del Cédigo, se advierte que en el caso procede
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imponer como sancion al infractor, una multa que comprenda de diez a

cinco mil dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal.

Asi las cosas, a efecto de individualizar la sancion a imponer al
. denunciado, en atacamiento a lo dispuesto por el articulo 381 def Cadigo,

se procede a analizar los siguientes elementos:

1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad
del imputado. En cuanto a la magnitud del hecho sancionable, al efecto
se estima que es leve, por cuarito a su ejecucion supuso la utilizacién de
infraestructura publica para una actividad inherente a la precampana del
precandidato denunciado, la cual sélo tuvc repercusion entre los
asistentes al evento originaimente organizado para e! Club de Futbol
Tableros; y respecto al grado de responsabilidad del imputado, se estima
que es directo, ya que el precandidato denunciado utilizd infraestructura
publica para desarrollar una de sus actividades proselitistas para obtener
la nominacién para la candidatura del Partido de la Revolucion
Democratica para el cargo de Jefe Delegacional en |ztacalco, acudiendo a
ese lugar por invitacion expresa del ciudadano que realizd las gestiones

para la concesion de ese espacio delegacional.

2. Los medios empleados. La infraccién se cometié con la utilizacion de
los recursos publicos proporcionados por la autoridad delegacional en
Iztacalco para un acto de caracter proselitista, en la especie, la difusion de
una lona con propaganda a favor del precandidato denunciado, la cual fue
colocada en el interior de un espacio administrado por la autoridad
delegacional, en el caso, el saléin de eventos del Centro Social
“Fortaleza”, durante el desarrollo de un evento con duracioén autorizada de

dos horas, acaecido el primero de febrero de dos mil quince.
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3. La magnitud del daio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a
cual fue la magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, debe estimarse leve por cuanto a que supuso que de
manera limitada a un espacio y tiempo determinados, se promocioné la
precandidatura del ciudadana Carlos Enrique Estrada Meraz utilizando

para ello recursos publicos de la Delegacion Iztacalco.

4. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
ocasidén en que se realizé la infraccion que por esta via se sénciona, en
autos qued6 acreditado que ésta se ejecuté en un solo momento y lugar,
a saber: el primero de febrero de dos mil quince, en el Salén de Eventos
del Centro Social “Fortaleza” de la Delegacion Iztacalco.

De igual manera, en cuanto al modo y la ocasién, debe sefialarse que la
falta sancionada ocurridé con motivo de la invitacion que gird el ciudadano
Hugo César Madrigal Alfaro al precandidato denunciado, para que
acudiera a un convivio que se celebraria para el Club de Futbol Tableros,
en el cual se difundi® una manta con propaganda alusiva a su
precandidatura, aprovechandose del espacio delegacional que le fue

prestado al primero de los ciudadanos mencionados.

5. La forma y grado de intervencion del responsable en la comision
de la falta. En cuanto a la forma de intervencién del responsable en la
comision de |a falta, qued6 evidenciado que el infractor cometio la faita en
examen, en su caracter de precandidato a Jefe Delegacional en
Iztacalco por el Partido de la Revolucion Democratica, al haber

quedado acreditado que se difundidé una lona con propaganda alusiva a

Y
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su precandidatura, valiéndose para ello de un espacio administrado por la
autoridad delegacional, en el desarrollo de un evento celebrado en el

mismo.

Ahora bien, respecto al grado de intervencion del responsable en la
comision de la falta, se advierte que fue directa y consciente, puesto que
acudio a dicho evento en el que se colocé de manera evidente una manta
con propaganda alusiva a su precandidatura, en un inmueble publico
administrado por la Delegacion Iztacalco, permitiendo la difusion de ésta y
sin ejercer su deber de cuidado de cerciorarse previamente gue en dicho

lugar no podria haberse colocado ese elemento propagandistico.

6. Las condiciones econdmicas del responsable. Al respecto,
constituye un hecho puablico y notorio que el veinte de mayo de este afio,
el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvio el expediente
identificado con la clave TEDF-PES-033/2015, el cual fue integrado con
motivo de la denuncia formulada por el ciudadano José Luis Escobar Tello
en contra del precandidato denunciado.

En dicha resolucién, el citado Organo Jurisdiccional establecié con base
en las constancias que obraban en ese sumario, que el ciudadano Carlos
Enrique Estrada Meraz fue electo Presidente de la Mesa Directiva del VIIi
Consejo Estatal del Partido de ia Revolucién Democratica en el Distrito
Federal el cuatro de mayo del afio dos mil trece; que laboré bajo el
régimen de honorarios asimilados a salarios; que mensualmente percibia
una remuneracion de $24,227.10 (Veinticuatro mil, doscientos veintisiete
pesos 10/100 M.N.) antes de impuestos y, por ultimo, que e! pasado diez
de enero de dos mil quince presentd su renuncia con caracter de

irrevocable a dicho cargo partidario.

/7
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Con base en esas consideraciones, dicho Organo Jurisdiccional estiméd
que tales elementos tienen la entidad suficiente para establecer de
manera certera la capacidad econdmica del precandidato denunciado,
entendida como la potencialidad real del sujeto para efectuar un gasto o
erogacion correspondiente al pago de una muita, maxime cuando dichos
datos corresponden a los ingresos que fueron obtenidos por el

precandidato denunciado en dias previos a la comisién de la infraccidn.

En esta tesitura, tomando en consideracién que los hechos denunciados
en el expediente antes mencionado, ocurrieron del veinte de enero al tres
de febrero de dos mil quince, las consideraciones vertidas para establecer
ia capacidad econdémica en dicho asunto, son vélidas para el presente
caso, puesto que la infracciéon que por esta via se sanciona, sucedio en
ese mismo lapso, esto es, los dias treinta de enero y primero de febrero

de este afio.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. No
quedd acreditado en autos que el infractor sea reincidente en la comision
de la infraccién, o que éste la haya ejecutado en forma sistematica con

antelacioén.

8. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo haber ajustado su
conducta a las exigencias de la horma. Sobre el particular, se estima
que el infractor, en su caracter de precandidato a Jefe Delegacional en
Iztacalco, tuvo la posibilidad de ajustar su conducta a las exigencias de la
norma, puesto que en términos del articulo 231 del Cédigo establece
claramente cuales son las restricciones a las que se encbntraba sujeto,
entre ellas, la de utilizar infraestructura publica para sus actos de

precampana; prohibicion que, ademas, le fue comunicada por el Partido
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de la Revolucién Democrética, tal y como se desprende del numeral 7 de
la Base SEXTA de la "CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS
LOCALES POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORiA RELATIVA Y DE
. REPRESENTACION PROPORCIONAL A LA VII LEGISLATURA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ASi COMO JEFAS -
Y JEFES DELEGACIONALES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA EL PROCESO
LOCAL ELECTORAL ORDINARIO DE 2014-2015" '

- En tal virtud, es indudable que el precandidato denunciado debid
primigeniamente cerciorarse de que el inmueble donde se iba a colocar la
propaganda alusiva a su precandidatura, no fuese un espacio que pudiera

calificarse como de infraestructura publica.

De igual modo, aun en el caso de que no hubiera realizado esa
verificacién, queda patente que tampoco debié haber permitido que
continuara la difusion de la aludida manta durante el desarrollo del evento
celebrado el primero de febrero de este afio, en el Salon de eventos del
Centro Social “Fortaleza” de esa Delegacién, porque se trata un espacio
administrado por esa autoridad y, por consiguiente, formaba parte de la
infraestructura pulblica a cargo de ese érgano desconcentrado de la
Administracién Pudblica del Distrito Federal, cuyo uso fue concedido a
partir de las gestiones realizada por el ciudadano que, a su vez, lo invitd a

acudir a ese convivio.

Lo anterior, toda vez que el evento en cuestién debia circunscribirse a un
convivio organizado por el ciudadano Hugo César Madrigal Alfaro para el

Club de Futbol Tableros y, por ende, no debia formularse expresiones de

" Consultable en el portal electrénico del Partido- de la Revolucidén Democratica en el Distrito Federal

hitp iwvew prddf. org/convocatorias/CONVOCATORIA%2012%2001C pdf.
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caracter proselitista que eventualmente pudiera asemejarlo como un acto
de su precampana.

Asimismo, cabe destacar que la falta acreditada en esta investigacion no
tuvo el caracter sistematico y/o generalizado, puesto que si bien se
configuré a través de un evento celebrado en una solo dia, existe
constancia de que en dicha fecha el ciudadano Carlos Enrique Estrada
Meraz celebro otras reuniones publicas, en las que no se repitieron ios
patrones que derivaron en la comisién de la infraccibn que en este

momento se sanciona.'

Con base en todos los elementos anteriores, esta autoridad electoral
considera que procede imponer una multa gue se sustente en las faltas
cometidas, y que es su facultad discrecional determinarla, acorde con la
tesis relevante XXVIII/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro; “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.""

Por lo que conforme a los razonamientos anteriores, esta autoridad
considera que lo conducente es imponer al infractor, un monto

correspondiente a treinta dias de Salario Minimo General Vigente en

|13

el Distrito Federal'”, ya que con ello se atiende a las circunstancias que

"' Lo anterior, en téminos de las publicaciones aparecidas en la cuenta de la red social Facebook del
ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, cuyo contenido quedd consignado en el acta de inspeccidn ocular de
siete de febrero de dos mil quince, levantada por el persona! de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos (fojas
de la veinte a ia cuarenta y ocho del sumario).

2 Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, volumen 2,
tomo I, paginas 1794 y 1795).

13| o anterior, en concordancia con &l criterio establecido por el Pleno del Tribuna! Electoral del Distrito Federal,
al resolver el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-079/2015, sobre 13 vacatio legis en la aplicabilidad
del sistema de unidad ge cuenta por menester del SEGUNDO TRANSITORIO del “Decreto por el que se
reforman diversos articulos de codigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por fa unidad de cuenta de la ciudad
de Meéxico, de manera individual o por maltiplos de ésta”, publicado el veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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rodearon la comisién de la conducta, ademas de que se cumple con el fin
de la misma, esto es, restituir en su justa proporcion la afectacion
producida por la actuacion del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz
que se estimd apartada de la expectativa normativa trasgredida, asi como
para inhibir en el futuro la comision de conductas similares por el

sancionado y/o los demas contendientes en el proceso electoral.

Lo anterior es asi, porque de acuerdo con las circunstancias descritas
anteriormente configuran un nimero similar de atenuantes y agravantes a

la falta en examen.

Ello, porque evidencian que se trata de una sola infraccion, cometida en
un tiempo y lugar precisos de la Delegacion Iztacalco, con una magnitud
leve, en la que el precandidato denunciado no es reincidente; asimismo,
debe tomarse en consideracidon que se trata de una infraccion cuya
responsabilidad atribuible al ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz es
directa, debiéndose considerar que le era facil ajustar su actuacion a la

expectativa normativa de la disposicién legal trasgredida.

Por tanto, este Tribunal Electoral considerando las circunstancias
objetivas y subjetivas que rodearon la comision de la conducta, determina
con fundamento en lo previsto por los articulos 377, ultimo parrafo; 378,
fraccion |, y 380, fraccion |, del Cddigo, imponer a Carlos Enrique
Estrada Meraz, [a sancion consistente en multa por el equivalente a
treinta dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito
Federal al momento de la comision de la conducta sancionada, esto
es, el salario minimo vigente el aiio dos mil quince," resultando la
cantidad de $2,103.00 (DOS MIL CIENTd TRES PESOS 00/100 M.N.).

* De conformidad con lo establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, en esa fecha, el salario de
un dia equivale a $70.10 {setenta pesos 101100 M.N).
Visible:hilp./iwww conasami gob.mx/pdifiabla_salarios minimes/2015/01 012018 pdf
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Ahora bien, si bien en el Cédigo existe una omisidn legislativa respecto de
la forma en que deben pagarse las muitas que sean impuestas al resolver
los procedimientos sancionadores, también es cierto que de la
interpretacion del articulo 375 del Codigo, en relacion con el referido 72
de la Ley Procesal, se desprende que el pago de la multa que por esta via
se impone se debe realizar ante la Secretaria Administrativa de este
Instituto Electoral, en un plazo improrrogable de quince dias, contados
a partir de que hubiera quedado firme esta determinacién, atendiendo al
destino que el propio Cédigo establece para los recursos obtenidos por la
aplicacion de sanciones econdmicas derivadas de las infracciones
cometidas bajo el régimen sancionador electoral; los cuales deberan ser
dirigidos a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Secretaria
de Cultura, ambas del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es PARCIALMENTE FUNDADA la queja formulada en
contra del ciudadano Carlos Enrique Estrada Meraz, en su calidad de
Precandidato a la Jefatura Delegacional en |ztacalco por el Partido de
la Revolucion Democratica, en términos de lo razonado en el

Considerando V de la presente resolucién.

SEGUNDO. En consecuencia, se impone al ciudadano Carlos Enrique
Estrada Meraz como sancion una MULTA CORRESPONDIENTE A
TREINTA DIAS DE SALARIO MINIMO VIGENTE EN EL DISTRITO

Y
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FEDERAL, equivalente a la cantidad de $2,103.00 (DOS MIL CIENTO
TRES PESOS 00/100 M.N.), misma que debera ser cubierta de
conformidad con lo prescrito en el Considerando VI de este fallo.

TERCERO. Es PARCIALMENTE FUNDADA la queja formulada en
contra del ciudadano Aurelio Alfredo Reyes Garcia, en su calidad de
Encargado del Despacho de la Jefatura Delegacional en Iztacalco, en
términos de lo expuesto en el Considerando V de l|la presente

resolucion.

CUARTO. En consecuencia, DESE vista por conducto del Secretario
Ejecutivo de este Instituto Electoral, a las Contralorias General del
Gobierno del Distrito Federal y de la Delegacién |ztacalco, para que, en
el ambito de sus atribuciones determinen lo que en derecho
corresponda, debiéndolo informar a esta autoridad electoral, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a que ello ocurra, acorde con lo

razonado en el Considerando V de esta determinacién.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta
determinacién, acompanandoles copia certificada de la presente

resolucion.

SEXTO. PUBLIQUESE la presente resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto Electoral, por un
plazo de tres dias contados a partir del siguiente al de su fijacion, en
cumplimiento al pripcipio de maxima publicidad procesal, previsto en el

articulo 3 del Coédigo, asi como en su pagina de internet

Vs
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www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en lo general por unanimidad de votos y en lo
particular, por cuanto hace a los Puntos Resolutivos Primero y Tercero,
por mayoria de cinco votos a favor de las Consejeras y los Consejeros
Electorales Yuri Gabriel Beltran Miranda, Olga Gonzalez Martinez,
Pablo César Lezama Barreda, Gabriela Williams Salazar, el Consejero
Presidente y dos votos en contra del Consejero y la Cbnsejera
Electorales Carlos Angel Gonzalez Martinez y Dania Paola Ravel
Cuevas, del Instituto Electoral, en sesién puablica el treinta de
septiembre de dos mil quince, firmando al calce el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo
actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccién
VIl 'y 60, fraccién V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal.

/

Mtro. Marfo Veldzquez Miranda

Consejero Presidente




	

