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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
' CONSEJO GENERAL
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/012/2015
INSTITLTO ELECTORAL

oeLpisTRiTO FeoERAL - PROMOVENTE: PARTIDO MORENA,

PROBABLE RESPONSABLE: PART_IDd DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre dos mil quince.

VISTO para resolver en definitiva los autos del procedimiento ordinario
i sancionador  identificado con la clave alfanumérica |EDF-
QCG/PO/012/2015, en contra del Partido de la Revolucién Democratica
por presuntas infracciones a la normativa electoral local, y de conformidad

con el siguiente:

GLOSARIO

Constitucién Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.
| Codigo Cédigo de  Instituciones y

Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.

Consejo : Consejo  General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comision Comisién Permanente de
Asociaciones Politicas.

Instituto Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Tribunal Tribunal Electoral del Distrito
~Federal.

Sala Regional Sala Regional de! Tribunal Electoral

del Poder Judicial de |la Federacién

correspondiente a la AV}

Circunscripcion  Plurinominal  con
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sede en el Distrito Federal.

Unidad Juridica Unidad Técnica de  Asuntos
Juridicos.
Ley Procesal Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal.

Reglamento - Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigacion del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Reglamento de Propaganda Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Plblicos, Propaganda
institucional y Gubernamental, asi
como los Actos Anticipados de
Precampafa y de Campanfa, para
los Procesos Electorales Ordinarios
del Distrito Federal.

Promovente o denunciante Partido MORENA.

Denunciado o Partido politico :
denunciado Partido de la Revolucion
Democratica.

RESULTANDO:

1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El diecinueve de abril
de dos mil quince, el ciudadano Horacio Duarte Garcia, en su calidad de
representante propietario del Partido MORENA ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, presenté ante la Oficialia de Partes de ese
drgano autdénomo, un escrito de queja a través del cual denuncié diversos
hechos atribuibles al Partido de la Revolucion Democratica que, a su

Y.

consideracién, transgreden la normativa en materia electoral.
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2. TRAMI'i'E ANTE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. Por
acuerdo de veinte de abril de este afo, la. Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral determind admitir a tramite la denuncia arriba
indicada, ordenando la formacion del expediente’
UT/SCG/PE/MORENA/CG/191/PEF/235/2015, asi como la realizacion de
las diligencias conducentes para el esclarecimiento de los hechos motivo
de la presente denuncia.

El treinta de abril de dos mil quince, la citada Unidad Técnica remitié las

. constancias atinentes a la Sala Regional Especializada del Tribunal
Eléctoral del Poder Judicial de la Federacion, y rindidé el informe
circunstanciado correspondiente.

3. SUSTANCIACION ANTE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y REMISION AL INSTITUTO.

Los dias primero y siete de mayo del afio que transcurre, el magistrado
presidente de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dicté dos acuerdos a través de los cuales
tuvo por recibido el expediente aludido en el numeral arriba sefialado, al
cual se le asigné la clave SER-PSC-84/2015.
#
Por acuerdo plenario adoptado el ocho de mayo de dos mil quince, ios
magistrados integrantes de la citada Sala Regional, determinaron que
dicho érgano jurisdiccional no era competente para conocer sobre los
hechos respecto de los cuales versaba la denuncia formulada por el
| Partido MORENA vy, por consiguiente, remitir las constancias atinentes a
este Instituto, a fin de que determinara lo que en derecho procedia.

Dicha determinacion fue comunicada el once de mayo de este afio, a
través del oficio SER-SGA-0A-244/2015, sighado por el actuario adscrito
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a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

4. ACUERDO DE DESECHAMIENTO. Una vez recibidas las constancias
arriba sefialadas y que se realizaron las diligencias de constatacion de
indicios, el catorce de mayo de dos mil quince, la Comisién determind
desechar el escrito de queja presentado por el representante propietario
del Partidoc MORENA ante el Consejo General ‘'del Instituto Nacional
Electoral, al actualizarse las causales de improcedencia previstas en los
articulo 374 Bis, inciso ¢) del Cddigo; 18, fracciones lll, inciso ¢) y IV del
Reglamento y, por ende, decretar el no inicio del procedimiento

administrativo sancionador.

5. JUICIO ELECTORAL. Inconforme con la determinacién anterior, el.
diecisiete de mayo de dos mil quince, el Partido MORENA interpuso un

juicio electoral, dando origen al expediente identificado con la clave TEDF-
JEL-121/2015.

Una vez agotada la secuela procedimental, el once de junio de dos mil
quince, el Pleno del Tribunal dictdé sentencia definitiva en dicho
expediente, en la que revocd el acuerdo emitido por la Comisién el
pasado catorce de mayo de dos mil quince.

De igual modo, en dicho fallo se instruyé a la Comisién para que de no
existir otra causal de improcedencia, se admitiera a tramite la denuncia e

iniciara el procedimiento de investigacién correspondiente.

6. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. En acatamiento a
la sentencia arriba mencionada, mediante acuerdo de veintinueve de junio
de dos mil quince, la Comisién admitid a tramite la queja, ordenando
formar el expediente correspondiente al que le asignd la clave

alfanumérica IEDF-QCG/PO/012/2015,
7
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Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comisidn
instruyé al Secretario, para que emplazara al Partido de la Revolucion
Democratica, asi como para que realizara todas aquellas actuaciones
necesarias para la debida sustanciacién del procedimiento de mérito.

En atencién a ilo anterior, el siete de julio de ese afo, tuvo lugar la
diligencia para emplazar al presente procedimiento al denunciado, para
que estuviera en aptitud de realizar las manifestaciones que a su derecho

conviniera respecto de la imputacién formulada en su contra.

Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
diez de julio de dos mil quince, el denunciado dio respuesta al aludido
emplazamiento, formulando las manifestaciones que considerd

pertinentes y ofreciendo los medios de prueba que estimd atinentes.

7. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil catorce, el Secretario proveyd
sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las
partes; asimismo, ordené que se pusiera a la vista el expediente en que
se actua, a fin de que realizaran las manifestaciones que a su derecho

conviniera.

En cumplimiento a lo anterior, el veinte de agosto de dos mil quince, se

notificé el contenido de dicho proveido a las partes.

A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes d‘e este Instituto,
el veinticinco de agosto del afio en curso, el Partido de la Revolucion
Democratica presenté sus alegatos; en cambio, el denunciante se abstuvo
de hacerlo.

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de
dieciocho de septiembre de dos mil quince, la Comision ordend el cierre

-de instruccién del procedimiento de mérito y que se turnara W
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expediente a la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, para la elaboracion

del anteproyecto de resolucién atinente.

8. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el quince de octubre de dos mil quince, la Comisidn aprobé el
anteproyecto de resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del

Consejo.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resoluciéon, este Organo Superior de Direccion procede a resolver el

presente asunto, de conformidad con los siguientes
CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccion V, Apartado C, numerales 10 y
11, 116, fraccion IV, incisos b), ¢), j) y 0), y 122, pérrafo sexto, letra C,
Base Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucién; 1, 4, 5, 98,
numerales 1y 2, 104, incisos a) y ), y 440 de la Ley General; 123, 124,
parrafo primero, 127, numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccion V, 3, 10,
16, 17, 18, 35, fracciones XllIi, XIV, XXXV y XXXIX, 36, 42, 43, fraccién |,
44, fraccion Ill, 67, fracciones V y Xl, 222, fraccion Xill, 316, parrafo
segundo, 319, péarrafo primero, 372, parrafo primero, 373, fraccion |, 374,
parrafos primero y segundo, y fraccion | y 377, fraccién IX del Cédigo; 1,
3, 4,7, incisos b), c) y d), 9, 10, 11, fraccion NI, 12, 13, fraccion |, 14, 22,
fraccion |, 25, 34, 35, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 59 del Reglamento; este
Consejo es competente para conocer y resolver el presente asunto,
habida cuenta que se trata de un procedimiento ordinario sancionador,
promovido por un Instituto Politico, en el caso el Partido MORENA, en
contra de otro Instituto Politico, en la especie, el Partido de la Revolucién
Democratica, por la probable comisidon de conductas constitutivas de
infracciones a disposiciones electorales, las cuales habrian sucedido en el

/p

contexto del proceso electoral ordinario local.
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Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacidn
con el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo de los
procedimientos planteados, dében estudiarse las constancias
presentadas a efecto de determinar si en la especie se actualiza o no
alguna de las causales de improcedencia previstas por la nor.mativa de la
materia, pues de ser asi deberad decretarse el desechamiento o, en su
caso, el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al existir un
obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e imposibilite un
pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer
si se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de-
orden publico para dictar resolucion de fondo, tal y como lo sefiala la
jurisprudencia, sustentada por el Pleno del Tribunal, cuyo rubro es el
siguiente: “IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE Y DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS POR EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL"'

Asi las cosas, de la lectura del escrito de contestacién al procedimiento
ordinario sancionador, esta autoridad advierte que el Partido de la
Revolucion Democratica hace valer dos causales de improcedencia, para
lo cual se procede a ocuparse de manera particularizada de cada una de

ellas, en los siguientes términos:

a) E! Partido de la Revolucibn Democratica expresa que la denuncia
promovida por el Partido MORENA es improcedente, pues a su juicio, se

denuncian hechos que no configuran un ilicito sancionable.

! Con clave de publicacion J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral de| Distrito Federal, pagina 141.

/s
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En efecto, el denunciado manifiesta que se denuncian supuestas
infracciones a las reglas de confeccién de propaganda; sin embargo, el
denunciante no aporté ningun elemento probatorio que establezca la
colocacién de la propaganda denunciada, ni mucho menos que ésta

habria sido fabricada con material no reciclable, ni biodegradable.

Lo anterior, a decir del denunciado, porque el Partidc MORENA se
concretd unicamente a exhibir dos fotografias en las que supuestamente
se visualizan los carteles cuestionados; empero, los mismos no fueron

ubicados ni por el Instituto Nacional Electoral ni por este Institute.

Al respecto, esta autoridad electoral administrativa considera infundada
dicha causal, debido a que, conforme a lo dispuesto en el articulo 374
BIS, inciso ¢) del Cédigo en relaciéon con el diverso 18, fraccion lli, inciso
c) del Reglamento, los escritos de denuncia seran frivolos cuando resulta
notorio el propésito del denunciante de promover el procedimiento
ordinario sancionador sin existir motivo o fundamento para ello, asi como
en el supuesto en que no se pueda alcanzar el objetivo que se pretende

con la presentacion del respectivo procedimiento.

Lo anterior, significa que la frivolidad de un escrito de queja, se sustenta
en el hecho de ser totalmente intrascendente o carente de sustancia
juridica.

Asi las cosas, en la especie, de la sola lectura del escrito de denuncia
presentado por el Partido MORENA, se puede advertir que no se actualiza
alguno de los dos supuestos mencionados, dado que el representante de
ese instituto politico sefala hechos y aporta los medios de prueba
suficientes encaminados, entre otras cuestiones, a demostrar que la
propaganda denunciada no fue confeccionada con materiales reciclables
o biodegradables; por tanto, con independencia de que tales alegaciones
puedan ser o no fundadas, es evidente que el procedimiento ordinario
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sancionador que se resuelve por esta via, no carece de sustancia ni

resulta intrascendente.

Para lo anterior, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 33/2002 con
rubro: "FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE", publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 364 a
366.

En esas circunstancias, la causal hecha valer por el denunciado, resulta
ineficaz para demostrar la improcedencia del procedimiento que nos
ocupa.

b) De igual forma, el probable responsable aduce que la denuncia
presentada por el promovente no reane los requisitos minimos

establecidos en el articulo 14 del Reglamento para su procedencia.

En ese sentido, manifiesta que el citado escrito carece de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente
acontecieron los hechos que se denuncian, ademas de que no aporté
pruebas tendientes a generar indicios respecto de los hechos
denunciados, por lo que, a su juicio, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 17, parrafo segundo del
Reglamento.

Al respecto, esta autoridad estima que no le asiste la razén al Partido de

la Revolucion Democratica con base en las siguientes consideraciones.

De una revision de los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas por el
Partido MORENA, a fin de solicitar el inicio del presente procedimiento, se

advierte que cumplié con los presupuestos procesales de la via, es decir, )

/
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los supuestos sin los cuales no puede ser iniciado validamente, ni

tramitarse con eficacia juridica un determinado procedimiento.

Ello, porque conforme a lo dispuesto por los numerales 373, fraccion |y
374 del Cédigo, asi como 11, fraccion 11, 14, 47 y 48 del Reglamento, para
que la autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e
investigar una denuncia de este tipo, es menester que, entre otras
cuestiones, el promovente realice una narracién o descripcion sucinta de
ciertas actividades o conductas que, a su juicio, deben ser investigadaé a
fondo por la autoridad electoral administrativa, asi como que aporte los
elementos suficientes para extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad
de los hechos materia de la queja.

Lo anterior es asi, porque el procedimiento ordinario sancionador, tiene
como finalidad verificar la comisién de conductas infractoras de los sujetos
obligados, por lo que los hechos narrados o las conductas descritas
deben constituir tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que
les impone el Cédigo y, por tanto, infracciones o faltas que de
conformidad con la normatividad aplicable, deban sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades que se pide
- sean investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos,
provocaria el inicio de un procedimiento que careceria de cualquier
sentido, al no haber una conducta hipotéticamente sancionable, con lo
que se desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad
administrativa y se convertiria en una investigacion simple y llana, esto es,
en wupa indagaciébn caprichosa sobre elementos inconexos o
desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el
denunciante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar

en que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la denuncia,
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a fin de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los hechos son
verosimiles.

Acorde a lo antes precisado, es dable sefialar que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja, deben en principio, generar un minimo
de credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber ocurrido en un
tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa no produce, de su
sola lectura, la apariencia de falsedad. '

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la exigencia de que
el denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una relacion
directa con la descripcién de esos hechos, puesto que sélo a través de la
adminiculacion de estos requisitos es dable para la autoridad
investigadora, establecer que es viable la versién de los hechos que
motivan la queja.

Es oportuno precisar que los medios de prueba que se encuentra
obligado aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar, al
menos de manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer,
en grado de responsabilidad, 1a comisidon de una conducta que constituya
una infraccién éusceptible de sancionarse, conforme con las normas del
Cédigo Electoral local.

En suma, es dable colegir que la revisiéon primigenia de estos elementos
sélo tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacion a través
de la seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los hechos
denunciados.

Al efecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia

16/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que se transcribe a continuacion: /
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“PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR
ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los
articulos 16 y 20, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los
gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y
motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi
como el especifico para los inculpados, de conocer fos hechos de que
se fes acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrolfado diversos principios, entre
fos cuales se encuentra ef relativo a que las quejas a denuncias
presentadas por los partidos polfticos en contra de otros partidos o
funcionarios, que puedan constifuir infracciones a fa normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechas claros y precisos en los
cuales se expliguen las circunstancias de fiempo, modo v lugar en
gue se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio a fin de que fa autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen_indicios_gue conduzcan a iniciar su
facultad investigadora, pues la omisitn de alquna de estas exigencias
bésicas no _es apta para instar el efercicio de tal atribucién. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitarla una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos.
Es decir, 1a funcidn punitiva de los 6rganos adminisirativos electorales
estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante
fas amplias facultades que se les otorga a tales drganos para
conocer, investigar, acusar y sancionar ilfcites.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007 —
Actor: Partido Accion Nacional.-—Autoridad responsable: Tercera Sala
Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10
de octubre de 2007 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez —Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacién, SUP-RAP-142/2008.—Actor. Partido de la
Revolucién Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General
del [nstituto Federal Flecioral—10 de septiembre de 2008.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente. Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para fa proteccibn de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-502/2009.—Actor: Sergio Ivén Garcla Badilto.—
Autoridad responsable. Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial def Estado de San Luis Potosi.—3 de julio
de 2009.—Unanimidad de vofos.—Fonente. Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fabricio Fabic Villegas Estudillo.

Nota: El contenido del arficulo 20, apartado A, fraccién Ifi, de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado
en esla jurisprudencia corresponde con ef artfculo 20, aparfado B
fraccion Hlf vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecinueve de
octubre de dos mil once, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formaimente
obligatoria.”
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(Enfasis afiadido}

Sentado lo anterior, es preciso indicar que tal y como se establecid en el
acuerdo de veinticinco de junio de este afio emitido por la Comision, el
escrito inicial cumplié el requisito de contener una narracion clara y
sucinta de los hechos que presuntamente constituyen infracciones a la
normativa electoral, relativo a la elaboracién y difusion de propaganda
electoral con materiales no reciclables ni biodegradables, precisando para

eflo, las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Lo anterior, porque en el desarrollo de su denuncia, el Partido MORENA
establecio las pautas facticas que sustentaban la aludida irregularidad, al
sefialar, en sintesis, que en el tramo de la avenida Miguel Angel de
Quevedo gue forman esquinas con la avenida Division del Norte y la calle
Central, en la colonia Atlantida, el denunciado difundié carteles que colgéd
en equipamiento .urbano, con propaganda en la que solicitd el voto a su
favor, la cual no estaria producida con materiales reciclables ni
biodegradable.

En tal virtud, es posible establecer que se encuentran descritas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se suscitd
aparentemente la infraccién invocada, con lo cual no existe asidero para
estimar que el denunciante hubiera incumplido el requisito previsto en el
numeral 14, fraccién IV del Reglamento.

Ahora bien, por lo que hace al requisito sefialado en la fraccién V del
citado articulo 14 del Ordenamiento previamente enunciado, debe
apuntarse que el denunciante ofreci¢ los informes que se ;'ecabaron del
Sistema de Fiscalizacidn en linea de! Instituto Nacional Electoral; las actas
levantadas por la citada Autoridad Electoral Federal, en relacién con los
monitoreos y recorridos realizados sobre la propaganda cuestionada; una
ejemplar del periédico “El Universal”; la instrumental de actuaciones; vy,
finalmente, la presuncional legal y humana.
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La apreciacion preliminar -de dicho material probatorio, llevé a la
conviccién de que existian indicios sobre la existencia de los elementos
propagandisticos cuestionados, asi como sobre la posibilidad de que
ésfos no hubieran sido confeccionados en atencién a lo sefialado en los

articulos 316 en relacion con el 378, fraccion VI del Cadigo.

De igual modo, no debe perderse de vista que la Comision ordend las
diligencias tendentes a allegarse de mayores elementos para proveer
sobre la procedencia de la indagatoria solicitada en esta via, con lo cual

qhedé colmado este aspecto.

Por tanto, esta autoridad estima que, contrario a lo aducido por el Pariido
de la Revolucién Democratica, el escrito de queja reune los requisitos
sefalados en el articulo 14, fracciones IV y V del Reglamento, por lo que
no existe asidero para estimar actualizada la causal de improcedencia

prevista en el numeral 17, parrafo segundo de ese Ordenamiento.

En tales circunstancias, toda vez que el denunciado no aduce otra causal
de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice causal
alguna diversa a las previamente expuestas, resulta procedente analizar
el fondo del procedimiento ordinario sancionador con base en los

elementos que obran en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto por el
denunciante en su escrito inicial, de lo manifestado por el denunciado, al
desahogar el emplazamiento del que fue objeto y de las demas
constancias que integran los expedientes en que se actla, es posible
deducir lo siguiente:

A) EL PARTIDO MORENA seriala que el dieciocho de abril de dos mil
quince, en el tramo de la Avenida Miguel Angel de Quevedo que forman
esquinas con la Avenida Division del Norte y la Calle Central, en la
Colonia Atlantida, el Partido de la Revolucién Democratica difundio
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carteles que colgd en equipamiento urbano, con propaganda en la que
solicité el voto a su favor.

De igual modo, el denunciante éostiene que la propaganda en cuestién
fue producida con materiales que no eran reciclables, por lo que estaria
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 250, parrafo 1 de la Ley
General, asi como el Acuerdo INE/CG48/2015, adoptado por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

B) Por su parte, con motivo del desahogo del emplazamiento del que fue
objeto, el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA neg6 la
comision de la aludida falta, al sefialar que los hechos narrados por el
denunciante son falsos, al no haberse acreditado con elementos de
prueba.

De igual modo, el denunciado afirma que la propaganda cuestionada por
el denunciante es inexistente, ya que la misma no fue encontrada con
motivo de los recorridos de inspeccidn implementados tanto por el
instituto Nacional Electoral como por este Instituto; de ahi que deba

aplicarse en su favor, el principio de presuncion de inocencia.

Sentado lo anterior, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a
determinar si el Partido de la Revolucion Democrética elaboré o no
propaganda electoral, con materiales que no serian considerados como
reciclables y/o biodegradables, en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 316, parrafo segundo y 319, parrafo primero dei Cédigo.

Al respecto, es importante precisar que si bien es cierto que el
denunciante sostiene que la falta en examen seria conculcatoria de lo
establecido por el Acuerdo INE/CG48/2015, adoptado por el Consejo-

General del instituto Nacional Electoral, también lo es que en términos de’

lo razonado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electorayf
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Poder Judicial de la Federacion, en su acuerdo de ocho de mayo de dos
mil quince, dentro del expediente con clave SRE-PSC-84/2015, los
hechos denunciados por el Partido MORENA deben analizarse bajo la
orbita del Distrito Federal, por ser el ambito de incidencia de la falta
denunciada.

Por tal motivo, el estudio de la presente irregularidad se realiza
atendiendo el marco legal aplicable para los procesos electorales locales
en el Distrito Federal, en atencidn a que existen disposiciones expresas
que regulan el contenido de ta propaganda que pueden elaborar y difundir
las fuerzas politicas contendientes en esta clase de ejercicios
democraticos.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputacién en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente
de mérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediénte, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarios en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, las
maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los hechos publicos

y notorios segun lo establecen los articulos 38 y 40 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por el denunciante; posteriormente, las que fueron admitidas al
denunciado; y, en tercer lugar, se analizaran los medios de prueba
recabados por {a autoridad electoral, precisando en cada una de estas

secciones, lo que se desprende de cada medio de prueba.

A. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MORENA.
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Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportados por dicha
parte fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de dieciocho de
agosto de dos mil quince, por lo que se procede entrar a la valoracion de

los mismos, en los términos siguientes:

1. En primer término, al denunciante le fue admitida la prueba
DOCUMENTAL, consistente en el informe que se desprende del Sistema
de Fiscalizacion en linea respecto de las bardas, mantas y espectaculares
contratadas por el Partido de la Revolucion Democratica que contiene la
promocién de programas sociales de dicho partido politico en el Distrito
Federal.

Es importante sefialar que el desahogo de esta probanza se materializé a
través del oficio INE/UTF/DA-L/19990/2015, de treinta y uno de julio del
afo en curso, por medio del cual el titular de la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, comunicé que en el aludido Sistema no se
ubicaron gastos por conceptos de bardas, mantas y espectaculares con
las caracteristicas arriba aludidas, vinculadas con el Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental puablica por tratarse de un instrumento expedido por un
funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 35, fraccién |, inciso a) y 37, parrafos primero
y segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estan
encaminados a demostrar que el Partido de la Revolucién Democratica no
realizd erogaciones para la contratacién de propaganda con las
caracteristicas previamente apuntadas.

2. En segundo término, también le fue admitida al denunciante la
DOCUMENTAL, consistente en todas y cada una de las actas y

diligencias levantadas con maotivo de los recorridos y actuaciones /qy
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realizé la autoridad electoral y la oficialia del Instituto respecto de los
espectaculares denunciados, asi como los monitoreos de espectaculares

y Sistema de Fiscalizacién en linea a cargo de la Unidad de Fiscalizacion.

Tocante a las actas de inspeccion levantadas por el Instituto Nacional

Electoral, es preciso indicar que éstas constan de nueve instrumentos, las

cuales se identifican a continuacion:

Numero Junta Distrital en Numero de acta Localizacion
consecutivo el Distrito Federal en el
expediente

1 Junta Distrital 5 INE/CE05/21-04-2015 | 21/abrilf2015 427-428

2 Junta Distrital 9 Sin nimero 21/abril/2015 429-435

3 Junta Distrital 15 INE/15JDE- 21/abril/2015 444-445
DF/OE/011/04-2015

4 Junta Distrital 23 INE/OE/009/04-2015 21/abrili2015 448-452

5 Junta Distrital 23 INE/QE/010/04-2015 21/abril/2016 453-454

6 Junta Distrital 24 INE/JDE24- 21/abrilf2015 455-460
DF/QE/004/21-04-2015

7 Junta Local Ejecutiva Sin nimero 21/abrili2015 486-488

8 Junta Distrital 23 INE/OE/D11/04-2015 21/abrilf2015 478-483

9 Junta Distrital 23 INE/OE/012/04-2015 21/abril/2015 474-475

De igual modo, conviene precisar que la indicada con el numeral 9 del
cuadro anterior, fue practicada en el tramo de la avenida Miguel Angel de
Quevedo que forman esquinas con la avenida Division del Norte y la calle
Central, en la colonia Atlantida. En dicho documento, el personal de la
Junta Distrital 23 en el Distrito Federal del Instituto Nacional Electoral hizo
constar gue no ubicé propaganda alguna alusiva al Partido de la
Revolucion Democratica.

Al respecto, esta autoridad considera gue estas constancias constituyen
documentales publicas por tratarse de instrumentos expedidos por
funcionarios electorales en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad
con lo estipulado en los articulos 35, fraccion |, inciso a) y 37, parrafos
primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno vaior
probatorio sobre los hechos que en ellas se refieren, los cuales estan

encaminados a demostrar que al veintiuno de abril de dos mil quince, no
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se localizaron carteles alusivos al denunciado, con las caracteristicas que

sefiald el denunciante.

Ahora bien, respecto de las actas de inspeccidon levantadas por esta
autoridad electoral, su analisis se realizara en el apartado correspondiente

a las diligencias de investigacién desarrolladas por este Instituto.

3. De igual modo, al Partido MORENA se le admiti6 ia DOCUMENTAL,
consistente en un ejemplar del periédico El Universal, correspondiente a
su edicion de dieciocho de abril de dos mil quince.

Es preciso indicar que dicha constancia tiene el caracter de documental
privada, por no ubicarse en alguno de los extremos previstos en el articulo
35, fraccion | del Reglamento; por tanto, esta probanza sélo es capaz de

generar un indicio respecto a la existencia y contenido de esa publicacién.

4. Por dltimo, a dicha asociacion politica también le fueron admitidas: a)
La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado
en el expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con base en los hechos
denunciados v las pruebas aportadas el juzgador considere probado ia
existencia de los hechos que presumiblemente contravienen la normativa
electoral y la responsabilidad del partido politico denunciado sobre los
mismos. |

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VII y IX y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este organo colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la
investigacion realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de

estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacion a la

veracidad o no de los hechos controvertidos. /
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Sin perjuicio de lo antes apuntado, es preciso indicar que en el escrito de
denuncia, se insertaron veintiln imagenes a color relativas a los
elementos propagandisticos que motivaron la interposicién de la queja de
meérito; empero, de su revision puede establecerse que sélo dos de ellas
corresponden a los elementos cuestionados en la falta que motivé el
presente procedimiento.

De la revisibn de esas fotografias, las mismas tienden a mostrar la
existencia de tres pendones en cada imagen, los cuales tienen las
siguientes caracteristicas: a) Se encuentran confeccionados en colores
amarillo, negro y blanco; b) En la parte central de dichos elementos, se
inserta el logotipo del Partido de la Revolucidn Democratica, haciendo
referencia a su representacion en el Distrito Federal, asi como al lema
“Gobierna para tu bien”; y, ¢} En las partes superior e inferior de los
elementos, se difunden las frases “VOTA" y “7 DE JUNIO”.

En seguida se inserta un ejemplar de las imagenes que muestran el

elemento propagandistico antes descrito:

Dichas imagenes tienen la capacidad de generar un indicio respecto de la

existencia de los elementos propagandisticos cuestionados, en términos
de lo previsto en los articulos 38, fraccién {ll, inciso a) y 40, pérrafos
primero y tercero del Reglamento. },

;

/
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Lo énterior, porque tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las fotografias
tinicamente tienen un valor probatorio de indicio, que por si solo, no hace
prueba plena, sino que necesita ser corroborado o adminiculado con otros
medios de conviccion; ello, en virtud de que los avances tecnolégicos y de
la ciencia son elementos que faciimente pueden ser elaborados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la
realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar, pues es un
hecho notorio que actualmente existen un sin ndmero de aparatos,
instrumentos y recursos tecnolégicos y cientificos para la obtencién de
imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya
sea mediante la edicion total o parcial de las representaciones que se i
quieran captar y de la alteracién de éstas

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

En primera instancia, es preciso indicar que las pruebas ofrecidas por el
partido politico denunciado, fueron admitidas y desahogadas en el
acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil quince, por lo que procede

entrar a la valoracién de los mismos, en los términos siguientes:

1. En primer lugar, se le admiti® a dicha parte ta DOCUMENTAL
consistente en la copia certificada del oficio nimero IEDF/DEAP/308/13
de veinticuatro de junio de dos mil trece, signado por el otrora director

ejecutivo de Asociaciones Politicas.

De acuerdo con dicha constancia, es posible establecer que este Instituto
tuvo por designados como representantes propietario y suplente del
Partido de la Revolucién Democratica del Consejo, a los ciudadanos
Rigoberto Avila Ordériez y Antonio Aleman Garcla, respectivamente.

? Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. Expedientes SUP-RAP-0120/201/
SUP-RAP-0197/2012.
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Esta constancia constituye una documental ptblica, pues se trata de un
instrumento expedido por un funcionario electoral en ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con lo estiputado en los articulos 35, fraccién
l, inciso a) y 37 del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estarian
constrefiidos a acreditar la personeria del ciudadano Rigoberto Avila
Ordéfiez para comparecer al presente procedimiento en representacion

del Partido de la Revolucion Democratica.

2. De igual modo, dicho instituto politico ofreci6 como medios de prueba
de sus aseveraciones: a) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES,
constituida en todo lo actuado en el expediente; y b} La PRESUNCIONAL
EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con
base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas el juzgador
considere que no se acredito la falta denunciada por esta via ni tampoco,
por consiguiente, la fesponsabilidad administrativa atribuible a su
persona,

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VIl y IX y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y
especial naturaleza, este oérgano colegiado debe adminicular los
elenientos de prueba aportados por dicha parte y los resultados de la
investigacion realizada por el 6rgano sustanciador, con la finalidad de
estar en condiciones de formular un juicio de valor en relacion a ia

veracidad o no de los hechos controvertidos.
C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que aunque el procedimiento
ordinario sancichador tiene un caracter preponderantemente dispositivo,
ello no es dbice para que a partir de los indicios aportados por los
denunciantes, la autoridad electoral realizara diversas diligenciaé de

investigacion, a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccién g
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le permitieran establecer la veracidad o falsedad de 1o denunciado en los
escritos de queja y, por ende, estar en aptitud de determinar si se

contravino ¢ no la normativa electoral.

1. Requerimiento al titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos.

Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/1611/2015 de trece de mayo de dos
mil quince, el secretario ejecutivo de este Instituto requiri¢ al titular de la’
Unidad Técnica de Servicios Informaticos para que informara si en el
“SISTEMA DE SEGUIMIENTO A LOS RECORRIDOS DE INSPECCION
EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL” del primero de enero al
veinte de abril del afio en curso, se encontré registro de algun elemento
publicitario que hubieran detectado las Direcciones Distritales de este

Instituto, relacionada con la indicada por el denunciante.

Por oficio identificado con el numero IEDF/UTSI/410/2015 de trece de
mayo de dos mil quince, el titular de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos atendié el mandamiento de mérito, sefalando que en el
lapso arriba precisado, no se detectaron elementos propagandisticos con
las caracteristicas indicadas por el Partido MORENA.

Al respecto, esta autoridad considera que el escrito arriba mencionado,
constituye una documental puablica por haber sido emitida por un
funcionario electoral en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con
' lo estipulado en los articulos 35, fraccion |, inciso a) y 37 del Reglamento,
por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en
aquél se refieren, los cuales estan encaminados a establecer que no se
ubicé propaganda vinculadas con el Partido de la Revolucion Democratica
que coincidiera con las denunciadas por el Partido MORENA.

2. Requerimiento al representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto.




RS-17-15

&l - EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/P0O/012/2015
EDF 2

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/1611/2015 de trece de mayo de dos
mil quince, el secretario ejecutivo de este Instituto requirié al
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, para que informara si durante e!
proceso electoral en ese momento en curso, habia utilizado propaganda
con caracteristicas idénticas a las que se investigaron durante la presente
indagatoria, solicitandole que en caso afirmativo remitiera un ejemplar de
la misma. |

Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el dieciséis
de julio de este afio, el citado representante partidista atendid la solicitud
de informacién de mérito, sefalando que la propaganda alusiva al
requerimiento no fue elaborada ni difundida por el Partido de la
Revolucién Democratica.

‘De igual modo, el requerido sefialé que realizé diversas acciones
tendientes a solicitar a las instancias del Gobierno del Distrito Federal y de
la Delegacién Coyoacan para que procedieran al retiro de la propaganda
en comento, para asi no incurrir en un delito electoral; asimismo, formulé
una denuncia de hechos ante la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, asi como dos deslindes ante el titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y el secretario
ejecutivo de este Instituto.

De manera anexa al citado ocurso, el referido representante partidista

aporto copias simples de las siguientes constancias:

. Denuncia presentada el dia dieciocho de abril de dos mi quince,
por el ciudadano Eulalio Jesis Hernandez Garcia, en su calidad de
apoderado legal del Partido de la Revolucion Democratica del Distrito
Federal, ante el agente del Ministerio Puablico de la Fiscalia

Desconcentrada en Coyoacén, Agencia Investigadora del Ministerig
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Publico Coy 2, registrada bajo el numero de indagatoria
FCY/COY2ff2/00499/15-04 | por delitos electorales ;

o Escrito de dieciocho de abril de dos mil quince, signado por el
ciudadano referido en el punto anterior, dirigido al licenciado Jaime
Slomianski Aguilar, director general de Servicios Urbanos del Gobierno
del Distrito Federal, mediante el cual se solicita el retiro de diversos

pendones ubicados en la Delegacion Coyoacan;

. Escrito de dieciocho de abril de dos mil quince, signado por el
mismo ciudadano que las anteriores, dirigido al licenciado Salvador
Frausto Navarro, en su calidad de jefe delegacional en Coyoacan,
mediante el cual se solicita el retiro de diversos pendones ubicados en la
Delegacion Coyoacan,

. Escrito de dieciocho de abril de dos mil quince, signado por el
mismo ciudadano que los anteriores, dirigido al ciudadano Eduardo Gurza
Curiel, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual se desconoce todos los elementos
propagandisticos existentes y se deslinda de los mismos, los cuales son
relativos a la propaganda que contiene el texto " VOTA", el emblema
del Partido de la Revolucion Democratica en el Distrito Federal, y
alrededor en letras blancas "Gobierna para tu bien”, y en la parte inferior
“7 de Junio *;

. Escrito de dieciocho de abril de dos mil quince, signado por el
mismo ciudadano, dirigido al secretario ejecutivo de este Instituto,
mediante el cual se desconoce todos los elementos propagandisticos
existentes y se deslinda de los mismos, los cuales son relativos a la
propaganda que contiene el texto "VOTA", el emblema del Partido de la
Revolucién Democratica en el Distrito Federal, y alrededor en letras
blancas “Gobierna para tu bien”, y en la parte inferior "7 de Junio",
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Es preciso indicar que dichas constancias tienen el caracter de
documentales privadas, por no ubicarse en alguno de los extremos
previstos en el articulo 35, fraccion | del Reglamento; por tanto, cuentan
con un valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se consigna,

en la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a gue no

. se encuentre en contraposicién con los demas elementos qgue obran en

autos y que estarfa encaminada a establecer que el Partido de la
Revolucion Democratica no elaboré ni  difundié los elementos
propagandisticos sobre los cuales versa la presente indagatoria, asi como
que realizo las acciones tendientes a deslindarse de éstos. Lo anterior, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos

primero y tercero del Ordenamiento arriba sefialado.

3. Escritos de deslinde formulados por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Por escritos recibidos en la Oficialia de Partes de este Instituto los dias
veinte de abril y quin_ce de mayo, todos de dos mil quince, el Partido de la
Revolucion Democrética, por conducto de los ciudadanos Eulalio Jesus
Hernandez Garcia y Maria del Pilar Figueiras Vallejo, en sus calidades de
apoderado legal y representante propietaria ante el Consejo Distrital
XXXIX de este Instituto, respectivamente, formulé tres deslindes respecto
de la difusién de propaganda gue contiene el texto "VOTA", el emblema
del Partido de la Revolucidn Democratica en el Distrito Federal, y
alrededor en letras blancas "Gobierna para tu bien", y en la parte inferior
"7 de Junio".

Atento al contenido de esas comunicaciones, se observa que la
propaganda aludida fue ubicada en las Delegaciones Azcapotzalco,
Coyoacan, Cuauhtémoc, Tlalpan y Xochimilco, la cual coincide con los
elementos propagandisticos que dieron origen a la queja que nos ocupa,
tal y como se corrobora con la imagen que a manera de ejemplo se
reproduce enseguida:
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De igual modo, conjuntamente con los escritos antes descritos, se

exhibieron las siguientes constancias:

a) Una impresion de una nota periodistica intitulada “Se deslinda PRD de
colocacién anticipada de propaganda en DF”, cuya autoria se atribuye a la
reportera Johana Robles del periédico “El Universal”, correspondiente a
su edicion del diecinueve de abril de este afio;

b) Nueve imagenes a color en la que se visualiza la propaganda en .
comento; vy,

¢) Acuses de recibo de dos denuncias presentadas ante las
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Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del Distrito
Federal de veinte de abril y veinte de mayo de este afio, respectivamente.

Es preciso indicar que dichas constancias tienen el caracter de
documentales privadas, por no ubicarse en alguno de los extremos
previstos en el articulo 35, fraccién | del Reglamento; por tanto, cuentan
con un valor probatorio indiciario respecto de lo que en ellas se consigna,
en |la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no
se encuentre en contraposicion con los demas elementos gque obran en
autos y que estaria encaminada a establecer que el Partido de la
Revolucion Democratica no elabor6 ni  difundid los elementos
propagandisticos sobre los cuales versa la presente indagatoria, asi como
que realizé las acciones tendientes a deslindarse de éstos. Lo anterior, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 35, fraccion 1l y 37, parrafos
primerc y tercero del Ordenamiento arriba sefialado.”

4. Remision de expediente por parte de la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencién de Asuntos Especiales y Electorales
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Mediante oficio sin namero recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el doce de junio de dos mil quince, la agente del Ministerio
Publico adscrita a la Fiscalia Central de Investigacion para [a Atencién de
Asuntos Especiales y Electorales de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, remitié copias certificadas de las averiguacién previa
identificada con la clave FAE/D/T2/058/15-05, iniciada con motivo de la
denuncia formulada por el ciudadano Eulalic Jesis Hernandez Garcia, en
su calidad de apoderado iegal det Partido de la Revolucién Democréatica.

De una revision de dichas constancias, puede establecerse que mediante
escrito de diecinueve de mayo de este afio, el ciudadano arriba indicado

formulé una denuncia de hechos, derivado a que en diversos puntos de
la Calzada de Tlalpan y de las Avenidas Periférico, Lazaro Cérdena%
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Acoxpa, Prolongacién Division del Norte, Transmisiones, Miramontes y
Narciso Mendoza, en la Delegacidén Tlalpan, se encontraban colocados
pendones en equipamiento urbano, con el texto "VOTA", el emblema del
Partido de la Revolucién Democratica en el Distritc Federal, y alrededor
en letras blancas “Gobierna para tu bien”, y en la parte inferior "7 de

Junio”.

Del mismo modo, después de realizar las diligencias de investigacién
atinentes, mediante acuerdo de ocho de junio de dos mil quince, la citada
representante social determiné el no ejercicio de la accion penal por los
hechos denunciados, en virtud de no constituir un ilicito sancionable en
términos del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias de mérito
constituyen documentales publicas por haber sido emitida por un
funcionario en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 35, fraccion [, inciso b) y 37 del Reglamento,
por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en
aquél se refieren, los cuales estdn encaminados a establecer que el
Partido de la Revolucion Democratica formuldé ante la Procuraduria
Generat de Justicia del Distrito Federal, una denuncia de hechos con
relacién a la elaboracion y difusion de propaganda con caracteristicas
idénticas a las que motivaron [a presente indagataria, asi coma al hecho
de que dicha Instancia de Investigacion de Delitos a nivel Local,
determind concluir con el expediente, ante la ausencia de una conducta
gue actualizara un tipo penal.

5. Requerimiento a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral.

Mediante oficio nimero |IEDF-SE/QJ/2553/2015 de veintidés de julio de
dos mil quince, el secretario ejecutivo de este instituto requirié al director
general de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
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Electoral para que informara si la propaganda que motivé la presente
indagatoria, se incluyo en las erogaciones del Partido de la Revolucion
Democratica, durante el proceso electoral que se encuentra en curso,

solicitando remitiera las facturas correspondientes.

En atencién a dicho mandamiento, por oficio INE/UTF/DA-L/19626/2015,
de veinticuatro de julio del afio en curso, el titular de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, comunicd que en el Sistema
Integral de Fiscalizacién en relaciébn con los gastos del Partido de la
Revolucién Democratica para el proceso electoral 2014-2015, no se
encontrod registro contable de la propaganda antes aludida.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica por tratarse de un instrumento expedido por un
funcionario electoral en gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 35, fraccién |, inciso a) y 37, parrafos primero
y segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estan
encaminados a demostrar que el Partido de la Revolucion Democratica no

realizd erogaciones para la contratacion de la propaganda cuestionada.

5. Requerimientos a las Direcciones Distritales XXVI, XXX y XXXl de
este Instituto.

Mediante oficios nameros IEDF-SE/QJ/2554/2015, IEDF-
SE/QJ/2555/2015 e |EDF-SE/QJ/2556/2015 de veintidos de julio de dos
mil quince, el secretario ejecutivo de este Instituto requirié a los
coordinadores de las Direcciones Distritales XXVI, XXX y XXXIl de este
Instituto, para que informaran si en los recorridos de inspeccidén de
propaganda que realizaron dentro de su ambito territorial, encontraron
propaganda idéntica a la que motivd el inicio del presente procedimiento,
precisando la temporalidad y ubicacién de la misma.
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En atencion a dicho requerimiento, mediante oficio  nGmero
IEDF/DD/XXV1/435/2015 de veinticuatro de julio de dos mil quince, el
coordinador de la Direccion Distrital XXVI de este Instituto comunicé que
el diecinueve de abril de dos mil quince, encontrd propaganda similar a la
que nos ocupa, en las siguientes ubicaciones:

a) En la Avenida Taxquefia, en su interseccion con Calzada de Tlalpan,
Colonia Country Club, Delegacién- Coyoacan, un pendén de
aproximadamente ciento sesenta centimetros de alto por ochenta y cinco
centimetros de ancho, colocado en un poste de alumbrado publico, que
contenia en fondo de color amarillo, en la parte superior la palabra VOTA,
en el centro, el logo del PRD-DF y al rededor el texto “GOBIERNA PARA
TU BIEN”, en la parte inferior, en fondo de color btanco, la leyenda “7 DE
JULIO™;

b) En la Calzada de Tlalpan, frente a la estacion del tren ligero Ciudad
Jardin Colonia Ciudad Jardin, Delegacion Coyoacan, un pendén de
aproximadamente ciento sesenta centimetros de alto por ochenta y cinco
centimetros de ancho, colocado en un poste de alumbrado publico, que
contenia en fondo de color amarillo, en la parte superior la palabra VOTA,
en el centro, el logo del PRD-DF y al rededor el texto “GOBIERNA PARA
.TU BIEN", en la parte inferior, en fondo de color blanco, la leyenda “7 DE
JULIO";

¢} En la Calzada de Tlalpan, frente a la casa marcada con el nimero dos
mil trescientos veintisiete, Colonia Ciudad Jardin, Delegacién Coyoacan,
un pendén de aproximadamente ciento sesenta centimetros de alto por
ochenta y cinco centimetros de ancho, colocado en un poste de
alumbrado publico, que contenia en fondo de color amarillo, en la parte
superior la palabra VOTA, en el centro, el logo del PRD-DF y al rededor
el texto “"GOBIERNA PARA TU BIE_N", en la parte inferior, en fondo de
color blanco, la leyenda “7 DE JULIO™;
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d) En la Calzada de Tlalpan esquina con la Calle Gladiolas, Colonia
Ciudad Jardin, Delegacién Coyoacan, un pendén de aproximadamente
ciento sesenta centimetros de alto por ochenta y cinco centimetros de
ancho, colocado en un poste de alumbrado publico, que contenia en
fondo de color amarillo, en la parte superior la palabra VOTA, en el centro,
el logo del PRD-DF y al rededor el texto “GOBIERNA PARA TU BIEN”, en
la parte inferior, en fondo de color blanco, la leyenda “7 DE JULIO™,

e) En la Calzada de Tlalpan esquina con Calle Tulipan, Colonia Ciudad
Jardin, Delegacion Coyoacan un pendén de aproximadamente ciento
sesenta centimetros de alto por ochenta y cinco centimetros de ancho,
colocado en un poste de alumbrado publico, que contenia en fondo de
color amarillo, en la parte superior la palabra VOTA, en el centro, el logo
del PRD-DF y al rededor el texto “GOBIERNA PARA TU BIEN", en la
parte inferior, en fondo de color blanco, la leyenda “7 DE JULIO"; v,

f) En la Calzada de Tlélpan, frente a la casa marcada con el nimero 2375
Colonia  Xotepingo, Delegacion Coyoacan, un pendbén de
aproximadamente ciento sesenta centimetros de alto por ochenta y cinco
centimetros de ancho, colocado en un poste de alumbrado publico, que
contenia en fondo de color amarillo, en la parte superior la palabra VOTA,
en el centro, el Iogd del PRD-DF vy al rededor el texto “GOBIERNA PARA
TU BIEN”, en la parte inferior, en fondo de color blanco, la leyenda “7 DE
JULIO™.

Enseguida, se inserta, a manera de ejemplo, una imagen de Ia
propaganda ubicada en esa fecha:

y
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Por su parte, a través del oficio nimero DD/XXX/368/2015 de veinticuatro
de julio de dos mil-quince, la coordinadora de la Direccidon Distrital XXX de
este Instituto atendié el requerimiento que le fue hecho, sefialando que si
se ubicaron elementos propagandisticos con las mismas caracteristicas a

las denunciadas, en las siguientes fechas y ubicaciones:

a) El veinticuatro de abril de dos mil quince, en la Avenida Canal de
Miramontes, desde su interseccién con Calzada Taxquefa hasta su
interseccién con Calzada del Hueso, en la Delegacion Coyoacan, dos
gallardetes, con medidas aproximadas de un metro con sesenta
centimetros por noventa centimetros, con las siguientes caracteristicas,
letrero de plastico colgado en elementos del equipamiento urbano,
imprese a color, que incluye textos, imagenes y diversos recursos
graficos, cuyo contenido se sefiala a continuacién: “VOTA 7 DE JUNIO
En la parte central, se incluye el emblema PRD-DF, cuya circunfere
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que lo rodea contiene la leyenda “GOBIERNA PARA TU BIEN".

b) En la misma fecha que el anterior, en la Calzada del Hueso, desde su
interseccion con Canal Nacional hasta su interseccién con Calzada de
Tlalpan, en la Delegaciébn Coyoacan, dos gallardetes, con medidas
aproximadas de un metro con sesenta centimetros por noventa
centimetros, con las siguientes caracteristicas, letrero de plastico colgado
en elementos del equipamiento urbano, impreso a color, que incluye
textos, imagenes y diversos recursos graficos, cuyo contenido se sefiala a
continuacion: “VOTA 7 DE JUNIO”. En la parte central, se incluye el
emblema PRD-DF, cuya circunferencia que lo rodea contiene la leyenda
“GOBIERNA PARA TU BIEN™

¢) En la misma fecha que los anteriores, en la Avenida Santa Ana, a la
altura de la calle Ejido San Andrés Totoltepec, casi enfrente del
establecimiento mercantil con razén social OXXO, colonia Ex Ejido San
Francisco Culhuacan, en la misma Delegacién, un gailardete, con
medidas aproximadas de un metro con sesenta centimetros por noventa
centimetros, con las siguientes caracteristicas, letrero de plastico colgado
en elementos del equipamiento urbano, impreso a color, que incluye
textos, imagenes y diversos recursos graficos, cuyo contenido se sefala a
continuaciéon: “VOTA 7 DE JUNIO”. En la parte cehtral, se incluye el
emblema PRD-DF, cuya circunferencia que lo rodea contiene la leyenda
“GOBIERNA PARA TU BIEN"; y, '

d) El uno de mayo de este mismo afio, en la Avenida Heroica Escuela
Naval Militar esquina con calle Ejido San Lorenzo Tezonco, en el extremo
izquierdo del inmueble con numero quinientos dieciséis, colonia Ex Ejido
San Francisco Culhuacan, en la Delegacién Coyoacan, un gallardete, con
medidas aproximadas de un metro con sesenta centimetros por noventa
centimetros, con las siguientes caracteristicas, letrero de plastico colgado
en elementos del equipamiento urbano, impreso a color, que incluye
textos, imagenes y diversos recursos graficos, cuyo contenido se sefiala a
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continuacién: “VOTA 7 DE JUNIO”. En la parte central, se incluye el
emblema PRD-DF, cuya circunferencia que lo rodea contiene la ieyenda
“GOBIERNA PARA TU BIEN".

A continuacion, se reproduce una imagen para ejemplificar la propaganda

indicada por la citada Direccion Distrital:

Finalmente, por oficic nimero IEDF/DD/XXX11/380/2015 de veinticuatro de
julio de dos mil quince, la coordinadora de la Direccién Distrital XXII,
remitid la informacién solicitada, de la que se desprende s6lo encontré
propaganda similar a la denunciada por esta via, en las siguientes fechas

y ubicaciones:

a) El veintinueve de abril de este afio, en Avenida del Iman numero
trescientos veinticinco, en la Colonia Joyas del Pedregal, Delegacion
Coyoacan, una manta con medida aproximada de dos metros de ancho
por un metro de alto, con un fondo amarillo y blanco, letras negras y
blancas, en un circulo negro las palabras “Gobierna para tu bien” y e
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medio del mismo las siglas “PRD-DF”, encima de ellas una figura negra

simulando un sol, en la parte inferior de la lona dice “Vota 7 de junio”;

'b) E! seis de m'ay'o de este afo, en Avenida Santa Ursula en el tramo
comprendido entre las calles San Macario y San Antonio, en [a Colonia
Pedregal de Santa Ursula, Delegacién Coyoacan, una manta con medida
aproximada de dos metros de ancho por un metro de alto, con un fondo
amarillo y blanco, letras neg'ras y blancas, en un circulo negro las
palabras “Gobierna para tu bien” y en medio del mismo las siglas “PRD-
DF”, encima de ellas una figura negra simulando un sol, en la parte
inferior de la lona dice “Vota 7 de junio”;

c) El nueve de mayo de este afio, en Avenida Santa Ursula, Manzana
ochocientos cuarenta, lote cuatro Bis, en la Colonia Pedregal de Santa
Ursula, Delegacién Coyoacan, una manta con medida aproximada de dos
metros de ancho por dos metros de alto, con un fondo amarillo y blanco,
letras negras y blancas, en un circulo negro las palabras “Gobierna para
tu bien” y en medio del mismo las siglas “PRD-DF”, encima de ellas una
figura negra simulando un sol, en la parte inferior de la lona dice “Vota 7
de junio”;

d) E! trece de mayo de este afio, en Avenida Ahuanusco numero
cincuenta y seis, en la Colonia Santo Domingo, una manta con medida
aproximada de dos metros de ancho por dos metros de alto, con un fondo
amarillo y blanco, letras negras y blancas, en un circulo negro las
palabras “Gobierna para tu bien” y en medio del mismo las siglas “PRD-
DF”, encima de ellas una figura negra simulando un sol, en la parte
inferior de la lona dice “Vota 7 de junio”:

e) El trece de mayo de este afio, en Avenida Anacahuita sin nimero, en la
Colonia Santo Domingo, una manta con un fondo amarillo y blanco, letras
negras y blancas, en un circulo negro las palabras “Gobierna para tu bien”
y en medio del mismo las siglas “PRD-DF”, encima de ellas una figura
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negra simulando un sol, en la parte inferior de la lona dice “Vota 7 de
junia”;

f) El dieciséis de mayo de este afio, en Avenida Ahuanusco niimero ciento
diez, en la Colonia Santo Domingo, una manta con medida aproximada de
dos metros de ancho por dos metros de alto, con un fondo amarillo y
blanco, letras negras y blancas, en un circulo negro las palabras
‘Gobierna para tu bien” y en medio del mismo las siglas “PRD-DF”,
encima de ellas una figura negra simulando un sol, en la parte inferior de
la lona dice “Vota 7 de junio”; v,

g) El diez de junio de este afio, en Avenida Panamericana nimero nueve,
en la Colonia Pedregal de Carrasco, una manta con medida aproximada
de dos metros de ancho por dos metros de alto, con un fondo amarillo y
blanco, letras negras y blancas, en un circulo negro las palabras
“Gobierna para tu bien” y en medio del mismo las siglas “PRD-DF”,
encima de ellas una figura negra simulando un sol, en la parte inferior de
la lona dice “Vota 7 de junio”.

A continuacién, se reproduce un ejemplar de la propaganda ubicada por

la citada Direccién Distrital:
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Al respecto, esta autoridad considera que estas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad cén lo estipulado en los articulos
35, fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento,
por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en
ella se refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que en el
ambito territorial de los Distritos Electorales XXVI y XXX Locales, se
ubicaron nueve elementos propagandisticos similares a los que serialé el
Partido MORENA, mientras que en el territorio del Distrito Electoral XXXII
Local, si bien se advirtieron siete elementos propagandisticos con
contenido idéntico al denunciado, éstos fueron sélo mantas.

6. Requerimiento al jefe de Unidad Departamental de Limpia y
Recoleccion de la Delegaciéon Coyoacan.

Mediante oficio nimero IEDF-SE/QJ/2605/2015, de veintinueve de julio de
dos mil quince, el secretario ejecutivo de este Instituto requirié a la Unidad
de Limpia y Recoleccion en la Delegacién Coyoacan, para que informara
si en el retiro de propaganda que realizé dentro de su ambito territorial en
el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, encontré propaganda idéntica a
la denunciada, remitiendo un ejemplar de la misma, o bien, el nombre del

centro de acopio y su domicilic donde pudiera encontrarse dicho material.

En  cumplimiento a dicha instruccibn, por oficic ndmero
DGSMU/DSU/SSU/JUDLR/637/2015, de tres de agosto de dos mil quince,
el jefe de la Unidad de Limpia y Recolecciéon de Coyoacan comunicé que
se retiraron dos mil veinte kilogramos de propaganda de todos los partidos
politicos, sin q'ue pudiera precisar si entre ella se encontraba la
denunciada por esta via; asimismo, sefald que dicho material fue
entregada en la Unidad de Transferencia.

Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica por tratarse de un instrumento expedido por un
funcionario en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo
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estipulado en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y
segundo del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor probatorio
sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estan encaminados a
demostrar que en las labores de limpieza y recoleccidon de materiales
electorales, no se ubicaron elementos QUe coincidieran con los -

denunciados por esta via.

7. Requerimiento al subdirector de Operacidon de Transferencia de la
Delegacion Coyoacan.

A través del oficio nimero IEDF-SE/QJ/2669/2015 de cinco de agosto de
julio de dos mil quince, €l secretario ejecutivo de este Instituto requirid al
subdirector de Operacion de Transferencia de la Delegacién Coyoacan, a
efecto de que informara si en ese Centro de Transparencia fue recibida
propaganda con las caracteristicas de la denunciada, pidiéndole que
remitiera un ejemplar.

Por conducto del oficio nimero GDF/SOBSE/DGSU/DTDF/2015-2809, de
siete de agosto de dos mil quince, el director de Transferencia y
Disposicion Final de la Direccion General de Servicios Urbanos de la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, atendid el
requerimiento arriba indicado, sefalando que en esa direccidon no se
contaba con propaganda electoral de ningun tipo.

Ahora bien, del andlisis y la concatenacién de los elementos de prueba
que han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a

las consideraciones siguientes:

1. El diecinueve de abril al uno de mayo de dos mil quince, se localizaron
nueve elementos propagandisticos alusivos al Partido de la Revolucion
Democratica, que se encontraban colocados en unidades del
equipamiento urbano de la Delegacién Coyoacan.
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2. Los elementos ubicados fueron referidos de manera indistinta como
gallardetes, carteles y pendones, pero todos ellos compartian las mismas
caraéteristicas, esto es, estaban confeccionados en material plastico,
impreso a color, con el emblema del Partido de la Revolucion Democratica
en el Distrito Federal y las leyendas "GOBIERNA PARA TU BIEN" y
“VOTA 7 DE JUNIO”,

3. En el lugar especificado por e! denunciante, esto es, en el tramo de la
Avenida Miguel Angel de Quevedo que forman esquinas con la Avenida
Divisién del Norte y la Calle Central, en la Colonia Atlantida, Delegacién
Coyoacan, no se localizd elemento propagandistico que correspondiera a
tas caracteristicas indicadas por aquél.

4. En el Sistema Integral de Fiscalizacion en relacién con los gastos del
Partido de la Revolucién Democratica para el proceso electoral 2014-
2019, a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
electoral, no se encontré registro contable vinculado con alguna erogaciéon

hecha para la elaboracion y/o difusion de la propaganda cuestionada.

5. El Partido de la Revolucién Democratica presenté dos denuncias de
hechos ante las Procuradurias General de Repulblica y General de
Justicia del Distrito Federal, a fin de que fuese investigada la elaboracion
y difusidén de la propaganda cuestionada, derivado a que se encontraban
también exhibidas en puntos de las Delegaciones Azcapotzalco,
Cuauhtémoc, Tlalpan y Xochimilco.

6. El Partido de la Revolucidon Democratica realizé un deslinde publico de
la propaganda cuestionada, a través de una publicacién en el Periddico
“El Universal”, asi como mediante escritos presentados ante las instancias
del Gobierno del Distrito Federal y de la Delegacion Coyoacan, en los que

/7

solicit el retiro de los elementos propagandisticos cuestionados.
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7. Durante el desarrolle de la indagatoria, no se obtuvo un ejemplar de la
propaganda cuestiAonadar habida cuenta que ni el jefe de la Unidad de
Limpia y Recoleccién de Coyoacan, ni el Director de Transferencia y
Disposicion Final de la Direccion General de Servicios Urbanos de la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, refirieron de su
existencia, ni mucho menos que hubieran conservado un gjemplar.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en
el expediente y adminiculadas con los elementos que arrojd la

investigacion, esta autoridad considera que es infundada la queja

formulada en contra del Partido de la Revolucién Democratica, respecto a
la contravencion a lo dispuesto en los articulos 316, parrafo segundo y
319, parrafo primero del Cédigo. '

Con el proposito de contextualizar la presente determinacion, debe
tomarse en consideracion que en terminos del articulo 311, primer parrafo
del Cédigo, la camparia electoral es entendida como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registrados para la difusién de sus respectivas plataformas
electorales y la obtencién del voto, dirigidas a la ciudadania, pudiendo
desplegarse a través de reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas, propaganda y, en general, aquellos actos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos promuevan sus
propuestas politicas y sus candidaturas.

Por su parte, el parrafo tercero del numeral 311 del Cédigo refiere que por
propaganda electoral se entiende el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de
- bardas y expresiones que durante la campafa electoral producen vy

difunden los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito

%

de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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No obstante esta circunstancia, debe hacerse la precisién que el caracter
“electoral” de una propaganda de indole politica, no se encuentra
restringido a los elementos publicitarios tendentes a la difusion de una
candidatura, sino que puede incluirse en esa clasificacion, a toda aquélla
que tiene por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas. politicas,
dirigidas a colocar en las preferencias de los electores a un partido,

candidato, programa o ideas.

Lo anterior es asi, ya que en términos del articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo de la Constitucién, los Partidos Politicos son entidades' de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

los programas, principios e ideas gue postulan.

En este entendido, se encuentra reconocido y protegido a favor de los
partidos politicos, el ejercicio de su libertad de expresion; empero, dicha
facultad no es absoluta, sino que se encuentra sujeto a ciertos
condicionamientos que aseguran la coexistencia de otros principios
constitucionales y su correlativa instrumentalizacién o desarrollo legal.
Entre tales condicionamientos se encuentran: la equidad en materia de
financiamiento y recursos para la realizacion de sus actividades y en el
acceso a medios de comunicacién social; el respeto a las reglas en
materia de precampafas y campafas, asi como el respeto a los principios
rectores de certeza e imparcialidad que deben imperar en la actividad
electoral, y al principio de imparcialidad en la aplicacion de los recursos
publicos.

En esta misma linea de ideas, se acota que dicha propaganda debera
tener por objeto propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante ei
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
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en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral

que para la eleccidn en cuestién hubieren registrado.

En ese sentido, es posible desprender que la propaganda electoral es el
medio con el que cuentan los partidos politicos no solo para dar a conocer
a sus candidatos, sino también sus propuestas y plataformas electorales,

con la finalidad de obtener la simpatia de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, durante el desarrollo de los procesos electorales,
las actividades propagandisticas adquieren una relevancia fundamental
de modo que su despliegue debe ajustarse debidamente a la normativa
atinente, con objeto de resguardar debidamente todos los bienes

juridicos tutelados durante el desarrollo de todo proceso electoral.

Asi pues, la exhibicién de la propaganda electoral no sélo debe regirse
por cuestiones meramente electorales, pues impacta en otros ambitos
administrativos, en los que es indispensable garantizar otros bienes
juridicos tutelados, ademas de la equidad en la contienda, tales como son
la proteccién al medio ambiente, asi como la seguridad integral de la
poblacion.

Para tal efecto, la Constitucién contempla como uno de los bienes
juridicos fundamentales tutelados por el sistema juridico mexicano, es el
medio ambiente, puestc que en su articulo 4° parrafo sexto,
expresamente sefala;

“Articulo 4°. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bjenestar. Ef Estado garantizaré ef respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para
quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley.”

Consecuentemente, en armonia con dicha disposicién constitucional el
Cdédigo en cita establece las disposiciones que en materia de colocacién

de propaganda deben atender tanto esta autoridad electoral, como IW
/.
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sujetos que participan en el proceso electoral, los cuales a continuacion
se transcriben;

*Articulo 222. Son obfigaciones de los Partidos Politicos:

(..)

Xill. Observar las normas y disposiciones que en materia de
propaganda electoral establezca este Cédigo, asi como las
disposiciones administrativas y de proteccién al medio
ambiente, para la elaboracién, colocacién y retiro de propaganda
electoral durante el transcurso y conclusion de los procesos de
seleccién interna de candidatos y campaftas electorales;

(..)"

(Enfasis afladido)

Articulo 316. La propaganda impresa que los candidatos utificen
durante la campafia electoral debera contener, en todo caso, una
identificacion precisa del Parfido Polftico © del candidato
independiente o postulado por Partido.

Toda la propaganda . electoral impresa deberd ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.
Los partidos politicos y candidatos independientes deberén
presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su campafa. Para efectos de este Cédigo se entenderé por
articulos promocionales utifitarios aquellos que contengan imégenes,
signios, emblemas y expresiones que tengan por objefo difundir fa
imagen y propuestas del partido polltico, coalicién o candidato que fo
distribuye. Los articulos promocionales utilitarios sélo podrén ser
elaborados con material textil,

(..)
(Enfasis afadido)

Articulo 319. Cualquier infraccién a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral serd sancionada en fos términos de este
Cadigo. Las reglas relativas a su confeccién y colocacién serén
aplicables también a la propaganda ordinaria que realicen los
partidos politicos en los periodos que no corresponden al
proceso electoral.

(Enfasis afiadido)

De las disposiciones normativas que han sido citadas, se desprende que
se impone una obligacion genérica sobre el material con el que sera
elaborada la propaganda impresa tendiente a preservar el medio
ambiente.
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Asi de las disposiciones normativas que han sido citadas, se desprende
que en todo momento ios partidos politicos, las coaliciones, los
precandidatos o aspirantes a candidatos y los candidatos se encuentran
obligados a cumplir con aquellas disposiciones relativas a la elaboracion
de la propaganda electoral, atendiendo a las caracteristicas minimas
ambientales que permitan establecer ‘Ias condiciones de seguridad,
requisitos y limitaciones en el manejo de residuos sélidos con la finalidad
de no poner en riesgo el equilibrio ecologico y el medio ambiente.

Al respecto, es importante destacar que el numeral 316, segundo parrafo
del Codigo, indica que los partidos politicos y candidatos independientes
deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su campairia, ello para favorecer su recolecciéon y separacién de la
propaganda que fue elaborada con material reciclable o biodegradable en

beneficio del medio ambiente,

En ese sentido, en materia ambiental, de conformidad con la Norma .
Mexicana NMX-E-232-CNCP-2014 denominada “INDUSTRIA DEL
PLASTICO-SIMBOLOS DE IDENTIFICACION DE PLASTICOS™, todos
aquellos productos fabricados de plastico, cbmercializados en el Distrito

Federal, deberan contener el simbolo de ideritificacion que se precisa en

dicha disposicion, para efecto de facilitar su seleccion, separacion, acopio,
recoleccion, reciclado y/o reaprovechamiento.

Dicho simbolo de identificacion de plasticos permite identificar el tipo de
plastico empleado en la fabricaciéon de productos, el cual estd compuesto
por tres flechas que forman un triangulo con un nimero en el centro, que
indica el tipo de plastico al que pertenece; y una abreviatura en la base,
que identifica a dicho plastico; tal y como se muestra a continuacion:

Y Vigente por declaratoria hecha por la Secretarla de Economia del Gobiermno Federal, publicada en Diario
Oficial de la Federacién de veinticuatro de febrero de dos mil quince.
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PET

Cabe precisar que las excepciones para no incluir el logotipo arriba
indicado, se reducen a los casos en que el tamafo del articulo no lo
permita, asi como de los productos que sean reprocesados por el
fabricante (reciclaje post-industrial}.

En esta tesitura, el logotipo recogido en dicha Norma Mexicana estriba en
el simbolo de Mébius que corresponde al logotipo internacional del
reciclaje, mismo que tiende a denotar que los materiales empleados en

ese producto pueden ser reciclables®,

&

Al respecto, es preciso indicar que dicha Norma Mexicana tiene como
precedente a la diversa NMX-E-232-CNCP-2011°, en la que se

reproducia, en lo conducente, las directrices arriba indicadas.

En esta misma tesitura, cabe sefialar que dichos criterios de identificacién
de la propaganda elaborada con materiales reciclables, se encuentra

recogida, a su vez, por el acuerdo identificado con la clave

* hitp:iivww.intoreciclaje. com/simbolo-reciclaie.php.

Vigente por declaratoria hecha por la Secretaria de Economia de! Gobierno Federal, publicada en Diario
Oficial de la Federacién de veintiuno de septismbre de dos mil once y cancelada con motivo de la entrada en
vigor de la Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2014,
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INE/CG48/2015 de veintiocho de enero de dos mil quince, emitido por el

Instituto Nacional Electoral, en la que se establecieron las normas para el

uso de materiales en [a propaganda electoral impresa durante las

precampafias y campafias electorales para el proceso electoral federal
2014-2015.

Al respecto, es importante sefalar que en materia de propaganda

electoral sustentable la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién correspondiente a f[a Il Circunscripcion

Plurinominal con sede en Monterrey, al resolver el recurso de apelacion

identificado con la clave alfanumérica SM-RAP-36/2012, ha sefialado lo

siguiente:

“El Consejo General del Instituto Federal Electoral expidié el Acuerdo
CG-248/2001... impone a los sujetos que vincula el deher de utilizar
material plastico del grupo de los termoplasticos, que son
reciclables, en la elaboracion de la propaganda impresa, con el
objeto de que el material no se convierta en basura electoral.

Para tal efecto, el acuerdo en mencion les impene a dichos sujetos,
entre otras obligaciones, la de colocar en la propaganda el simbolo
internacional de material reciclable y los simbolos a que se refiere la
Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2005, a fin de que sin mayor
esfuerzo ésta pueda identificarse y clasificarse para su reciclado.

La razén para esto, consiste en que una vez finalizada la jornada
electoral la propaganda electoral impresa no podra ser utilizada para
el objetivo que fue creada y su utilidad practica es nula, de ahl que,
por consecuencia, su destino 16gico 5 la basura; sin embargo, si
contiene la simbologia que permite identificar que se trata de material
plastico reciclable y la calidad de la resina, al retirarla y procesarla se
obtendra materia prima para fabricar otra clase de articulos, con lo
cual se cumpliria con la finalidad de la norma: la proteccion del
medio ambiente.

E! o los simbolos deben incluirse para que al retirar la propaganda,

primero, se identifique si es o no reciclable y, segundo, para que se
clasifigue de acuerdo a la resina utilizada: PET o PETE [Poli(etilen
tereftalato)], 1, PEAD o HDPE (Polietileno de alta densidad), 2; PVC o
V {Poli (cloruro de viniio)}, 3; PEBD o LDPE (Polietieno de baja
densidad), 4; PP (Polipropileno), 5; PS (Poliestireno), 6.

Asl pues, para entender la teleologia de la norma es indispensable
puntualizar la base normativa de la propaganda electoral impresa,
exactamente el articulo 236, parrafo 2 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales y el Acuerdo CG249/2011,
emitido por la autoridad administrativa electoral.

Asi mismo, es oportuno tener presente que las reglas sobre
propaganda electoral impresa deben interpretarse extensivamente al
estar vinculadas al derecho de libertad de expresion de quiénes en
gjercicio de su derecho de voto aspiran a un cargo de eleccién
popular.

De la lectura conjunta de ambas disposiciones narmativas, es posible
extraer las siguientes obligaciones —en el aspecto que interesa — para
los partidos politicos y candidatos con respecto a la propaganda
electoral impresa:

Utilizar plastico del grupo termoplasticos.

Contar con los certificados de calidad de la resina utilizada en [a
produccién.

informar al Secretaric Ejecutivo dentro de los diez dias siguientes al
inicio de las camparias quién es el proveedor y los distritos a que se
destind la produccion,

Proporcionar a la Secretaria Ejecutiva les certificados de calidad de la
resina ufilizada en la produccién de su propaganda electoral impresa,
dentro de los diez dias siguientes a que la hayan recibide.

Colocar en su propaganda electoral impresa en plastico, el simbolo
internacional de reciclaje y los sfmbolos a que hace alusién la Norma
Mexicana NMX-E-232-CNCP-2005, con el objeto de que al terminar el
proceso se facilite 1a identificacién y clasificacion para el reciclado de
la propaganda electoral.

()

De lo resefiado se desprende que la finalidad ditima de las normas
en comento es la proteccién de los elementos del medio
ambiente: el entorno natural del ser humano y el creado por él,
como por ejemplo, €l suelo, las aguas, el aire, los componentes del
universo como [a flora y la fauna; bhosques, lagos, vias de
comunicacién, etcétera, a través de la regulacién de los agentes
contaminantes como el plastico,

Lo cual, es de capital importancia en la actualidad, pues el ser
humano se enfrenta a un reto de grandes dimensiones, Ia
supervivencia en un planeta altamente deteriorado, por lo que la
proteccion al ambiente es una forma de salvaguardarla.

(Enfasis afiadido)
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En ese contexto, es posible tener un marco legal de referencia que
permite determinar los limites en materia de confeccion y elaboracion de
la propaganda electoral, con objeto de salvaguardar los bienes juridicos
tutelados en materia de medic ambiente de conformidad con las normas
juridico-electorales vigentes en el Distrito Federal, evitando asi cualquier
infraccion a dicha normatividad y, en su caso, aplicar las sanciones que

de conformidad a derecho correspondan.

Sentado lo anterior, conviene recordar que la imputacién formulada en
contra del Partido de la Revolucion Demobrética, verso sobre la
elaboracion y colocacion de propaganda electoral que no habria sido
confeccionada con material reciclable ni biodegradable.

Lo anterior, porque a decir del Partido MORENA, el pasado dieciocho de
abril de dos mil quince, en el tramo de la Avenida Miguel Angel de
Quevedo que forman esquinas con la Avenida Divisién del Norte y la Calle
Central, en la Colonia Atlantida, el Partido de la Revolucion Democratica
difundié la aludida propaganda.

Asi las cosas, es preciso indicar que conforme a las constancias que se
allegaron al Sumario, se encuentra demostrada la existencia y difusién de
los elementos propagandisticos cuestionados, aungque no en el lugar
sefalado por el denunciante.

Esto es asi, porque a través de los recorridos de inspeccion de
propaganda practicados por las Direcciones Distritales XXVI y XXX los
dias diecinueve y veinticuatro de abril, y uno de mayo de dos mil quince,
el personal adscrito a esos organos desconcentrados dieron fe que en
elementos del equipamiento urbano, se encontraba colocada la

propaganda indicada por el denunciante.

En esta i6gica, es preciso indicar que de una confronta a las imagenes
proporcionadas por el Partido MORENA con las que se anexaron a la
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actas de inspeccion realizadas por los citados organos desconcentrados
de este Instituto, es posible afirmar que se trata de la hisma propaganda,
habida cuenta que son coincidentes en sus caracteristicas visuales, esto
es, se encuentran confeccionados en colores amarillo, negro y blanco; se
inserta el logotipo del Partido de la Revolucidn Democratica, haciendo
referencia a su representacién en el Distrito Federal, asi como al lema
‘Gobierna para tu bien”; y, en las partes superior e inferior de los
elementos, se difunden las frases “VOTA” y “7 DE JUNIO".

A fin de visualizar lo anterior, enseguida se reproducen dos ejemplares de

las imagenes en comento:

Ejemplar aportado por el denunciante Ejemplar de la propaganda reportada en

en su escrito inicial los recorridos de inspeccion por parte de
las Direcciones Distritales XXVI y XXX de
este Instituto

De la misma forma, debe hacerse notar gque en términos de las
descripciones realizadas por el personal de los citados Organos
Distritales, la propaganda en cuestién se encontraba fabricada en un
material plastico, asi como que en ninguna de sus partes se visualizaba
el simbolo M&bius, el cual daria pauta para establecer que los materiales
empleados en ese producto pueden ser reciclables.

En esta tesitura, si bien los elementos antes serialados estarian
encaminados a dotar de razon a las afirmaciones del denunciante sobre la
existencia de una hipotética infraccion a los articulos 316, parrafo
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segundo y 319, parrafo primero del Coédigo, no debe obviarse la
circunstancia de que en el desarrollo de la presente investigacion, no se
encontré evidencia alguna que permita establecer que dichos elementos
propagandisticos fueron realizados y difundidos por instrucciones del
Partido de la Revolucion Democratica.

En efecto, es preciso indicar que del material probatorio aportado por el
denunciante, no se desprende indicio alguno tendiente a esclarecer la
autoria de los elementos propagandisticos cuestionados, carga procesal
que le correspondia al Partido MORENA, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 34, parrafos primer y segundo del Reglamento.

No obstante lo anterior, debe decirse que esta autoridad electoral
desarrollé una serie de diligencias, a fin de establecer la autoria de los
elementos propagandisticos cuestionados; empero, las mismas no
arrojaron indicio alguno que permitiera vincular al denunciado con la
. propaganda denunciada.

Efectivamente, esta autoridad electoral requirié al Partido de la Revolucidn
Democratica para que informara si durante el proceso electoral en ese
momento en curso, habia utilizado propaganda con caracteristicas
idénticas a las que se investigaron durante la presente indagatoria, a lo
cual dicho Instituto Politico afirmé que la propaganda alusiva al

requerimiento no fue elaborada ni difundida por éste.

De igual modo, durante la presente indagatoria se obtuvo informacion
relativa a los Sistemas implementados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, respecto de las bardas,
mantas y espectaculares contratadas por el Partido de la Revolucion
Democratica, asi como en relacién con los gastos del Partido de la
Revolucion Democratica para el proceso electoral 2014-2015. En ambos
casos, ho se encontraron registros vinculados con [a propaganda de
mérito, de forma tal que pudiera concluirse que el Partido POIW
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denunciado hubiera realizado una erogacidn para su elaboracion, ni
mucho menos para su difusion.

Mas aun, conviene sefalar que mediante tres escritos presentados los
dias veinte de abril y quince de mayo, todos de dos mil quince, el Partido
de la Revolucién Democratica, por conducto de los ciudadanos Eulalio
Jeslis Hernandez Garcia y Maria del Pilar Figueiras Vallejo, en sus
calidades de apoderado legal y representante propietaria ante el Consejo
Distrital XXXIX de este Instituto, respectivamente, se deslindé de la
propaganda que por esta via se investigo, las cuales refirid estaban
difundidas en cinco Delegaciones, entre ellas, en la de Coyoacan.

Como ya se precisd en el cuerpo de la presente resolucion, las
caracteristicas de los elementos propagandisticos materia de los
deslindes, coinciden con los sefialados por el Partido MORENA, asi como
con los ubicados por las Direcciones Distritales XXVI y XXX de este
Instituto Electoral, tal y como se puede apreciar en las siguientes
imagenes:
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Propaganda ubicada por
Direcciones Dlstrltales del Instltuto

Ahora bien, a efecto de determinar si los deslindes cumplen los requisitos
legales para eximir de responsabilidad atribuida al denunciado y al partido
politico, es preciso citar lo gue establece el articulo 27 del Reglamento de
Propaganda:

“Articulo 27. No seran atribuibles al aspirante a precandidato,
precandidato, candidato, partide politico, coaliciéon o candidato
independiente los actos realizados por terceros, siempre y cuando el
interesado demuestre haber realizado al menos las acciones
siguientes:

. Que se haya pronun'ciado publicamente con el objeto de
deslindarse de tal hecho;

li. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora, y

Ill. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se
presume infractor de la ley.

Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado deberan
cumplir las condiciones siguientes:

a) Eficacia: Que su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;
¢} Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley

y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia;
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d) Oportunidad: Que la actuacién sea inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: Que la accidn implementada sea la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

A fin de corroborar que el deslinde cumple con lo establecido en el
numeral transcrito, se analizaran sus elementos a la luz de la conducta
desplegada por el partido politico denunciado.

. Que se hayan pronunciado publicamente con el objeto de
deslindarse de tal hecho. Esta acreditado en autos que a través de la
nota periodistica intitulada “Se deslinda PRD de colocacién anticipada de
propaganda en DF”, cuya autoria se atribuye a la reportera Johana
Robles del periédico “El Universal”, correspondiente a su edicion del
diecinueve de abril de este ano, el Partido de la Revolucion Democratica
afirmé que la propaganda sobre la cual versé la denuncia, no
correspondia a la que utilizaria para realizar sus actividades proselitistas,
sefialando que la misma era apécrifa.

ll. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora.
Dado que el Partido de la Revolucion Democratica manifiesta no conocer
a los autores de los elementos propagandisticos y su colocacion; este
elemento no es exigible, puesto que nadie puede ser obligado a lo
imposible. No obstante, dicho partido politico solicité al director general de
Servicios Urbanos del Gobierno del Distrito Federal y al jefe delegacional
en Coyoacan, el retiro de los mismos.

lil. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se
presume infractor de la ley. Como se ha sefialado en el cuerpo de este
fallo, se encuentra acreditado que el denunciado formuldé dos denuncias
de hechos ante las Procuradurias General de Republica y General de
Justicia del Distrito Federal, .a fin de que fuese investigada la elaboracién
y difusion de la propaganda cuestionada y se fincaran las
responsabilidades pertinentes a quien resultara culpable.

Respecto a las condiciocnes gue debe cumplir el deslinde, se tiene:
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a) Eficacia: Se colma, ya que el denunciado fotografid y dio
ubicaciones precisas donde se podia identificar y encontrar Ila
propaganda, manifestando que la misma resultaba apdcrifa y, por ende,
afectaba a su esfera juridica, al poderse generar la presuncion de que
dicho Instituto Politico ya habia iniciado sus actividades proselitistas.

Con lo anterior, a juicio de esta autoridad electoral, se generd la
posibilidad cierta para que la autoridad competente investigara sobre la
legalidad de la conducta.

Adicionalmente, dado que los elementos cuestionados no fueron
localizados en el lugar indicado por el denunciante, en la fecha en que la
Junta Distrital 23 en el Distrito Federal de! Instituto Nacional Electoral
realizé la inspeccién ocular ordenada en autos® y que unicamente se
localizaron en nueve ubicaciones precisas de la Delegacién Coyoacan,
resulta evidente que la medida tomada por el denunciado resulté eficaz
para el cese de la conducta cuestionada.

b) Idoneidad: Se colma este requisito, en virtud de que las
manifestaciones por escrito ante la autoridad competente, respecto a
desconocer la autoria de propaganda exhibida en la via plblica, se
dictaran medidas cautelares que decretara el retiro de la misma, es la
accion esperada por quienes pretenden denunciar ante la autoridad

hechos ilicitos respecto de propaganda que no es propia.

Asimismo, es importante sefalar que aunado a lo anterior, el denunciado
solicitd a las instancias de Gobierno del Distrito Federal y Delegacional
competentes, que se retirara |la propaganda aludida, haciéndoles de su
conocimiento la ausencia de un buen derecho para su colocacion en

elementos del equipamiento urbano.

c) Juridicidad: En la especie, el denunciado realiz6 las acciones

permitidas por la ley, especificamente las establecidas en el articulo 27

® En el caso, el veintiuno de abril de das mil quince.

del Reglamento de Propaganda, consistentes en hacer del conocimiento%
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de una autoridad publica la posible transgresién a la normativa electoral
por la difusién de elementos propagandisticos que pudieran causarle

perjuicio y de la cual negé su autoria, difusidn y colocacion.

Por lo anterior, la autoridad estuvo en todo momento en posibilidad de
actuar en el ambito de su competencia conforme a derecho, con lo cual
queﬁb de manifiesta la pretensidon del denunciado de que los
responsables fueran imputados de los hechos ilicitos estudiados.

d) Oportunidad: Como quedd evidenciado en autos, es innegable
que la actuacion del Partido de la Revolucion Democratica fue inmediata
al desarrollo de los hechos que se les pretendian imputar, ya que las
acciones que implementd para hacer cesar la conducta cuestionada
acontecieron el mismo dia en que el Partido MORENA se percaté de la
difusion de la propaganda que por esta via se denuncia, con lo cual se

pretendié evitar que ésta generara un efecto sobre la contienda electoral.

De igual modo, en el contexto de las actuaciones desarrolladas por esta
autoridad electoral, se allegaron elementos de conviccion suficientes para
establecer que la magnitud de la difusién de la propaganda en comento
fue minima, al haberse sélo detectado nueve elementos propagandisticos
en igual namero de puntos geograficos de la Delegacién Coyoacan; de
ahi que exista sustento para afirmar que las acciones tendentes al cese
de la conducta ilicita fueron oportunas.

e) Razonabilidad: En el caso se surte este elemento, pues la
formalizacién de las denuncias ante las citadas Procuradurias, el deslinde
ante la autoridad administrativa electoral y las solicitudes de retiro de ia
propaganda ante el Gobierno del Distrito Federal y la Delegacién
Coyoacan, resultan ser las acciones que de manera ordinaria exige el
articulo 27 del Reglamento de Propaganda para que cesen los efectos de
un posible beneficio por la difusién de la misma.

Robustece lo antes mencionado, la tesis de jurisprudencia 17/201%
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de (l
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Federacion cuyo rubro y texto es el siguiente: “RESPONSABILIDAD DE
LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.””, asi
como la Tesis VI/2011 de rubro: “RESPONSABILIDAD INDIRECTA.
PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR
QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”.®

Por lo anterior, es que esta autoridad arriba a la conclusion de que la
propaganda denunciada no le puede ser atribuible al Partido de la
Revolucién Democratica, toda vez que se acreditan los extremos pfevistos
en articulo 27 del Reglamento de Propaganda.

Sin perjuicio de lo antes razonado, también es importante hacer notar que
el denunciante se abstuvo de proporcionar un ejemplar de la propaganda
cuestionada, a fin de que pudiera verificarse si los materiales con los
cuales se encontraba elaborada, cumplian o no con las especificaciones
previstas en los numerales articulos 316, parrafo segundo y 319, parrafo
primero del Cédigo.

De igual modo, las diligencias desarrolladas por esta autoridad electoral
para allegarse de ese elemento propagandistico también resultaron
infructuosas, debido a que la misma fue retirada en términos dei articulo
313 del Codigo, sin que la Unidad de Limpia y Recoleccion de Coyoacén,
ni la Direccién de Transferencia y Disposicién Final de la Direccién
General de Servicios Urbanos de la Secretaria de Obras y Servicios de la

Ciudad de México, hubieran conservado un ejemplar.

Esta circunstancia constituye una imposibilidad para esclarecer de
manera indubitable las caracteristicas de la propaganda cuestionada v,
por ende, este extremo de la imputacion; de ahi que no existe asidero
para considerar que en el Partido de la Revolucién Democréatica hubiera

! Jurlspruden::la 17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunail Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién,
Afio 4, Numero 8, 2011, pagina 36.




RS-17-15

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/012/2015

IEDF .

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

elaborado y difundido propaganda electoral con materiales prohibidos por
la normativa electoral.

Al no quedar acreditado los extremos para la configuracién de ia falta en
examen, lo procedente es declarar infundada la queja formulada en contra
del Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es INFUNDADA la q-ueja formulada en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, de acuerdo con lo expuesto en el Considerando

V de [a presente determinacién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta
determinacién, acompafiandoles copia certificada de la presente

resolucion.

TERCERO. PUBLIQUESE Ia presente resolucién en los estrados
ubicados en las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en
su pagina de internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros y las
Consejeras Electorales del Instituto Electoral, en sesiéon publica el
veintiocho de octubre de dos mil quince, firmando al calce el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60,

fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal. / ) 7

‘Mtro. Mario Veelazquez Miranda Lic. Ruberd
Consejero Presidente

do Venegas

retario Ejecutivo




