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PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
MORENA EN EL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de dos mil quince.

VISTO para resolver en definitiva los autos del Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/014/2015,
en contra del Partido MORENA en el Distrito Federal por presuntas
infracciones a la normativa local en materia de transparencia, y de

conformidad con el siguiente:

GLOSARIO

Co_nstitucién Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.
Ley de Transparencia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Distrito
Federal.
Cddigo Caodigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.

Consejo Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comision Comision Permanente de
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Instituto Electoral

Tribunal Electoral

INFODF

Unidad Juridica

Ley Procesal

Reglamento

Reglamento Interior

Secretario

Denunciado
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Asociaciones Politicas.

Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

Unidad Técnica de  Asuntos
Juridicos.

Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federat.

Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas vy
Procedimientos de Investigacién del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Partido MORENA en el Distrito
Federal.

RESULTANDO:

1. EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL 2015. Mediante acuerdo 1460/S0/05-11/2014 de cinco
de noviembre de dos mil catorce, el Pleno del INFODF, aprobd Ia

actualizacion del Padrén de entes obligados al cumplimiento. de la Ley te
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (Padrén
de entes obligados); en cuyo cumplimiento se dio a conocer en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el doce de noviembre de dos mil catorce, el Aviso
por el cual se da a conocer el Padron de Entes Obligados al cumplimiento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal y de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito
Federal, dentro del que se encuentra el Partido MORENA en el Distrito
Federal.

En sesion ordinaria celebrada el quince de abril de dos mil quince, el Pleno
del INFODF aprobé el Acuerdo Modificatorio al Acuerdo 1460/S0/05-
1172014, mediante el cual el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal instruye a la
Direccion de Evaluacion y Estudios para que realice el 21 de abril del afio en
curso, la Primera Evaluacion 2015 de las Obligaciones que establece fa Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y de
la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
correspondiente a fos Partidos Politicos (...) Partido MORENA (...) todos del
Distrito Federal, por el que se establece como plazo perentorio para cumplir
con las obligaciones anteriormente aludidas el dia veinte de abril de dos mil
quince, apercibiéndolos que de no hacerlo dentro del plazo estipulado, se

daria vista al Instituto Electoral,

En ese sentido, el veintiuno de abril de dos mil quince, el INFODF, a través
de la Direccion de Evaluacion y Estudios, llevd a cabo la Primera Evaluacion
2015 de la Informacién Puablica de oficio que deben publicar en sus portales
de Intemet los Partidos Politicos del Distrito Federal (Primera Evaluacién
2015), con el objeto de verificar el cumplimiento a las obligaciones de
transparencia conforme a lo establecido en los articulos 19 Bis de la Ley de
Transparencia y 222, fraccién XXIl del Cédigo.

2. VERIFICACION DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
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DISTRITO FEDERAL. Como resultado de la Primera Evaluacion 2015, el
INFODF determind que el Partido MORENA en el Distrito Federal incumplié
con las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 222,
fraccion XXII, incisos a), ¢), d), e), ), 9), ), k), m), n), p), q), r}, s), U), v}, w) e
y) del Cédigo.

3. VISTA AL INSTITUTO. Mediante oficio INFODF/592/2015 recibido el once
de junio de dos mil quince, en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el
Comisionado Presidente del INFODF, dio vista a esta autoridad electoral, con
los resultados de la Primera Evaluacion 2015 de la Informacion Publica de
oficio que deben publicar en sus portales de Intemet los Partidos Politicos del
Distrito Federal, acompafando copia certificada de! expediente de dicha
evaluacion del Partido MORENA en el Distrito Federal, con el objeto de dar
inicio al procedimiento de responsabilidad conducente.

4. PETICION RAZONADA. Mediante Acuerdo de veintiséis de junio de dos
mil quince, con fundamento en lo establecido por los articdlos 374, parrafo
primero del Cédigo y 11, fraccion 1, del Reglamento, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral formulé la peticion razonada de inicio del

Procedimiento Ordinario Sancionador de mérito a la Comisién derivado de la
vista dada por el INFODF.

5. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido
de veintinueve de junio de dos mil quince, la Comisién ofdené el inicio de
manera oficiosa del Procedimiento Ordinario Sancionador, asumiendo la
competencia para conocer de los hechos que presumiblemente constituyen
una infraccién en materia de transparencia, supuestamente cometidos por el
Partido MORENA en el Distrito Federal, dados a conocer a dicha Comision
por el Secretario Ejecutivo, a través del Acuerdo reseftado en el numeral que
antecede.

Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comisién instruyé al
Secretario, para que emplazara al Partido MORENA en el Distrito Federal,
asi como para que realizara todas aquellas actuaciones necesarias para la
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debida sustanciacién del procedimiento de mérito.

En atencidén a lo anterior, el siete de julio de dos mil quince, tuvo lugar el
emplazamiento al Partido MORENA en el Distrito Federal, a efecto de que

realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Al respecto, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el doce de de julio de dos mil quince, el Partido MORENA en el
Distrito Federal, dio respuesta al emplazamiento del que fue objeto,
formulando las manifestaciones que considerd pertinentes y ofreciendo los
medios de prueba que estimd atinentes respecto del procedimiento iniciado
en su contra.

6. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de dieciocho de agosto de dos mil quince, el Secretario proveyé
sobre la admisién y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por el
denunciado; asimismo, ordend que se pusiera a la vista de éste el expediente
en que se actua, a fin de que realizara las manifestaciones que a su derecho

conviniera.

En cumplimiento a lo ordenado por el Secretario, el dia veinte de agosto de

dos mil quince, se notificd el contenido de dicho proveido al denunciado.

A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
veinticinco de agosto de dos mil quince, el Partido MORENA en el Distrito
Federal, presento los alegatos.

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de treinta y
uno de agosto de dos mil quince, la Comision ordend el cierre de instruccion
del procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad

Juridica, para la elaboracién del anteproyecto de resolucién atinente.

7. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesion
celebrada el dos de octubre de dos mil quince, la Comision aprobd el
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anteproyecto de Resolucion, con objeto de someterlo a consideracion del

Consejo.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedadoe en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente

asunto, de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fracciones |, parrafo tercero y V, Apartado C,
numerates 10 y 11, 118, fraccién IV, inciso o), y 122, parrafo sexto, inciso C,
Base Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 4, 5, 98, parrafos primero y segundo,
104, incisos a) y r), 440, y 442, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley General); 1, 9, inciso d), 25, inciso t), 27, 28,
parrafo sexto y 30 de la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos);
31 de la Ley de Transparencia; 120, parrafos segundo y tercero, 122,
fraccidn IX, 124, parrafos primero y segundo, y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal (Estatuto); 1, 3, 4, 10, 17, 18, 21, fraccién lll, 35,
fracciones Xlil, XIV, XX y XXXV, 36, 42, 43, fraccién |, 44, fracciones | y Il
67, fracciones V y Xl, 222, fraccion XXII, 372, parrafo segundo, 373, fraccion
I, 374, parrafos primero y segundo, 376, fraccién VI y 377, fraccion X, 379,
fraccion |, inciso a) del Cédigo; 1, 3, 7, incisos b), ¢) y d), 9, parrafos primero
y tercero, 10, 11, fraccidn |, 12, 13, 22, fraccion |, 24, 25, parrafo segundo,
34, 35, 47, 48 y 48 del Reglamento; este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de
un Procedimiento Ordinario Sancionador instaurado en contra de! Partido
MORENA en el Distrito Federal, por la probabie comision de conductas
constitutivas de infracciones a disposiciones en materia de transparencia en
el Distrito Federal. |

Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de

conformidad con lo establecido por el articulo 1°del Codigo, en relacién con
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el articulo 1°del Reglamento, previo al estudio de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las causales de
improcedencia previstas por la normativa de la materia, -pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e

imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisféchos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
publico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal, cuyo rubro es el siguiente:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL".

Asl las cosas, de la lectura del escrito de contestacion al Procedimiento
Ordinario Sancionador, esta autoridad advierte que el Partido MORENA en el
Distrito Federal, hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo
18, fraccion IV del Reglamento.

Para ello sefala que la tramitacién de la presente queja esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos, entre estos supuestos, esta que las
pruebas ofrecidas generen indicios que presuman la existencia de los hechos
denunciados.

Asi las cosas, refiere que la vista dada por el INFODF carece de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que supuestamente acontecieron
los hechos, ademas que las pruebas aportadas no generan un indicio que
permitan presumir la existencia de la conducta que se investiga.

' Con clave de publicacién J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurlsprudencia y Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Distrito Federal, pagina 141,
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Al respecto, esta autoridad estima que no le asiste la razén al denunciado

con base en las siguientes consideraciones.

De una revision a las constancias remitidas por el INFODF, con las cuales se
da vista a esta autoridad electoral administrativa, se advierte que se cumplen
con los presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos sin los
cuales no puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica
un determinado procedimiento.

Ello, porque conforme a lo dispuesto por los numerales 373, fraccién | y 374
del Cédigo, asi como 11, fraccion |, 47 y 48 del Reglamento, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e investigar
una conducta de este tipo, es menester que, entre otras cuestiones, se
realice una descripcidn sucinta de ciertas actividades o conductas que deban
ser investigadas a fondo por la autoridad electoral administrativa, asi como
que se aporten los elementos suficientes para extraer, al menos, indicios
sobre |a credibilidad de los hechos materia de la queja.

lLo anterior es asi, porque el Procedimiento Ordinario Sancionador, tiene
como finalidad verificar la comisién de conductas infractoras de los sujetos
obligados, por lo que los hechos narrados o las conductas descritas deben
cons{ituir tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les impone
el Codigo y, por tanto, infracciones o faltas que de conformidad con la
normatividad aplicable, deban sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades que se
investigan no estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos, provocaria el
inicio de un procedimiento que careceria de cualquier sentido, al no haber
una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se desnaturalizaria la
facultad con que cuenta esta autoridad administrativa y se convertiria en una
invesfigacién simple y llana, esto es, en una indagacion caprichosa sobre
elementos inconexos © desvinculados.

Asi pues, en el presente caso, en la vista dada por el INFODF, se advierte un
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incumplimiento del Partido MORENA en el Distrito Federal a la obligacién de
garantizar a las personas el acceso a la informacion pulblica que posee,

administra o genera en materia de transparencia.

En ese sentido, cabe apuntar que con el objeto de acreditar lo anterior, el
INFODF remitié copia del acuerdo 1460/S0/05-11/2014, mediante el cual se
actualizé el Padrén de Entes Obligados; el acuse de aviso de integracién al
Padrén de Entes Obligados; el acuse de recibo de integracién al padréon de
Entes Obligados dirigido al Presidente del Comité Ejecutivo en el Distrito
Federal del Partido MORENA,; el acuerdo modificatorio 0294/S0/15-04/2015,
a través del cual se instruye a la Direccion de Evaluacion y Estudios del
INFODF para que realice el veintiuno de abril de dos mil quince, la Primera
Evaluacion 2015 a las obligaciones que establece la Ley de Transparencia y
el Codigo correspondiente al Partido MORENA en el Distrito Federal; el
acuse de recibo del oficio de notificacion de la fecha de evaluacién de las
obligaciones en materia de transparencia, dirié;ido al Secretario General del
Comité Estatal del Partido MORENA en el Distrito Federal; Los resultados de
la Primera Evaluacién a la Informacién Publica de Oficio que deben dar a
conocer en sus portales de Internet los Partidos Politicos 2015, entre ellos, el
Partido MORENA en el Distrito Federal; el acuerdo emitido por el Pleno del
INFODF por el que se da a conocer el cumplimiento parcial de las
obligaciones contempladas en la Ley de Transparencia y el Cadigo,
derivadas de la Primera Evaluacién 2015 correspondiente al Partido
MORENA en el Distrito Federal; y el acuse de recibo de! oficio de notificacion
de los resultados de la Primera Evaluacién 2015 a la Informacién Publica de
Oficio que deben dar a conocer en sus portales de Internet los Partidos
Politicos, dirigido al referido instituto politico.

Por tanto, esta autoridad estima que la determinacion de dar tramite a la
presente indagatoria se encuentra ajustada a derecho, ya que estuvo
soportada con el cumplimiento de los presupuestos procesales previstos en
los numerales 373, fraccién | y 374 del Cédigo, asi como 11, fraccion |, 47 y
48 del Reglamento; de ahi que no se acredite la causal de improcedencia

hecha valer por el Partido MORENA en el Distrito Federal.
/)
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En tales circunstancias, toda vez que el denunciado no aduce otra causal de

improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice causal alguna
diversa a la previamente expuesta, resulta procedente analizar el fondo del
procedimiento ordinario sancionador con base en los elementos que obran

en autos.

ll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis a la peticion razonada
formulada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, asi como del acuerdo
emitidc por la Comisidbn de Asociaciones Politicas el veintiséis y el
veintinueve de junio de dos mil quince, respectivamente, y de lo manifestado
por el denunciado al desahogar el emplazamiento que le fue formulado, se
desprende lo siguiente:

Atendiendo a lo expuesto por el Pleno del INFODF en el Acuerdo
0347/50/28-04/2015 de veintiocho de abril de dos mil quince, a través del
cual se aprobd la vista a este Instituto Electoral, en virtud del cumplimiento
parcial conforme al resultado de la Primera Evaluacion 2015, se advierte que
el instituto politico incumpli® con sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion plblica, toda vez que derivado de la
evaluacion realizada al portal de Internet del Partido MORENA en el Distrito
Federal el dia veintiuno de abril de dos mil quince, se desprende que dicho
instituto politico pudo haber incumplido la obligacién prevista en el articulo
222, fraccion XXII, incisos a), c), d), e), f), g), ), k), m), n), p), 9), 1}, §), U), V),
w} e y), en relacion con el articulo 377, fraccion X del Cédigo, ya que
prevalecen omisiones e inconsistencias en la ihformacién de oficio publicada

en su portal de Internet, tal y como se advierte a continuacion:

a) Estatufos, Declaracidn de Principias, Programa de Accion y demdés normalividad intema:

1 Procedimientos y, en su caso, manuales administrativos Cumplimiento parcial

2 | Publicar infermacion actualizada Cumplimiento parcial

%
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3 En el portal de Internet deberd permanecer la informacion

vigente Cumplimiento parcial

¢} Integracién y mecanismos de designacion de los érganos de direccién de los dmbitos del Distrito
Federal_delegacional y distrital, sequn la estructira estatutana establecida:

Los nombres de los funcionarios partidistas que integran cada - .
4 uno de los drgancs de direccion Cumplimiento parcial
5 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial

d} Directorio de los drganos de direccién establecidos en la estructura orgénica incluyendo sus comreos

electrénicos_asi como su domicitio oficial;

6 | Cargo Cumplimiento parcial
7 | Domicilio para recibir correspondencia Cumplimiento parcial
8 | Nimero de teléfono oficial Cumplimiento parcial
9 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial

g) Descripcidn y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones, percepciones, ordinanas y
extraordinaras o simifares, del total de sus dirigentes y su plantilla laboraf:

10 Nombre completo (nombre{s) apellide paterno, apellido

o . mplimiento parci
materno), del dirigente o colaborador, segin sea el ¢caso Cumplimiento p cal_

11 | Denominacién del puesto o cargo Incumplimiento
12 | Ingreso mensual bruto Incumplimiento
13 | Ingreso mensual neto Incumplimiento

Percepciones adicionales y/o sistemas de compensacion, asi
14 | como cualquier tipo de ingreso extraordinario que forme parte Incumplimiento
de las remuneraciones (colaboradores permanentes)

15 | Percepciones por dirigente o colaborador Incumplimiento
16 | Nombre completo (colaboradores eventuales) Incumplimiento
17 | Periodo de colaboracion (colaboradores eventuales) Incumplimiente
18 | Objeto de la colaboracién {colaboradores eve.ntuales) Incumplimiento
19 | Ingreso mensual bruto {colaboradores eventuales) Incumplimiento
20 | Publicar informacion actualizada (colaboradores eventuales) Cumplimiento Parcial

24 En el portal de Internet deberd permanecer la informacion

vigente Cumplimiento Parcial

f) Contratos y convenios suscritos para fa adquisicién, amendamiento,_concesiones y prestacion de
bienes y servicios:

22 | Especificar el tipo de materia del contrato Cumplimiento parcial
23 | Sefalar en numero de contrato Cumplimiento parciat
24 | Fecha de celebracién Cumplimiento parcial

4
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Nombre o razon social proveedor, contratista o persona fisica

25 © moral con quien se haya celebrado el contrato Cumplimiento parcial
26 | Objeto del contrato Cumplimiento parcial
27 | Monto total del contrato Cumplimiento parcial
28 | Plazo de ejecucion Cumplimiento parcial
- Respecto de los convenios In.cumpiimiento
Tipo de convenio
30 | Fecha de celebracién Incumplimiento
31 | Nombre y/o razén social con quien se firma el convenio Incumplimiento
32 | Area solicitante y/o ejecutora Incumplimiento
33 | Objeto Incumplimienio
34 | Monto total de su ejecucidn Incumplimiento
35 | Vigencia Incumplimiento
36 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial
37 Egee:tgortal de la Intemet debera permanecer la informacién Cumplimiento parcial
@l Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados:
38 Blenes muebles Incumplimienta
Descripcion del bien
39 | Cantidad Incumplimiento
40 | Monto utilitaric estimado al que asciende el valor del bien Incumplimiento
" Bienes inmuebles incumplimiento
Calle donde se ubica el inmueble
42 | Nomero (exterior e interior) Incumplimiento
43 | Colania Incumplimiento
44 | Delegacion Incumplimiento
45 | Cédigo Postal Incumplimiento
46 | Valor catastral del inmueble Incumplimiento
47 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial
48 En el portal de Internet deberi permanecer la informadén Cumplimiento parcial

vigente

Resultados de revisiones, informes, verficaciones y auditorias de gque sean objeto con motivo de
fiscalizacién de sus recursos, una vez concluidos:

Ia
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49 | Nimereo del Dictamen . Cumplimiento parcial

50 Tipo de informe del que deriva la revisidn, verificacién o Incumplimiento

auditoria
51 | Dictamen integral Incumplimiento
52 | Incluir un vinculo a la Resolucion aprobada por el Consejo Incumplimiento
53 | Publicar jnformacién actualizada - Cumplimiento parcial

54 En el portal de Internet deberd permanecer la informacion

vigente Cumplimiento parcial

k) Sentencias de los érganas jurisdiccionales en los que el partido sea parfe del proceso:

55 | Nomero de expediente de la sentencia Cumplimiento parcial

56 | Sentido de la sentencia Incumplimiento
-57 | Sehalar la autoridad gue emite la sentencia Incumplimiento

58 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial

59 En el portal de Internet debera permanecer [a informacién

vigente Cumplimiento parcial

m) Los monfos y recursos provenientes de su financiamiento gue entrequen a sus fundacignes, asi

como los inforrmes que presenten sobre el uso y destino de los mismos,_sus actividades programadas e
informes de labores:

60 | Denominacion de la funcién Cumplimiento parcial

61 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento

82 En el portal de Internet debera estar disponible la informacitn

de los dos dltimos ejercicios anuales inmediatos antericres Cumplimiento parcial

n) Las resolugiones relativas a garantizar los derechos de sus militantes una vez que havan causado
estado:

63 | Nomero de expediente Cumplimiento parcial

64 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial

65 En el portal de Internet debera estar disponible la informacion

. L - . Incumplimiento
del afio en curso y del afio inmediatos anteriores cumplimien

pl Actividades institucionales de cardcter pablico:

66 Un listado o indice con las actividades publicas realizadas por

la asociacion politica Incumplimiento

67 | Cada actividad debera vincularse con una descripcion breve Incumplimiento
68 | Especificar los cbjetivos de Ia actividad Incumplimiento
69 | Fecha de realizacion Incumplimiento
70 | Lugar de realizacion Incumplimiento
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71 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento

72’ En el portal de Internet debera estar disponible la informacion

. o h . . Incumplimiento
de los dos ultimos ejercicios anuales inmediatos anteriores

El domicilio oficial v comeo electrénico del drea encargada de la atencién de las soficitudes de
acceso a la infonmacion, asi como el nombre de su responsable:

Comité de Transparencia R )
73 Cumplimiento parcial
Nombre completo

74 | Cargo o puesto que desempefian dentro del partido politico Cumplimiento parcial
75 | Cargo que desempefia en el Comité de Trahsparencia Cumplimienta parcial
76 | Domicilio oficial’ Cumplimiento parcial
77 | Correo electronico oficial activo Cumplimiento parcial
78 | Teléfono, o en su caso, extension Cumplimiento parcial
79 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial

80 En el portal de Internet deberd estar dispanible la

. . Cumplimiento parcial
informacién vigente P P

r) Las melas, objetivos vy programas de sus diversos 6rganos:

3% | Incluir un listado con 10s drganos de direccion Incumplimiento
82 | Depominacién de los programas Ingurmplimiento
83 | Especificacion de los objetivos Incumplimiento
84 | Precision de las metas a alcanzar Incumplimiento
85 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento
86 E;eer:tgortal de Internet debera estar disponible !a informacion Incumplimiento

s) Los informes que tengan que rendir sus drganos con motivo de sus obligaciones legales vy
estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

87 | Incluir un listado con los organos de direccion Incumplimientc

Publicar una relacién con la denominacién de cada uno de los

88 informes que por norma debe emitir cada drgano de direccidn

Incumplimiento

89 Incluir un vinculo a cada uno de los documentos de ios

informes enlistados Incumplimiento

90 Por cada uno de los informes relacionades, indicar el

fundamento legal que obliga a su generacion Incumplimiento

91 | Publicar informacién actualizada ) Incumplimiento

92 En &l portal de Internet debera estar disponible la informacién

del afio en curso y del aflo inmediato anterior Incumplimiento
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93 Especificar el area o unidad administrativa que genera o

. - - Incumplimiento
detenta la informacién respectiva P

94 | Especificar la fecha de validacion de la informacién Incumplimiento

i} L os acuerdos y resoluciones gue emitan sus drganos de direccion en sus diversos dmbifos:

95 | incluir un listado con Jos érganos de direccion Incumplimiento

96 Cada ejercicio desplegara un listado con las dos opciones:

\ Incumplimiento
Acuerdos y Resoluciones P

97 | Fundamento legal para generar cada acto Incumplimiento
Acuerdos o

98 . Incumplimiento
Numero de acuerdo

99 | Fecha de acuerdo Incumplimiento

100 | Incluir un vinculo al documento del acuerdo Incumplimiento

Resoluciones o
101 . . Incumplimiento
Numero de resolucién

102 | Fecha de resclucion Incumplimiento

103 | Sentido de la resolucidn Incumplimiento

104 Incluir un vinculo al documento de la resolucién, o en su caso,

h g : imien
la version publica de la resolucion Incumplimiento

105 | Publicar informacion actualizada Incumplimienta

106 En el portal de Internet deberz estar disponible la informacién

del afo en curso y de los dos afios inmediatos anteriores Incumplimiento

107 Especificar el area o unidad administrativa que genera o

detenta la informacién respectiva Incumplimiento

108 | Especificar la fecha de validacidn de la informacién Incumplimiento

u} Los convenios de participacion que realicen con las orqanizaciones de la sociedad civil;

109 | Ejercicio Cumplimiento parcial

110 | Publicar informacion actualizadza Cumplimiento parcial

11 En el partal de Internet deberd estar disponible la informacion Cumplimiento parcial

vigente
v) Las Actas de las Asamblea ordinarias y extraordinarias:
112 | Ejercicio Incumplimiento
113 | Instancia de [a que se reporta la Asamblea Incumplimiento
114 | Namero de Asamblea Incumplimiento
115 | Fecha de la Asamblea Incumplimiento
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116 | Vinculo de Acta de cada Asamblea Incumplimiento

117 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento

118 En el portal de Internet debera estar disponible la informacion

. Incumplimiento
vigente

119 Especificar el area o unidad administrativa que genera o

H H . | - . n
detenta la informacién respectiva neumplimiento

120 | Especificar la fecha de validacidn de la informacién Incumplimiento

w) Los informes de actividades del Presidente v Secretario de su Comifé Ejeculivo, asi como sus
homdiogos en sus diversos dmbifos;

121 La informacién de esta fraccion se organizara por ambito de

competencia: Estatal y Delegacional Incumplimierto

Por cada ambito incluir un listado con dos opciones: Informes
122 | del Presidente del Comité Ejecutivo e Informes del Secretario Incumplimiento
del Comité Ejecutivo

123 | Listado de los diversos informes Incumplimiento

124 Vinculo a cada uno de los documentos de los que diversos

. . Incumplimiento
informes enlistados P

125 | Publicar informacion actualizada Incumplimiento

126 En el portal de Internet debera estar dispanible ia informacion

- oo : ; Incumplimiento
del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores cumplimi

127 Especificar instancia, 6rgano o d&rea administrativa que

. ; . Incumplimiento
genera o detenta la informacion respectiva P

128 Especificar la fecha de validacion de la informacién publicada

n .
expresada con el formato cumplimiento

y) Los montos de las cuotas ordinarias v extraordinarnas que establezcan para sus militantes, asi como
los limites a fas cuotas voluntarias y personales que los candidatos podrin aportar exclusivamente a
Sus campafias:

129 Vinculo al documente en el que se determinan los limites a

UM 1@ S n | e
las cuotas ordinarias y extraordinatias de los militantes ncumplimiento

Vinculo al documento en el que se determinan los limites a
130 § las cuotas voluntarias y personales de los candidatos para su Incumiplimiento
participacion en camparias electarales

131 | Publicar informacién actualizada Cumplimienta parcial

132 En el portal de internet debera estar disponible la informacion

vigente Cumplimiento parcial

Por su parte, el instituto politico sefialado como denunciado manifesté que
existio el animo de cumplir con la obligacion en materia de transparencia a

que se encuentra sujeto dicho partido politico, tan es asi, que esa autoridad
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establecid como un incumplimiento parcial las acciones desarrolladas por el
Partido MORENA en el Distrito Federal.

Ademas, considera que se debe ponderar que el Partido MORENA en el
Distrito Federal, es un partido de reciente creaciéon, por lo que se debe

valorar la intencionalidad de acatar la obligacién en materia de transparencia.

Ello es asi, pues sefiala que personal del partido desarrollé diversas
reuniones con servidores piblicos del INFODF, con la finalidad de cumplir
con la obligacidn a gque estan sujetos, por tanto, se puede establecer que
dicho instituto politico tuvo el animo de observar la determinacién decretada,
lo cual a su juicio, cumplié con los extremos de la peticion, por lo que en

ningun momento violé la normativa electoral.

En virtud de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la materia del presente procedimiento, y la cuestion a dilucidar con
motivo de la vista que fue dada por el INFODF se circunscribe a:

o Determinar si el Partido MORENA en el Distrito Federal no garantizé el
acceso de la informacién que posee, administra y genera, en su pagina
de Internet.

Ello, en razdn de que como lo sefiala el INFODF, dicho instituto politico no
cumplié con sus obligaciones, al no contener en su péagina de Internet la
informacién mencionada en péarrafos precedentes.

En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran
o no la transgresién a lo establecido en el articulo 222, fraccién XXI|, incisos
a), ¢), d), e), f), 9), j), k), m), n), p), g), ), s), u), v), w) e y), en relacién con el
articulo 377, fraccion X del Cédigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

meérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio. i

&
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Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendb a las reglas de la légica, las méaximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establecen los
articulos 35 y 37 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer aﬁartado se dara cuenta de los elementos que
dieron pauta al inicio oficioso del procedimiento, y de las pruebas aportadas
por el denunciado, qué es lo que de éstas se desprende y qué se concluye
de las mismas y, en segundo lugar, se justipreciaran los medios de prueba
recabados por la autoridad electoral, precisando en cada una de estas

secciones, lo que se desprende de cada medio de prueba.
A. PRUEBAS QUE DIERON PAUTA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

El Comisionado Presidente del INFODF, mediante oficio INFODF/592/2015,
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el de once de junio de dos

mil quince; remitié las siguientes constancias:

a) Copia certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ACTUALIZA |
EL PADRON DE ENTES OBLIGADOS AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL, Y DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, aprobado por el Pleno del
INFODF, en sesi6n ordinaria celebrada el cinco de noviembre de dos mil
catorce, identificado con la clave 1460/S0Q/05-11/2014, a través del cual se
aprueba la incorporacion al Padrén de entes obligados al que se refiere el
rubro anteriormente citado, entre otros, al Partido MORENA en el Distrito
Federal.

De igual forma, se acordé que el instituto politico en mencién, tendria un
plazo de hasta sesenta dias habiles a partir de que se le comunique dicho

/
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Acuerdo, para que el INFODF evalle el cumplimiento de las disposiciones de
transparencia, y en caso de que no se hubiesen atendido fas obligaciones
atinentes, se daria vista al Instituto Electoral.

b) Copia certificada del oficio CCDMC/039/2014, notificado el doce de
diciembre de dos mil catorce, signado por el Comisionado Ciudadano del
INFODF; a través del cual le comunica al Presidente del Comité Ejecutivo en
el Distrito Federal del Partido MORENA, que con motivo de la conclusién de
los tramites del registro del instituto politico que preside ante el Instituto
Electoral, el Pleno del INFODF aprobé el Acuerdo 1460/S0O/05-11/2014, que
fue descrito en el numeral anterior, por lo que el Partido MORENA en el
Distrito Federal quedaba integrado al Padrén de entes obligados, y
consecuentemente, se le otorgaba un plazo no mayor a sesenta dias habiles,
a partir de Ia notificacién de dicho oficio, para que el INFODF evaluara el
cumplimiento de |as disposiciones que establecen la Ley de Transparencia y
la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (Ley de
Datos Personales), de modo que debia realizar las acciones necesarias a la
brevedad posible para empezar a cumplir con las disposiciones de la
normatividad aplicable.

¢) Copia certificada del ACUERDO MODIFICATORIO AL ACUERDO
1460/S0/05-11/2014, MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO DE
ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL INSTRUYE A LA DIRECCION
DE EVALUACION Y ESTUDIOS PARA QUE REALICE EL 21 DE ABRIL
DEL ANO EN CURSO, LA PRIMERA EVALUACION 2015 DE LAS
OBLIGACIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE
LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE A LOS
PARTIDOS POLITICOS (..) PARTIDO MORENA (..) TODOS DEL
DISTRITO FEDERAL, aprobado por el Pleno del INFODF, en sesion

ordinaria celebrada el quince de abril de dos mil quince, identificadﬁla
/
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clave Acuerdo 0294/S0/15-04/2015; por el que se establece como plazo
perentorio para cumplir con las obligaciones a las que se refiere el rubro
anteriormente citado, el dia veinte de abril del presente afio, y que el dia
veintiuno de abril de dos mil quince se realizaria la evaluacién del
cumplimiento de sus obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y el
Cdédigo, apercibiendo al Partido MORENA en el Distrito Federal que de no
hacerlo dentro del plazo estipulado, se daria vista al Instituto Electoral.

d) Copia certificada del oficio INFODF/0500/2015 notificado el diecisiete de
abril de dos mil quince, signado por el Comisionado Ciudadano Presidente
del INFODF, a través de! cual le comunica al Secretario General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido MORENA en el Distrito Federal, sobre la
aprobacion del Acuerdo Madificatorio 0294/80/15-04/2015, por el que se
determind modificar el Acuerdo 1460/S0/05-11/2014, de cinco de noviembre
de dos mil catorce, a través del cual se establecié que el dia veintiuno de
abril de dos mil quince se realizaria la evaluacion del cumplimiento de sus
obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y el Codigo y en caso de

no ser atendidas, se daria vista al Instituto Electoral.

e) Copia certificada de la “1* Evaluacién de la informacién publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de la internet los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, 2015”, realizado por el INFODF el
veintiuno de abril de dos mil quince, del cual se desprenden los resultados
obtenidos a la evaluacion de las obligaciones en materia de transparencia del
Partido MORENA en el Distrito Federal.

f) Copia certificada del ACUERDO POR EL QUE EL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL NOTIFICA AL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE EL CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL (LTAIPDF) Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERA

7
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(COIPEDF), DERIVADAS DE LA PRIMERA EVALUACION 2015 A LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER EN
SUS PORTALES DE INTERNET LOS PARTIDOS POLITICOS: (...)
PARTIDO MORENA (...) TODOS DEL DISTRITO FEDERAL, emitido por el _'
Pleno del INFODF, en sesion ordinaria de fecha veintiocho de abril de dos mil
quince, identificado con la clave 0347/S0/28-04/2015.

g) Copia certificada del oficio INFODF/513/2015, notificado el veintinueve de
mayo de dos mil quince, signado por el Comisionado Presidente del INFODF,
a través del cual le comunica al Secretario General del Partido MORENA en
el Distrito Federal, los Resultados de la Primera Evaluacién 2015, con base
en la revision de la informacion publica en la Seccion de Transparencia de su
Portal de Internet, en donde se observé un cumplimiento parcial a lo
requerido en los veinticinco incisos que comprende la fraccidn XXII del
articulo 222 del Codigo, debido a que prevalecen omisiones e inconsistencias
en la informacién de oficio publicada. De igual forma, le informa que derivado

de lo anterior, se comunicara lo conducente al Instituto Electoral.

De los elementos probatorios citados en los incisos anteriores, consistentes
en las copias certificadas emitidas por el INFODF, de conformidad con lo
previsto en los articulos 35, fraccion |, inciso b) y 37, parrafo seguhdo del
Reglamento, dichas constancias tienen el caracter de documentales
publicas a las que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en
ellas se consigna.

h) La Técnica, consistente en un disco compacto, el cual fue desahogado por
el personal adscrito a 'a Unidad Juridica, el trece de agosto del presente afio,
de la cual se desprende el respaldo electrdnico del portal de transparencia
del Partido MORENA en el Distrito Federal.

Sobre el particular, el medio de prueba descrito en términos de los articulos
35, fraccion lll, inciso b) y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento
genera un indicio sobre los hechos que refiere y cuyo valor probatorio estara
en funcién de que los demas elementos que obren en el expedientef las
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen

conviccioén sobre la veracidad de aquéllos.

Asi pues, del contenido de esta constancia se adquiere conviccion respecto
de la existencia y contenido del portal de transparencia del Partido MORENA
en el Distrito Federal, al momento en que se realizé la evaluacion al mismo
por parte del INFODF.

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MORENA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Resulta preciso sefalar que los medios de prueba aportados por dicha parte
fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de dieciocho de agosto de
dos mil quince, por lo que procede entrar a la valoracidén de los mismos, en

los términos siguientes:

1. AI‘ Partido MORENA en el Distrito Federal le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el
expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, consistente en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere probada la inexistencia de la falta
denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de responsabilidad
administrativa atribuible a dicho instituto politico.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones Vil y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este Organo Colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion
realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones
de formular un juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos

controvertidos.

C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

V
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A partir de los indicios que motivaron el inicio oficioso de este procedimiento,
esta autoridad electoral realizd requerimientos y diligencias de investigacion
a fin de allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran
establecer la existencia de las infracciones denunciadas, y por tanto, estar en

aptitud de poder determinar si se contravino o no la normativa electoral.

1. Requerimiento al Encargado de Despacho de la Secretaria Técnica
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2495/2015 de trece de julio de dos mil quince, el
Secretario Ejecutivo requiri6 al Encargado de Despacho de la Secretaria
Técnica de! Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, para que informara si el Partido
MORENA en el Distrito Federal habia atendido o no las recomendaciones
realizadas en la Primera Evaluacién 2015 de la Informacidén Publica de oficio
que .deben publicar en sus Portales de Intemet los Partidos Politicos del
Distrito Federal, aprobado a través del acuerdo 0347/30/28-04/2015. Ello,
con la finalidad de verificar si dicho instituto politico dio 0 no cumplimiento a
las obligaciones por las cuales se le dio vista a esta autoridad electoral
administrativa, debiendo informar si el acatamiento lo realizé de manera total

o parcial.

A través del Oficio INFODF/DEYE/530/2015 de diecisiete de julio de dos mil
quince, el Director de Evaluacién y Estudios del INFODF, desahogd el
requerimiento formulado por esta autoridad informando que en términos de lo
establecido en el articulo 32, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia, el
INFODF realiza de forma trimestral las revisiones a las Secciones de
Transparencia de los Portales de Internet de los Entes Obligados, a fin de
verificar el cumplimiento de sus obligaciones en la materia, en ese contexto,
con fecha tres de julio del presente afio, se llevé a cabo la Segunda
Evaluacion 2015, de la Seccién de Transparencia de! Portal de Internet del
Partido MORENA, proceso en el cual se analizé la atencién a las
recomendaciones emanadas de la Primera Evaluacion 2015. En ese sentido,

Y.
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los resultados correspondientes a la Segunda Evaluacidon 2015, se
encontraban en proceso de integracion y se tenia previsto presentarlos al
Pleno del INFODF para su formalizacién en la primera quincena del mes de
agosto del dos mil quince, por lo que, una vez que se pronunciara el Pleno,

remitirian la informacion solicitada.

En alcance a-lo anterior, por oficio INFODF/DEyE/530/2015 de doce de
agosto de dos mil quince, e! Director de Evaluacion y Estudios del INFODF,
indicé que el dia doce de agosto de dos mil quince, en la Vigésimo Octava
Sesién Ordinaria del Pleno del INFODF, se aprobaron los resultados de la
Segunda Evaluacion 2015, en la que se llevd a cabo la revision de
solventaciones a recomendaciones y omisiones en la informacion publica de
oficio que deben dar a conocer en sus Portales de Internet los Entes
Obligados, asi como los Partidos Politicos en el Distrito Federal, derivadas de
.la Primera Evaluacién 2015.

En tal virtud, la Direccién a su cargo-realizé un analisis comparativo entre los
resultados obtenidos de ambas evaluaciones, a través del cual pudo
determinarse que el Partido MORENA en el Distrito Federal no solventd en
su totalidad las omisiones detectadas en la Primera Evaluacion 2015, al tenor
de lo siguiente:

f Contratos y convenios suscritos para la adauisicion, armendamiento, concesiones y prestacion de
bienes y servicios:

1 Especificar el tipo de materia del contrato No solventada
2 Sefialar en numero de contrato No solventada
3 Fecha de celebracién No solventada

4 Nombre o razén social proveedor, contratista o perscna fisica

o moral con quien se haya celebrado el contrato No solventada

5 | Objeto del contrato No solventada

6 Monto total del contrato No solventada

7 | Plazo de ejecucién No solventada
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Respecto de los convenios
Tipo de convenia
8 | Fecha de celebracion No solventada
9 | Nombre y/o razén social con quien se firma el convenio No solventada
10 | Area solicitante y/o ejecutora No solventada
11 | Objeto No solventada
12 | Monto total de su ejecucién No solventada
13 | Vigencia No solventada
14 | Publicar informaci6n actualizada No solventada
15 \I::Ig;ltgortal de la Internet deberd permanecer la informacion No solventada
g) Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenades:
Bienes muebles
1 Descripcion del bien No solventada
2 Cal_ntidad No solventada
3 | Monto utilitario estimado al gue asciende el valor del bien No solventada
Bienes inmuebles
4 | Calle donde se ubica el inmueble No solventada
5 | Numero (exterior e interior) No solventada
& | Colonia No solventada
7 | Delegacion No solventada
8 | Cddigo Postal . No solventada
9 | Valor catastral del inmueble No solventada
10 | Publicar informacion actualizéda No solventada
11 EI; e\?‘ltepodal de Intemnet debera permanecer la informacitn No solventada
) Resultados de revisiones, informes, venficaciones v auditorias de que sean objefo con motive de fa
fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidos:
1 NUmero del Dictamen No solventada
4 | Incluir un vinculo é la Resolucién aprobada por el Consejo No solventada
5 | Publicar informacién actualizada No solventada 57___)

4
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6 Ep el portal de Internet deberad permanecer la informacion No solventada
vigente
E/ domicilio oficial y correo elecirénice del drea encargada de la atencién de las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como el nombre de su responsable:
Comité de Transparencia
7 | Nombre completo No solventada
B | Cargo o puesto que desemperian dentro del partido pofitico No solventada
9 | Cargo que desempefia en el Comité de Transparencia No solventada
10 | Domicilio oficial No solventada
11 | Correo electrénico oficial activo No solventada
12 | Teléfono, o en su caso, extension No solventada
13 | Publicar informacion actualizada No solventada
14 En el _porta] de Internet debera estar disponible la No solventada
informacidn vigente
s} Los informes que fengan que rendir sus drganos con motivo de sus obligaciones legales y
esfatutarias,_una vez que hayan sido aprobados por las instancias partidarias:
1 Incluir un listado con los drganos de direccidn No sclventada
Publicar una relacién con la denominacion de cada uno de los
2 informes que por norma debe emitir cada érgano de direccion No solventada
Incluir un vinculo a cada uno de los documentos de los
3 informes enlistados No solventada
Por cada uno de los informes relacionados, indicar el
4 fundamento legal que obliga a su generacion No solventada
5 | Publicar informacidn actualizada No solventada
En el portal de Internet debera estar disponible la informacion
¢ del afio en cursa y del afio inmediato anterior No sclventada
{} Los acuerdos y resoluciones que emitan sus érganos de direccién en sus diversos émbifos:
1 Incluir un listado con los 6rganos de direccién No solventada
Cada ejercicio desplegara un listado con las dos opciones:
2 Acuerdos y Resoluciones No solventada
3 | Fundamento legal para generar cada acto No solventada
Acuerdos
4 | Numero de acuerdo No solventada
5 | Fecha de acuerdo No solventada

7
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6 Incluir un vinculo al documento del acuerdo No solventada
Resoluciones

7 Numero de resolucidn No solventada

8 | Fecha de resolucion ' No solventada

g Sentido de la resoluciéon No solventada

10 Incluir un vinculo al documento de la resolucién, o en su caso,

. L . No solventada
[a version plblica de la resolucion

11 | Publicar informacién actualizada No solventada

En el portal de Internet debera estar disponible la informacién

12 del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores

No solventada

v} Las Actas de las Asamblea ordinanas y extraordinarias:

1 Ejercicio No solventada
2 | Instancia de la que se reporta la Asamblea No solventada
3 | Namero de Asamblea No solventadq
4 | Fecha de la Asamblea No solventada
5 | Vinculo de Acta de cada Asamblea No solventada
6 | Publicar informacién actualizada No solventada
7 En el portal de Internet debera estar disponible la informacién No solventada

vigente

w) Los informes de aclividades del Presidente y Secretario de su Comité Ejecutivo, asi como sus
homdlogos en sus diversos dmbitos.

1 La informacién de esta fraccion se organizara por ambhito de

competencia: Estatal y Delegacional No solventada

3 Listado de los diversos informes No solventada

Vinculo a cada uno de los documentos de los que diversos

informes enlistados No solventada

5 Publicar informacién actualizada No solventada

6 En el portal de Internet debera estar disponible la informacion

o - \ Iventad
del afio en curso y de los dos afos inmediatos anteriores No solventada

y) Los monitos de las cuotas ordinaras v exiraordinarias que establezcan para sus milifanies, asl como
los limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podran aportar exclusivamente a
Ssus campanas:

1 Vinculo al documento en el que se determinan los limites a

o L - No solventada
las cuotas ordinarias y extraordinarias de los militantes solve

2 | Vinculo al documento en el que se determinan los limites a No solventada

las cuctas voluntarias y personales de los candidatos para su /7
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participacion en campanas electorales

3 | Publicar informacion actualizada No solventada

En el portal de Internet debera estar disponible la informacion

i No solventada
vigente

2. Requerimiento al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2562/2015 de veintisiete de julio de dos mil quince, el
Secretaric Ejecutivo requirié al INFODF, para que remitiera: a) Copia
certificada de los Criterios y/o Metodologia de Evaluacién de la Informacién
Pablica de Oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus
Portales de Internet en el Distrito Federal, vigentes al momento de la Primera
Evaluacion 2015 a la Informacién Pablica de Oficio; b) Copia certificada def
documento donde conste la notificacién al Partido MORENA, respecto de los
Criterios sefalados en el punto anferior; y ¢) Informara si se recibid
documento alguno signado por el Representante Legal del Partido MORENA,
con motivo del oficio INFODF/515/2015 de veintinueve de abril de dos mil

guince, remitiendo en su caso, copia certificada del mismo.

A través del oficio numero INFODF/DEyYE/0540/2015 de cuatro de agosto de
de dos mil quince, el Director de Evaluaciéon y Estudios del INFODF,
desahogd el requerimiento formulado por esta autoridad, informando que no
se recibié documental alguna signada por el Representante Legal del Pértido
MORENA con motivo de! oficio INFODF/515/2015 de veintinueve de abril del
presente afo.

Por otro lado, remitié copias certificadas de los Criterios y metodologia de
evaluacion de la informacién piblica de oficio que deben dar a conocer en
sus portales de Intemet los Partidos Politicos en ef DF, de junio de dos mil
once, que fueron aprobados por el Pleno del INFODF, mediante Acuerdo
0900/S0/06-07/2011, asi como del oficio CCDMC/039/2014, por el que se
notificaron los Criterios anteriormente mencionados al Partido MORENA en el

4

Distrito Federal, el veinticinco de noviembre de dos mil catorce.
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Al respecto, resulta oportuno precisar que a través de dicha publicacién se
dan a conocer los criterios y la metodologia que aplicara la Direccién de
Evaluacion y Estudios del INFODF, al evaluar la informacion publica de oficio
que deben dar a conocer los partidos politicos en el Distrito Federal, en sus
portales de Internet.

En el apartado de metodologia de evaluacion se precisa que con el propésito
de contar con un indice general que en un solo nimero refleje el desempeno
de los partidos politicos, se calculara un indice Global del cumplimiento de
las Obligaciones de Transparencia, el cual serd obtenido a partir de los
Indices de Criterios Sustantivos y Adjetivos de la fraccién XXil del articulo
222, del Cédigo. Para ello, se ponderara el indice de criterios sustantivos con
0.8 (80%), en tanto que los criterios adjetivos seran ponderados con el valor
de 0.2 (20%). Asi el referido indice global reflejara en un solo nimero la
importancia y calidad del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y

" acceso a la informacién publica que derivan del Codigo.

Al respecto, esta autoridad considera que dichos oficios constituyen una
documental puablica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren.

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las

consideraciones siguientes:
1. El Partido MORENA en el Distrito Federal es un ente obligado directo en

materia de transparencia y acceso a la infermacién publica en el Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley de

/7

Transparencia; y 222, fraccion XXl del Cédigo.




RS-19-15
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/014/2015

INSTITUTO ELECTORAL 30
DEL DISTRITO FEDERAL

2. El cinco de noviembre de dos mil catorce, mediante acuerdo 1460/SO/05-
11/2014, el Pleno de! INFODF aprobé la actualizacion del Padron de entes
obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia, entre los que se
incluye el Partido MORENA en el Distrito Federal.

3. El doce de noviemb.re de dos mil catorce, se publicé en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el Aviso por el cual se da a conocer el Padron de Entes
Obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal y de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal, relacionado con el numeral anterior y

dentro de! que se encuentra el Partido MORENA en el Distrito Federal.

4. El veinticinco de noviembre de dos mil catorce, a través del oficio nimero
CCDMC/039/2014, el Comisionado Ciudadano del INFODF informé al
Presidente del Comité Ejecutivo en e! Distrito Federa!l del Partido MORENA
en el Distrito Federal, sobre la aprobacion del Acuerdo 1460/S0/05-11/2014,
descrito en el numeral 1, por lo que el instituto politico que preside quedaba
integrado al Padrén de entes obligados y, consecuentemente, se le concedia
un plazo no mayor a sesenta dias habiles, para ser evaluado por el INFODF
en el cumplimiento de las disposiciones relativas en materia de

transparencia.

5. El quince de abril de dos mil quince, el Pleno del INFODF aprobd el
Acuerdo Modificatorio al Acuerdo 1460/S0/05-11/2014, mediante el cual el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dafos
Personales del Distrito Federal instruye a la Direccién de Evaluacion y
Estudios para que realice el 21 de abril del afio en curso, la Primera
Evaluacién 2015 de las Obligaciones que establece la L.ey de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y de la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal y el Cédigo de
Instituciones y  Procedimientos  Electorales del Distrito  Federal,
correspondiente a los Partidos Politicos (...) Partido MORENA (...) todos del
Distrito Federal, por el que se establece como plazo perentorio para cumplir
con las obligaciones anteriormente aludidas hasta el dia veinte de ayf/em
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presente afio, por lo que el veintiuno de abril de dos mil quince, se realizaria
la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley de
Transparencia y el Codigo, con el apercibimiento que de no hacerlo dentro

del plazo estipulado, se daria vista al Instituto Electoral.

6. El diecisiete de abril de dos mil quince, el Comisionado Ciudadano
Presidente del INFODF informé al Secretarioc General del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido MORENA en el Distrito Federal sobre el Acuerdo al que se

refiere el punto que antecede.

7. El veintiuno de abril de dos mil quince, el INFODF, a través de la Direccion
de Evaluacién y Estudios, llevé a cabo la Primera Evaluacion 2015 de la
Informacién Publica de oficio que deben publicar en sus portales de intemet
los Partidos Politicos del Distrito Federal (Primera Evaluacion 2015), con el
objeto de verificar el cumplimiento a las obligaciones de transparencia
conforme a lo establecido en los articulos 19 Bis de la Ley de Transparencia
y 222, fraccion XXII del Codigo, entre ellos el Partido MORENA en el Distrito
Federal.

8. Derivado del punto que antecede, el veintiocho de abril de dos mil quince,
el Pleno del INFODF aprob6 el ACUERDO POR EL QUE EL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL NOTIFICA AL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE EL CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL (LTAIPDF)-Y EL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL (COIPEDF),
DERIVADAS DE LA PRIMERA EVALUACION 2015 A LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS PORTALES
DE INTERNET LOS PARTIDOS POLITICOS: (...) PARTIDO MORENA {(...)
TODOS DEL DISTRITO FEDERAL, identificado con el nimero 0347/S0/28-

04/2015.
/
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9. El veintinueve de mayo de dos mil quince, a través del oficio
INFODF/513/2015, el Comisionado Presidente del INFODF, hizo del
conocimiento ‘del Secretario General del Partido MORENA en el Distrito -
Federal, los Resultados de la Primera Evaluacién 2015, con base en la
revision de la informacién publica en la Seccion de Transparencia de su
Portal de Internet, de los que se desprendié un cumplimiento parcial a la
fraccion XXII, incisos a), c), d), e), f), g}, j), K), m}, n), p}, ), ), ), u), v), w) e
y) del articulo 222 del Codigo. Del mismo modo, le informé que se

comunicaria lo conducente al Instituto Electoral.

10. El doce de agosto del presente afo, el Pleno del INFODF aprob¢ los
resultados de la Segunda Evaluacién 2015, en la que se llevé a cabo la
revision de solventaciones a recomendaciones y omisiones en la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus Portales de Internet los
Entes Obligados, asi como los Partidos Politicos en el Distrito Federal,

derivadas de la Primera Evaluacién 2015.

11. Las evaluaciones realizadas por el INFODF se rigen por los Criferios y
metodologia de evaluacion de la informacién publica de oficio que deben dar
a conocer en sus portales de Intemet los Partidos Politicos en el DF, de junio
de dos mil once, que fueron aprobados por el Pleno del INFODF, mediante
Acuerdo 0900/S0/06-07/2011, que fueron notificadds al Partido MORENA en
el Distrito Federal, el doce de diciembre de dos mil catorce, por medio del
oficio CCDMC/039/2014.

12. La Direcciéon de Evaluaciones y Estudios de! INFODF realizé un analisis
comparativo entre los resultados obtenidos de la Primera y Segunda
Evaluaciones 2015, a través de! cual pudo determinarse que el Partido
MORENA en el Distrito Federal no solventd en su totalidad las omisiones
detectadas en la Primera Evaluacion 2015, debido a que prevalecen las
siguientes omisiones:

el ner e e R EH o)
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ontratos y convenios suscritos para la adquisicion, amendamiento_concesiones y prestacion de
bienes y servicios:

1 Especificar el tipo de materia del contrato No solventada
2 | Sefalar en numero de contrato No solventada
3 | Fecha de celebracion " No solventada
4| & moralcon auen s haya colsbrado elcomttate. No solventada
5 | Objeto del contrato No solventada
6§ | Monto total de_l contrato No solventada
7 | Plazo de gjecucidn No solventada

Respecto de los convenios

Tipo de convenio
8 | Fecha de celebracién No solventada
9 | Nombre y/o razén social con quien se firma el convenio No solventada
10 | Area solicitante y/o ejecutora No solventada
11 | Objeto No solventada
12 | Monto total de su ejecuciéon No solventada
13 | Vigencia No solventada
14 | Publicar informacion actualizada No solventada
15 Si;eer:tsonm de la Internet debera permanecer la informacion No solventada

g) Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados:

Bienes muebles
1 Descripcion del bien No¢ solventada
2 | Cantidad No solventada
3 | Monto utilitario estimado al que asciende el valor del bien No solventada

Bienes inmuebles
4 | Calle donde se ubica el inmueble No solventada
5 | Numero (exterior e interior) No solventada
6 | Colonia No solventada
7 | Delegacion No solventada
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vigente

8 | Cédigo Posial No solventada
9 | Valor catastral de! inmueble No solventada
10 | Publicar informacién actualizada No solventada
1 ‘!Jiigeilteportal de Internet deberad permanecer la informacion No solventada
)} Resultados de revisiones,_informes, verificaciones y auditorias de que sean objeto con mofivo de la
fiscalizacién de sus recursos, una vez conciujdos:
1 | Ndamero del Dictamen No solventada
4 | Incluir un vinculo a la Resolucién aprobada por el Consejo No sclventada
5 | Publicar informacion actualizada No solventada
6 En el portal de Internet debera permanecer la informacion No solventada

q) El domicilio oficial y correo electrénico del drea encargada_de la atencion de lag solicitudes de

acceso a la informacion, asl como el nombre de_su responsable:

Comité de Transparencia

informacion vigente

7 | Nombre completo No solventada
8 | Cargo o puesto que desempefian dentro del partido politico No solventada
9 | Cargo que desempefia en el Comité de Transparencia No solventada
10 | Domicilio oficial No solventada
11 | Correo electrénico oficial activo No solventada
12 | Teléfono, o en su caso, extension Nd salventada
13 | Publicar informacion actualizada No solventada
14 En el portal de Intemet debera estar disponible 1a No solventada

s) Los informes gue tengan que rendir sus drganos con motivo de sus obligaciones legales y

estatutarias, una vez gue hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

In¢luir un listado con los érganos de direccién

No solventada

Publicar una relacién con la denominacién de cada uno de los

fundamento legal que obliga a su generacion

i it ; : lventada
2 informes que por norma debe emitir cada drgano de direccion No solvent
Incluir un vinculo a cada uno de los documentos de los
3 | informes enlistados No solventada
4 or cada uno de los informes relacionados, indicar el No solventada

Publicar informacién actualizada

No solventada
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6 | Get o curso y derafg nmectaro anteror No solventada
f) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus 6raanes de direccién en sus diversos 4mbifos:
1 | Incluir un fistade con los érganos de direccion No solventada
2 ggggrdecj)esr;iggsgfjcpi)‘l)engeasré un listado con las dos opciones: No solventada
3 | Fundamento legal para generar cada acto No solventada
Acuerdos
4 | Numero de acuerdo No solventada
5 | Fecha de acuerdo No solventada
6 | Incluir un vincuto al documento del acuerdo No solventada
Resoluciones
7 | Ndmero de resolucion No solventada
8 | Fecha de resolucion No solventada
9 | Sentido de la resolucién No solventada
fo [t un il ldecument e reseluin oensu 2 | o ohentaca
11 | Publicar informacién actualizada No solventada
1o | S orlde el s sty dponlela oacn | 1 soerac
v) Las Actas de las Asamblea ordinarias v extraordinanas:
1 Ejercicio No solventada
2 | instancia de la que se reporta la Asamblea No solventada
3 | Ndmero de Asamblea No solventada
4 | Fecha de la Asamblea No solventada
5 | Vincule de Acta de cada Asamblea No solventada
6 | Publicar informacion actualizada No solventada
7 Eu; :r:tgortal de Intemet debera estar disponible la informacion No solventada
w

Los inforrnes de acfividades del Presidente y Secretanic de su Comité Ejecutive asi como sus

homdlogos en sus diversos dmbitos:

La informacién de esta fraccidén se organizara por ambito de
competencia; Estatat y Delegacional

No solventada

%
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Listado de los diversos informes

No solventada

Vinculo a cada uno de los documentos de los que diversos
informes enlistados

No solventada

Publicar informacién actualizada

No solventada

En el portal de Internet debera estar disponible la informacion
del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores

No solventada

os montos de las cuotas ordinarias v extraordinarias que establezcan para sus militantes, asi como
los limites a las cuotas voluntarias y personales gue log candidatos podran aportar exclusivamente a

Sus campanas:

Vinculo al documento en el que se determinan los limites a
las cuotas ordinarias y extraordinarias de los militantes

No solventada

Vinculo al documento en el que se determinan los limites a
las cuotas voluntarias y personales de los candidatos para su
participacién en campafas electorales

No solventada

Publicar informacion actualizada

No solventada

En el portal de Internet deberd estar disponible la informacion
vigente

No solventada

irregularidades reportadas por el INFODF:

15. Del andlisis comparativo entre los resultados obtenidos de la Primera y
Segunda Evaluaciones 2015, realizado por la Direccion de Evaluaciones y
Estudios del INFODF en relacion con los Resultados que fueron informados a
esta autoridad administrativa electoral, fue posible realizar el siguiente cuadro

comparativo, con el objeto de determinar el estado actual de las omisiones e

Primera Evaluacion 2015

Segunda Evaluacion
2015

No, e
Tipo de e
cumplimiento/incumplimiento Solventada
a) Estatutos,_Declaracion de Principios, Programa de Accién y demés nonmatividad interna;
Procedimientos y, en su caso, manuales - .
1 administrativos Cumplimiento parcial Sl
2 Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial Sl
En el portal de Internet debera permanecer la - .
3 informacion vigente Cumplimiento parcial Sl
¢) Integracién y mecanismos de designacién de los érganos da direccion de los dmbitos del Distrito Federal,
delegacional y distrital_seqdn la estructura estatutaria establecida:
4 | Los nombres de los funcionarios partidistas Cumplimiento parcial |

que integran cada uno de los organcs de

/"7
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Primera Evaluacién 2015

‘Segunda Evaluacién

2015
No. - Obligacién - P
B Tipo de : : .
cumplimiento/incumplimiento : quventar_la
direccién
5 Publicar informacién actualizada Cumplimiente parcial Si

asi como su domicilio oficial:

d) Directorio de los érganos de direccién establecidos en la estructura orgénica incluyendo sus cormeos electronicos

6 | Cargo Cumplimiento parcial Si
7 | Domicilio para recibir correspondencia Cumplimiento parcial Si
8 | Numero de teléfono oficial Cumplimiento parcial Sl
9 Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial Sl

simiflares, del total de sus

diriganites y su plantilla laboral;

e} Descripeitn y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones, percepciones, ordinanas y extraordinarias o

Nombre completo (nombre(s) apellido paterno,

10 | apellido materno), del dirigente o colaborador, Cumplimiento parcial Sl
segun sea el caso '

11 | Denominacion del puesto o cargo In'cumplimiento Sl

12 | Ingreso mensual bruto Incumplimiento Sl

13 | Ingreso mensual neto Incumplimiento S!
Percepciones adicionales y/o sistemas de
compensacién, asi coma cualquier tipo de -

14 ingreso extracrdinario que forme pare de las Incumplimiento Sl
remuneraciones (colaboradores permanentes)

15 | Percepciones por dirigente o colaborador Incumplimiento Si

16 | Nombre completo (colaboradores eventuales) Incumplimiento Sl
Periodo de colaboracion (colaboradores . -

17 eventuales) : Incumplimiento |
Objeto de la colaboracion (colaboradores -

18 eventuales) Incumplimiento Si
Ingreso mensual  bruto  (colaboradores -

19 eventuales) y Incumplimiento Sl
Publicar informacion actualizada - .

20 | (colaboradores eventuales) Cumplimiento Parcial Sl
En el portal de Internet debera permanecer la . .

21 informacion vigente Cumplimiento Parcial Sl
Contratos y convenios suscritos para la adguisicion, amendamiento, concesiones y prestacion de bienes

Servicios:
22 | Especificar el tipo de materia del contrato Cumplimiento parcial NO

Py

/7
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Primera Evaluacién 3015

{ Segunda Evaluacién

: 2015
No. Obligacién ‘ _
£ o '.'cumP’ﬁmien’:g?ﬁagﬁmplimiento [ SR Soiventada -

23 | Sefialar en nimero de contrato Cumplimiente parcial NO
24 | Fecha de celebracién Cumﬁlimiento parcial NO

Nombre o razén social proveedor, contratista o
25 | persona fisica ¢ moral con quien se haya Cumplimiento parcial NO

celebrado el contrato
26 | Objeto del contrato Cumplimiento parcial NO
27 | Monto total del contrato Cumplimiento parcial NO
28 | Plazo de ejecucion Cumplimiento parcial NO

Respecto de los convenios

Tipo de convenio
29 | Fecha de celebracién Incumplimiento NO
20 Elglml;;?oylo razén social con gquien se firma el Incumplimiento NGO
31 | Area solicitante yfo ejecutora Incumplimiento NO
32 | Objeto Incumplimiento NO
33 | Monto total de su ejecucion Incumplimiento NO
34 | Vigencia Incumplimiento NO
35 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial NO
36 Eaninf‘lo?n?:silégevilgelnntt:mm deberé permanecer Cumplimiento parcial NO

q} Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados:

_Bienes muebles
37 | Descripcion del bien Incumplimiento NO
38 | Cantidad Incumplimientc NO
19 gM;g:z el]ltg:?r:io estimado al que asciende el Incumplimiento NO

Bienes inmuebles
40 | Calle donde se ubica el inmueble Incumplimiento NO
41 | Namero (exterior e interior) Incumplimiento NO
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Segunda Evaluacion

S £ 2018

No. Obligacién
‘ ; cumpllmienﬂs'ic:l::mphmienm Solventada
42 | Colonia Incumplimiento NO
43 | Delegacion Incumplimiento NO
44 | Cédigo Postal Incumplimiento NO
45 | Valor catastral de! inmueble Incumplimiento NO
46 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial NOC
47 ﬁ?oﬁ;gggﬂ \gs;:tt:met debera permanecer la Cumplimiento parcial NO
43 Bienes muebles Incumplimiento NO
Descripcidn del bien

49 | Cantidad Incumplimiento NO

i) Resultados de revisiones_informes, verificaciones y auditorias de gue sean objeto con motivo de fa fiscalizacién

de sus recursos, una vez conciuidos:

50 | Nomero del Dictamen Cumplimiento parcial . NO
Tipo de informe del que deriva la revision, .

51 verificacion o auditoria Incumplimiento Sl

52 | Dictamen integral Incumplimiento 8l
Incluir un vinculo a la Resolucion aprobada por -

53 el Consejo Incumplimiento NO

54 | Publicar informacién actualizada’ Cumplimiento parcial NO
En el portal de Internet debera permanecer la _ .

55 informaci6n vigente Cumplimiento parcial NO

k) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del proceso:

56 | Numero de expedierie de la sentencia Cumplimiento parcial Sl

57 | Sentido de la sentencia Incumplitniento Si

58 | Sefalar la autoridad que emite la sentencia Incumplimiento Sl

59 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial Sl

60 En el portal de Internet deberd permanecer la Cumplimiento parciaf S|

informacion vigente

m) Los monfos y recursos provenientes de su financiamiento que entrequen a sus fundaciones, asf como los

informes que presenten sobre el uso y destino de fos mismos, sus actividades programadas e informes de labores:

61

Denominacidn de 1a funcién

Cumplimiento parcial

Sl
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Segunda Evaluacion

| o, - 2018
No. ~ Obligacién — -
Lo : . . TipD de B
cumplimientofincumplimiento Solventada
62 | Publicar informacion actualizada Incumplimiento Sl
En el portal de Intemet debera estar disponible
63 | la informacién de los dos lltimos ejercicios Cumplimiento parcial Sl
anuales inmediatos anteriores
n) Las resoluciones relafivas a qarantizar los derechos de sus militantes una vez que hayan causado:
64 | NOomero de expediente Cumplimiento parcial SI
65 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial Sl
En el portal de Intemet debera estar dispenible
66 | la informacién del afio en curso y del ano Incumplimiento Sl
inmediatos anteriores
p) Actividades institucionales de caracter publico:
Un listado o indice con las actividades -
67 publicas realizadas por la asociacién politica Incumplimiento S
Cada actividad deberd vincularse con una -
68 descripcion breve Incumplimiento S
69 | Especificar los objetivos de la actividad Incumplimiento Sl
70 | Fecha de realizacién Incumplimiento Si
71 | Lugar de realizacion Incumplimiento Sl
72 | Publicar informacion actualizada Incumplimiento Sl
En el portal de Internet debera estar disponible
73 | la informacién de los dos dltimos ejercicios Ingumplimiento Sl

anuales inmediatos anteriores

q) E! domicilio oficial y carreo elecfrénico del drea encargada de la afencién de las solicitudes de acceso a fa
informacién, asl como el nombre de su responsable:

Comité de Transparencia

74 | Nombre Completo Cumplimiento parcial NO
Cargo o puesto que desempefian dentro del - .

75 Pa rtg'i] do P c?liti o q P Cumplimiento parcial NO
Cargo que desempeﬁa en el Comité de . .

76 Transparencia Cumplimiento parcial NO

77 | Domicilio Oficial Cumplimiento parcial NO

78 | Correo electrdnico oficial activo Cumplimiento parcial NO

79 | Teléfono, o en su caso, extension Cumplimiento parcial NO ya




IEDF

INSTITUFCG ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RS-19-15

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/014/2015

41

Segunda Evaiuacién

o Primera Evaluacion 2015 2018
No. ~ Obligacién e
| | cug}pllmienﬁﬂ&gzmpiimiento S S?Ivenmda
80 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial NO
81 Exnineflo?:'giii ::Jgee;?:t debera estar disponible Cumplimiente parcial NO
r) Las metas, objetivos y programas de sus diversos érganas:
82 | Incluir un listado con los érganos de direccion Incumplimiento Sl
83 | Denominacidn de los programas Incumplimiento Sl
84 | Especificacidon de los objetivos Incumplimiento Sl
85 | Precisién de las metas a alcanzar Incumplimiento Sl
86 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento Sl
87 En el portal de Internet debera estar disponible Incumplimiento s|

la informacion vigente

8) Los informes que tengan que rendir sus érqanos con motivo de sus obligaciones legales y estatutarias, una vez
que hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

dos opciones: Acuerdos y Resoluciones

88 | Incluir un listado con los 6rganos de direccion Incumplimiento NO
Publicar una relacién con la denominacién de

89 | cada uno de los informes que por norma debe Incumplimiento NC
emitir cada érgano de direccion

90 Incluir un vinculo a cada uno de los Incumplimiento NO
documentos de los informes enlistados cump

, Por cada uno de los informes relacionados,

91 | indicar el fundamento legal que obliga a su Incumplimiento NO
generacién

92 | Publicar informacidn actualizada Incumplimiento NO
En el porial de Internet debera estar disponible

93 | la informacién del afic en curso y del afio Incumplimiento NO
inmediato anterior
Especificar el area o unidad administrativa que -

94 genera o detenta la informacion respectiva Incumplimiento S|
Especificar la fecha de validacion de la -

95 informacion Incumplimiento Sl

{) Los aeuerdos y resoluciones gue emitan sus drgancs de direccion en sus diversos ambitos:
96 | Incluir un listado con los érganos de direccion Incumplimiento NO
97 Cada ejercicio desplegara un listado con las Incumplimiento NO

Ve
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Segunda Evaluacién

_ _ Primera Evaluacion 2015 " 2015
T Dbligacien- —— ‘
| cumplimien";zp!;g:mplimientn Solventada

98 | Fundamento legal para generar cada acto Incumplimiento NO
Acuerdos

99 | Numero de acuerdo Incumptimiento NO

100 | Fecha de acuerdo Incumplimiento NG

101 | Incluir un vinculo al documento de! acuerdo Incumplimiento NO
Resoluciones

102 | Namero de resolucién Incumplimiento NO

103 | Fecha de resolucién Incumplimiento NO

104 | Sentido de la resolucién Incumplimiento NO
fncluir un vinculo al documento de la

105 | resolucion, o en su caso, la versidn publica de Incumplimiento NO
la resolucion

106 | Publicar informacion actualizada Incumplimiento NOC
En el portal de Internet debera estar disponible

107 | la informacion del afic en curso y de los dos Incumplimiento NO
anos inmediatos anteriores

10 | e e o e | ncumplmieno

109 E:gsﬁggg; la fecha de validacion de la Incu mplimi ento s)

u) Los convenios de parlicipacién gue realicen con las organizaciones de la sociedad civil:

110 | Ejercicio Cumplimiento parcial Sl

111 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial Sl

112 En el portal de Internet deber& estar disponible Cumplimiento parcial sl

la informacion vigente

w) Los informes de actividades del Presidente v Secrefario de su Comité Ejecutivo, asl como Sus homélogos en sus
diversos gmbitos:

113 | Ejercicio Incumplimiento NO

114 | Instancia de la que se reporta la Asamblea Incumplimiento NO -

115 | Nimero de Asamblea Incumplimiento NO o

//
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No. Obiigacidn
' Tipo de d
_ :
cumplimientof/incumplimisnto Solventa
116 | Fecha de la Asamblea Incumplimiento NO
117 | Vinculo de Acta de cada Asamblea Incumplimiento NO
118 | Publicar informacion actualizada Incumplimiento NC
119 Eq el portal_ 'de lpternet debera estar disponible Incumplimiento NO
la informacidn vigente
Especificar el drea o unidad administrativa que - gl
120 genera o detenta la informacién respectiva Incumplimiento
121 !Especiﬂqar la fecha de validacion de la Incumplimiento sl
informacién
w) Los informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité Ejecutivo, asl como sus homologos en sus
diversos ambitos:
La informacién de esta fraccidn se organizara
122 | por ambito de competencia: Estatal y Incumplimiento NO
Delegacional
Por cada ambito incluir un listado con dos
opciones: Informes del Presidente del Comité -
123 Ejecutivo & Informes del Secretario del Comité Incumplimiento S|
Ejecutivo
124 | Listado de los diversos informes Incumplimiento “NO
Vinculo a cada uno de los documentos de los .
125 que diversos informes enlistados Incumplimiento NO
126 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento NO
En el portal de Internet debera estar disponible
127 1 la informacion del afio en curso y de los dos Incumplimiento NO
afos inmediatos anteriores
Especificar  instancia, 6rgano o area
128 | administrativa que genera o detenta la Incumplimiento Sl
informacidn respectiva
Los montos de las cuotas ordinarias v extraordinarias que establezcan para sus militantes, asf como los fimites a

las cuotas voluntarias vy personales que fos candidatos podrén aportar exclusivamente a sus camparias:

Vinculo al documento en el que se determinan

129 | los limites a las cuotas ordinarias vy incumplimiento NO
extraordinarias de los militantes
Vinculo al documento en el que se determinan

130 los limites a las cuotas voluntarias vy Incumplimiento NO
personales de los candidatos para su P
participacién en campanias electorales

131 | Publicar informacién actualizada Cumplimignto parcial

NO/(

4
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Primera Evaluacién 2015 | Segunda Bvaluacion
No. , Obligacion
..... . s Tipods .‘
cumplimiento/incumplimlento Solventada
En el portal de internet debera estar disponible - .
132 la informacién vigente Cumplimiento parcial NO

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion,
esta autoridad llega a la conviccidn de que es fundada la queja formulada
en contra del Partido MORENA en el Distrito Federal, por no difundir en su

portal de Internet informacion completa y actualizada, en cumplimiento a lo
mandatado por el articulo 222, fraccién XXII, incisos a), c), d), €), f), g), j}, k),
m), n), p), q), 1), 8), u), V), w) e y), en relacion con el articulo 377, fraccién X

del Cédigo, con base en [as siguientes consideraciones:

El articulo 6° de la Constitucién establece que “el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado”, sujetando a la Federacién, los Estados y al

Distrito Federal, a los siguientes principios y bases:

[. Toda ia informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
'ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en |os términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
perscnales o a la rectificacién de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se
sustanctaran ante érganos v organismos especializades e imparciales, y
con autonomla operativa, de gestidn y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa vy
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos piblicos.

Vi..Las leyes determinaran la manera en que los sujefos obligados

deberan hacer plblica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o moraies.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que dispongan
las leyes.

En ese sentido, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal se regiran por
el principio de méaxima publicidad, lo que significa que toda la informacion en
su posesion es publica per se, siendo posible su reserva temporal
dnicamente por razones de interés puablico y en los términos que fijen las

leyes, misma que sera de manera temporal.

Asimismo, entre la informacién que es susceptible de ser excluida de dicho
principio de méxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida
privada y los datos personales, cuya confidencialidad serd protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Cabe sefialar, que el derecho a la informacion esta consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los
términos del articulo 133 de la Constitucién, por io que forman parte del
orden juridico mexicano.

De ese modo, en el articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a
. la libertad de expresion y que este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa

o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresidn y que este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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Es significativo que la doctrina destaque que el principio de publicidad es
peculiar de un Estado constitucional democrético de derecho. Asi, por
ejemplo, Hans Kelsen sostiene que: “La tendencia a desvelar los hechos es
tipicamente democratica™. En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene
que “..la publicidad de los actos de poder representa el verdadero y propio
momento de cambio en la transformacién del Estado moderno de Estado

absoluto en Estado de derecho.”®

Con base en ello, el derecho a la rendicion de cuentas y a la transparencia
de las instituciones publicas, se erigen como principios fundamentales a
través de los que los ciudadanos, como beneficiarios de la creacién de
instituciones, adquieren el derecho de vigilar la conducta de los organismos
pablicos. Siendo justamente, los Partidos Politicos una de las instituciones
fundamentales del Estado, pues el articulo 41 de la Constitucién los reconoce
como “entidades de interés publico”, cuyo fin consiste en promover la -
participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacién nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al

poder publico.

Al respecto, José Woldenberg ha sefialado que los Partidos “son conducto de
mediacion porque ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales; son elementos organizativos que logran trascender la
atomizacién de la vida social, y a través de ellos se expresa la contienda
entre los diversos diagndsticos y proyectos nacionales que existen en la
sociedad... los Partidos son instrumentos para lograr beneﬁcio_s colectivos,
para lograr un fin que no es meramente el beneficio privado de los
militantes™

De lo anterior, la L.ey de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

"Los parfidos polfticos son Enftes Obligados directos en materia de
transparencia y acceso a la informacién en los términos de esta Ley y el

Los fundamentos de la democracia”, en Escritos sobre la democracia y el sociafisme, Madrid, Debale, 1988, p. 246
® Bl futuro de fa democrecia, México, Fonde de Cultura Econdmica, 1992, p. 80.
* Los Partidos Polfticos en México, correspandiente a la serie "Formacion y Desarrollo”, editada por la Digaccion
Ejecutiva del Servicio Profesienal Electoral del Instituto Federal Electoral, p. 11,
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Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
La informacion que administren, resguarden o generen en el ejercicio de
sus funciones estaré sujeta al principio de maxima publicidad.

Ante incumplimientos en materia de fransparencia y el acceso a fa
informacion, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal y Proteccién de Datos Personales, dara vista al Instituto Electoral
del Distrito Federal para que determine fas acciones procedentes.”

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia establece que los
Partidos Politicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacion

publica de oficio que se detalla en el Cédigo.

En concordancia, el articulo 222, fraccion XX!I del Cédigo establece, entre
otras, como obligacién a los Partidos Politicos, “garantizar a las
personas el acceso a la informacién que posean, administren o
generen, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de
Transparencia, asi como, sin que medie peticién, poner a disposicion del
publico en sus oficinas, medios de difusion y en su sitio de Internet, en
forma tal que se facilite su uso y comprension por fas personas y que permita
asegurar su calidad, veracidad,‘ oportunidad y confiabilidad, la informacion

aclualizada de los temas, documentos y actos que se detlallan.

a) Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accion y
demas normatividad interna;

b) Estructura organica y funciones; ‘

¢) Integracion y mecanismos de designacién de los 6rganos de
direccion en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y
distrital, segun la estructura estatutaria establecida;

d) Directorio de los o6rganos de direccién establecidos en Ila
estructura organica incluyendo sus correos electrénicos, asi
como su domicilio oficial;

e) Descripcion y monto de los cargos, emolumentos,
remuneraciones, percepciones, ordinarias y extraordinarias o

similares, de total de sus dirigentes y su plantilla laboral;




g)

h)

J)

k)

)
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Contratos y convenios suscritos para la adquisicion,
arrendamiento, concesiones y prestacion de bienes y servicios;
Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos o
enajenados; _

Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el dltimo
semesire, y su distribucion;

Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monfo y
destino de los recursoes;

Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de
que sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos,
una vez concluidas;

Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido
sea parte del proceso,

Resoluciones dictadas por sus érganos de control intemo.

m) Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que

p)
q)

Y

entreguen a sus fundaciones, asi como Jos informes que
presenten sobre el uso y destino de los mismos, sus actividades
programadas e informes de labores;

Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
militantes, una vez que hayan causado estado;

Convenios de Coalicidn y candidatura comtn en los que participen, asi
como fos convenios de Frente que suscriban;

Actividades institucionales de caracter publico;

El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de la
atencién de las solicitudes de acceso a la informacion, asi como
el nombre de su responsable;

Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

Los informes que tengan que rendir sus 6rganos con motivo de
sus obligaciones legales y estatutariaé, una vez que hayan sido
aprobados por las instancias partidarias,(sic) ’
Los acuerdos y resoluciones que emitan sus O6rganos de
direccion en sus diversos ambitos;

Los convenios de participacién que realicen con la

organizaciones de la sociedad civil;




RS-19-15

IEDF EXPEDIENTE: |EDF-QCG/P0/014/2015

INSTITUTO ELECTORAL 49
DEL DISTRITO FEDERAL

v) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

w) Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su

- Comité Ejecutivo, asi como de sus homoélogos en sus diversos
ambitos;

x) El nombre def responsable de la obtencion de los recursos generafes y
de campafia; y '

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que
establezcan para sus militantes, asi como los limites a las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos podran aportar

exclusivamente a sus campanas.”

El segundo pérrafo de la disposicion en cita, sefiala que ‘el procedimiento de
acceso a la informacién, el relativo a la tutela de datos personales y la
clasificacién de la informacién de acceso restringido se realizaran de
conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y en la Ley de
Proteccién de Datos. Tendran igualmente la obligacion de satisfacer los
requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica, y dar cumplimiento a las resofuciones recaidas a los recursos de
revisién. Las inobservancias a estas disposiciones serén sancionadas por el
Instituto Elecloral, de oficio o como resultado de la vista que le remita el
Instituto de Acceso a la Informacién Pudblica, una vez que venza el plazo

concedido para tal efecto.”

También resulta oportuno mencionar que el derecho de acceso a la

informacion publica en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento

por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, tal y como se observa en la tesis relevante cuyo rubro y texto
son los siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. E! derecho a la
informacién es un derecho fundamental previsto en el articulo 6o., in
fine, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene
un cardcter vinculante frente a todo érgano del poder publico, cuyo
titular es cualquier persona, ademds de ser tufelado

Jjurisdiccionalments. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a IW

Informacion Publica Gubernamental, en su articulo 10., establece como
finalidad de dicha ley, proveer lo necesario para garantizar el acceso de
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toda persona a la informacion en posesion de fos Poderes de la Union,
fos ¢rganos constitucionales auténomos o con autonomia fegal y
cualquier otra entidad federal Por su parte, el articulo 11, péarrafo
segundo, dispone que cualquier ciudadano podréd solicitar al Instituto
Federal Electoral la informacién relativa al uso de los recursos publicos
que reciban los partidos polfticos y las agrupaciones politicas nacionales.
La informacién cubierta por este derecho establecido en la ley federal no
es cualquier informacién solicitada por el ciudadano, sino la relativa al uso
de los recursos publicos recibidos por los partidos politicos y las
agrupaciones polfticas nacionales, en los términos del articulo 41, pérrafo
segunda, fraccion I, constitucional y los preceptos aplicables del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que se justifica
en virtud del caracter piblico de los recursos que se entregan a dichos
institutos politicos. Asf, el derecho establecido en el invocado artfculo 11,
parrafo segundo, presenta ciertos rasgos distintivos: Titular: Todo
ciidadano mexicano, sufeto directamente obligado: Instituto Federal
Electoral, en tanto dOrgano constifucional autdénomo, sujetos directa o
indirectamente obligados: Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas nacionales, en su carécter de entidades de interés publico y las
segundas como formaciones necesarias para la constitucién de un
partido pofitico; contenido o materia del derecho: Solicitar al Instituto
Federal Electoral la informacién relativa no al uso de cualquier tipo de
recursos sino de fos recursos publicos que reciban los partidos polfticos v
las agrupaciones pollticas nacionales, entes polfticos reconocidos
constitucional y/o legalmente; y valores juridicamente tutelados: Ademdas
de los objetivos sefialados expresamente en el articulo 4o. de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Puablica
Gubernamental (transparencia, rendicién de cuentas y, particularmente,
la democratizacion de la sociedad mexicana, asl como la plena vigencia
del Estado constitucional de derecho, entre otros), el principio de
fransparencia previsto en el artfculo 41, parrafo segundo, fraccién I,
uftimo parrafo, de la Constitucién federal. Asi, el referido derecho tiene
una naturaleza eminantemente  politica, al proteger valores
consustanciales a un Estado constitucional democratico de derecho. Lo
anterior permite establecer que si bien ef derecho de todo ciudadano a
solicitar al Instituto Federal Electoral la informacién refativa al uso de fos
recursos publicos otorgados a fos partidos politicos y a las agrupaciones
politicas  nacionales, constituye una concrecién, instanciacion,
manifestacion, faceta o vertiente del derecho a la informacién, en general,
previsto en ef articulo 60. de la Constifucién federal, presenta ciertos
caracteres distintivos, o peculiaridades como son: titulares, sujeto
obligado, materia o contenido y valores juridicamente tutelados, entre
ofros, que justifican hablar propiamente de un derecho politico de acceso
a la informacion pablica en materia electoral: en forma similar a como se
habla del derecho de pelicibn en materia politica y def derecho de
asociacion en materia politico-efectoral.

Tercera Epoca:

Juicic para la proteccién de los derechas polltico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-216/2004—Jorge Arturo Zarate Vite—10 de
septiembre de 2004.—~Mayorfa de 6 votos—Ponente: José de Jests
Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuenles Cerda.—Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido de los articulos 6.°, in fine, y 41, parrafo segundo,
fraccién I, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 6.° pdarrafos
primero, in fine y segundo, fracciones I, ill, IV y VI; y 41, parrafo segundo,
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fraccién II, penditimo péarrafo, del ordenamiento vigente & la fecha de
publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de marzo de dos mil
cinco, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 485 a
487"

En este sentido, derivado del analisis que ha sido expuesto a lo largo del
presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimiento a la obligacion
en materia de transparencia y publicidad de los actos de los Partidos
Politicos constituye una responsabilidad directa del ente obligado y en
concordancia con ello, se prevé un régimen disciplinario o sancionatorio al
. que se encuentran sujetos, con objeto de garantizar el debido cumplimiento
de cada una de sus obligaciones en la materia de referencia, por lo que en el
ambito de actuacién de esta autoridad electoral, se establece una sancion

ante su incumplimiento.

Ahora bien, en el caso concreto y atento a la adminiculacién de las
constancias que integran el expediente de mérito, es posible establecer que
el Partido MORENA en el Distrito Federal, desde el veinticinco de noviembre
de dos mil catorce, tuvo pleno conocimiento de todas y cada una de las
actuaciones del INFODF, asi como de las obligaciones a las que estaba
sujeto como consecuencia de haber sido incorporado al Padrén de entes
obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, al tenor de lo siguiente:

"~ FECAADE
_ NOTIFICACION -

Aviso por el cual se da a conocer el Padrén de Entes 25 de noviembre de 2014

Obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y de la
Ley de Proteccidon de Datos Personales para el Distrito
Federal,

* Ademas fue publicado en
la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 12 de
noviembre de 2014.

Criterios y metodologla de evaluacion de la informacién
publica de oficic que deben dar a conocer en sus portales de | 25 de noviembre de 2014
Internet los Partidos Politicos en el DF.,

Recordatorio sobre el plazo para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de transparencia; 5 de marzo del 6 de marzo de 2015
2015.

L —
Acuerdo .Modificatorio al Acuerdo 1460/S0/05-11/2014, |- 17 de abril de 2015
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mediante el cual el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal instruye a la Direccidn de Evaluacion y
Estudios para que realice el 21 de abril de! afc en cursg, la
Primera Evaluacién 2015 de las Obligaciones que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal y de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrite Federal y el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, correspondiente a los Partidos Politicos (...) Partido
MORENA (...) todos del Distrito Federal.

Plazo perentorio para cumplir con las obligaciones en materia
de transparencia: 20 de abril de 2015.

Realizacién de la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y el
Codigo: 21 de abril de 2015. Se apercibid que en caso de no 21 de abril de 2015
hacerlo dentro de! plazo estipulado, se daria vista al Inst!tuto
Electoral.

Acuerdo por el que el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y de Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal notifica al Instituto Electoral del Distrito Federal, sobre
el cumplimiento parcial de las obligaciones contempladas en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Fublica
del Distrito Federat (LTAIPDF) y e Céadigo de Instituciones y 1 de junio de 2015
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (COIPEDF),
derivadas de la Primera Evaluacion 2015 a la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de
Internet los partidos politicos: (...) Partido MORENA (...)
todes del Distrito Federal.

De lo anterior, se desprende que la autoridad administrativa en materia de
transparencia comunicd oportunamente al Partido MORENA en el Distrito
Federal el plazo que tenia para cumplir con las dbligaciones como sujeto en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica por lo que se
refiere a su portal de Internet, una vez que habia sido incorporado al Padrdn
de entes obligados, asi como la posibilidad de ser sujeto a un procedimiento
sancionatorio, en caso de no dar el debido cumplimiento al que se encuentra
obligado, sin embargo, dicho instituto politico fue omiso al respecto, razén

por 1a cual se inicio de manera oficiosa el procedimiento ordinaric de mérito.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad que de conformidad
con los Resultados de la Segunda Evaluacion 2015, en la que se llevd a
cabo la revisidén de solventaciones a recomendaciones y omisiones en la
informacion publica de oficio que deben dar a conocer en sus Portales de

Internet los Entes Obligados, asi como los Partidos Politicos en el Distyit
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Federal, derivadas de la Primera Evaluacién 2015, en relacion con el analisis
comparativo realizado por la Direccion de Evaluaciones y Estudios del
INFODF entre los Resultados de la Primera y Segunda Evaluacién 2015, de
las ciento treinta y dos observaciones consideradas como no cumplidas por
el INFODF en la Primera Evaluacién, al doce de agosto de dos mil quince, en
la Segunda Evaluacion, el Partido MORENA en el Distrito Federal habia
solventado Gnicamente cincuenta y ocho, quedando asi pendientes por

cumplir setenta y cuatro.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que parte de la informacion
originariamente faltante ya se encuentra difundida en su portal de Internet, el
cumplimiento deviene en extemporaneo, ya que la autoridad administrativa
en materia de transparencia le concedid en dos ocasiones al Partido
MORENA en el Distrito Federal la oportunidad para dar cumplimiento a las
obligaciones que como consecuencia de haber sido incorporado al Padrén
de entes obligados, dicho instituto politico adquirié en materia de

transparencia.

De tal modo que el partido ahora responsable pudo haber dado cumplimiento
a las obligaciones aludidas anteriormente, en un primer momento, a partir del
doce de diciembre de dos mil catorce, en un plazo no mayor a sesenta dias
habiles, para ser evaluado por el INFODF, y en un segundo momento, el
veinte de abril del presente afio, para ser evaluado el veintiuno de abril de
dos mil quince por el INFODF, lo cual no aconteci6 en la especie.

Asi las cosas, el cumplimiento reflejado el doce de agosto de dos mil quince,
a través de los Resultados de la Segunda Evaluacion 2015 del INFODF,
ocurrié ciento catorce dias después del vencimiento legal e inicialmente
conferido, es decir, el veinte de abril de dos mil quince; ademés, de que el
mismo devino parcial, ya que de las ciento treinta y dos omisiones de la
Primera Evaluacién 2015, unicamente se encontraron solventadas cincuenta
y ocho, lo que significa que setenta y cuatro quedaron pendientes de curhplir,
correspondientes a los incisos f), @), j), Q), s), t), v), w) e y) de la fraccion XXII
del articulo 222 del Cédigo.
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En razén de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que
el Partido MORENA en el Distrito Federal no atendié en tiempo las
recomendaciones realizadas por el INFODF, asi como tampoco tomé las
previsiones necesarias para que su portal de Internet tuviera informacion
completa y actualizada, y asi cumplir con sus obligaciones en materia de

transparencia.

Por lo expuesto, esta autoridad concluye que el Partidlo MORENA en el
Distrito Federal es responsable por haber incumplido con la obligacién
sefialada en el articulo 222, fraccién XXII, incisos a), ¢), d), ), f), g), j), k), m),
n), p), q), 1), 8), u), v), w) e y), en relacion con e! articulo 377, fraccién X del
Cédigo, al no haber publicado en su pagina de Internet de manera completa
y oportuna, la totalidad de la informacion publica sefialada en dichos incisos;
en consecuencia, resulta procedente determinar e imponer la sancion

correspondiente.

VI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que se ha acreditado el

incumplimiento de las normas en materia electoral, se procede a graduar la

responsabilidad en que incurrié el Partido MORENA en el Distrito Federal,

con motivo de la comisién de la falta en examen, acorde con el Considerando
- que antecede.

a) En cuanto al tipo de infraccion, esta autoridad estima que el referido
_instituto politico incurrié en una omision, consistente en no dar cumplimiento
al Acuerdo Modificatorio al Acuerdo 1460/50/05-11/2014, mediante el cual el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informacioén Piblica y Proteccién de Datos
‘Personales del Distritc Federal instruye a la Direccién de Evaluacion y
Estudios para que realice el 21 de abril del afioc en curso, la Primera
Evaluacion 2015 de las Obligaciones que establece la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distritro Federal y de la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Distrifo Federal y el Cddigo de
Instituciones y  Procedimientos Electorales del Distrito  Federal,
correspondiente a los Partidos Politicos (...) Partido MORENA (...) todogidel
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Distrito Federal, por el que se establecié como plazo perentorio para cumplir
con las obligaciones anteriormente aludidas hasta el dia veinte de abril del
presente afio, por lo que incumplié con la obligacién que tiene a su cargo de
garantizar a las personas el acceso a la informacién que posee, administra o

genera en su sitio de Internet.

b) En cuanto a los articulos o disposiciones normativas violados, esta
autoridad estima que se encuentra probada la trasgresién, a los incisos a), ¢),
d), e), ), k), ), m), n), 0), @), 1}, s) t), u), w), x) e y) de la fraccion XXII del
articulo 222, en relacion con el articulo 377, fraccion X del Cddigo, el cual
establece que los partidos politicos deben garantizar a las personas €l
acceso a la informacién que posean, administran o generen, sin que medie
peticion de por medio, por lo que ésta debera estar disponible en su sitio de
Internet, con el objeto de facilitar su uso y compresion; asegurando la
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién que publican
en dicho medio.

¢) En cuanto a la naturaleza de la infraccién, cabe apuntar gue la conducta
en que incurrid el Partido MORENA en ¢! Distrito Federal, puso en peligro al
derecho humano de acceso a la informacién puablica que posee,
administra y genera dicho instituto politico, entendido como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene de acceso a la informacién publica
que todo ente publico detenta, por lo que dicha informacién debera ser veraz,
oportuna y confiable.

En ese sentido, el ejercicio de dicho derecho implica que los partidos
politicos no impidan u obstaculicen el tramite o interrumpan el flujo de Ia
informacion publica que debe publicitarse en sus sitios de Internet, razén por
la cual esta autoridad estima que la presente falta debe calificarse como
FORMAL ya que el Partido MORENA en el Distrito Federal atendio de
manera parcial las obligaciones en materia de transparencia que
debidamente le fueron notificadas por el INFODF, desde el momento en que

Ve

fue incorporado al Padrén de entes obligados.
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Lo anterior, se considera asi en razon de que si bien dicho instituto politico
tuvo conocimiento de su incorporacién al Padron de entes obligados y

con ello sobre las obligaciones adquiridas en materia de transparencia y
acceso a la informacién desde el veinticinco de noviembre de dos mil
catorce, asi como el plazo perentorio del veinte de abril de dos mil quince,
otorgado mediante el Acuerdo Modificatorio al Acuerdo 1460/S0/05-11/2014,
mediante el cual el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal instruye a la Direccion de
Evaluacion y Estudios para que realice el 21 de abril del afio en curso, la
Primera Evaluacion 2015 de las Obligaciones que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y ef Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
correspondiente a los Partidos Politicos (...) Partido MORENA (...) todos del
Distrito Federal, al doce de agosto de dos mil quince, el instituto politico
ahora responsable seguia sin atender totalmente las obligaciones a las que
se encontraba sujeto desde el dia veinticinco de noviembre de dos mil
catorce.

Al respecto, resulta oportuno precisar que la falta en que incurre no es de
caracter sustancial en tanto que atendié parcialmente los Resultados dados
por el INFODF, lo cual no implicé una afectacion total al derecho de acceso a
la informacién pulblica, por lo que no se acredita una afectaciéon al bien
juridico tutelado, sino Gnicamente, su.puesta en peligro.

d) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta,
debe decirse que tomando en consideracién la postura asumida por el
infractor, es dable concluir que se trata de una Unica conducta de omisién
gue produjo un resultado contrario alf previsto por las expectativas normativo-
electorales descritas en los apartados correspondientes.

De manera concordante, tomando en cuenta la finalidad de la conducta
omisiva del denunciado, del sumario no se advierte que exista un patron de
conductas tendentes a reiterar la irregularidad acreditada en esta via. Ellg
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que si bien la omisién consistié en no publicitar diversa informacion, tal
situacién no implicé la reiteracion de la conducta infractora, ya que dicha

conducta se realizé en un solo acto.

En consecuencia, si bien la omision desplegada por dicho instituto politico
implicé no atender en tiempo los Resultados informados por el INFODF, esta
conducta debe calificarse como una sola y sancionarse en dicha medida, ello

en atencion a que se realizé bajo las mismas circunstancias de modo, tiempo
y lugar.

e) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de la falta, tal
y como se determind en el Considerando IV y V, el INFODF determiné el
veintiocho de abril de dos mil quince, que el Partido MORENA en el Distrito
Federal cumplié de manera parcial las obligaciones en la materia que nos
ocupa, a través de la aprobacion del ACUERDO POR EL QUE EL
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL
NOTIFICA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE
EL CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES CONTEMPLADAS
EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL (LTAIPDF) Y EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO
FEDERAL (COIPEDF), DERIVADAS DE LA PRIMERA EVALUACION 2015
A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER
EN SUS PORTALES DE INTERNET LOS PARTIDOS POLITICOS: {...)
PARTIDO MORENA (...) TODOS DEL DISTRITO FEDERAL, identificado con
el numero 0347/50/28-04/2015. Por lo que es factible determinar que la
comision en comento ocurridé en el afio dos mil quince.

f) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comisién de la falta, debe

decirse que las mismas corresponden al territorio del Distrito Federal,

g} Por lo que hace al conocimiento y/o facilidad que tuvo el infractor par.
cumplir con lo prescrito por las normas trasgredidas, debe acotarsyqé
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en términos de lo antes razonado, esta autoridad estima que el Partido
MORENA en el Distrito Federal hoy infractor tuvo pleno conocimiento de la
obligacion que le impone la norma transgredida'.

Lo anterior es asi, ya que las disposiciones violadas han tenido plena

vigencia desde la fecha en que se publict e! Codigo, esto es partir del veinte
de diciembre de dos mil diez en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal; y los
Criterios y metodologia de evaluacién de la informacién publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de Internet los Partidos Politicos en el
DF, el seis de julio de dos mil once, que fueron aprobados por el Pleno del
INFODF, mediante Acuerdo 0900/S0/06-07/2011; que fueron notificados al
Partido MORENA en el Distrito Federal, el veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, por medio dél oficio CCDMC/039/2014, sin que hayan sufrido
modificacién alguna en el lapso comprendido desde esa fecha y la Primera
Evaluacién 2015, realizada el veintiuno de abril de dos mil quince.

De igual manera, en vista de que las normas transgredidas establecen con
claridad la forma en que debian ser cumplidas, el Partido MORENA en el
Distrito Federal tenia total facilidad para ajustar su conducta a {as pautas que

le imponian dichas disposiciones legales.

En consecuencia, esta autoridad concluye que el partido infractor tuvo pleno
conocimiento de la obligacion de garantizar el acceso a la informacién
publica que posee, detenta y genera, en su portal de Internet; asi como la
manera en que debia ser publicitada ésta.

h) Por cuanto hace a la intencionalidad del infractor, es oportuno sefialar
que de conformidad con las constancias que obran en autos, debe

establecerse que la conducta desplegada por el infractor es CULPOSA.

Lo anterior, toda vez que el instituto politico infractor, si bien tuvo. pleno
conocimiento de la obligacién prevista en los articulos 222, fraccién XX,
incisos a), c), d), e), f), g), j), k), m), n), p), Q), 1), s), u), v}, w) e y) del Cddigg,
de garantizar a las personas el acceso a la informacion publica, a trave
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cumplimiento a las disposiciones relativas en materia de transparencia, como
consecuencia de haber sido incorporado al Padron de entes obligados, que
serian evaluadas por el INFODF durante la Primera Evaluacién 2015, éstas
fueron cumplidas parcialmente fuera del plazo legalmente concedido para
ello, con lo cual se puede determinar que el probable responsable tuve la
intencién de dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de
transparencia, tal y como puede advertirse en autos, ya que una vez que tuvo
conocimiento de su incumplimiento, subsané cincuenta y ocho de las ciento
treinta y dos irregularidades que presentaba su portal de Internet.

Asi las cosas, es que esta autoridad electoral considera que el citado instituto
politico tenia conciencia de la obligacion de publicitar en su sitio de Internet
tos rubros observados por dicha autoridad administrativa. Sin embargo, no lo
realizé en el plazo legalmente concedido para tales efectos, sino que lo
efectué meses mas tarde. Por lo que se acredita la existencia de culpa en el
actuar del sujeto infractor.

i) Por cuanto hace al beneficio econémico y/o electoral obtenido por el
infractor, debe decirse que tomando en consideracion que el efecto de la
falta en que incurrié el Partido MORENA en el Distrito Federal, se tradujo en
el cumplimiento parcial de las obligaciones a la Ley de Transparencia y él
Cédigo derivadas de la Primera Evaluaciéon 2015 a la informacién publica de
oficio que deben dar a conocer en sus portales de Internet los partidos

politicos, en consecuencia se estima que no existe un beneficio econémico.

j} Del igual modo, tocante a la perniciocidad de la falta, debe estimarse
probada en el presente caso, puesto que al no atender en tiempo las
recomendaciones vertidas por el INFODF y no publicar en tiempo y forma la
informacion publica que detenta, transgredié con ello los incisos a), ¢), d}, e),
f). 9), j), K}, m), n), p), 4}, N, s), u), v}, w) e y) de la fraccion XXIi, del articulo
222, en relacidn con el articulo 377, fraccién X del Cédigo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 374, parrafo quinto, fraccién VIl
del Coédigo, que establece que para la determinacién de la sancidén
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correspondiente, se tomaran en cuenta los siguientes elementos: a) La
gravedad de la infraccion, b) Las circunstancias objetivas del hecho, c) La
responsabilidad, y d) Las circunstancias subjetivas y la finalidad de la

sancién, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

1) La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra.
Atendiendo a los elementos objetivos y sustantivos anteriormente precisados,
la infraccion debe estimarse como LEVE, toda vez que si bien cumplié de
manera parcial las obligaciones a la Ley de Transparencia y el Codigo
derivadas de la Primera Evaluacion 2015 a la informacién publica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales de Internet los partidos politicos,
dicho actuar no produjo una afectacién directa al derecho humano de

acceso a la informacion publica.

Asimismo, debe considerarse que se determind la existencia culposa en la
comision de la conducta, ya que a pesar de conocer ia obligacién impuesta
por el Cadigo, el infractor omitié atender totalmente las obligaciones descritas

en el parrafo que antecede en el plazo legalmente conferido.

2) Reincidencia. Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar
para la imposicién de la sancidon, es la reincidencia en que pudo haber

incurrido el partido politico responsable,

Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo
sido responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones que se
encuentran previstas en el Cédigo incurra nuevamente en la misma conducta
infractora; para ello sirve también de apoyo la jurisprudencia 41/2010 de la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a
saber:

"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. De conformidad con los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, pérrafo 5,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos,
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recurs
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de los Partidos Politicos Nacionales, fos elementos minimos que la |
autoridad administrativa efectoral debe considerar a fin de tener por

actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. £l

gjercicio o perfodo en el que se comelid la transgresién antertior, por Ia

que estima reiterada fa infraccién, 2. La naluraleza de las

confravenciones, asl como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar

que afectan el mismo bien jurldico tufelado, y 3. Que la resolucién

mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.”

En ese sentido, resulta oportuno precisar que no existen antecedentes en los
archivos del Instituto de los cuales se desprenda que el Partido MORENA en
el Distrito Federal haya sido reincidente en faltas administrativas, coﬁ‘no la
que se sanciona por esta via, por lo que no se acredita de manera alguna la

existencia de reincidencia.

Sentado lo anterior, en el presente asunto, la sancién que se ptiede imponer
al Partido MORENA en el Distrito Federal, por infringir lo dispuesto por el
articulo 222, fraccién XXIl, incisos a), ¢), d), e), ), @), )), k), m), n), p), a), 1),
s), u), v}, w) e y), en relacién con el articulo 377, fraccién X del Cédigo, es
una de las previstas en el articulo 379, fraccién |, inciso a) del Cédigo, que

establece:

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere ef articulo 377 de este
ordenamiento serén sancionadas valorando los elementos objetivos del
caso y se sancionaran conforme a lo siguiente:

I. Respecto a los Partidos FPoliticos:

a) Tratandose de las hipblesis previstas en las fracciones IX, X, XVI y
XVl del articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil veces la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México vigente,”

Para el desarrollo de este punto, esta autoridad electoral considera
indispensable aludir al contenido de la Tesis XXVII/2003 del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto es el siguiente:

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. En la mecédnica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demaostracion
de una infraccién que se encuadre, en principio, en algunc de los
supuestos establecidos por el arficulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga
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acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancién, sin que
exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto
medio entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el
extremo minimo, se deben apreciar fas circunstancias particulares del
transgresor, asf como las refativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion
de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de
atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de
mayor enfidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos
al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el méximo monto de la
sancion.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-043/2002. Partido Alianza Social. 27 de
febrero de 2003. Unanimidad en el criterio. Ponente: Leonel Castiffo
Gonzéalez. Secretario: Andrés Carlos Vazquez Murilfo.

Nota: El contenido del articulo 269 de Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis corresponde con el

, artlculo 354, parrafo 1, incisos a) y b), del Cédigo vigente a la fecha de
publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres,
aprobé por unanimidad de seis de votos fa tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57."

En ese contexto, es conveniente traer a colacion la capacidad econdmica del
partido politico denunciado, en razon de que esta autoridad debe fijar el
monto de la multa en proporcién a la irregularidad de mérito y a la capacidad
economica del infractor.

Con base en lo anterior, este organo colegiado- determina que el Partido
MORENA en el Distrito Federal tiene solvencia econdmica para afrontar la
sancién que se le impondra, habida cuenta que en el presente afio dicho
instituto politico recibe mensualmente para el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en el Distrito
Federal, un monto de $576,103.76 (quinientos setenta y seis mil ciento tres
pesos 76/100 M.N.), tal y como se determind en el Acuerdo identificadé con
la clave alfanumérica ACU-02-15, aprobado por este Consejo General, el
nueve de enero de dos mil quince, independientemente del financiamiento

privado que reciba de acuerdo al monto y limites que marca la Ley.

Asi, considerando gue el ejercicio sancionador se define tanto por el arbitrio
razonado y fundado de esta autoridad administrativa electoral, como por |

» L] .. - El s /
lineamientos obtenidos de la normativa electoral aplicable, es que este orgatio
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colegiado concluye que para la individualizacién de la multa, se atenderan los
elementos que obran en el expediente del procedimiento de meérito, con la
finalidad de asegurar en forma objetiva y atendiendo a los criterios de justicia
y equidad, el cumplimiento de sus determinaciones.

Ahora bien, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe
tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente
a disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es que debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resuiten excesivas, desproporcionadas o

irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese contexto, atendiendo a la finalidad ejemplar de la sancién, las
particularidades del caso que nos ocupa y la importancia del bien
juridicamente tutelado que fue puesto en peligro, lo conducente es imponer

una sancion proporcional a la falta.

Al respecto resulta como criterio orientador la tesis, sostenida por la Sala
Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro

y texto se transcriben a continuacion:

“ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL
CONSEJO GENERAL DEl INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.—De
una interpretacion sistematica y funcional del articufo 270, parrafo 5, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién
con €l articulo 269 def propio ordenamiento, se llega a la conclusién de que
el Consejo General de! Institufo Federal Efectoral fiene fa afribucion de
tomar en cuenta las circunstancias y Ia gravedad deo Ia falta, al momento de
imponer la sancién que comrresponda, por la comisién de dicha falta. Con
fundamento en los anteriores preceplos, es posible concluir que, dentro de
los limites legales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe
estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de la
falta, al momento de imponer una sancién. En efecto, la normatividad
invocada permite concluir que el fegisiador ordinario no se ofenté por
determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, fodas y cada una de
las condiciones del ejercicio de la potestad sancionadora conferida af
drgano administrativo correspondiente; por el contrario, el mencionado
legisiador establecit en la ley las condiciones genéricas para el ejercicio de
fa potestad de mérito y remitic: el resto de dichas condiciones a fa estimacion
de! consejo general, sobre lode por fo que hace a fa consideracién de las
circunstancias def caso y fa gravedad de fa faita.




RS-19-15
IEDF EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/014/2015

INSTITUTO ELECTORAL 64
DEL DISTRITO FEDERAL

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos polffico-eleciorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2000.—Jestis Lépez Constantino y Miguel Angel Zufiga
Gomez —30 de enero de 2001.—Unanimidad en el criterio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-026/2002—Partido Verde Ecofogista de
Mexico.--28 de noviembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-021/2001—Partido de la Revolucion
Democrética—11 de diciembre de 2002 —Unanimidad en e criterio.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, pagina 7, Safa Superior,
tesis S3ELJ 09/2003.7

Asi, en o que respecta a la infraccién consistente en el cumplimiento parcial
de las obligaciones a la Ley de Transparencia y el Codigo derivadas de la
Primera Evaluacion 2015 a la informacién publica de oficio que deben dar a
conocer en sus portales de Internet los ‘partidos politicos, esta autoridad
electoral considera que con el simple hecho de haberse acreditado la
infraccién, es suficiente para imponer la sancion prevista en el articulo 379,
fraccion |, inciso a) del Cddigo; y asi, atendiendo a la existencia de
agravantes o atenuantes se incrementara o disminuird el quantum de la

sancién a imponer.

En razon de lo anterior, esta autoridad electoral estima que la sancion a
imponer a dicho instituto politico consiste en una multa, por lo que para
estimar su monto se debe partir de considerar el minimo que son cincuenta
dias hasta el maximo que son cinco mil dias de salario minimo vigente
para el Distrito Federal, atendiendo lo prescrito en el articulo 379, fraccién |,
inciso a) del Cédigo. |

~Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad se debe imponer una
multa que oscile entre el minimo y el justo medio de la maxima, esto es
entre cincuenta dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal y
dos mil cuatrocientos setenta y cinco dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, esta ultima cantidad se obtiene restando el monto
minimo de dias, al monto maximo, lo cual implica sustraer cincuenta a cinco
mil, de lo cual resuitan cuatro mil novecientas cincuenta dias, cantidad que
se divide entre dos, con el objeto de determinar el justo medio de la multa
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maxima a imponer derivando asi en dos mil cuatrocientas setena y cinco dias

de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

En ese sentido, resulta oportuno mencionar que imponer como sancion la
multa minima no generaria el efecto inhibitorio que se busca con la
imposicidn de esta sancién. Asi como tampoco se considera que lo ideal sea
imponer la muita maxima, pues tal sancién se encuentra reservada para
aquellas conductas que son calificadas como gravisimas por esta autoridad
electoral, en las cuales no media circunstancia atenuante alguna, lo cual no

acontece en la especie.

Asi las cosas, a consideracion de esta autoridad electoral resulta procedente

imponer una multa atendiendo a las siguientes circunstancias:

+ La conducta, resultado de la omisién imputada al Partido MORENA
en el Distrito Federal, puso en peligro el derecho humano de acceso a
la informacién publica, por lo que se calificdé como una infraccion
formal que gradua la sancién en el minimo a cincuenta dias de salario

minimo vigente en el Distrito Federal en el afio en que se cometio la
falta, es decir, en el afio dos mil quince, por ser una falta calificada
como leve, la cual considerando el salario diario vigente en el Distrito
Federal en ese afio, equivale a una multa de $3,505.00 (TRES MIL
QUINIENTOS CINCO PESOS 00/100 MN).

s Atendiendo a la naturaleza del bien juridico tutelado, resulta
oportuno precisar que se atentd contra el principio de transparencia y
maxima publicidad, puesto que se puso en peligro el derecho humano
de acceso a la informacién publica al atender de manera parcial las
obligaciones a la Ley de Transparencia y el Cédigo derivadas de la
Primera Evaluacién 2015 a la informacion publica de oficio que deben
dar a conocer en sus portales de Internet los partidos politicos, lo que
se traduce en un incumplimiento que debe ser sancionado en su justa
medida por esta autoridad con cincuenta veces mas el salario minj

vigente en el Distrito Federal.
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e En consecuencia, tomando en consideracion las dos circunstancias
anteriores, resulta procedente determinar como sancién total una
multa de cien dias de'salario minimo vigente en el Distrito Federal
en el afio en que se cometio la falta, es decir, en el afio dos mil quince,
equivalente a $7,010.00 (SIETE MIL DIEZ PESOS 00/100 MN).

e Aunado a lo anterior, se constatd la existencia de culpa en la comisidn
de la falta, ya que como se precisé en péarrafos anteriores, el instituto
politico modificé parcial y extemporaneamente su portal de Internet,
derivado de los Resultados de la Primera Evaluaciéon 2015 del
INFODF.

Conforme a la valoracion conjunta de los elementos referidos y a fin de que
la sancidén impuesta sea proporcional con el dafio causado y la transgresion
al valor juridico tutelado por la norma infringida; asi como para que resuite
inhibitoria para que en un futuro no se cometan este tipo de conductas, es
que este Consejo General estima procedente que por la falta en andlisis el
Partido MORENA en el Distrito Federal debe ser sancionado con una multa
de cien dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, en el afio en
que se cometid |a falta, es decir, en el afio dos mil quince.

v
Ahora bien, es importante destacar que en la fecha en que se realizaron los
hechos denunciados, se encontraba en desarrollo el proceso electoral
ordinario 2014-2015 y, por consiguiente, 1a imposicion de la multa sefialada
en el articulo 379, fraccién |, inciso a) del Cédigo, en principio pedria
cuantificarse en dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
empero, en esta fecha ya concluyo dicho Proceso Electoral.

En ese sentido, el articulo SEGUNDO TRANSITORIO del Decreto por el que
se reforman diversos articulos de Cédigos y Leyes locales, que determinan
sanciones y muitas administrativas, conceptos de pago y montos de
referencia para sustituir al salario minimo por la Unidad de Cuenta d

Ciudad de México, de manera individual o por multiplos de ésta (Dgt?;
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publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de noviembre
de dos mil catorce, dispone que en el caso de los articulos SEGUNDO vy
CUADRAGESIMO OCTAVO de! citado Decreto, se aplicara la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México, al dia siguiente en que concluya el

proceso _electoral 2014-2015, tal y como se lee en la parte que interesa del
citado articulo transitorio:

"SEGUNDO.- El presente Decreto se tomard como referencia para el
disefio e integracién del paquete econdmico correspondiente al efercicio
fiscal 2015 y entrara en vigor junto con dicho paquete, a excepcién de lo
dispuesto en los articulos SEGUNDQ y CUADRAGESIMO OCTAVO del
presente Decreto relacionado con la materia Electoral, que entraran en
vigor al dia siguiente a aquél en que concluya el proceso electoral 2014-
2015 del Distrito Federal...”

Al respecto, no pasa desapercibido, que el articulo TERCERO Transitorio del
Decreto en comento, sefiala que las reformas contenidas en el mismo, no se

aplicaran de manera retroactiva en _perjuicio de persona alquna, respecto a

las sanciones y multas administrativas, conceptos de pagos, montos de
referencia y demas supuestos normativos que se hayan generado o impuesto
de manera previa a la entrada en vigor del mismo, mismo que es del tenor

siguiente:

"TERCERO.- Las reformas contenidas en el presente decreto no se
aplicaran de manera retroacliva en perjuicio de persona alguna, respecto
de las sanciones y multas administrativas, conceptos de pago, montos de
referencia y deméas supuestos normativos que se hayan generado o
impuesto de manera previa a la entrada en vigor del presente Decreto...”

Por su parte, el articulo 14, parrafo primero de la Constitucion sefiala que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo, para lo cuai dicho norma tiene como
condicion que la retroactividad se pretende aplicar en perjuicio de persona

alguna.

Con base en ello, aplicando dicho principio a contrario sensu, es posible
arribar a la conclusion de que, en la especie, se puede aplicar
retroactivamente el articulo SEGUNDO del Decreto, ya que seria en

beneficio del sujeto denunciado. ' j
72
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En efecto, el beneficio de la aplicacién retroactiva de una norma posterior,
que favorezca al denunciado respecto a las multas, opera siempre que dicha
norma se expida o cobre vigencia cuando aln no se emite la resolucion
correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo legal que tiene la

autoridad para hacerlo.

Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003349

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2

Materia{s). Constitucional

Tesis: 2a./d. 22/2013 (10a.)

Pagina: 1321

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS
FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL
GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA DE
CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON
MULTA FISCAL. Si se foma en cuenta que esta Segunda Saia en [a
jurisprudencia 2a./J. 8/98 de rubro: "MULTAS FISCALES. DEBEN
APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.", determind que el principio
de retroactividad de la norma mas favorable, que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se ha extendido a
las muitas fiscales dada la similitud que guardan con las penas, por
identidad de razdn el citado principio resulta también aplicable cuando lo
que se medifica no es la horma sancionadora, en sf misma, sino la que
considera antijuridica la conducta del administrado, o la que fija el
alcance de ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible la
conducta en que incurrio el gobernado con anterioridad a su vigencia, en
vitud de la repercusion que esa modificacion tiene en la sancion
respectiva. Empero, el beneficio de la aplicacion retroactiva de la norma
posterior mas favorable respecto a las multas fiscales, opera siempre que
dicha norma se expida o cobre vigencia cuando aun no se emite la
resolucion correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo legal
que tiene la autoridad para hacerlo.

En ese sentido, tomando como referencia el costo de la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México que equivale por un dia la cantidad de $69.95
(SESENTA Y NUEVE PESOS 95/100 MN), y por un dia de salaric minimo
vigente en el Distrito Federal, el monto seria de $70.10 (SETENTA PESOS
10/100 M.N.), resulta evidente que existe un beneficio para el denuncia
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pues la sancién a imponer seria de menor cuantia, a la establecida en

salarios minimos.

£n tal virtud, fa multa a imponer al denunciado, debe ser cuantificada en
Unidades de Cuenta de la Ciudad de México, de conformidad con lo

razonado en los parrafos anteriores.

En ese sentido, si la muita corresponde a CIEN UNIDADES DE CUENTA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, la sancién a imponer equivale a la cantidad de
$6,995.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100
MN), la cual se estima justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y
a la capacidad econdmica del sancionado, pues solo tendra un impacto del
1.20% (UNO PUNTO VEINTE POR CIENTO) en la cantidad que recibe de
manera mensual por financiamiento publico, sin que deba perderse de vista
que dicho instituto politico podré allegarse de mas recursos por via de

financiamiento privado.

De modo que la cuantia fijada como sancién, no pondrd en riesgo la
subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, aunado a que éste se
encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de financiamiento privado
en las modalidades establecidas en la ley.

Finalmente, es preciso sefialar que el Partido MORENA en el Distrito Federal
debera cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias
posteriores a aquél en que esta resolucién haya causado estado, en la
Secretaria Administrativa del Instituto Electoral, atendiendo lo previsto en el
articulo 375 del Cédigo.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. EL PARTIDO MORENA EN EL DISTRITO FEDERAL ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE EN MATERIA ELECTORAL
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LOCAL de las imputaciones que obran en su contra, en relacién con las
presuntas violaciones a los articulos 222, fraccion XXII, incisos a), c), d), e),
f), g), j), k), m), n), p), Q). 1),’s), u), v), w) e y), en relacion con el articulo 377,
fraccion X del Codigo, en términos de los razonado en el Considerando V de

la presente Resolucién.

SEGUNDQ. Se impone al Partidc MORENA en el Distrito Federal como
sancion una MULTA CORRESPONDIENTE A CIEN UNIDADES DE
CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, equivalente a $6,995.00 (SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 MN), misma que
debera ser cubierta de conformidad con lo prescrito en el Considerando V1.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente al referido instituto politico, y por
oficio al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal esta resolucién, acompafandoles copia

certificada de la presente resclucion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de
Internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros y las Consejeras
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veintiocho de octubre
de dos mil quince, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V, del Céddigo de
Instituciones y Procedimientyé Electorales del Distrito Federal.

Mtro. Mario Velazquez Miranda Lic. RubgarGeraldo Venegas

Consejero Presidente cretario Ejecutivo




