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EXPEDIENTE: [EDF-QCG/P0O/024/2015

PROMOVENTE: CIUDADANO HECTOR ROMAN
BERNAL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL
COMITE EJECUTIVO DELEGACIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
CUAUHTEMOC.

PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO
MORENA Y EL CIUDADANO RICARDC MONREAL
AVILA, EN SU CARACTER DE CANDIDATO A JEFE
DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, POSTULADO
POR DICHO INSTITUTO POLITICO.

RESOLUCION

Ciudad de México, a veinticinco de febrero de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento ordinario
sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/024/2015,
integrado con motivo de la denuncia presentada por el ciudadano Héctor
Roméan Bernal, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo
Delegacional del Partido de la Revolucién Democratica en Cuauhtémoc en
contra del Partido MORENA y el ciudadanc Ricardo Monreal Avi!a, en su
caracter de candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc, postulado por
dicho instituto politico, por presuntas infracciones a la normativa electoral
local, y de conformidad con el siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.
Caodigo Codigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del
Distrito Federal. '
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Consejo
Comision
Instituto Electoral
TribUn‘aI Elecforal
S?la Especializada

Unidad Juridica

Ley Procesal

Reglamento

Reglamento Interior
Reglamento de Fiscalizacion

Secretario ejecutivo

Promovente o denunciante
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Consejo General del |Instituto
Electoral del Distrito Federal.
Comision Permanente de
Asociaciones Politicas.

Instituto  Electoral del Distrito
Federal. '
Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Sala Regional Especializada del
Poder Judicial de la Federacion.

Unidad Técnica de  Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Reglamento para el Tramite y
Sustanciacibn de Quejas vy
Procedimientos de Investigacion del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral.

Secretario ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Ciudadano Héctor Roman Bernal,
en su caracter de presidente del
Comité Ejecutivo Delegacional del
Partido de la Revolucion
Democratica en Cuauhtémoc.

/ﬁ
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Partido MORENA y el ciudadano
'Ricardo Monreal Avila, en su
caracter de candidato a jefe
delegacional en  Cuauhtémoc,
postulado por dicho instituto
politico.

Partido MORENA.

Ricardo Monreal Avila.

RESULTANDO:

1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El tres de junio de dos mil

quince, el ciudadano Héctor Roman Bernal, en su caracter de presidente del

Comité Ejecutivo Delegacional de! Partido de la Revolucion Democratica en

Cuauhtémoc, presentd un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este

instituto Electoral, a través del cual denuncié diversas conductas que, a su

consideracioén, transgreden la normativa en materia electoral, atribuibles al
Partido MORENA vy al ciudadano Ricardo Monreal Avila, en su caracter de

candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc, postulado por dicho instituto

politico.

2. TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, mediante acuerdo de once de

junio de dos mil quince, el secretario ejecutivo determind, por razén de la

materia, turnar el expediente a la Comisién, proponiendo la admisién y, en

consecuencia, el inicio del procedimiento especial sancionador atinente, por

la distribucidn de articulos promocionales utilitarios fabricados con materiales

no textiles.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdo
de doce de junio de dos mil quince, la Comisién acordd la instruccién del

procedimiento que por esta via se resuelve, para lo cual determiné admitir a
tramite la queja e instruir el procedimiento respectivo, asignandole la cla\W
alfanumérica IEDF-QCG/PE/111/2015.
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Del mismo modo, en ta determinacién arriba indicada, la Comisién instruyé al
secretario ejecutivo, para que emplazara al Partido MORENA y al ciudadano
Ricardo Monreal Avila, asi como para que realizara todas aquellas
actuaciones necesarias para la debida sustanciaciéon del procedimiento de
mérito.

En atencion a lo anterior, el dieciocho de junio de dos mil quince, tuvieron
lugar las diligencias de emplazamiento al presente procedimiento a los
denunciados, a efecto de que realizaran las manifestaciones que a su

derecho conviniera.

Al respecto, mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el veintitrés de junioc de dos mil quince, el Partido
MORENA y el ciudadano Ricardo Monreal Avila dieron respuesta al
emplazamiento del que fueron objeto, formulando las manifestaciones que
consideraron pertinentes y ofreciendo los medios de prueba que estimaron
atinentes respecto de la denuncia formulada en su contra.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de trece de julio de dos mil quince, el secretario ejecutivo proveyd
sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las
partes; asimismo, ordend que se pusiera a la vista de las mismas, el
expediente en que se actda, a fin de que realizaran las manifestaciones que

a su derecho conviniera.

En cumplimiento a lo ordenado por el secretario ejecutivo, los dias quince y
dieciséis de julio de dos mil quince, se notificoé a las partes el contenido de
dicho proveido.

A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el dieciséis de julio de dos mil quince, el Partido MORENA presentd

sus alegatos, en cambio, el promovente y el candidato denunciado seﬁ
abstuvieron de formularlos.
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Una vez agotada ia secuela procedimental, mediante acuerdo de veintitrés
de julio de dos mil quince, la Comision ordend el cierre de instruccién del
procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la secretaria
gjecutiva para que en un plazo de diez dias elaborara el dictamen
correspondiente y se remitiera al Tribunal Electoral, a efecto de que dicho
organo jurisdiccional, en el ambito de sus atribuciones, resolviera lo
conducente.

5. REMISION DEL DICTAMEN Y DE LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN
EL EXPEDIENTE. En cumplimiento a lo ordenado por la Comisién, el primero
de agosto de dos mil quince, el secretario ejecutivo remitié el dictamen y las
constancias del expediente de mérito, para que el Tribunal Electoral
resolviera la queja de merito.

6. TRAMITE SEGUIDO POR EL TRIBUNAL. Una vez que fueron recibidas
las constancias del expediente en que se actia, el tres de agosto de dos mil
quince, el magistrado presidente del Tribunal Electoral dicté un acuerdo en el
que ordend integrar el expediente TEDF-PES-106/2015 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Eduardo Arana Miraval.

En ese sentido, por proveido de seis de agosto de dos mil quince, el
magistrado instructor radico el citado expediente y proveyé el analisis de la
sustanciacion del procedimiento de mérito.

7. INCOMPETENCIA PARA CONOCER DEL ESCRITO DE DENUNCIA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL. Por proveido de veinte de agosto de dos
mil quince, el Pleno del Tribunal Electoral determind no tener competencia
para resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
TEDF-PES-106/2015, remitiendo para ello, las constancias del procedimiento
en que se actua.
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En ese sentido, ordend ese 6rgano jurisdiccional al instituto Electoral que se
iniciara el tramite, sustanciacién y resoluciéon del procedimiento ordinario

sancionador de mérito, que conforme a derecho corresponda.

8. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. En cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Electoral, mediante acuerdo de nueve de
septiembre de dos mil quince, la Comision acordé la instruccién del
procedimiento que por esta via se resuelve, para lo cual determiné admitir a
tramite la queja e instruir el procedimiento respectivo, asignandole la clave
alfanumérica IEDF-QCG/P0O/0024/2015.

Del mismo modo, en la determinacién arriba indicada, la Comision instruyé al
secretario ejecutivo, para que emplazara al Partido MORENA y al ciudadano
Ricardo Monreal Avila, en su caracter de candidato a jefe delegacional en
Cuauhtémoc, postulado por dicho instituto politico, asi como para que
realizara todas aquellas actuaciones necesarias para la debida sustanciacion

del procedimiento de mérito.

En atencién a o anterior, 10s dias dieciséis y dieciocho de septiembre de dos
mil quince, tuvieron lugar los emplazamientos practicados a los denunciados,

a efecto de que realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Al respecto, mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, los dias veintiuno y veintitrés de septiembre de dos mil
quince, los denunciados dieron respuesta a la queja presentada en su contra,
formulando las manifestaciones que consideraron pertinentes y ofreciendo
los medios de prueba que estimaron atinentes respecto de la denuncia
formulada en su contra.

9. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INS.TRUCCI()N. Mediante
acuerdo de doce de octubre de dos mil quince, el secretario ejecutivo

proveyd sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecida:ﬁ
por las partes; asimismo, ordené que se pusiera a la vista de las mismas,




RS-03-16

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/024/2015
IEDF

IMSTITUTO ELECTORAL 7
DEL DISTRITO FEDERAL

expediente en que se actda, a fin de que realizaran las manifestaciones que

a su derecho conviniera.

A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, el dieciséis de octubre de dos mil quince, el Partido MORENA
present6 sus alegatos; en.cambio, el promovente y el candidato denunciado
volvieron a abstenerse de formularlos.

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de veintitrés
de octubre de dos mil quince, la Comisidn ordend el cierre de instruccion del
procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad

Juridica, para la elaboracién del anteproyecto de resolucion atinente.

10. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién
celebrada el veinte de noviembre de dos mil quince, la Comisién conocit el
anteproyecto de resolucién presentado por la Unidad Juridica, ordenando la
realizacion de mayores diligencias para mejor resolver.

Hecho lo anterior, en sesion celebrada el catorce de enero de dos mil
dieciséis, la Comisién aprobé el nuevo anteproyecto de resolucién, con
objeto de someterlo a consideracién de! Consejo.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes:;

CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccion V, Apartado C, numerales 10 y 11,
116, fraccion IV, incisos b), ¢), j) y o), y 122, parrafo sexto, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucién; 1, 4, 5, 98, numerales 1y 2,

104, incisos a) y r), y 440 de la Ley General; 123, 124, parrafo primero, 127,
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numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccion V, 3, 10, 16, 17, 20, parrafo quinto,
inciso 1), 18, 35, fracciones Xll}, XIV, XXXV y XXXIX, 36, 42, 43, fraccion |,
44, fraccion lll, 67, fracciones V y XI, 222, fraccion |, 316, parrafo segundo,
372, parrafo primero, 373, fraccién |, 374, pérrafbs primero y segundo, y
fraccion |, 377, fraccion IX y 378, fraccién VI del Cédigo; 1, 3, 4, 7, incisos a),
b), ¢) y €), 9, 10, 11, 12, 13, fraccion |, 14, 22, fracciones | y IV, 25, 34, 35,
47,48, 49, 50, 51, 52 y 59 del Reglamento; este Consejo es competente para
conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador, promovido por un ciudadano en contra
de un instituto politico y quien fuera su candidato a jefe delegacional en
Cuauhtémoc, por la probable comisién de conductas constitutivas de
infracciones a disposiciones electorales, las cuales habrian sucedido en el

contexto del proceso electoral ordinario local

Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestidén de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacion con
el articulo 1° del Reglamento, previo al estudic de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza 0 no alguna de las causales de
improcedencia previstas por la normativa de la materia, pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucién del proceso e

imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
publico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL". /5

' Con clave de publicacion J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacién Oficial, Tribunal Electoral det Distrito Federal, p4gina 141.
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Asi las cosas, de la lectura del escrito de contestacidon al procedimiento
ordinario sancionador, esta autoridad advierte que el Partido MORENA hace
valer como causal de improcedencia, que la denuncia presentada por el
promovente no retine los requisitos minimos establecidos en el articulo 14,
fracciones IV y V del Reglamento para su procedencia.

Para tal efecto, el partido politico denunciado afirma que en el citado escrito,
no se plasmaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
supuestamente acontecieron los hechos gue se denuncian; asimismo, si bien
el denunciante aporté diversos elementos de prueba para sustentar las
imputaciones realizadas en su contra, éstos resultan insuficientes y no son

idéneos para generar indicios respecto de los hechos denunciados.

Al respecto, esta autoridad estima que no le asiste la razén al partido politico

denunciado con base en las siguientes consideraciones.

De una revision a las pruebas ofrecidas por el promovente, a fin de solicitar el
inicio del presente procedimiento, se advierte que cumplié con los
presupuestos procesales de la via, es decir, los supuestos sin los cuales no
puede ser iniciado validamente, ni tramitarse con eficacia juridica un
determinado procedimiento.

Ello, porque conforme a lo dispuesto por los numerales 373, fraccién | y 374
del Cadigo, asi como 11, fraccion |, 14, 47 y 48 del Reglamento, para que la
autoridad electoral administrativa esté en aptitud de dar tramite e investigar
una denuncia de este tipo, es menester que, entre otras cuestiones, el
promovente realice una narracién o descripcion sucinta de ciertas actividades
o conductas que, a su juicio, deben ser investigadas a fondo por la autoridad
electoral administrativa, asi como que aporte los elementos suficientes para
extraer, al menos, indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la
queja.
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.Lo anterior es asi, porque el procedimiento ordinario sancicnador, tiene como
finalidad verificar la comisiébn de conductas infractoras de los sujetos
obligados, por lo que los hechos narrados o las conductas descritas deben
constituir tentativamente un incumplimiento a las obligaciones que les impone
el Cédigo y, por tanto, infracciones ¢ faltas que de conformidad con la
normatividad aplicable, deban sancionarse.

Tal exigencia es explicable en razén de que si las actividades que se pide
sean investigadas no estan en aptitud de revestir el caracter de ilicitos,
provocaria el inicio de un procedimiento que careceria de cualquier sentido,
al no haber una conducta hipotéticamente sancionable, con lo que se
desnaturalizaria la facultad con que cuenta esta autoridad administrativa y se
convertiria en una investigacion simple y llana, esto es, en una indagacion

caprichosa sobre elementos inconexos o desvinculados.

Del mismo modo, en la narracién o descripcion de hechos que realice el
denunciante, deben precisarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que supuestamente ocurrieron las conductas que motivan la denuncia, a fin
de establecer que, al menos en grado de posibilidad, los hechos son
verosimiles.

Acorde a lo antes precisado, es dable sefialar que las afirmaciones
realizadas por el autor de la queja, deben en principio, generar un minimo de
credibilidad, por tratarse de hechos que pudieron haber ocurrido en un
tiempo y lugar determinados, cuya estructura narrativa no produce de su sola
lectura la apariencia de falsedad.

De conformidad con lo antes sefialado, cobra sentido la exigencia de que el
denunciante aporte los elementos de prueba que tengan una relacién directa
con la descripcion de esos hechos, puesto que sélo a través de la
adminiculacién de estos requisitos es dable para la autoridad investigadora,

establecer que es viable la version de los hechos que motivan la queja.
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Es oportuno precisar que los medios de prueba a que se encuentra obligado
aportar el denunciante, deben estar encaminados a acreditar, al menos de
manera indiciaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron los hechos motivo de la denuncia, a fin de establecer, en grado
de responsabilidad, la comisién de una conducta que constituya una
infraccion susceptible de sancionarse, conforme con las normas del Cédigo
Electoral locai.

En suma, es dable colegir que la revisién primigenia de estos elementos sélo
tiene como objeto establecer la viabilidad de la investigacion a través de la

seriedad de la queja formulada y de la gravedad de los hechos denunciados.

Asi pues, se advierte que en el presente caso, el promovente formalizd su
denuncia, aduciendo que el Partido MORENA y el ciudadano Ricardo
Monreal Avila, en su caracter de candidato a jefe delegacional en
Cuauhtémoc, distribuyeron diversos articulos promocionales que no fueron
elaborados con material textil, lo que habria acontecido el pasado treinta de
mayo de dos mil quince, en la Unidad Habitacional Tlatelolco, afuera de unos
locales comerciales ubicados en el Edificio Allende entre Calle Ricardo Flores
Magdn y Zaragoza, en la Delegaciéon Cuauhtémoc, en un médulo del Partido
MORENA,; de ahi que se encuentra satisfecho el requisito de precisar los
hechos en que se sustenta la imputacién formulada en contra de los
denunciados.

En ese sentido, cabe apuntar que con objeto de acreditar sus aseveraciones,
el promovente ofrecid6 como medios de prueba una bolsa, un tortillero, una
sombrilla o paraguas y una fona-macetero, asi como la inspeccion, la
instrumental de actuaciones y la preéuncional legal y humana, los cuales al
ser analizados por este o6rgano administrativo electoral, permitieron
establecer al menos en grado indiciario, la factibilidad de los hechos
imputados a los denunciados.
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De igual modo, no debe perderse de vista que la Comision ordené las
diligencias tendentes a allegarse de mayores elementos para proveer sobre
la procedencia de la indagatoria solicitada en esta via, mismas que detallan
en el apartado correspondiente de esta resolucién, con lo cual quedd
colmado este aspecto.

Al efecto, resulta aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia 16/2011
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
misma que se transcribe a continuacion:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA.—Los artfculos 16 y 20, apartado A,
fraccion ill, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
garantizan los derechos de los gobernados, relativos a fa obligacién de la
autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los
acfos de mofestia, asl como el especifico para los inculpados, de conocer
los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento
administrativo sancionador electoral se han desarrollado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o
tenuncias presentadas por los partidos politicos en contra de ofros
partidos © funcionarios, que puedan constituir infracciones a fa
normatividad efectoral, deben estar susfentadas, en hechos clarcs y
precisos en los cuales se expliguen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
probatorio & fin dg que la auytoridad administrativa electoral esté en aptitud
de determinar si existen indicios que conduzcan a_iniciar _su facultad
investigadora, pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no
es apla para instar el efercicio de tal atribucién. Lo anterior, porque de no
considerarse asl, se imposibilifarfa una adecuada defensa del gobernado
a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, fa funcidn punitiva de los
drgancs administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
oforga a tales oOrganos para conocer, investigar, acusar y sancionar
ilfcitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisidn constitucional elactoral. SUP-JRC-250/2007 —Actor:
Partido Accién Nacional.—Attoridad responsable: Tercera Sala Unitaria
del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre
de 2007.—Unanimidad de seis votcs.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Ldopez.—Secretaria; Claudia Pasfor Badilla.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-142/2008 —Actor; Partido de la
Revolucién Demaocratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral —10 de septiembre de 2008 —Unanimidad de /
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: David
Cienfuegos Salgado.
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Juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-502/2009—Actor: Sergio Ivan Garcla Badilfo.—
Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral
de! Poder Judicial del Estado de San Luis Potosl—3 de julio de 2009 —
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudiffo.

Nota: El contenido del artfculo 20, apartado A, fraccion fll, de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, inferpretado en
esta jurisprudencia corresponde con el articulo 20, apartado B fraccion il
vigente.

La Sala Superior en sesién piiblica celebrada el diecinueve de
octubre de dos mil once, aprobé por unanimidad de seis votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.”

(Enfasis afladido)

Por tanto, esta autoridad estima que la determinacion de dar tramite a la
presente indagaforia se encuentra ajustada a derecho, ya que estuvo
soportada con el cumplimiento de los presupuestos procesales previstos en
los numerales 373, fraccion | y 374 del Cédigo, asi como 11, fraccién Il, 14,
47 y 48 del Reglamento; de ahi que sea infundada la causal de
improcedencia invocada.

En tales circunstancias, toda vez que los denunciados no aducen otra causal
de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice causal alguna
diversa a las previamente expuestas, resulta procedente analizar el fondo del
procedimiento ordinario sancionador con base en los elementos que obran
en autos.

. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a fo expuesto por el
denunciante en su escrito inicial, y de lo manifestado por los denunciados, al
desahogar los emplazamientos al presente procedimiento y de las demas
constancias que integran el expediente en que se actta, es posible deducir lo
siguiente:

A) EL CIUDADANO HECTOR ROMAN BERNAL, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO DELEGACIONAL DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN CUAUHTEMOC, sefialé que

pasado treinta de mayo de dos mil quince, en la Unidad Habitacional
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Tlatelolco, afuera de unos locales comerciales ubicados en el Edificio Allende
entre Calle Ricardo Flores Magén y Zaragoza, en la Delegacion Cuauhtémoc,
se ubico un médulo del Partido MORENA.

En ese sentido, el promovente refirié que las personas que se encontraban
en el médulo, repartieron articulos promocionales utilitarios del candidato de
ese instituto politico, Ricardo Monreal Avila, a la jefatura delegacional en
Cuauhtémoc.

Para tal efecto, aduce el promovente que los articulos consistieron en:
bolsas, sombrillas ¢ paraguas, tortilieros y lona-macetero, los cuales, a decir
del denunciante, no fueron confeccionados con los materiales permitidos; de
ahi que los mismos no cumplan con los requisitos establecidos en la
normatividad electoral.

Con base en ello, a decir del promovente, el ciudadano Ricardo Monreal
Avila, candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc, probablemente estaria
violentando el articulo 316, parrafo segundo del Cadigo, relativo a las reglas
para la confeccion de los articulos promocionales utilitarios, ya que éstos
deberian ser fabricados con material textil.

De igual modo, derivado de que el denunciado tiene el caracter de candidato
por el Partido MORENA, el promovente estima que dicho instituto politico
incumplié con su deber de garante establecido en el articulo 222, fraccion |
del Cédigo, en relacién con la conducta de dicho candidato, a fin de que se
conduzca bajo los cauces legales.

B) EL PARTIDO MORENA, rechazo las imputaciones formuladas en su
contra y mas aun que haya incumplido con su deber de garante, respecto de
las conductas atribuidas al ciudadano Ricardo Monreal Avila.

Para tal efecto, expresé en relacion con los articulos promocionales utilitarios

identificados como bolsas de lona, paraguas y tortifleros, que no fuero
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adquiridos o distribuidos por el Partido MORENA, pues en ellos se aprecia

que se incluyeron logotipos que no corresponde a dicho instituto politico.

Ademas, expresé que los articulos promocionales utilitarios no son contrarios
a la normativa electoral, pues dichos articulos fueron confeccionados con el

material permitido, esto es, material textil.

Es por ello, que alude que el ciudadano Ricardo Monreal Avila, no contravino
la normativa electoral, ni dicho instituto politico incumplié con su deber de
vigilancia, pues en todo momento tanto el denunciado como el partido politico
se condujeron dentro de los cauces legales y ajustaron su conducta a los
principios del estado democratico.

C) Por su parte, el ciudadano RICARDO MONREAL AVILA, al momento de
comparecer al presente procedimiento, también negé los hechos materia de
la denuncia.

En ese contexto, sefialé que los articulos que formaron parte de la
propaganda promocional de su candidatura y que fueron distribuidos durante
la campana electoral, fueron confeccionados con el material establecido en la
normativa electoral. '

Aunado a ello, destaca que si bien algunos de esos elementos fueron
fabricados con materiales mixtos, se debe estar al material que lo conforma
principalmente, que en el caso, es material textil, de ahi que, dichos articulos
deben ser considerados que fueron elaborados con el material previsto en la
norma.

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la

cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a

determinar lo siguiente: /(>
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a) Si el ciudadano Ricardo Monreal Avila, en su calidad de candidato a jefe
delegacional en Cuauhtémoc, postulado por el Partido MORENA, elabord y
distribuyé elementos promocionales utilitarios con materiales no textiles en
contravencién a lo dispuesto en el articulo 316, parrafo segundo del Cédigo;
y

b} Si con base en el inciso anterior, el Partido MORENA incumplié o no su
deber de garante sobre la actuacién de su candidato, en términos del articulo
222, fraccion | del Cédigo.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que en términos de las
constancias que obran en el sumario, se describe a uno de los articulos
promocionales utilitarios como “sombyrilla” o “paraguas” de manera indistinta;
por tanto, para los efectos de esta resolucion, se utilizara el segundo de los

términos arriba aludidos.

[V. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

meérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que de éstos se obtiene, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la ldgica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios segun lo establece el articulo
37 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dard cuenta de las pruebas
aportadas por el denunciante; posteriormente, se analizaran los medios
probatorics admitidos al Partido MORENA y al ciudadano Ricardo Monreal
Avila; y, por (ltimo, se justipreciaran los medios de prueba recabados por la
autoridad electoral, precisando en cada una de estas secciones, lo que se

desprende de cada medio de prueba.
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A. PRUEBAS APORTADAS POR EL EL CIUDADANO HECTOR ROMAN
BERNAL, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO
DELEGACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
EN CUAUHTEMOC.

Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportados por dicha parte
fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de doce de octubre de dos
mil quince, por lo que procede entrar a la valoracion de los mismos, en los

términos siguientes:

1. Al promovente le fueron admitidas las probanzas consistentes en un
paraguas, una bolsa, una lona-macetero y un tortillero, todos con publicidad
alusiva a la campafia del ciudadano Ricardo Monreal Avila, como candidato a
jefe delegacional en Cuauhtémoc por el Partido MORENA.

Cabe precisar que las caracteristicas de los articulos promocionales utilitarios
antes mencionados, quedaron descritos en el acta circunstanciada
instrumentada por el personal de la Unidad Juridica, el pasado siete de junio
de dos mil quince, las cuales se precisaran en €| apartado de diligencias
desarrolladas por esta autoridad electoral, asi como su valor y alcance
probatorio.

2. Finalmente, le fueron admitidas: a) La INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el expediente; y b) La
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas
aportadas, el juzgador considere probada la existencia de las faltas
denunciadas por esta via y, por consiguiente, la responsabilidad

administrativa atribuible a los denunciados.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones Vil y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial

naturaleza, este organo colegiado debe adminicular los elementos de prueba
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aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el
organo sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.
B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MORENA.

Al respecto, ios medios de prueba aportados por el Partidc MORENA fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de doce de octubre de dos mil

quince; por tanto, se procede a su valoracion particular.

Asi pues, al Partido MORENA le fueron admitidas: a) La INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el expediente; y b) La
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas
aportadas, el juzgador considere probada la inexistencia de la faita
denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de responsabilidad
administrativa atribuible a dicho instituto politico.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones Vil y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el
6rgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formularun

juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS APORTADAS POR EL CIUDADANO RICARDO MONREAL
AVILA, EN SU CARACTER DE CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC, POSTULADO POR EL PARTIDO MORENA.

1. Al denunciado le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en copia
simple del contrato de prestacién de servicios celebrado entre el Partido
MORENA y la empresa denominada “SOLUCIONES EN LLAVE", Sociedad
Anonima de Capital Variable, identificandose al primero como el “cliente” y a
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segundo como el “prestador”. Del referido documento, se advierte lo
siguiente:

L Que el prestador se obligd con el cliente a la impresién de bolsas
guindas, mandiles y sombrilias.

. Que el prestador se obligd a que los materiales utilizados en los
productos descritos con anterioridad, fuesen fabricados con material
reciclable y biodegradable, que no contengan sustancias toxicas o nocivas

para la saiud o el medio ambiente.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental privada, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, que por si sola
genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que
su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicion con los ‘demas elementos que obran en autos, ia cual esta
encaminada a establecer que el Partido MORENA celebré un contrato de
prestacion de servicios con la empresa‘ denominada “SOLUCIONES EN
LLAVE", Sociedad Andénima de Capital Variable, para la impresién de boisa
guinda, mandiles y sombriilas, los cuales serian fabricados con material
reciclable y biodegradable, que no contenga sustancias tdxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente.

2. También le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en copia del
contrato de prestacién de servicios celebrado entre el Partido MORENA y la
empresa denominada “PUBLI PREMIER MEXICQ", Sociedad Andnima de
Capital Variable, identificandose al primero como el “cliente” y al segundo
como e! “prestador”. Del referido documento, se desprenden las siguientes
aseveraciones:

. Que el prestador se obligd con el cliente a la impresion, entre otras
cosas, de tortilleros.
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. Que el prestador se obligd a que los materiales utilizados en los

productos descritos con anterioridad sean fabricados con material reciclable y
biodegradable, que no contengan sustancias toéxicas o nocivas para la salud
o el medio ambiente.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental privada, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, que .por si sola
genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que
su alcance probatorio se encuentra supeditado a gque no se encuentre en
contraposicién con los demas elementos que obran en autos, 1a cual esta
encaminada a establecer que el Partido MORENA celebré un contrato de
prestacion de servicios con la empresa denominada “PUBLI PREMIER
MEXICO”, Sociedad Anénima de Capital Variable, para ia impresion de
tortilleros, los cuales serian fabricados con material reciclable y
biodegradable, que no contenga sustancias téxicas o nocivas para la salud o
el medio ambiente.

3. Por ultimo, al ciudadano Ricardo Monreal Avila, le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el
expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO, consistente en que, con base en los hechos denunciados y las
pruebas aportadas, el juzgador considere probada la inexistencia de la faita
denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de responsabilidad

administrativa atribuible a su persona.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VIl y XI y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el
érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un
juicio de valor en relacién a la veracidad o no de los hechos controvertidos.
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D. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar gue aunque €l procedimiento ordinario
sancionador tiene un caracter preponderantemente dispositivo, ello no es
bice para que a partir de los indicios aportados por los denunciantes, la
autoridad electoral realizara diversas diligencias de investigacion, a fin de
allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran establecer
la veracidad de lo denunciado en el escrito de queja y, por ende, estar en

aptitud de determinar si se contravino o no 1a normativa electoral.

1. Diligencia de inspeccidn ocular levantada por la Unidad Juridica,
respecto de los elementos cuestionados, aportados por el promovente
(bolsa, tortillero, paraguas y una lona que fue denominada como
macetero).

Dentro de las diligencias de preservacion de indicios, la Unidad Juridica hizo
constar mediante el acta levantada el siete de junio de dos mil quince, las
caracteristicas especificas de una bolsa, un tortillero, un paraguas y una
lona-macetero, aportados por el promovente.

Atento a lo consignado en la referida constancia, los elementos cuestionados
tienen las siguientes caracteristicas:

BOLSA: El elemento cuestionado mide aproximadamente treinta y cinco
centimetros de largo por treinta y cinco centimetros de ancho, elaborada con
un material en color blanco, con dos agarraderas. En ambos lados se aprecia
la fotografia de una personal del sexo masculino y en letras color negro, gris
y rojo, la frase: "RICARDO MONREAL"; sobre una franja en color negro la
leyenda: “Para Jefe Delegacional’; asimismo, un logotipo en color rojo con la
expresion: “MORENA. RESCATEMOS CUAUHTEMOC". En seguida, se
inserta una imagen fotografica de la bolsa descrita.
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TORTILLERO: E! elemento cuestionado es de un material en color blanco,
con una franja en color rojo, en el centro por ambos lados, en color negro,
gris y rojo, la frase: ‘RICARDO MONREAL"; sobre una franja en color negro,
la leyenda: “Para Jefe Delegacional’; asimismo, un logotipo en color rojo con
la expresién: "MORENA. RESCATEMOS CUAUHTEMOC”. A continuacién,
se inserta una imagen fotografica del tortillero descrito.
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PARAGUAS: El elemento cuestionado mide aproximadamente cincuenta

centimetros con el mango de madera, es de un material en color blanco y

rojo, se aprecia la imagen de una persona del sexo masculino, en letras color
negro, gris, y rojo, se aprecia el texto: “RICARDO MONREAL"; sobre una
linea en color negro, Ia frase: “Para Jefe Delegacional”; asimismo, un logotipo
en color rojo con la expresion: “MORENA. RESCATEMOS CUAUHTEMOC".
Enseguida, se inserta una imagen fotografica del paraguas descrito, -----=------

LONA-MACETERO: ElI elemento cuestionado es una lona de
aproximadamente quince centimetros de ancho por cuarenta centimetros de
alto, con dos compartimentos, en los que se forma la frase: “RICARDO
MONREAL”; sobre una linea en color negro, la leyenda: “Para Jefe
Delegacional”; asimismo, un logotipo en color rojo con la expresion:
“MORENA. RESCATEMOS CUAUHTEMOC”. Acto continuo, se inserta una
imagen fotografica de la lona descrita.
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Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una

documental pablica, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccién |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estdn encaminados a demostrar la existencia de los
elementos cuestionados: bolsa, tortillero, paraguas y una lona que fue
denominada como macetero, con las caracteristicas que se visualizan en las

imagenes previamente reproducidas.

2, Requerimiento al director general de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2270/2015. de diecinueve de junio de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al director general de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que informara:
a) Si en los reportes de gastos de campaia del ciudadano Ricardo Monreai
Avila, en su caracter de candidato a la jefatura delegacional en Cuauhtémoc,
se incluyeron erogaciones relacionadas con articulos promocionales
utilitarios; y b) En caso de resultar afirmativo, remitiera las facturas emitidas
para tal efecto.
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A través del oficio INE/UTF/DA-L/17637/2015 de veintitrés de junio de dos mil
quince, el director general de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, desahogé el requerimiento formulado por esta autoridad,
informando: que de ia verificacion de los archivos que obran en el Sistema
Integral de Fiscalizacién, en relacién a la revision de informes de campaiia
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se
localizaron gastos realizados por el candidato Ricardo Monreal Avila por
concepto de propaganda utilitaria.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccién |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en e¢lla se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que en el informe de
gastos de camparia correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario
2014-2015, se localizaron erogaciones realizados por el candidato Ricardo
Monreal Avila por concepto de propaganda utilitaria, la cual coincide con las
denunciadas por esta via, con excepcién de la lona macetero, de Ia‘ que no
se ubicé registro alguno.

3. Requerimiento al apoderado legal de la Persona Juridica
denominada “PUBLI PREMIER MEXICO”, Sociedad Anénima de Capital
Variable.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2353/2015 de veintinueve de junio de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requirié al apoderado legal de la persona juridica
denominada “PUBLI PREMIER MEXICO”, Sociedad Anénima de Capital
Variable, para que informara: a) Qué tipo de material biodegradable se utiliz6
para la elaboracién de Tortilleros alusivos a la campafia del ciudadano
Ricardo Monreal Avila, como candidato a la jefatura delegacional en
Cuauhtémoc por el Partido MORENA; y b) Si elabord el articulo promocional
denominado macetero y con qué tipo de material biodegradable fue
confeccionado.
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Al respecto, el notificador habilitado hizo constar que el primero de julio de
dos mil quince, se constituyd en Avenida Toluca, nimero 301 - “E”, Colonia
Olivar de los Padres, Delegacion Alvaro Obregén. Que una vez cerciorado de
ser el domicilio sefialado para llevar a cabo la notificacién ordenada, procedié
a tocar en la puerta del departamento, saliendo una persona del sexo
masculino quien al saber el motivo de su visita, le indicd que actualmente
ocupaba ese inmueble la empresa denominada “CREDIEMPLEQ”, Sociedad
Anénima de Capital Variable, por lo que le fue imposible llevar a cabo la
notificacién ordenada.

4. Requerimiento al Apoderado Legal de la Persona Juridica
denominada “SOLUCIONES EN LLAVE”, Sociedad Anénima de Capital
Variable.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2354/2015 de veintinueve de junio de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al apoderado legal de la persona
juridica denominada “SOLUCIONES EN LLAVE", Sociedad Anénima de
Capital Variable, para que informara: a) El tipo de material biodegradable que
se utiliz6 para ia elaboracion del paraguas y bolsas alusivas a la campana del
ciudadano Ricardo Monreal Avila, como candidato a la jefatura delegacional
en Cuauhtémoc por el Partido MORENA; y b) Si elaboré el articulo
promocional denominado lona-macetero y con qué tipo de material
biodegradable fue confeccionado.

A través del escrito de siete de julio de dos mil quince, el apoderado legal de
la persona juridica denominada "SOLUCIONES EN LLAVE", Sociedad
Andnima de Capital Variable, desahogé el requerimiento formulado por esta
autoridad, informando: a) Que los paraguas y bolsas fueron elaboradas con
fibras textiles de materiales biodegradables; y b) En el caso de los paraguas,
precisé que si bien en su configuracién se utilizaron diversos materiales, las
partes esenciales que lo hacen funcionar como elemento Otil, fueron
elaborados con material textil.
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Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental privada, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccién Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, que por si sola
genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que
su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicién con los demas elementos que obran en autos, la cual esta
encaminada a establecer que en la elaboracion de los paraguas y bolsas, se

utilizaron materiales textiles.

5. Requerimiento al Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma
Metropolitana.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2355/2015 de veintinueve de junio de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requirio al Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana
Plantel Azcapotzalco, para que informara: si ese Departamento podria emitir
una opinién técnica, a fin de determinar con qué material 0 materiales se
encuentran elaborados los elementos cuestionados (bolsa, tortillero,

paraguas y lona-macetero), precisando si fueron confeccionados con
materiales textiles.

A través del escrito de ocho de julio de dos mil quince, el Departamento de
Energia de la Divisién de Ciencias Bdsicas e Ingenieria de la Universidad
Autébnoma Metropolitana Plantel Azcapotzalco, desahogd el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando que de acuerdo con la Real
Academia Espanola, un textil es aquel material capaz de reducirse a hilos y
ser tejida. Estos hilos, conocidos como fibras textiles, pueden obtenerse a
partir de recursos naturales renovables, como la lana, el lino o el algodén o
de recursos no renovables, como el poliéster, nylon y poliamidas. Los textiies
pueden ser tejidos o fabricarse a partir de algun otro proceso fisico 0 quimico
gue provoque el aglutinamiento de las fibras; para tal efecto, emiti¢ la opinion
técnica siguiente:
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a) Pendon (refiriéndose a la lona-macetero): esta fabricado por tres capas
de material, la primera es una pelicula plastica, sobre la que se encuentra la
impresion a color, este tipo de peliculas se fabrican .generaimente de
policloruro de vinilo flexible (PVC flexible), aunque en algunos casos se
hacen de polietileno. Se trata de una pelicula econdémica, con aita
durabilidad, ideal para la exposicion del medio ambiente; la capa intermedia
es un conjunto de fibras textiles sintéticas, que tienen como fin dar
resistencia a la lona, se encuentra entretejida en forma de red, con una
abertura promedio de 1 x 2 milimetros y se distingue a través de la parte
posterior de la lona; la tercera capa es una pelicula plastica de color blanco,
aplicada con el fin de reforzar la lona y mantener en su lugar las fibras
textiles.

Con base en lo anterior, concluyd que la capa intermedia del material puede
considerarse como textil, caso contrario al de las dos capas externas, pues

no se fabricaron a partir de fibras, sino de laminas.

b} Tortillero: esta fabricado de pellon con interior plastificado. El pelidon se
usa, entre otras cosas, como entretela de refuerzo. Esta ribeteado con bies
de tela; por consiguiente, su material puede considerarse como textiles,
aunque el acabado plastico en el interior del articulo probablemente se deba
a la aplicacién de un proceso plastificado.

c) Bolsa: aparentemente la bolsa esta fabricada con rafia, una fibra sintética
obtenida del polietileno o polipropileno. Sus asas son de cinta textil, por lo
que puede considerarse como tal, probablemente de origen sintético.

d) Paraguas: esta conformado por una capa de tela sujeta a un armazdon
metalico, que se sostiene mediante un mango de madera, por lo que su tela

puede considerarse como textil, muy probablemente de origen sintético.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada

constituye una documental privada, de conformidad con lo estipulado en lo
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articulos 35, fraccién 1l y 37 pérrafos primero y tercero del Reglamento que
por si sola genera un indicic de mayor grado convictivo respecto de |o que en
ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los demas
elementos que obran en autos, la cual estd encaminada a establecer la
calidad de textii de los materiales utilizados para la fabricacion de los

elementos cuestionados.

6. Requerimiento al apoderado legal de la persona juridica
denominada “SOLUCIONES EN LLAVE” Sociedad Anénima de Capital
Variable.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2439/2015 de siete de julic de dos mil quince, el
secretario ejecutivo requirid al apoderado legal de la persona juridica
denominada “SOLUCIONES EN LLAVE", Sociedad Andénima de Capital
Variable, para gue informara: si esa empresa elabord la lona-macetero; en
caso de resultar afirmativo, con qué tipo de material biodegradable fue
confeccionada.

A través del escrito presentado el diez de julio de dos mil quince, el
apoderado legal de la persona juridica denominada “SOLUCIONES EN
LLAVE", Sociedad Anénima de Capital Variable, desahogé el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando que la lona-macetero, no constituye
elemento propagandistico elaborado por la empresa que representa.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye
una docymental privada, de conformidad con lo estipulado en los articulos
35, fraccion Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento que por si sola
genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que
su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicion con los demas elementos que obran en autos, la cual esta

encaminada a establecer que la empresa denominada “SOLUCIONES EN
LLAVE", Sociedad Anénima de Capital Variable, no fabricé la lona que fue/
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denominada como macetero, en la que se incluye propaganda del ciudadano
Ricardo Monreal Avila, candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc,
postulado por el Partido MORENA.

7. Requerimiento al Apoderado Legal de la Persona Juridica
denominada “PUBLI PREMIER MEXICO”, Sociedad Anénima de Capital
Variable.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2486/2015 de trece de julio de dos mil quince, el
secretario ejecutivo requirié al apoderado legal de la persona juridica
denominada “PUBLI PREMIER MEXICQ”, Sociedad Anénima de Capital
Variable, para que informara: a) E| tipo de material biodegradable que se
utilizé para la elaboracién de tortilleros aiusivos a la campaiia del ciudadano
Ricardo Monreal Avila, como candidato a la jefatura delegacional en
Cuauhtémoc, postulado por el Partido MORENA; y b) Si esa empresa
elaboré lona-macetero; en caso afirmativo, mencionara qué tipo de material

biodegradable utilizoé para su fabricacién.

A través de! escrito presentado el dieciséis de julic de dos mil quince, el
apoderado legal de la persona juridica denominada “PUBLI PREMIER
MEXICOQ", Sociedad Andnima de Capital Variable, desahogé el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando: a) Los tortilleros fueron elaborados
con fibras textiles de materiales biodegradables; b) La lona-macetero no fue
elaborada por la empresa que representa; por tanto, no cuentan con
constancia o documento diverso que acredite [a utilizacién de materiales

biodegradables para la elaboracién de citado elemento publicitario.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye
una documental privada, de conformidad con lo estipulado en los articulos
35, fraccion Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento que por si sola

genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que

contraposicion con los demas elementos que obran en autos, la cual esta

.

su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en W
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encaminada a establecer que la empresa denominada “PUBLI PREMIER
MEXICO", Sociedad Andnima de Capital Variable, fabricé los tortilleros con
material textil, y respecto de la lona-macetero, en la que se incluye
propaganda del ciudadano Ricardo Monreal Avila, candidato a jefe
delegacional en Cuauhtémoc, postulado por el Partido MORENA, no fue

elaborada por dicha empresa.

8. Segundo requerimiento al Departamento de Energia de la Divisién
de Ciencias Basicas e Ingenieria de Ia Universidad Auténoma
Metropolitana.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3188/2015 de veinticuatro de noviembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requitié al Departamento de Energia de la
Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma
Metropolitana Plantel Azcapotzalco, para que informara si el conjunto de
materiales utilizados para la elaboracion del articulo denominado en su
primer estudio como pendén®, (lona macetero) eran preponderantemente de
caracter textil o plastico.

A través del escrito de dieciocho de diciembre de dos mil quince, el
Departamento de Energia de la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de
la Universidad Autonoma Metropolitana Plantel Azcapotzalco, desahogé el
requerimiento formulado por esta autoridad, informando que el articulo
analizado presentaba una composiciéon mixta en la que el 91.563% (noventa
y uno punto quinientos sesenta y tres por ciento) tiene una calidad plastica y
el 8.437% (ocho punto cuatrocientos treinta y siete por ciento) restante,
califica como textil, de ahi que se concluyé que la lona macetero estaba

fabricada con materiales preponderantemente plasticos.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada

constituye una documental privada, de conformidad con lo estipulado en los

articulos 35, fraccion Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento que ;

2 El cual corresponde al articulo identificado coma lona macetero,
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por si sola genera un indicio de mayor grado convictivo respecto de lo que en
ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en confraposicion con los demas
elementos que obran en autos, la cual esta encaminada a establecer que el
articulo analizado esta elaborado con materiales preponderantemente no
textiles.

Ahora bien, del analisis y [a concatenacién de los elementos de prueba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las

consideraciones siguientes:

1. El ciudadano Ricardo Monreal Avila, fue postulado como candidato a
la jefatura delegacional en Cﬂauhtémoc, por el Partido MORENA.

2. El Partido MORENA celebrdé un contrato de prestacion de servicios
con la empresa denominada “SOLUCIONES EN LLAVE", Sociedad Anénima
de Capital Variable, para la elaboracion, entre otros, de bolsas y paraguas
que fueron distribuidas en la campafa del ciudadano Ricardo Monreal Avila,
candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc, estableciendo que los
materiales utilizados en la fabricacién de los elementos cuestionados serian
reciclables y/o biodegradables que no contuvieran sustancias téxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente.

3. El Partido MORENA celebré un contrato de prestacion de servicios
con la empresa denominada “PUBLI PREMIER MEXICO”, Sociedad Anénima
de Capital Variable, para la fabricacién de tortilleros, que fueron distribuidos
en la campafia del ciudadano Ricardo Monreal Avila, candidato a jefe.
delegacional en Cuauhtémoc, establéciéndose que los materiales utilizados
en la fabricacion de los elementos cuestionados serian reciclables y/o
biodegradables que no contuvieran sustancias tdxicas o nocivas para la
salud o el medio ambiente.
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4. En el Sistema Integral de Registro de Fiscalizacién del Instituto

Nacional Electoral, en relacion a la revisién de informes de campafa
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, se
localizaron gastos realizados por el ciudadano Ricardo Monreal Avila,
candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc, por concepto de propaganda
utilitaria, los cuales coinciden con los elementos denunciados por esta via,
con excepcidn de la lona tipo macetero.

5. Acorde con la manifestacion realizada por el apoderado legal de la
empresa denominada “SOLUCIONES EN LLAVE”, Sociedad Andnima de
Capital Variable, en la fabricacion de los paraguas y bolsas, que se
distribuyeron en la campafa del ciudadano Ricardo Monreal Avila, candidato

a jefe delegacional en Cuauhtémoc, se utilizaron materiales textiles.

6. Acorde con la manifestacion realizada por el apoderado legal de la
empresa denominada “PUBL! PREMIER MEXICO", Sociedad Anénima de
Capital Variable, enla elaboracidn de los tortilleros que se distribuyeron en la
campaiia del ciudadano Ricardo Monreal Avila, candidato a jefe delegacional
en Cuauhtémoc se utilizaron materiales textiles.

7. Los elementos cuestionados contienen las frases: “RICARDO
MONREAL"; “Para Jefe Delegacional”; ‘MORENA. RESCATEMOS
CUAUHTEMOC”, cuya autoria fue reconocida por los denunciados.

8. Conforme a la opinién técnica del Departamento de Energia de la
Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autébnoma
Metropolitana, se concluyd que los articulos analizados fueron fabricados en
su totalidad o parcialmente, con material textil, con excepcion del
denominado como lona macetero, el cual fue elaborado con materiales
preponderantemente no textiles.

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en e

expediente y adminiculadas con los elementos que arrojé la investigaciéh,
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esta autoridad llega a la conviccién de que es fundada la queja formulada

en contra del ciudadano Ricardo Monreal Avila, respecto a haber distribuido
articulos promocionales utilitarios que fueron confeccionados con material no
textil, trasgrediendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 316, parrafo
segundo del Cadigo.

De la misma forma, es iqualmente fundada la gueja promovida en contra

del Partido MORENA por haber incumplido su deber de garante sobre la
actuacion de su candidato, en términos del articulo 222, fraccion | del Cédigo.

Por cuestion de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a las
determinaciones anteriores. Por tanto, en primer lugar, se estudiaran
aquellos que llevaron a establecer que resulté fundada la queja en contra del
ciudadano Ricardo Monreal Avila, candidato a jefe delegacional en
Cuauhtémoc; acto seguido, se expondran los razonamientos por los cuales
también debe declararse fundada la presente queja en contra del Partido
MORENA.

A. Anilisis de la imputacion formulada en contra del ciudadano Ricardo
Monreal Avila, candidato a jefe delegacional en Cuauhtémoc, postulado
por el Partido MORENA.

Con el propésito de contextualizar la presente determinacién, debe tomarse
en consideracidon que en términos del articulo 316, péarrafos primero y
segundo del Cédigo, la propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafa electoral debera coniener, en todo caso, una
identificacién precisa del partido politico o del candidato independiente o
postulado por partido.

Asimismo, para efectos del Cédigo se entendera por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan - imagenes, sighos, emblemas vy
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen' y propuestas del
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partido politico, coalicibn o candidato que lo distribuye, dichos articulos

promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil.

En ese mismo sentido, conviene traer a colacion que el articulo 204 del
Reglamento de Fiscalizacion, establece que por articulos promocionales
utilitarios, deben entenderse aquellos que contengan imagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen vy
propuestas de los partidos politicos, coalicién, precandidatos, aspirantes o
candidatos, los cuales sélo podran ser elaborados con material textil, y estos
pueden ser:. banderas, banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos,
chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares.

Al respecto, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, al resolver el procedimiento especial sancionador identificado
con la clave SRE-PSC-46/2015, en sesion ordinaria celebrada el veintisiete

de marzo de dos mil quince, sefialé io siguiente:

“(...) en forno a la exigencia concerniente a que los articulos sean
elaborados con material textil, se tiene encuenta (sic) que en el parrafo 3
del aludido articuto 209, de la Ley Electoral, se estima que se entendera
por ‘articulos promocionales utilitarios”, todos aquelfos que contengan
imagenes, signos, emblemas y expresiones gque tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicién o candidato
que lo distribuye,

En ese sentido, lo relevante de esta porcién normativa se refiere a Ia
expresion ‘utifitarios”, incorporada recientemente con mofivo de la
expedicién de fa Ley Efectoral’.

Asf, en el contexto en que se contiene la palabra utilitario”, se hace
referencia a tener la cualidad de “Gtil", es decir, “que trae o produce
provecho, comodidad, fruto o interés™

Por tanto, la expresitn “articulo promocional utilitario”, debe entenderse
como una cosa o mercancla que tiene como finalidad dar a conocer algo
Y que a la par, por si mismo trae o produce un provecho, comodidad, fruto
o0 interés; esto es, para que un articulo sea promocional “utifitario”, no es
suficiente que promueva ¢ promocione algo, sino que se trata de aquellos
productos que por su propia haturaleza cuentan con esa caracteristica de
utilidad, los cuales, acorde con ef articulo 204 del Reglamento de
Fiscalizacién def INE consisten en: bandsras, banderines, gorras,
playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y olros similares.

Ley publicada en el Diario Cficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
* Acorde con lo sefialado en ef Diccionario de la Lengua Espaficla, disponible para su consulta en su Vigésimo
Segunda Edicidn, en fa direccion electrénica: hitp:/iwww.rae.es/
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(..

Atento a lo antes expuesto, es posible concluir que la calidad de “articulos
promocionales utilitarios” no se encuentra establecida en funcién a que un
bien especifico contenga imagenes, signos, emblemas y expresiones con las
que los partidos politicos, coaliciones o candidatos, pretenden difundir su
imagen y propuestas politicas, sino gque aquél revista un valor de uso hacia la
persona que lo recibe, que trasciende a su proposito inmediato de
promocionar a una fuerza politica y/o un candidato especifico, al punto de
que su poseedor estime que su conservacion y uso mas alla de la jornada

comicial, le reporta sustanciaimente un provecho, comodidad, fruto o interés.

Ahora bien, en cuanto a las limitaciones para esta forma de comunicacion
politica, debe senalarse que se prescribe que los elementos promocionales
utilitarios deben ser manufacturados con materiales textiles, lo que implica
que aquellos que se encuentren elaborados con materiales que no reanan la
calidad de “textil”, estarian fuera de la autorizacion legal que supone el
articulo 316, parrafo segundo del Cédigo y, por ende, tendrian la habilidad de
vulnerar esta expectativa normativa.

Es importante sefalar que dicha disposicion tiende a reproducir lo
establecido en el articulo SEGUNDO Transitorio, fracciéon |, inciso g) del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién en su edicién
del diez de febrero de dos mil catorce, en el sentido de que en la Ley General
se prevera que los elementos promocionales utilitarios deberan ser
elaborados con materiales textiles.

Al respecto, es importante traer a cuenta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido a través del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
334/2015 y acumulados, que resulta ajustada a la normativa electoral la

propaganda utilitaria elaborada con materiales textiles y no textiles, siempre y

)
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cuando exista preponderancia de los primeros sobre los segundos, ya que
con ello no se modifica su naturaleza, con lo cuai tienen cabida articulos que
no suelen ser elaborados completamente en material textil, tal y como ocurre
con los paraguas y sombrillas, los cuales se encuentran autorizados en
términos del articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacion.

De igual modo, no debe perderse de vista que la limitacion de que los
elementos promocionales utilitarios sean elaborados con materiales diversos
a los textiles, guarda proporcion y razonabilidad con la pretensién de inhibir la
posibilidad de que aquellos adquieran un valor de cambio en relacién con el
sufragio de la ciudadania que los reciba, pues ello seria en contravencion a

la libertad del sufragio garantizada a nivel constitucional, estatutario y legal.®

En el caso concreto, conviene recordar que la imputaciéon formulada por el
denunciante estribé en que el pasado treinta de mayo de dos mil quince, en
la Unidad Habitacional Tiatelolco, afuera de unos locales comerciales
ubicados en el edificio Allende entre calle Ricardo Flores Magén y Zaragoza,
en la Delegacion Cuauhtémoc, se ubicd un modulo del partido politico
MORENA, donde las personas que se encontraban en &I, repartieron
articulos promocionales utilitarios del candidato de ese instituto politico a la
jefatura delegacional en Cuauhtemoc, consistentes en bolsas, paraguas,

tortilleros y lonas maceteros, los cuales no habrian sido manufacturados con
material textil.

Al respecto, es importante sefialar, por principic de cuentas, que se
encuentra acreditada la existencia de los articulos denunciados, los cuales

tienen la calidad de promocionales utilitarios.

Lo anterior es asi, toda vez que el denunciante ofrecié como prueba una

bolsa, un paraguas, una lona macetero y un tortillero, los cuales fueron

® Para mayor referencia, consiltese CARDENAS GRACIA, Jaime, Critica a las consideraciones generales a la
sentencia derivada de la_eleccién presidenctal 2012, publicada en Quid luris, Velumen 19, Chihuahua, Tribunat

Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, 2012, pags. 29-46, consultable en el sitio electr6nico

hitp://132.248 9. 34/hevila/Quidiuris/2012-2013/vol1872 pndf, a Jas 13:00 horas del cuatro de noviembre de dos mil
quince. .
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descritos en el acta circunstanciada levantada el siete de julio de dos mil
quince por el personal de la Unidad Juridica.

Del mismo modo, es pertinente sefialar que la existencia de dichos
elementos fue también reconocida por el ciudadano Ricardo Monreal Avila, al
dar contestacién a la denuncia instaurada en su contra, al referir que los
mismos fueron confeccionados como parte de los articulos utilizados para
difundir su campafa, con las caracteristicas de confeccion exigidas y
autorizadas, esto es, a decir del candidato denunciado, con materiales
reciclables, biodegradables y textiles, los cuales serian inocuos para
provocar dafio al medio ambiente y al equilibrio ecolégico.

Al respecto, de los articulos aportados por el promovente, es posible sefalar
que éstos pueden ser calificados como articulos promocionales utilitarios, ya
que cumplen con la finalidad de “que por si mismo frae o produce un
provecho, comodidad, fruto o inferés”; esto es, para que un articulo sea
promocional “utifitario”, no es suficiente que promueva o promocione algo,
sin0 que son productos que por su propia naturaleza cuentan con esa
caracteristica de utilidad.

En efecto, en primera instancia, debe indicarse que en cada uno de los
articulos denunciados, se incluyeron imagenes y leyendas tendientes a
promocionar al Partido MORENA y la candidatura del ciudadano Ricardo
Monreal Avila, utilizando para ello, por un lado, la denominacién, la gama
cromatica y el logotipo de esa fuerza politica, y, por el otro, la identificacion
del cargo para el cual participaba el aludido ciudadano, el nombre de éste, su

fotografia, su retrato dibujado y su eslogan de campana.

Asi las cosas, tratdndose de la bolsa cuestionada, queda patente que
adicionalmente a su caracter promocional, su poseedor tiene la capacidad de
irrogarse un beneficio a través de su uso, puesto que constituye un

implemento que sirve para‘ guardar articulos en su interior y, en su caso,
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trasladarlos de un punto a ofro, cuantas veces decida aquél o que el
desgaste que sufra por su uso asi lo permita.

Por su parte, el tortillero denunciado también reporta ese valor, por cuanto a
que se trata de un recipiente para colocar o guardar tortillas®, el cual puede
ser utilizado de manera reiterada.

De igual modo, el paraguas cuestionado provee un beneficio a su poseedor,
en tanfo que constituye un utensilio portatil que sirve para resguardarse de la
lluvia, compuesto de un eje y de un variliaje cubierto de tela u otro material,
que puede extenderse y piegarse.’

Por dltimo, la confeccidon empleada para el articulo denominado /ona-
macetero, también es capaz de dotarle de una utilidad para su poseedor, por
cuanto a que se tratan de tres tramas de iona unidas entre si, cuya
disposicidon permite visualizar dos recipientes; lo anterior, para que en el
interior de éstos, pueda colocarse tierra para el cuitivo de plantas y que el

mismo sea colocado en un espacio con orientacién vertical.

En ese sentido, de las descripciones que han sido enlistadas, se alude
dentro de las caracteristicas de cada uno de estos articulos, una

caracteristica comun de utilidad, de la cual es posible obtener un beneficio.

Ahora bien, tocante a la autoria de los articulos promocionales utilitarios
cuestionados, debe decirse que la misma quedé acreditada en el desarrollo
de la presente indagatoria.

Esto es asi, ya que el candidato denunciado reconocié que los mismos
fueron elaborados como parte de los medios de comunicacién politica gue
empled para difundir su candidatura, y las demas actuaciones que obran en
el sumario van encaminadas en ese mismo sentido.

® Extraido desde: http:/flema.rae es/drae/?val=tortillero 4
7 Extraido desde: hitp-//flema rae es/drae/?Pval=paraguas
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En efecto, cabe recordar que esta autoridad requirié al director general de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Naciona! Electoral, para que
informara si en los reportes de gastos de campafia del ciudadano Ricardo
Monreal Avila, en su caracter de candidato a la jefatura delegacional en
Cuauhtémoc, se incluyeron erogaciones relacionadas con articulos

promocionales utilitarios.

En respuesta a dicho requerimiento, el director general de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, informé que de la verificacion
a los archivos que obran en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en relacion
a la revision de informes de campania correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, se localizaron gastos realizados por el candidato
Ricardo Monreal Avila por concepto de propaganda utilitaria, los cuales
coinciden con los denunciados, con excepcion de la lona macetero.

De igual modo, el candidato denunciado ofrecié como prueba, copias de los
contratos celebrados entre el Partido MORENA con las empresas
denominadas “SOLUCIONES EN LLAVE", Sociedad Anonima de Capital
Variable y “PUBLI PREMIER MEXICQO”", Sociedad Anénima de Capital
Variable, de los que se desprende que las mismas fueron fas que fabricaron
las bolsas, paraguas y tortilleros, mismos que, como ya se menciono, fueron

distribuidos en la campafia del ciudadano Ricardo Monreal Avila.

Sentado lo anterior, es preciso indicar que las diligencias desarrolladas por
esta autoridad, generan conviccidon de que los articulos promocionales
utilitarios consistentes en las bolsas, los paraguas y los tortilleros, se

encuentran ajustados a la normatividad electoral.
En efecto, conviene mencionar por principio de cuentas, que esta autoridad
requirié a las empresas que estuvieran a cargo de proporcionar los articulos

cuestionados, sobre la naturaleza del material empleado para su elaboracion.

Las aludidas diligencias dieron como resultado que los apoderados legales
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de las empresas referidas en el parrafo que antecede, comunicaran a esta
autoridad electoral que las bolsas, paraguas vy tortilleros fueron
confeccionados con material textil.

Tales manifestaciones guardan ceoincidencia con los resultados que arrojé la
opinién técnica emitida por el Departamento de Energia de la Universidad
Autdnoma Metropolitana Plantel Azcapotzalco, después de haber realizado el
estudio a los materiales empleaidos para la fabricacién de dichos elementos
utilitarios.

En efecto, tocante al tortillero, se concluydé que el mismo esta fabricado de
pelldbn con interior plastificado, como entretela de refuerzo. La cual esta
ribeteada con bies de tela; por tanto, ambos elementos pueden considerarse
materiales textiles, a pesar de su acabadb plastico en el interior, puesto que
ello se debe a la aplicacion de un proceso plastificado.

Por su parte, la bolsa esta fabricada con rafia, una fibra sintética obtenida del
polietileno o polipropileno, mientras que sus asas son de cinta textil; por lo
que el material de dicho articulo puede considerarse un textil de origen
sintético.

En términos de lo arriba apuntado, es dable establecer que los articulos
promocionales utilitarios mencionados en los dos parrafos que anteceden,
fueron elaborados en su totalidad con materiales calificados como textiles; de
ahi que su fabricacion y posterior distribucién, estuvo ajustada a derecho al
haberse situado en la hipotesis prevista en el articulo 316, parrafo segundo
del Cédigo.

Ahora bien, en relacién con el paraguas también indicado por el denunciante,
debe arribarse a una similar conclusion, esto es, que se encuentra fabricado
en términos de lo prescrito por el numeral arriba indicado, a pesar de contar
con materiales no textiles.
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En efecto, es preciso reiterar que cuando un articulo promocional utilitario se
encuentra fabricado con materiales textiles y no textiles, su legalidad
dependera de que los primeros sean preponderantes en el articulo sobre los
segundos, de modo tal que aquéllos sean necesarios para su funcionamiento
o utilidad, y no se traten exclusivamente de elementos accesorios.

Lo anterior, porque en atencion al principio general de derecho de que “lo
accesorio sigue la suerte del principal’, se tendria que concluir que un
articulo que no se ubica en los pardmetros arriba indicados, contraviene la
expectativa normativa prevista en el articulo 316, parrafo segundo del
Codigo, al tratarse de un elemento fabricado con materiales
preponderantemente no textiles.

Ello, encuentra sustento en los criterios sostenidos por la Sala Superior y la
Sala Regional Especializada del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SRE-PSC-105/2015; SRE-PSC-507/2015; y SUP-REP-
334/2015.

Ahora bien, con base en la opinién técnica formulada por el Departamento de
Energia de la Universidad Auténoma Metropoiitana Plantel Azcapotzalco, el
paraguas denunciado estd conformado por una capa de tela sujeta a un
armazon metalico, que se sostiene mediante un mango de madera;
asimismo, en dicho estudio se concluyé que la tela del paraguas puede
considerarse como textil, muy probablemente de origen sintético.

En estas condiciones, es preciso indicar que si bien es cierto que el paraguas
cuenta con materiales no textiles, también lo es que los mismos no son
preponderantes, ni tampoco son los que dotan directamente de utilidad a
dicho articulo. Por el contrario, los materiales textiles con que cuenta el
elemento en comento tienen preeminencia por tratarse de los que ocupan la
mayor superficie de los mismos; o bien, porque su presencia es necesaria

para su funcionalidad y, por ende, en su capacidad de ser 0til.
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Por tal motivo, el paraguas antes analizado puede calificarse como articulo
promocional utilitario con material preponderantemente textil, razén por la
cual su elaboracion y posterior difusién carecen de la entidad para configurar

una transgresién a la normativa electoral.

Caso contrario a los previamente analizados, acontece con el articulo
denominado fona macetero, puesto que las diligencias desarrolladas en el
transcurso de la indagatoria, dan pie a concluir que aquél fue elaborado en
contravencion al articulo 316, parrafo segundo del Cédigo y, por ende, es
susceptible de actualizar la falta denunciada.

En efecto, atento a ia primera de las opiniones técnicas rendidas por el
Departamento de Energia de la Universidad Auténoma Metropolitana Plantel
Azcapotzalco, se establecié que la Jona-macetero fue descrita en el referido

documento, como un elemento compuesto de tres capas:

a) La primera capa es una pelicula plastica, sobre la que se encuentra la
impresion a color, la cual estaria fabricada de policloruro de vinilo flexible
(PVC flexible) o de polietileno, esto es, de una pelicula econémica, con alta

durabilidad, ideal para la exposicion al medio ambiente;

b) La capa intermedia es un conjunto de fibras textiles sintéticas, que tienen
como fin dar resistencia a la lona, se encuentra entretejida en forma de red,
con una abertura promedio de 1 x 2 milimetros y se distingue a través de la

parte posterior de Ia lona; y,

c) La tercera capa es una pelicula plastica de color blanco, aplicada con el fin

de reforzar la lona y mantener en su lugar las fibras textiles.

Con base en lo anterior, se concluy6é que la capa intermedia del material
puede considerarse como textil, caso contrario al de las dos capas externas,
pues no se fabrican a partir de fibras, sino de l[aminas.
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En términos de la referida constancia, es posible advertir que el articulo en
comento cuenta con materiales compuestos calificados como textiles y no
textiles, respecto de los cuales no puede decirse que alguno de ellos le
confiera de manera directa la utilidad a aquél,” de ahi que deba acudirse
directamente a la preponderancia de uno sobre otro.

Por tal motivo, como diligencia para mejor resoiver se requirid al
Departamento de Energia de la Divisién de Ciencias Basicas e Ingenieria de
la Universidad Auténoma Metropolitana Plantel Azcapotzalco, para que
informara si el conjunto de materiales utilizados para la elaboracion de la lona
macetero® , eran preponderantemente de caracter textil o plastico.

Asi las cosas, el dieciocho de diciembre de dos mil quince, el Departamento
de Energia de la Divisién de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad
Auténoma Metropolitana Plantel Azcapotzalco, rindid la opinién técnica
solicitada, concluyendo que el 91.563% (noventa y uno punto quinientos
' sesenta y tres por ciento) de los materiales con que fue elaborado el
mencionado articulo, tiene una calidad piastica, lo que conlleva que esté fue
manufacturado con materiales preponderantemente no textiles.

En tal virtud, es inconcuso que el articulo promocional utilitario denominado
como fona macetero, no reune las caracteristicas exigidas por la normativa
electoral, al haberse elaborado con materiales preponderantemente no
textiles; de ahi se colman los extremos de la infraccién al articulo 316,
parrafo segundo del Codigo y, por ende, lo procedente es imponerle al
candidato denunciado la sancién que en derecho le corresponda, atendiendo
los parametros establecidos en el considerado subsecuente de esta

determinacion,

B. Analisis de la imputacién formulada en contra del Partido MORENA.

¥ El cual fue denominado en su primer estudio como penddn,
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En lo que respecta a este punto, es necesario sefialar que el articulo 222
fraccion | del Cédigo, establece que los partidos politicos tienen la obligacién
de conducirse con legalidad en cada uno de sus actos; ademas de tener que

ajustar la conducta de sus militantes a los principios del Estado democratico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha determinado que los partidos politicos son institutos que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes, ya que los institutos politicos como
entidades juridicas sélo pueden manifestar conductas a través de las
personas fisicas que de manera directa o indirecta se encuentren vinculadas
con el desarrollo de sus actividades.

Por tanto, si una persona fisica que actie dentro del ambito de un partido
politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se encontré en
condiciones de impedirlc pero no lo hizo, ya sea de manera dolosa
(intencional) o culposa (omisién), se configurara una violacién al deber de
cuidado de los partidos politicos; y por ende, éste sera responsable de la
conducta del infractor,

Al respecto, el citado o6rgano jurisdiccional electoral federal, al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-117/2003, sostuvo lo siguiente:

...Si el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesanas sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o
bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos polfticos y de sus militantes; sin embargo fas personas jurfdicas
excepcionalmente podrfan verse afectadas con el actuar de terceros que
no necesariamente se encueniran denlro de su organigrama, supuesto en
el cual también asumen la posicién de garante sobre la conducta de tales
sujetos. Esto se demuestra porque de las prescripciones que los partidos
politicos deben observar en materia de campafias y propaganda
efectorales, se advierte que pueden ser incumplidas a lravés de sus
dirigentes, miembros, asi como, en ciertos casos, simpatizantes y
terceros, de fo cual tendrén responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no fengan
algun cardcter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan
consecuencias en el ambito de accitn de los partidos, y eso da lugar
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a que sobre tales conductas, el partido desempefie también el papel
de garante,

Lo anterior ha sido recogido por la doclrina mayoritariamente aceptada
del derecho administrativo sancionador, en la flamada culpa in vigilando,
en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona jurfdica o
moral sobre las personas que actian en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido polltico, o incluso
de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o
dentro del 4mbito de actividad del partido, con las cuales se configure
una trasgresién a fas normas establecidas y se vulneren o pongan en
peligro los valores que tales normas protegen, es responsabilidad del
propio partido pclitico, porque entonces habré incumplido su deber de
vigifancia...”

De lo transcrito, se desprende que los partidos politicos poseen la calidad de
garantes respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, por lo
que estan obligados a velar porque las personas sometidas a su potestad

ajusten su conducta a los cauces legales y a los principios del Estado
democratico.

Asimismo, se advierte que la aplicacién de la culpa in vigilando no es
absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del
interés o dentro del ambito de actividad del partido en cuestion y que dicho

instituto politico no realice las acciones de prevencién necesarias.

Sentado lo anterior, ¢abe reiterar que la imputacién formulada en contra del
Partido MORENA, estriba en que dicho instituto politico incumplié con su
deber de garante establecido en el articulo 222, fraccion [ del Cédigo, al
permitir que la conducta de su candidato,® se apartara de los cauces legales,
por haber cometido actos que eventualmente implicarian una viclacién al
articulo 316, parrafo segundo del Cédigo.

Asi las cosas, dado que en esta resolucidon se ha determinado que el
~ ciudadano Ricardo Monreal Avila es responsable de haber infringido las

disposiciones legales invocadas por el promovente, existe asidero para

® En el caso, el ciudadano Ricardo Manreal Avila.
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considerar que el partido politico denunciado falté a su deber de vigilar que la

conducta de su candidato no contraviniera la normativa electoral.

En consecuencia, se concluye que dicho instituto politico incurrié en la
conducta imputada, es decir, no cumplié con la obligacidon impuesta en el
articulo 222 fraccion | del Cédigo Electoral, de ahi que lo procedente sea
declarar fundada la queja formulada en contra del Partido MORENA,
imponiéndole la sancidon que le corresponda, lo que se precisa en el
considerando subsecuente.

V1. INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES. Previamente a determinar
las sanciones que les corresponden al ciudadano Ricardo Monreal Avila y al
Partido MORENA en el Distrito Federal por la comision de la falta
determinada en el considerando que antecede, resulta preciso hacer los
siguientes razonamientos:

Por cuestidon de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), en
relacién con el 116, fraccion 1V, incisos b) y 0), de la Constitucidn; 136 del
Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccién V y 20, parrafo quinto, inciso k) del
Cadigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucién establece
que corresponde a la legislacion electoral, fijar los Criterios para el control y
vigilancia de las prohibiciones establecidas a los partidos politicos, asi como
el establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese
mandato se materializa en las diversas disposiciones del Cadigo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccién XXXV del Cédigo, e! |
Consejo es el organo facultado para conocer de las infracciones y, en su

caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos por

el citado ordenamiento legal. 7
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El ejercicio de la atribucién referida debe cumplir invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto
proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de
debida fundamentacién y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacién de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la
irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los
argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones
normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de jus puniendi, presupone que el requisito relativoe a la motivacion
se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad,
ademas de exponer las razones y' circunstancias que impulsan su
determinacién, atiende en forma especial la exigencia de que entre la accion
u omisién demostrada y la consecuencia de derecho que determine, exista
proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden frente a las primeras
una relacion de correspondencia, ubicandose en una escala ¢ plano de
compensacion. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia intitulada
"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION”, identificada con la
clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacién y motivacién, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas
que en materia de imposicién e individualizacién de sanciones derivan de la
inteleccion sistematica y funcional de los articulos 378, fraccién VI, 377,
fraccidn |, 378, fraccion VI, 379, fraccion |, inciso d), 380, fraccion |, y 381 del
Codigo que en su orden establecen:

"Articulo 376. El Instituto Electoral conocera de las infracciones que
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VL. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales."

"Articulo 377. Los Partidos Politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros
© simpatizantes, asl como los aspirantes y Candidatos Independientes en
lo conducente serén sancionados por las siguientes causas:

{..)
I incumplir las disposiciones de este Cédigo; (...)"

“Articulo 378. Las personas fisicas y juridicas podran ser sancionadas
por las siguientes causas;

I. Incumplir tas disposicicnes de este Cédigo; (...)"

"Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del
caso y se sancionaran conforme a lo siguiente;

l. Respecto de los Partidos Politicos:

()

d) Tratandose de las hipbtesis previstas en las fracciones |, HlI, Xl y XV
del articulo 377, hasta con la suspension total de la entrega de las
ministraciones mensuales del financiamiento que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion; {...)"

"Articulo 380. Las sanciones aplicables a las conductas que refiere el
articulo 378 consistirdn en;

(...)

l. En los supuestos previstos en las fracciones I, Il, IV y [X, hasta con
multa de 10 a 5 mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México
vigente; y (...}"

“Articulo 381. Para la individualizacién de las sanciones sefialadas en
los articulos precedentes, una vez acreditada la existencia de una
infraceidn y su imputacion, la autoridad debera determinar a gravedad de
las faltas considerando las circunstancias en que fueron cometidas, asi
como las atenuantes y agravantes que mediaron en la comision de la
falta, a fin de individualizar la sancién y, en su caso, el monto que
correspondiente, atendiendo a las reglas que establece el presente
Cadigo.

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electeral considerados en este Codigo seran destinados a la
Secretaria de Ciencia, Tecnologla e Innovacién y a la Secretaria de
Cultura ambas del Distrito Federal.

Para la individualizacion de la sancién debe considerarse lo siguiente:

2
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l. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad de!
imputado;

Il. Los medios empleados;

lll, La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligre en gque éste
fue colocado, que determinan la gravedad de la falta;

V. Las circupstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado;

V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comisién de la
falta;

V1. Las condicicnes econdmicas del responsable;
VIl, La reincidencia o sistematicidad en ia comision de (a falta; v,
VIil. Las demas circunstancias especiales del responsabie, que sean

relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.”.

" Ahora bien, tomando en cuenta lo establecido por los numerales 377,

fraccion | y 379, fraccion |, inciso d), del Cédigo, se advierte que en el caso
procede imponer como sancion al Partido MORENA en el Distrito Federal,
hasta la suspension total de la entrega de las minisfraciones mensuales del
financiamiento que le corresponda, por el periodo que establezca la
resolucién; por su parte, atento a los articulos 378, fraccion | y 380, fraccion |,
del Cédigo, se advierte que en el caso del ciudadano Ricardo Monreal Avila,
procede imponer como sancion al infractor, una multa que comprenda de
diez a cinco mil dias de Unidades de Cuenta de la Ciudad de México vigente.

Bajo este tenor, con el proposito de exponer ordenadamente los
razonamientos que sustentan cada una de las sanciones a individualizar, en
primera instancia se plasmaréh los argumentos atinentes al candidato
denunciado, para posteriormente ocuparse de exponer las consideraciones
que corresponden al partido politico denunciado.

A. Individualizacidon correspondiente al ciudadano Ricardo Monreal
Avila.
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A efecto de individualizar la sancién a imponer al candidato denunciado,
en atacamiento a lo dispuesto por el articulo 381 del Cédigo, se procede a
analizar los siguientes elementos:

1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado. En cuanto a la magnitud del hecho sancionable, al efecto se
estima que es leve, por cuanto a que con la realizacién de la conducta
sancionable, sélo se produjo un riesgo de afectacidén a los bienes juridicos
tutelados, esto es, a la proteccién al medioc ambiente; ello, por ia elaboracién
y distribucién de articulos promocionales utilitarios que no reunian la calidad
especifica prevista por la normativa electoral.

Por su parte, respecto al grado de responsabilidad del imputado, se estima
que éste es directo, ya que como parte de sus actividades proselitistas,
permitid que la fuerza politica que lo postuld, ordenara la elaboracién de los
articulos promocionales utilitarios denominados fonas maceteros, los cuales
fueron distribuidos en un punto especifico de la Delegacion Cuauhtémoc.
Ello, por cuanto a que si bien reconocié que el articulo utilitario que motiva la
presente sancién, corresponde a su autoria, no admitid6 haber realizado
directamente la contratacion con el proveedor.

2. Los medios empleados. La infraccion que por esta via se sanciona, se
cometid a través de la elaboracion y posterior reparto de lonas maceteros, los
cuales fueron fabricados con materiales que de manera preponderante no
reiinen la calidad de textiles. Para tal efecto, como parte de las actividades
de la camparfia del candidato denunciado, se instalé un modulo del Partido
MORENA en el Distrito Federal, en un espacio de la Unidad Habitacional
Tlatelolco, en especifico, afuera de unos locales comerciales ubicados en el
edificio Allende entre calles Ricardo Flores Magén y Zaragoza, en el que se
distribuyeron los referidos articulos promocionales utilitarios entre los
concurrentes.
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~ 3. La magnitud del dafo causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a
cudl fue la magnitud del dafo causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, para determinar la gravedad de la falta se debe considerar
que con el proceder del ciudadano Ricardo Monreal Avila, sélo se generé una
situacion de riesgo al bien juridico tutelado, esto es, a la proteccion del medio
de ambiente, puesto que no existe indicio alguno que permita presumir un

dafio al entorno donde fueron repartidos las lonas maceteros.

4. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién
en que se realizb la infraccion que por esta via se sanciona, en autos quedo
acreditado que ésta se ejecutd, al menos, el treinta de mayo de dos mil
quince.

De iguai modo, el desarrollo de los hechos senalados ocurrié en un punto
especifico de la Delegacion Cuauhtémoc, esto es, en un modulo instalado
afuera de unos locales comerciales ubicados en el edificio Allende entre
calles Ricardo Flores Magén y Zaragoza, en la Unidad Habitacional
Tlatelolco.

De [a misma forma, debe precisarse que los hechos acontecieron durante el
desarrollo de la campafia electoral del ciudadano Ricardo Monreal Avila para
ser electo como jefe delegacional en Cuauhtémoc.

Finalmente, debe decirse que Ia infraccidén fue desarrollada a partir de un

" conjunto concatenado de acciones que se tradujeron en la elaboracidén y
distribucién de lonas maceteros, las cuales fueron elaboradas con materiales
preponderantemente no textiles, actividades desarrolladas como parte de las
actividades proselitistas del candidato denunciado.

5. La forma y grado de intervencién del responsable en la comision de

la falta. En cuanto a la forma de intervencion del responsable en la comisién
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de la falta, queddé evidenciado que el partido politico que postuld al
ciudadano Ricardo Monreal Avila, como parte de sus actividades para
promover su candidatura, reparti¢ los referidos articulos promocionales
utilitarios, mediante un modulo que instalé al interior de la Unidad
Habitacional Tlatelolco, Delegaciéon Cuauhtémoc, en la fecha indicada por el

denunciante.

En cuanto al grado de intervencién del candidato denunciado en la comisién
de la falta, quedd evidenciado que éste fue indirecto y consciente, puesto
que permitié que el partido politico que lo postuld, todas las acciones para el
reparto de los articulos promocionales utilitarios consistentes en lonas
maceteros, incurriendo en la omision de verificar que estos fuesen
elaborados con materiales considerados como textiles.

6. Las condiciones econdmicas del candidato denunciado. Con e!
propdésito de dilucidar este aspecto, debe sefalarse que el siete de enero de
dos mil quince, como diligencia para mejor resolver se requiri¢ al titular de la
Direccién General de Administracién de la Delegacién Cuauhtémoc para que
informara el salario mensual que percibe el ciudadano Ricardo Monreal Avila,

como jefe delegacional de dicha demarcacién.

Asi las cosas, como resultado de dicho requerimiento, esta autoridad
electoral adquiere conviccién de que el ciudadano Ricardo Monreal Avila,
ocupa actualmente el cargo de delegado en Cuauhtémoc, percibiendo
mensualmente la cantidad neta de $70,020.01 (SETENTA MIL VEINTE
PESOS 01/100 MONEDA NACIONAL), por lo que cuenta con la capacidad
economica necesaria para afrontar el monto de la sancién qUe se le imponga

por virtud de la infraccién determinada en esta resolucién.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. No quedo

acreditado en autos que el candidato denunciado sea reincidente en la

comision de la infraccion, o que éste la haya ejecutado en forma sistematica
con antelacion. %
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8. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma. Sobre el particular, se estima
qgue el denunciado tuvo la posibilidad de ajustar su conducta a las exigencias
~ de la norma, puesto que el articulo 316, segundo parrafo del Codigo, -le
precisaba con toda claridad cual era la caracteristica que debia reunir el
material con que debian ser elaborados los articulos promocionales utilitarios

que pretendia utilizar para la promocion de su candidatura.

En tal virtud, es indudable que el denunciado estaba obligado a verificar y, en
su caso, constatar que los articulos promocionales utilitarios que fuera a
repartir como parte de su campafa, se cifieran a lo establecido en el citado

articulo para su confeccion, situacién que no acontecio en el caso.

Al respecto, no se pasa por alto que la falta que por esta via se sanciona,
deriva de una indebida apreciacién por parte del candidato denunciado,
acerca de la obligacién que le imponia el articulo 316, parrafo segundo, in
fine del Codigo, puesto que consideré que las lonas maceteros que se
distribuyeron como parte de sus actividades proselitistas, debian unicamente
reunir la calidad de reciclables y biodegradables, cuando, en realidad, la
expectativa normativa trasgredida prevé que dichos elementos deben ser
manufacturados con una composicion textil.

De igual modo, no debe perderse de vista que el ciudadano Ricardo Monreal
Avila obtuvo el triunfo en la eleccién donde estaba postulado, situacion que
debe atribuirsele al conjunto de actividades proselitistas que de_sarrollaron los
denunciados en el periodo de campafas, entre ellas, la que motiva [a
imposicion de esta sancion, sin que ello signifigue que este proceder en
especifico haya sido determinante para alcanzar la mayoria de los sufragios.

Con base en todos los elementos anteriores, esta autoridad electoral
considera que procede imponer una multa gue se sustente en la faita
cometida, y que es su facultad discrecional determinarla, acorde con la tesis
relevante XXVIII/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.""°

Conforme a los razonamientos anteriores, esta autoridad considera que lo
conducente es imponer al infractor, un monto correspondiente a diez
Unidades de Cuenta de la Ciudad de México, ya que con ello se atiende a
las circunstancias que rodearon la comision de la conducta, ademas de que
se cumple con el fin de la misma; esto es, restituir en su justa proporcion la
afectacion producida por el proceder del ciudadano Ricardo Monreal Avila, o
que se estimo apartada de |a expectativa normativa trasgredida, asi como
para inhibir en el futuro ia comisién de conductas similares.

Dicha sancién atiende a que con la sola configuracion de la falta es
merecedora a la imposicién de la sancién minima, la cual puede aumentar en
caso de que concurran elementos adversos al candidato denunciado; sin
embargo, en la infraccion en estudio no resulta procedente imponer una
sancion mayor ya que se presentan un mayor nimero de atenuantes'', cuyo
peso orienta a estimar que de imponerse un monto mas alto, ello seria
excesivo de acuerdo a los criterios de proporcionalidad soportados en las
tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia dé la
Nacién y el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, cuyos
rubros son "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES."'2, "MULTA
EXCESIVA‘. CONCEPTO DE.”" y "MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL."",

'® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, volumen 2, tomo I,
ﬂéginas 1794 y 1795).

En ef caso, porque se trata de una falta leve susceptible de sélo producir un riesgo de afectacion a fos bienes
juridices tutelados en la normativa involucrada, 1a cual ocurrié en un lugar delimitado de {a Delegacién Cuauhtémoc
y un espacic de tiempo limitado durante el desarrollo de las campafias electorales. Ademas, el candidato
denunciado incurrid en [a aludida sancidén de manera indirecta, sin que tenga la calidad de reincidente.

2 Tesis correspondiente a la Tercera Epoca, nimero XXVIl 112003 , Justicia Electoral, Revista del Tribuna!
Electoral del Poder Judiciat de la Federacién, Suptemento 7, Afio 2004, pagina 57.

** Jurisprudencia cormespondiente a la Novena Epoca, Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF y su
Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, p4gina 5.

" Jurisprudencia, correspandiente a fa Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF y
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las cuales, en sintesis, redundan en que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas e irracionales o,

por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Ahora bien, es importante destacar que en la fecha en que se realizaron los
hechos denunciados, se encontraba en desarrollo el proceso electoral
ordinario 2014-2015 y, por consiguiente, la imposicion de la multa sefialada
en el articulo 380, fraccion | del Cédigo, en principio podria cuantificarse en
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, empero, en esta fecha
ya concluyé dicho Proceso Electoral.

En ese sentido, el articulo SEGUNDO TRANSITORIO del Decreto por el que
se reforman diversos articulos de Cddigos y Leyes locales, que determinan
sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de
referencia para sustituir al salario minimo por la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México, de manera individual o por multiplos de ésta (Decreto)
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de noviembre
de dos mil catorce, dispone que en el caso de los articulos SEGUNDOQ vy
CUADRAGESIMO OCTAVO del citado Decreto, se aplicara la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México, al dia siquiente en que concluya el

proceso electoral 2014-2015, tal y como se lee en ia parte que interesa del

citado articulo transitorio:

"SEGUNDQ.- El presente Decretc se fomard como referencia para el
disefio e integracion del paquete econdmico correspondiente al ejercicio
fiscal 2015 y entrard en vigor junto con dicho paquele, a excepcitn de fo
dispuesto en los articulos SEGUNDO y CUADRAGESIMO OCTAVO del
presente Decreto relacionado con la maferia Electoral, que entraran en
vigor al dia siguiente a aquél en que concluya el proceso electoral 2014-
2015 def Distrito Federal...”

Al respecto, no pasa desapercibido que el articulo TERCERO Transitorio dei
Decreto en comento, sefiala que las reformas contenidas en el mismo, no se

aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna, respecto a

las sanciones y multas administrativas, conceptos de pagos, montos d

su Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 18,
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referencia y demas supuestos normativos que se hayan generado o impuesto
de manera previa a la entrada en vigor del mismo, el cual es del tenor

siguiente;

“TERCEROQ.- Las reformas contenidas en el presente decrefo no se
aplicardn de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna, respecto
de las sanciones y multas administrativas, conceptos de pago, montos de
referencia y demas supueslos normativos que se hayan generado o
impuesto de manera previa a la enlrada en vigor del presente Decrefo...”

Por su parte, el articulo 14, parrafo primero de la Constitucion sefiala que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo, para lo cual dicha norma tiene como
condicion que la retroactividad se pretende aplicar en perjuicio de persona
alguna.

Con base en ello, aplicando dicho principio a contrario sensu, es posible
arribar a la conclusibn de que, en la especie, se puede aplicar
retroactivamente el articulo SEGUNDO del Decreto, ya que seria en
beneficio del sujeto denunbiado.

En efecto, el beneficio de la aplicacién retroactiva de una norma posterior,
que favorezca al denunciado respecto a las multas, opera siempre que dicha
norma se expida o cobre vigencia cuando aun no se emite la resolucién
correspondiente 0 se encuentra transcurriendo el plazo legal que tiene la
autoridad para hacerlo.

Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003349

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2

Materia(s). Constitucional

Tesis: 2a./J. 22/2013 (10a.)

Pagina: 1321

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS
FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL
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GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA DE
CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON
MULTA FISCAL, Si se toma en cuenta que esta Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 8/98 de rubro: "MULTAS FISCALES. DEBEN
APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.", determiné que el principio
de retroactividad de la norma mas favorable, que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se ha extendido a
las multas fiscales dada la similitud que guardan con las penas, por
identidad de razén el citado principio resulta también aplicable cuando lo
que se modifica no es la norma sancionadora, en sl misma, sing la que
considera antijurldica la conducta de! administrado, o la que fija el
alcance de ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible la
conducta en que incurrié el gobernado con anterioridad a su vigencia, en
vitud de la repercusidn que esa modificacion tiene en la sancién
respectiva. Empero, el beneficic de la aplicacion retroactiva de la norma
posterior mas favorable respecto a las multas fiscales, opera siempre que
dicha norma se expida o cobre vigencia cuando aun no se emite Ja
resolucion correspondiente 0 se encuentra transcurriendo el plazo legal
que tiene la autoridad para hacerlo, ‘

En ese sentido, tomando como referencia el costo de la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de Mexico que equivale por un dia la cantidad de $69.95
(SESENTA Y NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL), y por un dia
de salaric minimo vigente en el Distrito Federal al momento en que se
cometié la falta, el monto seria de $70.10 (SETENTA PESOS 10/100
MONEDA NACIONAL) =, resulta evidente que existe un beneficio para el
denunciado, pues la sancién a imponer seria de menor cuantia, a la

establecida en salarios minimos.

En tal virtud, la multa a imponer al candidato denunciado, debe ser
cuantificada en Unidades de Cuenta de la Ciudad de México, de conformidad
con lo razonado en los parrafos anteriores, atendiendo a su monto
correspondiente al afio dos mil quince, por tratarse de la vigente al momento
de que acontecieron los hechos que confluyeron en la comisiéon de la
infraccién sancionada.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo que mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente a su edicién

del veintisiete de enero de este afio'®, el Congreso de la- Unién reformé

'* De conformidad con lo establecido por la Comisién Macional de Salatios Minimos, en esa fe
visible:http:/Awww.conasami.gob.mx/pdfitabla_salarios_minimos/2015/01_01_2015 pdf
' Cansuttable en el sitio electrénico http:/#www.dof.gob.mx/index. php?year=20168month=01&day=27.
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diversas disposiciones de la Constitucion relacionadas con la desindexacion
del salario minimo, a fin de proveer la creaciéon de la Unidad de Medida y
Actualizacidén, la cual entré en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién, quedando abrogadas todas las disposiciones que se opusieran a
lo establecido en el citado Decreto, atento a lo dispuesto por los articulos
Cuarto y Noveno Transitorios del mismo.

En ese sentido, la utilizacién de dicho indicador traeria como consecuencia
una violaciéon a los principios de certeza y objetividad establecidos en el
articulo 3°, parrafo tercero del Cédigo, ya que el monto de la sancion
pecuniaria dependeria de la inclusién de un elemento diferente al que existia
al momento de la comision de la infraccion, Al respecto, sirve como criterio
orientador, lo establecido en la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.""

Ahora bien, con base en lo anterior, si la multa corresponde a DIEZ
UNIDADES DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, la sancién a imponer
equivale a la cantidad de $699.50 (SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL), Ia cual se estima justa y proporcional
a la falta que debe sancionarse y a la capacidad econémica del candidato
denunciado, pues sélo tendrd un impacto del 0.99% (CERO PUNTO
NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera
mensual por su labor como jefe delegacional en Cuauhtémoc; de ahi que la

sancién impuesta no pone en riesgo la subsistencia del sujeto sancionado.

Ahora, si bien es cierto que en el Cédigo existe una omisidén legislativa
respecto de la forma en que deben pagarse las multas que sean impuestas al
resolver los procedimientos sancionadores, también lo es que de la
interpretacion del articulo 375 del Cédigo, en relacién con el referido 72 de la

"7 Consultable con clave de tesis No.: (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesién: 14 de octubre de 20§4.
Instancia: Tribunal Electoral del Distrito Federal, Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda, Materia; Electoral. Clave de
publicacion: TEDF2ELJ 020/2004
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Ley Procesal, se desprende que el pago de la multa que por esta via se
impone se debe realizar ante la Secretaria Administrativa de este Instituto
Electoral, en un plazo improrrogable de quince dias, contados a partir de
que hubiera quedado firme esta determinacion, atendiendo al destino que el
propio Cdédigo establece para los recursos obtenidos por la aplicacion de
sanciones econdmicas derivadas de las infracciones cometidas bajo el
régimen sancionador electoral, los cuales deberan ser dirigidos a la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Secretaria de Cultura,
ambas del Distrito Federal.

B. Individualizacion correspondiente al Partido MORENA en el Distrito
Federal.

Asi las cosas, a efecto de individualizar la sancion a imponer al partido
politico denunciado, en atacamiento a lo dispuesto por el articulo 381 del

Caédigo, se procede a analizar los siguientes elementos:

1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado. En cuanto a la magnitud del hecho sancionable, al efecto se
estima que es leve, por cuanto a que con la realizacién de la conducta
sancionable, sélo se produjo un riesgo de afectacion a los bienes juridicos
tutelados, esto es, a la proteccion del medio ambiente; ello, por la
elaboracién y distribucidon de articulos promocionales utilitarios que no

reunian la calidad especifica prevista por la normativa electoral.

Por su parte, respecto al grado de responsabilidad del imputado, se estima
que éste es indirecto, ya que no cumplié con su deber de garante frente a
sus militantes, para que se conduzcan dentro de los causes legales y normas
internas, respetando los principios del Estado democratico, al permitir que el
candidato denunciado distribuyera como parte de sus actividades

proselitistas, la lona-macetero cuestionada, por lo que estaria trasgrediendo

el articulo 222, fraccién | del Cédigo. ;
Iy
/

/
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Lo anterior es asi, ya que el Partido MORENA, en ningin momento, negé
haber intervenido en la adquisicién y distribucion de las Jonas maceteros que
dan pauta a la presente sancidon, ni mucho menos comprobd con medio de
prueba alguno, que no intervino en los hechos constitutivos en la presente
infraccion.

2. Los medios empleados. La infraccién que por esta via se sanciona, se
cometid a través de la elaboracién y posterior reparto de la lona-macetero, la
cual fue fabricada con materiales que no retinen la calidad de textiles. Para
tal efecto, se instald un moédulo de esa fuerza politica en la Unidad
Habitacional Tlatelolco, afuera de unos locales comerciales ubicados en el
edificio Allende entre calles Ricardo Flores Magon y Zaragoza, en el que se
distribuyeron los referidos articulos promocionales utilitarios entre los

concurrentes.

3. La magnitud del daiio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a
cual fue la magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, para determinar la gravedad de Ia falta se debe considerar
que con el proceder del Partido MORENA en el Distrito Federal, solo se
generd una situacion de riesgo al bien juridico tutelado, esto es, a la
proteccién del medio ambiente, puesto que no existe indicio alguno que
permita presumir que los articulos promocionales utilitarios hayan provocado
una afectacion al entorno en el que fueron repartidos.

4. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion
en que se realizd la infraccidn que por esta via se sanciona, en autos quedo
acreditado que ésta se ejecutd, al menos, el treinta de mayo de dos mil
quince.

De igual modo, el desarrollo de los hechos senalados ocurrié en un punto

especifico de la Delegacién Cuauhtemoc, esto es, en un médulo instalad
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afuera de unos locales comerciales ubicados en el edificio Allende entre
calles Ricardo Flores Magén y Zaragoza, en la Unidad Habitacional
Tlatelolco.

De la misma forma, debe precisarse que los hechos acentecieron durante el
desarrollo del periodo de la campafia electoral para la eleccion de jefe
delegacional en Cuauhtémoc¢.

Finalmente, debe decirse que la infraccién fue desarrollada a partir de un
conjunto concatenado de acciones que se tradujeron en la elaboracion y
distribucion de las lonas-maceteros, las cuales fueron elaboradas con
materiales que no relinen la calidad de textiles, como parte de las actividades
proselitistas para promover la candidatura del ciudadano Ricardo Monreal
Avila.

5. La forma y grado de intervencioén del responsable en la comision de
la falta. En cuanto a la forma de intervencion del responsable en la comisién
de la falta, quedé evidenciado que el Partido MORENA en el Distrito Federal,
permitic la reparticion de dichos articulos como parte de las actividades
proselitistas del candidato denunciado, mediante un modulo que se instalé al
interior de la Unidad Tlatelolco, Delegacion Cuauhtémoc, en la fecha indicada
por el denunciante.

6. Las condiciones econémicas del partido politico denunciado. Al
respecto, es importante destacar que la falta cometida se desarrollo en dos
mil quince, por tanto, es un hecho publico y notorio que el nueve de enero de
ese afo, este Consejo aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral ‘del Distrito Federal, por el que se determina el Financiamiento
Publico para el sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes de
los Partidos Politicos en el Distrito Federal para el ejercicio 2015",
identificado con la clave ACU-02-15.




RS-03-16

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/024/2015
&IEDF

INSTITUTO ELECTORAL 63
DEL DISTRITO FEDERAL

Atento al contenido de esa constancia, se desprende que el Partido
MORENA en el Distrito Federal recibié por financiamiento publico durante el
aino dos mil quince, la cantidad de $6'913,245.16 (SEIS MILLONES,
NOVECIENTOS TRECE MIL, DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
16/100 MONEDA NACIONAL), la cual fue suministrada en doce
ministraciones mensuales de $576,103.76 (QUINIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL CIENTO TRES PESOS 76/100 MONEDA NACIONAL).

En estas condiciones, derivado que los hechos se suscitaron durante el mes
de mayo de dos mil quince, el dato que arroja la constancia arriba descrita,
tiene la entidad necesaria para dilucidar la capacidad econdémica del

denunciado en analisis.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. No quedé
acreditado en autos que el partido politico denunciado sea reincidente en la
comision de la infraccién, o que éste la haya ejecutado en forma sistematica
con antelacion.

8. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma. Sobre el particular, se estima
que el denunciado tuvo la posibilidad de ajustar su conducta a las exigencias
de la norma, puesto que el articulo 316, segundo parrafo del Cdodigo, le
precisaba con toda claridad cudl era la caracteristica que debia reunir el
material con que debia ser confeccionados los articulos promocionales
utilitarios que pretendia utilizar para la promocién de la candidatura del
ciudadano Ricardo Monreal Avila.

En tal virtud, es indudable que el denunciado estaba obligado a verificar y, en
su caso, constatar que aquellos se cifieran a lo establecido en el citado

articulo para su confeccion, situacién que no acontecié en el caso.
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Al respecto, no se pasa por alto que la falta que por esta via se sanciona,
deriva de una indebida apreciacion por parte del partido politico denunciado,
acerca de la obligacién que le imponia el articulo 316, parrafo segundo, in
fine de! Codigo, puesto que considerd que las lonas maceteros que se
distribuyeron como parte de las actividades proselitistas de su candidato a
Jefe Delegacional en Cuauhtémoc, debfan (nicamente reunir la calidad de
reciclables y biodegradables, cuando, en realidad, la expectativa normativa
trasgredida preve que dichos elementos deben ser manufacturados con una
composicion textil.

De esta manera, puede concluirse que el Partido MORENA no acreditdé que
realizé6 las acciones de cuidado necesarias para que las actividades
proselitistas de su candidato arriba sefialado, se ajustaran invariablemente a
los cauces legales, lo implicaria que todos los articulos promocionales
utilitarios que repartié durante su campafia, cumplieran con la exigencia de

gue fueran confeccionados con materiales textiles.

De igual modo, no debe perderse de vista que el ciudadano Ricardo Monreal
Avila obtuvo el triunfo en la eleccién donde estaba postulado, situacion que
debe atribuirsele al conjunto de actividades proselitistas que desarrollaron los
denunciados en el periodo de campaias, entre ellas, la que motiva la-
imposicién de esta sancién, sin que ello signifique que este proceder en
especifico haya sido determinante para alcanzar la mayoria de los sufragios.

Conforme a los razonamientos anteriores, esta autoridad considera que lo
conducente es imponer al infractor, una multa que comprenda de cincuenta a

cinco mil dias de Unidades de Cuenta de la Ciudad de México.

Lo anterior es asi, ya que si bien la infraccién sancionada por esta via podria
ser sancionada con la supresién total de la entrega de las ministraciones
mensuales del financiamiento que le corresponda,” por el periodo gque
establezca la resolucion, la misma resultaria excesiva por la concurrencia de

las circunstancias atenuantes que se detallaron en parrafos pretéritos, e
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decir, de que se trata una falta leve susceptible de sélo producir un riesgo de
afectacion al bien juridico tutelado en la normativa involucrada, la cual ocurrié
en un lugar delimitado de la Delegacion Cuauhtémoc y un espacio de tiempo
limitado durante el desarrollo de las campanas electorales; ademéas de que el
partido politico denunciado no tiene la calidad de reincidente respecto de la
falta que se sanciona.

Sentado lo anterior, en concepto de este Consejo, la multa a imponer por
esta falta, debe fijarse en un monto correspondiente a cincuenta
Unidades de Cuenta de la Ciudad de México, ya que con ello se atiende a
las circunstancias que rodearon la comision de la conducta, ademas de que
se cumple con el fin de la misma; esto es, restituir en su justa proporcion la
afectacion producida por el proceder del Partido MORENA, lo que se estim6
apartada de fa expectativa normativa trasgredida, asi como para inhibir en el

futuro la comision de conductas similares.

Dicha sancién atiende a que con la sola configuracién de la falta es
merecedora a la imposicidon de la sancidn minima, [a cual puede aumentar en
caso de que concurran elementos adversos al candidato denunciado; sin
embargo, en la infraccion en estudio no resulta procedente imponer una
sancién mayor ya que se presentan un mayor nimero de atenuantes, cuyo
peso orienta a estimar que de imponerse un monto mas alto, ello seria
excesivo de acuerdo a los criterios de proporcionalidad soportados en las
tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacidén y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyos
rubros son "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES."'®, "MULTA
EXCESIVA. CONCEPTO DE.”" y "MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL."%,

'® Tesis correspondiente @ la Tercera Epoca, nimero XXVII 142003 | Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fedsracién, Suplemento 7, Afg 2004, pagina 57.

 Jurisprudencla correspondiente a la Novena Epoca, Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, SJF y su
Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 5.

# Jurisprudencia, correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF
su Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 18,
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las cuales, en sintesis, redundan en que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas e irracionales o,

por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Con base en lo anterior, si la multa corresponde a CINCUENTA UNIDADES
DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, la sancidn a imponer equivale a
la cantidad de $3,497.50 (TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
SIETE PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL), la cual se estima justa y
proporcional a la falta que debe sancionarse y a la capacidad econémica del
instituto politico denunciado, pues s6lo tendra un impacto del 0.60% (CERO
PUNTO SESENTA POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera
mensual por ministraciones de financiamiento pulblico; de ahi que la sancidn

impuesta no pone en riesgo la subsistencia del sujeto sancionado.

Por CGltimo, la presente multa deberd ser cubierta ante la Secretaria
Administrativa de este Instituto, en los términos y condiciones establecidos
en el articulo 375 del Cédigo.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Es FUNDADA la queja formulada en contra del ciudadano
Ricardo Monreal Avila, en su caracter de candidato a jefe delegacional en
Cuauhtémoc, postulado por el Partido MORENA, en términos de lo razonado
en los considerandos lll, IV, y V de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se IMPONE al ciudadano Ricardo Monreal
Avila como sancién, una MULTA CORRESPONDIENTE A DIEZ UNIDADES
DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, equivalente a la cantidad de
$699.50 (SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 50/100 MONEDA
NACIONAL), misma que debera ser cubierta de conformidad con lo prescrit
en el considerando VI de este fallo.
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TERCERO. Es FUNDADA la queja formulada en contra del Partido
MORENA en el Distrito Federal, en términos de lo razonado en ios
considerandos lll, IV, y V de la presente Resolucion.

CUARTO. En consecuencia, se IMPONE al Partido MORENA en el Distrito
Federal como sancién, una MULTA CORRESPONDIENTE A CINCUENTA
UNIDADES DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, equivalente a la
cantidad de $3,497.50 (TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 50/100 MONEDA NACIONAL), misma que debera ser ejecutada de
conformidad con lo prescrito en el considerando VI.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,

acompafiandoles copia certificada de la presente resolucion.

SEXTO. PUBLIQUESE la presente resolucidn en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, por un plazo de tres dias
contados a partir del siguiente al de su fijacién, en cumplimiento al principio
de maxima publicidad procesal, previsto en el articulo 3 del Codigo, asi como
en su pagina de internet: www.iedf.org.mx, ¥ en su oportunidad, ARCHIVESE

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el veinticinco de febrero
de dos mil dieciséis, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario
de! Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58, fraccidén VIl y 60, fraccién V, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientosg Electorales del Distrito Federal.

Mtro. Mario Melazquez Miranda Lic. Rubén G%e_?&?&negas
Consejero Presidente Se/crétar'o Ejecutivo




	

