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PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO DE LA
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RIVERA, CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL
EN VENUSTIANO CARRANZA, POSTULADO POR
DICHO INSTITUTO POLITICO.

!
RESOLUCION

Ciudad de México, a cinco de abril de dos mil dieciséis.

VISTO para resolver en definitiva los autos del procedimiento ordinario
sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/008/2015,

en contra del Partido de la Revolucidon Democratica en la Ciudad de México y

el ciudadano Israel Moreno Rivera, otrora candidato a la jefatura delegacional

* en Venustiano Carranza, postulado por dicho instituto politico, por presuntas

infracciones a la normativa electoral local, y de conformidad con el siguiente:

Constitucion

Ley General

Estatuto

Cédigo

Consejo

Comision

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Cdbdigo de Instituciones y
Procedimientos  Electorales del
Distrito Federal. f

Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comisioén Permanente e
Asociaciones Politicas. ///
7
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Instituto Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

~ Tribunal . Tribunal  Electoral del Distrito
Federal.

Unidad Juridica ' Unidad Técnica de  Asuntos
Juridicos.

Ley Procesal Ley Procesal Electoral para el

Distrito Federal.

Reglamento Reglamento para el Tramite vy
! Sustanciacion de  Quejas vy
Procedimientos de Investigacion del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto
: Electoral del Distrito;Federal.

Reglamento de Propaganda Reglamento que Regula el Uso de
Recursos Publicos, Propaganda
Institucional y Guberpnamental, asi
como los Actos Anticipados de
Precamparia y de Campafia, para
los Procesos Electorales Ordinarios
del Distrito Federal.

Secretario Ejecutivo - Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Promovente o denunciante Partido MORENA ante el Consejo
Distrital X del Instituto Electoral del
Distrito Federal. .

Partido politico denunciado Partido de la Revolucion
: _ Democratica en la Ciudad de

. México.
Candidato denunciado - Israel Moreno Rivera, en su calidad
de candidato a la jefatura
delegacional en Venustiano

Carranza por el . Partido de la
Revolucidén = Democratica en la
Ciudad de México.
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RESULTANDO: 2
1. PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA. El dieciséis de mayo de dos
mil quince, el ciudadano Fernandb Aquiles Vargas Bravo, en su calidad de
representante propietario del Partido MORENA ante el Consejo Distrital X de
este Instituto, presentd un escrito de queja en la Oficialia de Partes de este
Instituto, a través del cual denuncié diversas conductas que, a su
consideracion, transgreden la normativa en materia electoral, atribuibles al
Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México y al ciudadano
Israel Moreno Rivera, en su calidad de candidato de dicho instituto politico a

la jefatura delegacional en Venustiano Carranza.

2. PREVENCION Y TRAMITE. Recibido el escrito de mérito, por oficio
numero IEDF-SE/QJ/1700/2015 de diecinueve de mayo de dos mil quince, el
secretario ejecutivo previno al denunciante, a fin de que‘ en el plazo de tres
dias, aportara elementos de prueba tendentes a acreditar que los elementos
supuestamente fijados por el ciudadano Isra.el Moreno Rivera y el Partido de

la Revolucion Democratica en la Ciudad de México, no etan elaborados con
material biodegradable.

Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el veinticuatro
de mayo de dos mil quince, el denunciante atendio la prevencién ordenada
en autos, aportando los medios de prueba que justificaran el inicio de la

indagatoria solicitada. _ )

Mediante acuerdo de primero de junio de dos mil quince, el secretario
ejecutivo determind por razdén de la materia, turnar el expediente a la
Comision, proponiendo la admisién y, en consecuencia, el inicio del

procedimiento sancionador atinente.

3. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante acuerdo
de dos de junio de dos mil quince, la Comisidn admitié a tramite la queja e
4

instruyd el inicio del procedimiento respectivo, asignandole la clav
alfanumérica IEDF-QCG/P0O/008/2015.

t
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Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comision instruy6 al

secretario ejecutivo, para que emplazara a los denunciaZos, asi como para
que realizara todas aquellas actuaciones necesarias para la debida

sustanciacion del procedimiento de mérito.

En atencion a lo anterior, los dias nueve y diez de junio de dos mil quince,
i

tuvieron lugar los emplazamientos al Partido de la Revolucién Democrética

en la Ciudad de México y al ciudadano Israel Moreno Rivera, a efecto de que
H

realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Al respecto, mediante escritos prelsentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto, el doce de junio de dos mil quince, los denunciados dieron
respuesta al emplazamiento del que fueron objeto, formulando las
manifestaciones que consideraron pertinentes y ofreciendo los medios de
prueba que estimaron atinentes.

4. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de once de julio de dos mil quince, el secretario ejecutivo proveyo
sobre la admisién y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas por las
partes; asimismo, ordend que se pusiera a la vista de las mismas, el
expediente en que se act(a, a fin de que realizaran las manifestaciones que
a su derecho conviniera. Dicho proveido fue notificado a las partes, el catorce
de ese mismo mes y afio.

A través de los escritos presentados en la Oficialia d_fe Partes de este
Instituto, los dias diecisiete y diecinueve de julio de d'é)s mil quince,‘!os
partidos de la Revolucion Democratica y MORENA en el Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), respectivamente, presentaron sus alegatos; en
cambio, el ciudadano Israel Moreno Rivera se abstuvo de hacerlo, tal y como
lo hizo constar el oficial electoral y de partes de este Instituto Electoral,
mediante el oficio nimero IEDF-SE-ORD/234/2015, de veintiuno de julio de;/

dos mil quince. ' S

Y
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Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de dieciocho
de septiembre de dos mil quince, la Comision ordené el cierre de instruccion
del procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad

Juridica, para la elaboracion del anteproyecto de resolucién atinente.

5. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién
celebrada el veintitrés de octubre de dos mil quince, la Comisién aprobo el

anteproyecto de resolucién, con objeto de someterlo a consideracion del
Consejo. ‘
!

6. APROBACION DE LA PRIMERA RESOLUCION. En .sesion . publica
celebrada el quince de diciembre de dos mil quince, el Consejo aprobd la
resolucion identificada con la clave RS-23-15, a través de "Ia cual resolvid lo

i

siguiente:

“(...) PRIMERO. Es INFUNDADA |a queja formulada en contra del
ciudadano Israel Moreno Rivera, en su calidad de candidato a jefe
delegacional en Venustiano Carranza, por el Partido de la
Revolucién Democrética en la Ciudad de México, de acuerdo con
lo expuesto en el considerando V de la presente determinacion.

SEGUNDO. Es INFUNDADA |a queja formulada en contra del
Partido de la Revolucién Democraética en la Ciudad de México, por
las razones desarrolladas en el Considerando V del presente fallo.

TERCERO. NOTIFIQUESE (...)”

+

7. MEDIO DE IMPUGNACION. Inconforme con la resolucién dictada por el
Consejo, el veintidds de diciembre de dos mil quince, el ciudadano Fernando
Aquiles Vargas Bravo, en su calidad de representante propietario del Partido
MORENA ante el Consejo Distrital X de este Institdto, promovid juicio
electoral.

Una vez tramitado y remitido el aludido medio de impugrﬁ)acién, por auto de
seis de enero de dos mil dieciséis, e! Presidente del Tribunal ordend integrar
el expediente respectivo, al que se le asignd la clave alfanumérica TEDF-,
JEL-001/2016, para los efectos de su sustanciacién y resoluc'ic’)n.' L’

i
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8. SENTENCIA DEL TRIBUNAL. En sesi6n publica celebrada el diecisiete
de febrero de dos mil dieciséis; el Pleno del Tribunal resolvio el juicio

electoral precisado en el numeral anterior, en los siguientes términos:

“(...) UNICO. Se REVOCA la resolucién RS-23-1 5, dictada en el
expediente IEDF-QCG/P0O/008/2015, para los efectos establecidos
en la parte considerativa de esta sentencia.

NOTIFIQUESE (...)"

Lo anterior, para el efecto de que este Instituto, en uso de sus facultades,
pudiera allegarse de aquellos elementos que considgrara necesarios e
idéneos para corroborar los hechos denunciados, y en un plazo no mayor de
treinta dias héabiles contados a partir de que le fuera notificada la presente
determinacion, emitiera una nueva resolucion, debiendo informar a ese

Tribunal dentro de las siguientes veinticuatro horas a que eéllo ocurra.

Dicha sentencia fue notificada a este Instituto, el dieciocho de febrero de dos
mil dieciséis. '

9. DILIGENCIAS PARA MEJOR RESOLVER. Recibida la sentencia de
mérito y con el propdsito de dar cdmplimiento a los Iineamigantos contenidos
en el referido fallo, mediante oficio IEDF-SE/QJ/058/2016 de diecinueve de
febrero de este ano, el Secretario 'Ejecutivo requirié al Director de la persona
juridica denominada “Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil,
para que remitiera diversa informacion relacionada con las muestras de los
pendones proporcionados por el proveedor “Punto de Apoyo”, asi como para
que practicara un estudio para establecer si dicho materia! era reciclable y

biodegradable.

En cumplimiento al referido mandato, por escrito presentado en la Oficialia
de Partes de este Instituto el veintinueve de marzo de este afio, la persona

juridica arriba sefialada proporciond la informacién y el estudio requeridos.

e A
Por auto de treinta de marzo de este afio, el Secretario Ejecutivo dio wstéa

las partes con el documento arriba mencionado, a fin de que manifestaran lo
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que a su derecho conviniera. En esa misma fecha, las partes fueron

notificadas personalmente de esa determinacion. :
A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, el Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México desahogd la vista ordenada en autos,

manifestando o que a su derecho convenia.

Por auto de primero de abril de este afio qLue transcurre, el Secretario
Ejecutivo tuvo por recibido el escrito sefalado en el parrafo que antecede;
asimismo, por cuanto hace al Partido Morena ante el Consejo Distrital X de
este Instituto, en su calidad de promovente y al ciudadano Israel Moreno
Rivera, en su calidad de denunciado, se les tuvo por precluido su derecho
para realizar manifestacion alguna respecto del estudio realizado por el
Instituto Nacional de Recicladores Asociacidon Civil; y toda vez que no existia
actuacion pendiente de realizarse en atencién a lo mandatado por el Pleno
del Tribunal en la sentencia a la que se da :cumplimiento, ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion atinente, por lo que este Organo
Superior de Direccion procede a resolver el presente asunto, de conformidad

con los siguientes:
CONSIDERANDOS: ‘

I. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccion V, Apartado C, ndmerales 10y 11,
116, fracéién IV, incisos b), c), j) y 0), y 122, parrafo sexto, letra C, Base
Primera, fraccidén V, inciso f), de la Constitucion; 1, 4, 5; 98, numerales 1 y 2,
104, incisos a) y 1), y 440 de la Ley General; 123, 124, parrafo primero, 127,
numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccién V, 3, 10, 16, 17, 18, 35, fracciones
X, XIV, XXXV y XXXIX, 36, 42, 43, fraccion |, 44, fraccidn 11, 67, fracciones
V y Xl, 222, fraccién Xlll, 316, parrafo segundo, 372, parrafo primero, 373,
fraccion |, 374, parrafos primero y segundo, y fraccién |, 377, fraccién IX/,)Q,7
378, fraccion VI del Cédigo; 1, 3, 4, 7, incisos b), ¢) y d), 9, 10, 11, fraccié/?,l,/
12, 13, fraccion |, 14, 22, fre}cciones My X, 25, 34, 35, 47, 48, 49, 50, 61/52y
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59 del Reglamento; este Consejo es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta que se trata de un procedimiento ordinario
sancionador, promovido por un instituto politico, en el caso, el Partido
MORENA ante el Consejo Distrital X de este Instituto, en contra de otro
instituto politico, en la especie, el Partido de la Revolucién Democratica en la
Ciudad de México y de un ciudadano, en la especie de no;/’nbre Israel Moreno
Rivera, quien ademas tuvo el caracter de candidato a la jéfatqra delegacional
en Venustiano Carranza por dicho Instituto Politico, por la probable comisién
de conductas constitutivas de infracciones a disposiciones electorales, las

cuales habrian sucedido en el contexto de! proceso electoral ordinario local.

Il. MATERIA DE LA PRESENTE RESOLUCI()N. Esta resolucién se emite en
cumplimiento de la sentencia de diecisiete de febrero de dos mil dieciséis,
emitida en Sesion Publica por el Pleno del Tribunal, en el expediente
identificado con la clave TEDF-JEL-001/20186, integrado con motivo del
medio de impugnacién promovido por el ciudadano Fernando Aquiles Vargas
Bravo, en su calidad de representante propietario del Partido MORENA ante

el Consejo Distrital X de este Instituto, en contra la resolucion dictada por el
Consejo. )

En dicha determinacion, el Organo Jurisdiccional de mérito revocd la
resolucion RS-23-15, dictada por el Consejo, para el efecto de que en un
plazo de treinta dias habiles contados a partir de la legal notificacién de la

misma, emita una nueva resolucion.

Para tal efecto, en el referido fallo se establecio qq[e en uso de sus
facultades, este Consejo debia allegarse de aquellos elementos que
considerara necesarios e iddneos para corroborar los hechos denunciados,
entre ellos, los que se desprendieran de las diligencias desarroiladas con la
persona juridica denominada “Instituto Nacional de Recicladéres", Asociacion
Civil. |
| /
%

Hecho lo anterior, en la nueva resolucion que se dictara con motivo de &89

ejecutoria, este Consejo no sélo debia analizar el caracter reciclablﬁ/ del
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material utilizado para la fabricacion de los pendones, sino que debia
dilucidar si también dicha propaganda fue fabricada o no con material

biodegradable, al constituir lo que en esencia se quejo el denunciante.

Con base en lo anterior, tomando en consideracién que se encuentran
desahogadas las diligencias necesarias para dar cumplimiento a lo ordenado
por el Tribunal, esta autoridad procedera a reproducir los aspectos de la
resolucion primigenia que no fueron objeto de un pronunciamiento por parte
de ese Organo Jurisdiccional, abordando de manera particularizada la
valoracion del material probatorio que obra en autos, p%ra establecer si se
encuentran acreditadas o no las imputaciones hechas a \és denunciados, con
la particularidad de que se establecera si la propaganda denunciada.ademés
de ser reciclable, es o no biodegradable, tal y como lo sefiald el denunciante.
. v }
ill. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico, de
conformidad con lo establecido pér el articulo 1° del Cédigo, en relacion con
el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de; fondo de los
procedimientos planteados, deben estudiarse las constancias presentadas a
efecto de determinar si en la especie se actualiza o no alguna de las
causales de improcedencia previstas por la normativa de la materia, pues de
ser asi debera decretarse el desechamiento o, en su caso, el sobreseimiento
del procedimiento que nos ocupa al existir un obstaculo que impida la valida
constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la

controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisfechos los presupuestos procesaies en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
publico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal, cuyo rubro es el siguiente:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE,Y

/ f",/
I

./

/
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DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL".'

Asi las cosas, de la lectura del escrito de contestacion al procedimiento
ordinario sancionador, esta autoridad advierte que los denunciados sefialan
como cuestion previa que de los elementos probatorios aportados por el
denunciante, se desprendia que la propaganda cuestionada contenia los
signos de identificacion ‘que le atribuian al material con que estaban
confeccionados la calidad de reciclable.

Al respecto, esta autoridad estima que dichas alegaciones deben analizarse
conjuntamente con el fondo de la controversia, por cuanto a que las mismas

estan encaminadas a sostener la inexistencia de la falta denunciada por esta
via.

Sentado lo anterior, dado que los denunciantes no aducen alguna otra causal
de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice otra diversa a
la's previamente expuestas, por lo que resulta procedente analizar el fondo

del procedimiento ordinario sancionador con base en los elementos que

“obran en autos.

)
IV. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo éxpuesto por el
denunciante en su escrito inicial, de lo manifestado por los denunciados al
desahogar el emplazamiento qu'.e les fue formulado y de las demas
constancias que integran el expediente en que se actlia, es posible deducir lo
siguiente:

A) El Partido MORENA ante el Consejo Distrital X de este Instituto, sefala
que a partir del mes de abril de dos mil quince, el ciudadano Israel Moreno
Rivera, en su calidad de candidato a la jefatura delegacional en Venustiano
Carranza por el Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de

México, colocod gallardetes de cien centimetros de ancho por doscient7§>
4

' Con clave de publicacién J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia ;/Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Distrito Federal, pagina 141.
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centimetros de largo en diversos puntos de la Delegacion Venustiano
Carranza. f

¢

A decir del promovente, dichos pendones fueron fabricados’ con materiales
que contienen sustancias nocivas para el medio ambienj[é, ya que fueron
elaborados con vinilo que es un polimero derivado del petréleo, el cual no
constituye un material reciclable ni biodegradable; de ahi que el denunciado
y el instituto politicd denunciado éoldcaron propaganda que no cumplia con

los requisitos establecidos en la normativa electoral.

Con base en ello, a decir del promovente, el Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México y el ciudadano Israel Moreno Rivera,
probablemente estarian violentando los articulos 316, parrafo segundo y 319,
parrafo primero del Codigo, relativos a las reglas para la confeccion de la
propaganda, ya que dicha propaganda debera ser fabricada con materiales
reciclables y biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas

para la salud o el medio ambiente.

B) Por su parte, al momento de comparecer al procedimiento, los
denunciados rechazaron las imputaciones formuladas en su contra, al

establecer que carecian de sustento las afirmaciones realizadas por el

denunciante. f

Para tal efecto, el partido politico y candidato denunciados expresaron de

manera coincidente que la propaganda denunciada se encontraba

confeccionada con material cien por ciento reciclable, ya' que en ella se

incluyé el simbolo Mdbius, con lo cual se acreditaba que su fabricacion se

habia realizado acorde con la normativa electoral. ,

Aunado a lo anterior, los denunciados refieren que el denunciante no aporté
. i,

elemento de prueba alguno que permitiera establecer que la propaganda

denunciada hubiese sido manufacturada con material no reciclable; de aﬁi

que debe aplicarseles en su favor, la presuncién de inocencia.
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De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestion a dilucidar con motivo de la queja planteada se circunscribe a
determinar si el Partido de la Revolucién Democrétiq’.a en la Ciudad de
Mexico y el ciudadano Israel Moreno Rivera, difundieron propaganda

electoral elaborada con materiales considerados como reciclables vy
biodegradables.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad que en términos de las
~constancias que obran en el sumario, se describe a la propaganda
dénunciada como “gallardete” o “penddn” de manera indistinta, por cuanto a
que refieren a un elemento publicitario de indole electoral, disefado en forma
de bandera pequefia, alargada y rematada; por tanto, para los efectos de

esta resolucion, se utilizara el segundo de los términos arrib4 aludidos.

V. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputacién en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

meérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejgrcicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios segtin lo establecen los

articulos 35 y 37 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por las partes y, en segundo lugar, se justipreciaran los medios de
prueba recabados por la autoridad electoral, precisando en cada una de

estas secciones, lo que se desprende de los medios de prtfeba.

3

1
v

A. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MORENA.

Resulta preciso sefialar que los medios de prueba aportadc;é: por dicha parte

fueron admitidos y desahogados en el acuerdo de once de julio de dos mil
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quince, por lo que procede entrar a la valoracién de los mismos, en los
terminos siguientes:

1. Al promovente le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en la copia
de la informaciéon con que cuenta el Instituto con relacion a los planes de

reciclaje presentados por el Partido de la Revolucion Democréatica en la
Ciudad de México. _ i

Es preciso indicar que dicha probanza fue desahogada a través de la copia
certificada del oficio nUmero PRD-IEDF/250/2015 de veintinueve de mayo de
dos mil quince, signado por el Representante Propietario del Partido de la

Revolucién Democratica en la Ciudad de México.?

Pe una revision a dicha constancia, se aprecia quq{ el Partido de la
Revolucién Democratica en la Ciudad de México celebré un contrato de
prestacion de servicios con la empresa denominada “Light Box Media
México”, Sociedad Andénima de Capital Variable, para:'la recoleccion,

trasportacion, destruccion y/o reciclamiento de mantas de plastico, pendones
y vinil publicitario.

Del contrato celebrado con la empresa “Light Box Media México”, Sociedad

Anénima de Capital Variable, se desprende lo siguiente:

. Que el prestador se obliga a retirar el material de la campafia politica

del Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México.

. Que el Partido de ld Revolucidon Democratica en la Ciudad de México
se obliga a pagar al prestador.la cantidad de $191,598.91 (ciento noventa y
un mil quinientos noventa y ocho pesos 91/100 M.N.), por el retiro del

material de la campanfa politica de ese Instituto Politico. | b

% Consultable a fojas de la trescientos cincuenta y uno a la trescientos sesenta y cuatro de autos.
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° Que el retiro del material de la campafa politica del Partido de la

Revolucion Democrética en la Ciudad de México, se llevd a cabo del ocho al
trece de junio de dos mil quince.

En términos de los articulos 35, fraccion 1t y 37, parrafos primero y tercero del
Reglamento, dichas constancias constituyen documentales privadas, que por
si solas generan un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la
medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se
encuentre en contraposicion con los demas elementos que obran en autos,
tendentes a establecer que el denunciado implementd las acciones para

reciclar los elementos propagandisticos que difundid durante sus campafias
electorales.

2. También le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en un pendan, ¢l
cual se muestra a continuacion: :

CAMDIIDATO A -

Cabe precisar que las caracteristicas de la propaganda antes mencionada,

quedaron descritas en el acta circunstanciada instrumentada por el personal

//
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de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, el pasado once de junio de dos
mil quince, por lo que su valoracion y alcance probatorios;se precisara en el
apartado de diligencias desarrolladas por esta autoridad elzectoral.

3. De igual forma, le fueron admitidas las DOCUMENTALES, consistentes en

doscientos cuarenta y un fotografias impresas donde se muestra la
|
propaganda denunciada.

De las aludidas imagenes, se visuélizan pendones que contienen el logotipo
del Partido de la Revolucion Democratica y las frases: “JUNTOS hacemos la
mejor DELEGACION. ISRAEL .MORENO VOTA este 7 de Junio”
“CANDIDATO A JEFE DELEGACIONAL V. CARRANZA”,

Enseguida, se inserta una imagen de manera ejemplificativa:

En ese sentido, es importarite hacer notar que la propaganda q'ue muestra
cada una de las fotografias antes aludidas, concuerda c;on el ejemplay
aportado por el denunciante, cuyo ané!isis quedd explayado en el numerab}7
del apartado de diligencias desarrolladas por esta autoridad electoral, d/e ahi

que pueda estimarse qﬂe se trata del mismo elemento propagandistico.

4
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En términos de lo previsto en los articulos 35, fraccién i, inciso a) y 37,

parrafos primero y tercero del Reglamento, dichas probanzas sélo son
capaces de generar un indicio respecto de la existencia, modo de di‘fusiéh y
contenido de la publicidad denunciada, empero, de las mismas no es posible
establecer que estén o no elaboradas con material reciclable y

biodegradable, tal y como lo afirma el promovente.

4. Asimismo, le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en la opinion
técnica elaborada por la doctora Alethia Vazquez Morillas, profesora
Investigadora del Departamento de Energia de la Uni}{/ersidad Auténoma
Metropolitana-Plantel Azcapotzalco, la cual fue realizada en el expediente
IEDF-QCG/PO/004/2015. | |
)

Es preciso indicar que dicha probanza quedd incorporada a través de copia
autorizada de la opinién técnica formulada por dicha profesionista, derivada
del oficio nimero IEDF-SE/QJ/14:13/2015 de dos de mayo de dos mil quince,

signado por el secretario ejecutivo, dentro del expediente arriba indicado.

En la referida constancia, la profesionista de mérito sefialé que el material
que fue motivo de analisis en dicho expediente, estaba compuesto de un
material mixto formado por dos peliculas plasticas y fibras textiles, los cuales

no serian reciclables.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada
constituye una documental pri\}ada, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 35, fraccidn Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento, lo
cual es capaz de generér un indicio de mayor grado:convictivo sobre la
capacidad para ser reciclado el material con que fueron elaborados los
pendones denunciados en el expediente [EDF-QCG/P0O/004/2015, sin que
inexorablemente dichas conclusiones deban hacersejfextensivas a f(]'O"s
elementos cuestionados por esta via. /

-/

>
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5. De igual forma, le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en la
factura emitida a favor del Partido de la Revolucién Democratica con motivo

de la elaboracion de la propaganda denunciada.

Es preciso sefialar que dicha probanza qued6 desahogada a través de la
factura nimero ciento cuatro de dieciséis de mayo dos mil quince, expedida
por el ciudadano Andrés Eduardo Torres Olvera, la cual fue obtenida a través

oficio IEDF-SE/QJ/2282/2015 de veinte de junio de dos mil quince,

signado por el secretario ejecutivo.

En tal virtud, la determinacion del valor y alcance probatorios de esta
constancia, se realizara en el apartado correspondiente a las diligencias

desarrolladas por esta autoridad electoral.

6. De igual modo, a dicha parte le fue admitida la DOCUMENTAL,
consistente en doce fotografias alusivas a la elaboracion de los pendones
cuestionados. Atento a las imagenes que cada una reproducen, es posible
clasificarlas en los siguientes apartados:
a) Cuatro fotografias corresponden a acercamientos a la propaganda
cuestionada, a fin de denotar el material con que estaba manufacturado, en
el que se aprecia un entretejido y filamentos del propio material. En seguida,

se inserta una imagen a manera de ejemplo del citado conjunto de imagenes:
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b) Cuatro fotografias tienden a mostrar a la propaganda cuestionada, a la
cual se le prende fuego en uno de sus bordes, con el propdsito de exponer

las areas quemadas de dicho material. A continuacion, se reproduce una
imagen a manera de ejemplo: '

c) Por dltimo, cuatro imagenes estan dispuestas para mostrar extendida la
propaganda cuestionada, a la cual se le vierte agua encima. A continuacion,

se inserta una fotografia para ejemplificar lo arriba descrito:

En términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion i, inciso a) y 37,

parrafos primero y tercero del Reglamento, dichas probanzas sélo son
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capaces de generar un indicio respecto de la existencia de la publicidad
denunciada, asi como de su reaccion ante fuego y liquido; empero, de las
mismas no es_posible establecer que estén o no elaboradas con material

reciclable y biodegradable, tal y como lo afirma el promovente.

7. Por ultimo, tambien le fueron admitidas: a) La INSTRUMENTAL DE
A:CTUACIONES, constituida en‘todo lo actuado en el expediente; y b) La
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL'Y HUMANO,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas
aportadas, el juzgador considere probado la existencia d:a.- los hechos que
presumiblemente contravienen la normativa electoral y la participacion del

partido seflalado como denunciado.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VIl y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este Organo Colegiado debe adminicular los elementos de
prueba aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion
realizada por el 6rgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones

de formular un juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos

controvertidos.

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Al respecto, los medios de prueba aportados- por el partido politico
denunciado fueron admitidos y desahogados mediante afcuerdo de once de

1
julio de dos mil quince; por tanto, se procede a su valoracion particular.

1. A dicho denunciado le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en

cépia certificada del nombramiento como representante del Partido ¢

Revolucion Democratica ante el Consejo.

. . . ) . .
Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye

una documental publica, de conformidad con los articulos 35, fraccion I,/
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inciso a) y 37 del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre el hecho que en ella refiere, el cual estd encaminado a
demastrar la personalidad de quién suscribid el escrito de contestacién al

emplazamiento del que fue objeto el citado Instituto Politico.

2. De igual forma, le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en copia

simple de un escrito sin fecha, emitido por la gerente general de la empresa
“DISIGRAF Imprenta”.

En la referida constancia, la suscriptora de dicho docurr;ento hace constar
que el material identificado como “lona front” que| utiliza para sus
impresiones, estriba en una lona plastica con refuerzo textil PVC (Cloruro de
Polietileno con refuerzo de hilos sintéticos), con un peso de cuatrocientos
cuarenta gramos por metro cuadrado (tréce onzas), con una trama de nueve
por nueve, en color blanco brillante; asimismo, se afirma qu1e, dicho material
es reciclable y cumple con norma NMX-232-CNCP-2005, de conformidad con

las pruebas y estudios realizados. i

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de lo que en ella se consign'a, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con [os

demas elementos que obran en autos.

3. De igual forma, le fue admitida la INSPECCION al pendén aportado por el

denunciante, la cual quedd consignada en el ac"ta circunstanciada

pasado once de junio de dos mil quince.

Al respecto, el valor y alcance probatorios de dicha constancia sera
establecido en el apartado correspondiente a las diligencias desarrolladas

por esta autoridad electoral.

e
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4. Por ultimo, al denunciado le fuéron admitidas: a) La INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el exéediente; y b) La
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas
aportadas el juzgador considere probada la inexistencia de la falta

denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de responsabilidad
administrativa atribuible a dicho Instituto Politico.

Es preciso mencionar que cpnforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VIl y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigécic’m realizada por el
organo sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS APORTADAS POR EL CIUDADANO ISRAEL MORENO
RIVERA.

Al respecto, los medios de prueba aportados por el car’{didato denunciado
fueron admitidos y desahogados mediante acuerdo de once de julio de dos
mil quince; por tanto, se procede a su valoracion particular. ,,

1. A dicho denunciado le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en
copia simple de la credencial pafé votar con fotografia con nimero de folio
cero, cero, cero, cero, cero, ocho; uno, cero, cero, dos, tres, cero, cero,
expedida a su favor por el Registro Federal de Electores del otrora Instituto

Federal Electoral.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privag / de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion |l y 37, parrafos
primero y terceré del Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto
de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposiciéon con los

demas elementos que obran en autos, mismo que estaria Unicamente
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encaminados a establecer que el ciudadano Israel Moreno Rivera se
encuentra inscrito en el Padrén de Electores de la Ciudad.de México.

N

)

2. Asimismo, le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente en copia simple
de la constancia de registro al ciudadano Israel Moreno Rivera como
- candidato a jefe delegacional en Venustiano Carranza por’los partidos de la

Revolucion Democrética y del Trabajo, expedida por el Consejo General.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia descrita constituye
una documental privada, por tratarse de un instrumento publico exhibido en
reproduccion fotostatica, de conformidad con los articulos 35, fraccién I, y
37, parrafos primero y tercero del Reglamento; por tanto, la prueba de mérito
por si sola genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la
medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se
encuentre en contraposicion con los demas elementos que obran en autos,
el cual esta encaminado a establecer que el dieciocho de abril de dos mil
quince, el ciudadano arriba indicado obtuvo su registro como candidato a jefe
delegacional en Venustiano Carranza, postulado por los partidos de la

Revolucion Democratica y del Trabajo.

3. De igual forma, le fue admitida la DOCUMENTAL, consistente. en copia

simple de un escrito sin fecha, emitido por la Gerente Gerf’eral de la empresa
“DISIGRAF Imprenta”. _ !

Es preciso indicar que el contenido de dicha constancia es idéntico al que fue
analizado en el numeral 2 del apartado de pruebas admitidas al Partido de la
Revolucion Democratica en la Ciudad de Meéxico; de ahi que a esta
constancia debe asignarseles el mismo valor y alcance probatorios que
quedaron precisados en esa parte de esta resolucion. !
4. De igual forma, le fue admitida la INSPECCION al pendén aportado por el
denunciante, la cual quedd consignada en el acta circunsfanciada
instrumentada por el personal de la Unidad Técnica de Asuntos Juridicos, el

pasado once de junio de dos mil quince,
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Al respecto, el valor y alcance probatorios de dicha constancia seré

establecido en el apartado correspondiente a las diligencias desarrolladas
por esta autoridad electoral.

5. Por ultimo, al candidato denunciado le fueron admitidas: a) La
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo lo actuado en el
expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE A;SPECTO LEGAL Y
HUMANO, consistente en que, con base en los hechoé denunciados y las
pruebas aportadas el juzgador considere probada la inexistencia de la falta

denunciada por esta via y, por consiguiente, la ausencia de responsabilidad

|

administrativa atribuible a su persona.
x

Es preciso mencionar que confbrme a lo dispuesto en los . articulos 35,

fracciones VIl y Xl y 37 del-Reglafnento, y atendiendo a su propia y especial

naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba

aportados por dicha parte y los resultados de la investigacion realizada por el

érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.
D. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que aunque el procedimiento ordinario
sancionador tiene un caracter preponderantemente dispositivo, ello no es
obice para que a partir de los indicios aportados por ‘Ios denunciantes, la
autoridad electoral realizara diversas diligencias de investigacion, a fin de
allegarse de aquellos elementos de conviccidén que le permitieran establecer
la veracidad de lo denunciado en el escrito de queja y, por ende, estar en

aptitud de determinar si se contravino o no la normativa electoral.

. /]
1 Inspecciones Oculares de las Direcciones Disﬁritales X yw de
este Instituto Electoral. ,,//

L / .

Mediante oficios IEDF-SE/QJ/1813/2015 e IEDF-SE/QJ/1814/2015 ambos de

veintiséis de mayo de dos mil quince, el secretario ejecutivo instruyd a los
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coordinadores de la Direcciones Distritales X y XI de este Instituto Electoral,
para que se realizaran las diligencias de inspeccion ocular en los lugares
sefialados por tanto en el escrito inicial de queja como en los lugares

mencionados en la contestacion a la prevencién de la que fue objeto el
denunciante.

A través de los oficios DDXI1/235/2015 e IEDF-DDX/281/15 de veintinueve y
treinta de mayo de dos mil quince, respectivamente, los :coordinadores de las
aludidas Direcciones Distritales, remitieron las actas circunstanciadas
levantadas con motivo de las inspecciones c;c:ulares que practicaron,
haciendo constar que se encontraban difundiéndose en esa fecha ciento

veintiocho elementos publicitarios, en ciento veintidés ubicaciones.

Enseguida, se inserta a manera de ejemplo, una imagen} de la propaganda
ucbicada durante dichas diligencias: -

A
!6/88 as

En ese sentido, de una confronta de las imagenes insertadas
actuaciones con la aportada por el denunciante, se observa que comparten
las mismas caracteristicas, por lo que es dable establecer que se tratan de

los mismos elementos propagandisticos.
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Al respecto, esta autoridad considera que las actas circunstanciadas
constituyen documentales piblicas, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 35, fraccién 1, inciso a) y 37, parrafos primerd y segundo del
Reglamento, por lo que se les concede pleno valor probatorio sobre los
hechos que en ellas se refieren, Ibs cuales estan encaminados a establecer
la colocacion de ciento veintiocho elementos publicitarios, en ciento veintidos
de ubicaciones sefaladas plor el denunciante, a la fecha en que tuvieron

lugar las referidas diligencias.

2. Requerimiento al titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas.

Por oficio IEDF-SE/QJ/2071/2015 de siete de junio de dos mil quince, el
secretario ejecutivo requirid al titular de la Direccidon Ejecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, para:que remitiera copia
simple del expediente abierto con motivo de la solic'itud de registro del
ciudadano Israel Morena Rivera como candidato a Jefe Delegacional en
Venustiano Carranza postulado por el Partido de la Revolucion Democratica
en la Ciudad de México. | ;

A través del oficio IEDF/DEAP/0971/2015 de diez de'junio de dos mil quince,
el titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto
Electoral, desahog6é el requerimiento formulado por ‘e§ta autoridad,
remitiendo las constancias solicitadas.

\. J

Del analisis de dichas constancias, es posible establecer que el veinte de
marzo de dos mil quince, los Paﬁidos de la Revolucién Democratica y del
Trabajo solicitaron a esta autoridad electoral, el registro como candidato
comun del ciudadano Israel Moreno Rivera, para que contendiera &n la

eleccion a jefe delegacional en Venustiano Carranza. . /7
/7

Al respecto, esta autoridad considera que las documentales antes descritas
constituyen documentales ptblicas, de conformidad con lo estipulado en los

articulos 35, fraccion |1, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del
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Reglamento, por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre los
hechos que en ellas se refieren, las cuales estan encaminadas a establecer
que el ciudadano arriba sefalado fue registrado como| candidatos de los

Partidos Politicos previamente sefialados, para la' eleccion a Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza. |

3. Diligencia de inspeccién ocular levantada por la Unidad Juridica,

respecto del elemento propagandistico aportado por el promovente.

: ?
Mediante el acta levantada el once de junio de dos mil quince, el personal de
la Unidad Juridica dio constancia de las caracteristicas especificas del

penddn aportado por el Partido MORENA ante el Consejo Distrital X de este
Instituto.

Atento a lo consignado en la referida constancia, el elemento cuestionado
tiene las siguientes caracteristicas:

“...Pabellon de plastico de dos metros treinta centimetros de altura
por un metro de ancho, el cual en la parte superior del lado
izquierdo sobre un fondo negro con letras blancas dice “JUNTOS
hacemos la mejor Delegaciéon”. Recuadro lado derecho, en un
fondo amarillo en negro un sol y las siglas PRD, abajo con letras
rojas: VOTA este 7 de julio, enseguida una fotografia de una
persona de sexo masculino que viste un traje sastre; en la parte
interior dice: Candidato a JEFE DELEGACIONAL V.CARRANZA y
ensequida en la parte final “t@israelmorenori” y el simbolo de
reciclado y f/israelmorenori,...”

Enseguida, se inserta una fotografia del elemento propagandistico antes

aludido: : f
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Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos "primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estdn encaminados a demostrar la existencia del
elemento denunciado, asi como las caracteristicas que se visualizan en el
mismo, dentro de las cuales destaca la inclusién del simbolo internacional de

reciclaje.

4, Opinién técnica emitida por la doctora Alethia Vazquez Morillas,
jefa del Departamento de Energia de la Division de Ciencias Basicas e
Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana Plantel

Azcapotzalco.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2191/2015 de quince de junio de dos mil quince,
el secretario ejecutivo solicité el apoyo y colaboracién de la doctora Alethia
Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia 'ée la Divignﬁr’)n? de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metré/politana,
Plantel Azcapotzalco, para que informara si ese Departamento podria emitir

una opinién técnica respecto a determinar si el elemento propagandistico

|
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cuestionado habria sido elaborado con material reciclable y si dicho material
tiene una naturaleza biodegradable.

Mediante escrito de dieciocho de mayo de dos mil quince, la doctora Alethia
Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autdnoma Metropolitana,
Plantel Azcapo;zalco,' desahogo la solicitud formulada por esta autoridad,

emitiendo la opinién técnica, respecto del elemento en cuestién, en los
siguientes términos:

e Que se trata de un material compuesto, formado por tres capas de

diferentes materiales.

o La primera es una pelicula plastica, sobre la que se encuentra la
impresion a color. Este tipo de peliculas se fabrican" generalmente de
policloruro de- vinito flexible (PVC flexible), aunque en algunos casos se
hacen de polietileno. Se trata de una pelicula econdémica, con alta
durabilidad, ideal para la exposicion de ambiente. ‘ |
i

» Lla capa intermedia es un conjunto de fibras textiles sintéticas, que tiene
con fin dar resistencia a la lona. Se encuentra entretejida ,en forma de red,
con una abertura promedio de doé milimetros y se distingue a traves de la
parte superior de la lona. ‘

e La tercera capa es una pelicula plastica de color blanco, aplicada con el

fin de reforzar la lona y mantener en su lugar las fibras textiles.

e« Que en el pais se cuenta con tecnologia para el reciclaje de algunos
plasticos, pero ésta se aplica generalmente a materiales simples, no a
matrices mixtas como la analizada. En el caso de policloruro de vinilo, é.{xjste
la tecnologia para dicho proceso, pero la misma no se éncuentra dijé%ible

en México.
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¢ Que no hay evidencia que indique que la lona fue fabricada de materiales

diferentes a los normalmente empleados en este tipo de aplicaciones.

e

o Que a manera de conclusiones, el material analizado no era reciclable en

terminos plasticos, por no existir en el pais empresas dedicadas al reciclaje

de este tipo de materiales compuestos; asimismo, dicho material tampoco
3

podria ser considerado como biodegradable, puesto que su impacto al medio

ambienic generalmente disminuye a través de su reutilizacion.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada
constituye una documental privada, de conformidad con lo estipulado en los

articulos 35; fraccidn Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento,

En ese sentido, dicha documental debe ser considerada como prueba
documental privada, que genera un indicio sobre los resultados reflejados en
fa opinidn técnica emitida por el Departamento de Eﬁergia de ta Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autbnoma Metropolitana,
Plantel Azcapotzalco, respecto del material utilizado en la elaboracién del
pendén denunciado. | |

5. Requerimiento al Partido de la Revolucién Democratica.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2192/2015 de quince de juniq‘ de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requirid al representante propietario del Partido de la
Revolucién Democrética ante el Consejo General de este thtituto, para que
remitiera copia simple del contrato celebrado entre ese Instituto Politico y la
empresa denominada “DESIGRAF Imprenta”, con motivo de la elaboracién

de los pendones denunciados.

Por escrito de diecinueve de junio de dos mil quince, el presidente‘ del Qﬁ{‘?\ité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en la C_i}/dad de
México, desahogo el requerimiento formulado por esta autoridad, informando
que dicho Instituto Politico no celebrd ninglin contrato con la empresa arriba

mencionada, refiriendo que dicha informacion debia solicitarse al ciudadano
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Israel Moreno Rivera.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada
constituye una documental privada, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 35, fraccion Il y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento: por
tanto, la prueba de mérito por si sola genera un indicio respecto de lo que en
ella se consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra
supeditado a que no se encuentre en contraposiciéﬁ con los demas
elementos que obran en autos, el cual estd encaminado a demostrar que el
citado Instituto Politico no celebrd por si mismo contrato alguno para la

elaboracion de la propaganda cuestionada por esta via. '

6. Requerimiento al ciudadano Israel Moreno Rivera, en su calidad
de otrora candidato a la jefatura delegacional en Venustiano Carranza
por el Partido de la Revolucién Democratica.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2282/2015 de veinte de junio de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requiridé al ciudadano lsrael Moreno Rivera, en su
calidad de otrora candidato a la jefatura delegacional en Venustiano
Carranza por el Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad'de
México, para que remitiera copia simple del contrato celebrado con la
empresa denominada “DISIGRAF IMPRENTA”, con motivo de la elaboracion

de las propaganda denunciada.

A través del escrito de veintiséis de junio de dos mil quince, el ciudadano
denunciado desahogd el requerimiento formulado por esta autoridad,
remitiendo copias simples del contrato que celebré en‘frepresentacién del
Partido de la Revolucidn Democratica, con el ciudadano Andrés Eduardo
Torres Olvera, para la elaboramon de los pendones cuestionados y L}na

impresion de la factura que amparo6 el pago de servicio prestado

l

#

De igual modo, el requerido remitid copia simple del escrito sin fecha emitido
por la Gerente General de la empresa “DISIGRAF Imprendté", cuyo analisis

quedd plasmado en el numeral 2 del apartado de pruebas admitidas al
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Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México.

Ahora bien, de una revision del resto de las constancias aportadas por el
requerido, en especial, de;l contrato de suministro de articulos en general
celebrado entre el Partido de la Revolucion Democrética en la Ciudad de
México, representado por el ciudadano Israel Moreno Rivera y el ciudadano
Andrés Eduardo Torres Olvera, se desprenden los siguieqtes aspectos:

J Que el proveedor se obligaba a suministrar al Partido, entre otros
bienes, trescientos ochenta pendones de lona de dos metros con cincuenta
centimetros por un metro, incluyendo su colocaciér{ en los lugares
convenidos. ‘

. Que dicha mercancia seria entregada dentro del periodo para la
realizacion de las camparnias electorales, es decir, del veinté de abril al tres
de junio de dos mil quince. . '

'. H
. Que no se establecié una especificacién en cuanto al tipo de
material"qué debia ser utilizado ‘para la manufactura de los elementos

| prépagandisticos contratados.

. Que la comparacién de los datbs asentados en el contrato arriba
mencionado, son coincidentes con la factura aportada por dicho ciudadano,
la cual se encuentra rotulada con el nombre de la empresa “Punto de Apoyo,
Imagen y Publicidad”, por la cantidad de $44,080.00 (cuarenta y cuatro mil
ochenta pesos 10/100 M.N.) por concepto de trescientos och(\enta pendones

de dos metros con cincuenta centimetros por un metro.

[
'

Al respecto, dichas constancias const.ituyen documentales privadas, dé&.

4

conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion |l y 37, pé'r?f
dicio

primero y tercero del Reglamento, que por si solas generan un if
respecto de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion

con los demas elementos que obran en autos, el cual estéria encaminado a

i
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establecer que el candidato denunciado, en representacién del Partido de la
Revolucion Democratica, contratd la elaboracidon de trescientos ochenta
ejemplares de la propaganda cuestionada, respecto de la cual no se

especificaron las caracteristicas del material con que éstos debian
confeccionarse.

7. Requerimiento al ciudadano Andrés Eduardo Torres Olvera.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2361/2015 de veintinueve de junio de dos mil |
quince, el secretario ejecutivo requirié al ciudadano Andrés Eduardo Torres
Olvera, para que: a) Remitiera copia simple de la factura que se originé con
motivo de la elaboracion de los pendones con el nombfe de Israel Moreno
Rivera, para el Partido de la Revolucién Democratica; y b) Informara si

dichos pendones fueron elaborados con material reciclable.

Por escrito de ocho de julio de dos mil quince, el ciudadano Andrés Eduardo
Torres Olvera desahog6 el requerimiento arriba sefialado, remitiendo la
factura nimero ciento cuatro de dieciséis de mayo de dos mil quince, asi

ja “Punto de Apoyo,
Imagen y Publicidad”, signado por dicho ciudadano. ,
De una revision a dichas constancias se aprecia que la eMpreéa “Punto de
Apoyo, Imagen y Publicidad” emiti6 una factura por la cantidad de
$44,080.00 (cuarenta y cuatro miliochehta pesos 10/100 M.N.), a favor del
Partido de la Revolucién Democréﬁca en la Ciudad de México, por concepto
de la elaboracion de trescientos o.chenta pendones con una medida de dos

metros cincuenta centimetros por un metro.

De igual modo, el ciudadano Andrés Eduardo Torres Olvera signd un escrito
en nombre de la empresa “Punto de Apoyo, Imagen y Publicidad”, en e} que
comunicod que los pendones referidos en la factura antes indicada, y%ron
fabncados con lona plastica con refuerzos textii de PVC (clofuro de
polietileno con refuerzos de hilos sintético), con peso de cua/romentos

cuarenta gramos por metro cuadrado (trece onzas), con una trama de nueve
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por nueve, en color blanco; asimismo, el suscriptor de ese documento sefiald
que de acuerdo a las pruebas y estudios realizados por la persona juridica
denominada “Instituto Nacional de Recicladores”, Asof:iacic’m Civil, dicho

material era reciclable y cumplia con la Norma Oficial Mexicana NMX-E232-
CNCP-205. |

)
Al respecto, dichas constancias constituyen documentales privadas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamen"to, que por si solas generan un indicio
respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que su alcance
probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion
con los demas elementos que obran en autos, mismo que se encuentra
encaminado a demostrar que el material con que se elaboré los pendones

contratados por el candidato denunciado, era reciclable.

8. Primer requerimiento al director general de la persona juridica

denominada “Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/2472/2015 de diez de julio de dos mil quince, el
secretario ejecutivo requiri6 al director general de ia “persona juridica
denominada “Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil, para que
informara si de las pruebas y estudios en materia de reciclaje realizados a la
propaganda denunciada, se desprende que se encuent‘g{an elaboradas con

material reciclable, tiene una naturaleza biodegradable y cumplen con la
norma NMX-E-232-CNCP-2005.

Por escrito recibido el veintiocho de julio de dos mil quince, €l director general
de la persona juridica denominada “Instituto Nacional de Recicladores”,
Asociacion Civil, dio contestacién al requerimiento que le ﬂ}Je formulado por

. . ' T . . g
esta autoridad, informando que el veintidés de abril de dos mil nueve,
. . . ¢ _/"’ /
diversos prestadores de servicios que elaboraron propaganda electoralgh el
Proceso Electoral 2008—2009, solicitaron el aval del material con Aue se
fabricaban sus productos, por lo que, en ese entonces, con las muestras

proporcionadas por éstos, se concluyd que el material con que se
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encontraban elaboradas era cien por ciento reciclable y fueron clasificadas
de acuerdo a la Norma NMX-E-232-CNCP-2005, vigente en aquel tiempo.

De igual modo, el requerido manifestd que de acuerdo a la experiencia de -
ese Instituto, las mantas y/o pendones elaborados de cloruro de polietileno
con refuerzo de hilos sintéticos se encontraban dentro de la clasificacion de

PV7,, el cual es cien por ciento reciclable.

1

|

Al respecto, dicha constancié constituye una documental privada, en
términos de los articulos 35, fraccién l y 37, parrafos primero y’tercero del
Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto de lo que en ellas se
cqnsigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a
que Nno se encuentren en contraposicién con los demas elementos que obran
- en autos, mismo que estaria encaminado a acreditar qule el material

empleado para la propaganda en cuestion, seria cien por ciento reciclable.

9. Segundo requerimiento al director general de la persona juridica

denominada “Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil.

En acatamiento a lo ordenado por el Tribunal, mediante oficio IEDF-
SE/QJ/058/2016 de diepinueve de febrero de este afio, el Secretario
Ejecutivo requirio al Diréctor de la persona juridica denominada “Instituto
‘Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil, para que remitiera diversa
informacién relacionada con las muestras de los pendones proporcionados
por el proveedor “Punto de Apoyo”, asi como para que :pracﬁcara un estudio

para establecer si dicho material era reciclable y biodegradable.

En cumplimiento a esa instruccion, por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Instituto el veintinueve de marzo de este afio, el director
general de la persona juridica denominada “Instituto Nacional

Recicladores”, Asociacién Civil, dio contestacion al requerlmlento que Ie{f le
formulado por esta autoridad, informando que el proveedorg “Punto de A‘poyo
no presentd muestras especificas del material con que fueron elaboy ‘ados los
pendones cuestionados; de ahi que para realizar su analisis ’qwmlco utilizoé el

/

ejemplar proporcionado por este Instituto. é
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De igual modo, anexo al referido escrito se presentd un estudio identificado
con el numero 16-22 de once de marzo de este afio, elaborado por el “Centro
de Caracterizacion e Investigacién de Materiales”, a través del cual se

analizé si el material de la muestra de la propaganda cuestionada, era o no
reciclable y biodegradable.

En dicho estudio, se concluye que el material analizado no presentaba
elementos prodegradantes, por lo que no podria considerarse como un
material oxodegradable y/o oxobiodegradable; asimismé), derivado de que se
trata de un poliéster, el mismo seria, en principio, reciclable, debiéndose

considerar la presencia de carbonato de calcio, para definir el proceso y
aplicacion.

Al respecto, dicha constancia constituye una documental privada, en
téerminos de los articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos pgimero y tercero del
Reglamento, que por si sola genera un indicio respecto de lo que en ellas se
consigna, en la medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a
que no se encuentren en contraposicién con los demas elementos que obran
en autos mismo que estaria encaminado a acreditar que el matenal con que

fueron elaborados los pendones cuestionados, era reciclable pero no
biodegradable. '

Ahora bien, del analisis y la concatenacién de los elementos de prueba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las

consideraciones siguientes:

1. El ciudadano Israel Moreno Rivera es militante del Partido de la
Revolucion Democratica en la Ciudad de México, quien lo postuld para
contender para la jefatura delegacional en Venustiano Carranza.

2. En ciento veintidés de ubicaciones de la Delegamon Venu/ttano
Carranza, fueron difundidos ciento veintiocho pendones alusivos 9! “Partido

de la Revolucion Democratica en la Ciudad de México y a la candidatura del

i

|
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i
f

ciudadano Israel Moreno Rivera para la jefatura délegécional ‘en esa
Demarcacion. #

3. Los pendones difundidos tenian una medida de dos metros con
treinta centimetros por un metro, 1‘con la leyenda “JUNTOS hacemos la mejor
Delegacion ISRAEL MORENO VOTA ese 7 de Junio, CANDIDATO A JEFE
DELEGACIONAL V. CARRANZA’”, asimismo, se inclﬁyeron los datos de las

cuentas de Facebook y Twitter del candidato denunciado.

4, Los pendones antes descritos cuentan con el logotipo o simbolo
Mébius, que identifica a aquellos productos que fueron fabricados con

materiales reciclables.

5. Si bien el Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de
México- sostuvo que no contraté la propaganda cuestignada, el ciudadano
Israel Moreno Rivera si lo hizo, ostentandose como candidato de ese Instituto
Politico, expidiéndose a favor de este ultimo, la factura que amparaba el

monto de la operacion.

6. La contrataciéon para la elaboracién y difusion de los pendones
denunciados, fue realizada con el ciudadano Andrés Eduardo Torres Olvera,
a quien se le solicit6 un total de trescientos ochenta elementos
p;opag‘andisticos sin especificar que el material con que fueran elaborados,

debia ser reciclable y biodegradable. '

?
7. Para la elaboracion de ‘los pendones contratados, la empresa
denominada “DISIGRAF IMPRENTA”", proveyd al ciudadano Andrés Eduardo
Torres Olvera, el producto para la fabricacion e impresion de la propaganda

cuestionada.

8. El material utilizado para la elaboracion de los p ﬁ/é/c()nes
cuestionados, estribaba en lona plastica con refuerzos textiles PVC (cloruro

de polietileno con refuerzos de hilos sintético), con un peso de cuatrocientos /




RS-04-16

IEDF . EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/008/2015

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

37

t

cuarenta gramos por metro cuadrado (trece onzas), con una trama de nueve

por nueve, en color blanco brillante.

9. Atento a las opiniones vertidas por la persona juridica denominada
“Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil, y el Departameénto de
Energia de la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad
Autonoma Metropolitana, coinciden en que el material utilizado en los
pendones cuestionados no es biodegradable y difierer,f:l en relacién con el
caracter reciclable de los pendones. | |
)

10. El Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México
celebré un contrato de prestacién de servicios con la empresa denominada
“Light Box Media México”, Sociedad Andnima de Capital Variable, ‘para la
recoleccion, trasportacion, destruccion y/o reciclamiento de mantas de
plastico, pendones y vinil pubiicitario.

VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojd la investigacion,

esta autoridad llega a la conviccion de que es fundada la queja formulada

en contra del Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México y
del ciudadano Israel Moreno Rivera, relativa a la elaboracion y difusién de
propaganda con materiales{ no biodegradables, en contravencion a lo
dispuesto por los articulos 316, segundo parrafo y 319 primer parrafo del

Cédigo.

Con el prop6sito de contextualizar la presente determinacion, debe tomarse
en consideracion que en términos del articulo 311, primer parrafo del Cdédigo,
la campana electoral es entendida como el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados
para la difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencigh del
voto, dirigidas a la ciudadania, pudiendo desplegarse a través de re ,nf)nes
publicas, debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas, propaganda v,
en general, aquellos actos en que‘ los candidatos o voceros de los partidos
politicos promuevan sus propuestas politicas y sus candidﬁturas.
1

[
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Por su parte, el parrafo tercero del numeral 311 del Cédigo refiere que por
propaganda electoral se entiende el conjunto de escritps, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas
y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas.
No obstante esta circunstancia, debe hacerse la precision que el caracter
“electoral” de una propaganda de indole politica, no se encuentra restringido
a los elementos publicitarios tendentes a la difusion de una candidatura, sino
que puede incluirse en esa clasificacion, a toda aquélla ({ue tiene por objeto
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi'
como estimular determinadas conductas politicas, dirigidas a colocar en las
preferencias de los electores a un partido, candidato, programa o ideas.

' i
Lo anterior es asi, ya que en términos del articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo de la Constitucién, los b'artidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de los c')rganosj de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan. |

{

En este entendido, se encuentra reconocido y protegido a favor de los
partidos politicos, el ejercicio .de" su libertad de expresion; empero, dicha
facultad no es absoluta, sino que se encuentra sujeta a ciertos
condicionamientos que aseguran la coexistencia de otros principios
constitucionales y su correlativa instrumentalizacién o desarrolio legal. Entre
tales condicionamientos se ‘encuentran: la equidad en materia de
financiamiento y recursos para la realizacion de sus actividades y en el
acceso a medios de comunicacién social; el respeto a las reglas en mgfé ia
de precampanas y campaﬁaé, asi como el respeto a los principios re;é’to/res
de certeza e imparcialidad que deben imperar en la actividad electoral, y al

principio de imparcialidad en ia aplicacion de los recursos publicos.

[
| i
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izn esta misma linea de ideas, se acota que dicha propaganda deberé tener
por objeto propiciar la exposicién,:‘desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los Pa', idos Politicos en sus
documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestién hubieren registrado.

. . i

En ese sentido, es posible desprender que la propaganda electoral es el
medio con el gue cuentan los partidos politicos no sélo para dar a conocer a
sus candidatos, sino también: sus propuestas y plataformas electorales, con

la finalidad de obtener la simpétia de la ciudadania.

En virtud de lo anterior, durante el desarrollo de los procesos electorales, las
actividades propagandisticas adquieren una relevancia fundamental de modo
que su despliegue debe ajustarse debidamente a la nbrmativa atinente, con
objeto de resguardar debidamente todos los bienes juridicos tutelados

durante el desarrollo de todo proceso electoral.

Asi pues, la exhibicion de Ié propaganda electoral no sélo debe regirse por
cuestiones meramente electorales, pues impacta en otros ambitos
administrativos, en los que es indispensable garantizar otros bienes juridicos
tutelados, ademas de la equidad en la contienda, tales’ como son Ia

proteccion al medio ambiente, asi como la seguridad integradl de la poblacion.

Para tal efecto, la Constitucion contempla como uno de los bienes juridicos
fundamentales tutelados por el sistema juridico mexicano, es el medio

ambiente, pUesto que en su articulo 4°, parrafo sexto, expresamente sefala:

“Articulo 4°. (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente 'sano para‘\ su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizar el respeto a /este

4

derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsab:{ﬁdad

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Consecuentemente, en armonia con dicha disposicion constitucional el

Codigo en cita establece las disposiciones que en materia de colocacion de
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propaganda deben atender tanto esta autoridad electoral, como los sujetos

que participan en el proceso electoral, los cuales a continuacién se
transcriben:

1
|
i

“Articulo 222. Son obligaciones de los Partidos Politicos:

(...)

Xlll. Observar las normas y disposiciones que en materia de
propaganda electoral establezca este Cddigo, asi como las
disposiciones administrativas y de protecciéon al medio
ambiente, para la elaboracion, colocacion y retiro de propaganda
electoral durante el transcurso y conclusion de los procesos de
seleccion interna de candidatos y camparias electorales;

. (..)
(Enfasis afiadido) o

Articulo 316. La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafia electoral deberd contener, en todo caso, una
identificacion precisa del Partido Politico o del candidato
independiente o postulado por Partido.

Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan
sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente. Los partidos politicos y candidatos independientes
deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que
utilizaran durante su campana. Para efectos de este Cddigo se
entenderd por articulos promocionales utilitarios aquellos que
contengan imégenes, signos, emblemas y expresiones que tengan
por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicion o candidato - que lo distribuye. Los articulos
promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material
textil. '

()
(Enfasis afiadido)

Articulo 319. Cualquier infraccion a las disposiciones relativas a la
propaganda electoral seréa sancionada en los términos de este
Cédigo. Las reglas relativas a su confeccién y colocacién
seran aplicables también a la propaganda ordinaria qye
realicen los partidos politicos en los periodos que o
corresponden al proceso electoral. /

]

(Enfasis afiadido) : //
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!
De las disposiciones normativas que han sido citadas, sé desprende que se
impone una obligacion genérica sobre el material con el que sera elaborada
la propaganda impresa tendiente a preservar el medio ambiente.
Asi de las disposiciones normativas que han sido citadas, se desprende que
en todo momento los partidos polviticos, las coaliciones, los precandidatos o
aspirantes a candidatos y los candidatos se encuentran obligados a cumplir
con aquellas disposiciones relativas a la elaboracién de la propaganda
electoral, atendiendo a las caracteristicas minimas ambientales que permitan
establecer las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el
manejo de residuos sélidos con la finalidad de no poner en riesgo el equilibrio
ecologico y el medio ambiente.
Al respecto, es importante destacar que el numeral 316, segundo parrafo del
Cadigo, indica que los partidos politicos y candidatos independientes
deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su campafda, ello para favorecer su recoleccic')nl y separaciéh de la
prbpaganda que fue elaborada con material reciclable y biodegradable en
.beneficio del' medio’ambiente. ;
' 1.
En ese sentido, en materia ambiental, de conformidad con la Norma
Mexicana NMX-E-232-CNCP-2014  denominada “INDUSTRIA  DEL
PLASTICO-SIMBOLOS DE IDENTIFICACION DE PLASTICOS™, todos
aquellos productos fabricados de plastico, comercializados en la Ciudad de

México, deberan contener el simbolo de identificacién que se precisa en

dicha disposicién, para efecto de facilitar su seleccidn, separacion, acopio,
recoleccion, reciclado y/o reaprovechamiento.

Dicho simbolo de identificacion de plasticos permite identificar el tipo de
plastico empleado en la fabricacién de productos, el cual esta compuesto por

4
tres flechas que forman un triangulo con un ndmero en el Centroﬁﬁe indica

1
t

* Vigente por declaratoria hecha por la Secretaria de Economia del Gabierno Federal, publicada en Diario Oficial de
la Federacion de veinticuatro de febrero de dos mil quince.
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el tipo de plastico al que pertenece; y una abreviatura en la base, que

identifica a dicho plastico; tal y como se muestra a continuacion:

PET

)
Cabe precisar que las excepciones para no incluir el logotipo arriba indicado,

se reducen.a los casos en que el tamafio del articulo no lo permita, asi como
de los productos que sean reprocesados por el fabricante (reciclaje post-

industrial)
En esta tesitura, el logotipo recogido en dicha Norma Méxicana estriba en el
simbolo de M&bius que corresponde al logotipo internacional del reciclaje,

mism’é’;_ﬁque tiende a denotar que los materiales empleados en ese producto
pueden ser reciclables®,

;
|
Al respecto, es.preciso indicar que dicha Norma Mexicana tiene como

precedente a la diversa NMX-E-232-CNCP-2011°, en la que se reproducia,

en lo conducente, las directrices arriba indicadas.

’

4 http://www.inforeciclaje.com/simbolo-reciclaje.php. o ) o
® Viigente por declaratoria hecha por la Secretaria de Economia de! Gobierno Federal, publicada en Diario Oficial de

la Federacién de veintiuno de septiembre de dos mil once y cancelada con motivo de la entrada en vigor de la
Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2014.
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En esta misma tesitura, cabe senalar que dichos criterio:s de.identificacion de
la propaganda elaborada con materiales rec'iclablbes, se encuentra récogida, a
su vez, por el acuerdo identificado con la clave INE/CG48/2015 de veintiocho
de enero de dos mil quince, emitido por el Instituto Nacional Electoral, en la
que se establecieron las normas para el uso de materiales en la propaganda

electoral impresa durante las precamparias y campafas electorales para el
proceso electoral federal 2014-2015.

Al respecto, es importante sefalar que en materia de propaéanda electoral
sustentable la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poger Judicial de la
Federacion, correspondiente a la segunda circunscripcién en Monterrey, al
resolver el recurso de apelacion identificado con la Clave( alfanumérica SM-
RAP-36/2012, ha sefalado lo siguiente:

‘El Consejo General del Instituto Federal Electoral expidid el

Acuerdo CG-249/2001... impone a los sujetos que vincula el deber

de utilizar material plastico del grupo de los termoplasticos,

que son reciclables, en la elaboracién de la propaganda

impresa, con el objeto de que el material no se convierta en
+ basura electoral.

Para tal -efecto, el acuerdo en mencién les impone a dichos

Sujetos, entre otras obligaciones, la de colocar en la propaganda el

simbolo internacional de material reciclable y los simbolos a que

se refiere la Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2005, a fin de

que sin mayor esfuerzo ésta pueda identificarse y clasificarse para
~su reciclado.

La razén para esto, consiste en que una vez finalizada la jornada
electoral la propaganda electoral impresa no podra ser utilizada
para el objetivo que fue creada y su utilidad practica es nula, de .
ahi que, por consecuencia, su destino légico es la basura; sin
embargo, si contiene la simboiogia que permite identificar que se
trata de material plastico reciclable y la calidad de la resina, al
retirarla y procesarla se obtendréd materia prima pdra fabricar otra
clase de articulos, con lo cua! se cumpliria con la'finalidad de la
norma: la proteccion del medio ambiente.

primero, se identifique si es o no reciclable y, sequndo, paga que
se clasifique de acuerdo a la resina utilizada: PET 0 PEFE [Poli
(etilen tereftalato)], 1, PEAD o HDPE (Polietileno de alta densidad),
2; PVC o V [Poli (cloruro .de vinilo)], 3; PEBD o LDPE (Polietileno
de baja densidad), 4; PP (Polipropileno), 5; PS (Poliestirenc), 6.

7
El o los simbolos deben incluirse para que al retirar la propz;%a,ré;,
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Asi pues, para entender la teleologia de la norma es indispensable
puntualizar la base normativa de la propaganda electoral impresa,
exactamente el articulo 236, parrafo 2 del Cddigo Federal de
Instituciones y  Procedimientos Electorales y el Acuerdo
CG249/2011, emitido por la autoridad administrativa electoral.

Asimismo, es oportuno tener presente que las reglas sobre
propaganda electoral impresa deben interpretarse extensivamente
al estar vinculadas al derecho de libertad de expresion de quiénes

en gjercicio de su derecho de voto aspiran a un cargo de eleccion
popular.

De la lectura conjunta de ambas disposiciones normativas, es
posible extraer las siguientes obligaciones ~en el aspecto que
interesa — para lo$ partidos politicos y candidatos con respecto a la
propaganda electoral impresa:

Utilizar plastico del grupo termoplasticos.

Contar con los certificados de calidad de la resrna utilizada en la
produccion.

Informar al Secretario Ejecutivo dentro de los diez dias siguientes
al inicio de las campafias quién es el proveedor y los distritos a
gue se destind la produccion.

Proporcionar a la Secrei.aria Ejecutiva los certificados de calidad
de la resina utilizada en la produccion de su propaganda electoral
impresa, dentro de los diez dias siguientes a que la hayan recibido.

. ~ Colocar en su propaganda efectoral impresa en pléstico, el simbolo
internacional de reciclaje y los simbolos a que hace alusion la
Norma Mexicana NMX-E-232-CNCP-2005, con el objeto de que al
terminar el proceso se facilite la identificacion y clasificacion para
el reciclado de la propaganda electoral.

(...)

De lo resefiado se desprende que la finalidad dltima de las
normas en comento es la proteccién de los elementos del
medio ambiente: el entorno natural del ser humano y el creado
por él, como por ejemplo, el suelo, las aguas, el aire, los
componentes del universo como la flora y la fauna; bosques, lagos,
vias de comunicacion, etcétera, a través de la regulacion de los
agentes contaminantes como el plastico.

Lo cual, es de capital importancia en la actualidad, pues el/ser
humano se enfrenta a un reto de grandes dimensiong; / la
supervivencia en un planeta altamente deteriorado, por Io*que la

proteccion al ambiente es una forma de sa/vaguardar/a //

&

(Enfasis afiadido)
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i
Ahora bien, tocante a la biodegraqabilidad, ia misma corresponde al proceso
quimico-biolégico a través del cual un producto o sustancia zpuede
descomponerse en los elementos. quimicos que lo conforman, debido a la
accion de a'gentes bioldgicos, como plantas, animales, microorganismos y

hongos, bajo condiciones ambientales naturales.

En esta tesitura, la caracteristica de este proceso radica en que los
materiales expuestos al agente, se degraden para producir en su lugar,
diéxido de carbono, agua; sales minerales, metano y una nueva biomasa
inocua para el entorno ecolégico, con independencia a que cualquier

circunstancia que altere sus propiedades fisicas, quimicas y/o mecanicas.

'
1
i

Tocante al ambito electoral, es importante reiterar lo establecido en el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL "INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA NORMAR EL USO DE MATERIALES EN LA
PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL
2014-2015, identificado con la cIaVe INE/CG48/2015.

En el anteéedente nimero 55 del citado acuerdo, se establ'_epe que existen
materiales como el papel y el cartdon que son reciclables y biodegradablés,
entendiéndose por biodegradables aquellos materiales ques por la anién de
microorganismos, se pueden reciclar en el medio ambiFnte, mediante su
descomposicidén en sustancias sencillas, para ser utilizadas por otros seres

Vivos.

Por su parte, en el antecedeﬁte niimero 57 de dicho acuerdo, se sefiala que
los plasticos biodegradables son aquellos que se forman mediante la
utilizacién de distintos materiales naturales y, como sucede con el papel y
cartén, por la accion de microorganismos, se pueden reciclar en /ej//j%edio
ambiente, mediante su descomposicion en sustancias sencillasﬁ,/‘ para ser
utilizadas por otros seres vivos. El mas conocido es el plastico polilactico

(PLA), también perteneciente al grupo “Termoplastico”.
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Tomando como base dicho criterio, en concepto de este Consejo, la
exigencia prevista en el articulo 316, parrafo segundo del Cédigo, en el
sentido de que la propaganda electoral impresa sea biodegradable, se
cumple cuando ésta es fabricada en papel, carton o plasticos que se puedan
degradar, habiéndose utilizado en los procesos de impresion| tintas a base
agua, de aceites y materias primas vegetales regenerativas como la soya,
ricino y linaza, que son de gran absorcion y facil reciclaje. ’

.
Cabe precisar que dicho criterio fue sostenido también por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con motivo de la
resolucion del expediente identificado con la clave SUP-REP-159/2015.

i

No se pasa por alto que no basta con el simple dicho del denunciado de
senalar que la propaganda si Zesté fabricada en material reciclable vy
biodegradable, o que ordend su fabricac;ién con esas caracteristicas, sino
que es necesario que aporte las p'ruebas necesarias para acreditar su dicho,
como podria ser, por ejémplo, la presentacion del contrato respectivo
celebrado con el proveedor del servicio, en el cual estipule la elaboracién de
la propaganda electoral impresa en material reciclable y biodegradable, o
bien, que del mismo contrato se advierta que los materiales utilizados tienen
esas calidades.

En ese contexto, es posible tener un marco legal de refe[encia que permite
determinar los limites en materia de confeccién y 'elaboracion de la
propaganda electoral, con objeto de salvaguardar los bienes juridicos
tutelados en materia de medio ambiente de conformidad con las normas
juridico-electorales vigentes en la Ciudad de México, evitando asi cualquier
infraccién a dicha normatividad y, en su caso, aplicar las sanciones que de
conformidad a derecho correspondén.

Ahora bien, es preciso recordar que la imputacién formulada por e_‘_lf‘ygrtido
MORENA ante el Consejo Distrital X de este Instituto, estribé en q)u/é“ a partir
del mes de abril de dos mil quince, el ciudadano Israel Moreno Ri{//era, en sU

calidad de otrora candidato a la jefatura delegacional;}en Venustiano
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Carranza por el Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de

Mexico, coloco pendones en diversos puntos de dicha demarcacién territorial.

En ese sentido, a decir del promovente, dicha propaganda fue fabricada con
materiales que contienen sustancias nocivas para el medio ambiente, ya que
fueron elaborados con vinilo que es un polimero derivado del petréleo, por lo

que no fueron elaborados con material reciclable ni biodegradable.

Al respecto, es importante destacar que al momento de dar contestacion a la

denuncia incoada en su contra, el ciudadano Israel Moreno Rivera reconocié

haber contratado la elaboracién y colocaciéon de la propaganda cuestionada,
|

ostentandose para ello como candidato del Partido de la Revolucion

_Democrética en la Ciudad de México.

Ahora bien, es preciso indicar que en el caso del Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México, su intervencion se encuentra también

acreditada con motivo de las diligencias desarrolladas por ‘esta autoridad

electoral.

'En efécto, ':COFﬁO p'érte de las indagaciones ’re.alizadas para establecer lé
identidad del proveedor‘de los elementos cuestionados, obra en el
expediente un ejemplar de la factura ntmero ciento cuatro de dieciséis de
mayo de dos mil quince, expedida por la empresa “Punto de Apoyo, Imagen y
Publicidad” a favor del partido politico denunciado, iaor la cantidad de
$44,080.00 (cuarenta y cuatro mil ochenta pesos 10/100 M.N.), derivado de
la elaboracion de trescientos ochenta pendones con una medida de dos
metros cincuenta centimetros por-un metro, los cuales, como ya se

establecié, corresponden a la propaganda denunciada.

Dicha constancia permite presumir que el gasto efectuado por el caﬁ@idato
dénunciado, fue contabilizado por el Partido de la Revolucion Demogjaéﬁca en
la Ciudad de México, como parte de las erogaciones que reglizé dicho

ciudadano dentro de su camparia para la eleccion del jefe delegacional en

-/

-
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Venustiano Carranza, razon por la cual debe atribuirsele también la autoria
de la elaboracion y difusion de la propaganda cuestionada.
- H

Lo anterior es asi, ya que debe tenerse en cuenta que las personas juridicas
(entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de
personas fisicas, razén por Ia.cual, la conducta legal o ilegal en que incurra
una persona juridica soélo buede realizarse a través:de la actividad de
aquellas, como ocurre con las acciones que desarrollan‘l los ciudadanos que

han sido nominados para acceder a un cargo de eleccién popular, tal y como
ocurre en el presente caso.

Sentado lo anterior, atento a las diligencias de constatacion realizadas por
esta autoridad electoral, se allegaron elementos suficientes para estimar que
se haya probada la difusién de ciento veintiocho pendones en ciento
veintidos de ubicaciones de la Delegacién Venustiano Carranza.
, .,
Lo éhte[ior, a través de las inspecciones oculares des?rrolladas por el
personal de las Direcciones Distritales X y X! de este Instjtuto, en las que se
precisaron las ubicaciones y se describieron los elementps encontrados, los
cuales, como se explayé en la parte atinente de esta resolucién, son
coincidentes con el tipo de material denunciado.
’ j

Sentado lo anterior, es preciso indicar que de las diligencias desarrolladas
por esta autoridad, se obtuvieron mas elementos de peso convictivo, los
cuales estan encaminados a sosfener que la propaganda cuestionada se

encuentra fabricada con material reciclable.

En efecto, como se precisé en el cuerpo de esta resolucion, el denunciante
ofreci6 un ejemplar de la propaganda cuestionada, cuyo analisis igliedd
consignado en el acta circunstanciada levartada =l once de junio de dos mil

quince por el personal de la Unidad Juridica.

-
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En el desarrollo de esa actuacién, el personal de dicha area dio cuenta de
que en el elemento propagandistico en comento, se incluyo el simbolo
)

Mébius, para indicar que los materiales empleados en ese producto pueden
ser reciclables. '

i

Para mayor referencia, a continuacién se inserta la imagen con un
acercamiento a la parte relativa de la propaganda cuestionada, en la que se

observa la inclusién del referido simbolo internacional de reciclaje:

En ese sentido, al incluir en la propaganda denunciadsﬁ, el simbolo citado,
prescrito por la norma mexicana NMX-E-232-CNCP-2014 denominada
“INDUSTRIA DEL PLASTICO-SIMBOLOS DE IDENTIFICACION DE

PLASTICOS™, existe la presuncion de que los elementos propagandisticos

que fueron cuestionados fueron fabricados con materiales reciclados, toda
vez que su fabricante se ajusté a dicha norma vy, por consiguiente, incluyo
ese signo de identificacion péra facilitar su separacidn y posterior
procesamiento. |

En efecto, de una interpretacion sistemétiéa y armoénica del articulo 316,
parrafo segundo del Coédigo, se desprende que la obligacion refativa a que la
propaganda electoral que distribuyan los partidos politicos y sus Canc{datos

debe ser reciclable, tiene como objeto que al término del proceso;ale/oral

/

® Vigente por declaratoria hecha por la Secretaria de Economfa del Gobierno Federal, publicada en Diario Oficial de
la Federacidn de veinticuatro de febrero de dos mil quince.
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ordinario, se facilite el procesamiento de dicha propaganda para la proteccion

al ambiente, aspecto que es del interés de toda la sociedad.

Al respecto, cabe puntualizar que reciclar genera consq’cuencias positivas;
por nombrar algunas: evita el almacenamiento de la basura (porque en eso
se convierte la propagada que no es utilitaria), en grandes' vertederos o
espacios fuera de control y sobresaturados; mejorés al ambiente; por tanto,
el reciclaje también evita la extraccién de nuevas materias primas, con la
consecuente conservacion del entorno, asi como un ahorro de consumo
energético y emisidn de gases'. de efecto .invernadero. Al recicl‘ar, se

<

aprovecha al maximo, en nuevos pfoductos el desperdicio util”.
De esta forma y bajo este panorama. normativo, esta autoridad electoral
administrativa considera que el cabal cumplimiento y observancia estricta de
esta obligacion, revela un interés mayor; como se expresd, la proteccion al
ambiente, como.derecho humano, lo que se consigue en el presente caso, al
incluir dentro de la propaganda denunciada, la indicacion de que su maierial

es susceptible de ser sujeto al proceso de reciclado.

Aunado a esta circunstancia, debe hacerse notar que con el proposito de
esclarecer la identidad de las personas fisicas y/o juridicas que intervinieron
en la fabricacion de los pendones cuestionados,” esta autoridad electoral

realizd los requerimientos atinentes.

Con base en estas actuaciones, se arribd a la conclusion de que el
ciudadano Andrés Eduardo Torres Olvera fungié como el proveedor de la
pmpagandé cuestionada, para lo cual intervinieron como parte de la cadena
de produccién, las empresas denominadas “DISIGRAF Imprenta” y “Punto de ’
Apoyo, Imagen y Publicidad”. "

De igual modo, dentro de la secuela procediméntal, se obtuvo i?f/ormAacién

suficiente para establecer que la propaganda cuestionada fue elaborada con

’ Consultable en la pagina www.inforeciclaje.com

]
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un material descrito como “una fona plastica con refuerzo textil PVC (cloruro
de polietileno con refuerzo de hilos sintéticos), con un peso de cuatrociehtos
cuarenta gramos por metro cuadrado (trece onzas), con una trama de nueve
por nueve, en color blanco brillante”, la cual, dentro de' sus caracteristicas

especificas, se ubica que es un material reciclable. !

Los elementos arriba descritos, llevan a la conviccién de que la inclusién del
simbolo internacional de reciclaje en la propaganda cuestionada, tuvo como
propoésito denotar la calidad de reciclable del material en cuestion.

Al respecto, cobra relevancia el criterio asumido tanto por la Sala Superior
como por la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®, en el sentido de que debe considerarse inexistente la falta que

nos ocupa, cuando se acredite que en la propaganda cuestionada se incluya

el logotipo de reciclaje.
-
En ese sentido, es preciso indicar que si bien el denuq‘ciante aporté doce
i
imagenes fotograficas a fin de demostrar las reacciones que presentaba el
material denunciado ante la presencia de fuego y liquidos, de ellas no puede
extraerse valldamente que las mismas correspondan a que dIChOS pendones

tengan materiales no reciclables ni blodegradables

Ahora bien, con el propésito de Céntar con mayores elementos de juicio, se
realizaron diligencias con la persona juridica denominada “Instituto Nacional
de Recicladores”, Asociacion Civil y con el Departamento de Energia de la
Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autébnoma
Metropolitana del Plantel Azcapotzalco, a fin de recabar su opinion técnica
sobre la factibilidad de que los elementos cuestionados puedan ser
reciclados; empero, de ambas diligencias se obtuvieron datos contrapuestos.

Lo anterior, porque a decir de la especialista del citado departapwento'
universitario, la circunstancia de que el material Tallzado éstuviera

compuesto por dos peliculas plasticas y fibras textiles, IMpedla que pudlera

® En las ejecutorias dictadas en los expediente SUP-REP-413/2015, SER-PSD-281/2015 y SER-PSD-483/2015,
respectivamente.
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ser sometido a reciclaje, por no existir en México la tecnologla aproplada
para ello.

En contraposicion a lo anterior, el director general del mencionado Instituto
indicd que, acorde con la experiencia de esa persona juridica, los pendones
elaborados con cloruro de polie{iléno con refuerzo de hilos sintéticos, eran
cien por ciento reciclables, por lo que se ajustan a los parametros de la
Norma Mexicana NMX-E232-CNCP-2005.

Ante esta circunstancia, esta autoridad estima que en el caso, debe
concedérsele mayor fuerza convictiva a la opinion vertida por la persona
juridica denominada “Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacion Civil,
toda vez que se encuentra acreditado en autos que el Partido de la
Revolucion Democratica en la Ciudad de México celebré un contrato de
prestacidbn de servicios con la empresa denominada ;lLight Box Media
México”, Sociedad Anénima de .Capitai Variable, paja la recoieccion,
trasportacién, destruccidon y/o reciclamiento de mantas de plastico, pendones

y vinil publicitario.

En esta tesitura, es importante sefialar que"no existe en ei ‘expediente dato
alguno que permita presumir queila empresa arriba citada, carezca de los
recursos técnicos para cumplir con las actividades de reciclaje a las que se
cqmprometié a través de este contrato, ni mucho menos que se hubiera
previsto un caso de excepcion en relacion con los pendones denunciados; de
ahi que lo previsible era que dicha persona juridica, en su momento, recogio

y procesd los elementos denunciados por esta via.

Ahora bien, con- motivo de las diligencias desarrolladas al amparo de la
resolucion de diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, emitida por el Pleno
del Tribunal en el expediente identificado con la clave alfanumérica EDF—
JEL-001/2016, se abundd en esta linea de investigacién, para I<7g3u/a| se
volvid a requerir al director general del “Instituto Nacionejl de Regicladores”,

Asociacién Civil, con el propésito que se realizara el estudio atinente para
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reciclabie, remitiéndose para eilo una muestra.

Como resultado de esas diligencias, el director general de la persona juridica
requerida remitid el estudio identificado con el ndmero 16-22 de once de
|

marzo de este afo, elaborado por el “Centro de Caracterizacién e
Investigacion de Materiales”.

°

En dicho dictamen, el Iaboratorvio establecio que la propaganda cuestionada
estaba fabricada con un poliéster, el cual contaba con un grén porcentaje de
carbonato de calcio; de ahi que concluyé que el material .en analisis debia
calificarse como reci.c:lable‘
En esta tesitura, en concepto de este Consejo, obran elementos de
conviccidn suficientes en canﬁdad y entidad probatoria, para afirmar que la
propaganda denunciada si reunia la calidad de reciclable, por cuanto a que
el L’mico indicio en sentido contrario, esto es, el genérado a. partir de la
oﬁinién técnica formulada por el Departamento de Energia de la Division de
_'CienciasBési’c?as*’e?‘f?ilﬁ‘genieria de la Universidad Auténoma Metropolitana del
Plantel Azcapotzalco, se vio desvanecidc cor. motivo de ias conclusiones a

las que arribd el “Centro de Caracterizacion e Investigacion de Materiales”.

Lo anterior es as, porque no debe pasarse por-alto que la conclusion de que
los pendones denunciados estaban elaborados con materiales no reciclables,
estaba fincada en la afirmacién de que no se contaba en'ei Pais con la
tecnologia necesaria para realizar el procedimiento sobr:a dicho material;
empero, tal afirmacion fue refutada en el segundo estudio practicado, va que
en él se afirmo que el poliéster (material con que fu&-ﬂjzron el?borados la
propaganda CueStiOhada) iiene la calidad de reciclable, deb{iéndose
tnicamente determinar el proceso a aplicar para obtener su recicladp%é partir
de la presencia del carbonato de calcio que arrojé la mu‘estr'a/,f"é/nalizada,
afirmaciones que permite presumir la existencia y efectividad dé un proceso
tendiente a alcanzar el resultado previsto en la ley, esto es, que la

propaganda electoral sea transformada para otros usos.
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No obstante que qUedé demostrado que la probaganda denunciada fue
fabricada con m'ateri'a'les reciclables, los estudios practicados por el
Departamento de Energia de la Division de Ciencias Bésicas e Ingenieria de
la  Universidad Autonoma Metropolitana del Plantel Azcapotzalco, y la
persona juridica “Instituto Nacional de Recicladores”, Asociacidén Civil® son
coincidentes en afirmar que aquélla fue elaborada con materiales no

biodegradables, en contravencion a lo ordenado en el articulo 316, parrafo
segundo del Codigo.

i

En efecto, atento a la opinién técnica elaborada por ’el Departamento de
Energia de la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad
Auténoma Metropolitana del Plantel Azcapotzalco, se, concluyd que el
material con que fueron elaborados- los pendones cuestionados, no era
biodegradable, debido a que se trataba de una Com.posicién de peliculas
plasticas y fibras textiles cuyo proposito era brindar una combinacion costo-
resistencia en relacidon con su exposicién al ambiente, lo que sugiere que el
material en cuestion no seria degradable ante la accion de agehtes
e_éblé‘gi_cos. '

Por su parte, en el estudio identificado con la clave 16-22, qued6 plasmado
que las pruebas practicadas a las fnuestras proporcionadas por este Instituto,
arrojaron como resultado la ausencia de metales prodegradantes tales como
manganeso o cobalto, que fueran capaces de provocar la degradacion del
material como resultado de un proceso quimico generado a partir de ciertas
condiciones atmosféricas; por tanto, en concepto del laboratorio responsable

de dicho ensayo, el material analizado no tiene el caracter biodegradable.

Con base en los estudios previamente sefialados, se adquiere plena
conviccion de que los pendones cuestionados por esta vi?a, no se sujetaron a
los parametros establecidos por el articulo 316, parrafo segundo dejf(cpdigo,
porque los denunciados dejaron de observar el mandato' de giu/e/_debia

emplearse material biodegradable en la elaboracion de aquellos. / ~

® Este dltimo a través dei laboratorio denominado “Centro de Caracterizacion e Investigacion de Materiales™.
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Mas adn, resulta destacable el hecho de que en ninguno de los documentos
con que se formalizd la operacic}n comercial para la contrataciéon para la
elaboracion y difusién de los pendones cuestionados'®, existe instruccion o
referencia alguna tendiente a advertir al proveedor de que debia emplear
materiales biodegradables, tal y como lo exige la disposicién legal citada en

el parrafo que antecede, lo que lleva a presumir que dicho aspecto fue
indebidamente obviado por los denunciados.

Por lo_ tanto, ‘este Cohsejo concluye que la propaganda denunciada
desplegada por el Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de
México y el ciudadano Israel Moreno Rivera, en su calidad de candidato a la
jefatura delegacional en Venustiano Carranza postulaqo por ese Instituto
Politico, incumplié con lo sefalado en la normativa electé)ral, en concreto con
lo dispuesto en el articulo 316, parrafo segundo del 'Cédigo, ya que los
elementos controvertidos fueron confeccionados con materiales que no son
biodegradables; de ahi que lo procedente sea imponerle a los denunciados |a
sancion que en derecho les corresponda, atendiendo los parametros

establecidos en el considerado subsecuente de esta determinacion.

Vil. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Previamente a determinar la
sancion que le corresponde al Partido de la Revolucion Democratica en la
Ciudad de México y al ciudadano Israel Moreno Rivera, otrora candidato a la
jefatura delegacional en Venustiano Carranza, postulado dor dicho instituto
politico por la comision de la falta determinada en el Considerando que

antecede, resulta preciso Hacer los siguientes razonamientos:

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccidn V, inciso f), en
relacién con el 116, fraccién 1V, incisos b) y o), de la éonstitucién; 7136 del
Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccion V y 20, parrafo quinto, incéo/fk) del
Caédigo.

' Trato comercial establecido entre el proveedor Andrés Eduardo Torres Olvera y el ciudadano Israel Moreno
Rivera, en representacion del Partido de la Revolucion Democrética.
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De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion establece
que corresponde a la legislacion électoral, fijar los Criterios para el control y
vigilancia de las prohibiciones establecidas a los Partidos Politicos, asi como
el establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese

mandato se materializa en las diversas disposiciones del Codigo.

En terminos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccién XXX"\/) del Cddigo, es el
Consejo el drgano facultado para conocer de las infracciones vy, en su caso,

imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos por el
citado ordenamiento legal. .

E! ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los
principios de. constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto
proveriente de este Consejo cumpla los requisitos formales de debida

fundamentacion y raotivacion.

La observancia de! principio de legaliaad, irrpone la obligacion de 'qyué los
n-’i;.btiifés;_he'sgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la
iregularidad, effcuéhitren sustento cabal en la ley. En ofras palabras, que los
‘argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las - disposiciones

normativas aplicables. -

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, querconstituye una
especie de ius puniendi, presupone que el requisito r'elat,)vo a la motivacion
se colma cuando la autoridad, en su calidad de garan‘te de la legalidad,
ademas de exponer las razones y circunstancias qUe impulsan su.
determinacion, atiende en forma especial la exigencia de que entre la accion
u omisién demostrada y la consecuencia de derecho que determine, exista
propordionalidad. Esto es, qije las segundas guarden frente & ias primeras
una relacién de co’rrespondencia,"' dbicandose en una escala ?gplano de
compensacion. Lo anterior, en ‘erminos de la jurispruden {4 intitulada
"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOC/ZLES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION”, identificada con la
clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/20C7 emitida por el Tribunal. |
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Para cumplir el referido principio de legaiidad, en su vertiente de -debida
fundamentacion -y-motivaci.c')n, esta ‘autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le estad reconocido en ia norma, debe obrar acorde a las reglas
que en materia de imposicion e individualizacion de sanciones derivan de la
inteleccion sistematica y funcional de los articulos 376, fraccion VI, 377,
fraccion 1X, 378, fraccion |, 379, fraccion |, inciso a), 380, fraécién 'y 381 del
Caodigo que en su orden establecen: r'.

"Artlculo 376 Elr Inst/tuto Electoral conoceré de las infracciones
que cometan:

(...)

VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas
Locales."”. : ' '

"Articulo 377. Los Partidos Politicos independientemente de las
responsabilidades en qu‘e incurran sus dirigentes, candidatos,
miembros o simpatizantes, asi como los aspirantes y Candidatos
Independientes en o conducente seran sancionados por las
siguientes causas:

(..)

IX. -No usar el material previsto en este Coédigo para la
elaboracion de propaganda electoral.”

“Articulo 378. Las personas fisicas y juridicas podran ser
sancionadas por las siguientes causas:

. Incumplir las disposiciones de este Codigo;
(. . ) »

"Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de
este ordenamiento seréan sancionadas valorando los elementos
objetivos del caso y se sancionaran conforme a lo siguiente:

L Respecto de los Partidos Politicos: ;
a) Traténdose de las hipdtesis previstas en las fracciones

IX, X, XVI'y XVIll del articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil dias
de salario minimo vigente para el Distrito Federal.”

“Articulo 380. Las sanciones aplicables a las conduy?as que
ref/ere el articulo 378 consistirén en: »

;
i

(...) ’

I. En los supuestos previstos en las fracciones |, Il, IV y IX, hasta
1
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con multa de 10 a 5 mil \}eces la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de México vigente; y

(..)

“Articulo 381. Para la individualizacion de las sanciones
sefialadas en los articulos precedentes, una vez acreditada la
existehcia de una infraccién y su imputacion, la autoridad debera
determinar la gravedad de las faltas considerando fas
circunstancias en que fueron cometidas, asi como las atenuantes y
agravantes que mediaron en la comisién de la falta, a fin de
individualizar la sanciéon y, en su caso, e{g monto que

correspondiente, atendiendo a las reglas que establpce el presente
Cddigo.

Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral considerados en este Cddigo seran
destinados a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Inhovacién y a
la Secretaria de Cultura ambas del Distrito Federal.

‘ -
Para la individualizaciéon: de la sancion debe considerarse lo
siguiente:

{

. . La magnitud del hecho sancionable y el grado de
responsabilidad del imputado;

Il. Los medios empleados; '

. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en
que éste fue colocado, que determinan la gravedad dé la falta;

IV. Las circunstancias de t/empo lugar, modo y ocasion del hecho
realizado;

V. La forma' y grado de intervencién del responsable en la comision
de la falta;

VI. Las condiciones econdémicas del responsable;

Vil. La reincidencia o sistematicidad en la comisién;'de la falta; y,

VIll. Las demas circunstancias espeC/a/es del responsable, que
sean relevantes para determinar la posibilidad que. tuvo que haber
ajustado su conducta a fas exigencias de la norma.”.

Ahora bien, tomando en cuenta lo establecido por los numerales 377,
fraccion IX y 379, fraccidn |, inciso a), del Cddigo, se advierte que en el caso
procede imponer como sancidén al Partido de la Révolucién Dem /f«ca en
la Ciudad de México, una multa que comprenda de cincuenta a mré mil dias
de Unidades de Cuenta de la Ciudad de México; por su parté, atento a los

articulos 378, fraccion | y 380, fraccion |, del Codigo, se advierte que en el
[

———
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I . . .

caso del ciudadano Israel Moreno.Rivera, procede imponerle como sancion,

una multa que comprenda de diez a cinco mil dias de Unidades de Cuenta _

de la Ciudad de México vigente. "’
é

Ahora bien, es-importante destacar que en la fecha en que se comenzo la
conducta infractora se’ encontraba en -desarrollo el proceso electoral
ordinario 2014-2015 y, por consiguiente, la imposicion de la multa sedialada
en el articulo 379, fraccion 1, inciso a) y 380, fraccion | del Cédigo, en
principio podria cuantificarse en dias de salario minimo I{/igente en la Ciudad

de México, empero, en esta fecha ya concluyd dicho proceso electoral.

En ese contexto, el articulo SEGUNDO TRANSITORIO del “Decreto por el
que se reforman diversos articulos de Cddigos y Leyes locales, que
determinan sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y ﬁwontos
de referencia para sustituir al salario minimo p}or la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México, de manera individual o por multiplos de ésta” (Decreto)
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, dispone QUe en el caso de los articulos
SEGUNDO y CUADRAGESIMO OCTAVO del citado Decréto, se aplicara la

Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, al_dia siquiente en gue

]
concluya el proceso electoral 2014-2015, tal y como se'lee en la parte que

interesa del citado articulo transitorio:

“‘SEGUNDO.- E| presente Decreto se tomaré como referencia para
el disefio e integracion del paquete econdmico correspondiente al
gjercicio fiscal 2015 y entrara en vigor junto con dicho paquete, a
excepcion de lo dispuesto en los articulos SEGUNDO 'y
CUADRAGESIMO OCTAVO del presente Decreto relacionado con
la materia Electoral, que entraran en vigor al dia siguiente a aquél

en que concluya el proceso electoral 2014-2015 del Distrito
Federal...” ’

Al respecto, no pasa desapercibido que el articulo TERCERO Transitorio del

. , A
Decreto en comento, sefiala que las reformas contenidas en el mlsn}x;, no se

4

"' Lo anterior, porque la infraccidn al articulo 316, parrafo segundo del Cédigo, no tiene contemplada una sancién
especifica para el caso de las personas fisicas; de ahi que lo procedente aplicar la sancic’m concebida parg'las
infracciones genéricas a las disposiciones del Cddigo, en términos de los articulos 378, fraccién | y 380, fraccion |
del Cédigo.
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aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alquna, respecto a
las sanciones y multas administrativas, conceptos de pagos, montos de
referencia y demas supuestos normativos que se hayan gemérado o impuesto

de manera previa a la entrada en vigor del mismo, eI/ cual es del tenor
siguiente: ‘

]

“TERCERO.- Las reformas contenidas en el presente decreto no
se aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna,
respecto de las sanciones y multas administrativas, conceptos de
pago, montos de referencia y deméas supuestos normativos que se

hayan generado o impuesto de manera previa a la entrada en vigor
del presente Decreto...”

Por su parte, el articulo 14, parrafo primero de la Constitucion sefiala que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo, para lo cual dicha norma tiene como

condicion que la retroactividad se pretenda aplicar en perjuicio de persona
alguna.

Con base en ello, aplicando dicho principio a contrario sensu, es posible
arribar a la conclusion v de que, en la especie, se puede aplicar
retroactivamente el articulo SEGUNDO del Decreto, ya que seria en

beneficio de los sujetos denunciados. !
[

En efecto, el beneficio de la aplicacidn retroactiva de una norma posterior,
que favorezca a los denunciados respecto a las multas, opera siempre que
dicha norma se expida o cobre vigencia cuando aln no se emite la resolucion
correspondiente o se encuentra :transcurriendo el plazo legal que tiene la

autoridad para hacerlo.

Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto se reproducen a coptinuagién

!

“Epoca: Décima Epoca )

Registro: 2003349 AN
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2
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Materia(s): Constitucional
Tesis:'2a./J. 22/2013 (10a.)
Pagina: 1321 )

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR
MAS FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO
DEL GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPO;SICION DEJA
DE  CONSIDERAR  ANTIJURIDICA. LA CONDUCTA
SANCIONADA CON MULTA FISCAL. Si se toma en cuenta que
esta Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 8/98 de rubro:
"‘MULTAS FISCALES. DEBEN APLICARSE EN FORMA
RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN BENEFICAS AL
PARTICULAR.", determiné que el principio de retroactividad de la
norma mas favorable, que {tradicionalmente -se vinculaba
exclusivamente con los delitos y las penas, se ha extendido a las
multas fiscales dada la similitud que guardan con las penas, por
identidad de razon el citado principio resulta también aplicable
cuando lo que se modifica no es la norma sancionadora, en si
misma, sino la que caonsidera antijuridica la conducta del
administrado, o la que fija el alcance de ésta, y como
consecuencia de ello deja de ser punible la conducta en que
incurrié el gobernado con anterioridad a su vigencia, en virtud de la
repercusion que esa modificacién tiene en la sancién respectiva.
Empero, el beneficio de la aplicacion retroactiva de la norma
posterior mas favorable respecto a las multas fiscales, opera
siempre que dicha norma se expida o cobre vigencia cuando atn
- no se" emite la resolucion correspondiente 0 se encuentra
transcurriendo el plazo legal que tiene la autoridad para hacerlo.”

Con base en ello, tomando como referencia que el costo de la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México equivale a la cantidad de $69.95 (SESENTA
Y NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL), y que p'or un dia de salario
minimo vigente en la Ciudad de México, el monto se‘ria de $70.10 (SETENTA
PESOS 10/100 MONEDA NACIONAL)", resulta evidente que existe un
beneficio para los denunciados,'pues la sancién a imponer seria de menor

cuantia, a la establecida en salarios minimos.

En tal virtud, la multa a imponer a los denunciados, debe ser cuantificada en
Unidades de Cuenta de la Ciudad de Meéxico, de conformidad con lo

razonado en los parrafos anteriores. a

N 1
De igual forma, no pasa inadvertido para este Consejo que mediantgDecreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion corresponc;jiente a su edicion

2 De conformidad con lo establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, en esa fecha,
visible:http://www.conasami.gob.mx/pdfitabla salarios minimos/2015/01_01 2015.pdf
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del veintisiete de enero de este afio'®, el Congreso de la Unién reformé
diversas disposiciones dea Constitucion relacionadas con la desindexacion
del salario minimo, a fin de proveer la creacion de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual entr6 en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion, quedando abrogadas todas las disposiciones que se opusieran a

lo establecido en el citado Decreto, atento a lo dispuesto por los articulos
Cuarto y Noveno Transitorios del mismo.

En ese sentido, la utilizacién de dicho indicador traeria como consecuencia
una violacion a los principios de certeza y objetividad establecidos en el
articulo 3°, parrafo tercero del Cédigo, ya que el monto de la sancion
pecuniaria dependeria de la inclusién de un elemento diferente al que existia
al momento de la comisién de la infracciéon. Al respecto, sirvga como criterio
orientador, lo establecido en la tesis de jurisprudencia sostehida por el Pleno
del Tribunal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE
EN EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION” | !

En consecuencia, se tomard como base para la imposicion de la multa

respectiva la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

Sentado lo anterior, con el prbpésito de exponer ordenadamente los
razonamientos que sustentan cada una de las sanciones a individualizar, en
primera instancia se plasmaran los argumentos atinentes al candidato
denunciado, para posteriormente ocuparse de exponer las consideraciones

que corresponden al partido politico denunciado.
A. Individualizacion correspondiente al ciudadano Israel Moreno Rivera.

1. La magnitud del hecho sancnonable y el grado de responS/ dad del

ciudadano denunciado. En cuanto a fa magnitud del hecho sdricionable, al

3 Consultable en el sitio electrénico http://www.dof.qob.mx/indexiphp?year=2016&month 01&day=27.

" Consultable con clave de tesis No.: (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesi6én: 14 de octubre de 2004,
Instancia: Tribunal Electoral del Distrito Federal. Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda. Materia: Electoral. Clave de
publicacién: TEDF2ELJ 020/2004
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efecto se estima que es leve, por cuanto a que con Ié realizacién de la
conducta sancionable, sélo se produjo un riesgo de afectacién al bien juridico
tutelado, esto es, a la proteccion del medio ambiente; ello, por la exposicion

de los pendones elaborados,con materiales que no reunian la caracteristica

i

de ser biodegradable exigida por la norma.
Por su parte, respecto al grado de responsabilidad del imputado, se estima
que es directo, ya que éste fue el encargado de contratar a nombre del
Partido Politico que lo postuld, la elaboracién de los pendones, asi como de
su posterior colocaciéon en al menos ciento veintidés de ubicaciones de la
delegaciéon Venustiano Carranza, sin tomar las medidas tendientes a
garantizar que aquéllos fueran elaborados con material biodegradable.
2. Los medios empleados. La infraccion que por esta via se sanciona, se
cometié a través de la elaboracion y posterior difusion, de ciento veintiocho
elementos propagandisticos en forma de pendones, [los cuales fueron
fabricados con una combinacién de materiales que no reunian la calidad de
biodegradables. Dichos elementos fueron colocados en la via publica en
ciento veintidds ubicaciones de la Delegacion Venustiano Carranza.

i
3. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determik'na la gravedad de la falta. En cuanto a
cual fue la magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, para determinar la gravedad de la falta se debe considerar
que con el proceder del ciudadano Israel Moreno Rivera, sé6lo se generé una
situacion de riesgo al bien juridico tutelado, esto es, a la proteccion del medio
de ambiente, puesto que no existe indicio alguno que permita presumir un
dafio al entorno donde fueron localizados los pendones denunciados.

v

ié&; del hecho
ya )
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, Iugar,/f/'modo y ocasion

4. lL.as circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocas

en que se realizg la infracciéon que por esta via se sanciqné, en autos quedo
acreditado que ésta se ejecutd en un lapso comprendido entre el dieciséis al

treinta de mayo de dos mil quince.
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i

De igual modo, se establecio que la falta en examen se desarrollé en ciento
veintidoés lugares de la Delegacion Venustiano Carrarﬁza, en los que se
colocaron pendones con las caracteristicas antes apuntadas.

i
De la misma forma, es preciso indicar que la infraccion se realizé a través de
ciento veintiocho pendones cohfeccionados con material no biodegradable,

los cuales fueron difundidos dentro del proceso electoral ordinario celebrado

en el afo proximo pasado.

<

De la misma forma, debe precisarse que los hechos acontecieron durante el
desarrollo de la campana electoral del ciudadano Israel Moreno Rivera para
ser electo como jefe delegacional en Venustiano Carranzd, como parte de
sus actividades proselitistas.

5. La forma y grado de intervencion del responsable en la cdmisién de
la falta. En cuanto a la forma/de intervencion del respopsabie en la comision
de la falta, quedd evidenciado que el ciudadano Israel Moreno Rivera realizéd
los tratos comerciales atinentes para la elaboracién de ciento veintiocho

pendones, sin verificar que para ello se utilizara material biodegradable.

De igual manera, qued6 corroborado que el denunciado procedié a colocar
dicha propaganda a partir del dieciséis de mayo de este ario, en ciento
veintidés lugares de la Delegacion Venustiano Carranza, para que asi
quedaran expuestos al medio ambiente.
o

Ahora bien, respecto al grado de intervencion del responsable en la comision
de la falta, se advierte que fue directo y voluntario, puesto o;ue el denunciado
realizé todas las acciones para la elaboracion y difusion ;de la propaganda
cuestionada, incurriendo en la omision de verificar que és‘a fuese elaborada

con materiales biodegradables. 7
7

/

‘ Y/l

6. Las condiciones econdmicas del responsable. Cor)/”,el propésito de
‘ I

dilucidar este aspecto, debe sefalarse que como diligencia para mejor

proveer, el personal de la Unidad ‘Juridica practic6 una inspeccion ocular al
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portal de Internet http.'//WWW.vcarranza.cdmx.qob.mx/z‘r;ansparencia.html, la

cual quedé asentada en el acta circunstanciada' de diécisiete de marzo de
dos mil dieciséis. '

Atento al contenido de esa constancia, se desprende que el ciudadano Israel
Moreno Rivera recibe como remuneraciéon mensual neta por desempenar el
cargo de jefe delegacional en Venustiano Carranza, la cantidad de
$70,199.95 (SETENTA MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M. N.), lo que leva a establecer que. cuenta con la capacidad econdmica
suficiente para afrontar, en su caso, la imposiciéon de una sahéic’m pecuniaria.
:
7. La reincidencia o sistematicidad en la comisién de, la falta. No queddé
acreditado en autos que el candidato denunciado seaf reincidente en la
comision de la falta que por esta via se sanciona, o bien, que aquél la haya

ejecutado en forma sistematica con antelacion.

8. Las demas circunstancias especiales del respons‘able, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias dé la norma. Sobre el particular, se estima
que el candidato denunciado tuvo la posibilidad de ajustar su conducta a las
exigencias de la norma, puesto que el articulo 316, segundo parrafo del
Cadigo, le precisaba con toda claridad cuales eran las calidades que debia

reunir el material a utilizar para la elaboracion de su propaganda.

En tal virtud, es-indudable que al contratar con terceros para la elaboracion
de los pendoneé antes reféridos, el candidato denunciado estaba obligado a
adoptar las medidas necesarias para que la confeccidn de‘ dicha propaganda
fuese con materiales. reciclables y biodegradables, /situacién que nho
acontecié en el caso, pues la propaganda denunciéda fue finalmente

elaborada soélo con material reciclable.

Al respecto, no se pasa por alto que la falta que por esta ‘\/)’ZZanciona,

deriva de una indebida apreciacién por parte del candidato denunciado,

acerca de la obligacion que le imﬁ_)onia el articulo 316, parrafo segundo, del
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Caodigo, puesto que considerd que la disposicion legal trasgredida le permitia
optar entre emplear material re;:iqlable y material biodegradable, cuando en

realidad dicha norma ordena que se utilicen materiales que retinan ambas
caracteristicas.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que en ninguno de los documentos con
que se formalizé la contratacion de la propaganda denunciada, se hizo el
sefalamiento expreso de que debia emplearse materiales autorizados por la

normativa electqral, lo que denota un descuido inexcusable del candidato
denunciado.

En ese sentido, en la infraccion en estudio resulta procedgnte imponer como
sancion una ligeramente superior a la minima, ya que se presentan un mayor
numero de atenuanfes, cuyo peso orienta a estimar qu:e de imponerse un
monto mas alto, ello seria excesivo de acuerdo a los criterios de
proporcionalidad soportados en las tesis jurisprudenciales, emitidas por la
‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cu;l(os rubros son "SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.""®, "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.”"® y "MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL."" las cuales, en sintesis, redyndan en que las
sanciones  no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas e irra?ionales o, por el contrario, insignificantes o

irrisorias.

Atento al conjunto de las circunstancias atenuantes y agravantes que
concurren en la presente infraccion; al criterio de proparcionalidad entre el

dafio causado y la transgresion al valor juridico tutelado por la norma

Va

® Tesis correspondiente a la Tercera Epoca, numero XXVII 112003 , Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afto 2004, pégma 57.

'® Jurisprudencia correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF y su
Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 5.
"7 Jurisprudencia, correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on SJFy
su Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 18,
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infringida; y a la necesidad de que su produzca un efecto inhibitorio en el
denunciado para que en un futuro no cometan nuevamente este tipo de
conductas, este Consejo estima procedente que por la falta en anélisis al
ciudadano Israel Moreno Rivera sea sancionado con una multa de

cincuenta Unidades de Cuenta de la Ciudad de México.

Ahora bien, tomando en consideraciéon que la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de México para el dos mil quince, afio en que se cometid la falta que por esta
via se sanciona, corresponde a la cantidad de $69.95 (SESENTA Y NUEVE
PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL); consecuentemente, la sancién a
‘ imponer equivale a la cantidad de $3,497.50 (TRES MIL CUATROCIENTQS
NOVENTA Y SIETE PESOS 50/100 MN), la cual se estima justa y
proporcional a la falta que debe sancionarse y a la capafcidad econdmica del
denunciado, pues sélo tendra un impacto del 4.98% (CUATRO PUNTO
NOVENTA Y OCHO POR CIENTO) de la cantidad que recibe de manera
mensual por concepto de remuneracion mensual de su salario como jefe
delegacional en Venustiano Carranza. De este modo, la sancién en comento

no pondra en riesgo la subsistencia del citado ciudadano.

Ahora, si bien es cierto que en el Codigo existe una omision legislativa
respecto de la forma en que deben pagarse las multas que sean impuestas al
resolver los procedimientos sancionadores, también lo es que de la
interpretacion del articulo 375 del Codigo, en relacion con el referido 72 de la
Ley Procesal, se desprende que el pago de la multa que por esta via se
impone se debe realizar ante la Secretaria Administrativa de este Instituto
Electoral, en un plazo improrrogable de quince dias, contados a partir de
que hubiera quedado firme esta determinacién, atendiendo al destino que el
propio Cddigo establece paré los recursos obtenidos por |a aplicacion de
sanciones economicas derivadas de las infracciones cometidas bajo el
régimen sancionador electoral; 303 cuales deberan ser diri%idos a la
Secretarfa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Secretari‘a[de Cultura,

ambas de la Ciudad de México. . /

™~
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B. Individualizacién correspondiente al Partido de la Revolucién
Democratica en la Ciudad de México.

1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
instituto politico denunciado. En cuanto a la magnitud del hecho
sancionable, al efecto se estima que es leve, por cuanto’' a que con la
realizacién de la conducta sancionable, so6lo se prodUJo un riesgo de
afectacion al bien juridico tutelado, esto es, a la proteccson del medio
ambiente; ello, por la exposicion de los pendones elabor‘ dos con materiales

no biodegradables  en contravencion a lo establecido en la norma
transgredida.

'

Por su parte, respecto al grado de responsabilidad del imp;utado, se. estima
que éste es indirecto, ya que el Partido de la Revoluciéon Democratica en la
Ciudad de México permiti6 que el ciudadano Israel Moreno Rivera, otrora
candidato a la jefatura delegacionél en Venustiano Carranza, postulado por
dicha fuerza politica, contratara en su nombre y representacion, la
elaboracién de los pendones, asi como de su posterior colocaciéon en al

menos ciento veintidés ubicaciones de la delegacién Venustiano Carranza.

2. Los medios empleados. La infraccidn que por esta via se sanciona, se
cometid a través de la elaboracion y posterior difusion, de ciento veintiocho
elementos propagandisticos en forma de pendones, los cuales fueron
fabricados con una combinaciéon de materiales que no retinian la calidad de
biodegradables. Dichos elementos fueron colocados eff la via publica en

ciento veintidés ubicaciones de la Delegacion Venustiano Carranza.

3. La magnitud del daiio causado al bien juridico o del;peligro en que
éste fue colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a
cual fue la magnitud del dafio cadsado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, para determinar la gravedad de la falta se debe considerar
que con el proceder del Partido de la Revolucion Democré}i:a/en la Ciudad
de México, sélo se gener6 una situacion de riesgo al bieq’juyidico tutelado,

esto es, a la proteccion del medio de ambiente, puesto que no existe indicio

[}
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alguno que permita presumir un dafio al entorno donde fueron localizados los
pendones denunciados. ‘

4. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasiéon del hecho
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion
en que se realizo la infraccion que por esta via se sanciona, en autos quedd

acreditado que ésta se ejecutd en un lapso comprendido entre el dieciséis al
treinta de mayo de dos mil quince.

De igual modo, se establecié que la falta en examen se:" desarrollé en ciento
veintidos lugares de la Delegacion Venustiano Carranza, en los que se
‘colocaron pendones con las caracteristicas antes apuntadas.

De la misma forma, es preciso indicar que la infraccidon se realizé a través de
ciento veintiocho pendones confeccionados con material no biodegradable,
fos cuales fueron difundidos derﬁro del proceso electoral ordinario celebrado
en el afio proximo pasado.

Por ultimo, debe precisarse que los hechos acontecieron durante el
desarrollo de la campaiia electoral del ciudadano Israel Moreno Rivera para

ser electo como jefe delegacional en Venustiano Carranza, como parte de
sus actividades proselitistas. |

5. La forma y grado de intervencién del responsable en la comisién de
la falta. En cuanto a la forma de intervencion del partidc:) politico denunciado
en la comisién de la falta,;quedé evidenciado en que a través de su
candidato a Jefe Delegacional en Venustiano Carranza y como parte de sus
actividades proselitistas para alcanzar el triunfo en esa eleccion, contratd la
elaboracién y difusién de los pendones cuestionados, sin tomar en
consideracion que éstos debian ser fabricados con materiales
biodegradables. .

En cuanto al grado de intervencidn del instituto politico denunéﬁ& en la
comision de la falta, quedo6 evidenciado que éste fue indirectd y voluntario,

puesto que permitid que el ciudadano lIsrael Moreno Rivera adquiriera y
3
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colocara en ciento veintidés ubicaciones los pendones denunciados, los

cuales fueron elaborados con materiales no biodegradables.

6. Las condiciones econdémicas del instituto politico: denunciado. Al
respecto, resulta un hecho publico y notorio que el ocho de enero de este
ano, este Cons;zjo General aprobd el “Acuerdo del Consejo General del
instituto  Electoral del Distritp Federal, por el que se determina el
Financiamiento Publico para el sostenimiento de las Actividades Ordinarias
Permanentes de los Partidos Politicos en el Distrito Federal para el gjercicio
2015”, identificado con la clave ACU 05-16. -'

Atento al contenido de esa constancia, se desprende que el Partido de la
Revolucion Democratica en la Ciudad de México recibira por financiamiento
publico durante el afio en curso, la cantidad de $68.136.840.11 (SESENTAY
OCHO MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS 11/100 M.N.), la cual serd suministrada en doce
ministraciones mensuales de $5,678,070.01 (CINCO | MILLLONES,
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETENTA PESOS 01/100 M.N.), lo
que lleva a establecer que cuenta con la capacidad ecor]émica suficiente
para afrontar, en su caso, la imposiciéon de una sancién pecuniaria.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. No quedd
acreditado en autos que el infractor sea reincidente en la comision de la
infraccion, o que éste la haya ejecutado en forma sistemética;con. antelacion.
8. Las demas circunstancias' especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la pésibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma. Sobre el particular, sé estima
que el denunciado tuvo la posibilid.ad de ajustar su conducta a las exigencias
de la norma, puesto que el articulo 316, segundo parrafo del Cédigo, le
precisaba con toda claridad cuales eran las calidades que dﬁ? reunir el

material a utilizar para la elaboracién de su propaganda. /
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En tal virtud, es indudable que al contratar con terceros para la elaboracién
de los pendones antes referidos, el candidato denunciado estaba obligado a
adoptar las medidas necesarias para que la confeccion de dicha propaganda
fuese con materiales reciclables y biodegradables, situacion que no
acontecié en el caso, pues la propaganda denuncia{da fue finalmente

. . . !
elaborada s6lo con material reciclable, pero no biodegradable.

Al respecto, no se pasa por glto que la falta que por esta via se sanciona,
deriva de una indebida apreciacién por parte del partido politico denunciado,
acerca de la obligaciéon que le imponia el articulo 316, parrafo segundo, del
Cadigo, puesto que considerd que': la disposicidn legal trasgredida le permitia
optar entre emplear material recicIA'able o material biodegradable, cuando en

realidad dicha norma ordena que’ se utilicen materiales que retinan ambas
caracteristicas.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que en ninguno de los documentos con
que se formalizé la contratacién de la propaganda denunciada, se hizo el
sefialamiento expreso de que debia emplearse materiales autorizados por la
normativa electoral, lo que denota un descuido inexcusable del partido
politico denunciado, porque denota una ausencia de [formacion de su
candidato para que sus actividades se ajustaran a |JS pautas para la
elaboracién de la propaganda, asi como una falta de supervisién sobre las
actividades proselitistas de aquél.
|.

En ese sentido, en la infraccidon en estudio resulta procedente imponer como
sancion la minima, ya que se pre‘sentan un mayor nL’Jmero‘de atenuantes,
cuyo peso orienta a estimar que de imponerse un monto mas alto, ello seria
excesivo de acuerdo a los criterios de proporcionalidad soportados en las
tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ‘y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedéracic’m, cuyos
rubros son "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA

PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE&MENTAR

4
. 7
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SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES."'®, "MULTA
EXCESIVA. CONCEPTO DE.”" y "MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL."™,
las cuales, en sintesis, redundan en que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionaq s e irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Ello, conforme al conjunto de las circunstancias atenuantes y agravantes que
' concurren en la presente infraccion; al criterio de proporciénalidad entre el
dafio causado y la transgresion, al valor juridico tutelado por la norma
infringida; y a la necesidad de que su produzca un efecto inhibitorié en el
denunciado para que en un futuro no cometa nuevamente este tipo de
conductas, este Conséjo estima brocedente que por la falta en analisis al
Partido de la Revolucién Democrética en la Ciudad de México sea

sancionado con una multa de cincuenta Unidades de Cuenta de la Ciudad -

de México. !

Ahora bien, tomando en consideracion que la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de México para el dos mil quince, afio en que se cometié la falta que por esta
via se sanciona, corresponde a la cantidad de $69.95 (SESENTA Y NUEVE -
PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL); consecuentemente, la sancién a
imponer equivale a la cantidad de $3,497.50 (TRES MIL‘ICUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS 50/100 WNIN), la cual se estima justa y
proporcional a la falta q'ue debe sancionarse y a la capacidad econémica del
denunciado, pues sélo tendra un impacto del 0.06% (CERO PUNTO CERO
SEIS POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera mensual por
ministraciones de financiamiento publico; de ahi que la sancién impuesta no

pone en riesgo la subsistencia del sujeto sancionado.

® Tesis correspondiente a la Tercera Epoca, nimero XXVH 112003 , Justicia Elef toral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57. f

1 Jurisprudencia correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF y su
Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 5.

2 Jurisprudencia, correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF y
su Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 18,
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[

Por Ultimo, la presente multa debera ser cubierta ante la Secretaria

Administrativa de este Instituto, en los términos y condiciones establecidos
en el articulo 375 del Codigo.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADA la queja formulada en contra del ciudadano Israel
Moreno Rivera, otrora candidato a jefe delegacional en Venustiano Carranza,
postulado por el Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de
Moéxico, en términos de lo razonado en los considerandos IV, V y VI de la

presente Resolucion. -

- SEGUNDO. En consecuencia, se IMPONE al ciudadang Israel Moreno
Rivef_a como sancion, una MULTA CORRESPONDIEN'!’E A CINCUENTA
UNIDADES DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, equivalente a la
cantidad de $3,497.50 (TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS 50/100 MN), misma‘ que debera ser cubierta de conformidad con lo

prescrito en el considerando Vli de este fallo.

TERCERO. Es FUNDADA la queja formulada en confra del Partido de la
Revolucién Democratica en la Ciudéd de México, en términos de lo razonado

en los considerandos IV, V y VI de la presente Resolucion.

CUARTO. En consecuencia, se IMPONE al Partido de la Revolucion
Democratica en la Ciudad de México como sancién, una MULTA
CORRESPONDIENTE A CINCUENTA UNIDADES DE CUENTA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, equivalente a la cantidad de $3,497.50 RES MiL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 50/100 MN) ,m/sma que

debera ser ejecutada de conformidad con lo prescrito en el{con iderando VIL.
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QUINTO. COMUNIQUESE al Tribunal Electoral del Distrito Federal sobre el
cumplimiento dado a su e;ecutoria dictada dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la adopcién de esa resolucion, mediante oficio que signe el

Secretario Ejecutivo y acompanandole copia certificada de esta
determinacién. '

SEXTO. NOTIFiQUESE personalmente a las pa'rtes esta determinacion,

acompanandoles copia certificada de la presente resolucién.

SEPTIMO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, por un plazo de tres dias
contados a partir del siguiente al de su fijacion, en cumplimiento al principio
de maxima publicidad procesal, previsto en el articulo 3 del Cédigo, asi como
en su pagina de internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE

el expediente como asunto total y definitivamente concluido. :

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejera;L y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el cinco de abril de dos
mil dieciséis, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V, del Codigo dé Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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Mtro. Mario Velazquez Miranda Lic. Rubéﬁ*Ge,r?l%le“/\Venegas

Consejero Presidente = ﬁe refatio Ejecutivo






