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INST.TUTO ELECTORAL
DEL DISTRIT(O) FEJERAL

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO MORENA EN
LA CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION

Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos de! Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave aifanumérica IEDF-QCG/PQO/001/2016, en contra del Partido
MORENA en la Ciudad de México por presuntas infracciones a la normativa local en

materia de transparencia, y de conformidad con el siguiente:
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Reglamento
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Federal.
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del - Distrito
Federal.

Instituto Electoral Instituto  Electoral del Distrito
Federal.

Consejo General Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Comision Comision Permanente de
Asociaciones Politicas.

Secretario Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Direcciéon Ejecutiva Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas.
INFODF Instituto de Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

Denunciado Partido MORENA en el Distrito
Federal.

RESULTANDO:

1. SEGUNDA EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFI€IO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS E ! EL DISTRITO
FEDERAL 2015. El tres de julio de dos mil quince, el INFODF, a través de la Direccion
de Evaluacion y Estudios, llevé a cabo la Segunda Evaluacién de la Informacion Publica
de oficio que deben publicar en sus portales de internet fos Partidos Politicos del Distrito
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Federal 2015 (Segunda Evaluacién 2015), con el objeto de verificar el cumplimiento a
las obligaciones de transparencia conforme a lo establecido en ios articulos 19 Bis de fa
Ley de Transparencia y 222, fraccion XXII del Cédigo.

Como resultado de la Segunda Evaluacién 2015, el INFODF determiné que el Partido
MORENA en la Ciudad de México incumplié con las obligaciones de fransparencia
establecidas en ei articulo 222, fraccion XXII, incisos ), g), i), j), I), q), ), ), V), w) e y)
del Cddigo. '

Mediante el Acuerdo 0735/S0/12-08/2015, de fecha doce de agosto de dos mil quince,
el Pleno del INFODF aprob¢ las Recomendaciones a los Partidos Politicos del Distrito
Federal, denivadas de la Segunda Evaluacién a la Informacién Puablica de Oficio que
deben dar a conocer en sus portales de internet, 2015.

En dicho Acuerdo se requirib, entre otros partidos politicos', al partido MORENA el
cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones en materia de transparencia, respecto
de la informacién que debe dar a conocer en su portal de internet, en un plazo no mayor
a quince dias habiles contados a partir de la notificacion del mismo, apercibido que de
no solventar todas las recomendaciones formuladas por el INFODF, se daria vista a
este Instituto Electoral, en términos de lo dispuesto en los articulos 31, parrafo segundo,
83, fraccion | y 94 de la Ley de Transparencia. Tal determinacion fue notificada al
instituto politico infractor, mediante oficio INFODF/854/2015 de fecha diecisiete de
agosto de dos mil quince.

2. TERCERA EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL 2015. El dos de octubre de dos mil quince, el INFODF llevé a cabo la
Tercera Evaluacién de la Informacién Publica de oficio que deben publicar en sus
portales de infemnet los Partidos Politicos del Distrito Federal 2015 (Tercera Evaluacion
2015), con el objeto de verificar que los institutos politicos que presentaron
inconsistencias durante la Segunda Evaluacion 2015, hubieran entado las
recomendaciones derivadas de la misma.

Como resultado de la Tercera Evaluacién 2015, el INFODF determind que el Partido
MORENA en la Ciudad de México incumplid con las obligaciones de transparencia
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establecidas en el articulo 222, fraccion XXII, incisos s), t}, v), w) e y) del Cédigo.

3. VISTA AL INSTITUTO ELECTORAL. Una vez obtenidos los resultados de la Tercera
Evaluacion 2015, a través del Acuerdo 1072/S0/05-11/2015, de fecha cinco de
noviembre de dos mil quince, el Pleno del INFODF aprobd las Vistas al Instituto
Electoral del Distrito Federal correspondientes a los Partidos Politicos del D.F., que no
solventaron durante la Tercera Evaluacién 2015, la totalidad de las recomendaciones
derivadas de la Segunda Evaluacion 2015 a la Informacién Publica de Oficio que deben

dar a conocer en sus portales de internet.

En consecuencia, mediante oficio INFODF/1106/2015 de fecha diez de diciembre de
dos mil quince, el Comisionado Presidente del INFODF dio vista a esta autoridad
electoral, del cumplimiento parcial a la Tercera Evaluacion 2015 de la Informacién
Puablica de oficio que deben publicar en sus portales de intemet los Partidos Politicos
del Distrito Federal por parte del Partido MORENA, acompafiando copia certificada del
expediente integrado con motivo de la Segunda y Tercera Evaluaciéon 2015, con el
objeto de dar inicio al procedimiento de responsabilidad conducente.

4. PETICION RAZONADA. Mediante Acuerdo de fecha trece de enero de dos mil
dieciséis, con fundamento en lo establecido por los articulos 374, parrafo primero del
Cadigo y 11, fraccion |, del Reglamento el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral formulé la peticién razonada de inicio del procedimiento ordinario sancionador
de mérito a la Comisidn, derivado de la vista dada por el INFODF.

5. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido de catorce
de enero de dos mil dieciséis, la Comision ordend el inicio de manera oficiosa del
procedimiento ordinario de mérito, asumiendo la competencia para conocer de los
hechos que presumiblemente constituyen una infraccién en materia de transparencia,
supuestamente cometidos por el Partido MORENA en la Ciudad de México.

Asi las cosas, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes este Instituto
Electoral, el dos de febrero de dos mil dieciséis, el Partido MORENA por conducto de su
Representante Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en su calidad de probable responsable, dio contestacion en tiempo y forma al

emplazamiento de que fue objeto el veintiséis de enero de dos mil dieciséis, a través del
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oficio |EDF-SE/QJ/010/2016, formulando las manifestaciones que considero

pertinentes.

6. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante proveido de once
de febrero de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo acordd la admision de las
pruebas ofrecidas por el Partido MORENA y ordendé que se pusiera a la vista del
referido instituto politico sefialado como probable responsable,. el expediente para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

En cumplimiento a lo anterior, el quince de febrero de dos mil dieciséis, se notificd el
contenido de dicho proveido al probable responsable.

A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el
diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, el Partido MORENA en su calidad de
probable responsable, realizé las manifestaciones que consideré pertinentes por la via
de alegatos.

Asl, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de siete de marzo de dos
mil dieciséis, la Comisién ordend el cierre de instruccion e instruyé a la Secretaria

Ejecutiva elaborara el anteproyecto de resoluciéon correspondiente.

7. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién celebrada el
primero de abril de dos mil dieciséis, la Comisidn aprobé el anteproyecto de Resolucion,

con objeto de someterlo a consideracion del Consejo General.

En tal vitud y toda vez que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccidon procede a resolver el presente asunto,
de conformidad con los siguientes: '

CONSIDERANDOS:

I COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 /parrafos primero y
segundo, 41, fracciones |, parrafo tercero y V, Apartado C, numerales 10 y 11, 116,
fraccion IV, inciso o), y 122, parrafo sexto, inciso C, Base Primera, fraccion V, inciso f)

de la Constitucién; 1, 4, 5, 98, parrafos primero y segundo, 104, incisos a) y r), 440, y
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442, inciso a) de la Ley General; 1, 9, inciso d), 25, inciso t), 27, 28, parrafo sexto y 30
de la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos); 31 de la Ley de
Transparencia; 120, parrafos segundo y tercero, 122, fraccion IX, 124, parrafos primero
y segundo, y 136 del Estatuto; 1, 3, 4, 10, 17, 18, 20, parrafo quinto, inciso k), 21,
fraccion lll, 35, fracciones X1V, XX y XXXV, 36, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y i,
67, fracciones V y Xl, 222, fraccién XXIl, 372, parrafo segundo, 373, fraccion 1, 374,
parrafos primero, segundo y quinto, fracciones |, lll, IV, V y VI, 376, fraccion VI, 377,
fracciones | y X y 379, fraccidn |, inciso a) del Cédigo; 1, 3, 7, incisos b), ¢) y d), 9,
parrafos primero y tercero, 10, 11, fraccion |, 12, 13, 22, fraccién |, 24, 25, parrafo
segundo, 34, 35, 47, 48 y 49 del Reglamento; este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de un
procedimiento ordinario sancionador instaurado en contra de un partido politico con
registro nacional, por Ila probable comisién de conductas constitutivas de infracciones a
disposiciones en materia de transparencia vigentes de la Ciudad de México.

H. PROCEDENCIA. Previo a ocuparse del estudio de fondo del presente asunto, lo
procedente es analizar, si en el caso, se actualiza alguna causal de improcedencia que
impida a este érgano colegiado pronunciarse sobre la materia del procedimiento, toda
vez que su estudio es una cuestién de orden publico e interés general; y por tanto de
analisis preferente. '

Asi, al ser un procedimiento ordinario iniciado con motivo de la vista formulada por el
INFODF, en primer lugar, se analizard que se hayan cumplido con las formalidades que
exige el Reglamento para el inicio de procedimientos sancionadores: lo cual sera
referido en el apartado identificado con el inciso A). En segundo lugar, debera
analizarse, si se actualiza alguna de las causales de improcedencia que impida a este
Consejo General pronunciarse sobre el fondo, ello se abordara en el apartado
identificado con el inciso B).

A) Tal y como consta a fojas setenta y cuatro y setenta y cinco del ediente en que
se actla, de conformidad con el acuerdo de peticion razonada, de fecha trece de enero
de dos mil dieciséis, suscrito por el Secretario Ejecutivo, por el cual propuso a la

Comision el inicio del procedimiento ordinario sancionador de mérito, se advierte que:
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» El presunto infractor es uno de los sujetos obligados en el Cédigo, en este caso,
el Partido MORENA en la Ciudad de Mexico.

s Se presume la comisién de una conducta que puede constituir una falta a la
normativa electoral, en especifico a lo establecido en el articulo 222, fraccién
XX del Cédigo.

+ Existen elementos que, cuando menos, generan indicios de las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que se cometi6 la conducta sancionable.

En consecuencia, la Comision ordend acoger la peticion razonada, y de conformidad
con los articulos 11, fraccion |, en relacion con el 13, fraccion | del Reglamento, se inicié

el procedimiento de mérito.

En virtud de las consideraciones expuestas, este Consejo General concluye que en el
presente caso, se cumplieron con las formalidades requeridas en el Reglamento, para

el inicio oficioso de un procedimiento administrativo sancionador.

Analizando lo anterior; en el punto subsecuente, se realizaran las’ consideraciones

atinentes sobre las causaies de sobreseimiento previstas en el Reglamento.

B) Ahora bien, del analisis al expediente no se advierte que se actualice alguna de las
causales de sobreseimiento previstas en el articulo 19 del Reglamento, ya que: I) no se
advirtié alguna causal de desechamiento de las previstas en el articulo 18 del
Reglamento; I1) en el caso no opera el desistimiento de la causa, ya que se trata de un
procedimiento que fue iniciado derivado de [a vista formulada por el INFODF; y lll) se
tiene constancia de que el Partido MORENA en la Ciudad de México es un instituto
politico gque cuenta con registro ante la autoridad electoral nacional, otorgado mediante
Resolucion INE/CG94/2014, aprobada por el Consejo General de! Ingtituto Nacional
Electoral, el nueve de julio de dos mil catorce. |

Aunado a lo anterior, resulta oportuno mencionar que al desahogar el emplazamiento
que le fue formulado, el Partido MORENA no hizo valer causal de improcedencia
alguna.
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lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del analisis a |a peticién razonada formulada por
el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, asi como del acuerdo de inicio del
procedimiento ordinario sancionador emitido por la Comisién el catorce de enero de dos
mil dieciséis, y de lo manifestado por el probable responsable al desahogar el

emplazamiento que le fue formulado, se desprende lo siguiente:

En primera instancia, se advierte que el INFODF realizé la Segunda Evaluacién 2015,
en la que determiné que el Partido MORENA en la Ciudad de México incumplié con las
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 222, fraccion XXIl, incisos f),

g), i), ), D, ), s), 1), v), w) e y) del Cédigo.

Por ello, mediante el Acuerdo 0735/80/12-08/2015, de fecha doce de agosto de dos mil
quince, el Pleno del INFODF aprobé las Recomendaciones a los Partidos Politicos del
Distrito Federal, derivadas de la Segunda Evaluacién a la Informacion Publica de Offcio
que deben dar a conocer en sus portales de infernet, 2015. En el mismo, se requirid,
entre otros partidos politicos, al partido MORENA el cumplimiento de |a totalidad de sus
obligaciones en materia de transparencia, respecto de la informacién que debe dar a
conocer en su portal de internet, apercibido que de no solventar todas Ilas
recomendaciones formuladas, se daria vista a este Instituto Electoral, en términos de lo
dispuesto en los articulos 31, parrafo segundo, 93, fraccién | y 94 de la Ley de
Transparencia.

El dos de octubre de dos mil quince, el INFODF lievo a cabo la Tercera Evaluacion
2015, con el objeto de verificar que los institutos politicos que presentaron
inconsistencias durante la Segunda Evaluacién 2015, hubieran solventado las
recomendaciones derivadas de la misma; resultando que el Partido MORENA en la
Ciudad de México continuaba incumpliendo con las obligaciones de transparencia
establecidas en el articulo 222, fraccion XXII, incisos s), t}, v}, w) e y) del Cadigo.

Por lo que, una vez obtenidos los resultados de la Tercera Evaluagiop’ 2015, a travé

del Acuerdo 1072/50/05-11/2015, de fecha cinco de noviembre de dos mil quince, el
Pleno del INFODF aprobé las Vistas al Instituto Elecforal del Distrito Federal
correspondientes a los Partidos Politicos del D.F., que no solventaron durante la
Tercera Evaluacion 2015, la totalidad de las recomendaciones derivadas de la Segunda

Evaluacion 2015 a la Informacién Publica de Oficio que deben dar a conocer en sus
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Atendiendo a lo expuesto por el Pleno del INFODF en el Acuerdo 1072/S0/05-11/2015,

se advierte que el instituto politico incumplié con sus obligaciones en materia de

transparencia y acceso a la informacion publica, toda vez que derivado de la evaluacion
realizada al portal de internet del Partido MORENA en la Ciudad de México, se
desprende que dicho instituto politico pudo haber incumplido la obligacién prevista en el

articulo 222, fraccién XXII, incisos s) t), v), w) e y), en relacién con el articulo 377,

fraccion X del Cédigo, ya que prevalecen omisiones € inconsistencias en la informacion

de oficio publicada en su portal de internet, tal y como se advierte a continuacién:

Jaciofl

s) Los inforrnes gue tengan que rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones legales vy
estatutanias, una vez que havan sido aprobados por Ias instancias partidanas:

Publicar una relacién con la denominacion de cada uno de los
informes que por norma debe emitir cada érgano de direccidn

Cumplimiento parcial

Por cada uno de los informes relacionados, indicar el
fundamento legal que obliga a su generacion

Incumplimiento

Publicar informacion actualizada

Cumplimiento parcial

En el portal de intemet debera estar disponible la informacién
del afio en curso y dei afio inmediato anterior

Cumplimiento parciat

{) Los acuerdos vy resoluciones que emitan sus drganos de direccién en sus diversos émbitos:

Cada ejercicio desplegara un listado con las dos opciones:
Acuerdos y Resoluciones

Cumplimiento parcial

Fundamento legal para generar cada acto

Incumplimiento

Acuerdos:

Numero de acuerdo

Incumplimiento

Fecha de acuerdo

incumplimiento

Incluir un vinculo al documento del acuerdo

Cumplimiento parciat

10

Resoluciones:

Mumero de resolucién

lncunyi/%nto

11

Fecha de resolugién

[
IngUmplimiento

12

Sentido de la resolucion

Incumplimiento

13

incluir un vinculo al documento de la resolucidn, o en su caso,
la versién plblica de la resolucién

Incumplimiento

14

Publicar informacion actualizada

Cumplimiento parcial
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15 En el_ portal de internet deberé_estgr disgonible la ilnformacién Cumplimiento parcial
del afio en curso y de ios dos afios inmediatos anteriores
v) Las Actas de las Asambleas ordinaras y extraordinarias

16 1 Ejercicio Incumplimiento
17 | Instancia de la que se reporia la Asamblea Incumplimiento
18 | Numero de Asamblea Incumplimiento
19 | Vinculo al Acta de cada Asamblea Incumplimiento
20 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial
o1 ‘[;:igee;]ltzortal de internet debera estar disponible la informacién Cumplimiento parcial

w} Los inforrmes de actividades del Presidenfe y Secrefario de su Comité Ejecutivo, asf como sus
homdlogas en sus diversos dmbitos:

22 La informacion de esta fraccion se organizara por dmbito de

competencia: Estatal y Delegacional incumplimiento

23 | Listado con los diversos informes Incumplimiento

24 Vinculo a cada uno de los documentos de los que diversos

informes enlistados Incumplimiento

25 | Publicar informacidn actualizada Cumplimiento parcial

26 En el portal de internet debera estar disponible la informacion

L . . mplimi arcial
del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores Cumplimierto parcia

y} Los montos de las cuocfas ordinarias y extraordinarias que establezcan para sus militantes. asi ¢como
log limites a a5 cuotas voluntarias v personales que los candidatos podrin aportar exclusivamente a sus

campafias.
Montos minimos y maximos de las cuotas extraordinarias de -
27 los militantes Incumplimiento
28 | Publicar informacién actualizada Cumplimiente parcial

29 En el portal de internet debera estar disponible la informacién

vigente Cumplimiento parcial

Por su parte, el instituto politico sefialado como probable responsable manifesté que de
las recomendaciones recibidas por el INFODF, realizé modificaciones a su portal de
internet, de tal forma que existe la intencionalidad de cumplir, por lo que a_su juicio, no
existe responsabilidad alguna imputable al Partido MORENA.

En virtud de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
materia del presente procedimiento, se circunscribe a determinar si se vulnera o no la
normativa electoral relativa a las obligaciones de transparencia que los partidos politicos
deben de cumplir.
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Ello, en razén de que como lo senala el INFODF, dicho instituto politico no cumplié con
sus obligaciones, al no contener en su pagina de internet la informacién mencionada en

parrafos precedentes.

En ese sentido, se debera establecer si los actos antes sefialados configuran o no la
transgresion a lo establecido en el articulo 222, fraccion XXII, incisos s) 1), v), w) e y), en
relacion con el articulo 377, fraccién X del Codigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a fin de

establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno
de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se
desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
Ibgica, fas maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los hechos publicos y

notorios segun lo establecen los articulos 35 y 37 del Reglamento.

Asi, en el apartado A se dara cuenta de las pruebas que dieron pauta al inicio oficioso
del procedimiento, qué es lo que de éstas se desprende y queé se concluye de las
mismas; posteriormente en el apartado B se detallaran las pruebas que el instituto
politico sefialado como probable responsable ofrecié y que fueron admitidas por esta
autoridad electoral, como consta en el acuerdo de once de febrero de dos mil dieciséis.
Finalmente, en el apartado C se dara cuenta de las pruebas que esta autoridad recabd
en la sustanciacion del procedimiento de mérito.

Una vez sentado lo anterior, lo procedente es entrar a la valoracion de los elementos
probatorios que fueron admitidos: '

A. PRUEBAS QUE DIERON PAUTA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.
El Comisionado Presidente del INFODF, mediante oficio INFODF/1106/2015, recibido

ante este Instituto Electoral el once de diciembre de dos mil quince; remitid las

siguientes constancias:
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a) Copia certificada de la “22 Evaluacion de la informacion ptblica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de la Internet los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, 2015”, realizado por el INFODF el tres de julio de dos mil quince, del
cual se desprenden los resultados obtenidos a la evaluacidén de las obligaciones en
materia de transparencia del Partido MORENA en la Ciudad de México, detectandose

las siguientes inconsistencias:

f Contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,concesiones y prestacion de
bienes y servicios:

1 | Especificar el tipo de materia del contrato Cumplimiento parcial
2 | Seialar en numero de contrato Cumplimiento parcial
3 | Fecha de celebracién Cumplimiento parcial

Nombre o razédn social proveedor, contratista o persona fisica o

4 moral con quien se haya celebrado el contrato Cdmplimiento parcial
5 1 Objeto del contrato Cumplimiento parcial
8 | Monto total del contrato Cumplimiento parcial
7 | Plazo de ejecucion Cumplimiento parcial

Respecto de los convenios: . .
8 . . Incumplimiento
Tipo de convenio

9 Fecha de celebracion Incumplimiento
10 | Nombre y/o razén social con quien se firma el convenio Incumplimiento
11 | Area solicitante y/o ejecutora incumplimiento
12 | Objeto Incumplimiento
13 | Monto total de su ejecucién Incumplimiento
14 | Vigencia Incumplimiento
15 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial
16 Egeil: é)ortal de la Internet deberd permanecer la informacién Cumpli mlﬁ parcial

. . , /4
g) Relacién de bienes muebles & inmuebles adquiridos o enaienac/i/s:

—

Bienes muebles:
17 o Cumplimiento parcial
Descripcion del bien

18 | Cantidad Cumplimiento parcial
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19 | Monto unitario estimado al que asciende el valor del bien Cumplimiento parcial
20 Bienes inmuebles; Incumplimiento
Calle donde se ubica el inmueble
21 | Numero (exterior e interior) Incumplimiento
22 | Colonia Incumplimiento
23 | Delegacitn Incumplimiento
24 | Cadigo Postal Incumplimiento
25 | Valor catastral del inmueble Incumplimiento
26 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial
27 En el portal de internet deberd permanecer la informacion Cumplimiento parcial

vigente

i) Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monio y destino de fos recursos:

El informe de seleccion interna de candidatos debera vincular a

28 | los informes consolidados de los candidatos ganadores vy Incumplimiento
perdedores
Los informes de gastos de campafa deberén vincular a fos

29 | informes de las elecciones de cargos de eleccion popular que Incumplimiento
corresponda

30 | Especificar la fecha de entrega a la autoridad electoral Incumplimiénto

31 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial
En el portal de la internet debera estar disponible al menos, la

32 | informacién del gjercicio anual inmediato anterior y del proceso Cumplimiento parcial

electoral anterior, segun corresponda

) Resulfados de revisiones, informes, vernficaciones y auditorias de que sean objeto con motivo de la

fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidos;

33 | Numero del Dictamen Incumplimiento
34 | Incluir un vinculo a la Resolucién aprobada por el Consejo Incumplimiento
35 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial
26 Ep el portal de internet deberd permanecer la informacion Cumplimiento parcial
vigente
1) Resoluciones dictadas por sus drganos de control infemo;
37 Vlnpylar al documento en version pablica de la resolucidn Cumplimi parcial
emitida /e
38 | Publicar informacion actualizada Cump mlento parcial

E! domicitio oficial

cormren electronico del drea encargada de la atencion de las solicitudes de accesc

a la informacién, asi como el nombre de su responsable:

39

Leyenda mediante la cual se indiqgue que se reciben
solicitudes de informacién publica mediante el correo
electrénico oficial

Incumplimiento
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40 Cumplimiento parcial
Nombre completo
41 | Cargo o puesto que desempefian dentro del partido politico Incumplimiento
42 | Cargo que desempeiia en el Comité de Transparencia Incumplimiento
43 | Domicilio oficial Incumplimiento
44 | Correo electronico ofigial activo ‘ Incumplimiento
45 | Teléfono, o en su caso, extension Incumplimiento
46 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial
47 En el portal de internet debera estar disponible la informacién Cumplimiento parcial

vigente

s) L os informes que tengan gue rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones legales vy
estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por las instancias parfidarias:

48 | Incluir un listado con los drganoes de direccion incumplimiento
| e an ooy o e | ncumpimieno
50 !:?ohrjri:le:r; n‘i’i?tgglc?s a cada unc de los documentos de los Incumplimiento
51 | s o S e 4% 95 1| g
52 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento
53 En el portal de internet debera estar disponible la informacion Incumplimiento

del afio en curso y del afio inmediato anterior

i) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus organos de direccidn en sus diversos dmbitos:

54 | Incluir un listado con los 6rganos de direccién Incumplimiento
Cada ejercicio desplegard un listado con las dos opciones: -

55 Acuerdos y Resoluciones Incumplimiento

568 | Fundamento legal para generar cada acto Incumplimiento
Acuerdos:

57 . Incumplimiento
Nimero de acuerdo

58 | Fecha de acuerdo Incumplimiento

59 | Incluir un vinculo al documento del acuerdo Incumplimiento
Resoluciones:

60 ) ) incumplimigfito
Namero de resolucion

. / -

61 | Fecha de resolucién Incumplimiento

62 | Sentido de la resolucién Incumplimiento
Incluir un vineulo al documento de la lucid .

63 t resolucion, o en su caso, Incumplimiento

la versién publica de la resolucidn
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64 [ Publicar informacion actualizada Incumplimiento
En el portal de internet debera estar disponible la informacidn .
85 del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores Incumplimiento
v} Las Actas de las Asambleas ordinanias v extracrdinarias
66 | Ejercicio Incumplimiente
67 | Instancia de la que se reporta la Asambtea Incumnplimiento
68 | Numero de Asamblea Incumplimiento
69 [ Vinculo al Acta de cada Asamblea Incumplimiento
70 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento patcial
71 En el portal de internet debera estar disponible la informacian Cumplimiento parcial

vigente

w) Los informes de actividades del Presidente v Secretario de su Comité Ejecutivo, asi como sus

homdlogos en sus diversos dambitos:

La informaciéon de esta fraccién se arganizard por ambito de

2 competencia: Estatal y Delegacional Incumplimiento
73 1 Ustado can las diversas informes Incumplimiento

| Vinculo a cada uno de los documentos de los que diversos -
74 informes enlistados Incumplimiento
76 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial
76 En el portal de internet debera estar disponible la informacion Cumplimiento parcial

del afo en curso y de los dos afios inmediatos anteriores

v} Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinanas gue establezcan para sus militantes, asi como
los limites a las cuotas voluntarias v personales que los candidatos padrén aportar exclusivamente a sus

camparias:

77 | Periodicidad de las cuotas ordinarias de los militantes Incumplimiento
Montos minimos y méximos de las cuotas ordinaras de los -

78 militantes Incumplimiento
Montos minimos y maximos de las cuotas exiraordinarias de -

79 los militantes Incumplimiento
Vinculo al documento en el que se determinan |os limites a las -~

0 cuotas ordinarias y extraordinarias de los militantes Incumplimiento
Montos minimos y maximos de las cuotas voluntarias y

81 | personales de fos candidatos para su participacion en Incumplimiento
campafias electorales /
Vinculo al documento en el que se determinan los limites a las /

B2 | cuolas voluntarias y personales de los candidatos para su Inctmplimiento
participacion en campafias electorales

83 | Publicar informacién actualizada Incumplimiento
En | i i i i i .

a4 el portal de internet debera estar disponible la infarmacién Incumplimiento

vigente
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b) Copia certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS
RECOMENDACIONES A LOS ENTES OBLIGADOS DEL DISTRITO FEDERAL,
DERIVADAS DE LA SEGUNDA EVALUACION A LA INFORMACION PUBLICA DE
OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET, 2015,
aprobado por el Pleno del INFODF, en sesion ordinaria celebrada el doce de agoste de
dos mil quince, identificado con la clave 0734/S0/12-08/2015; a través del cual se
requiri6 a sesenta y cinco Entes Obligados del Distrito Federal que presentaron
inconsistencias durante la Segunda Evaluacion 2015, el cumplimiento de la totalidad de
sus obligaciones en materia de transparencia, respecto de la informacién que debe dar
a conocer en su portal de internet, en un plazo no mayor a quince dias habiles contados
a partir de la notificaciéon de! mismo, apercibidos que de no solventar todas las
recomendaciones formuladas por el INFODF, se daria vista a las autoridades
competentes, en términos de lo dispuesto en los articulos 93, fraccion | y 94 de la Ley

de Transparencia.

c¢) Copia certificada de las “Recomendaciones derivadas de la 22 Evaluacion de la
informacién piblica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en
~sus portales de Internet 2015, con base en el Acuerdo aprobado por el Pleno del
InfoDF en sesién ordinaria el 12 de agosto de 2015”, mediante las cuales el INFODF
formulé las recomendaciones al Partido MORENA, respecto del resultado obtenido a la
Segunda Evaluacién 2015, en términos de lo establecido en el Acuerdo aprobado por el
Pleno de dicho organismo, identificado con la clave 0735/S0/12-08/2015.

d) Copia certificada del oficio INFODF/854/2015, notificado el treinta y uno de agosto
de dos mil quince, suscrito por el Comisionado Presidente del INFODF, a través del cual
informé a la Secretaria de Finanzas del Partido MORENA los resultados que obtuvo
dicho instituto politico durante la Segunda Evaluacién 2015, asi como las
recomendaciones que derivaron de las omisiones detectadas en esa Evaluacion, a
efecto de que en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de la
notificacion del oficio de cuenta, fueran solventadas. De igual modo, | municé que la
Tercera Evaluacién 2015 daria inicio después del dia habil siguient vencimiento del
plazo concedido para la solventacion. |

e) Copia certificada de la “3* Evaluacién de la informacién publica de oficio que
~deben dar a conocer en sus portales de la Internet los Partidos Politicos en el
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Distrito Federal, 2015”, realizado por el INFODF el dos de octubre de dos mil quince,
con el objeto de verificar que los institutos politicos que presentaron inconsistencias
durante la Segunda Evaluacién 2015, hubieran solventade las recomendaciones
derivadas de la misma; del cual se desprenden los resultados obtenidos a la evaluacién
de las obligaciones en materia de transparencia de! Partido MORENA en la Ciudad de

México, detectandose que persistian las siguientes inconsistencias:

Tipo de

No. | .. L ‘Obligacién _curﬁpl_lmient_a.fincumplimiento

s} Las informes que fengan que rendir sus Grganos con motivo de sus obligaciones legales y
estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

Publicar una relacion con la denominacién de cada uno de los

X " A imi ial
informes que por norma debe emitir cada érgano de direccidn Cumplimiento parc

5 Por cada uno de los informes relacionados, indicar el

fundamento legal que obliga a su generacion Incumplimiento

3 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial

En e! portal de internet debera estar disponible la informacién
del afio en curso y del afio inmediato anterior

i} Los acuerdos y resoluciones gue emitan sus drganos de direccidn en sus diversos dmbitos:

5 Cada ejercicio desplegard un listado con las dos opciones:
Acuerdos y Resoluciones

Gumplimiento parcial

Cumplimiento parcial

6 | Fundamento legal para generar cada acto Incumplimiento
Acuerdos: L

7 ] Incumplimiento
Numero de acuerdo 4

8 | Fecha de acuerdo Incumplimiento

9 | Incluir un vinculo al documento del acuerdo Cumplimiento parcial

Resoluciones: ' o
10 ) . Incumplimiento
Numero de resolucion

11 | Fecha de resolucion incumplimiento
12 | Sentido de la resclucién Ineumplimiento
Incluir un vinculo al documento de la resolucion, o en su €aso, _
13 la versién publica de 1a resclucian nc fento
“
14 | Publicar informacién actualizada C}:é\plimiento parcial

rd

En el portal de internet debera estar disponible Ia informacién

15 del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores Cumplimiento parcial
v) Las Actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias
16 | Ejercicio Incumplimiento
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17 | Instancia de la que se reporta la Asamblea Incumplimiento
18 | Nimero de Asamblea Incumplimiento
19 | Vinculo al Acta de cada Asamblea Incumplimiento
20 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial
21 Eige?:t tE:f:ortal de internet deberd estar disponible la informacion Cumplimiento parcial

w) Los informes de aclividades del Presidente y Secretario de su Comité Ejecutivo, asi como sus
homélogos en sus diversos ambifos:

27 La informacién de esta fraccion se organizara por Ambito de

competencia: Estatal y Delegacional Incumplimiento

23 | Listado con los diversos informes Incumplimiento
24 Vinculo a C{ada uno de los documentos de los que diversos Incumplimiento
informes enlistados

25 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial

26 En el portal de internet debera estar disponible la informacién

del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores Cumplimiento parcial

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extracrdinarias que establezcan para sus militantes, asi como

fos limites a fas cuolas voluntarias y personales gue los candidatos podrén aportar exclusivamente a sus

camparias:
Montos minimos y maximos de las cuotas extraordinarias de -
27 los militantes Incumplimiento
28 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial

29 En el portal de internet debera estar disponible la informacion

vigente Cumplimiento parcial

f) Copia certificada del ACUERDO MEDIANTE EL. CUAL SE APRUEBAN LAS VISTAS
A LOS RESPECTIVOS ORGANOS DE CONTROL DE LOS ENTES OBLIGADOS DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE NO SOLVENTARON DURANTE LA TERCERA
EVALUACION 2015 LA TOTALIDAD DE LAS RECOMENDACIONES DERIVADAS
DE LA SEGUNDA EVALUACION 2015 A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET, aprobado por el
Pleno del INFODF, en sesion ordinaria celebrada el cinco de noviembre de dos mil
quince, identificado con la clave 1071/S0/05-11/2015; por el que sg @determinaron las
vistas a los correspondientes drganos de control de los veinticuatro&ntes Obligados del
Distrito Federal que reflejaron un cumplimiento parcial conforme al resultado de la
Tercera Evaluacion 2015.
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g) Copia certificada del ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS
VISTAS AL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
CORRESPONDIENTES A LOS PARTIDOS POLITICOS DEL D.F., QUE NO
SOLVENTARON DURANTE LA TERCERA EVALUACION 2015, LA TOTALIDAD DE
LAS RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA SEGUNDA EVALUACION 2015 A
LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR A CONOCER EN SUS
PORTALES DE INTERNET, aprobado por el Plenc del INFODF, en sesion ordinaria
celebrada el cinco de noviembre de dos mil quince, identificado con la clave
1072/S0/05-11/2015; por el que se determiné que el Partido MORENA con registro en
el Distrito Federal, reflejo un cumplimiento parcial conforme al resultado de la Tercera
Evaiuacién 2015, por lo que se procedié en términos de lo dispuesto en el articulo 31,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia.

h} Copia certificada de las “Recomendaciones No solventadas, 32 Evaluacidn de la
informacion puablica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en
sus portales de Internet 2015 (Derivadas de las recomendaciones aprobadas por
¢l Pleno del InfoDF mediante el Acuerdo 0735/50/12-08/2015)”, mediante las cuales
el INFODF formuld tas recomendaciones al Partido MORENA, respecto del resultado
obtenido en la Tercera Evaluaciéon 2015.

i) Copia certificada del oficio INFODF/1080/2015, de fecha once de noviembre de dos
mil guince, signado por el Comisionado Presidente del INFODF, por el cual informé al
Presidente del Partido MORENA en la Ciudad de México los resultados que obtuvo
dicho insfituto politico durante la Tercera Evaluaciéon 2015, asi como la vista formulada
a este Instituto Electoral, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 1072/S0/05-
11/2015, aprobado por el Pleno del INFODF el cinco de noviembre de dos mil quince.

De los elementos probatotios citados en los incisos anteriores, consistentes en las
coptas certificadas emitidas por el INFODF, de conformidad con lo previsto en los
articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafo segundo del lamento, dichas
constancias tienen el caracter de documentales publicas a las g#e debe otorgarseles

pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna.

Esto es que el INFODF realizé la Segunda y Tercera Evaluacién 2015, a fin de verificar

que los partidos politicos como entes obligados a la transparencia, cumplan con sus
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obligaciones de publicitar en sus pdginas de internet la informacién que posean,
administran o generan. Derivando de ello, acredité el cumplimiento parcial por parte del
Partido MORENA en ambas evaluaciones, lo que motivé [a vista a esta autoridad

electoral, a efecto de que en el ambito de su competencia determine lo procedente.

B. MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS POR EL PARTIDO MORENA EN LA CIUDAD
DE MEXICO, EN SU CARACTER DE PROBABLE RESPONSABLE Y QUE FUERON
ADMITIDOS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL.

Mediante Acuerdo de fecha once de febrero de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral, admitié los siguientes medios de prueba ofrecidos por el
Partido MORENA, en su calidad de probable responsable en el procedimiento ordinario
sancionador de cuenta:

a) La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente de mérito; asi como la presuncional en su doble aspecto legal y humano,
consistente en que, con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas, el
juzgador considere probada la inexistencia de los hechos que presumiblemente
contravienen la normativa electoral y la participacion del probable responsable.

Es preciso mencionar, que en razén de la propia y especial naturaleza de dichos
medios de prueba, y en atencién a lo dispuesto en los articulos 35, fracciones VIl y IXy
37, parrafos primero y tercero del Reglamento, este organo colegiado debe adminicular
los elementos de prueba aportados por el Partido MORENA vy los resultados de la
investigacion realizada por el drgano sustanciador, con la finalidad de estar en
condiciones de formular un juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos
controvertidos.

C. MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL LOCAL.

A partir de los indicios que motivaron el inicio oficioso de esfe procedimiento, esta
autoridad electoral realizé requerimientos y diligencias de investigacién a fin de
allegarse de aquellos elementos de conviccion que le permitieran establecer |

existencia de las infracciones denunciadas y, por tanto, estar en aptitud de poder
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determinar si el Partido MORENA en la Ciudad de México vulnero a normativa electoral

local, con motivo de la vista formulada por el INFODF:

a) Requerimientos al Comisionado Presidente del Instituto de Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal.

A través de los oficios |IEDF-SE/QJ/3229/2015, IEDF-SE/QJ/038/2016 e IEDF-
SE/QJ/039/2016, notificados los dias dieciséis de diciembre de dos mil quince y
veintinueve de enero de dos mil dieciséis, se requirid al Comisionado Presidente del
INFODF, para que informara y entregase lo siguiente: 1) Acuerdo identificado con la
clave 0735/80/12-08/2015, mediante el cual el Pleno del INFODF aprobd las
recomendaciones a los Partidos Politicos del Distrito Federal, derivadas de la Segunda
Evaluacion 2015; 2) Si el Partido MORENA notificé al INFODF la solventacion de las
recomendaciones derivadas de la Segunda Evaluacién 2015; 3) Copia certificada de los
Criterios y/o Metodologia de evaluacién de la informacién piblica de oficio que deben
dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales de la interet en el Distrito Federal,
vigentes al momento de la Segunda y Tercera Eva!dacién 2015 a la Informacion Publica
de Oficio; 4) Copia certificada del documento donde conste la notificacion al Partido
MORENA respecto de los criterios sefialados en el punto que antecede; 5) Si recibid
algun documento suscrito por el representante legal del Partido MORENA con motivo
de los oficios INFODF/854/2015 e INFODF/1080/2015, de diecisiete de agosto y once
de noviembre de dos mil quince y, de ser el caso, remitir copia certificada de los
mismos; y 8) Si al veintinueve de enero del ano en curso, el Partido MORENA atendié
las recomendaciones realizadas en la Tercera Evaluacion 2015 de la Informacién
Pablica de oficio que deben dar a conocer en sus portales de intemet los Partidos
Politicos en el Distrito Federal. |

En atencion a dichos requerimientos, en un primer momento, por oficio
INFODF/DEYE/0622/2015, recibido el seis de enero de dos mil dieciséis, el Director de -
Evaluacion y Estudios del INFODF, proporcioné copia certificada del ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LAS RECOMENDACIONES A PARTIDOS
POLITICOS DEL DISTRITO FEDERAL, DERIVADAS DE z SEGUNDA
EVALUACION A LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO QUE DEBEN DAR

CONOCER EN SUS PORTALES DE INTERNET, 2015, aprobado por el Pleno del

INFODF, en sesidn ordinaria celebrada el doce de agosto de dos mil quince,
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identificado con la clave 0735/S0/12-08/2015; e informé que el Partido MORENA no
remitidé oficio alguno, mediante el cual hubiese notificado la solventacion de las

recomendaciones provenientes de la Segunda Evaluacion 2015.

Por otro lado, mediante oficio INFODF/SE/032/20186, recibido el cinco de febrero de dos
mil dieciséis, la Secretaria Ejecutiva del INFODF, remitié copias certificadas de los
Criterios y metodologia de evaluacion de fa informacion publica de oficio que deben dar
a conocer en sus portales de la Intemet los Partidos Politicos en el DF, de junio de dos
mil once, asi como del oficio CCDMC/039/2014, por el que se notificaron los Criterios
anteriormehte mencionados al Partido MORENA, el doce de diciembre de dos mil
catorce. De igual modo, envid copia simple del oficio INFODF/DEyE/0040/2016, de
fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, a través del cual el Director de Evaluacion
y Estudios del INFODF, informo que ese Instituto no recibié ningin documento signado
por el Partido MORENA, con motivo de los oficios INFODF/854/2015 e
INFODF/1080/2015, de diecisiete de agosto y once de noviembre de dos mil quince.

Finalmente, por oficio INFODF/SE/033/20186, recibido el cinco de febrero de dos mil
dieciséis, la Secretaria Ejecutiva del INFODF, remitié copia simple del oficio:
INFODF/DEyYE/0041/2016, de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, mediante el
cual el Director de Evaluacion y Estudios del INFODF, informé que e! Partido MORENA
en la Ciudad de México atendio parcialmente las recomendaciones emanadas de la
Tercera Evaluacion 2015, toda vez que del resultado de la Cuarta Evaluacién 2015,
dicho instituto politico obtuvo 97.5 puntos en una escala de 100.

Al respecto, esta autoridad considera que las documentales referidas constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35, fraccion
I, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se les concede
pleno valor probatorio sobre los hechos que en ellas se refieren.

En tal virtud, las constancias antes precisadas generan conviccion
del Acuerdo 0735/S0/12-08/2015, aprobado por el Pleno del INF

instituto politico infractor tuvo conocimiento del contenido y la aplicacion de los “Criterios

F; asimismo que el

y/o metodologia de evaluacion de la informacion pubiica de oficio que deben dar a
conocer los Partidos Politicos en sus portales de Internet en el Distrito Federal”, con

antelacién al inicio de la Segunda y Tercera Evaluacién 2015; y que el Partido
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MORENA en la Ciudad de México no se pronuncié acerca de las recomendaciones y
observaciones que se le formularon durante esos procedimientos de verificaciéon.. Del
mismo modo, de las documentales de cuenta se desprende que el Partido MORENA no
solvento Ia totalidad de las inconsistencias derivadas de la Tercera Evaluacion 2015, ya
que del resultado a la Cuarta Evaluacion 2015, se observé que dicho instituto politico
obtuvo 97.5 puntos en una escala de 100.

b} Copia certificada del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Distrito Federal, identificado con la clave ACU-05-16.

En fecha veintitfés de febrero de dos mil dieciséis, se integré en autos, la copia
certificada del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
identificado con la clave ACU-05-16, mediante el cual se determina el Financiamiento
Publico para el sostenimienio de las Actividades Ordinarias Permanentes de los
Partidos Politicos en el Distrito Federal para el ejercicio 2016,

Al respecto, esta autoridad considera que la documental en comento constituye una
documental pablica, de conformidad con lo estipulade en los articulos 35, fraccion |,
inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede

pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren.

Esto es, que dicho elemento de prueba genera certeza de que e! ocho de enero de dos
mil dieciséis, este Consejo General determin6é el financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos en el
Distrito Federal para el ejercicio 2016, entre los que se encuentra el Partido MORENA.

Ahora bien, del analisis y la concatenacién de los elementos de prueba que han sido
enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las consideraciones
siguientes: '

1. El Partido MORENA en la Ciudad de México es un ente obligado directo en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica en el Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Transparencia; y 22
fraccion XXl dei Cédigo.
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2. El cinco de noviembre de dos mil catorce, mediante el Acuerdo 1460/S0/05-11/2014,
el Pleno del INFODF aprobd la actualizaciéon del Padron de entes obligados al
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

3. El doce de noviembre de dos mit catorce, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Aviso por el cual se da a conocer el Padron de Entes Obligados al
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica del Distrito
Federal y de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrifo Federal,
relacionado con el numeral anterior y dentro del que se encuentra el Partido MORENA
en la Ciudad de México.

4. El doce de diciembre de dos mil catorce, a través del oficio numero
CCDMC/039/2014, el Comisionado Ciudadano del INFODF informé al Presidente del
Comité Ejecutivo en el Distrito Federal del Partido MORENA, scbre la aprobacion del
Acuerdo 1460/S0/05-11/2014, por lo que el instituto politico que preside quedaba
integrado al Padrén de entes obligados, y consecuentemente se le concedia un plazo
no mayor a sesenta dias habiles, para ser evaluado por el INFODF en el cumplimiento

de las disposiciones relativas en materia de transparencia.

5. Las evaluaciones realizadas por el INFODF se rigen por los Criterios y metodologia
de evaluacion de la informacion pablica de oficio que deben dar a conocer en sus
portales de Internet los Partidos Politicos en el DF, de junio de dos mil once, que fueron
aprobados por el Pleno del INFODF, mediante Acuerdo 0900/S0O/06-07/2011, v que
fueron notificados al Partido MORENA, el doce de diciembre de dos mil catorce, por
medio del oficio sefalado en el numeral anterior.

6. El dia tres de julio de dos mil quince, el INFODF, a través de la Direccion de
Evaluacion y Estudios, llevé a cabo la Segunda Evaluaciéon 2015 de la Informacién
Publica de oficio que deben publicar en sus portales de internet Partidos Politicas
del Distrito Federal, con el objeto de verificar el cumplimiento/a las obligaciones de
transparencia conforme a lo establecido en los a‘rticulos 19 Bis de la Ley de
Transparencia y 222, fraccion XXit del Codigo. Como resultado de la Segunda
Evaluacién 2015, el INFODF determiné que el Partido MORENA en la Ciudad de
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México incumplié con las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 222,

fraccion XXIi, incisos f), g}, i), i), ), Q), s), t), v), w} e y) del Céodigo.

7. Derivado del punto que antecede, mediante el Acuerdo 0735/80/12-08/2015, de
fecha doce de agosto de dos mil quince, el Pleno del INFODF aprobd las
Recomendaciones a los Partidos Politicos del Distrito Federal, derivadas de la
Segunda Evaluacion a la Informacién Publica de Oficio que deben dar a conocer
en sus portales de internet, 2015. En dicho Acuerdo se requirié, entre otros partidos
politicos, al partidc MORENA el cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones en
materia de fransparencia, respecto de la informacién que debe dar a conocer en su
portal de internet. Tal determinacion fue notificada al instituto politico infractor, mediante
oficio INFODF/854/2015 de fecha diecisiete de agosto de dos mil quince.

8. El dia dos de octubre de dos mil quince, el INFODF, a través de la Direccion de
Evaluaciéon y Estudios, llevd a cabo la Tercera Evaluacion 2015 de fa Informacion
Puablica de oficio que deben publicar en sus portales de internet los Partidos Politicos
* del Distrito Federal, con el objeto de verificar que los institutos politicos que presentaron
inconsistencias durante la Segunda Evaluacién 2015, hubieran solventado las
recomendaciones derivadas de la misma. Como resultado de la Tercera Evaluacion
2015, el INFODF determiné que el Partido MORENA en la Ciudad de México
continuaba incumpliendo con las obligaciones de transparencia establecidas en el
articulo 222, fraccion XX, incisos s), t), v), w) e y) del Codigo.

9. Como consecuencia de los resultados obtenidos en la Tercera Evaluacion 2015, a
través del Acuerdo 1072/S0/05-11/2015, de fecha cinco de noviembre de dos mil
quince, el Pleno del INFODF aprobd ias Vistas al Instituto Electoral del Distrito
Federal correspondientes a los Partidos Politicos del D.F., que no solventaron
durante la Tercera Evaluacion 2015, la totalidad de las recomendaciones
derivadas de la Segqunda Evaluacion 2015 a la Informacion Publica de Oficio que
deben dar a conocer en sus portales de internet. Lo anteffér, se cumplimentd
mediante oficio INFODF/1106/2015 recibido el once de diciembre de dos mil quince, por
el que el Comisionado Presidente del INFODF dio vista a esta autoridad electoral, del
cumplimiento parcial a la Tercera Evaluacion 2015 por parte del Partido MORENA,
acompafando copia certificada del expediente i'ntegrado con motivo de la Segunda y

Tercera Evaluacion 2015, con el objeto de dar inicio al procedimiento de
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responsabilidad conducente.

10. Que el Partido MORENA en la Ciudad de Meéxico al dar contestacion al
emplazamiento de que fue objeto con motivo del procedimiento materia de la presente
resolucion, precisé que de las recomendaciones recibidas por el INFODF, realizo
modificaciones a su portal de internet, de tal forma que existe la intencionalidad de
cumplir, por lo que a su juicio, no existe responsabilidad alguna imputable al Partido
MORENA.

V. ESTUDIO DE FONDO. Analizadas las pruebas que obran en el expediente, y
adminiculadas con los elementos que arrojé la investigacion, esta autoridad procede al
estudio de las imputaciones vertidas en contra del instituto politico sefialado como
probable responsable, con el fin de exponer las consideraciones que permitierbn a esta
autoridad electoral llegar a una determinacién respecto de los hechos materia 'del
presente procedimiento.

Asi las cosas, esta autoridad llega a la conviccion de que el Partido MORENA en la

Ciudad de México es administrativamente responsable por el incumplimiento de

difundir en su portal de internet informacion completa y actualizada, de conformidad a lo
mandatado por el articulo 222, fraccion XXII, incisos s), t), v), w) e y), en relacién con el

articulo 377, fraccion X del Cédigo, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 6° de la Constitucion establece que “el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”, sujetando a la Federacion, los Estados y a la Ciudad de

México, a los siguientes principios y bases:

‘l. Toda la informacidn .en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o reklice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica @ podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y segurid&d nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de esté derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los té&rminos y con las excepciones que fijen las leyes.
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lIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. lLos sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIl. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccidn de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.”

Asi pues, la Federacion y los Estados se regiran, por el principio de méaxima publicidad,
lo gue significa que toda la informacién en su posesién es publica per se, siendo posible
su reserva temporal Unicamente por razones de interés publico y en los términos que
fijen las leyes, misma que sera de manera temporal.

Asimismo, entre la informacién que es susceptible de ser excluida de dicho principio de
maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida privada y los datos
personales, cuya confidencialidad sera protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

Cabe senfalar, que el derecho a la informacidn esta consagrado en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los términos del

articulo 133 de la Constitucion, por lo que forman parte del orden juridi exicano.

De ese modo, en el articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se establece que toda persona tiene derecho a [a libertad de expresion y que,
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
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ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresién y que este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualguier
otro procedimiento de su eleccion.

Al respecto, es significativo que la doctrina destaque que el principio de publicidad es
peculiar de un Estado constitucional democratico de derecho. Asi, por ejemplo, Hans
Kelsen sostiene que: “La tendencia a desvelar los hechos es tipicamente democratica™.
"En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene que “...Ja publicidad de fos actos de
poder representa el verdadero y propio momento de cambio en la transformacion del
Estado moderno de Estado absoluto en Estado de derecho.™

Asi pues, el derecho a la rendicidén de cuentas y a la transparencia de las instituciones
publicas, se erigen como principios fundamentales a través de los que los ciudadanos,
como beneficiarios de la creacion de instituciones, adquieren el derecho de vigilar la
conducta de los organismos publicos. Siendo justamente, los Partidos Politicos una de
tas instituciones fundamentales del Estado, pues el articulo 41 de la Constitucién los
reconoce como “entidades de interés publico”, cuyo fin consiste en promover la
participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la

representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico.

Al respecto, José Woldenberg ha sefialado que los Partidos “son conducto de
mediacién porque ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las instituciones
estatales; son elementos organizativos que logran trascender la atomizacion de la vida
social, y a través de ellos se expresa la contienda entre los diversos diagndsticos y
proyectos nacionales que existen en la sociedad... los Parygns/on instrumentos para

! Los fundamentos de la democracia®, en Escritos sobre /a democracia y el socialismo, Madrid, Debate, 1988, p. 246
% Et futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 80.
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lograr beneficios colectivos, para lograr un fin que no es meramente el beneficio privado

de fos militantes™,

Asi pues, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, en su articulo 31 establece que:

“Los partidos politicos son Entes Obligados directos en materia de transparencia y
acceso a la informacién en los términos de esta Ley y el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales def Distrifo Federal. La informacion que administren,
resguarden o generen en el gjercicio de sus funciones estara sujeta al principio de
maxima publicidad.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a fa informacion, el
Instituto de Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal y Proteccion de
Datos Personales, dard vista al Instituto Electoral def Distrito Federal para que
determine las acciones procedentes.”

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia dispone lo siguiente:

"Articulo 18 Bis. En el caso de los partidos polfticos, deberdn mantener actualizada,
de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la
informacion publica de oficio que se detalla en el Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales def Distrito Federal.

Consecuentemente, el articulo 222, fraccion XXil del Cédigo establece, entre otras,
como obligacién a los Partidos Politicos, el “garantizar a las personas el acceso a
la informacion que posean, administren o generen, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Transparencia, asi como, sin que medie peticion, poner a
disposicion del pablico en sus oficinas, medios de difusion y en su sitio de internet, en
forma tal que se facilite su uso y comprensién por las personas y que permita asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, la informacién actualizada de los
temas, documentos y actos que se detallan:

a) Estatutos, Declaracion de Principios, Programa de Accién,y demas normatividad
interna;

b) Estructura organica y funciones;

¢) Integracion y mecanismos de designacion de los 6rganos de direccién en los
ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segtin la estructura
estatutaria establecida;

* Los Partidos Politicos en México, correspondiente a la serie "Farmacién y Desarrollo”, editada por la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, p. 11.
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Directorio de los érganos de direccién establecidos en la estructura organica
incluyendo sus correos electrénicos, asi como su domicilio oficial,

Deécrfpcién y monto de Jos cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de lotal de sus dirigentes y
su plantilla faboral;,

Contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento, concesiones
y prestacion de bienes y servicios;

Relacion de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados,

Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el ultimo semestre, y
su distribucion;

Informes entregados & la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino de
fos recursos;

Resultados de revisiones, informes, verificaciones y audiforias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez concluidas;
Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso;

Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control infemo.

m)} Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que entreguen a sus

9

fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el uso y destino de los
mismos, sus actividades programadas e informes de labores;

Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, una vez
qgue hayan causado estado;

Convenios de Coalicién y candidatura comin en los que participen, asi como los
convenios de Frente que suscriban;

Actividades institucionales de caracter pablico;

El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacién, asi como el nombre de su responsable;
Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus
obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por
las instancias partidarias,(sic)

Los acuerdos y resoluciones gque emitan sus organos d¢ direccién en sus
diversos ambitos;

Los convenios de patticipacion que realicen con las organizaciones de la
sociedad civil;
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v) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

w) Los Informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité
Ejecutivo, asi como de sus homdlogos en sus diversos ambitos;

x) El nombre del responsable de la oblencion de los recursos generales y de
campafia, y

y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan para
sus militantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y personales

que los candidatos podran aportar exclusivamente a sus campanas.”

El segundo parrafo de la disposicién en cita, sefiala que “el procedimiento de acceso a
la informacién, el relativo a la tutela de datos personales y la clasificacién de la
informacion de acceso restringido se realizarén de conformidad con fo previsto en la Ley
de Transparencia y en la Ley de Proteccién de Datos. Tendrdn igualmente la obligacién
de satisfacer los requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la Informacién
Pablica, y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de revisién. Las
inobservancias a estas disposiciones seran sancionadas por el Instituto Electoral, de
oficio 0 como resultado de la vista que le remita el Instituto de Acceso a la Informacién

Puablica, una vez que venza el plazo concedido para tal efecto.”

También, resulta oportuno mencionar que el derecho de acceso a la informacién publica
en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tal y como se observa en la tesis

relevante cuyo rubro y texto son los siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. El derecho_a la_informacion es un
derecho fundamental previsto en el articulo 60., in fine, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene un caracter vinculante frente a todo
organo del poder publico, cuyo titular es cualquier persona, ademas de ser
tutelado jurisdiccionalmente. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, en su articulo 10., establece como finalidad de
dicha ley, proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a fa
informacién en posesion de los Paderes de la Unién, los érganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal. Po

articulo 11, parrafo sequndo, dispone que cualquier ciudadano podgfa
Instituto Federal Electoral la informacion relativa al uso de los recursggpublicos que
reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales: La informacién
cubjierta por este derecho establecido en la fey federal no es cualquier informacion
solicitada por el ciudadano, sino la refativa al uso de los recursos publicos recibidos
por los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en los términos del
articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, constitucional y los preceptos aplicables del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que se justifica en
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virtud del caracter publico de .0s recursos que se enltregan a dichos institutos
politicos. Asl, el derecho establecido en el invocado articulo 11, parrafo segundo,
presenta ciertos rasgos distintivos: Titular: Todo ciudadano mexicano;, sujeto
directamente obligado: Instituto Federal Electoral, en tanto 6rgano constitucional
auténomo; sujetos directa o indirectamente obligados: Los partidos politicos y fas
agrupaciones politicas nacionales, en su caracter de entidades de interés publico y
las segundas como formaciones necesarias para la constitucién de un partido
politico; contenido o materia del derecho: Solicitar al Instituto Federal Electoral la
informacion relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sino de los recursos
publicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales,
entes politicos reconocidos constitucional y/o legalmente; y valores juridicamente
tutelados: Ademas de los objetivos sefialados expresamente en el articulo 40. de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
{transparencia, rendicion de cuentas y, particularmente, la democratizacién de la
sociedad mexicana, asi como la plena vigencia del Estado constitucional de
derecho, entre otros), el principio de transparencia previsto en el articulo 41, pérrafo
segundo, fraccion If, oftimo pérrafo, de la Constitucion federal. Asi, el referido
derecho tiene una naturaleza eminentemente politica, al proteger valores
consustanciales a un Estado constitucional democratico de derecho. Lo anterior
permite establecer que si bien el derecho de todo ciudadano a solicitar al Instituto
Federal Electoral la informacién relativa al uso de los recursos publicos otorgados a
los partidos politicos y a fas agrupaciones politicas nacionales, constituye una
concrecion, instanciacion, manifestacion, faceta o vertiente del derecho a la
informacion, en general, previsto en el articulo 60. de la Constitucién federal,
presenta ciertos caracteres distintivos, o peculiaridades como son: titulares, sujeto
obligado, materia o contenido y valores juridicamente tutelados, entre otros, que
justifican hablar propiamente de un derecho politico de acceso a la informacion
publica en materia electoral; en forma simifar a como se habla del derecho de
peticion en materia politica y del derecho de asociacién en materia politico-efectoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-216/2004. —Jorge Arturo Zarate Vite.—10 de septiembre de 2004.—Mayoria de
6 vofos.—Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.——Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: Ef contenido de los articulos 6.° in fine, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interprefados en esta
tesis, corresponde con los diversos 6.°, parrafos primero, in fine y segundo,
fracciones I, I, IV y VI, y 41, pérrafo segundo, fraccién I, pendltimo péarrafo, del
ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de marzo de dos mil cinco,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 485 a 487"

En este estado de cosas, derivado del andlisis que ha sido expuesto a lo largo del
presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimient

la obligacién en
materia de transparencia y publicidad de los actos de los Partigds Politicos constituye
una responsabilidad directa del ente obligado y en concordancia con ello, se prevé un
régimen disciplinario o sancionatorio al que se encuentran sujetos, con objeto de
garantizar el debido cumplimiento de cada una de sus obligaciones en la materia de
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referencia, por lo que en el ambito de actuacion de esta autoridad electoral, se

establece una sancién ante su incumplimiento.

Ahora bien, en el caso concreto y atento al contenido de las constancias que integran el
expediente de mérito, es posible establecer que desde el doce de diciembre de dos mil
catorce, el Partido MORENA en la Ciudad de México, tuvo pleno conocimiento de todas
y cada una de las obligaciones a las que estaba sujeto como consecuencia de haber
sido incorporado al Padron de entes obligados al cumplimiento de la Ley de
Transparencia.

Lo anterior, en virtud de que en esa fecha le fue notificado el oficio CCDMC/039/2014,
signado por el Comisionado Ciudadano del INFODF, por el que le informé al Presidente
del Comité Ejecutivo en el Distrito Federal del Partido MORENA, sobre la aprobacion
del Acuerdo 1460/S0/05-11/2014 y, en consecuencia, de su incorporacion al Padrén de
Entes Obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia.

Del mismo modo, quedé corroborado que previo al inicio de la Segunda Evaluacion
2015, el Partido MORENA en la Ciudad de México tuvo conocimiento que serian
utilizados como parametros de medicidn, los “Criterios y/o metodologia de evaluacidén
de la informacidén publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en
sus portales de Internet en el Distrito Federal”, los cuales fueron aprobados por el Pleno
del INFODF a través del Acuerdo 0900/80/06-0712011, de junio de dos mil once. Los
aludidos criterios fueron hechos del conocimiento del instituto politico infractor,

mediante la notificacion del oficio referido en el parrafo anterior.

En ese sentido, es dable establecer que el Partido MORENA en la Ciudad de México,
conocia a cabalidad sus obligaciones en materia de transparencia sobre la informacién
publica de oficioc que debia difundirse a través de su portal electrénico, asi como la
forma en como debia cumplirlas.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, en los presentes aujos quedd constatado que
el tres de julioc de dos mil quince, el INFODF realiz6 la Segunda Evaluacion 2015,
obteniéndose que el Partido MORENA en la Ciudad de México incumplié con las
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 222, fraccion XXil, incisos f),
a), ), 1), ), ), s), 1), v}, w) e y) del Codigo; por lo que, mediante el Acuerdo 0735/SO/12-
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08/2015, de fecha doce de agosto de dos mil quince, el Pleno del INFODF aprob¢ las
Recomendaciones a los Partidos Politicos del Distrito Federal, derivadas de la
Segunda Evaluacion a la Informaciéon Publica de Oficio que deben dar a conocer
en sus portales de internet, 2015. En dicho Acuerdo se requirid, entre otros institutos
. politicos, al partido MORENA el cumplimiento de la totalidad de sus obligaciones en
materia de transparencia, respecto de la informacién que debe dar a conocer en su
portal de internet. Tal determinacién fue notificada al institute politico infractor, mediante
oficio INFODF/854/2015 de fecha diecisiete de agosto de dos mil quince.

Al respecto, el INFODF le concedié al probable responsable un plazo de quince dias
habiles para que solventara las observaciones derivadas de la Segunda Evaluacion
2015, haciéndole 1a mencidén de que su cumplimiento seria verificado a través de la

Tercera Evaluacidn 2015, la cual tendria lugar una vez que feneciera el aludido plazo.

Por tal motivo, a consideracion de esta autoridad electoral, el Partido MORENA en la
Ciudad de México tuvo pleno conocimiento del incumplimiento en el que estaba
incurriendo, derivado de la inobservancia a lo establecido en el articulo 222, fraccién
XXIt del Cédigo, respecto a la informacidn publica de éficio que debia difundir en su
portal de internet, asi como de la manera en cédmo debia actuar para corregir su
proceder, y del plazo concedido por la autoridad en materia de transparencia, para

subsanar sus omisiones.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que de las actuaciones remitidas por el
INFODF, puede advertirse que el Partido MORENA en la Ciudad de México realizd las
acciones conducentes para subsanar las omisiones detectadas en la Segunda
Evaluacidon 2015, éstas fueron insuficientes habida cuenta que persistio el
incumplimiento de difundir la totalidad de la informacion en su portal de internet, en
términos de lo dispuesto en el articulo 222, fraccion XXII del Cédigo.

En efecto, en autos obran las constancias de las que se desprende gue en fecha dos de
octubre de dos mil quince, el INFODF realizé la Tercera Evaluaciéh 2015, con objeto de
verificar si en la especie, el Partido MORENA en la Ciudad de México habia solventado
las recomendaciones derivadas de la Segunda Evaluacion 2015.
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Como resultado de la Tercera Evaiuacion 2015, el INFODF determiné que el Partido
MORENA en la Ciudad de México continuaba incumpliendo con las obligaciones de
transparencia establecidas en el articulo 222, fracciéon XXII, incisos s), t), v), w) e y) del

Cadigo, tal y como se precisa a continuacion:

'fipo de

No. o - Obligacién cumplimientofincumplimiento

s) Los informes que tengan gue rendir sus érganos con motive de sus obligaciones feqales y
estatufarigs, una vez gue hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

1 Publicar una relacion con la denominacion de cada uno de los

informes que por norma debe emitir cada drgano de direccion Cumplimiento parcial

2 Por cada uno de los informes relacionados, indicar el

fundamento legal que obliga a su generacion Incumplimiento

3 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial

4 En el portal de internet debera estar disponible la informacién
del afio en curso y del afio inmediato anterior

Cumplimiento parcial

1) Los acuerdos v resoluciones que emitan sus broanos de direccidn en sus diversos ambitos:

5 Cada ejercicio desplegard un listado con las dos opcicnes:

: limien rcial
Acuerdos y Resoluciones Cump to parcia

6 Fundamento legal para generar cada acto : Incumplimiento

Acuerdos: o
7 . Incumplimiento
NUmero de acuerdo

8 | Fecha de acuerdo Incumplimiento

9 | Incluir un vinculo al documento del acuerdo Cumplimienta parcial

Resoluciones: o
10 . .. Incumplimiento
Numero de resolucién

11 | Fecha de resolucion . Incumplimiento

12 | Sentido de la resolucién Incumplimiento

13 Incluir un vincule al documento de la resolucidn, o en su caso,

. Lo - cumplimi
la version pablica de 1a resolucidn In plimiento

14 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parcial

15 En el portal de internet debera estar disponible la informacién

. . . limi i
del afio en curse y de los dos afios inmediatos anteriores Cumplimioito parcial

7

v} Las Actas de las Asambleas ordinarias y extragordinarias

16 | Ejercicio incumplimiento

17 | Instancia de la que se reporta la Asamblea Incumplimiento
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18 | Numero de Asamblea incumplimiento
19 | Vinculo al Acta de cada Asamblea Incumplimiento
20 | Publicar informacion actualizada Cumplimiento parciat
21 \Eﬁge?:t gonal de internet debera estar disponible la informaciéon Cumplimiento parcial

w) Los informes de actividades del Presidente v Secretario de su Comilé Ejecutivo, asi como sus

homoloegos en sus diversos ambilos. .

La informacion de esta fraccidn se organizara por ambito de

22 competencia: Estatal y Delegacional Incumplimiento
23 | Listado con los diversos informes Incumplimiento
24 Vinculo a cada uno de los documentos de los que diverscs Incumplimiento

informes enlistados

25 | Publicar informacian actualizada Cumplimiento parcial

En el porfal de internet debera estar disponible la informacion

26 del afio en curso y de los dos afios inmediatos anteriores

Cumplimiento parcial

y) Los montos de las cuolas ordinanias y extraordinarias que establezcan para sus militantes, asl como

los limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podran aportar exclusivamente a sus

campafias:
Montos minimos y maximos de las cuctas extraordinarias de -
27 1 os militantes Incumplimiento
28 | Publicar informacién actualizada Cumplimiento parcial
| 29 \I’Eiget?:tgortal de internet debera estar disponible la informacion Cumplimiento paraial

En consideracion con lo sefalado, esta autoridad electoral advierte que de la revisién a
los resultados obtenidos por el Partido MORENA a la Tercera Evaluacion 2015, se
observa que el instituto politico en mencién solventé diversas inconsistencias derivadas
de la Segunda Evaluacién 2015; sin embargo tales acciones fueron insuficientes para
tener por acreditado el cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia,
en virtud de que dicho cumplimiento fue parcial, es decir, que el partido politico infractor
no atendi6 la totalidad de las recomendaciones gue le fueron emitidas por el INFODF, lo
cual se refleja en un incumplimiento a lo establecido en el articulo 222 fraccion XXI| del

Codigo.

Lo anterior es asi, ya que en concepto de este Consejo General, la obligacién que
impone a los partidos politicos el articulo en cita, implica un mandato que se traduce en

que estos deben difundir la totalidad de la informacién precisada en cada uno de sus

incisos; por tanto, aquélla no puede ser sujeta a un cumplimiento parcial, pues de lo
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contraric no quedaria garantizado que los ciudadanos de la Ciudad de México puedan
ejercer su derecho a la informacion a través de una de las vias tuteladas por la

normatividad electoral.

Por cuanto se ha dicho, contrario a las consideraciones expuestas por el instituto
politico infractor en su escrito de contestacidn al emplazamiento que le fue formulado
por esta autoridad, la circunstancia de que hubiera obtenido una mejora en su indice
global de cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, sélo conlleva a estimar
que su proceder fue insuficiente e ineficaz para ajustar mofu proprio su actuar a las

expectativas normativas en materia de transparencia.

Ademas, cabe precisar que de conformidad con las diligencias instrumentadas en el
presente expediente, no obra constancia alguna que acredite que el Partido MORENA
haya realizado manifestaciones que permitieran presumir la existencia de alguna
situacion que le impidiera atender la totalidad de las recomendaciones formuladas por el

INFODF durante la Segunda Evaluacion 2015, en el piazo concedido para tal efecto.

En estas condiciones, se arriba a la conviccion de gue el Partido MORENA en la Ciudad
de México resultd omiso en atender las recomendaciones aludidas en el parrafo que
antecede, lo que se tradujo en que no difundié la totalidad de la informacién precisada
en el articulo 222, fraccion XXII del Cédigo, puesto que persistian omisiones respecto a
los incisos s}, 1), v), w) e y) del citado numeral.

Adicionalmente, debe decirse que atento a lo sefialado por el INFODF, mediante oficio
INFODF/DEyE/Q041/2016, de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, el Director |
de Evaluacion y Estudios del INFODF, informé que el Partido MORENA en la Ciudad de
México atendid parcialmente las recomendaciones emanadas de la Tercera Evaluacion
2015, toda vez que del resultado de la Cuarta Evaluacidén 2015, dicho instituto politico
obtuvo 97.5 puntos en una escala de 100. De lo anterior, se observa que aun cuando el

INFODF determind dar vista a este Instituto Electoral por el i plimiento a sus

obligaciones en transparencia por parte del Partido MORENA, esé instituto politico tuvo
la intencién de atender las recomendaciones emanadas de la Tercera Evaluacion 2015,
sin embargo continua incumpliendo a lo establecido en el articulo 222, fraccién XXI del

Caodigo.
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En razdn de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que el Partido
MORENA en la Ciudad de México no atendid en tiempo las recomendaciones
realizadas por el INFODF, asi como tampoco tomé las previsiones necesarias para que
su portal de internet tuviera informacion completa y actualizada, y asi cumplir con sus

obligaciones en materia de transparencia.

Por lo expuesto, esta autoridad concluye que el Partido MORENA en la Ciudad de
México resulta administrativamente responsable por haber incumplido con la
obligacion sefalada en el articulo 222, fraccion XXII, incisos s) t), v), w) e y), en
relacion con el articulo 377, fraccion X del Caédigo, al no haber publicado en su
pagina de Internet de manera completa y oportuna, la totalidad de la informacion
plublica sefalada en dichos incisos; en consecuencia, resulta procedente determinar e

imponer la sancion correspondiente.

VI. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que se ha acreditado el
incumplimiento de [as normas en materia electoral, se procede a graduar la
responsabilidad en que incurrié el Partidoc MORENA en la Ciudad de México, con motivo
dé la comision de la falta en examen, para lo cual es oportuno tener en cuenta lo
siguiente:

Por cuestién de orden, se debe tener presente el mandato contenido en los articulos 16,
122, Apartado A, fraccion IX, en relacidén con el 116, fraccion IV, incisos b) y o), de la
Constitucion; 136 del Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccién V y 20, parrafo quinto,
inciso k) del Cédigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucién sefala que
corresponde a la legislacion electoral, fijar los Criterios para el controt y vigilancia de las
prohibiciones determinadas a los partidos politicos, asi como el establecimiento de las
sanciones que correspondan. En el caso, ese mandato se materializg en las diversas
disposiciones del Codigo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion XXXV dél Codigo, el Consejo
General es el 6rgano colegiado facultado para conocer de las infracciones, y en su
caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos por el citado

ordenamiento legal.
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El ejercicio de tal atribucion debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad que rigen en la materia electoral, esto es, que todo acto
proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de debida

fundamentacidn y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacion de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la irregularidad, encuentren
sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los argumentos expresados se adecuen

a lo previsto en las disposiciones normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie de ius
puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y
circunstancias que impulsan su determinacion, atiende en forma especial la exigencia
de que entre la accidon u omisién demostrada y la consecuencia de derecho que
determine, exista proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden, frente a las
primeras, una relacién de correspondencia, ubicandose en una escala o plano de
compensacion. Lo anterior, atiende a la jurisprudencia intitulada "SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y
MOTIVAR SU IMPOSICION”, identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007

emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida fundamentacion
y motivacién, esta autoridad electoral, dentro del prudente arbitrio que le esta
reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas que en materia de imposicion e
individualizacion de sanciones derivan de la inteleccion sistematica y funcional de los
articulos 376, fraccion VI, 377, fraccion X, 379, fraccién |, inciso a), y 381 del Cédigo

que en su orden establecen:

"Articulo 376. E! Instituto Electoral conocera de las infracciones cometan:

(...
VI. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales."
"Articulo 377. Los Partidos Politicos independientemente de las responsabilidades

en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, asi como los
aspirantes y Candidatos Independientes en lo conducente seran sancionados por
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las siguientes causas:

(...)

X. No publicar o negar informacién publica; (...)"

"Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del caso y se
sancionaran conforme a lo siguiente:;

. Respecto de los Partidos Politicos:

a) Tratandose de las hipétesis previstas en las fracciones IX, X, XVI y XVIII del
articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil dias de salarioc minimo vigente para el
Distrito Federal; (...)"

“Articulo 381. Para la individualizacion de las sanciones sefialadas en los articulos
precedentes, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la
autoridad deberad determinar la gravedad de las faltas considerando las
circunstancias en que fueron cometidas, asi como las atenuantes y agravantes que
mediaron en la comisién de la falta, a fin de individualizar !a sancién y, en su caso,
el monto correspondiente, atendiendo a las reglas que establece el presente
Caodigo.

Los recursos obtenidos por la aplicaciéon de sanciones econdémicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en este Codigo seran destinados a la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y a la Secretaria de Cultura ambas del Distrito Federal.
Para la individualizacién de ia sancion debe considerarse lo siguiente:

I. La magnitud del hecho sancicnable y el grado de responsabilidad del imputado;

il. Los medios empleados;

lll. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado, que determinan la gravedad de la faita;

IV. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho realizado;

V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comision de la falta;

VI. Las condiciones econémicas del responsable;

VII. La reincidencia o sistematicidad en la comisién de la falta; v,

VIIl. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean relevantes

para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma.”.

Ahora bien, fomando en cuenta lo establecido por los numerales , fraccion X y 379,
fraccion |, inciso a), del Codigo, se advierte que en el caso procede imponer como
sancién al Partido MORENA en la Ciudad de México, una multa que comprenda de

cincuenta a cinco mil Unidades de Cuenta de la Ciudad de México vigente.
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Es importante destacar que en la fecha en que se comenzé ia conducta infractora se
encontraba en desarrolio el proceso electoral ordinario 2014-2015 y, por consiguiente,
la imposicidén de la muita sefalada en el articule 379, fraccién |, inciso a) del Cédigo, en
principio podria cuantificarse en dias de saiario minimo vigente en el Distrito Federal,

empero, en esta fecha ya concluyé dicho Proceso Electoral.

En ese sentido, el articulo SEGUNDQO TRANSITORIO del “Decreto por el que se
reforman diversos articulos de Codigos y Leyes locales, que determinan sanciones y
multas administrativas, conceptos de pago y montos de referencia para sustituir al
salario minimo por la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, de manera individual o
por multipios de ésta” (Decreto) publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintiocho de noviembre de dos mil catorce, dispone que en el caso de los articulos
SEGUNDO y CUADRAGESIMO OCTAVO de! citado Decreto, se aplicara la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México, al dia_siguiente en _que concluya el proceso

electoral 2014-2015, tal y como se lee en la parte que interesa del citado articulo

transitorio:

“SEGUNDO.- El presente Decreto se tomaré como referencia para el disefio e
integracién del paquete econémico correspondiente al gjercicio fiscal 2015 y entrara
en- vigor junto con dicho paquete, & excepcion de lo dispuesto en fos articulos
SEGUNDQO y CUADRAGESIMO OCTAVO del presente Decreto relacionado con la
materia Electoral, que entraran en vigor al dia siguiente a aquél en que concluya el
proceso electoral 2014-20158 del Distrito Federal...”

Al respecto, no pasa desapercibido que el articuio TERCERQ Transitorio del Decreto en
comento, sefiala que las reformas contenidas en el mismo, no se aplicaran de manera

retroactiva en perjuicio de persona alquna, respecto a las sanciones y multas

administrativas, conceptos de pagos, montos de referencia y demas supuestos
normativos que se hayan generado o impuesto de manera previa a la entrada en vigor

del mismo, el cual es del tenor siguiente:

"TERCERO.- Las reformas contenidas en ef presente decreto no se aplicaran de
manera retroactiva en perjuicio de persona alguna, respecto d§ las sanciones y
muitas administrativas, conceptos de pago, montos de reférencia y demas
supuesfas normativos que se hayan generado o impuesto de pianera previa a fa
entrada en vigor del presente Decreto...”

Por su parte, el articulo 14, parrafo primero de la Constitucion sefiala que a ninguna ley
se le dara efecto retroactivo, para lo cual dicha norma tiene como condicién que la

retroactividad se pretenda aplicar en perjuicio de persona aiguna.
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Con base en ello, aplicando dicho principio a contrario sensu, es posible arribar a fa
conclusién de que, en la especie, se puede aplicar retroactivamente el articulo

SEGUNDO del Decreto, ya que seria en beneficio del sujeto denunciado.

En efecto, el beneficio de la aplicacion retroactiva de una norma posterior, que
favorezca al denunciado respecto a las multas, opera siempre que dicha norma se
expida o cobre vigencia cuando aln no se emite la resolucién correspondiente o se

encuentra transcurriendo el plazo legal que tiene la autoridad para hacerlo.

Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de

Justicia de ia Nacién, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003349

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 22/2013 (10a.)

Pagina: 1321

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS
FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL GOBERNADO
CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA DE CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA
CONDUCTA SANCIONADA CON MULTA FISCAL. Si se toma en cuenta que esta
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J). 8/98 de rubro: "MULTAS FISCALES.
DEBEN APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE RESULTEN
BENEFICAS AL PARTICULAR.", determind que el principio de retroactividad de la
norma mas favorable, que tradicionalmente se vinculaba exclusivamente con los
delitos y las penas, se ha extendido a las multas fiscales dada la similitud que
guardan con las penas, por identidad de razoén el citado principio resulta también
aplicable cuando lo que se modifica no es la norma sancionadora, en si misma, sino
la que considera antijuridica la conducta del administrado, o la que fija el alcance de
ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible la conducta en que incurrié el
gobernado con anterioridad a su vigencia, en virtud de la repercusién que esa
modificacion tiene en la sancidn respectiva. Empero, el beneficio de la aplicacién
retroactiva de la norma posterior mas favorable respecto a las multas fiscales, opera
siempre que dicha norma se expida o cobre vigencia cuando ainmo se emite la
resolucion correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo |Gz
autoridad para hacerlo.”

En ese sentido, tomando como referencia que el costo de la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México durante dos mil quince equivale a la cantidad de $69.95 (SESENTA
Y NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL), y que por un dia de salario minim
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vigente en el Distrito Federal durante dos mil quince, el monto seria de $70.10
(SETENTA PESOS 10/100 MONEDA NACIONAL)®. resulta evidente que existe un
beneficio para el denunciado, pues la sancién a imponer seria de menor cuantia, a la

establecida en salarios minimos.

En tal virtud, la multa a imponer al denunciado, debe ser cuantificada en Unidades de
Cuenta de la Ciudad de México, de conformidad con lo razonado en los parrafos

anteriores.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo que mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién correspondiente a su edicién del veintisiete de enero
de este afio®, el Congreso de la Unién reformé diversas disposiciones de la Constitucion
relacionadas con la desindexacién del salario minimo, a fin de proveer la creaciéon de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la cual entrd en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion, quedando abrogadas todas las disposiciones que se opusieran a lo
establecido en el citado Decreto, atento a lo dispuesto por los articulos Cuarto y Noveno

Transitorios del mismo.

En ese sentido, la utilizacion de dicho indicador traeria como consecuencia una
violacién a los principios de certeza y objetividad establecidos en el articulo 3°, parrafo
tercero del Codigo, ya que el monto de la sancion pecuniaria dependeria de la inclusion
de un elemento diferente al que existia al momento de la comisién de Ia infraccién. Al
respecto, sirve como criterio orientador, lo establecido en la tesis de jurisprudencia
sostenida por e! Pleno del Tribunai Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es
“MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”®

Sentado lo anterior, procede individualizar la sancidn que le corresponde al Partido
MORENA en la Ciudad de México con motivo de la comisién de Ia falta en examen, en
los siguientes términos:

' De conformidad con lo establecido por la Comision Nacional de Salarios Minimos, en esa fecha,
\sfisible:httg:l!www.conasami.gob.mxlpdf!tabla salarios minimos/2015/01 01 2015.pdf
. Consultable en el sitia electrénico htto://www.dof.gob. mxfindex php?year=20168month=01&day=27,

Consultable con clave de tesis No.: (TEDF036 .2EL.3/2002) J.020/2004. Fecha de sesion: 14 de octubre de 2004. Instancia:

Tribunal Electoral del Distrito Federal, Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda. Materia: Electoral. Clave de publicacién: TEDF2ELJ
020/2004
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1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado. En cuanto a la magnitud del hecho sancionable, al efecto se estima que es
leve, por cuanto a que el instituto politico infractor no cumplio a cabalidad las
obligaciones que le imponia la disposicion legal trasgredida, puesto que quedo
evidenciado que no difundié |a totalidad de la informacién publica de oficio que debia

dar a conocer en su portal de Internet.

Lo anterior es asi, ya que no existe evidencia de que se haya materializado de manera
concreta una afectacion directa al derecho humano de acceso a la informacién
publica; por tanto, su proceder sélo supuso un riesgo latente tendente a impedir, en un

momento dado, el acceso a la informacion a los ciudadanos interesados.

No obstante ello, debe considerarse que el proceder del Partido MORENA en la Ciudad
de México constituyé un medio para obstaculizar el flujo de la informacién publica que
debia publicitarse en su sitio de Internet; ello, por su abstencion de difundir en su portal
de transparencia, la totalidad de informacidn publica de oficio prevista en el articulo 222,
fraccion XXI! del Codige, en especial, por lo tocante a los incisos s), t), v), w) e y) de ese

numeral,

Por su parte, respecto al grado de responsabilidad del imputado, se estima que éste es
directo, ya que fue dicho instituto politico quien incurrié en la omisién que se tradujo en
que no se difundiera la totalidad de la informacién prevista en los incisos s), t), v), w) e
y) del numeral citado en el parrafo que antecede, en contravencidn a las
recomendaciones formuladas oportunamente por el INFODF a través de la Segunda
Evaluacion 2015.

2. Los medios empleados. La infraccién que por esta via se sanciona, se cometi6 a
través de una omision de las instancias partidistas encargadas de administrar el portal
de transparencia en el sitio electronico del Partido MORENA en la Ciuddd de México,
puesto que dejaron de considerar la totalidad de las recomendaciones fofgriuladas por el
INFODF durante la Segunda Evaluacion 2015, para que dicho portal de Internet se
ajustara a la expectativa normativa trasgredida, lo que produjo que se dejara de difundir
la totalidad de la informacion de oficio prevista en el articulo 222, fraccidn XXII del
Cddigo.
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3. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a cudl fue la magnitud
del dafo causado al bien juridico o de! peligro en que éste fue colocado, se debe
considerar que con el proceder del Partido MORENA en la Ciudad de Mexico, se
configuré una situacién de riesgo respecto a las obligaciones de transparencia que los
partidos politicos deben de cumplir, la cual tenia la entidad suficiente para evitar que los
ciudadanos que hicieran efectivo ese derecho garantizado a nivel constitucional. Lo
anterior, en virtud de que el instituto politico infractor es un ente obligado a la
transparencia, por lo que dentro de sus obligaciones se encuentra publicitar toda |a

informacién que posea, genere o administre.

4, Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho realizado.
Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion en que se realizd la
infraccion que por esta via se sanciona, en autos quedo acreditado que ésta se ejecuto,
al menos, del doce de agosto al cinco de noviembre de dos mil quince, fechas en que
tuvieron verificativo la aprobacion por parte del INFODF de los resultados de las
Segunda y Tercera Evaluacién 2015, respectivamente.

De igual modo, el desarrollo de los hechos que convergieron en la falta, no se suscitd
en un punto geografico especifico; de ahi que, en la especie, deba considerarse que
aquellos acontecieron en el ambito de la Ciudad de México; ello, toda vez que el

instituto politico infractor corresponde a un partido politico de esta Ciudad de México.

De la misma forma, debe precisarse que los hechos acontecieron durante la practica de
las evaluaciones que el INFODF realiza de manera periddica a los entes obligados, en
el caso, con motivo de las Segunda y Tercera Evaluaciones 2015, a los portales de
transparencia de los partidos politicos en la Ciudad de México.

Finalmente, debe decirse que la infraccion fue desarrollada a partir de una omisién
prolongada que, en un principio, fue detectada durante la Segund aluacién 2015,
que continué para la Tercera Evaluacién 2015 y finalizé hasta lg' Cuarta Evaluacion-
Diagnéstica 2015. Dicha omision implicé que en el lapso comprendido del treinta y uno
de agosto al catorce de diciembre de dos mil quince, el portal de transparencia del
Partido MORENA en la Ciudad de México no difundiera la totalidad de la informacién
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pUblica de oficio prevista en el articulo 222, fraccion XXII del Cédigo, en especifico, la

detallada en los incisos s}, t), v), w) e y) del citado numeral.

5. La forma y grado de intervencion del responsable en la comision de la falta. En
cuanto a la forma de intervencion del responsable en la comision de la falta, quedod
evidenciado gue el Partido MORENA en la Ciudad de México no realizé las acciones
conducentes para modificar la informacién que aparecia en su portal de transparencia,
a fin de acoger la totalidad de ias recomendaciones formuladas por el INFODF, lo que
implicd que no subsanara las deficiencias relativas a la informacion prevista en el

articulo 222, fraccion XXII, incisos s), t), v), w) e y) del Cédigo.

En cuanto al grado de intervencion del denunciado en la comision de la falta, quedd
evidenciado que éste fue directo y consciente, puesto que las instancias internas del
Partido MORENA en la Ciudad de México encargadas de administrar el portal de
transparencia de su sitio de Internet, no actuaron con la diligencia debida para atender
la totalidad de las recomendaciones formuladas por el INFODF a través de la Segunda
Evaluacion 2015, lo que se tradujo en su abstencion de difundir la totalidad de la

informacion publica de oficio a que alude el articulo 222, fraccién XX, del Cédigo.

Aunado a ello, este Consejo estima gue el denunciado tuvo pleno conocimiento de la
obligacion que le impone la norma trasgredida, porque la disposicién violada ha tenido
plena vigencia desde la fecha en que se publicé el Cddigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, esto es, el veinte de diciembre de dos
mil diez, sin que hubieran sufrido modificacion alguna en el lapso comprendido desde

esa fecha y el inicio de la Tercera Evaluacién 2015 realizada por el INFODF.

De igual modo, previo al inicio de los procedimientos de evaluacion desarrollados en
dos mil quince, el INFODF sefalé al denunciado que utilizaria como parametro para
medir el cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia, los “Criterios y/o
metodologia de evaluacién de fa informacion publica de oficio que deben dar a conocer
los Partidos Politicos en sus portales de Internet en el Distrito Fjﬁl“, los cuales son
del dominio publico por haber sido publicos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en
su edicion del ocho de agosto de dos mil once. En ese sentido, el doce de diciembre de
dos mil catorce, a través del oficio nimero CCDMC/039/2014, el Comisionado
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Ciudadano del INFODF le hizo del conocimiento al Presidente del Comité Ejecutivo en
el Distrito Federal del Partido MORENA el contenido de los mencionados Criterios.

Asimismo, en vista de que la norma violada establece con claridad la forma en que
debia ser cumplida, el Partido MORENA en la Ciudad de México tenia total facilidad
para ajustar su conducta a las pautas que le imponia esa disposicién legal, maxime que
no se encontraba en una situacién o condicidbn que juridicamente le permitiese

abstraerse de observarla.

6. Las condiciones econdmicas del denunciado. Al respecto, resulta un hecho
publico y notorio que el ocho de enero de dos mil dieciséis, este Consejo General
aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distritc Federal, por el
que se determina el Financiamiento Publico para el sostenimiento de las Actividades
Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos en el Distrito Federal para el ejercicio
2016, identificado con la clave ACU-05-16.

Atento al contenido de esa determinacion, se desprende que el Partido MORENA en [a
Ciudad de México recibira por financiamiento piblico durante el afio dos mil dieciséis, Ia
cantidad de $77,676,898.55 (SETENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 55/100 M.N.), la cual sera
suministrada en doce ministraciones mensuales de $6,473,074.88 (SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETENTA Y CUATRO PESOS 88/100
M.N.).

En estas condiciones, derivado que los hechos se suscitaron durante dos mil quince, el
dato que arroja la constancia arriba descrita, tiene la entidad necesaria para dilucidar la
capacidad econémica del denunciado en analisis.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. No quedé acreditado
en autos que el denunciado sea reincidente o haya desarrollado un/patrén sistematico

en la comision de la infraccién.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que el denunciado ya incurrié previamente
en este mismo proceder, al abstenerse de difundir la totalidad de la informacién publica
de oficio prevista en el articulo 222, fraccién XXIl del Cédigo.
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En efecto, en sesion celebrada el veintiocho de octubre de dos mil quince, este Consejo
General resolvid en definitiva los autos del Procedimiento Ordinario Sancionador
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/014/2015, en contra de! Partido
MORENA en la Ciudad de México.

En dicha determinacion, se concluyd que el Partido MORENA en la Ciudad de México
no garantizé el acceso de la informacion publica de oficio que posee, administra y
genera, en su pagina de Internet; elio, por su omisién de difundir la totalidad de la
informacién prevista en el articulo 222, fraccion XXl incisos a), c), d), e), f), g), j), k),

m), n), p), 4), 1), 8), u), v), w) e y) del Cédigo.

Por tal motivo, se impuso a dicho instituto politico como sancion una MULTA
CORRESPONDIENTE A CIEN UNIDADES DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
equivalente a $6,995.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
001100 M.N.).

No obstante esta circunstancia, la referida resolucién es incapaz de generar la figura de
la reincidencia en el presente caso, puesto que la misma quedd firme con posterioridad
a la fecha en que el INFODF detectd la comision de la falta que por esta via se
sanciona.

En efecto, tal y como se desprende de las constancias atinentes del expediente
identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/014/2015, la resolucién que le
recayd a dicho asunto, fue noftificada de manera personal al Partido MORENA en la
Ciudad de México el cuatro de noviembre de dos mil quince.

Atento a dicha circunstancia, el plazo con que contaba el denunciado para controvertir
la aludida determinacion, corrié del cinco al dieciséis de noviembre de dos mil quince,
en términos del articulo 16 de la Ley Procesal, al tratarse deun asunto que no
guardaba relacibn con un proceso electoral o de partifipacion ciudadana;
consecuentemente, la resolucion en comento quedd firme a payftir del primer minuto del
diecisiete de noviembre de dos mil quince.
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En esta tesitura, cabe recordar que la falta que por esta via se sanciona, fue advertida
con motivo de la practica de la Tercera Evaluacion 2015, cuyos resultados fueron
conocidos y validados por el Pleno del INFODF, el pasado cinco de noviembre del ano

préximo pasado.

Lo anterior significa que la determinacidn de que el Partido MORENA habria incurrido
de nueva cuenta en la desatencién de difundir la totalidad de la informacion prevista en
el articulo 222, fraccion XXII del Cédigo, fue previa a que la resolucidn dictada dentro
del procedimiento identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/014/2015,

quedara firme.

Al respecto, sirve como un criterio la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con numero 41/2010, que en
seguida se transcribe:

“Convergencia
Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el
que se cometib la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccién; 2.
La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007 —Actor:  Convergencia.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—7 de noviembre de
2007.—Unanimidad de vofos—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Fedefal/ Electoral—21
de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Fonente: Salv@eor Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez Balboa. /
Recurso de apelacion. SUP-RAP-62/2010.—Actor. Television Azteca, S.A. de
C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del instituto Federal Electoral —21

Recurso de apelacion. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television ﬁeca S.A de
/
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de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—FPonente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretario: Héctor Reyna Pineda.

Notas: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron
los articulos 270, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 22.1 inciso ¢), del Reglamento que establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articuios
355, parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del cddigo y reglamento vigentes,
respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil
diez, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 45 y 46.”

8. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean relevantes
para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma. Sobre el particular, se estima que el instituto politico tuvo la
posibilidad de ajustar su conducta a las exigencias de la norma, puesto que el articulo
222, fraccibn XXIlI del Cédigo le precisaba con toda claridad la identidad de la

informacion que debia difundir de manera oficiosa a través de su portal de Internet.

Aunado a ello, en los “Criterios y/o metodologia de evaluacién de la informacién puablica
de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales de Internet en
el Distrito Federal”, se encuentra detallada la forma en como debe difundirse la aludida

informacién.

De igual modo, no se pasa por alto que con motivo de la comunicacién de los
resultados de la Segunda Evaluacién 2015, el INFODF le dio una nhueva oportunidad al
Partido MORENA en la Ciudad de México para que corrigiera las deficiencias que
presentaba su portal de transparencia, realizando las acciones conducentes para
completar su seccién de fransparencia de su portal de Internet, precisandole en cada

caso, la forma en como podria subsanarse la inconsistencia detectada.

No obstante lo anterior, a través del Acuerdo mediante el cual se apr la vista a este
Instituto Electoral, derivada de la Tercera Evaluaciéon 2015 y de las Recomendaciones
formuladas al denunciado no solventadas en la Tercera Evaluacicfﬁ, se corroboré que el
citado instituto politico continué dejando de ajustar su actuar a las exigencias

plasmadas en las disposiciones normativas en materia de transparencia que consigna
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el Codigo, pues persistian rubros que no habian sido subsanados de la forma en que lo
habia indicado el INFODF, en el caso, los atinentes al articulo 222, fraccion XXII,

incisos ), t), v), w) e y) del Cédigo.

A pesar de esta circunstancia, no existe asidero para estimar que el proceder del
partido infractor deba ser calificado como doloso, sino que debe ser considerado como
culposo, puesto que la falta deriva de una organizacién deficiente implementada por el
instituto politico, misma que se tradujo en que fuera omiso y, por ende, poco diligente
para cumplir con la expectativa normativa prevista en el articulo 222, fracciéon XXII del

Codigo, acerca de la difusién de la informacion publica de oficio.

De igual modo, tomando en consideracion que el efecto de la falta en que incurri6 el
Partido MORENA en la Ciudad de Mexico, se tradujo en el incumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia previstas en el Cédigo, se estima que dicho

proceder no le reporté a aquéi un beneficio econémico o electoral.

Con base en todos los elementos anteriores, esta autoridad electoral considera que
procede imponer una multa que se sustente en la falta cometida, y que es su facultad
discrecional determinarla, acorde con la tesis relevante XXVI11/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion de rubro: “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES."’ |

En esta tesitura, considerando que el ejercicio sancionador se define tanto por el arbitrio
razonado y fundado de esta autoridad administrativa electoral, como por los
lineamientos obtenidos de la normativa electoral aplicable, se concluye que para la
individualizacion de la multa arriba indicada, deben atenderse a los elementos que obran
en el expediente del procedimiento de mérito, con la finalidad de asegurar en forma
objetiva y atendiendo a los criterios de justicia y equidad, el cumplimiento de sus
determinaciones.

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener

como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la

’ Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, volumen 2, tomo [I, paginas 1794 y
1795).
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posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resuiten
excesivas, desproporcionadas © irracionales, o por el contrario, insignificantes o

irrisorias.

En ese contexto, atendiendo a la finalidad ejemplar de la sancién, las particularidades
del caso que nos ocupa y la importancia del bien juridicamente tutelado que fue puesto

en peligro, lo conducente es imponer una sancion proporcional a la falta.

Asli, en lo que respecta a la infraccion determinada en el cuerpo de esta resolucion, este
Consejo General considera que con el simple hecho de haberse acreditado la
infraccion, es suficiente para imponer el minimo de la sancion prevista en el articulo
379, fraccidn |, inciso a} del Cdédigo; y asi, atendiendo a la existencia de agravantes o

atenuantes se incrementara o disminuira el quantum de la sancién a imponer.

En esta tesitura, el hecho de que se trate de una infraccién producida por una omision,
que puso en riesgo de hacer nugatorio los principios de maxima publicidad,
transparencia y al derecho humano de acceso a la informacidn publica; que los efectos
de la misma se prolongaron por ciento cinco dias; que la intervencion y responsabilidad
del denunciado fueron directas y conscientes; y que no existia dificultad alguna para
que el denunciado hubiera ajustado su proceder a las expectativas legales
transgredidas, constituyen agravantes en el caso que se analiza; en cambio, las demas

circunstancias no relinen ese caracter.

Tomando en consideracién gque en el caso existe la concurrencia de una cantidad
mayor de circunstancias atenuantes, a juicio de este Consejo, la multa a imponer debe

oscilar en un punto por encima al minimo previsto por el Legislador local.

Atento al conjunto de las circunstancias objetivas y subjetivas que ¢ }curren en la

presente infraccion; al criterio de proporcionalidad entre el dafig causado y la

transgresion al valor juridico tutelado por la norma infringida; y a la nécesidad de que su
produzca un efecto inhibitorio en el denunciado para que en un futuro no cometan

nuevamente este tipo de conductas, este Consejo General estima procedente que por
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la falta en analisis el Partido MORENA en la Ciudad de México sea sancionado con una

multa de ciento cincuenta unidades de cuenta de la Ciudad de México.

Ahora bien, tomando en consideracion que la unidad de cuenta de la Ciudad de México
para el dos mil quince, afo en que se cometié la falta que por esta via se sanciona,
corresponde a la cantidad de $69.85 (SESENTA Y NUEVE PESOS 95/100 M.N.);
consecuentemente, la sancién a imponer equivale a la cantidad de $10,492.50 (DIEZ
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 50/100 M.N.), la cual se estima
justa y proporcional a la falta que debe sancionarse y a la capacidad econdmica del
sancionado, pues sélo tendra un impacto del 0.16% (CERO PUNTO DIECISEIS POR
CIENTO) en la cantidad que recibe de manera mensual por financiamiento publico. De
este modo, la sancion en comento no pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad
de ese instituto politico, aunado a que éste se encuentra juridicamente posibilitado para

allegarse de financiamiento privado en las modalidades establecidas en la ley.

Finalmente, es preciso sefalar que el Partido MORENA en la Ciudad de México debera
cubrir la cantidad antes precisada, dentro de los quince dias posteriores a aquél en que
esta resolucion haya causado estado, en la Secretaria Administrativa de este Instituto
Electoral, atendiendo 1o previsto en el articulo 375 del Codigo.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADO el procedimiento incoado en contra DEL PARTIDO
MORENA EN LA CIUDAD DE MEXICO, en términos de lo razonado en el
Considerando V de |a presente Resolucidn.

SEGUNDO. Se impone ai Partido MORENA en ia Ciudad de México como sancién una
MULTA CORRESPONDIENTE A CIENTO CINCUENTA UNIDADES DE C TA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, equivalente a $10,492.50 (DIEZ MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS 50/100 MN), misma que debera ser cubierta de conformidad
con lo prescrito en el Considerando VI.
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TERCERO. NOTIFIQUESE personaimente ai referido instituto politico, y por oficio al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal esta Resoluciéon, acompafiandoles copia certificada de la presente

determinacion.

CUARTO. PUBLIQUESE la presente Resolucién en los estrados ubicados en las
oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de Internet:

www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesion pablica el veintiocho de abril de dos mil dieciséis,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario det Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccién Vil y 60,
fraccion V, del Cadigo de Inst%iones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

O — D1

Consejero Presidente

Mtro. Marfo Yelazquez Miranda Lic. Rubé *Venegas
Secrétafio Ejecutivo




	

