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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

IEDF CONSE.JO GENERAL

BE DISTATG SencRAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/002/2016

PROBABLE RESPONSABLE: PARTIDO
HUMANISTA DEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION
Ciudad de México, a veintiocho de abrif de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del pr:."ncedimiento ordinario
sancionador |EDF-QCG/PO/002/2016, en contra del otrora Partido
Humanista del Distrito Federal, el cual si bien perdi6 su registro como partido
politico nacional en el afio dos mil quince, en virtud de no haber obtenido el
tres por ciento de la votacidén valida emitida en las elecciones federales del
siete de junio de dos mil quince!, lo cierto es que el Instituto Nacional
Electoral determiné que la Junta de Gobierno del citado partido en el Distrito
Federal’, fuese el érgano estatutario encargado de realizar las acciones de
cumplimiento de obligaciones durante el proceso de liquidacién respectivo®,
resultando con ello, que los hechos materia del presente procedimiento, los
cuales acaecieron en el afio dos mil quince, pueden ser imputables al citado
partido, y la referida Junta de Gobierno, es el érgano encargado de asumir,
en su caso, las sanciones respectivas, en razén de que subsiste una
responsabilidad administrativa y de disposicion del financiamiento publico
gue se le otorgdé al mismo instituto politico, hasta la conclusion del
procedimiento de liquidacién®, ello por presuntas infracciones a la normativa

electoral local, por lo que se resuelve de conformidad con el siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados

' Resolucién INE/CGS37/2015 aprobado por el Consejo Generat del Instituto Nacional Electoral el 06 de noviembre
de 2015,

2 Oficio INE/DEPPP/DEIDPPF/5223/2015, recibido el 27 de octubre de 2015, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional.

* Acuerdo INE/CG843/2015 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 30 de septig
2016.

! Tesis XVIII2012, con el rubro “PERDIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICO. LAS OBLIGACI
MATERIA DE FISCALIZACION PARA DIRIGENTES Y CANDIDATOS SUBSISTEN HASTA LA CONCLMSION DE
LA LIQUIDACION", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5,
Numero 10, 2012, paginas 59, 60 y 61.
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Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

ey de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Distrito

Federal.

Cédigo de instituciones y
Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.

Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comision Permanente de
Asociaciones Politicas.

Instituto ~ Electoral del  Distrito
Federal.

Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal.

Unidad Tecnica de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas y
Procedimientos de Investigaciog del
Instituto  Electoral del Distfito
Federal.




RS-09-16

IFD EXPEDIENTE: IEDF-QCG/P0O/002/2016
DO ECIonL
3
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Secretario Secretario Ejecutivo de! Instituto
Electoral del Distrito Federal.

denunciado Partido Humanista del Distrito
Federal.

RESULTANDO:

1. EVALUACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO EN LOS
PORTALES DE INTERNET DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL 2015. Mediante acuerdo 1460/S0/05-11/2014 de cinco
de noviembre de dos mil catorce, el Pleno del INFODF, aprobé la
actualizacion del Padrén de entes obligados al cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (Padrén
de entes obligados); en cuyo cumplimiento se dio a conocer en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el doce de noviembre de dos mil catorce, el Aviso
por el cual se da a conocer el Padrén de Entes Obligados al cumplimiento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal y de la Ley de Proteccién de Daltos Personales para el Distrito
Federal, dentro de! que se encuentra el Partido Humanista del Distrito
Federal.

Asi pues, por oficio INFODF/DEYE/0504/2015 de veintiocho de mayo de dos
mil quince, se notificd a los partidos politicos en el Distrito Federal, el inicio
de la Segunda Evaluacion 2015 de la informacién publica de oficio que
deben dar a conocer en sus portales de Internet (Segunda Evaluacién 2015).

Desarrollado el procedimiento atinente, por Acuerdo 0735/S0/12-08/2015 de

~doce de agosto de dos mil quince, el Plenc del INFODF aprobd

recomendaciones a cinco partidos politicos, entre ellos, al denungiagdo,
derivadas de las omisiones detectadas en la Segunda Evaluacion 2015,

concediéndoles un plazo de quince dias habiles para que fueran
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solventadas.

Agotado el plazo antes indicado, del veintiuno de septiembre al dieciseis de
octubre de dos mil quince, el INFODF realiz6 la Tercera Evaluacion 2015 a
cinco Portales de Internet de igual numero de institutos politicos, entre ellos,
al del denunciado, con objeto de verificar la solventacion y atencién a las
recomendaciones realizadas en la Evaluacién previa (Segunda Evaluacion
2015).

2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
REALIZADAS Y VISTA AL INSTITUTO. Como resultado de la Tercera
Evaluacién 2015, el INFODF determiné que el denunciado incumplié con las
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 222, fraccion XXII,

incisos r) y s) del Codigo.

Mediante Acuerdo numero 11072/S0/05-11/2015 de cinco de noviembre de
dos mil quince, el Pleno del INFODF determiné dar vista al Instituto con ias
constancias atinentes, derivado de que en el caso del denunciado, no fueron
atendidas la totalidad de las recomendaciones que le formuldé durante la
Segunda Evaluacion 2015,

Por oficic INFODF/1106/2015 recibido el once de diciembre de dos mil
quince, en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral, el Comisionado
Presidente del INFODF formalizé la vista a esta autoridad electoral,
remitiendo copias certificadas del expediente formado con motivo de la
Tercera Evaluacién 2015 realizada al portal de transparencia del Partido

Humanista del Distrito Federal.

3. PETICION RAZONADA. Mediante acuerdo de trece de enero de dos mil
dieciséis, con fundamento en lo establecido por los articulos 374, parrafo
primero del Cédigo y 11, fraccion |, del Reglamento, el Secretario Ejecutivo
de este Instituto Electoral formuld la peticion razonada de inicio I
Procedimiento Ordinario Sancionador de mérito a la Comision derivad la
vista dada por ef INFODF.
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4. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. A través del
proveido de catorce de enero de este ario, la Comision ordend el inicio de
manera oficiosa del Procedimiento Ordinario Sancionador, asumiendo Ia
competencia para conocer de los hechos que presumiblemente constituyen
una infraccion en materia de transparencia, supuestamente cometidos por el
denunciado, dados a conocer a dicha Comision por el Secretario Ejecutivo, a

través del Acuerdo resefado en el numeral que antecede.

Del mismo modo, en la determinacion arriba indicada, la Comision instruyo al
Secretario, para que emplazara al Partido Humanista del Distrito Federal, asi
como para que realizara todas aquelias actuaciones necesarias para la

debida sustanciacién del procedimiento de mérito.

En atencidén a lo anterior, el veintiuno de enero de dos mil dieciséis, tuvo
lugar el emplazamiento al Partido Humanista de! Distrito Federal, a efecto de

que realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera.

Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el veintiocho
de enero de este afio, el denunciado, por conducto de su Coordinador
Ejecutivo, dio contestacion al procedimiento seguido en su contra, aportando

los medios de conviccion que estimo acorde con sus intereses.

5. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de quince de febrero de dos mil dieciséis, el Secretario provey6
sobre el escrito de contestacién, asi como las pruebas ofrecidas por el
denunciado, las cuales fueron desahogadas en ese acto por su propia y
especial naturaleza; finalmente, se ordend que se pusiera a la vista del
denunciado el expediente en que se actia, a fin de que realizara las

manifestaciones que a su derecho conviniera.

En cumplimiento a lo ordenado por el Secretario, el dia dieciséis de febrero
de dos mil dieciséis, se notificd ef contenido de dicho proveido al denuntiado;
empero el Partido Humanista del Distrito Federal no presentd escrit6 “alguno
para producir sus alegatos.
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Una vez agotada la secuela procedimental, por acuerdo de siete de marzo de
dos mil dieciséis, la Comisién ordené el cierre de instruccion del
procedimiento de mérito y que se turnara dicho expediente a la Unidad

Juridica, para la elaboracién del anteproyecto de resolucion atinente.

6. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesidn
celebrada el primero de abril de dos mil dieciséis, la Comisién aprobé el
anteproyecto de Resolucién, con objeto de someterlo a consideracién def

Consejo.

En vitud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver el presente
asunto, de conformidad con los siguientes: '

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fracciones |, parrafo tercero y V, Apartado C,
numerales 10 y 11, 116, fraccion IV, inciso o), y 122, parrafo sexto, inciso C,
Base Primera, fraccién V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucién); 1, 4, 5, 98, parrafos primero y segundo,
104, incisos a) y r), 440, y 442, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley General); 1, 8, inciso d), 25, inciso t), 27, 28,
parrafo sexto y 30 de la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos);
31 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informaciéon Pablica del Distrito
Federal (Ley de Transparencia); 120, parrafos segundo y tercero, 122,
fraccion IX, 124, parrafos primero y segundo, y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal (Estatuto);, 1, 3, 4, 10, 17, 18, 21, fraccién lll, 35,
fracciones XllI, XIV, XX y XXXV, 36, 42, 43, fraccion |, 44, fracciones | y Il
67, fracciones V y Xl, 222, fraccion XXI|, 372, parrafo segundo, 373, fraccion
I, 374, parrafos primero y segundo, 376, fraccién VI y 377, fraccion X, 379,
fraccion |, inciso a) dei Cadigo; 1, 3, 7, incisos b), ¢) y e}, 9, 10, 11, fracgion |,
12, 13, fraccion |, 14, 22, fraccién |, 24, 25, parrafo segundo, 34, 35,47, 48,
49, 50, 51, 52 y 59 de! Reglamento; este Consejo General es cofmpetente
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para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta de que se trata de
un Procedimiento Ordinario Sancionador instaurado en contra del Partido
Humanista del Distrito Federal, por la probable comisién de conductas
constitutivas de infracciones a disposiciones en materia de transparencia en

la Ciudad de México.

Il. PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Cédigo, en relacidon con
el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza © no alguna de las causales de
improcedencia previstaé por la normativa de la materia, pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e

imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente
asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
publico para dictar resolucién de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal, cuyo rubro es el siguiente:
“IMPROCEDEIiICIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL".

Asi las cosas, de una lectura de su escrito de contestacion, se advierte que el
denunciado sostuvo que el procedimiento de mérito resultaba improcedente,
ya que en su consideracion, en el proveido de catorce de enero de dos mil
dieciséis, emitido por la Comision, se establecidé que prevalecieron las
omisiones & inconsistencias que se sefalan en las tablas correspondientes a

la Tercera Evaluacion 2015, las cuales discrepan con los indices de

* Con clave de publicacion J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Distrito Federal, pagina 141.
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cumplimiento de la aludida Evaluacién, emitidos por el INFODF el treinta de
septiembre de dos mil quince.

Al respecto, de un analisis comparativo de las constancias mencionadas por

el denunciado, se arriba a la conclusidon que no le asiste la razén a dicha

parte, toda vez que no existe la discrepancia antes aludida.

En efecto, como parte de las constancias que remitid el INFODF para
justificar la vista ordenada en su acuerdo de cinco de noviembre de dos mil
quince, obra agregado el oficio INFODF/1081/2015 de once de ese mismo
mes y afio, a través del cual el Comisionado Presidente del INFODF
comunico al Partido Humanista del Distrito Federal, los resultados de la
Tercera Evaluacion 2015, acompaﬁéndole a dicha comunicacidén, entre otros

documentos, las tablas de verificacion en las que se registraron dos los

multicitados resultados.

En esta tesitura, en las tablas antes precisadas, puede advertirse que el
INFODF asenté por cada uno de lgs incisos del articulo 222, fraccion XXII del
Cédigo, la conclusién que le arrojaba la revisibn de cada una de las
recomendaciones formuladas, utilizando un cédigo de evaluacion en el que el
numeral 2 significaba que la observacion fue cumplida totaimente; con el
nimero 1, indicaria las observaciones parcialmente atendidas; con el
numeral 0, las recomendaciones no atendidas; y, por tltimo, con la clave
N/A, las recomendaciones en las que no aplicaba realizar accién alguna.

Atento a lo previamente explicado, en seguida se reproducen las aludidas

tablas para mejor comprension:
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Acorde con lo antes reproducido, puede observarse que unicamente las
recomendaciones relacionadas con los incisos r) y s) del articuio 222,
fraccion XXl del Cédigo, presentaban evaluaciones con los numerales 1y 0.

Ahora bien, de una lectura del acuerdo de catorce de enero de este afio, a
través del cual la Comision admitio a tramite el procedimiento que nos
ocupa, puede advertirse que en relaciéon con la Tercera Evaluacion 2015, se
insertdé una tabla en la que se reflejaba cual era el estatus de cumplimiento
de las recomendaciones inherentes a los incisos r) y s) del articulo 222,
fraccion XXl del Codigo.

La tabla en comento es del tenor siguiente:

| “w - 69

& EXPEDIENTE: IEDF-QCQO/PO/Q02/2016
LIEDE

Ellc &1 nsf, pues al realizar [a "23* Evaluaclén de Im informacién poblica de oficio
que deben dar a conocer en sus portales da intamet los parlidos politicoa ahy el
Distritc Federal 2015", raspecic dol partida Humanista provalecleron las omislones
8 inconsistencios sefialados &n la tabla comespondiente a la "3* Evaluacién®, como

a continuacisn se indica an el cuadro siguisnts:

LIRS R R UT R e B

Ll A

diasmetas ¥ oe zus ot

i :‘nr:u;%r:r?:;‘e::\ﬂlul #rgance de dionckon, asde Cumps pm:h‘mmu- i
. B 2 Danarmingcitn do lus proysamas Cumpkd p-nd-‘lmvnln
3 | Especificacitn de lox objmtvos Curmphd parcisimants
4 Preciaion de e malas & sloanyar ] h Cumpld parcisimante
8 Pubticar IHOIMACN Sanal-Tadn Cm:mm parchlwents
_;— Er; of porlal de f:n::!cmﬂ debora asiar disporibia in ’ Cumpht perciaimonte

A) Laa kifored Dus lo-wan QU ceedds s Arosnca SoN mativo de s obLoscionas (0anies ¥
SEDHUTATRL W V2210 hilval $I00 A0TOONI0S MOL 420 KSNCINT Dot tan;
——

T Inclulr un tetido con ok Srgmos e direcchkin NG cumnpho

Pubiicar una rolscidn con i danomineckin de cede
L3 ung da loa bilormas qus po norma debs emills Mo cumplld
ebda Grgano da dineccdon

. Inchkiir uft winculo m cads Und de oE FOGLEWANIDS Gd
? | ioa informes anietadas Mo Cunplio /
Por cade unt de los Wfafmas refacicnsdat, Indcsr s

10 el fundamento lago) guo obhgn b Su aneracidn Mo gumpila .
11| Pubitces Intormmcion octislzads Ha srnpld C?S
En al portal de Intamat deberd estar disponibie s
"7 informackin del Bf0 a0 curso y ded s Inmedisic Ho cumplits
animrion
Especiicar el 3ron(s) o vridad{es) adminlsirativage} .
12 qus genem(n} o dakenia(nd B inkrmacian Mo cumplid
raspactiva

Eapacificar I fechs da valloncitn de ia informackin
pubbcads axpregadn con & formmo diaimen/afc Mo cumpld
{nor 8. I1ENAVZO11},

folta en rmateria afectoral atribuible ol partido Humanista en e Distrito Federal,

-
P
En ese santido, esta autoridad tiene Indiclos suficientes que hacon suponsr una o 6 -
dobido al incumplimionto por pana del mencionado Ingtitute polltica a la = Tercom
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En términos de lo antes reproducido, es posible establecer que no existe
divergencia entre las tablas elaboradas por el INFODF con motivo de la
Tercera Evaluacién 2015 y la consignada en el acuerdo de catorce de enero
de dos mil dieciséis adoptado por la Comisién; de ahi que e! denunciado tuvo
cabal conocimiento de las causas que motivaron el inicio del procedimiento al
que fue emplazado, las cuales, como ya se dijo, guardan total coincidencia y

congruencia.

Por tal motivo, este Consejo estima que la causal de improcedencia hecha

valer por el denunciado deviene infundada.

Asi las cosas, tomando en consideracion que el denunciado no hace valer
alguna otra causal, ni tampoco se advierte de manera oficiosa que se
actualice alguna de las hipdtesis contenidas en los articulos 18 y 19 del
Reglamento que impida el analisis de fondo de la controversia en la presente

resolucion, por lo que procede a ocuparse del fondo de la controversia.

lli. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Del andlisis a la peticion razonada
formulada por el Secretario Ejecutivo de este Instituto y de la contestacion

formulada por el denunciado, se desprende lo siguiente:

Atendiendo a lo expuesto en el acuerdo que dio inicio al procedimiento,
mediante el Acuerdo 0735/S0/12-08/2015, emitido el doce de agosto de dos
mil quince, el Pleno del INFODF aprob6 las recomendaciones a los partidos

politicos del Distrito Federal, derivadas de la Segunda Evaluacién 2015.

Respecto del denunciado, se determind, en lo que interesa, lo siguiente:

SEGUNDA EVALUACION

Tipo de

No. a liga S ; N
Obtigacion cumplimientofincumplimiento

(...) r} Las metas, cbjefivos vy programas de sus diversos 6rganos:

106 . ) o No cumplid
Incluir un listado con los érganos de direccién, cada uno /

W
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debera vincular a:
107 | Denominacién de los programas No cumplic
108 | Especificacion de los objetivos No cumplio
. 109 | Precisién de ias metas a alcanzar No cumplio
110 | Publicar informacién actualizada No cumplio
114 En el poral de la Internet deberd estar disponible la No cumplié
‘ informacién vigente
1 Especificar la instancia(s), érgano{s) o area(s) No cumplié
112 | administrativa(s) que genera(n} o detenta(n} la informacién 0 cump
respectiva
Especificar la fecha de validacidn de l!a informacién N 6
113 | publicada expresada con el formato dia/mes/afio (por ej. 0 cumptl
31/Enero/2011).

s) Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones legales y
astatutarias,_una vez que hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

114 | Ineluir un listado con los érganos de direccion No cumplio
Publicar una refacién con la denominacién de cada uno de N s
115 | los informes que por norma debe emitir cada érgano de 0 cumplio
direccion
116 Incluir un vinculo a cada uno de los documentos de los No cumplio
informes enlistados
17 Por cada uno de los informes relacionados, indicar el No cumplio
fundamento legal que obliga a su generacién
118 | Publicar informacién actualizada No cumpli
En el portal de Internet deberd estar disponible la No cumplié
119 | . ) e . .
‘ informacién del afo en curso y del afio inmediato anterior
Especificar .el area(s) o unidad(es) administrativa{s) que No cumplid
120 . . .
genera(n) o detenta(n) la informacion respectiva
Especificar [a fecha de validacion de la informacion N ii6
| 121 publicada expresada con el formate dia/mes/aiio (por ej. & eumpli
| 31/Enero/2011).
|
1

Asi pues, mediante oficio INFODF/853/2015, notificado el veintiocho de
agosto de dos mil quince, el INFODF hizo del conocimiento del Partido
Humanista del Distrito Federal, el contenido del Acuerdo 0735/S50/12-
08/2015, a efecto de que solventara las recomendaciones derivadas de la

Segunda Evaluacion 2015, dentro del plazo de quince dias habiles.
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Una vez transcurrido el plazo establecido para que el instituto politico
sefialado como infractor atendiera las recomendaciones que le fueron

formuladas, el INFODF realiz6 la Tercera Evaluacién 2015.

Con base en lo anterior, mediante oficio INFODF/1081/2015, notificado el
veintiséis de noviembre de dos mil quince, el INFODF hizo del conocimiento
del Partido Humanista del Distrito Federal el contenido del Acuerdo
1072/S0/05-11/2015 dictado el cinco de noviembre de dos mil quince, a
través del cual el Pleno del INFODF determiné que dicho instituto politico,
incumplid parcial o totalmente sus obligaciones en materia de transparencia,
ya que no solventd la totalidad de las recomendaciones que le fueron

formuladas dentro de la Segunda Evaluacion 2015,

Lo anterior, porque con motivo de la Tercera Evaluacion 2015, se detectd
que el denunciado persistia en las omisiones e inconsistencias relativas a la
informacién que debia difundir en su portal de transparencia, en atencién a lo
ordenado en el numeral 222, fraccién XXII, incisos r) y s) del Cddigo, como

se muestra en el cuadro siguiente:

TERCERA EVALUACION -

Tipo de

No. | iaaclé _ .
. Obligacién cumplimientofincumplimiento

1) Las metas, objetivos vy programas de sus diversos érganos:

Incluir un listado con los drganos de direccidn, Cumplié parcialmente
cada uno debera vincular a:

2 Denominacioén de los programas Cumplié parcialmente

3 | Especificacion de los objetivos Cumpli¢ parcialmente

4 Precision de las metas a alcanzar Cumplié parcialmente

5 Publicar informacién actualizada Cumplié parcialmente

En el portal de la Internet debera estar Cumplio parcialmente
disponible ta informacién vigente

s} Los informes que tengan gue rendir sus drganos con motivo de sus obligaciones leqales
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estatularias, una vez que hayan sido aprobados por Ias instancias partidarias.:
. . , . . No cumplié
7 Incluir un listado con los 6rganos de direccidn
Publicar una relacién con la denominacion de N i6
8 cada uno de los informes que por norma debe 0 cumpl
emitir cada 6rgano de direccidn
9 Incluir un vinculo a cada uno de los documentos No cumplic
de los informes enlistados
Por cada unc de los informes relacionados, N 6
10 | indicar e fundamento legal que obliga a su o cumpl
generacién
11 Publicar informacion actualizada No cumplio
En el portal de Internet debera estar disponible N i6
12 | la informacién del afio en curse y del afio o cumpl
inmediato anterior
Especificar el area(s) 0 unidad(es) N 6
13 | administrativa{s) que genera(n) o detenta(n) la o cumpll
informacién respectiva
Especificar la fecha de validacion de la N 6
14 | infarmacién publicada expresada con el formato 0 cumpl
dia/mes/ano {(por e|. 31/Enero/2011).

Por tal motivo, existen indicios suficientes gue hacen suponer una falta en
materia electoral atribuible al Partido Humanista del Distrito Federal, debido
al incumplimiento por parte del mencionado instituto politico de su deber de
poner a disposicién del piblico en su sitio de Internet, toda la informacién
establecida en el articulo 222, fraccion XXl del Codigo, en especial, 1a
sefialada en los incisos r) y s), de conformidad con las recomendaciones y
observaciones que le formuld el INFODF con motivo de la Segunda
Evaluacién 2015.

Por su parte, al momento de comparecer al presente procedimiento, el

denunciado negé la comision de la falta que dio motivo al presente

procedimiento.

Para tal efecto, el denunciado considera que existe una discrepancia entre
las tablas correspondientes a la Tercera Evaluacion 2015 con el

cumplimiento de esa evaluacion de treinta de septiembre de dos mil quince,
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en la cual obtuvo un indice global de cumplimiento de sus obligaciones de
transparencia de 94.2 (NOVENTA Y CUATRO PUNTO DOS), razdn por la
cual no habria causa para que se le hubiera iniciado y, en su caso, fuese

sancionado a través del presente procedimiento.

En virtud de lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima
que la materia del presente procedimiento, se circunscribe a determinar si se
vulnera o no la normativa electoral relativa a las obligaciones de
transparencia que los partidos politicos deben de cumplir.

Lo anterior, en razén de que como lo sefiala el INFODF, dicho instituto
politico no atendié las recomendaciones que se le formularon durante la
Segunda Evaluacion 2015, a fin de que su portal de Internet contuviera la
informacién mencionada en el articulo 222, fraccion XXl, incisos r} y s) del
Codigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de
meérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como
lo que de éstos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, las méaximas de la experiencia y la sana
critica, asf como los hechos publicos y notorios segin lo establecen los
articulos 35 y 37 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de los elementos que
dieron pauta al inicio oficioso del procedimiento; en segundo lugar, se
justipreciaran los medios de prueba aportados por el denunciado; y, por
ultimo, se analizaran los elementos recabados por la autoridad electoral,
precisando en cada una de estas secciones, lo que se desprende de cada

p

medio de prueba.
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A. PRUEBAS QUE DIERON PAUTA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Con el propésito de formalizar la vista ordenada en el Acuerdo 1072/SO/05-
11/2015, el Comisionado Presidente del INFODF remitié copias certificadas

de las siguientes constancias:

a) Oficio nimero INFODF/853/2015 de diecisiete de agosto de dos mil
quince, signado por el Comisionado Presidente del INFODF, a través del cual
comunico al Coordinador Estatal del denunciado acerca de los resultados y

recomendaciones de la Segunda Evaluacion 2015,

b) Acuerdo 0735/S0/12-08/2015 de doce de agosto de dos mil quince,
dictado por el Pleno del INFODF, a través del cual se aprobaron las
recomendaciones, entre otros, al Partido Humanista del Distrito Federal,
derivadas de las omisiones detectadas en la Segunda Evaluacion 2015,
concediéndoles un plazo de quince dias habiles para que fueran
solventadas. Al referido acuerdo, se anexaron dos documentos en el que se
detallan las observaciones realizadas con motivo de la implementacion de la

aludida evaluacion;

¢) Oficio nimero INFODF/853/2015 de diecisiete de agosto de dos mil
quince, signado por el Comisionado Presidente del INFODF, a través del cual
comunico al Coordinador Estatal del denunciado acerca de los resultados de

la Tercera Evaluacion 2015; vy,

d) Acuerdo nimero 11072/S0/05-11/2015 de cinco de noviembre de dos mil
quince, dictado por el Pleno del INFODF a través del cual se determind dar
vista al Instituto con las constancias atinentes, derivado de que el Partido
Humanista del Distrito Federal no habia atendido la totalidad de las
recomendaciones que le formuld durante la Segunda Evaluacion 2015. Al
referido acuerdo, se anexaron dos documentos en el que se detallan las

recomendaciones que no fueron atendidas por el denunciado.
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Las constancias previamente detalladas tienen el caracter de documentales
plblicas a las que debe otorgarseles pleno valor probatorio de lo que en ellas
se consigna, por tratarse de instrumentos expedidos por autoridades del
ambito del Distrito Federal, en el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccion |, inciso b) y 37,

parrafo segundo del Reglamento.

En este orden de ideas, las constancias previamente relacionadas tienen la
entidad necesaria para acreditar la realizacion de la Segunda y Tercera
Evaluacion 2015 por parte del INFODF, asi como las acciones desarrolladas
a partir de los resultados obtenidos en cada uno de dichos procedimientos de

verificacion.
B. PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIADO.

Al respecto, los medios de prueba aportados por el denunciado fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de quince de febrero de dos mil

dieciséis; por tanto, se procede a su valoracidn particular.

Asi pues, al Partido Humanista del Distrito Federal le fue admitida la
documental consistente en copia simple del acuerdo numero 1072/S0/05-
11/2015 mediante el cual se aprueban las vistas a este Instituto
correspondiente a los Partidos Politicos del Distrito Federal, que no
solventaron durante la Tercera Evaluacion 2015, la totalidad de las

recomendaciones derivadas de la Segunda Evaluacién 2015.

Es preciso indicar que dicha constancia tiene el caracter de documental
privada, por tratarse Gnicamente de la reproduccion fotostatica de un
instrumento emitido por una autoridad en el Distrito Federal; por tanto, su
valor y alcance probatorio resulta limitado, ya que se encuentra en funcion de
que los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, generen conviccion sobre
la veracidad de aquéllos.
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En tal virtud, la constancia en examen sélo seria capaz de generar un indicio
tendiente a establecer que el Pleno del INFODF determiné dar vista a este
Instituto con motivo de que el denunciado no atendié la totalidad de las
recomendaciones que se le formularon durante la Segunda Evaluacion 2015,

asi como respecto a la identidad de las observaciones desatendidas.
C. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

A partir de la vista que motivo el inicio oficioso de este procedimiento, esta
autoridad electoral realizé requerimientos y diligencias de investigacion a fin
de allegarse de aquellos elementos de conviccidn que le permitieran
establecer la existencia de las infracciones denunciadas y, por tanto, estar en
aptitud de poder determinar la sancion que corresponde al denunciado por
no garantizar el acceso de la informacion que posee, administra y genera a

través de su pagina de Internet.

1. Requerimiento al Comisionado Presidente del INFODF.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/3230/2015 de quince de diciembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requiri6 al Comisionado Presidente del
INFODF, para que remitiera los oficios que dicha autoridad recibié por parte
del Partido Humanista del Distrito Federal, con motivo de la solventacion de
las recomendaciones derivadas de la Segunda Evaluacién 2015.

En atencién a dicho requerimiento, por oficio INFODF/DEyYE/0621/2015 de
dieciocho de diciembre de dos mil quince, el Director de Evaiuacion y
Estudios del INFODF, comunicd que de conformidad con los registros que
obraban en esa Direccion, el denunciado no habia remitido escrito alguno
tendiente a comunicar que habia solventado las recomendaciones

formuladas con motivo de la Segunda Evaluacién 2015.

La constancia arriba detallada tiene el caracter de documental publica a la
que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna,
por tratarse de un instrumento expedido por una autoridad del ambito de la

Ciudad de México, en el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo
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previsto en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37, parrafo segundo del
Reglamento.

De la referida documental, puede extraerse que el Partido Humanista del
Distrito Federal no presenté escrito alguno relacionado con el cumplimiento
que debia darle a las recomendaciones hechas por el INFODF en la

evaluacién mencionada en parrafos anteriores.

2. Requerimientos al encargado del despacho de la Secretaria
Técnica del INFODF.

Mediante los oficios IEDF-SE/QJ/029/2016 e IEDF-SE/QJ/030/2016 de veinte
de enero de dos mil dieciséis, el secretario ejecutivo requirié ai encargado del
despacho de la Secretaria Técnica del INFODF, para que informara si el
denunciado habia atendido o no las recomendaciones derivadas de la
Segunda Evaluacién 2015 que hubieran sido solventadas, en cumplimiento a
la Tercera Evaluacion 2015, aprobado a traves del acuerdo 1072/S0O/05-
11/2015.

De igual modo, se solicitd a dicho funcicnario que remitiera copia certificada
de los “Criterios y/o metodologia de evaluacién de la informacion publica de
oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales de
Internet en el Distrito Federal”, vigentes al momento de las evaluaciones
antes indicadas, asi como del documento donde constara la notificacion al
Partido Humanista del Distrito Federal respectoc de los criterios antes
sefialados.

Finalmente, se pidié a dicho servidor publico que informara si se recibio
documento alguno signado por el denunciado con motivo de los oficios
numeros INFODF/853/2015 e INFODF/1081/2015 de diecisiete de agosto y
once de noviembre ambos de dos mil quince, remitiendo, en su caso, copia
certificada de los mismos. |
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Los requerimientos arriba sefialados fueron atendidos a través de los oficios
_INFODF/DEyE/0029/2016 e INFODF/DEyE/0030/2016, de veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, signados por el titular de la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo del INFODF.

Tocante al primero de los oficios, el referido funcionario pablico remitié copias
certificadas de los Criterios solicitados, asi como del oficio
INFODF/DEYE/0504/2015 de veintiocho de mayo de dos mil quince, signado
por el mismo, a través del cual indicod al denunciado que se aplicaria dicha
normatividad para la realizacién de la Segunda Evaluacién 2015, documento
que fue recibido el primero de junio de ese afto; asimismo, informé que el
denunciado no formuld escrito alguno relacionado con los oficios numeros
INFODF/853/2015 e INFODF/1081/2015 de diecisiete de agosto y once de
noviembre ambos de dos mil quince, que le remitid la Presidencia del
INFODF.

Respecto del segundo de los oficios, el aludido Director comunicd a este
Instituto que hasta la fecha en que se emitid su respuesta, el Partido
Humanista del Distrito Federal no habia solventado las observaciones que se

le formularon con motivo de la Segunda Evaluacion 2015.

Las constancias arribas detalladas tienen el caracter de documentales
publicas a la que deben otorgarsele pleno valor probatorio de io que en ellas
se consigna, por tratarse de dos instrumentos expedidos por una autoridad
del ambito del Distrito Federal, en el ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién |, inciso b) y 37,

parrafo segundo del Reglamento.

En tal virtud, las constancias antes precisadas generan conviccion acerca de
gue el denunciado tuvo conocimiento del contenido y la aplicaciéon de los
“Criterios y/o metodologfa de evaluacién de la informacién puablica de oficio
que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales de Internet en
el Distrito Federal”, con antelacion al inicic de las Segunda y Tercera

Evaluaciones 2015; asimismo, hasta el veintiséis de enero de es?o, el
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denunciado no se habia pronunciado acerca de las recomendaciones y
observaciones que se le formularon durante esos procedimientos de
verificacidn, ni tampoco realizd accién alguna para solventar las resultantes

de la Tercera Evaluacion 2015.

3. Diligencia de Inspeccién al sitio electrénico
http://partidchumanistadf wix.com/partidohumanistadf#!transparencia/ccig.

A través del acta circunstanciada de veinte de enero de dos mil dieciséis,
levantada por el personal de la Unidad Juridica al portal de Internet arriba

sefialado, se desprendi¢ lo siguiente:

“...)se procede, abrir el portal de Internet
http://partidochumanistadf.wix.com/partidoghumanistadf#!transparencia/cci
g; sobre un fondo de color purpura que aparece en la totalidad de la
pantalla, a la extrema izquierda se observa dibujado un pequefio colibri
con trazos en color blanco, debajo del cual se lee con letras en color
blanco “Humanista®, debajo dice “Participacion y Prosperidad”, seguido
al centro con letras de mayor tamano dice "Partido Humanista Distrito
Federal”, delante se muestran los iconos de Facebook, Twitter, Google+,
Instagram y You Tube, debajo se encuentra en acceso a siete links que
son ‘“lnicio, “Prensa Humanista®, ;Qué somos?, ;Quiénes nos
conforma?, “Transparencia” y “Contacto”, debajo con aparece una
transcripcién en un texto de color blanco en el que se lee "ARTICULO
222 FRACCION XXli DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL. XXIl
Garantizar a las personas el acceso a la informacién que posean,
administren o generen, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia, asi como, sin que medie peticion, poner a disposicién del
publico en sus oficinas, medios de difusién y en su sitio de Internet, en
forma tal que se facilite su uso y comprensién por las personas y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, la
informacién actualizada de los temas, documentos y actos que se
detallan: Los Partidos Politicos seran responsables de la informacién
que se publique en su sitio de Internet, por lo que deberan proteger los
datos personales y la informacidn clasificada como reservada’, asimismo
se aprecian observa que contiene unos link representados en incisos en
el que se desarrollan cada punto: "a) Estatutos, Declaraciones de
Principios, Programas de Accién y demas normatividad interna, b)
Estructura Organica y funciones, c¢) Integracion y mecanismos de
designacion de los érganos de direccion en los ambitos del Distrito
Federal delegacional y distrital, segun 1la estructura estatutaria
establecida, d) Directorio de los érganos de direccion establecidos en la
estructura organica incluyendo sus correos electrénicos asi como su
domicilio oficial, &) Descripcién y monto de los cargos, emolumentos,
remuneraciones, percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares,
del total de sus dirigentes y su planilla laboral, f} Contratos y convenios
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suscritos para la adquisicién, arrendamiento, concesiones y prestaciones
de bienes y servicios, g) Relacion de bienes muebles e inmuebles
adquiridos o enajenados, h) Monto de financiamiento publico y privado,
recibido durante el ultimo semestre, y su distribucion, i) Informes
entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y destino de
los recursos, j) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y
auditorias de que sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus
recursos, una vez concluida, k) Sentencias de los o&rganos
jurisdiccionales en los que el partido sea parte del proceso, |)
Resoluciones dictadas por sus érganos de control interno, m) Los
montos y recursos provenientes de sus financiamiento que entreguen a
sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el uso y
destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de
labores, n) Las rescluciones relativas a garantizar tos derechos de sus
militantes una vez que hayan causado estado, o) Convenios de
Coalicién y candidatura comun en los que participen, asi como los
convenios de frente que suscriban, p) Actividades institucionales de
caracter publico, q) El domicilio oficial y correo electronico del area
encargada de la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion,
asi como el nombre de su responsable, r) Las metas, objetivos y
programas de sus diversos érganos; por lo que al abrir este inciso se
observa el titulo “Programacion de las actividades de los 6rganos de
direccién del partido, ejercicio 2015" y tres columnas con los nombres:
"QOrgano de direccion”, “vinculo al rubro que se reporta y “observaciones’
en seguida el contenido de dichas columnas, asimismo en la parte de
debajo de las columnas se observa el area que genera la informacion:
Secretaria de Organizacién y “fecha de validacién 30/septiembre/2015;
por lo que se procede a imprimir un ejemplar de lo que aparece en
pantalla, para que obre en el acta como ANEXO 1; s) Los informes que
tengan que rendir sus érganos con motivos de sus obligaciones legales
y estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por las instancias
partidarias; al abrir el inciso se observd los siguiente: “informes que
rinden los drganos de direccion”, tres columnas “comision de finanzas”,
“‘informe aun se encuentra en proceso de elaboracion y aprobacion por
el proceso de fiscalizacion” y “articulo del estatuto”, asimismo en la parte
de abajo se observan tres columnas “comision de finanzas”, "Informe
anual sobre origen y destino de los recursos del érgano directivo central
del partido Humanista” y "articulo del estatuto”; por lo que se procede a
imprimir un ejemplar de lo que aparece en pantalla, para que obre en el
acta como ANEXO 2; t) Los acuerdos y resoluciones gue emitan sus
organos de direccién en sus diversos ambitos, u) Los convenios de
participacidén que realicen con las organizaciones de ia sociedad civil, v)
Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias, w) Los informes
de actividades del Presidente y Secretario de su Comité Ejecutivo, asi
como sus homologos en sus diversos ambitos, x} El nombre del
responsable de la obtencion de los recursos generales y de campana e
y) Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan
para sus militantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y
personales que los candidatos podran aportar exclusivamente a sus
campanas. (...)"

De conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccion |, inciso a) y 37,

parrafo segundo del Reglamento, la constancia en andlisis tiene ?récter
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de documental pulblica, por tratarse de un instrumento formulado por
servidores publicos electorales en ejercicio de sus atribuciones, a la que
debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna,
misma que esta encaminada a establecer la existencia y caracteristicas del
portal de transparencia del Partido Humanista del Distrito Federal, al

momento de la realizacién de esa inspeccion.
4. Requerimiento al Comisionado Presidente del INFODF.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/046/2016 de ocho de febrero de dos mil
dieciséis, el secretaric ejecutivo requiri6 al Comisionado Presidente del
INFODF, para que informara si a esa fecha, el denunciado habia atendido de
manera total o parcial las recomendaciones realizadas en la Tercera
Evaluacion 2015. '

En atencién a dicho requerimiento, por oficio INFODF/DEyE/0047/2016 de
diez de febrero de dos mil dieciséis, el Director de Evaluacion y Estudios del
INFODF, comunicé que de los resuitados de la Cuarta Evaluacién-
Diagnostica 2015, se identific6 que las recomendaciones derivadas de la

Tercera Evaluacion 2015 ya fueron totalmente atendidas.

La constancia ar.riba detallada tiene el caracter de documental publica a la
que debe otorgarsele pleno valor probatorio de lo que en ella se consigna,
por tratarse de un instrumento expedido por una autoridad del ambito del
Distrito Federal, en el gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo
previsto en los articulos 35, fraccién |, inciso b} y 37, parrafo segundo del
Reglamento.

De la referida documental, puede extraerse que al catorce de diciembre de
dos mil quince, el Partido Humanista del Distrito Federal atendié la totalidad
de las recomendaciones que continuaban sin solventar al momento de la
practica de la Tercera Evaluacién 2015.
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Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las

consideraciones siguientes:

1. El denunciado es un ente obligado directo en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica en el Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 31 de la Ley de Transparencia, y 222, fraccién XXII
del Cédigo.

2. El primero de junio de dos mil quince, el INFODF comunicé al Partido
Humanista del Distrito Federal que el quince de junio de ese afio, tendria
inicio la Segunda Evaluacién 2015, para lo cual se utilizarian como referentes
los “Criterios y/o metodologia de evaluacion de [a informacion publica de
oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus portales de

Internet en el Distrito Federal”.

3. El doce de agosto de dos mil quince, el Pleno del INFODF aprobé los
resultados de la Segunda Evaluacién 2015, concediéndole al denunciado, un
plazo de quince dias habiles para que solventara las recomendaciones que
se le formularon.

4. A través del oficio INFODF/853/2015 de diecisiete de agosto de dos mil
quince, el Comisionado Presidente del INFODF hizo del conocimiento del
Coordinador del Partido Humanista del Distrito Federal, los resultados de la
Segunda Evaluacidon 2015, indicandole el plazo con que contaba para
solventar las recomendaciones formuladas y haciéndole la precision de que
su portal de transparencia seria objeto de una nueva revisién en la Tercera
Evaluacién 2015.

5. Del veintiuno de septiembre al dieciséis de octubre de dos mil quince, el
INFODF realiz6 la Tercera Evaluacidn 2015 al Portal de Transparencia del
denunciado, con objeto de verificar la solventacién de las recomendaciones

realizadas en la evaluacion previa.
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6. Como resultado de la Tercera Evaluacién 2015, el INFODF determiné que
el Partido Humanista del Distrito Federal incumplidé con las obligaciones de
transparencia establecidas en el articulo 222, fraccidn XXII, incisos r} y s) del
Cddigo, en los siguientes términos:

.
CUIMPHMISNINCUMIDHICN

r) Las metas, objetivos y programas de sus diversos érganos:

Incluir un listado con los 6rganos de direccién, Cumplié parciaimente
cada uno debera vincular a:

2 Denominacién de los programas Cumpli6 parcialmente

3 Especificacion de los objetivos Cumpli6 parcialmente

4 Precision de las metas a alcanzar Cumplié parcialmente

5 Publicar informacion actualizada Cumplib parciaimente

En el portal de la Internet debera estar Cumplid parcialmente
disponible |a informacién vigente

§) Los infermes gque tengan que rendir sus érganos con motivo de sus obligaciones legales y
estatutarias, una vez que hayan sido aprobados por fas instancias partidarias:

7 Incluir un listado con los drganos de direccion No cumplid
Publicar una relacién con la denominacion de N "
8 cada uno de los informes que por norma debe © cumplié
emitir cada drgano de direccién
9 Incluir un vinculo a ¢ada unc de los documentos No cumplié
de los informes enlistados
Por cada uno de los informes relacionados, N 6
10 | indicar el fundamento legal que ohliga a su 0 cumplt
generacion
11 Publicar informacién actualizada No cumplio
En el portal de Internet debera estar disponible i
12 | la informacién del afio en curso y del afio No cumplio
inmediato anterior
Especificar el  drea(s) o  unidad{es) N e
13 administrativa(s) que genera({n) o detenta{n) la 0 cumplio
informacién respectiva
Especificar ia fecha de validacién de la N 6
14 | informacién publicada expresada con el formato O cumgl
diafmes/afio {por ej. 31/Enero/2011).
/

4
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7. Durante la practica de las Segunda y Tercera Evaluacion 2015, el
denunciado no realizd pronunciamiento alguno en relacidn con las
observacicnes y recomendaciones que se le formularon, ni con su

solventacion.

8. Derivado de la realizacidn de la Cuarta Evajuacién-Diagnostica 2015 el
‘catorce de diciembre de dos mil quince, el INFODF tuvo por solventadas las
recomendaciones de la Tercera Evaluacion 2015, que le fueron hechas al
Partidc Humanista del Distrito Federal. I

V. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojd la investigacion,

esta autoridad llega a la conviccidén de que es fundada la queja formulada

en contra del Partido Humanista del Distrito Federal, por no difundir en su
portal de Internet informacién completa y actualizada, en cumplimiento a lo
mandatado por el articulo 222, fraccion XXII, incisos r) y s), en relacion con el
articulo 377, fraccion X del Cddigo, con base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 6° de la Constitucién establece que “el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado”, sujetando a la Federacion, los Estados y a la

Ciudad de México, a los siguientes principios y bases:

‘I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion- de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima oublicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada vy los datos personalés
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen Ias!ef :
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lNl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de estos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy

procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
. Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacidn relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIi. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las
leyes.

Vill. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia téchica, de gestion, capacidad para decidir sobre el
gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a ia proteccion de datos personales en posesion
de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley."

En ese sentido, la Federacién, los Estados y .la Ciudad de México se regiran
por el principio de maxima publicidad, lo que significa que toda la informacién
en su posesion es publica per se, siendo posible su reserva temporal
Unicamente por razones de interés ptblico y en los términos que fijen las
leyes, misma que serade manera temporal.

Asimismo, entre ia informacién que es susceptible de ser excluida de dicho
principio de maxima publicidad, se encuentra la que se refiere a la vida
privada y los datos personales, cuya confidencialidad sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Cabe sefalar, que el derecho a la infarmacién esta consagrado en diversos

instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, en los
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términos del articulo 133 de la Constitucion, por lo que forman parte del

!

orden juridico mexicano. '

De ese modo, en ef. articulo 19, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a
la libertad de expresién y que este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa

o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

En el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos se establece que toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion y que este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Es significativo que la doctrina destaque que el principio de publicidad es
peculiar de un Estado constitucional democratico de derecho. Asi, por
ejemplo, Hans Kelsen sostiene que: “La tendencia a desvelar los hechos es
tipicamente democrética®. En el mismo sentido, Norberto Bobbio sostiene
que “..la publicidad de los actos de poder representa el verdadero y propio
momento de cambio en la transformacion de! Estado modemo de Estado

absoluto en Estado de derecho.”

Con base en ello, el derecho a la rendiciéon de cuentas y a la transparencia
de las instituciones publicas, se erigen como principios fundamentales a
través de los que los ciudadanos, como beneficiarios de la creacion de
instituciones, adguieren el derecho de vigilar la conducta de los organismos

publicos.

¢ “Los fundamentos de la democracia”, en Escritos sobre la democracia y el socialismo, Madrid, Debatg, 1988, p.
246
T El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 80,
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En esta tesitura, es dable decir que justamente los Partidos Politicos son
una de las instituciones fundamentales del Estado, pues el articulo 41 de la
Constitucién los reconoce como “entidades de interés publico”, cuyo fin
consiste en promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a 1a integracién de la representacion nacional y hacer posible el

acceso de los ciudadanos al poder publico.

Al respecto, José Woldenberg ha seftalado que los Partidos “son conducto de
mediacién porque ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las
instituciones estatales; son elementos organizativos que logran trascender la
atomizacion de la vida social, y a través de ellos se expresa la contienda
entre los diversos diagndsticos y proyectos nacionales que existen en fa
sociedad... los Partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos,
para lograr un fin que no es meramente el beneficio pnivado de los
militantes™.

De lo anterior, la Ley de Transparencia, en su articulo 31 establece que:

"Los partidos politicos son Entes QObligados directos en materia de
transparencia y acceso a la informacion en los términos de esta Ley v el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal. La informacién que administren, resguarden o generen en ef
efercicio de sus funciones estara sujeta al principio de maxima
publicidad.

Ante incumplimientos en materia de transparencia y el acceso a la
informacion, el Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del Distrito
Federal y Proteccidon de Datos Personales, daré vista al Instituto
Electoral del Distrito Federal para que determine las acciones
procedentes.” ‘

Por su parte, el articulo 19 Bis de la Ley de Transparencia establece que los
Partidos Politicos deberan mantener actualizada, de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la informacion
publica de oficio que se detalla en €l Cédigo.

* Los Partides Politicos en México, correspondiente a la serie "Formacién y Desarrollo”, editada por ccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral, p. 11.
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En concordancia, el articulo 222, fraccién XXII del Cédigo establece, entre
otras, como obligacién a los Partidos Politicos, garantizar a las personas el
acceso a la informacién que posean, administren o generen, de acuerdo con
los criterios establecidos en la Ley de Transparencia, asi como, sin que
medie peticion, poner a disposicién del pldblico en sus oficinas, medios de
difusién y en su sitio de Internet, en forma tal que se facilite su uso y
comprension por las perscnas y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, la informacién actualizada de los temas,

documentos y actos que se detallan:

a) Estatutos, Declaracién de Principios, Programa de Accién y demas
normatividad interna;

b) Estructura organica y funciones;

c) Integracién y mecanismos de designacion de los érganos de direccidn
en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital, segun la
estructura estatutaria establecida;

d) Directorio de los érganos de direccion establecidos en la estructura

organica incluyendo sus correos electronicos, asi como su domicilio oficial,
e) Descripcion y monto de los cargos, emolumentos, remuneraciones,
percepciones, ordinarias y extraordinarias o similares, de total de sus

dirigentes y su plantilla laboral;

f) Contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,

concesiones y prestacion de bienes y servicios;
g) Relacién de bienes muebles e inmuebles adquiridos o enajenados;

h) Monto de financiamiento publico y privado, recibido durante el Gltimo
semestre, y su distribucioén;
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i) Informes entregados a la autoridad electoral sobre el origen, monto y

destino de los recursos;

j) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez

concluidas;

k) Sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que el partido sea

parte del proceso;
1) Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control interno;

m) Los montos y recursos provenientes de su financiamiento que
entreguen a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre el
uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de

labores;

n) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes,
una vez que hayan causado estado;

0) Convenios de Coalicién y candidatura comun en los que participen, asi
comao los convenios de Frente que suscriban;

P) Actividades institucionales de caracter pablico;

q) El domicilio oficial y correo electrénico del area encargada de la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el nombre
de su responsable,

r) Las metas, objetivos y programas de sus diversos érganos;

s) Los informes que tengan que rendir sus érganos con motivo de sus

obligaciones legales y estatutarias, una vez que hayan sido aprobadps por
las instancias partidarias;
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t) Los acuerdos y resoluciones que emitan sus érganos de direccion en

sus diversos ambitos;

u) Los convenios de participacion que realicen con las organizaciones de

la sociedad civil
V) Las actas de las Asambleas ordinarias y extraordinarias;

w)  Los informes de actividades del Presidente y Secretario de su Comité

Ejecutivo, asi como de sus homélogos en sus diversos dmbitos;

x)  Elnombre del responsable de la obtencion de los recursos generales y
de campana; y

v} Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezcan
para sus militantes, asi como los limites a las cuotas voluntarias y personales

que los candidatos podran aportar exclusivamente a sus camparas.

El segundo parrafo de la disposicion en cita, sefala que “(...) el
procedimiento de acceso a la informacion, el relativo a la tufela de datos
personales y la clasificacion de la ihformacién de acceso restringido se
realizaran de conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y en la
Ley de Proteccion de Datos. Tendran igualmente la obligacién de salisfacer
los requerimientos que les formule el Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica, y dar cumplimiento a las resoluciones recaidas a los recursos de
revision. Las inobservancias a estas disposiciones serén sancionadas por el
Instituto Electoral, de oficio o como resultado de la vista que le remita el
Instituto de Acceso a la Informaciébn Publica, una vez que venza el plazo

conbedido para tal efecto.”

También resulta oportuno mencionar que el derecho de acceso a la
informacion puiblica en materia electoral ha sido objeto de pronunciamiento
por parte de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicig] de la
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Federacion, tal y como se observa en la tesis relevante cuyo rubro y texto

son los siguientes:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN
MATERIA ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE. El derecho a la
informacién es un derecho fundamental previsto en el articulo 6., in
fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
tiene un cardcter vinculante frente a todo drgano del poder ptblico,
cuyo titular es _cualquier persona, ademdas de ser tutelado
jurisdiccionalmente. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica Gubermamental, en su articulo 1o., establece como
finalidad de dicha fey, proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacién en posesién de los Poderes de la Unidn,
los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal. Por su parte, el articulo 11, parrafo
segundo, dispone que cualquier ciudadano podra solicitar al Instituto
Federal Electoral la informacion relativa al uso de fos recursos publicos
que reciban los partidos politicos y las agrupaciones polificas
nacionales. La informacion cubierta por este derecho establecido en la
ley federal no es cualquier informacién solicitada por el ciudadano, sino
fa relativa al uso de los recursos publicos recibidos por los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en los términos del
articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, constitucional y fos preceptos
aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que se justifica en virtud del carécter publico de los
recursos que se entregan a dichos institutos politicos. Asi, el derecho
establecido en el invocado articulo 11, parrafo segundo, presenta ciertos
rasgos distintivos: Titular: Todo ciudadano mexicano; sujeto
directamente obligado: Instituto Federal Electoral, en tanto organo
constitucional auténomo; sujetos directa o indirectamente obligados: Los
partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales, en su caracter
de entidades de interés pablico y las segundas como formaciones
necesarias para fa constitucion de un partido politico; contenido o
materia def derecho: Solicitar al Instituto Federal Electoral la informacion
relativa no al uso de cualquier tipo de recursos sinc de los recursos
publicos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales, entes politicos reconocidos constitucional y/o legalmente; y
valores juridicamente tutelados: Ademas de los objetivos sefialados
expresamente en el articulo 40. de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (transparencia,
rendicion de cuentas y, particularmente, la democratizacion de la
sociedad mexicana, asi como la plena vigencia del Estado constitucional
de derecho, entre otros), el principio de transparencia previsto en el
articulo 41, pamrafo segundo, fraccion I, uditimo pérrafo, de la
Constitucion federal. Asi, el referido derecho tiene una naturaleza
eminentemente politica, al proteger valores consustanciales a un Estado
constitucional democrético de derecho. Lo anterior permite establecer
que si bien el derecho de todo ciudadano a solicitar al Instituto Federal
Electoral la informacién- relativa al uso de los recursos publicos
otorgados a los parlidos politicos y a las agrupaciones politicas
nacionales, constituye una concrecion, instanciacion, manifestacion,
faceta o vertiente del derecho a la informacion, en general, previsto ep €l
articulo 6o. de la Constitucion federal, presenta ciertos caract,
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distintivos, o peculiaridades como son: titulares, sujeto obligado, materia
o contenido y valores juridicamente tutelados, entre otros, que justifican
hablar propiamente de un derecho politico de acceso a la informacion
publica en materia electoral; en forma similar a como se habla del
derecho de peticién en materia politica y del derecho de asociacion en
materia politico-electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales def
ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zarate Vite—10 de
septiembre de 2004.—Mayoria de 6 votos.—Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario. Juan
Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido de los articulos 6.5 in fine, y 41, parrafo segundo,
fraccion Hf, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 6.°, parrafos
primero, in fine y segundo, fracciones I, lll, IV y VI, y 41, pérrafo
segundo, fraccién I, penditimo parrafo, del ordenamiento vigente a la
fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el dos de marzo de dos mil
cinco, aprob6 por unanimidad de votos Ia tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 485
a 487"

En este sentido, derivado del andlisis que ha sido expuesto a Io' largo del
presente apartado, resulta dable sostener que el cumplimiento a la obligacion
en materia de transparencia y publicidad de los actos de los Partidos
Politicos constituye una responsabilidad directa del ente obligado y en
concordancia con ello, se prevé un régimen disciplinario ¢ sancionatoric al
que se encuentran sujetos, con objeto de garantizar el debido cumplimiento
de cada una de sus obligaciones en la materia de referencia, por lo que en el
ambito de actuacion de esta autoridad electoral, se establece una sancion

ante su incumplimiento.

Ahora bien, en el presente asunto, como cuestion de previo y especial
pronunciamiento, es importante precisar que este procedimiento fue incoado
en contra del Partido Humahista del Distrito Federal, con motivo de la vista
remitida por el INFODF, el once de diciembre de dos mil quince, derivado de
las omisiones detectadas en la Tercera Evaluacion 2015, en términos de o
sefalado en el punto de acuerdo PRIMERO del 'proveido identificagdo con la
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clave 1072/S0/05-11/2015 de cinco de noviembre de dos mil quince, emitido
por el Pieno del INFODF.

Aunado a ello, y como fue sefialado con anterioridad, esta autoridad advierte
que al momento de recibir la referida vista del once de diciembre de dos mil
quince por parte del INFODF, el Partido Humanista del Distrito Federal, habia
perdido su registro como partido politico nacional®. Sin embargo, el Instituto
Nacional Electoral determiné que la Junta de Gobierno del citado partido en
el Distrito Federal, fuese el 6rgano estatutario encargado de realizar las
acciones de cumplimiento de obligaciones durante el proceso de liquidacion
respectivo, resultando con ello, que los hechos materia del procedimiento
que por esta via se resuelven, pueden ser imputables al citado partido, hasta
la conclusion del procedimiento de liquidacidn, cuestién que en la especie es
aplicable.

Asi las cosas, en el caso concreto y atento a la adminiculacion de las
constancias que integran el expediente de mérito, es posible establecer que
desde el veinticinco de noviembre de dos mil catorce, el Partido Humanista
del Distrito Federal, tuvo pleno conocimiento de todas y cada una de las
obligaciones a las que estaba sujeto como consecuencia de haber sido
incorporado al Padrén de entes obligados al cumplimiento de la Ley de

Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Distrito Federal.

Del mismo modo, quedé corroborado que previo al inicio de la Segunda
Evaluacion 2015, el denunciado tuvo conocimiento que serian utilizados
como parametros de medicién, los “Criterios y/o metodologia de evaluacidn
de la informacién pulblica de oficio que deben dar a conocer los Partidos

Politicos en sus portales de Internet en el Distrito Federal”.

Es preciso indicar que los aludidos Criterios fueron aprobados por el Pleno
del INFODF a través del Acuerdo 0900/S0/06-07/2011, de seis de julio de

dos mil once; asimismo, aquéllos fueron realizados del conocimiento pablico

? Resolucion INE/CGS37/2015 aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 06 de noviembre
de 2015, )
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de sus destinatarios, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal correspondiente a su edicién de ocho de agosto de ese afio.

Acorde con lo arriba sefalado, es dable establecer gque el Partido Humanista
del Distrito Federal contaba con certeza acerca del contenido de sus
obligaciones en materia de transparencia sobre la informacion publica de
oficio que deblia difundirse a través de su portal electronico, asi como la

forma en como debia cumplirias.

Ahora bien, de conformidad con las constancias que obran en el sumario,
queda patente que a partir del veintiocho de mayo de dos mil quince, el
INFODF dio inicio a la Segunda Evaluacién 2015, comunicandoles a los
partidos politicos en el Distrito Federal sobre esta circunstancia.

Desarrollado el procedimiento atinente, el doce de agosto de dos mil quince,
el Pleno del INFODF aprobé recomendaciones al Partido Humanista del
Distrito Federal, derivado de que su portal de transparencia no difundia la
totalidad de la informacién indicada en el articulo 222, fraccion XXII, incisos
a), b), c),d), e}, h), i), j), k), ), n), 0), p), 9), r), s), 1), v), w} y x) del Codigo.

Es preciso indicar que adjunto al oficio con que se le comunicaron los
resultados de dicha revision, el INFODF remitié al denunciado, un documento
intitulado “Recomendaciones derivadas de la 22 Evaluacién de la informacion
publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos en sus
portales de Internet 2015, con base en el Acuerdo aprobado por el Pleno del
INFODF en sesion ordinaria el 12 de agosto de 2015, a través del cual
precisé en cada uno de los incisos de la fraccion XXl del articulo 222 del
Cddigo , las deficiencias en que primigeniamente incurri¢ el citado Instituto
Politico, con el propésito de permitirle que cumpliera cabalmente con sus
obligaciones inherentes a la informaciéon puablica de oficio que debia

difundirse a través de su portal de Internet.

De igual modo, debe resaltarse que el INFODF le indicé al denunciado que

contaba con un plazo de quince dias habiles para que solventara dichas
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observaciones, haciéndole la mencién de que su cumplimiento seria
verificado a través de la Tercera Evaluacion 2015, ta cual tendria lugar una
vez que feneciera el aludido plazo.

Por tal motivo, en concepto de este Consejo, el Partido Humanista del Distrito
Federal contaba con plena certeza de que su proceder era insuficiente para
atender su obligacién prevista en el articulo 222, fraccion XXII del Codigo,
respecto a la informacién publica que debia difundir de oficio; asimismo, tuvo |
conocimiento de los rubros especificos en los que se encontraba en falta, asi
como de la manera en cédmo debia actuar para corregir su proceder, asi

como las acciones subsecuentes que implementé el INFODF.

En estas condiciones, queda patente que la expectativa derivada de la
disposicién legal arriba citada, estaba encaminada a que el denunciado,
hubiera desarrollado las acciones tendientes a complementar y, en su caso,
corregir la informacién que, en ese momento, se difundia en su portal de
Internet, aplicando para ello las recomendaciones que el INFODF le habia
realizado.

Ahora bien, de conformidad con las actdaciones que obran en e! expediente,
se arriba a la convicoidn de que si bien el Partido Humanista del Distrito
Federal realizd las acciones conducentes para corregir su proceder, éstas
fueron insuficientes, habida cuenta que persistié el incumplimiento de difundir
la totalidad de la informacién sefialada en el articulo 222, fraccion XXII del

Cédigo.

En efecto, de conformidad con las constancias que obran en el sumario, se
encuentra comprobado que el INFODF realizé la Tercera Evaluacion 2015 a
partir del veintiuno de septiembre al dieciséis de octubre de dos mil quince,
con objeto de verificar si el denunciado habia cumplido o no con las

recomendaciones que aquél le formuld en la Segunda Evaluacion.

Como resultado de la referida revision, el INFODF constaté que en el portal
de transparencia del Partido Humanista del Distrito Federal confjnuaba sin
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difundirse la totalidad de la informacién prevista en el articulo 222, fraccion
XX del Cédigo.

Lo anterior, porque si bien es cierto que en la aludida evaluacion se
determind que e! denunciado habia atendido las recomendaciones
vinculadas a los incisos a), b), ¢),d), e), h), i), ), k), ), n), o), p), ), 1), V), W) ¥
x) del articulo 222, fraccion XXIl del Cédigo, también lo es que el denunciado
no procedit® de la misma forma con las observaciones relacionadas con los
inciso r)'y s) del numeral arriba indicado, tal y como se detalla en la siguiente
tabla:

EIDo. de
EUmplhimiento/incum UL eR1Y:

7] Las metas, ohjslivos y programas de sus diversos érganos:

Incluir un listado con los 6rganos de direccion, Cumplit parcialmente
cada uno debera vincular a:

2 Denominacién de los programas Cumplié parcialmente

3 Especificacion de los objetivos Cumplié parcialmente

4 Precision de las metas a alcanzar Cumplio parcialmente

5 Publicar informacién actualizada Cumpli5 parcialmente

En el portal de la !nternet deberi estar Cumpli6 parcialmente
disponible la informacién vigente

s) Los informes que tengan que rendir sus 6rganos con motivo de sus obligaciones leqales y
estatutarias, una vez gue hayan sido aprobados por las instancias partidarias:

7 Incluir un listado con los érganos de direccion No cumpfié
Publicar una relaciéon con la denominacion de .
. No cumplid
8 cada uno de los informes que por norma debe
emitir cada drgano de direccién
9 Incluir un vinculo a cada uno de los documentos No cumplié
de los informes enlistados
Por cada uno de los informes relacionados, .
- . No cumplié
10 | indicar el fundamento legal que obliga a su
generacion
Fzi
11 Publicar informacion actualizada No cumpli

//
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En el portal de Internet deberd estar disponible
12 | la informacién del afio en curso y del afo
inmediato anterior

No cumplié

Especificar el area(s) o  unidad(es)
13 | administrativa(s) que genera{n) o detenta(n) la
informacién respectiva

No cumplié

Especificar la fecha de validacién de la
14 | informacion publicada expresada con el formato
dia/mes/afio {por ej. 31/Enero/2011).

No cumplio

En tal virtud, aunque el indice global del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del Partido Humanista del Distrito Federal ascendié del 42.8
(CUARENTA Y DOS PUNTO OCHO)' al 89.7 (OCHENTA Y NUEVE
PUNTO SIETE)", lo cierto es que dicho avance es insuficiente para estimar
que dicho Instituto Politico se haya ajustado a la expectativa normativa

prevista en el articulo 222, fraccion XXII del Cédigo.

Lo anterior es asi, porque en concepto de este Consejo, la obligacién que
impone el articulo arriba en cita a los partidos politicos, implica un mandato

que se traduce en que éstos deben difundir la totalidad de la informacion

precisada en cada uno de sus incisos; por tanto, aquélla no puede ser sujeta
a un cumplimiento parcial, pues de lo contrario no quedaria garantizado que
los ciudadanos de la Ciudad de México puedan ejercer su derecho a la
informacion a través de una de las vias tuteladas por la normatividad
electoral.

Por cuanto se ha dicho, contrario a las consideraciones expuestas por el
denunciado en su escrito de contestacién al procedimiento iniciado en su
contra, la circunstancia de que hubiera obtenido una mejora en su indice
global de cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, sélo conlleva a
estimar que su proceder fue insuficiente e ineficaz para ajustar Motu propio

su actuar a las expectativas normativas en materia de transparencia.

" Correspondiente a la Segunda Evaluacién 2015,
! Correspondiente a la Tercera Evaluacion 2015,



RS-09-16
IEDF EXPEDIENTE: [EDF-QCG/P0O/002/2016
v R

INSTTUTO SIECTORAL
53

ORA|
DEI ERSTRITEO FEDRRA

Mas adn, incluso en el éupuesto de que el indice antes aludido presentara
una inconsistencia con la tablas de correspondientes a la Tercera Evaluacion
2015 elaboradas con el INFODF, tal circunstancia seria insuficiente para
estimar que no se actualizaria la falta en examen, por cuanto a que no existe
elemento alguno en el sumario que permita establecer que al momento de la
realizacidon de la Tercera Evaluacion 2015, el denunciado hubiera corregido
su portal de transparencia para incluir la informacién precisada en el articulo
222, fraccion XXII, incisos r) y s) del Cédigo, en los términos observados
previamente por el INFODF.

Cabe precisar que de conformidad con las diligencias desarrolladas en el
presente expediente, quedé corroborado que el Partido Humanista del
Distrito Federal no realizé manifestacion alguna que permitiera presumir la
existencia de alguna situaciéon que le impidiera atender la totalidad de las
recomendaciones formuladas por el INFODF durante la Segunda Evaluacién

2015, en el plazo concedido para tal efecto.

En estas condiciones, se arriba a la conviccion de que el denunciado resultd
omiso en atender las recomendaciones aludidas en el parrafo que antecede,
lo que se tradujo en que en el lapso comprendido entre el doce de agosto y
el catorce de diciembre de dos mil quince, el portal de transparencia del
citado Instituto Politico, no difundié la totalidad de la informacién precisada en
el articulo 222, fraccion XX del Codigo, puesto que persistian omisiones en

la tocante a los incisos r) y s) del citado numeral.

Es preciso indicar que atento a lo informado por el INFODF, la conducta
omisa del denunciado persistié hasta el catorce de diciembre de dos mil
quince, toda vez que en esa fecha se practico la Cuarta Evaluacion-
Diagnéstica 2015, en la que se constaté que aquél ya habia atendido las
recomendaciones omitidas en la Segunda Evaluacién y reiteradas con motivo

de la Tercera Evaluacion.

En razén de lo anterior, esta autoridad administrativa electoral considera que
el Partido Humanista del Distrito Federal no atendid en i o las
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recomendaciones realizadas por el INFODF, asi como tampoco tomé las
previsiones necesarias para que su portal de Internet tuviera informacion
completa y actualizada, y asi cumplir con sus obligaciones en materia de

transparencia.

Por lo expuesto, esta autoridad concluye que el denunciado es responsable
por haber incumplido con la obligacién sefalada en el articulo 222, fraccidn
XXII, incisos r) y s), en relacion con el articulo 377, fracciéon X del Cédigo, al
no haber publicado en su pagina de Internet de manera completa y oportuna,
la totalidad de la informacion publica sefalada en dichos incisos; en
consecuencia, resulta procedente determinar e imponer la sancidén

correspondiente.

V1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Una vez que se ha acreditado el
incumplimiento de las normas en materia electoral, se procede a graduar la
responsabilidad en que incurrié el Partido Humanista del Distrito Federal o,
con motivo de la comisién de la falta en examen, para o cual se oportuno
tener en cuenta lo siguiente:

Por cuestion de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en
relacion con el 1186, fraccion |V, incisos b) v 0), de la Constitucién; 136 del
Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccién V y 20, parrafo quinto, inciso k) del
Cddigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion establece
que corresponde a la legislacion electoral, fijar los Criterios para el control y
vigilancia de las prohibiciones establecidas a i0s partidos politicos, asi como
el establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese
mandato se materializa en las diversas disposiciones del Cédigo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion XXXV del Cédigo, el

Consejo es el érgano facultado para conocer de las infracciones y, en su
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caso, imponer las sanciones que correspondan en los términos previstos por

el citado ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los
principios de constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto
proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de

debida fundamentacién y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacién de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada ia
irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los
argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones
normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de ius puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion
se colma cuando la autoridad, en su calidad de garante de la legalidad,
ademas de exponer las razones y circunstancias que impulsan su
determinacion, atiende en forma especial la exigencia de que entre la accién
u omision demostrada y la consecuencia de derecho que determine, exista
proporcionalidad. Esto es, que las segundas 'guarden frente a las primeras
una relacién de correspondencia, ubicandose en una escala o plano de
compensacion. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia intifulada
"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOS!CION’T, identificada con la
clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a las reglas
gue en materia de imposicién e individualizacién de sanciones derivan de la

inteleccion sistematica y funcional de los articulbs 376, fraccién VI, 377,
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fraccion X, 379, fraccién |, incisc a), y 381 del Cédigo que en su orden

establecen:

"Articulo 376. El Instituto Electoral conocera de las infracciones que
cometan:

(.)

VL. Los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales.”

"Articulo 377. Los Partidos Politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros
o simpatizantes, asi como los aspirantes y Candidatos Independientes
en lo conducente seran sancicnados por las siguientes causas:

(..)

X. No publicar o negar informacién publica; {...)"

"Articulo 379. Las infracciones a que se refiere e! articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del
€aso y se sancionaran conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los Partidos Politicos:

a) Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones 1X, X, XVI y
XVIII del articulo 377, con multa de 50 hasta 5 mil dias de salario minimo
vigente para el Distrito Federal; (...}

“Articulo 381. Para la individualizacion de las sanciones sefialadas en
los articulos precedentes, una vez acreditada la existencia de una
infraccién y su imputacién, la autoridad debera determinar la gravedad
de las faltas considerando las circunstancias en que fueron cometidas,
asi como las atenuantes y agravantes que mediaron en la comisidén de la
faita, a fin de individualizar la sancion y, en su caso, el monto
correspondiente, atendiendo a las reglas que establece el presente
Cédigo. '

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral considerados en este Cdédigo seran destinados a
la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon y a la Secretaria de
Cultura ambas del Distrito Federal.

Para la individualizacién de la sancién debe considerarse lo siguiente:

l. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado;

Il. Los medios empleados;
Il. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determinan la gravedad de la falta;

IV. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho
realizado;
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V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comision de la
falta; =

VI, Las condiciones econémicas del responsable;
VIl. La reincidencia o sistematicidad en la comisién de la falta; y,

VIll. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad gue tuvo que haber ajustado su
conducta a las exigencias de la norma.”.

Ahora bien, tomando en cuenté lo establecido por los numerales 377,
fraccion X y 379, fraccién |, inciso a), del Cédigo, se advierte que en el caso
procede imponer como sancion al Partido Humanista del Distrito Federal,
una multa que comprenda de cincuenta a cinco mil Unidades de Cuenta de la

Ciudad de México vigente.

Es importante destacar que en la fecha en que se comenzd la conducta
infractora se encontraba en desarrollo el proceso electoral ordinario 2014-
2015 y, por consiguiente, la imposicién de la multa sefalada en el articulo
379, fraccion |, inciso a) del Cédigo, en principio podria cuantificarse en dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, empero, en esta fecha ya
concluyé dicho Proceso Electoral.

En ese sentido, el articulo SEGUNDO TRANSITORIO del “Decreto por el que
se reforman diversos articulos de Cddigos y Leyes locales, que determinan
sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos de
referencia para sustituir al salario minimo por la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México, de manera individual o por multiplos de ésta” (Decreto)
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintiocho de noviembre
de dos mil catorce, dispone que en el caso de los articulos SEGUNDO y
CUADRAGESIMO OCTAVO del citado Decreto, se aplicara la Unidad de

Cuenta de la Ciudad de Meéxico, al_dia siquiente en_gue concluya el

proceso electoral 2014-2015, tal y como se lee en la parte que interesa del

citado articulo transitorio:

“SEGUNDOQ.- El presente Decreto se tomara como referencia para el
disefio e integracién del paquete econdomico correspondiente al ejerci
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fiscal 2015 y entraré en vigor junto con dicho paquete, a excepcion de lo
dispuesto en los articulos SEGUNDO y CUADRAGESIMO OCTAVO del
presente Decreto relacionado con la materia Electoral, que entrardn en
vigor al dia siguiente a aquél en que concluya el proceso electoral 2014-
2015 def Distrito Federal...”

Al respecto, no pasa desapercibido que el articulo TERCEROQ Transitorio del
Decreto en comento, sefiala que las reformas contenidas en el mismo, no se

aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna, respecto a

las sanciones y multas administrativas, conceptos de pagos, montos de
referencia y demas supuestos normativos que se hayan generado o impuesto
de manera previa a la entrada en vigor del mismo, el cual es del tenor

siguiente:

"TERCERO.- Las reformas contenidas en el presente decreto no se
aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna, respecto
de las sanciones y multas administrativas, conceptos de pago, montos
de referencia y demés supuestos normativos que se hayan generado o
impuesto de manera previa a la entrada en vigor del presente Decreto...”

Por su parte, el articulo 14, parrafo primero de la Constitucion sefiala que a
ninguna ley se le dara efecto retroactive, para lo cual dicha norma tiene como
condicion que la retroactividad se pretenda aplicar en perjuicio de persona
‘alguna.

Con base en ello, aplicando dicho principio a contrario sensu, es posible
arribar a la conclusidon de que, en la especie, se puede aplicar
retroactivamente el articulo SEGUNDQO del Decreto, ‘ya que seria en
beneficio del sujeto denunciado.

En efecto, el beneficio de la aplicacién retroactiva de una norma posterior,
que favorezca al denunciado respecto a las multas, opera siempre que dicha
norma se expida o cobre vigencia cuando aun no se emite la resolucién
correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo legal que tiene (a

autoridad para hacerlo.

Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto se reproducen a continuacion
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 2

Materia(s). Constitucional

Tesis; 2a./J. 22/2013 (10a.)

Pagina: 1321

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS
FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFICIO DEL
GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION DEJA DE
CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON
MULTA FISCAL. Si se toma en cuenta que esta Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 8/98 de rubro: "MULTAS FISCALES. DEBEN
APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.", determiné que el principio
de retroactividad de ia norma mas favorable, que tradicionalmente se
vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se ha extendido a
las multas fiscales dada la similitud que guardan con las penas, por
identidad de razén el citado principio resulta también aplicable cuando lo
que se modifica no es la norma sancionadora, en si misma, sino la que
considera antijuridica la conducta del administrado, o la que fija el
alcance de ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible la
conducta en que incurrid el gobernado con anterioridad a su vigencia, en
virtud de la repercusién que esa modificacion tiene en la sancién
respectiva. Empero, el beneficio de la aplicaciéon retroactiva de la norma
posterior mas favorable respecto a las multas fiscales, opera siempre
gque dicha norma se expida o cobre vigencia cuando aun no se emite la
resolucién correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo legal
que tiene la autoridad para hacerlo.”

En ese sentido, tomando como referencia que el costo de la Unidad de
Cuenta-de la Ciudad de México equivale a la cantidad de $69.95 (SESENTA
Y NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL), y que por un dia de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, el monto seria de $70.10 (SETENTA
PESOS 10/100 MONEDA NACIONAL)'", resulta evidente que existe un
beneficio para el denunciado, pues la. sancién a imponer seria de menor

cuantia, a la establecida en salarios minimos.

En tal virtud, la multa a imponer al denunciado, debe ser cuantificada en
Unidades de Cuenta de la Ciudad de México, de conformidad con lo

razonado en los parrafos anteriores.

2 De conformidad con lo establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, en fecha,
visible: http.//www.conasami.gob.mx/pdfitabla salarigs minimos/2015/01 01 2015 pdf
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Ahora bien, no pasa inadvertido para este Consejo que mediante Decreto
publicado en e! Diario Oficial de la Federacion correspondiente a su edicion
del veintisicte de enero de este ano', el Congreso de la Unién reforméd
diversas disposiciones de la Constitucién relacionadas con la desindexacion
del salario minimo, a fin de proveer la creaciéon de la Unidad de Medida y
Actualizacion, la cual entré6 en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién, quedando abrogadas todas las disposiciones que se opusieran a
lo establecido en el citado Decreto, atento a lo dispuesto por los articulos

Cuarto y Noveno Transitorios del mismo.

En ese sentido, la utilizacién de dicho indicador traeria como consecuencia
una violacién a los principios de certeza y objetividad establecidos en el
articulo 3°, parrafo tercero del Cédigo, ya que el monto de la sancién
pecuniaria dependeria de la inclusion de un elemento diferente al que existia
al momento de la comision de la infraccidn. Al respecto, sirve como criterio
orientador, lo establecido en la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE
CUANTIFICARSE CON BASE EN EL SALARIO MINIMO GENERAL
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”."

Sentado lo anterior, procede individualizar la sancién que le corresponde al
denunciado con motivo de la comision de la falta en examen, en los

siguientes términos:

1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado. En cuanto a la magnitud del hecho sancionable, al efecto se
estima que es leve, por cuanto a que el denunciado no cumplio a cabalidad
las obligaciones que le imponia la disposicion legal trasgredida, puesto
quedé evidenciado que no difundié la totalidad de la informacién puablica de
oficio que debian dar a conocer en su portal de Internet.

* Consultable en el sitio electrénico hitp:/www dof.gob. mx/index php?year=2016&month=018day=27,

" Consultable con clave de tesis No.; (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesion: 14 de octubre de 2004
Instancia: Tribunal Electoral del Distrito Federal. Fuente: Sentencia, Epoca; Segunda. Materia: Electoral. Clave de
publicacién: TEDF2ELJ 02072004
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Lo anterior es asi, ya qul? no existe evidencia de qhe se haya materializado
de manera concreta una afectacién directa al derecho humano de acceso a
Ia.informacién publica; por tanto, su proceder s6lo supuso un riesgo latente
tendiente a impedir, en un momento dado, e! acceso a la informacion a los

ciudadanos interesados.

No obstante ello, debe considerarse que el proceder del Partido Humanista
del Distrito Federal constituyé un medio para obstaculizar el flujo de la
informacion pﬂbliba que debia publicitarse en_éus sitios de Internet; ello, por
su absténcién de difundir en é-u portél de transparencia, la totalidad de
informacion pﬂbliba de oficio préviéta en el articulo 222, fraccién XXl del

Codigo, en especial, por lo tocante a los incisos r) y s) de ese numeral.

Por su parte, respecto al grado de reSpohsabilidad del imputado, se estima
que éste es directo, ya que fue dicho instituto politico quien incurrié en la
omisidn que se tradujo en que no se difundiera la totalidad de la informacion
prevista en los incisos r) y s) del numeral citado en el parrafo que antecede,
en contravencion a las recomendaciones formuladas oportunamente por el
INFODF a través de la Segunda Evaluacion 2015.

2. Los medios empleados. La infraccion que por esta via se sanciona, se
cometid a través de una omisién de las instancias partidistas encargadas de
administrar el portal de transparencia en el sitio electronico del denunciado,
puesto que dejaron de considerar la totalidad de las recomendaciones
formuladas por el INFODF durante la Segunda Evaluacion 2015, para que
dicho portal de Internet se ajustara a la expectativa normativa trasgredida, lo
que produjo que se dejara de difundir la totalidad de la informacién de oficio
prevista en el articulo 222, fraccidn XXI| del Cédigo.

3. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a
cuél fue la magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, se debe considerar que con el proceder del /Partido
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Humanista del Distrito Federal, se configurd una situacién de riesgo a la
obligacién de acceso a la informacién publica a cargo del partido politico
denunciado, la cual tenia la entidad suficiente para evitar que los ciudadanos

hicieran efectivo ese derecho garantizado a nivel constitucional.

4. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion
en que se realizd la infraccidén que por esta via se sanciona, en autos quedo
acreditado que ésta se ejecutd, al menos, del doce de agosto al cinco de
noviembre de dos mil quince, fechas en que tuvieron verificativo la
aprobacion por parte del INFODF de los resultados de las Segunda y Tercera
Evaluacién 2015, respectivamente.

De igual modo, el desarrollo de los hechos que convergieron en la falta no
se suscitdé en un punto geografico especifico; de ahi que, en la especie, deba
considerarse que aquellos acontecieron en el ambito de la Ciudad de México.
De la misma forma, debe precisarse que los hechos acontecieron durante la
practica de las evaluaciones que el INFODF realiza de manera periodica a
los entes obligados, en el caso, con motivo de las Segunda y Tercera
Evaluaciones 2015, a los portales de transparencia de los partidos politicos
en la Ciudad de México. '

Finalmente, debe decirse gue la infraccion fue desarrollada a partir de una
omisién prolongada que, en un principio, fue detectada durante la Segunda
Evaluacién 2015 y que continudé para la Tercera Evaluacion 2015. Dicha
omisiéon implicé que en el lapso comprendido del doce de agosto al cinco de
noviembre de dos mil quince, el portal de transparencia del denunciado no
difundiera la totalidad de la informacién publica de oficio prevista en el
articulo 222, fraccion XXIlI del Cédigo, en especifico, la detallada en los
incisos r} y s) del citado numeral.

5. La forma y grado de intervencién del responsable en la comision de
la falta. En cuanto a la forma de intervencidn del responsable en la comision
de la falta, quedd evidenciado que el Partido Humanista del Distrito Federal
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no realizd las acciones conducentes para modificar la informacion que
aparecia en su portal de transparencia, a fin de acoger la totalidad de las
recomendaciones formuladas por el INFODF, io que implicé que no
subsanara las deficiencias relativas a la informacién prevista en el articulo

222, fraccién XXIl, incisos r) y s) del Codigo.

En cuanto al grado de intervencién del denunciado en fa comision de la falta,
quedd evidenciado que éste fue directo y consciente, puesto que las
instancias internas del denunciado encargadas de administrar el portal de
transparencia de su sitio de Internet, no actuaron con la diligencia debida
para atender la totalidad de las recomendaciones formuladas por el INFODF
a través de la Segunda Evaluacion 2015, 1o que se tradujo en su abstencién
de difundir la totalidad de la informacién puablica de oficio a que alude el
articulo 222, fraccién XXII, del Cédigo.

Aunado a ello, este Consejo estima que el denunciado tuvo pleno
conocimiento de la obligacién que le impone la norma trasgredida, porque ia
disposicidn violada ha tenido plena vigencia desde la fecha en que se publicé
el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal,
esto es, el veinte de diciembre de dos mil diez, sin que hubieran sufride
modificacion alguna en el lapso comprendido desde esa fecha y el inicio de la
Tercera Evaluacion 2015 realizada por el INFODF.

De igual modo, previo al inicio de los procedimientos de evaluacion
desarrollados en dos mil quince, el INFODF sefialé al denunciado que
utilizaria como parametro para medir el cumplimiento a sus obligaciones en
materia de transparencia, los “Criterios y/o metodologia de evaluacion de la
informacién publica de oficic que deben dar a conocer los Partidos Politicos
en sus portales de Internet en el Distrito Federal”, los cuales son del dominio
publico por haber sido publicos en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en su

edicion del ocho de agosto de dos mil once.

De igual manera, en vista de que la norma violada establece con claridad la
forma en que debia ser cumplida, el Partido Humanista del Distritg,Federal
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tenia total facilidad para ajustar su conducta a 1as pautas que le imponia esa
disposicién legal, maxime que no se encontraba en una situacién o condicion

que juridicamente le permitiese abstraerse de observarla.

6. Las condiciones econdémicas del denunciado. Al respecto, resulta un
hecho publico y notorio que €l ocho de enerc de dos mil dieciséis, este
Consejo aprobé el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se determina el Financiamiento Publico para el
sostenimiento de las Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos
Politicos en el Distrito Federal para el ejercicio 2016”, identificado con la
clave ACU-05-16.

Atento al contenido de esa constancia, se desprende que el Partido
Humanista del Distrito Federal recibird por financiamiento publico durante el
afio dos mil dieciséis, a cantidad de $21.571.058.35 (VEINTIUN MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL CINCUENTA Y OCHO PESOS 35/100
MONEDA NACIONAL), la cual sera suministrada en doce ministraciones
mensuales de $1,797,588.20 (UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 20/106 MONEDA
NACIONAL).

En estas condiciones, derivado que los hechos se suscitaron durante dos mil
quince, el dato que arroja Ila constancia arriba descrita, tiene la entidad

necesaria para dilucidar la capacidad econdémica del denunciado en analisis.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de Ia falta. No quedo
acreditado en autos que el denunciado sea reincidente o haya desarrollado

un patrén sistematico en la comision de 1a infraccién.

Lo anterior es asi, no obstante que el denunciado ya incurrié previamente en
este mismo proceder, al abstenerse de difundir la totalidad de la informacion
publica de oficio prevista en el articulo 222, fraccion XXII del Codigo.
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En efecto, en sesion celebrada el veintiocho de octubre de dos mii quince,
este Consejo resolvid en definitiva los autos del Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/016/2015,

en contra del denunciado.

En dicha determinacién, se concluyd que el Partido Humanista del Distrito
Federal no garantizé el acceso de la informacion pablica de oficio que posee,
administra y genera, en su pagina de Internet; ello, por su omision de difundir
la totalidad de la informacién prevista en el articulo 222, fraccidén XXII, incisos
“bY, ¢), e), h), i), 1), p), 4), 1), 8), 1), V) y w), del Codigo.

Por tal motivo, se impuso a dicho Instituto Politico como sancién una MULTA
CORRESPONDIENTE A CIEN UNIDADES DE CUENTA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, equivalente a $6,995.00 (SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS 001100 MN).

No obstante esta circunstancia, la referida resolucién es incapaz de generar
la figura de la reincidencia en el presente caso, puesto que la misma quedé
firme con posterioridad a la fecha en que el INFODF detecto la comision de la

falta que por esta via se sanciona.

En efecto, tal y como se desprende de las constancias atinentes del
expediente identificado con la clave alfanumérica IEDF-QCG/P0/015/2015, la
resoluciéon que le recayé a dicho asunto, fue notificada de manera personal al
Partido Humanista del Distrito Federal €l cinco de noviembre de dos mil

guince.

Atento a dicha circunstancia, el plazo con que contaba el denunciado para
controvertir la aludida determinacién, corrié del seis al diecisiete de
hoviembre de dos mil quince, en términos del articulo 16 de la Ley Procesal,
al tratarse de un asunto que no guardaba relacién con un proceso electoral o
de participacion ciudadana; consecuentemente, la resolucién en comento
quedd firme a partir del primer minutc del dieciocho de noviembre de este

7

ano.
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En esta tesitura, cabe recordar que la falta que por esta via se sanciona, fue
advertida con motivo de la practica de la Tercera Evaluacion 2015, cuyo
resultados fueron conocidos y validados por el Pleno del INFODF, el pasado
cinco de noviembre del afio préximo pasado.

Lo anterior significa que la determinacién de que el denunciado habria
incurrido de nueva cuenta en la desatencion de difundir la totalidad de la
informacion prevista en el articulo 222, fraccion XXII, del Cédigo, fue previa a
que la resolucién dictada dentro del procedimiento identificado con la clave
alfanumérica IEDF-QCG/P0/015/2015, quedara firme.

Al respecto, sirve como un criterio la tesis de jurisprudencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con

numero 41/2010, que en seguida se transcribe:

“Convergencia
Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.- De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El
ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la
que estima reiterada la infraccibn; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion
mediante la cual se sancion¢ al infractor, con motivo de ta contravencién
anterior, tiene el caracter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apefacidon. SUP-RAP-83/2007 —Actor: Convergencia.—
Autoridad responsable: Consejo General del instituto Federal
Electoral —7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-61/2010.—Actor: Television Azteca,
S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Hugo Dominguez
Balboa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-62/2010.—Actor: Television Azteca,
S.A. de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral —21 de julio de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Héctor Reyna
Pineda.

Notas: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se
interpretaron los articulos 270, parrafo 5, del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 22.1 inciso c), del
Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los
Partidos Politicos, cuyo contenide corresponde a los articulos 355,
parrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del cddigo y reglamento vigentes,
respectivamente.

L.a Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de
dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poqer Judicial de la Federacioén, Afo 3, Nimero 7,
2010, paginas 45 y 46.”

8. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma. Sobre el particular, se estima
que el denunciado tuvo la posibilidad de ajustar su conducta a las exigencias
de la norma, puesto que el articulo 222, fraccion XXIl del Cédigo, le
precisaba con toda claridad la identidad de la informacién que debia difundir
de manera oficiosa a través de su portal de Internet.

Aunado a ello, en los “Criterios y/o metodologia de evaluacién de Ia
informacidn publica de oficio que deben dar a conocer los Partidos Politicos
en sus portales de Internet en el Distrito Federal” se encuentra detallada la

forma en como debe difundirse la aludida informacion.
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De igual modo, no se pasa por alto que con motivo de la comunicacion de los
resultados de la Segunda Evaluacién 2015, el INFODF le dio una nueva
oportunidad al Partide Humanista del Distrito Federai para que corrigiera las
deficiencias que presentaba su portal de transparencia, realizando las
acciones conducentes para completar su seccion de transparencia de su
portal de Internet, precisandole en cada caso, la forma en como podria

subsanarse la inconsistencia detectada.

No obstante lo anterior, a través del Acuerdo mediante el cual se aprueba la
vista al Instituto Electoral, derivada de la Tercera Evaluacion 2015 y de las
Recomendaciones formuladas al denunciado no solventadas en ta Tercera
Evaluacion, se corroboré que el citado instituto politico continud dejando de
ajustar su actuar a las exigencias plasmadas en las disposiciones normativas
en materia de transparencia que consigna el Codigo, pues persistian rubros
que no habian sido subsanados de la forma en que lo habia indicado el
INFODF, en el caso, los atinentes al articulo 222, fraccion XXII, incisos r) y s)
del Cédigo.

A pesar de esta circunstancia, no existe asidero para estimar que el proceder
del denunciado deba ser calificado como doloso, sine que debe ser
considerado como culposo, puesto que la falta deriva de una organizacion
deficiente implementada por el denunciado, misma gue se tradujo en gue
fuera omiso y, por ende, poco diligente para cumplir con la expectativa
normativa prevista en el articulo 222, fraccion XXIl del Cddigo, acerca de la
difusidn de la informacién publica de oficio.

De igual modo, en consideracion que el efecto de la falta en que incurri¢ el
denunciado, se tradujo en el incumplimiento de las obligaciones en materia
de transparencia previstas en el Cédigo, se estima que dicho proceder no le
reportd a aquél un beneficio econémico o electoral.

Con base en todos los elementos anteriores, esta autoridad electoral
considera que procede imponer una multa que se sustente en la falta
cometida, y que es su facultad discrecional determinaria, acorde con ia tesis
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relevante XXV!11/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES.""”

En esta tesitura, considerando que el ejercicio sancionador se define tanto por
el arbitrio razonado y fundado de esta autoridad administrativa electoral, como
por los lineamientos obtenidos de la normativa electoral aplicable, se concluye
que para la individualizacion de la multa arriba indicada, deben atenderse a
los elementos que obran en el expediente del procedimiento de mérito, con la
finalidad de asegurar en forma objetiva y atendiendo a los criterios de justicia

y equidad, el cumplimiento de sus determinaciones.

Al respecto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa
debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar
tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten excesivas,
desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

En ese contexto, atendiendo a la finalidad ejemplar de la sancion, las
particularidades del caso que nos ocupa y la importancia del bien
juridicamente tutelado que fue puesto en peligro, lo conducente es imponer

una sancion proporcional a la falta.

Asi, en lo que respecta a la infraccion determinada en el cuerpo de esta
resolucion, este Consejo considera que con el simple hecho de haberse
acreditado la infraccién, es suficiente para imponer el minimo de la sancién
prevista en el articulo 379, fraccién |, inciso a) del Cdodigo; y asi, atendiendo a

% Consultable en la Compilacién 19987-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, volumen 2, tomo I,
paginas 1794 y 1795).
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la existencia de agravantes o atenuantes se incrementara o disminuira el

quantum de |la sancién a impener.

En esta tesitura, el hecho de que se trate de una infraccioén producida por
una omisidon, que puso en riesgo de hacer nugatorio los principios de maxima
publicidad, transparencia y al derecho humano de acceso a la informacion
publica; que los efectos de la misma se prolongaron por ciento veinticuatro
dfas; que la intervencién y responsabilidad del denunciado fueron directas y
conscientes; y que no existia dificultad alguna para que el denunciado
hubiera ajustado su proceder a las expectativas legales trasgredidas,
constituyen agravantes en el caso que se analiza; en cambio, las demas

circunstancias no relinen ese caracter.

Atento a que en el caso existe la concurrencia de una cantidad mayor de
circunstancias atenuantes, a consideracion de este Consejo, la multa
imponer debe oscilar en un punto por encima al minimo previsto por el

Legislador local.

Atento al conjunto de las circunstancias objetivas y subjetivas que concurren
en la presente infraccion, al criterio de proporcionalidad entre el dafo
causado y la transgresién al valor juridico tutelado por la norma infringida; y a
la necesidad de que su produzca un efecto inhibitorio en el denunciado para
que en un futuro no cometan nuevamente este tipo de conductas, este
Consejo estima procedente que por la falta en analisis el Partido Humanista
del Distrito Federal sea sancionado con una multa de ciento veinticinco
unidades de cuenta de la Ciudad de México.

Ahora bien, tomando en consideracion que la unidad de cuenta de la Ciudad
de México para el dos mil quince, afio en que se cometiod la falta que por esta
via se sénciona, corresponde a la cantidad de $69.95 (SESENTA Y NUEVE
PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL); consecuentemente, la sancién a
imponer equivale a la cantidad de $8,743.75 (OCHO MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS 75/100 MN), la cual se estima justa y

proporcional a ia falta que debe sancionarse y a la capacidad econémica del
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sancionado, pues solo tendra un impacto del 0.48% (CERO PUNTO
CUARENTA Y OCHO POR CIENTO) en la cantidad que recibe de manera
mensual por financiamiento publico. De este modo, la sancién en comento no
pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico,
aunado a que éste se encuentra juridicamente posibilitado para allegarse de

financiamiento privado en las modalidades establecidas en la ley.

Finalmente, es preciso sefialar que con el objeto de que el Partido Humanista
del Distrito Federal cumpla con la sanciéon que se le impone en el presente
fallo, lo conducente es dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de que en el ambito de sus atribuciones
realice o que en Derecho corresponda, respecto a la sancion que se le
impone al referido partido.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADO el procedimiento incoado en contra del PARTIDO
HUMANISTA DEL DISTRITO FEDERAL, en términos de lo razonado en el
Considerando V de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se impone al Partido Humanista del Distrito
Federal como sancion una MULTA CORRESPONDIENTE A CIENTO
VEINTICINCO UNIDADES DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
equivalente a $8,743.75 (OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
PESOS 75/100 MN), misma que debera ser cubierta de conformidad con lo
prescrito en el Considerando V1.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a la Junta- de Gobierno del
Partido Humanista del Distrito Federal; y por OFICIO a la Unidad Téchica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi como al responsable del
manejo de la cuenta bancaria del Partido Humanista del Distrito Federal en
proceso de liquidacién, para que en el &mbito de sus atribuciones realicen lo

7




RS-09-16
IED EXPEDIENTE: |EDF-QCG/PO/002/2016
v

INETTUTO LECTORAL
DEL ENSTRTOD FFIFRAL

que en Derecho corresponda, respecto a la sancién gue se le impone al
referido partido por esta via; y al Instituto de Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, para los efectos
condecentes la presente determinacion, acompafiandoles copia certificada

de la misma.

CUARTO. PUBLIQUESE ia presente resolucidn en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, asi como en su pagina de
Internet: www.iedf.org.mx, y en su oportunidad, ARCHIVESE el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el veintiocho de abril de
dos mil dieciséis, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 58, fracciéon VIIl y 60, fraccién V, del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales def Distrito Federal.

/ _,
— '

Mtro. Mario Vlelazquez Miranda Lic. Rjt?ﬁer 4é-Venegas

Consejero Presidente Sezfetdfio Ejecutivo




	

