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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL

IEDF CONSEJO GENERAL

R DG SEoekAL EXPEDIENTES: IEDF-QCG/PO/027/2015 Y
ACUMULADO IEDE-QCG/P0/004/2016

PROBABLES RESPONSABLES: PARTIDO
NUEVA ALIANZA EN LA CIUDAD DE
MEXICO Y LAS CIUDADANAS YOLANDA
ELENA TOVAR ORTEGA Y GABRIELA
GUERRA ABURTO, OTRORA CANDIDATAS
A JEFA DELEGACIONAL EN BENITO
JUAREZ Y DIPUTADA LOCAL POR EL
DISTRITO ELECTORAL XVII A LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
RESPECTIVAMENTE, POSTULADAS POR
DICHO INSTITUTO POLITICO

RESOLUCION
Ciudad de México, a veintiocho de junio de dos mil dieciséis. .

VISTOS para resolver en definitiva los autos de los procedimientos ordinarios
sancionadores identificados con las claves alfanuméricas |EDF-
QCG/PO/027/2015 y acumulado IEDF-QCG/PO/004/2016, incoados en
contra def Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México y las ciudadanas
Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, otrora candidatas a
jefa delegacional en Benito Juarez y diputada local por el Distrito Electoral .
XVII a la Asamblea Legislativa, respectivamente, postuladas por dicha fuerza

politica, por presuntas infracciones a la normativa local, y de conformidad con

el siguiente:
GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Ley General Ley General de . Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. £
Cédigo Caddigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.
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Consejo Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Comision Comision Permanente de
Asociaciones Politicas.

Instituto Electoral Instituto  Electoral de! Distrito
Federal.

Tribunal Electoral Tribunatl Electoral del Distrito
Federal.

Asamblea Legislativa del Distrito Asamblea Legislativa.

Federal
INE Instituto Nacional Electoral.
Unidad Juridica Unidad Técnica de  Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
Ley Procesal Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.
Reglamento Reglamento para el Tramite vy
Sustanciacion de  Quejas vy
Procedimientos de Investigacion del
Instituto  Electoral del Distrito
Federal.
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Distrito Federal.
Secretario ejecutivo Secretario ejecutivo del Instituto

Electoral del Distrito Federal.

Partido Politico Denunciado Partido Nueva Alianza en la Ciugad
de México.

Candidatas denunciadas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto.




T EXPEDIENTES: IEDF-QCG/P0/027/2015 Y ACUMULADO
IEDF-QCG/P0/004/2016

& RS-14-16
IEDF
v

3

RESULTANDO:

1. VISTA AL INSTITUTO ELECTORAL. Mediante oficio
INE/UTVOPL/4535/2015 de diecinueve de octubre de dos mil quince, la
titular de [a Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, dio vista a este Instituto Electoral,
con el oficio INE/UTF/DRN/22732/2015 de quince de octubre de dos mil
quince, con objeto de iniciar el procedimiento de responsabilidad conducente
derivado de la resolucion del Consejo General del Instituto Nacicnal Electoral
respecto de la revision de los informes de campafia de los ingresos y egresos
de los candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputados locales,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 del entonces
Distrito Federal.

2. TRAMITE. Recibido el oficio de mérito, mediante acuerdo de veintiséis de
noviembre de dos mil quince, el secretario ejecutivo determino, por razén de
la materia, turnar el expediente a la Comision, proponiendo la admision y, en
consecuencia, el inicio del procedimiento ordinario sancionador atinente, por

presuntas violaciones a la normativa local.

3. PRIMER PROCEDIMIENTO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y
CONTESTACION. Mediante proveido de veintisiete de noviembre de dos mil
quince, la Comision ordené el inicio de manera oficiosa del procedimiento
ordinario sancionador, asumiendo la competencia para conocer de los
hechos que presumiblemente constituyen una infraccion en materia electoral,
supuestamente cometidos por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de
México y la ciudadana Gabriela Guerra Aburto, otrora candidata a diputada
por el Distrito Electoral XVIl a la Asamblea Legislativa, postulada por dicho
instituto  politico, asignandole el numero de expediente I|EDF-
QCG/P0O/027/2015. %

Del mismo modo, en la determinacién arriba indicada, la Comisié# instruy6 al
secretario ejecutivo para que emplazara al Partido Nueva Alianza en la

Ciudad de México y a la ciudadana Gabriela Guerra Aburto, asi como para
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que realizara todas aquellas actuaciones necesarias para la debida

sustanciacion del procedimiento de mérito.

En atencién a lo anterior, los dias tres y cuatro de diciembre de dos mil
quince, tuvo lugar el emplazamiento a las denunciadas precisadas en el
parrafo anterior, a efectc de que realizara las manifestaciones que a su

derecho conviniera.

Al respecto, mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, los dias ocho y diez de diciembre de dos mil quince, el
Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México y la ciudadana Gabriela
Guerra Aburto dieron respuesta al emplazamiento del que fueron objeto,
formulando las manifestaciones que consideraron pertinentes respecto del

procedimiento ordinario sancionador iniciado en su contra.

4. SEGUNDO PROCEDIMIENTO. ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y
CONTESTACION, A través del proveido de veintiocho de enero de dos mil
dieciséis, la Comision ordend el inicio de manera oficiosa del procedimiento
ordinaric sancionador, asumiendo la competencia para conocer de los
hechos que presumiblemente constituyen una infraccién en materia electoral,
supuestamente cometidos por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de
México y la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega, otrora candidata a jefa
delegacional en Benito Juarez, postulada por dicho instituto politico,
asignandole el nimero de expediente IEDF-QCG/PO/004/2016.

De igual modo, dicho Cuerpo Colegiado ordend la acumulacion de ese legajo
al diverso IEDF-QCG/P0O/027/2015, por estimar que se acreditaban los
extremos de la conexidad en la causa.

Asimismo, en la determinacion arriba indicada, la Comisién ingtruydé al

secretario ejecutivo, para que emplazara al Partido Nueva Ali en la

Ciudad de México y a la ciudadana Yolanda Elena Tovar Orteg4, asi como
que realizara todas aquellas actuaciones necesarias para la debida

sustanciacion del procedimiento de mérito.
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En cumplimientc a lo anterior, el cinco de febrero de dos mil dieciséis,
tuvieron lugar los emplazamientos a las denunciadas precisadas en el
parrafo que antecede, a efecto de que realizara las manifestaciones que a su

derecho conviniera.

En ese sentido, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, el nueve de febrero de dos mil dieciséis, el Partido Nueva
Alianza en la Ciudad de México, dio respuesta al emplazamiento del que fue
objeto, formulando las manifestaciones que considerd pertinentes respecto
del procedimiento ordinario sancionador iniciado en su contra; por el
contrario, la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega se abstuvo de formular
su contestacidn en relacion con el procedimiento incoado en su contra, por lo
que se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de

veintiocho de enero del presente afo.

5. PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, el secretario ejecutivo
proveyo sobre la admision y desahogo de las pruebas que fueron ofrecidas
por las partes; asimismo, ordend que se pusiera a la vista los expedientes en
que se actua, a fin de que realizaran [as manifestaciones que a su derecho

conviniera.

En cumplimiento a lo anterior, los dias diecinueve, veintidos y veintitrés de
febrero de dos mil dieciséis, se notificd el contenido de dicho proveldo alos

denunmados

A través de los escritos presentados en la Oficialia de Partes de este
Instituto, los dias veinticuatro y veintiséis de febrero, asi como primero de

marzo de dos mil dieciséis, los denunciados presentaron sus alegatos

Una vez agotada la secuela procedimental, mediante acuerdo de siete de

marzo de dos mil dieciséis, la Comision ordend el cierre de instruccion del
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procedimiento de meérito, asi como que se turnara dicho expediente a la

Unidad Juridica, para la elaboracién del anteproyecto de resolucién atinente.

En sesion celebrada el dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, la Comision
aprobd por mayoria de votos de las consejeras electorales Dania Paola
Ravel Cuevas y Gabriela Williams Salazar, con el voto en contra del
consejero electoral Pablo C. Lezama Barreda, el anteproyecto de Resolucion,

con objeto de someterlo a consideracién del Consejo.

El veintiocho de abril de dos mil quince, en sesidn ordinaria el Consejo
General de este Instituto Electoral, determind por unanimidad regresar el
proyecto de resolucidon a la Comisién, para que el érgano sustanciador
presentara un nuevo proyecto, con base en las consideraciones expuestas
por los integrantes del Maximo Organo de Direccién de este Instituto

Electoral durante la referida reunion.

6. APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesi6n
celebrada el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, la Comision aprobé por
unanimidad en lo general el anteproyecto de resolucién, asi como
incrementar el monto de la sancién impuesta a las ciudadanas Yolanda Elena
Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto; y en lo particular, por mayoria de
votos de la consejera electoral Gabriela Williams Salazar y el consejero
electoral Pablo C. Lezama Barreda, con el voto en contra de la consejera
electoral Dania Paola Ravel Cuevas, reépecto a que la responsabilidad del
Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México debe considerarse como
directa.

En virtud de que el presente procedimiento ha quedado en estado de
resolucion, este Organo Superior de Direccién procede a resolver ef fresente
asunto, de conformidad con los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA. Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17,
parrafos primero y segundo, 41, fraccién V, Apartado C, numerales 10 y 11,
116, fraccion |V, incisos b), ¢), j) ¥ o), y 122, parrafo sexto, letra C, Base
Primera, fraccion V, inciso f), de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, numerales 1y 2,
104, incisos a) y r), y 440 de la Ley General; 123, 124, parrafo primero, 127,
numeral 11, y 136 del Estatuto; 1, fraccion V, 3, 10, 16, 17, 18, 20, parrafo
quinto, inciso k), 35, fracciones XIIl, XIV, XXXV y XXX!X, 36, 42, 43, fraccion
{, 44, fraccion Ill, 67, fracciones V y Xl, 222, fraccion XIll, 316, parrafo
segundo, 372, parrafo primero, 373, fraccién |, 374, parrafos primero y
segundo, 376, fraccién VI, 377, fraccion XVl y 378, fraccion | del Codigo; 1,
3,4, 7, incisos a), b), c} y &), 9, 10, 11, fraccion |, 12, 13, fraccién |, 14, 22,
fracciones | y IV, 25, 34, 35, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 59 del Reglamento; este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presenté asunto,
habida cuenta que se trata de dos procedimientos ordinarios sancionadores
instaurados en contra de una asociacion politica, en el caso, el Partido Nueva
Alianza en la Ciudad de México, asi como de dos ciudadanas de nombres
Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, quienes ademas
ostentaron el caracter de candidatas en el proceso electoral concluido el afio
proximo pasado, por la probable comision de conductas constitutivas de

infracciones a disposiciones en materia electoral de la Ciudad de México.

Il. PROCEDENCIA. Por fratarse de una cuestién de orden publico, de
conformidad con lo establecido por el articulo 1° del Codigo, en relacion con
el articulo 1° del Reglamento, previo al estudio de fondo del procedimiento
planteado, deben estudiarse las constancias presentadas a efecto de
determinar si en la especie se actualiza o no aiguna de las causales de
improcedencia previstas por la normativa de la materia, pues de ser asi
debera decretarse el sobreseimiento del procedimiento que nos ocfipa al
existir un obstaculo que impida la valida constitucion del prgg#so e

impasibilite un pronunciamiento scobre la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad electoral esta obligada a establecer si
se encuentran satisfechos los presupuestos procesales en el presente

asunto, ya que si no lo estuvieran, se estaria ante un impedimento de orden
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publico para dictar resolucion de fondo, tal y como lo sefiala la jurisprudencia,
sustentada por el Pleno del Tribunal Electoral, cuyo rubro es el siguiente:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CcODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL”.

Asi las cosas, de la lectura a los escritos de contestacién a los
procedimientos de mérito, esta autoridad advierte que los denunciados no
hicieron valer causal de improcedencia alguna, ni tampoco se advierte de
manera oficiosa que se actualice alguna de las hipétesis contenidas en los
articulos 18 y 19 del Reglamento que impida el analisis de fondo de la

controversia en ia presente resolucion.

lil. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo expuesto en la
resolucion emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el “Dictamen Consolidado de
la Revisién de los Informes de campafa de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputado local,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-2015 del Distrito
Federal’, de los escritos presentados por el Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de México y la ciudadana Gabriela Guerra Aburto al desahogar los
emplazamientos de los que fueron objeto; y de las demas constancias que

integran el expediente en que se actia, es posible deducir lo siguiente:

A) RESOLUCION DEL INE. En la resolucién emitida por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas
en el “Dictame_n Consolidado de la Revisidn de los Informes de camparia de
los ingresos y egresos de I'os candidatos a los cargos de jefes delegacionales
y diputado local, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 del Distrito Federal®’, se establecid que en el recorrido realifado el
veintidos de mayo de dos mil quince por esa autoridad electoral fedéral en la
Delegacion Benito Juarez, observé que las ciudadanas Yolanda Elena Tovar
Ortega y Gabriela Guerra Aburto, en su calidad de otrora candidatas a jefa

' Con clave de publicacién J.01/99, Primera Epoca, Materia Electoral, consultable en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1999-2006 Compilacién Oficial, Tribunal Etectoral del Distrito Federal, pagina 141,




& RS-14-16
IED
v

T Rt EXPEDIENTES: |EDF-QCG/P0/027/2015 Y ACUMULADO
IEDF-QCG/PO/004/2016

9

delegacional en Benito Juarez y diputada local por ei Distrito Electoral XVII a
la Asamblea Legislativa, respectivamente, postuladas por dicho instituto
politico  distribuyeron propaganda diversa, entre ellas, articulos
promocionales utilitarios consi;stentes en boligrafos y Mobile Phone Holders
(porta celulares), los cuales no fueron reportados en el informe de campania
correspondiente.

En tales circunstancias, el Consejo General del INE orden6 dar vista a esta
autoridad electoral, para que determinara [0 que en derecho correspondiera,
por la elaboracién de los articulos arriba sefialados, los cuales habrian sido

manufacturados con materiales considerados como no textiles.

B) Por su parte, al momento de comparecer al presente procedimiento, el
PARTIDO NUEVA ALIANZA EN LA CIUDAD DE MEXICO sostuvo que no
incurrio en una omisién a su deber de cuidado sobre las actividades de sus
candidatas y, por ende, no se actualiza la culpa in vigilando.

Lo anterior, ya que a su decir, como parte de las actividades del registro de
sus candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular en el Proceso
Electoral celebrado en la Ciudad de México, capacitd a cada uno de ellos
sobre los derechos y las obligaciones que tenian que observar para la
realizacion de sus camparias.

Asi las cosas, respecto de los articulos cuestionados, el instituto politico
denunciado sostuvo que no realizd la adquisicion de los mismos para alguna
de las candidaturas que registré para la contienda electoral; por el contrario,
como resultado de la investigacion preliminar realizada por el drgano
sustanciador del procedimiento, en su concepto queda patente que las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, fueron
quienes adquirieron directamente los aludidos articulos. En tal ud,
sostiene que las actividades de sus candidatas acontecieron / sin s

conocimiento ni mucho menos autorizacion.
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Ademas, el citado instituto politico expresd que los articulos denunciados
fueron fabricados con una gama de colores distintos a los utilizados por el
Partido Nueva Alianza, aunado a que no contienen expresion alguna que los

vincule con ese instituto politico o con las candidatas.

C) Par su parte, la ciudadana GABRIELA GUERRA ABURTO, exprest que
no realizd conducta alguna que fuese contraria a la normativa electoral, al
adquirir los elementos cuestionados, pues éstos sirvieron como una
propuesta para ser distribuidos en la campafa electoral, empero, el partido
politico que la postuld, le indicé que no podria entregarlos, ya que no fueron

elaborados con el material establecido en la legislacion electoral.

En ese sentido, expreséd que adquirid los elementos cuestionados, antes de

que conociera la restriccion que existe en la ley respecto de su fabricacion.

Aunado a ello, manifesto q;:e en el recorrido realizado por la autoridad
electoral federal, en donde se detecté la entrega de los elementos
cuestionados, la denunciada tuvo un detalle para un ciudadano al otorgarle
los elementos cuestionados; sin embargo, considera que dicha accidon no
puede ser interpretada como una practica que pretendiera posicionarla con el
electorado, pues en dichos elementos no se incluyeron datos que permitiese
identificarlos con su entonces candidatura o, bien, con el partido politico que
la postuld, por tanto, considera que no existe violacion alguna a [a
normatividad electoral.

D) Con relacion a la ciudadana YOLANDA ELENA TOVAR ORTEGA, es
preciso reiterar que a pesar que fue debidamente emplazada al presente
procedimiento,? dicha ciudadana se abstuvo de formular las consideraciones

de hecho y de derecho tendientes a desvirtuar la imputacién formuladﬁw su
contra.
No obstante este proceder, no implica de modo alguno la aceptacion tacita

de la realizacion de las conductas incoadas en este procedimiento, por

2Tal y como consta en la cédula de notificacion personal practicada el cinco de febrero de dos mil dieciséis.

-
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cuanto a que debe prevalecer la aplicacién del principio de presuncién de
inocencia o in dubio pro reo, el cual, en la especie, se traduce en una
exigencia para esta autoridad electoral en el sentido de que para la emisién
de una sentencia condenatoria, habra de contar con los elementos de prueba
suficientes que demuestren el hecho atribuido a la denunciada y su
participacion en aquél, debiendo ser absuelta la investigada si no se colma
este extremo, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los criterios intitulados
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL™ y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANGIONADOR ELECTORAL".*

De lo antes precisado, esta autoridad electoral administrativa estima que la
cuestion a dilucidar con motivo de los procedimientos, se circunscribe a
determinar lo siguiente:

a) Si las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto,
otrora candidatas a jefa delegacional en Benito Judrez y diputada local por el
Distrito Electoral XVII a la Asamblea Legislativa, respectivamente, postuladas
por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de Meéxico, elaboraron y
distribuyeron articulos promocionales utilitarios con materiales no textiles en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el entonces Distrito
Federal, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 316, parrafo segundo
del Coédigo; y

b) Si con base en el inciso anterior, el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de
México incumplié o no su deber de garante sobre la actuacién de sus
candidatas, en términos del articulo 222, fraccion | del Codigo.

IV. PRUEBAS. Previamente a ocuparse de la imputacion en particUlar, es
oportuno desglosar los elementos de prueba que obran en el expeélente de
merito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

® Consultable an Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012, paginas 1644-1545, tesis LIX/2001.
*Consuitable en Compilacion de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2012, paginas 1545-1547, tesis XVII/2005,




& RS-14-16
IEDF
v

T I o EXPEDIENTES: |EDF-QCG/PO/027/2015 Y ACUMULADO
IEDF-QCG/PO/004/2016 '

12

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos probatorios que obran en el expédiente, asi como
lo que de estos se desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l0gica, las maximas de la experiencia y la sana
critica, asi como los hechos publicos y notorios segan lo establecen los

articulos 35 y 37 del Reglamento.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de la constancia que
dio pauta al inicio oficioso del procedimiento; en un segundo apartado se
dara cuenta de las pruebas aportadas por el Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de México y la ciudadana Gabriela Guerra Aburto, otrora candidata a
diputada local por el Distrito XVIl a la Asamblea Legislativa, postulada por
dicho instituto politico; y por dltimo, se justipreciaran los medios de prueba
recabados por la autoridad electoral, precisando en cada una de estas
secciones, lo que se desprende de cada medio de prueba.

Es preciso reiterar que respecto de la ciudadana Yolanda Elena Tovar
Ortega, dicha ciudadana se abstuvo de formular su contestacion al
procedimiento al que fue emplazada; de ahi que tampoco ofrecié medio de
prueba alguno tendiente a desvirtuar la imputacién hecha en su contra, lo
que provocd que se le hiciera efectivo el apercibimiento decretado en el
acuerdo de veintiocho de enero de dos mii dieciséis.

A. PRUEBA QUE DIO PAUTA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

La titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, dio vista a este Instituto Electoral,
con el oficioc INE/UTF/DRN/22732/2015 de quince de octubre de dos mil
quince, con el objeto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
conducente derivado de la resolucidn del Consejo General del ituto
Nacional Electoral respecto de la revision de los informes de campdna de los

ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de jefes delegacionales y
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diputados locales, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-
2015 en el entonces Distrito Federal.

De dicho documento se desprende que el Consejo General del Instituto
Nacional Eiectoral, el doce de agosto de dos mil quince, emitié la resolucion
identificada con la clave INE/CG779/2015, la cual en su punto resolutivo
décimo octavo ordend dar vista a este Instituto Electoral, ya que de los
recorridos realizados por esa autoridad electoral federal, advirti6 Ia
distribucién de propaganda y articulos promocionales utilitarios, por parte de
la ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Aburto Guerra, otrora
candidatas a jefa delegacional en Benito Juarez y diputada local por el
Distrito XVIi a la Asamblea Legislativa, respectivamente, los cuales no fueron

registrados en los informes de campana.

En ese sentido, la autoridad electoral federal determiné: “se advierte la
existencia 'de propaganda utilitaria consistente en plumas y “Mobile Phone
Holder”, misma que se encuentra clasificada como no textil y en atencion a ia
naturaleza de la misma, este Consejo General mandata se dé vista al
Instituto Electoral del Distrito Federal a efecto de que se analice la existencia
de la referida irregularidad”.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental pdblica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia de la
Resolucién emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el “Dictamen Consolidado de
la Revision de los Informes de campafia de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputado, local,
correspondiente al proceso electoral local ordinario 2014-2015 de) Distrito
Federal’, por parte del Partido Nueva Alianza en la Ciudad de Mé&xico y las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Aburto Guerra, otrora
candidatas a jefa delegacional en Benito Juarez y diputada local por el
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Distrito XVIl a la Asamblea Legislativa, respectivamente, asi como el

resultado de dicha resolucion.

B. PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO NUEVA ALIANZA EN LA"
CIUDAD DE MEXICO.

Al respecto, los medios de prueba aportados por el Partido Nueva Alianza en
la Ciudad de México fueron admitidos y desahogados mediante acuerdo de
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis; por tanto, se procede a su

valoracion particular.

1. Al partido pclitico denunciado le fueron admitidas las DOCUMENTALES,
consistentes en copias simples de los Contratos de Donacién, celebrados por
el Partido Nueva Alianza con las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y

Gabriela Guerra Aburto, de los contratos, se desprende lo siguiente:

. Que fue voluntad de la ciudadana Gabriela Guerra Aburto, donar al
Partido Nueva Alianza, cincuenta boligrafos, cincuenta separadores y
cincuenta base celular, con un valor de $4,075.00 (CUATRO MIL SETENTA
Y CINCO PESOS 00/100 MN),

. Que fue voluntad de la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega, donar
al Partido Nueva Alianza, cincuenta boligrafos y cincuenta base celular, con
un valor de $2,575.00 {DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
00/100 MN).

° Que los donantes aceptaron que dicha donacion fue por cuenta propia
Yy, que el donatario acepté la donacién, obligandose a expedir un recibo por la

aportacion en los términos dispuestos en la legislacion electoral.

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas
constituyen documentales privadas, de conformidad con lo estable en los
articulos 35, fraccién Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglagmento, que

por si solas generan un indicio respecto de lo que en ellas se consigna, en la
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medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se
encuentre en contraposicién con los demas elementos que obran en autos,
las cuales estan encaminadas a establecer que la ciudadanas Yolanda Elena
Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, en su caracter de otrora candidatas a
jefa delegacional en Benito Juarez y diputada local por ei Distrito XVl a la
Asamblea Legislativa y el Partido Nueva Alianza, respectivamente,
celebraron dos contratos de donacidn respecto de los elementos
cuestionados, los cuales fueron aceptados por el partido politico denunciado

COmMo una aportacion en especie.

2. También le fueron admitidas a dicho denunciado, las DOCUMENTALES,
consistentes en copias simples de los formatos denominados: “RM-CF”-
RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES Y DEL CANDIDATO
CAMPANA FEDERAL con nimeros de folio 002 y 003, ambos de veinte de

mayo de dos mil quince.

De los recibos antes descritos se desprende que el veinte de mayo de dos
mil quince, el Comité de Direccion del Partido Nueva Alianza, recibié de la
ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega, aportaciones en especie para la
campana a la jefatura delegacional en Benito Juarez, por la cantidad de
$2,575.00 (DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESQS 00/100
“MN).

De igual modo, en dicha fecha, el citado Comité recibié de la ciudadana
Gabriela Aburto Guerra, aportaciones en especie para la campaiia electoral a
la diputacion local por el Distrito XVIl a la Asamblea Legislativa, por la
cantidad de $4,075.00 (CUATRO MIL SETENTA Y CINCO PESOS 00/100
MN).

Al respecto, esta autoridad considera que las constancias descritas
constituyen documentales privadas, de conformidad con lo establecido en los
articulos 35, fraccion Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglaménto, que
por si solas generan un indicio respecto de lo que en ellas se corisigna, en la

medida que su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se




& | RS-14-16
' IEDF
v

ST IO RIECSORAL EXPEDIENTES: IEDF-QCG/P0/027/2015 Y ACUMULADOC
© IEDF-QCG/PO/004/2016

16

encuentre en contraposicién con los demas elementos que obran en autos,
las cuales estan encaminadas a establecer que el veinte de mayo de dos mil
quince, el Comité de Direccion del Partido Nueva Alianza, recibié de las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto,
aportaciones en especie por las cantidades de $2,575.00 (DOS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS 00/100 MN) y de $4,075.00
(CUATRO MIL SETENTA Y CINCO PESQOS 00/100 MN), para las campanas
electoras a la jefatura delegacional en Benito Juarez y a la diputacion local
en el Distrito Electoral XVIl a la Asamblea Legislativa, respectivamente.

3. De igual forma, a dicho denunciado le fue admitida la DOCUMENTAL,
consistente en copia simple del Boletin nimero 005-2015, intitulado: “Nueva
Alianza busca ser el Partido mas transparente en el manejo de dinero publico

para las campafias”.
Del documento se desprende lo siguiente:

. Que el ciudadano Roberto Pérez Alva Blanco, Coordinador Ejecutivo
Nacional del Partido Nueva Alianza, manifestdé que ese instituto politico en

los dltimos afios ha sido el mas transparente ante la autoridad electoral.

. Que dicho ciudadano habié de la inauguracion del curso de
actualizacion en materia de fiscalizacion, evento organizado de manera
conjunta entre el Instituto Nacional Electoral y la Coordinacién Ejecutiva
Nacional de Finanzas del Partido Nueva Alianza.

. Que el tema de la fiscalizacidon de los recursos publicos que los
partidos politicos manejan se ha vuelto central en la vida de México, dado

que hay una fuerte demanda en la transparencia y rendicion de cuentas.

. Que en el evento participaron los coordinadores de finanzas Aesoreros
y contadores de los treinta y dos Comités del Partido Nueva AlianZa.

-
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. Que entre los temas abordados figuran las facultades y atribuciones
del Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacién a los partidos
politicos; informes, plazos de rendicion y estructura; requisitos de las cuentas
bancarias; ingresos publicos y privados, requisitos y documentacion;
aplicativo de ingresos y gastos de precampafa electoral, gastios de
precampafa y campana, asi como ingresos, egresos y rendicion de cuentas

de gastos de operacién ordinaria.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental privada, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion Il y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, que por si sola
genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que
su alcance probatorio se encuentra supeditade a que no se encuentre en
contraposicion con los demas elementos que obran en autos, la cual esta

encaminada a establecer unicamente [a existencia de la aludida publicacién.

4. De igual modo, al partido politico denunciado le fue admitida la-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple del boletin nimero 007-2015
intitulado: "Manejo responsable y honesto dara Nueva Alianza al Presupuesto
Electoral’. Del boletin se desprende lo siguiente:

o Que al clausurar el curso de Actualizacion en Materia de Fiscalizacion,
organizado por el Comité de Direccién Nacional de Nueva Alianza en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, el Coordinador Ejecutivo
Nacional de Finanzas de ese instituto politico conminé a los responsables de
las areas financieras de cada una de las entidades de la Republica a actuar
con diligencia, honestidad y responsabilidad en el manejo presupuestal
partidista con miras a la elecciones del siete de junio de dos mil quince.

. Que sin denostar o criticar a ninguna fuerza politica, los aliancistas
tienen mejores principios y propuestas, y con eventos como ese, ?rtalecié
el accionar de ese instituto politico, a través de una mejor prepagacion legal,
basada en las nuevas reglas politico-electorales derivadas dé las reform

constitucionales.
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Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental privada, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion |l y 37, parrafos primero y tercero del Reglamento, que por si sola
genera un indicio respecto de lo que en ella se consigna, en la medida que
su alcance probatorio se encuentra supeditado a que no se encuentre en
contraposicion con los demas elementos que obran en autos, la cual esta

encaminada a establecer la existencia del boletin previamente descrito.

5. Por ultimo, al Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México, le fueron
admitidas: a) La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, constituida en todo
lo actuado en el expediente; y b) La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANO, consistente en que, con base en los hechos
denunciados y las pruebas aportadas, el juzgador considere que no se
acreditd Ié falta denunciada y, por ende, determine la ausencia de

responsabilidad administrativa atribuida a dicho instituto politico.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VI y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este 6rgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacién realizada por el
6rgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.

C. PRUEBAS APORTADAS POR LA CIUDADANA GABRIELA GUERRA
ABURTO. '

Al respecto, los medios de prueba aportados por la denunciada fueron
admitidos y desahogados mediante acuerdo de dieciocho de febrero de dos
mil dieciséis; por tanto, se procede a su valoracién particular.

1. A la denunciada le fueron admitidas: a) La INSTRU &AL DE
ACTUACIONES, consistente en las constancias que obran en/el expedient

que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que le beneficie; y b)
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La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en que, con base en
los hechos denunciados y las pruebas aportadas, el juzgador considere que
no se acreditd la falta denunciada y, por endp, decrete la ausencia de
responsabilidad administrativa atribuida a la ciudadana Gabricla Guerra
Aburto.

Es preciso mencionar que conforme a lo dispuesto en los articulos 35,
fracciones VIl y Xl y 37 del Reglamento, y atendiendo a su propia y especial
naturaleza, este érgano colegiado debe adminicular los elementos de prueba
aportados por dicha parte y los resultados de la investigacién realizada por el
érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condiciones de formular un

juicio de valor en relacion a la veracidad o no de los hechos controvertidos.
D. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

A partir de los indicios que motivaron el inicio oficioso de este procedimiento,
esta autoridad electoral realizé requerimientos y diligencias de investigacién
a fin de allegarse de aquellos. elementos de conviccidén que le permitieran
establecer la existencia 0 no de la infraccién denunciada, y por tanto, estar

en aptitud de poder determinar si se contravino ¢ no la normativa electoral.

1. Diligencia de inspeccion ocular al sitio electrénico:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG/-resoluciones/2015/08 Agosto/CGex201508-

12 02/CGex2 201508-12 rp 3 5.pdf. |

A través del acta circunstanciada de veintiséis de octubre de dos mil quince,
levantada por el personal de la Unidad Juridica al sitio electrénico arriba
sefialado, se desprende:

. Que al ingresar al sitio se desplegd la pagina oficial del jnstituto
Nacional Electoral.

o Que se aprecid un archivo en formatc PDF que se intitula

“INE/CG778/2015" y en la parte-inferior se aprecia el encabezado de dicho
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documento que es el siguiente: “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS INGRESOS
Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE JEFES
DELEGACIONALES Y DIPUTADO LOCAL CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIQ 2014-2015 DEL DISTRITO
FEDERAL".

. Que en ia parte atinente de la resolucion correspondiente al Partido
Nueva Alianza en la Ciudad de México, en el apartado de Conclusiones 6 y
7, se desprende que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
orden6 dar vista a este Instituto Electoral, ya que de los recorridos de
inspeccion realizados por esa autoridad en las diferentes plazas en la
Ciudad, con el proposito de verificar la distribucién de propaganda en
eventos y actos de campania, especificamente en la Delegacion Benito
Juarez, se observé que las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto, otrora candidatas a jefa delegacional en -Benito
Juarez y diputada local por el Distrito Electoral XVII a la Asamblea
Legislativa, distribuyeron propaganda diversa; sin embargo, de la verificacion
al Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, se
observé que ésta no fue reportada en el informe de campaia

correspondiente.

En ese sentido, se advirti6 que como parte de los articulos entregados por
dichas candidatas, se distribuyeron boligrafos y Mobile Phone Holders (porta
celular), los cuales entrarian en la categoria de “articulos promocionales
utilitarios” y que al ser revisados, se detectdé que no habrian sido elaborados

con material textit. ~

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia/constituye una
documental publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo

que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
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refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia y contenido
de la aludida resolucidn, de la que se desprende la existencia de los articulos
cuestionados, asi como las circunstancias en las que éstos habrian sido

distribuidos.

2. Diligencia de inspecciéon ocular al sitio electrénico:
http:/iwww.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-resoluciones/2015/08 Agosto/CGex201508-

12 02/CGex2 201508-12 dp 3 5.pdf.

A través del acta circunstanciada de veintiséis de octubre de dos mil quince,
levantada por el personal de la Unidad Juridica al sitio electrénico arriba

sefalado, se desprende lo siguiente:

. Que al ingresar al sitio se desplegd la pagina oficial del Instituto

Nacional Electoral.

. Que se aprecid un archivo en formato PDF que se inttula
“INE/CG778/2015" y en la parte inferior se aprecia el encabezado de dicho
documento que es el siguiente: ‘DICTAMEN CONSOLIDADO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO .NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE LOS CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
JEFES DELEGACIONALES Y DIPUTADO LOCAL CORRESPONDIENTE AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 DEL DISTRITO
FEDERAL".

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamepto, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos qugin ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existencia de la
emision del Dictamen Consolidado respecto de la Revision de los Informes

de campana de los ingresos y egresos de los candidatos a los cargos de
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jefes delegacionales y diputado local, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el entonces Distrito Federal, asi como de los

antecedentes que derivaron en su emision.

3. Requerimiento al titular de la Direcciéon General de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/3130/2015 de treinta de octubre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo requirié al titular de la Direccion General de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que
remitiera un ejemplar del boligrafo y del Mobile Phone Holder {porta celular)
cuestionados, relacionados en la resolucion identificada con el nimero
INE/CG778/2015 dictada por el Consejo General de ese Instituto Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
la revision de los informes de camparna de los ingresos y egresos de los
candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputado local
correspondiente al proceso electorai local ordinario 2014-2015 en el
entonces Distrito Federal.

A través del oficio INE/UTF/DA_L/23659/2015 de seis de noviembre de dos
mil quince, el titular de la Direccion General de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, desahogé el requerimiento
formulado por esta autoridad, remitiendo dos imagenes que corresponderian
a los articulos cuestionados, asi como un ejemplar del acta de verificacion, a

través de la cual se obtuvo la evidencia de los elementos cuestionados.

Asi las cosas de los documentos antes descritos, se puede desprender lo
siguiente:

a) De la imagen del boligrafo, se aprecia el referido articulo quegestaria
elaborado a dos colores, sin que se observe la inclusion de alguna lgyénda o

logotipo que distinga a un partido politico o candidato.
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b) De la imagen del Mobile Phone Holder (porta celular) de plastico, se
observa el referido articulo, sin que se aprecie la inclusién de alguna leyenda

o logotipo que distinga a un partido politico o candidato.

c) Del “acta circunstanciada levantada con motivo de la verificacion del
recorrido realizado por las ciudadanas Gabriela Guerra Aburto y Yolanda
Elena Tovar Ortega, candidatas por el Partido Nueva Alianza en la
Delegacion Benito Juarez”, se observa que siendo las quince horas del
veintidés de mayo de dos mil quince, el ciudadano Efrain Castellanos Garcia,
servidor publico adscrito a la Unidad Técnica de Fiscali‘zacién del Instituto
Nacional Electoral, se constituyd en el sitio ubicado en calle Tlacoquemeécatl
entre Adolfo Prieto y Moras, Colonia Tlacoquemécatl del Valle, Parque
Tlacoquemécatl, a efecto de verificar el recorrido de las campafas de las
ciudadanas Gabriela Guerra Aburto y Yolanda Eiena Tovar Ortega,
percatandose de la entrega de propaganda consistente en dipticos de ambas
ciudadanas, un separador alusivo a la campana de la primera de ellas, una
pulsera con el logotipo del Partido Nueva Alianza, un Mobile Phone Holder
(porta celular} de plastico en color rojo y un boligrafo en color blanco con

verde sin ninguna leyenda.

Al respecto, esta autoridad considera que dichas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede plenc valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estan encaminados a demostrar que el veintidoés de mayo
de dos mil quince, en un parque ubicado en la Delegacién Benito Juarez, las
candidatas denunciadas repartieron los elementos cuestionados, asi como

las caracteristicas de los mismos.

4. Requerimiento al titular de la Direccion General de | nidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3151/2015 de nueve de noviembre de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requiri¢ al titular de la Direccion General de la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que remitiera
una muestra del boligrafo y del Mobile Phone Holder (porta celular) o, en su
caso, precisara la descripcion del material con que fueron fabricados los

mismos.

A través del oficio INE/UTF/DA_L/24153/2015 de doce de noviembre de dos
mil quince, el titular de la Direccion General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral, desahogd el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando que los elementos cuestionados
fueron fabricados segln consta en el contrato de donacién suscrito entre la
ciudadana Gabriela Guerra Aburto y el Partido Nueva Alianza, con material
plastico, anexando una muestra del boligrafo, sin embargo, expresé que
respecto del Mobile Phone Holder (porta celular), no se contaba con muestra
alguna, por lo que si bien consideraba que estaba elaborado con plastico, no

podia identificar el material con que estaba manufacturado.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccidn |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se
refieren, los cuales estdn encaminados a demostrar que los boligrafos
cuestionados habrian sido elaborados con material plastico, acorde con el
contrato de donacion celebrado entre la ciudadana Gabriela Guerra Aburto y
el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México, asi como que los Mobile
Phone Holders (porta celulares) estarian manufacturados con un material de
la misma naturaleza. '

5. Requerimiento a la ciudadana Gabriela Guerra Aburto.

Mediante el oficio IEDF-SE/QJ/3166/2015 de diecisiete de noviembre de dos
mil quince, el secretario ejecutivo requirié a la ciudadana Gabriefa Guerra
Aburto, para que remitiera: a) un ejemplar de la propagan &nilitaria,
consistente en un boligrafo y un Mobile Phone Holder (porta celdlar) o, en su

caso, la descripcion del material con que fueron elaborados éstos; y b) de no
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contar con los elementos de referencia, informara quién los elabord,

precisando su domicilio.

A través del escrito de veintitrés de noviembre de dos mil quince, la
ciudadana Gabriela Guerra Aburto desahogé el requerimiento formulado por
esta autoridad, informando que no contaba con un ejemplar de los aludidos
articulos, pero adjunté dos fotografias a color de 'os mismos, manifestando
que correspondian a los requeridos; asimismo, bajo protesta de decir verdad,
expresé que éstos fueron fabricados con material plastico y que fueron
adquiridos en un local o puesto ambulante, por lo que no contaba con

factura o ticket de compra.

Con relacion a las fotografias aportadas por la ciudadana requerida, se
puede desprender lo siguiente:

a) En la primera de ellas, se aprecia un articulo alargado en forma
cilindrica, que asemeja a un boligrafo, el cual se encuentra compuesto por

partes distinguibles en colores blanco y verde sin rotular.

b) De la segunda imagen, se observa una pieza doblada en color rojo, en
la que de un lado se forma una estructura asemejable a una base, mientras
que en la otra forma se visualiza una elipse; asimismo, se aprecia un

envoltorio en color azul en el que se aprecian dos figuras sin leyenda alguna.

Para mayor referencia, a continuacién se insertan las imagenes antes

descritas:
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Al respecto, dichas constancias constituyen documentales privadas, de

conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccidon Il y 37, parrafos
primero y tercero del Reglamento, que por si solas generan indicios respecto
de lo que en ellas se consigna, en la medida que su alcance probatorio se
encuentra supeditado a que no se encuentre en contraposicion con los
demas elementos que obran en autos, los cuales estan encaminados a
demostrar la existencia de los articulos cuestionados, sus caracteristicas, el

material con que fueron elaborados, asi como las circunstancias en que

fueron adquiridos.

6. Requerimiento al titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3201/2015 de treinta de noviembre de dos mil quince,
el secretario ejecutivo requirié al titular de la Direccidn Ejecutiva de
Asaociaciones Politicas de este Instituto Electoral, para que remiti copia
simple de las constancias que integran el expediente de registrc de la
ciudadana Gabriela Guerra Aburto, como candidata a diputada’local por el
Distrito XV!l a la Asamblea Legislativa, postulada por el Partido Nueva
Alianza en la Ciudad de México, para el Proceso Electoral Ordinario en el
entonces Distrito Federal 2014-2015.
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A través del oficio IEDF-DEAP/1509/2015 de dos de diciembre de dos mil
quince, el titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
desahogé el requerimiento formulado por esta autoridad, remitiendo copia
simple de las constancias que forman el expediente de la ciudadana Gabriela
Guerra Aburto, como candidata a diputada local por el Distrito Electoral XVii
a la Asamblea Legislativa, postulada por el Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de México, para el Proceso Electoral Ordinario en el entonces Distrito
Federal 2014-2015.

Al respecto, esta autoridad considera qué dichas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se les concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ellas se
‘refieren, las cuales estdn encaminados a demostrar que la ciudadana
Gabriela Guerra Aburto, fue registrada como candidata a diputada local por el
Distrito Electoral XVIl a la Asamblea Legislativa por el Partido Nueva Alianza
en la Ciudad de México.

7. Diligencia de inspeccién ocular levantada por la Unidad Juridica
de este Instituto Electoral, respecto del articulo denominado como
boligrafo retractil.

Con el propésito de preservar los elementos cuestionados, el cuatro de

diciembre de dos mil quince tuve lugar la inspecciéon ocular a un boligrafo.

En el acta levantada por el personal de la Unidad Juridica, se asenté lo
siguiente:

elemento denominado boligrafo el cual se frata de un articulo far
alargado compuesto con una estructura blanca y dos partes e tolor
verde, el cual no contiene leyenda alguna, con una m d:da de
aproximadamente catorce centimetros de largo. ..

(...) ACTO CONTINUO, se procede a fa inspeccién oculan édel

Para mayor referencia, se inserta una imagen con el ejemplar descrito:
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Al respecto, esta autoridad considera que esta constancia constituye una
documental plblica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37 del Reglamento, por lo que se le concede pleno valor
probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, los cuales estan
encaminados a demostrar la existencia y caracteristicas del articulo descrito,

en los términos consignados en esa actuacion.

8. Opinién Técnica del Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.

Mediante oficio IEDF-SE/QJ/3212/2015 de siete de diciembre de dos mil
quince, el secretario ejecutivo solicitd el apoyo y colaboracion de la doctora
Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la Division de
Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, para que informara si ese departamento podtia emitir
una opinidn técnica respecto a determinar si el boligrafo en color co con
verde habria sido elaborado con material textil.

A través del escrito de dieciocho de enero de dos mil dieciséis, la doctora
Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la Divisién de
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Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, desahogé la solicitud formulada por esta autoridad,

emitiendo la opinidn técnica.

En dicho documento se asenté que el boligrafo analizado fue fabricado con

material plastico y metalico, los cuales no serian considerados como textiles.

Al respecto, esta autoridad considera que la constancia arriba mencionada

constituye una documental privada, de conformidad con los articulos 35,

fraccion 11 y 37 parrafos primero y tercero del Reglamento, que genera un

indicio sobre los resultados reflejados en la opinién técnica emitida por el

Departamento de Energia de la Division de Ciencias Basicas e Ingenieria de

la Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, respecto a
que el boligrafo cuestionado fue fabricado con materiales no textiles.

9. Requerimiento al titular de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas de este Instituto Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3215/2015 de ocho de diciembre de dos mil quince, el
secretario ejecutivo requirié al titular de la Direccion FEjecutiva de
Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, para que remitiera copia
simple de las constancias que integran el expediente de registro de la
ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega, como candidata a la jefatura
delegacional en Benito Juarez, postulada por el Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de México, para el Proceso Electoral Ordinario en el entonces Distrito
Federal.

A través del oficio IEDF-DEAP/1535/2015 de diez de diciembre de dos mil
quince, el ftitular de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
desahogé el requerimiento formulado por esta autoridad, remitiw copia
simple de las constancias que forman el expediente de la ciudada olanda
Elena Tovar Ortega, como candidata a la jefatura delegaciogal en Benito
Juarez, postulada por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de Mexico, para

el Proceso Electoral Ordinario en el entonces Distrito Federal 2014-2015.
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Al respecto, esta autoridad considera que dichas constancias constituyen
documentales publicas, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccion |, inciso b) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se les concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ellas se
refieren, las cuales estan encaminados a demostrar que la ciudadana
Yolanda Elena Tovar Ortega, fue registrada como candidata a jefa
‘delegacional en Benito Juarez por e! Partido Nueva Alianza en la Ciudad de
México.

10. Requerimiento al titular de la Direcciéon General de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Por oficio IEDF-SE/QJ/3216/2015 de ocho de diciembre de dos mil quince, el
secretario ejecutivo requiri6 al titular de la Direccion General de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral, para que remitiera
una muestra del boligrafo y el Mobile Phone Holder {porta celular), a fin de
que esta autoridad electoral administrativa solicitara una opinion técnica
respecto del material con que fueron elaborados los elementos cbntrovertidos
0, en su caso, la descripcién del material con que fueron fabricados los

mismos.

A traves del oficio INE/UTF/DA_L/25869/2015 de quince de diciembre de dos
mil quince, el titular de la Direccion General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del instituto Nacional Electoral, desahogé el requerimiento
formulado por esta autoridad, informando que respecto de la muestra fisica
del boligrafo, ésta fue remitida a esta autoridad electoral administrativa
mediante el oficio INE/UTF/DA_L/24153/2015, reiterando que no contaba con
un ejemplar del Mobile Phone Holder {porta celular).

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia congtifdye una
documental publica, de conformidad con lo estipulado en los articulos 35,
fraccién |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que enella s
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refieren, los cuales estdn encaminados a demostrar la existencia de los
elementos cuestionados, con la salvedad que la autoridad requerida no
preservé ejemplar alguno del Mobile Phone Holder (porta celuiar).

11. Requerimiento a la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega.

Mediante los oficios IEDF-SE/QJ/3225/2015 e IEDF-SE/QJ/005/2016 de once
de diciembre de dos mil quince y siete de enero de dos mil dieciséis, el
secretario ejecutivo requirié a la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega,
para que: a) remitiera un ejemplar de la propaganda utilitaria, consistente en
un boligrafo y un Mobile Phone Holder (porta ceiular). o, en su caso, la
descripcion del material con que fueron elaborados éstos; b} de no contar
con los elementos de referencia, informara quién los elabord, precisando su
domicilio; y ¢) informara si llevé a cabo un contrato de donacién con el
Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México, referente a boligrafos,
separadores y Mobile Phone Holder (porta celular), remitiendo copia de dicho

contrato de resultar afirmativo.

Al respecto, no obstante que fueron debidamente comunicados a su
destinataria los requerimientos, la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega se
abstuvo de dar respuesta a los requerimientos formulados por esta autoridad
electoral.

12. Diligencia de inspecciéon ocular a los sitios electrénicos:

https://nueva-alianza.org.mx/boletin-005-2015/ y https:/inueva-

alianza.org.mx/boletin-007-2015-manejo-responsable-y-honesto-dara-

nueva-alianza-al-presupuesto-electorall.

A través del acta circunstanciada de once de enero de dos mil djgciséis,
levantada por el personal de la Unidad Juridica a los sitios electrénjcgs-arriba
sefialados, se desprende: /

Con relacion al sitio electronico: https://inueva-alianza.org.mx/boletin-005-
2015/, se desprende:
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. Que al abrir el sitio se aprecian [a frase: “BOLETIN 05 FEB 2015".

. Que se observa el titulo “BOLETIN 005-2015 NUEVA ALIANZA
BUSCA SER EL PARTIDO MAS TRANSPARENTE EN EL MANEJO DE
DINEROS PUBLICOS PARA LAS CAMPANAS”.

. Que debajo se aprecian los textos siguientes: “Este instituto politico no
basa su fuerza en el dispendio de recursos sino en el contrato con la gente:
Roberto Pérez de Alva Blanco”; “El Instituto Nacional Electoral imparte un
curso de actualizacion en Materia de Fiscalizacion a funcionarios del partido

de todos los estados de la Republica™.

Respecto del sitio electronico: https://nueva-alianza.org.mx/boletin-007-

2015-manejo-responsable-y-honesto-dara-nueva-alianza-al-

presupuesto-electoral/, se desprende:

. Que al abrir el sitio se aprecian la frase: “BOLETIN 07 FEB 2015".

J Que se observa el ftitulo “BOLETIN 007-2015 MANEJO
RESPONSABLE Y HONESTO DARA NUEVA ALIANZA AL PRESUPUESTC
ELECTORAL". '

) Que debajo se aprecian los textos siguientes: “Culminé la capacitacion

fiscal a los responsables financieros aliancistas de todo el pais”.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia constituye una
documental publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo
que se le concede pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se

Boletines 005-2015 y 007-2015, publicados por el Partido Nue
la Ciudad de México.

refieren, los cuales estan encaminados a demostrar la existenciande los
lianza en

13. Requerimiento al director general del Instituto Mexicano del

Seguro Social.
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Mediante oficio IEDF-SE/QJ/126/2016 de veintinueve de abril de dos mil
dieciséis, el secretario ejecutivo requirid al director general del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que informara: a) Si el Instituto Mexicano
del Seguro Social contaba con algun registro de las ciudadanas Gabriela Guerra
Aburto y Yolanda Elena Tovar Ortega como derechohabientes inscritas ante ese
Instituto, o en su caso, si en algin momento lo fueron; y b) De ser afirmativo lo
anterior, sefialara el salario que perciben o percibian las ciudadanas referidas,
precisando el salario base de cotizacion que tenian o tuvieron ante dicho
Instituto de Seguridad Social, asi como la fecha de alta o baja, seguin sea el

€aso.

A través del oficio 09 52 17 9210/3933 de seis de mayo de dos mii dieciséis,
la coordinadora de la Direccién de Incorporacion y Recaudacién del instituto
Mexicano del Seguro Social, desahogo el requerimiento formulado por esta
autoridad informando que, con relaciéon a las ciudadanas Yolanda Elena
Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto no se localizaron antecedentes en la
base de datos de ese instituto.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia, constituye una
documental publica, de conformidad con los articulos 35, fraccién |, inciso b)
y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede
pleno vaior probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, las cuales
estan encaminadas a establecer que respecto de las ciudadanas Yolanda
Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, no existen antecedentes de
haber sido registradas como derechohabientes del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

14. Requerimiento al director general del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trahajadores del Estado.

Por oficio IEDF-SE/QJ/127/2016 de veintinueve de abril de dos n?ieciséis,
el secretario ejecutivo requirid al director general del Instituto ;é eguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que‘informara: a) Si

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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contaba con algun registro de las ciudadanas Gabriela Guerra Aburto y Yolanda
Elena Tovar Ortega, como derechohabientes inscritas ante ese Instituto o, en su
caso, si en algun momento lo fueron; y b) De ser afirmativo lo anterior, sefalara
el salario que perciben o percibian las ciudadanas referidas, precisando el
salario base de cotizaciébn que tenian o tuvieron ante dicho Instituto de

Seguridad Social, asi como la fecha de alta o baja, segun sea el caso.

A través del oficio SG/SAVD/JSCOSNAV/038/2016 de cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, el jefe de servicios de la Subdireccion de Afiliacion y
Vigencia de Derechos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, desahogd el requerimiento formulado por esta
autoridad, informando que con relacion a la ciudadana Gabriela Guerra
Aburto no se localizé antecedente alguno de registro; por su parte, respecto
de la ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega, sefialé que es extrabajadora
de la Secretaria de Energia, con fecha de alta del dieciséis de septiembre de
mil novecientos noventa y cinco y baja del treinta y uno de octubre de mil
novecientos noventa y cinco, con un ultimo sueldo basico registrado de
$1,358.60 (Mil trescientos cincuenta y ocho pesos 60/10 MN) y actualmente
no es derechohabiente de ese instituto de seguridad social.

Al respecto, esta autoridad considera que dicha constancia, constituye una
documental plblica, de conformidad con los articulos 35, fraccion |, inciso b)
y 37, parrafos primero y segundo del Reglamento, por lo que se le concede
pleno valor probatorio sobre los hechos que en ella se refieren, las cuales
estan encaminadas a establecer que la ciudadana Gabriela Guerra Aburto no
cuenta con antecedentes de registro ante ese instituto; y, respecto de la
ciudadana Yolanda Elena Tovar Ortega actuaimente no es derechohabiente
del mismo.

Ahora bien, del analisis y la concatenacién de los elementos de prugba que
han sido enunciados, esta autoridad administrativa electoral Arriba a las
consideraciones siguientes:

1. El Partido Nueva Alianza en la Ciudad de Meéxico, postulé a las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto como sus
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candidatas a jefa delegacional en Benito Juarez y diputada a la Asamblea
Legislativa por el Distrito Electoral XVII local, respectivamente, para el

Proceso Electoral 2014-2015 en el entonces Distrito Federal.

2. El veinte de mayo de dos mil quince, el Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de México y las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela
Guerra Aburto celebraron dos contratos de donacion a través dé los cuales
se entregaron al instituto politico cien boligrafos y cien Mobile Phone Holders

(porta celulares) para las campafas de las aludidas ciudadanas.

3. Las donaciones que realizaron las ciudadanas Yolanda Elena Tovar
Ortega y Gabriela Guerra Aburto, fueron registradas como aportaciones en
especie por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México, a traves de los
recibos denominados “RM-CF- RECIBOC DE APORTACIONES DE
MILITANTES Y DEL CANDIDATO CAMPANA FEDERAL, con nimeros de
folio 002 y 003, respectivamente.

4. El Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México omitié reportar las
operaciones relacionadas con la adquisicién de los boligrafos y Mobile Phone
Holders (porta celulares).

5. Los aludidos articulos fueron adquiridos directamente por las
donantes, a través de comercios formales e informales, sin que pueda

- precisarse la identidad de! o de los fabricantes y/o vendedores.

6. El veintidos de mayc de dos mil quince, en un espacio de la
Delegacion Benito Juarez, las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto realizaron actividades proselitistas inherentes a sus
campanas electorales, dentrd de las cuales estuvo la entreﬁ de los
boligrafos y Mobile Phone Holders (porta celulares) entre los 07 rrentes.

7. Los articulos cuestionados fueron fabricados con material plastico, sin
que se hubiera rotulado o inserto en los mismos, alguna imagen, signo,

emblema o expresioén vinculada a los denunciados.
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8. De igual forma, en dicho evento las ciudadanas denunciadas
distribuyeron propaganda consistente en dipticos de ambas candidatas,
separadores alusivos a la campaiia de la ciudadana Gabriela Guerra Aburto
y pulseras en las que se incluyeron el logotipo del Partido Nueva Alianza en

la Ciudad de México y la leyenda: “Soy Turquesa’.

V. ESTUDIO DE FONDOQ. Una vez analizadas las pruebas que obran en el
expediente y adminiculadas con los elementos que arrojd la investigacion,

esta autoridad llega a la conviccién de que es fundado el procedimiento

incoado en contra de las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela
Guerra Aburto, otrora candidatas a jefa delegacional en Benito Juarez y
diputada local por el Distrito Electoral XVIl a la Asamblea Legislativa,
respectivamente, postuladas por dicho instituto politico, respecto a haber
confeccionado los articulos promocionales utilitarios con material no textil,
trasgrediendo lo-dispuesto en el articulo 316, parrafo segundo del Codigo.

En cambio, es infundado el procedimiento incoado en contra del Partido

Nueva Alianza en la Ciudad de México, por las conductas que le fueron
imputadas, consistentes en incumplir su deber de garante sobre la actuacion.
de sus candidatas, en términos del articulo 222, fraccién | de! Cédigo.

Por cuestién de método, esta autoridad considera necesario realizar por
separado el estudio de los elementos que permitieron arribar a las
determinaciones anteriores; por tanto, en primer lugar, se estudiaran aquéllos
que llevaron a establecer que resulté fundado el procedimiento en contra de
las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, para
que posteriormente, se expongan los razonamientos por los cuales se
declard infundado el procedimiento en contra del Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de México.

A. Andlisis de la imputacion formulada en contra de las ciudadanas
Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, otrora
candidatas a jefa delegacional en Benito Juarez y diputada local por el
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Distrito Electoral XVIl a la Asamblea Legislativa, respectivamente,
postuladas por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México.

Con el propésito de contextualizar la presente determinacion, debe tomarse
en consideracion que en términos del articulo 316, parrafos primero y
segundo del Codigo, la propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campafia electoral debera contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico o del candidato independiente o

postulado por partido.

Asimismo, para efectos del Cédigo se entendera por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imagenes, signos, emblemas vy
expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del
partido politico, coalicidn o candidato que lo distribuye; dichos articulos
promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil.

En ese mismo sentido, conviene traer a colacién que el articulo 204 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, establece que
por articulos promocionales utilitarios, deben entenderse aquélios que
contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto
difundir la imagen y propuestas de los partidos politicos, coalicién,
precandidatos, aspirantes o candidatos, los cuales s6lo podran ser
elaborados con material textil, y estos pueden ser: banderas, banderines,
gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros
similares. |

Al respecto, la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el procedimiento eépecial sancionador identificado
con la clave SRE-PSC-46/2015, en sesion ordinaria celebrada £ veintisiete

de marzo de dos mil quince, sefialé lo siguiente:

“(...) en tomo a fa exigencia concerniente a que los articulos sean
elaborados con material textil, se tiene en cuenta que en el parrafo 3 del
aludido articulo 209, de la Ley Electoral, se estima que se entendera por
“articulos promocionales utilitarios”, fodos aquellos que contengan
imagenes, signos, emblemas y expresiones que fengan por objeto

D
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difundir la imagen y propuestas del partido politico, coalicion o candidato
que lo distribuye.

En ese sentido, lo relevante de esta porcién normativa se refiere a fa
expresién “utilitarios”, incorporada recientemente con motivo de la
expedicién de la Ley ElectoraF.

Asi, en el contexto en que se contiene la palabra ‘utilitario”, se hace
referencia a tener la cualidad de “'M" es decir, “que trae o produce
provecho, comodidad, fruto o interés™®

Por tanto, la expresion “articulo promocional utilitario”, debe entenderse
como una cosa 0 mercancia que tiene como finalidad dar a conocer
algo y que a la par, por si mismo trae o produce un provecho,
comodidad, fruto o interés; esto es, para que un articulo sea
promocional “utilitario”, no es suficiente que promueva o promocione
algo, sino que se trala de aquellos productos que por su propia
naturaleza cuentan con esa caracteristica de utilidad, los cuales, acorde
con el articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacién del INE consisten

en: banderas, banderines, gorras, playeras, chalecos, chamarras,

sombrillas, paraguas y otros similares.

()7

Atento a lo antes expuesto, es posible concluir que la calidad de “articulos

promocionales utilitarios” no se encuentra establecida en funcién a que un

bien especifico contenga imagenes, signos, emblemas y expresiones con las

que los partidos politicos, coaliciones o candidatos, pretenden

difundir su

imagen y propuestas politicas, sino que, ademas, es menester que aquel

revista un valor de uso hacia la persona que lo recibe, que trasciende a su

proposito inmediato de promocionar a una fuerza politica y/o un candidato

especifico, al punto de que su poseedor estime que su conservacion y uso va

mas alld de la jornada comicial y le reporta sustanciaimente un provecho,

comodidad, fruto o interés.

Ahora bien, en cuanto al caracter “promocional” de un articulo utilitario, es

preciso indicar gque se ha considerado .primigeniamente que el
cumple cuando el propio objeto contiene el emblema, la imagen
de algun partido politico, coalicibn © candidato, o bie

expresiones tendentes a difundir las propuestas de alguna opcion

8 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
® Acorde con lo sefalado en el Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible para su ¢onsulta
Segunda Edicién, en |a direccién electronica: hitp.//www.rae.es/

un signo
se incluye
politica.

en su Vigésimo
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No obstante lo anterior, también debe tenerse por acreditado dicho caracter,
en los casos donde existan otros elementos que permitan que la ciudadania
identifique al sujeto que se esta pretendiendo promocionar con la entrega de
un bien o servicio, y en ese sentido, el instituto politico, coalicion o candidato

cumpla con el fin de promoverse.

En efecto, conviene traer a colacion que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014 realizé un analisis del contenido del
articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales’,
y determin6 que era inconstitucional la porciébn normativa que exigia que,
para que la entrega de dadivas o beneficios directos se considerara
prohibida, tenia que contener propaganda politica o electoral de partidos,

coaliciones o candidatos.

Sobre el particular, el maximo érgano constitucional del pais indicé que, el
exigir que el ofrecimiento y entrega de material contuviese o llevase adherida
propaganda alusiva al partido o candidato que con él se pretendiera
promocionar, hacia nugatoria la prohibicién de coaccionar o inducir el voto a
cambio de dadivas, ya que inducia a suponer que si los bienes cambiados
por votos no exteriorizaban en forma concreta la imagen, siglas o datos que
evoquen la propaganda electoral que se quiera difundir, entonces no habria
forma de sancionar esta modalidad de coaccionar a los ciudadanos para que
voten en favor de quien les quiere intercambiar el sufragio por bienes o

Servicios.

De igual modo, nuestro mas alto Tribunal afirmo, que la coaccion del voto se
produce en cualquier caso, aunque los bienes distribuidos no ostenten

materialmente propaganda electoral, por lo que la redaccidn de la norma,-

habia plasmado innecesariamente en su texto, una condicion due hacia
practicamente nugatoria |a intencibn del precepto, pues entonces bastaria
con gue los bienes y productos entregados al electorado no contuviesen

alusiones al partido o candidato respectivo, para que, sabiendo quién fue la

? Disposicién legal que contiene una prohibicién idéntica a la establecida en el numeral 316, segundo péarrafo, in
fine del Cédigo.
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persona que la distribuy6é, se produjera el dafio que e! legisiador habia
querido evitar, aungue no lo haya hecho de forma eficaz, en perjuicio del
principio de imparcialidad.

En relacion con dicho criterio, al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificados con las claves SUP-REP-
560/2015 y SUP-REP-562/2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién estimé que si bien el andlisis realizado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion versaba que sobre una
conducta distinta a la reclamada en dichos asuntos, aquél resulta relevante
para establecer que la entrega de un determinado bien o servicio pueda

dotarles del caracter “promocional” a que alude ia prohibicién en examen.

Por tanto, en concepto de este Consejo, la calidad de “promocional” que
pueda atribuirsele a un articulo utilitario, esta en funcién de que se encuentre
demostrado que su reparto ocurri6 en el contexto de las actividades
proselitistas pafa la obtencién del sufragio que despliegan los partidos
politicos, coaliciones o candidatos, puesto que ello permite presumir que los
beneficiarios tienen pleno conocimiento de quién es el proveedor de los
articulos que reciben.

Ahora bien, en cuanto a las limitaciones para esta forma de comunicacion
politica, debe sefialarse que se prescribe que los elementos promocionales
ufilitarios deben ser manufacturados con materiales textiles, lo que implica
que aquélios que se encuentren elaborados con materiales que no retnan la
calidad de “textil”, estarian fuera de la autorizacién legal que supone el
articulo 316, parrafo segundo del Cédigo y, por ende, tendrian la habilidad de

vulnerar esta expectativa normativa.

establecido en el articulo SEGUNDO Transitorio, fraccién | so g) del

Es importante sefalar que dicha disposicién tiende a rgoducw
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en su




& RS-14-16
IEDF
v

T RO EXPEDIENTES: IEDF-QCG/P0/027/2015 Y ACUMULADO
|EDF-QCG/PO/004/2016

41

edicion del diez de febrero de dos mil catorce, en el sentido de que en la Ley
General se prevera que los elementos promocionales utilitarios deberan ser

elaborados con materiales textiles.

Al respecto, es importante traer a cuenta que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido a través del
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
334/2015 y acumulados, que resultaba ajustada a la normativa electoral la
propaganda utilitaria elaborada con materiales textiles y no textiles, siempre y
cuando exista preponderancia de los primeros sobre los segundos, ya que
con ello no se modifica su naturaleza, con lo cual tienen cabida articulos que
no suelen ser elaborados completamente en material textil, tal y como ocurre
con los paraguas y sombrillas, los cuales se encuentran autorizados en
términos del articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto
Nacional Electoral.

De igual modo, no debe perderse de vista que la limitacion de que los
elementos promocionales utilitarios sean elaborados con materiales diversos
a los textiles, guarda proporcion y razonabilidad con la pretension de inhibir la
posibilidad de que aquéllos adquieran un valor de cambio en relacién con el
sufragio de la ciudadania que los reciba, pues ello seria en contravencion a

la libertad del sufragio garantizada a nivel constitucional, estatutario y legal.®

Ahora bien, en el caso concreto, conviene recordar que el Instituto Nacional
Electoral dio vista a esta autoridad electoral administrativa derivado de la
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de
la revisién de los informes de campafia de los ingresos y egresgs de los
candidatos a los cargos de jefes delegacionales y diputados. locales,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinarioc 201472015 en el
entonces Distrito Federal. /

® Para mayor referencia, constitese CARDENAS GRACIA, Jaime, Critica a las consideraciones generales a la
sentencia derivada de la eleccidn presidencial 2012, publicada en Quid luris, Volumen 13, Chihuahua, Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, 2012, pags. 29-46, consultable en el sitio electrénico
http:/7132.248.9.34/hevila/Quidiuris/2012-2013/vol19/2.pdf, a las 13:00 horas de! cuatro de noviembre de dos mil
quince.
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En dicha resolucion, se afirmé que las ciudadanas Yolanda Elena Tovar
Ortega y Gabriela Guerra Aburto, otrora candidatas a jefa delegacional en
Benito Juarez y diputada local por el Distrito Electoral XVII a la Asamblea
Legislativa, respectivamente, distribuyeron como parte de sus actividades
proselitistas, boligrafos y Mobile Phone Holders (porta celulares), los cuales
al tener la calidad de articulos promocionales utilitarios, debieron ser

fabricados con material textil, lo cual no ocurrid.

Al respecto, es importante sefalar, por principio de cuentas, que se
encuentra acreditada la existencia de los articulos controvertidos.

En efecto, obra en el expediente un ejemplar del boligrafo, cuya descripcion
quedd consignada en el acta de cuatro de diciembre de dos mil quince,

levantada por personal de la Unidad Juridica.

Asimismo, es pertinente recordar que mediante oficic IEDF-SE/QJ/3166/2015
de diecisiete de noviembre de dos mil quince, esta autoridad electoral
administrativa requirid a la ciudadana Gabriela Guerra Aburto para que

remitiera un ejemplar de los articulos cuestionados.

En respuesta a dicho requerimiento, el veintitrés de noviembre de dos mil
quince, la ciudadana Gabriela Guerra Aburto reconocié la existencia de
dichos articulos, para lo cual remitié dos imagenes de los mismos, ya que no
contaba con un ejemplar de éstos.

De igual modo, no existe controversia sobre la autoria y adquisicién de los
" boligrafos y Mobile Phone Holders (porta celulares); ello, porque al dar
contestacién al emplazamiento de que fue objeto en el procedighiento de
mérito, el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México aportd /;(éontratos
de donacion que celebrdo con caracter de donataria con %ciudadanas

Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guarra Aburto.

De esos contratos, se desprende que cada una de dichas ciudadanas doné

al citado partido politico cincuenta boligrafos y cincuenta Mobile Phone
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Holders (porta celulares), los cuales fueron adquiridos con el peculio de cada
una de ellas y recibidos por el instituto politico denunciado con la calidad de
aportaciones en especie para las campafas electorales de las candidatas

denunciadas.

De igual modo, se encuentra demostrado que los articulos cuestionados no

fueron elaborados con materiales que pudieran considerarse como textiles.

En efecto, con el propésito de dilucidar el tipo de material con que fue
elaborado el boligrafo, se solicitd al Departamento de Energia de la Divisidon
de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Auténoma Metropolitana,

Unidad Azcapotzalco, para que emitiera la opinidn técnica correspondiente.

Asi las cosas, a través del escrito de dieciocho de enero de dos mil dieciséis,
la doctora Alethia Vazquez Morillas, jefa del Departamento de Energia de la
Divisibn de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, desahog6 la solicitud formulada por
esta autoridad, concluyendo que el articulo examinado fue elaborado con

materiales plasticos y metalicos, los cuales no tenian el caracter de textiles.

De igual forma, como ya se expuso antériormente, al requerir a la ciudadana
Gabriela Guerra Aburto para que remitiera un ejemplar de los elementos
cuestionados, se le inquirid sobre el tipo de material con que estaban
manufacturados los boligrafos y Mobile Phone Holders (porta celulares), a lo

que la requerida manifesté que éstos fueron elaborados con material plastico.

Ahora bien, por cuanto hace a su distribucién, también se encuentra

acreditado que, al menos el veintidds de mayo de dos mil quince, los
boligrafos y Mobile Phone Holders (porta celulares), fueron repartj ﬁ por las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, en un
acto proselitista vinculado con las candidaturas que ambas” ostentaban en

esa fecha.
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Ello es asi, pues obra en el expediente el acta circunstanciada levantada por
personal de la autoridad electoral federal, con motivo de la verificacion del
recorrido realizado por las ciudadanas Gabriela Guerra Aburto y Yolanda
Elena Tovar Ortega, candidatas por el Partido Nueva Alianza en la
Delegacion Benito Juarez, en la cual se hizo constar la entrega de los
boligrafos y Mobile Phone Holders (porta celulares), asi como propaganda
relacionada con sus candidaturas consistente en dipticos en los cuales se
hizo alusién a las denunciadas, separadores alusivos a la Icampaﬁa de la
ciudadana Gabriela Guerra Aburto y pulseras con el logotipo del Partido

Nueva Alianza en la Ciudad de México y la leyenda: “Soy Turquesa”.

En términos de lo razonado hasta este punto, es dable establecer que existe
asidero suficiente para concluir que las ciudadanas Yolanda Elena Tovar
Ortega y Gabriela Guerra Aburto, otrora candidatas a jefa delegacional en
Benito Juarez y diputada local por el Distrito Electoral XVIl a la Asamblea
Legislativa, respectivamente, postuladas por el Partido Nueva Alianza en la
Ciudad de Mexico, adquirieron y distribuyeron los elementos cuestionados,
los cuales fueron elaborados con materiales que no reunen la condicién de
ser textiles.

En ese sentido, es importante resaltar que aun y cuando los boligrafos y
Mobile Phone Holders (porta celulares) carecen de imagenes, signos,
emblemas y expresiones que tengan por objeto promocionar a las
ciudadanas denunciadas o al partido politico que las postuld, existen
elementos suficientes para asociar la entrega de éstos con dichas
ciudadanas en su caracter de candidatas y, en consecuencia, se pueden
identificar esos elementos, con quiénes se pretendian promover con la
referida distribucidn, esto es, las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto.

Lo anterior es asi, porque los boligrafos y Mobile Phone Ho {porta
celulares) fueron entregados por las candidatas denunciadas, gonjuntamente
con propaganda en la que aparece su nombre, asi como el logotipo de
partido politico que las postulé y la leyenda que distingue a ese instituto
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politico. Dicha circunstancia, a juicio de este Consejo General, permite
presumir que las y los ciudadanos que estuvieron presentes en el evento
celebrado el veintidés de mayo de dos mil quince, identificaron plenamente
los objetos entregados con las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto, asi como su calidad de candidatas para las

elecciones para las cuales fueron postuladas.

En ese sentido, dicha accién se tradujo en un posicionamiento y promocion
ante el electorado con la entrega de los articulos descritos en parrafos que

anteceden, lo cual permite atribuirseles el caracter de “promocionales”.

De igual modo, conviene sefialar que los articulos cuestionados tienen la
calidad de “utilitarios”, puesto que éstos producen un provecho, comodidad,
fruto o interés a las personas que los recibieron; sin importar que su
contenido no esté listado en el articulo 204 del Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Nacional Electoral, pues es claro que dicho precepto tiene un
caracter ejemplificativo, ya que enumera los articulos promocionales
utilitarios que estan permitidos, y no de aquéllos que no deben entregarse al

estar elaborados con material distinto al textil, y por tanto prohibido.

Ahora bien, respecto a la finalidad de promover o promocionar a las
ciudadanas denunciadas, este Consejo General considera que los boligrafos
y Mobile Phone Holders (porta celulares), cumplen con dicho objetivo.

Lo anterior es asi, pues tal y como se establecié en el acta levantada por el
personal del Instituto Nacional Electoral, el veintidés de mayc de dos mil
quince, existen elementos suficientes para identificar a las personas que se
encontraban distribuyendo o realizando la entrega de los articulos
cuestionados .’

En tal virtud, de las consideraciones hasta aqui vertidas sg-encuentra

demostrado que como parte de sus actividades proselitistas, | iudadana

9 Criterio que encuentra sustento en |a sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, al resolver el expediente identificado con la clave SUP-REP-560/2015 y acumulado SUP-
REP-562/2015.
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Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto adquirieron y
repartieron articulos promocionales utilitarios, consistentes en los boligrafos y
Mobile Phone Holders (porta celulares), los cuales no reunian las
caracteristicas exigidas por la normativa electoral, al haberse elaborado con
materiales no textiles; por tanto, se colman los extremos de la infraccion al
articulo 316, parrafo segundo del Cédigo y, por ende, lo procedente es
imponerle a las candidatas denunciadas las sanciones que en derecho les
correspondan, atendiendo los pardmetros establecidos en el considerado

subsecuente de esta determinacion.

B. Analisis de la imputacién formulada en contra del Partido Nueva

Alianza en la Ciudad de México.

En lo que respecta a este punto, es necesario sefialar que articulo 222
fraccion | del Codigo Electoral, establece que los partidos politicos tienen la
obligacion de conducirse con legalidad en cada uno de sus actos; ademas de
tener que ajustar la conducta de sus militantes a los principios del Estado

democratico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha determinado que los partidos politicos son institutos que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes y simpatizantes, ya que los institutos politicos como
entidades juridicas solo pueden manifestar conductas a través de las
personas fisicas que de manera directa o indirecta se encuentren vinculadas
con el desarrollo de sus actividades.

Por tanto, si una persona fisica que actle dentro del ambito de un partido

politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se

condiciones de impedirlo pero no lo hizo, ya sea de ma
(intencional) o culposa (omision), se configurara una violacign al deber de
cuidado de los partidos politicos; y por ende, éste sera responsable de la
conducta del infractor.
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Al respecto, el citado érgano jurisdiccional electoral federal, al resolver el

recurso de apelacion SUP-RAP-117/2003, sostuvo lo siguiente:

“..8i el partido politico no realiza las acciones de prevencion
necesarias sera responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o
bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas
excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar de terceros
que no necesariamente se encuentran dentro de su organigrama,
supuesto en el cual también asumen la posicién de garante sobre la
conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque de las
prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de
campafias y propaganda electorales, se advierte que pueden ser
incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en cierfos
casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas, que, aun cuando no tengan
algun caracter partidario o nexo con el instituto politico, sin
embargo lleven a cabo acciones u omisiones gque tengan
consecuencias en el dmbito de accién de los partidos, y eso da
lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también
el papel de garante.

Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente acepfada
del derecho administrativo sancionador, en la llamada culpa in vigilando,
en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica
o moral sobre las personas que actuan en su ambito.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes,
miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso
de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o
dentro del ambito de actividad del partido, con las cuales se
configure una trasgresion a las normas establecidas y se vulneren ¢
pongan en peligro los valores que lales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habré
incumplido su deber de vigilancia...”

De lo transcrito, se desprende que los partidos politicos poseen la calidad de
garantes respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, por lo
que estan obligados a velar porque las personas sometidas a su poestad
ajusten su conducta a los cauces legales y a los principios del Egado

democratico.

Asimismo, se advierte que la aplicacion de la culpa in vigilando no es

absoluta, es decir, se requiere que las conductas denunciadas sean del
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interés o dentro del ambito de actividad del partido en cuestion y que dicho

instituto politico no realice las acciones de prevencion necesarias.

Sentado lo anterior, debe decirse, en primera instancia, que se encuentra
acreditado en autos que las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto adquirieron con su propio peculio, cien boligrafos y
cien Mobile Phone Holders (porta celulares), con el propésito de ser
distribuidos como parte de sus actividades proselitistas.

Siguiendo este mismo orden de ideas, dentro del expediente también se
halla demostrado que las ciudadanas arriba mencionadas donaron dichos
articulos al Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México, operaciéon que se

formaliz6 como una aportacion en especie de ambas candidatas.

No obstante lo anterior, existe asidero en las constancias de la presente
indagatoria para establecer que aun y cuando las candidatas denunciadas
realizaron la adquisicion de los referidos articulos promocionales utilitarios,
sin verificar que los mismos estuvieran confeccionados con materiales
textiles, dicha circunstancia no fue obviada por el Partido denunciado, quien

les desautorizd para que hicieran su distribucion.

En efecto, es importante reiterar que al momento de comparecer al presente
procedimiento, el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México aﬁrmb que
como parte de sus acciones para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
222, fraccion | del Cédigo, capacitd a cada uno de sus candidatos sobre os
derechos y las obligaciones que tenian que observar para la realizacion de
sus campanas, siendo que, en el caso de las actividades especifigas de las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra

distribucion de los articulos promocionales utilitarios se réalizé sin su
conocimiento ni mucho menos autorizacion.

Al respecto, conviene traer a colacion lo expuesto por la ciudadana Gabriela
Guerra Aburto al dar contestacion al procedimiento iniciado en su contra,

manifestdé expresamente que “...el Partido que me postulé me sefialé que
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por la reforma_electoral ya no podrian entreqarse a los ciudadanos,

nada que no fuera realizado con materiales textiles...”.

Dicha afirmacion permite presumir que la ciudadana arriba mencionada tuvo
conocimiento de que su pretension de repartir los articulos utilitarios que
previamente adquirid, resultaba contraria a las disposiciones del Cédigo, por
menester de una accion directa implementada por el Instituto Politico que la

postuld.

Esta circunstancia, a juicio de este Consejo General, permite arribar a la
conviccion que el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México si adopté
las medidas de prevencién necesarias para que sus candidatas se ajustaran
al marco legal aplicable, por cuanto a que las instruyé sobre la ilicitud que
conllevaba distribuir articulos utilitarios que no fueran confeccionados con

material textil.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que conforme al acta circunstanciada
de veintidos de mayo de dos mil quince, levantada por personal del Instituto
Nacional Electoral, con motivo de la verificacion del recorrido realizado por
las ciudadanas Gabriela Guerra Aburto y Yolanda Elena Tovar Ortega,
candidatas por el Partido Nueva Alianza en Ja Delegacion Benito Juarez, no
se advierte mencion alguna de la que se pueda desprender que durante los
hechos gue derivaron de la entrega de los articulos denunciados, haya
estado presente algun dirigente o representante del Partido Nueva Alianza
en la Ciudad de México.

Lo anterior, en concepto de esta autoridad electoral, permite dotar de
veracidad a las afirmaciones del partido politico denunciado, en ﬁsentido de

/

- que desconocio la distribucién de los articulos promocio?I utilitarios
denunciados; de ahi que estaba imposibilitado para des? rollar la o las
acciones necesarias para reconducir el proceder de sus candidatas y asi

hacer prevalecer el respeto de los cauces legales.
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Por cuanto se ha dicho, si bien es cierto que se encuentra acreditada la
infraccion atribuida a las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela
Guerra Aburto, también lo es que no existe sustento para afirmar que el
Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México hubiera incumplido con su
deber de garante establecido en el articulo 222, fraccién | del Codigo; de ahi
que lo procedente sea declarar infundado el procedimiento incoado en contra
del Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México.

V1. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Previamente a determinar las
sanciones que les corresponde a las ciudadanas Yolanda Elena Tovar
Ortega y Gabriela Guerra Aburto por la comisién de las faitas determinadas
en el Considerando que antecede, resulta preciso hacer los siguientes

razonamientos:

Por cuestién de orden, se impone tener presente el mandato contenido en
los articulos 16, 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccidén V, inciso f), en
relacién con el 1186, fraccién IV, incisos b) y 0), de la Constitucién; 136 del
Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccion V y 20, parrafo quinto, inciso k) del
Cadigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucion establece
que corresponde a la legislacién electoral, fijar los criterios para el control y
vigilancia de las prohibiciones establecidas a los Partidos Politicos, asi como
el establecimiento de las sanciones que correspondan. En el caso, ese

mandato se materializa en las diversas disposiciones del Codigo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion XXXV del C§

Consejo el érgano facuitado para conocer de las infracciones y
imponer ias sanciones gue correspondan en los términos previstos por el

citado ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribuciéon referida debe cumplir invariablemente los

principios de constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto
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proveniente de este Consejo General cumpla los requisitos formales de

debida fundamentacion y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacion de que los
motivos esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la
irregularidad, encuentren sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los
argumentos expresados se adecuen a lo previsto en las disposiciones

normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una
especie de jus puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivacion
se coima cuando la autoridad, en su calidad de garante-de la legalidad,
ademas de exponer las razones y circunstancias que impulsan su
determinacion, atiende en forma especial la exigencia de que entre la accidn
u omision demostrada y la consecuencia de derecho que determine, exista
proporcionalidad. Esto es, que las segundas guarden frente a las primeras
una relaciéon de correspondencia, ubicandose en una escala o plano de
compensacion. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia intitulada
"SANCIONES. LAS AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN
OBLIGADAS A FUNDAR Y MOTIVAR SU IMPOSICION’, identificada con la
clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007 emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida
fundamentacion y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente
arbitrio que le esta reconocido en la norma, debe obrar acorde a Ias regias
que en materia de imposicion e individualizacién de sanciones degrivan de la
inteleccidén sistematica y funcional de los articulos 378, fra);gn I, 379,
fraccion |, inciso a), 380, fraccion I, y 381 del Cédigo que en su orden

establecen:

“Articulo 378. Las personas fisicas y juridicas podran ser sancionadas
por las siguientes causas:

1. Incumplir las disposiciones de este Cédigo; (...)"
“Articulo 380. Las sanciones aplicables a las conductas que refiere el
articulo 378 consistiran en:
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(..)

I. En los supuestos previstos en las fracciones I, ll, IV y IX, hasta con
multa de 10 a 5 mil veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México

vigente; y (...)"

“Articulo 381. Para la individualizacién de las sanciones sefnaladas en
los artfculos precedentes, una vez acreditada la existencia de una
infraccioén y su imputacion, la autoridad deberd determinar la gravedad
de las faltas considerando las circunstancias en que fueron cometidas,
asi como las atenuantes y agravantes que mediaron en la comision de
la faita, a fin de individualizar la sancion y, en su caso, el monto que
correspondiente, atendiendo a fas reglas que establece el presente
Caédigo.

Los recursos obtenidos por la aplicaciéon de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral considerados en este Codigo seran destinados a
la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a la Secretaria de
Cultura ambas del Distrito Federal.

Para la individualizacion de la sancién debe considerarse lo siguiente:

I. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del
imputado,

. Los medios empleados; |

. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determinan la gravedad de la falta,

IV. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocas:én del hecho
realizado;

V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comision de
la falta;

VI. Las condiciones econémicas del responsable;
Vil. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta; y,
VIll. Las demds circunstancias especiales del responsable, que sean

relevantes para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma’.

Ahora bien, tomando en cuenta lo establecido por los num
fraccion | y 380, fraccion 1, del Cédigo, se advierte que en el

les 378,

so de las

ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra ?burto, procede

imponer como sancion a las infractoras, una multa que comprenda de diez

a cinco mil dias de Unidades de Cuenta de la Ciudad de México vigente.
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Tocante a la clase de sanciones a imponer en el presente asunto, es
importante destacér que en la fecha en que se comenzd la conducta
infractora se encontraba en desarrollo el proceso electoral ordinario 2014-
2015 y, por consiguiente, la imposicion de la multa sefialada en el articulo
379, fraccion |, inciso a) y 380, fraccion | del Cédigo, en principio podria
cuantificarse en dias de salario minimo vigente en la Ciudad de México,

empero, en esta fecha ya concluy6 dicho proceso electoral.

En ese contexto, el articulo SEGUNDO TRANSITCORIO del “Decreto por el
que se reforman diversos ariculos de Coddigos y Leyes locales, que
determinan sanciones y multas administrativas, conceptos de pago y montos
de referencia para sustituir al salarioc minimo por la Unidad de Cuenta de la
Ciudad de México, de manera individual o por multiplos de ésta” (Decreto)
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, dispone que en el caso de los articulos
SEGUNDO y CUADRAGESIMO OCTAVO del citado Decreto, se aplicara la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, al _dia siguiente en gue
concluya el proceso electoral 2014-2015, tal y como se lee en la parte que

interesa del citado articulo transitorio:

"SEGUNDO.- El presente Decreto se tomaré como referencia para el
disefio e integracion del paquete econdmico comrespondiente al ejercicio
fiscal 2015 y entraré en vigor junto con dicho paquete, a excepcion de lo
dispuesto en los articulos SEGUNDO y CUADRAGESIMO OCTAVO del
presente Decreto relacionado con la materia Electoral, que entraran en
vigor al dia siguiente a aquél en que concluya el proceso electoral 2014-
2015 del Distrito Federal...”

Al fespecto, no pasa desapercibido que el articulo TERCERO Transitorio del
Decreto en comento, sefiala que las reformas contenidas en el mism, no se
aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna pecto a
las sanciones y multas administrativas, conceptos de pagcj montos de
referencia y demas supuestos normativos gue se hayan generado o impuesto

de manera previa a la entrada en vigor del mismo, el cual es del tenor

siguiente:

“TERCERO.- Las reformas contenidas en el presente decreto no se
aplicaran de manera retroactiva en perjuicio de persona alguna,
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respecto de las sanciones y multas administrativas, conceptos de pago,
montos de referencia y demds supuestos normativos que se hayan
generado o impuesto de manera previa a la entrada en vigor del
presente Decreto...”

Por su parte, el articulo 14, parrafo primero de la Constitucién sefiala que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo, para lo cual dicha norma tiene como
condicion que la retroactividad se pretenda aplicar en perjuicio de persona

alguna.

Con base en ello, aplicando dicho principio a contrario sensu, es posible
arribar a la conclusibn de que, en la especie, se puede aplicar
retroactivamente el articulo SEGUNDO del Decreto, ya que seria en
beneficio de los sujetos denunciados.

En efecto, el beneficio de la aplicacién retroactiva de una norma posterior,
que favorezca a los denunciados respecto a las multas, opera siempre que
dicha norma se expida o cobre vigencia cuando adn no se emite la resolucion
correspondiente ¢ se encuentra transcurriendo el plazo legal que tiene la

autoridad para hacerlo.

Sirve como criterio orientador la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto se reproducen a continuaciéon

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003349

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Libro XiX, Abrif de 2013, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 22/2013 (10a.)

Pagina: 1321

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA NORMA POSTERIOR MAS
FAVORABLE. PROCEDE APLICARLO EN BENEFIg(l DEL
GOBERNADO CUANDO LA NUEVA DISPOSICION JA DE
CONSIDERAR ANTIJURIDICA LA CONDUCTA SANCIONADA CON
MULTA FISCAL. Si se toma en cuenlta que esta Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J). 8/98 de rubro: "MULTAS FISCALES. DEBEN
APLICARSE EN FORMA RETROACTIVA LAS NORMAS QUE
RESULTEN BENEFICAS AL PARTICULAR.", determiné que el principio
de retroactividad de la norma mas favorable, que tradicionalmente se
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vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas, se ha extendido a
las muitas fiscales dada la similitud que guardan con fas penas, por
identidad de razén el citado principio resulta también aplicable cuando lo
que se modifica no es la norma sancionadora, en si misma, sino la que
considera antijuridica la* conducta del administrado, o la que fija el
alcance de ésta, y como consecuencia de ello deja de ser punible la
conducta en que incurrié el gobernado con anterioridad a su vigencia,
en virtud de la repercusién que esa modificacion tiene en fa sancion
respectiva. Empero, el beneficio de la aplicacion retroactiva de la norma
posterior méas favorable respecto a las multas fiscales, opera siempre
que dicha norma se expida o cobre vigencia cuando aun no se emite la
resolucién correspondiente o se encuentra transcurriendo el plazo legal
que tiene la autoridad para hacerio.”

Con base en ello, tomando como referencia que el costo de la Unidad de
Cuenta de la Ciudad de México equivale a la cantidad de $69.95 (SESENTA
Y NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL), y que por un dia de salario
minimo vigente en la Ciudad de México, el monto seria de $70.10 (SETENTA
PESOS 10/100 MONEDA NACIONAL)'", resulta evidente que existe un
beneficio para las denunciadas, pues la sancién a imponer seria de menor

cuantia, a la establecida en salarios minimos.

En tal virtud, la multa a imponer a las denunciadas, debe ser cuantificada en
Unidades de Cuenta de la Ciudad de Meéxico, de conformidad con lo

razonado en los parrafos anteriores.

De igual forma, no pasa inadvertido para este Consejo que mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente a su edicién
del veintisiete de enero de este afio'’, el Congreso de la Unién reformé
diversas disposiciones de la Constitucién relacionadas con la desindexacion
del salario minimo, a fin de proveer la creacion de la Unidad de Medida y

Actualizacidn, la cual entré6 en vigor a partir de! dia sigui

publicacion, quedando abrogadas todas las disposiciones que
lo establecido en el citado Decreto, atento a lo dispuesto por los articulos

Cuarto y Noveno Transitorios del mismo.

¥ pe conformidad con lo establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, en esa fecha,
visible: hitp://iww.conasami.qob.mx/pdfitabla_salarios_minimes/2015/01_01_2015.pdf
" Consullable en el sitio electronico hitp:/iwww dof.gob.mx/index. php?year=2016&month=018day=27.
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En ese sentido, la utilizacién de dicho indicador traeria como consecuencia
una violacion a los principios de certeza y objetividad establecidos en el
articulo 3°, parrafo tercero del Cédigo, ya que el monto de la sancion
pecuniaria dependeria de la inclusién de un elemento diferente al que existia
al momento de la comision de la infraccién. Al respecto, sirve como criterio
orientador, lo establecido en la tesis de jurisprudencia sostenida por el Pleno
del Tribunal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE
EN EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”."?

En consecuencia, se tomarda como base para la imposicion de la multa
respectiva la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

Sentado lo anterior y a efecto de individualizar las sanciones a imponer
a las candidatas denunciadas, en atacamiento a lo dispuesto por el articulo

381 del Cadigo, se procede a analizar los siguientes elementos:

1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad de
las imputadas. En cuanto a la magnitud del hecho sancionable, al efecto se
estima que es leve, por cuanto a que con la realizaciéon de la conducta
sancionable, sélo se produjo un riesgo de afectacién a los bienes juridicos
tutelados, esto es, a la proteccion del medio ambiente; ello, por la
elaboracion y distribuciéﬁ de articulos promocionales utilitarios que no

reunian la calidad especifica prevista por la normativa electoral.

Por su parte, respecto al grado de responsabilidad de las imputadas, se
estima que éste es directo, ya que las ciudadarias Yolanda Elena Tovar
Ortega y Gabriela Guerra Aburto adquirieron y repartieron como e de sus
actividades proselitistas inherentes a sus candidaturas a jefa géfegacional en
Benitc Juarez y diputada a la Asamblea Legislativa del Ijistrito Federal,
articulos promocionales utilitarios que no fueron elaborados con materiales
textiles.

2 consuttable con clave de tesis No.: {TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesién: 14 de octubre de 2004,
Instancia: Tribunal Electoral del Distrito Federal. Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda. Materia: Electoral. Clave de
publicacién: TEDF2ELJ 020/2004
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2. Los medios empleados. La infraccién que por esta via se sanciona, se
cometio a través de la elaboracion y posterior reparto de cien boligrafos y
cien Mobile Phone Holders {(porta celulares), los cuales fueron fabricados con
materiales que no rednen la calidad de textiles. Para tal efecto, como parte
de las actividades de la campania de las candidatas denunciadas, se llevo a
cabo un evento en el Parque Tlacoquemécatl, ubicado entre las calles
Tlacoquemécatl y Adolfo Prieto, en la Delegacion Benito Juarez, el pasado
veintidés de mayo de dos de dos mil quince, en el que se distribuyeron los

referidos articulos promocionales utilitarios entre los concurrentes.

3. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a
cual fue la magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que
éste fue colocado, para determinar la gravedad de la falta se debe considerar
que con el proceder de las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto, sdlo se generd una situacion de riesgo al bien
juridico tutelado, esto es, a la proteccion del medio ambiente, puesto que no
existe indicio alguno que permita presumir que los articulos promocionales
utilitarios denunciados hayan provocado una afectacion al entorno en el que
fueron repartidos.

4, Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho
realizado. Respecto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion
en que se realizo la infraccion que por esta via se sanciona, en autos quedé
acreditado que ésta se ejecutd, al menos, el veintidés de mayo de dos mil

quince.

De igual modo, el desarrollo de los hechos sefialados ocurrié un punto
especifico de la delegacion Benito Juarez, esto es, / el Parque
Tlacoquemécatl, ubicado entre las calles Tlacoquemecat| y“Adolfo Prieto, de
esa delegacién.
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De la misma forma, debe precisarse que los hechos acontecieron durante el
desarrollo de las campafias electorales de las ciudadanas Yolanda Elena
Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto para ser electas como jefe
delegacional en Benito Juarez y diputada a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal por el principio de mayoria relativa, respectivamente.

Finalmente, debe decirse que la infraccion fue desarrollada a partir de un
conjunto concatenado de acciones que se tradujeron en la adquisicion y
distribucién de cien boligrafos y cien Mobile Phone Holders (porta celulares),

los cuales fueron elaborados con materiales que no reunen la calidad de

textiles, lo cual fue ejecutado como parte de las actividades proselitistas de

las candidatas denunciadas.

5. La forma y grado de intervencion de las candidatas responsables en
la comisiéon de la falta. En cuanto a la forma de intervencion de las
responsables en la comision de la falta, quedé evidenciado que las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto realizaron
los tratos comerciales atinentes para la adquisicion de los articulos
promocionales utilitarios, sin verificar que para su fabricacion se empleara

material textil.

De igual manera, quedé corroborado que como parte de sus actividades para
promover sus candidaturas, las aludidas ciudadanas procedieron a repartir
dichos articulos, durante un evento en el Parque Tlacoquemecati, ubicado
entre las calles Tlacoquemécatl y Adolfo Prieto, en la Delegacién Benito
Juarez, el pasado veintidés de mayo de dos de dos mil quince.

Ahora bien, respecto al grado de intervencion de las responsables en la
comision de la falta, se advierte que fue directo y voluntarigZ_puesto que
realizaron todas las acciones que derivaron en la adquisicién/yZlZarto de los
articulos promocionales utilitarios cuestionados, incurriendo’en la omision de
verificar que estos fuesen elaborados con materiales éi)nsiderados como

textiles.
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6. Las condiciones econémicas de las candidatas denunciadas. Con el
propdsito de dilucidar este aspecto, debe sefialarse que mediante oficios
numeros IEDF-SE/QJ/126/2016 y IEDF-SE/QJ/127/2016 de veintinueve de
abril del afo en curso, el Secretario Ejecutivo requirid6 a los directores
generales del Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que informaran si
contaban con algln registro de las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto, como derechohabientes inscritas ante alguno de
esos Institutos o0, en su caso, si en algin momento lo fueron, precisando los
salarios que percibian o percibieron las ciudadanas referidas, los ‘salarios
base de cotizacion que tenian o tuvieron ante dichos Institutos de Seguridad

Social, asi como las fechas de alta o baja, segun fuera el caso.

Como se ha expuesto en el cuerpo de esta resolucién, las anteriores
diligencias no arrojaron dato alguno, toda vez que los informes rendidos por
el instituto Mexicano del Seguro Social'® y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado', fueron coincidentes en

sefialar que no contaban con la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, no debe perderse de vista que las ciudadanas
Gabriela Guerra Aburto y Yolanda Elena Tovar Ortega erogaron cada una de
ellas la cantidad de $2,575.00 (DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO
PESOS 00/100 MN), para la adquisicion de los articulos promocionales
utilitarios denunciados; de ahi que dicho dato sea util para establecer la

capacidad econdmicas de las denunciadas.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. Ng quedo
acreditado en autos que las candidatas denunciadas sean re?entes en la
comision de la infraccién, o que ésta la haya ejecutado en fdrffia sistematica
con antelacion. / "

' A través del oficio nimero 0952179210/3933 de seis de mayo de dos mil dieciséis, signado por la Coordinadera
de la Unidad de Incarporacidn a Segura Social de la Coordinaclén de Afiliacién de dicho Instituta.

* Por conducto del oficio No SG/SAVDIJSCOSNAVI038/2016 de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, firnado por el
Jefe de Servicios de la Coordinacién Operativa del Sistema Naclonal de Afiliacidn y Vigencia de! Instituto:
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8. Las demas circunstancias especiales de las responsables, que sean
relevantes para determinar la posibilidad que tuvieron que haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma. Scbre el particular, se
estima que las candidatas denunciadas tuvieron la posibilidad de ajustar su
conducta a las exigencias de la norma, puesto que el articulq 316, segundo
parrafo del Cédigo, les precisaba con toda claridad cuét era la caracteristica
que debia reunir el material con que debian ser elaborados los articulos
promocionales utilitarios que pretendia utilizar para la promocién de sus

candidaturas.

En tal virtud, es indudable que previamente a adquirir y repartir los articulos
promocionales utilitarios cuestionados, las candidatas denunciadas estaban
obligadas a verificar y, en su caso, constatar que aquéllos se cifieran a lo
establecido en el citado articulo para su confeccién, situacion que no

acontecio en el caso.

De igual modo, no debe perderse de vista que las ciudadanas Yolanda Elena
Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, al adquirir los elementos
cuestionados erogaron la cantidad de $5,150.00 (CINCO MIL CIENTO
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.}, el cual viene a fungir como el monto

involucrado en la presente infraccion.

En esta misma tesitura, no debe perderse de vista que las ciudadano
Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto no obtuvieron el
triunfo en las elecciones donde estaban postuladas, a pesar de haber
incurrido en actividades proselitistas como la que motiva la imposicion de

esta sancion.

Con base en lo anterior, esta autoridad electoral considera que procede
imponer a cada una de las candidatas denunciadas una ta que se
sustente en las faltas cometidas, y que es su facul discrecional
determinarla, acorde con la tesis relevante XXVII1/2003, efmitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
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MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”"®

Conforme a los razonamientos anteriores, esta autoridad considera que lo
conducente es imponer a cada una de las infractoras, un monto
correspondiente a treinta y seis Unidades de Cuenta de la Ciudad de
México, ya que con ello se atiende a las circunstancias que rodearon la
comision de la conducta, ademas de que se cumple con el fin de la misma;
esto es, restituir en su justa proporcion la afectacion producida por el
proceder de las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ontega y Gabriela Guerra
Aburto que se estimé apartada de la expectativa normativa trasgredida, asi
como para inhibir en el futuro la comisién de conductas similares.

Dicha sancién atiende a que la sola configuracién de la falta es merecedora a
la imposicién’de la sanciébn minima, la cual puede aumentar en caso de que
concurran elementos adversos a las candidatas denunciadas. En estas
condiciones, si bien en la comisién de la presente falta se presentan un
mayor niumero de atenuantes'®, debe concedérseles un mayor peso al grado
de participacion de las candidatas denunciadas y a la existencia de un monto
involucrado, de modo tal que el quantum de la sancion debe ser proporcional
a este Ultimo dato, a fin de que se garantice los fines que se persiguen con la
imposicién de sanciones, en especial, el de disuadir en el futuro que se

comentan irregularidades similares.

En esta tesitura, en concepto de este Consejo General, no cabria imponer
una sanciéon con un monto mayor, porque ello seria excesivo de acuerdo a
los criterios de proporcionalidad soportados en las tesis jurisprudenciales
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros son "SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS/CIRCUNSTANCIAS

'S Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, volumen 2, tomo I,
Péginas 1794 y 1785),

® En el caso, porque se trata de una falta leve susceptible de solo producir un riesgo de afectacion a los bienes
juridicos tutelados en la nermativa involucrada, la cual ocusrié en un lugar delimitado de la Delegacion Benito Judrez
y un espacio de tiempo limitado durante el desarrollo de las campafas electorales. Ademés, las candidatas
denunciadas no tienen la calidad de reincidentes.
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CONCURRENTES."", "MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.”*® y "MULTA
EXCESIVA PREVISTA POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES
EXCLUSIVAMENTE PENAL."", las cuales, en sintesis, redundan en que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas e irracionales o, por el contrario, insignificantes o

irrisorias.

En ese sentido, tomando como referencia el costo de la Unidad de Cuenta de
la Ciudad de México que equivale por un dia la cantidad de $69.95
(SESENTA Y NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL) la sancién a
imponer a cada una de las candidatas denunciadas equivale a la cantidad de
$2,518.20 (DOS MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS 20/100 MONEDA
NACIONAL), la cual se estima justa y proporcional a la falta que debe

sancionarse.

Lo anterior es asi, porque, en concepto de este Consejo General, las
sanciones impuestas a las ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y
Gabriela Guerra Aburto no ponen en riesgo la subsistencia de las ciudadanas
sancionadas, al tratarse de las sanciones que se sitlan dentro del monto
involucrado en la falta que se sanciona, elemento que que constituye un
reflejo de la capacidad econémica que mostraron las referidas ciudadanas al
incurrir en la comision de aquélla, sin que exista dato alguno en el expediente
que permita presumir su incapacidad para allegarse de fondos para hacer
frente al monto de las multas impuestas.

Ahora, si bien es cierto que en el Cadigo existe una omision legislativa
respecto de la forma en que deben pagarse las multas que sean impuestas al
resolver los procedimientos sancionadores, también lo que de la
interpretacion del articulo 375 del Codigo, en relacion con/ referido 72 de la
Ley Procesal, se desprende que el pago de las multa§/que por esta via se

imponen se debe realizar ante la Secretaria Administrativa de este Instituto

7 Tesis correspondiente a la Tercera Epoca, nimero XXVII 112003 , Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

'® Jurisprudencia correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, SJF y su
Gaceta; Toma 11, Julio 1895, pagina 5.

'® Jurisprudencia, correspondiente a la Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, SJF
su Gaceta; Tomo 11, Julio 1995, pagina 18,
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Electoral, en un plazo improrrogable de quince dias, contados a partir de
que hubiera quedado firme esta determinacion, atendiendo al destino que el
propio Codigo establece para los recursos obtenidos por la 'aplicacién de
sanciones economicas derivadas de las infracciones cometidas bajo el
régimen sancionador electoral; los cuales deberan ser dirigidos a la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Secretaria de Cultura,

ambas del Distrito Federal.
Por lo antes expuesto y fundade se:
RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADO el procedimiento incoado en contra de las
ciudadanas Yolanda Elena Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, en su
caracter de otrora candidatas a jefa delegacional en Benito Juarez y diputada
local por el Distrito XVIl a la Asamblea Legislativa, respectivamente,
postuladas por el Partido Nueva Alianza en la Ciudad de México, en términos

de lo razonado en los considerandos I, IV, y V de |a presente Resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se IMPONE a |las ciudadanas Yolanda Elena
Tovar Ortega y Gabriela Guerra Aburto, como sancién A CADA UNA DE
ELLAS, una MULTA CORRESPONDIENTE A TREINTA Y SEIS UNIDADES
DE CUENTA DE LA CIUDAD DE MEXICO, respectivamente, equivalente a
la cantidad de 2,518.20 (DOS MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS
20/100 MONEDA NACIONAL), rhismas que deberan ser cubiertas de

conformidad con lo prescrito en el considerando VI de este fallo.

TERCERO. Es INFUNDADO e! procedimiento en contra del Partido Nueva
Alianza en la Ciudad de Meéxico, por las razones d rolladas en el
considerando V del presente fallo.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a las partes esta determinacion,
acompanandoies copia autorizada de la presente resolucién.
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QUINTO. PUBLIQUESE Ia presente resolucion en los estrados ubicados en
las oficinas centrales de este Instituto Electoral, por un plazo de tres dias
habiles contados a partir del siguiente al de su fijacién, en cumplimiento al
principio de maxima publicidad procesal, previsto en el articulo 3 del Codigo,
asi como en su pagina de internet. www.jedf.org.mx, y en su oportunidad,
ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron en lo general por unanimidad de votos de las Consejeras y
los Consejeros Electorales del Instituto Electoral, y en lo particular, por
cuanto a declarar infundado el procedimiento incoado en contra del Partido
Nueva Alianza por mayoria de seis votos a favor de las Consejeras y
Consejeros Electorales Yuri Gabriel Beltran Miranda, Carlos Angel Gonzalez
Martinez, Olga Gonzalez Martinez, Dania Paola Ravel Cuevas, Gabriela
Williams Salazar y el Consejero Presidente, con un voto en contra del
Consejero Electoral Pablo César Lezama Barreda, en sesién publica el
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, firmando al calce el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccién VIl y 60, fraccién
V, del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal. :
N e
— ) _
' // ;
Mtro. Marib Yetazquez Miranda Lic. Rubcé-/rrfGe enegas
Consejero Presidente Secretdrio Ejecutivo
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