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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL EXPEDIENTE
TEDF-JEL-014/2016

VISTOS: a) El Dictamen Consolidado de la Unidad Teécnica Especializada de
Fiscalizacién (Unidad de Fiscalizacion), respecto de la revisién de los informes
anuales presentados por los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos
mil catorce; y b) La sentencia dictada por el pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal el cuatro de agosto de dos mil dieciséis, en el expediente TEDF-
JEL-014/2016, asi como el oficio SGoa: 3974/2016 recibido en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) el cinco
de agosto de dos mil dieciséis, signado por el Actuario de dicho Organo
Jurisdiccional por el cual se notificé y entregé a esta Autoridad Administrativa

Electoral la resolucion citada.

RESULTANDO

1. El catorce de abril de dos mil dieciséis, este Consejo General aprobd la
resolucion identificada con la clave RS-05-16, en la cual, respecto al Partido

Nueva Alianza, se determind lo siguiente:

‘RESUELVE

VIGESIMO. Se impone al PARTIDO NUEVA ALIANZA como sancién
administrativa en términos del Considerando Décimo Segundo apartado A de
la presente resolucidn una SUSPENSION total del equivalente a la entrega
del financiamiento publico que recibié durante el afo dos mil catorce,
correspondiente a CINCO dias de ministracién, cuya cantidad liquida es de
$344,390.90 (trescientos cuarenta y cuatro mil trescientos noventa pesos
90/100 MN).

VIGESIMO PRIMERO. Se impone al PARTIDO NUEVA ALIANZA como
sancién administrativa en términos del Considerando Décimo Segundo
apartado B de la presente resolucién una SUSPENSION total del equivalente
a la entrega del financiamiento publico que recibié durante el afic dos mil
catorce, correspondiente a UN dia de ministracidén, cuya cantidad liquida es

de $68,878.18 (sesenta y ocho mil ochocientos setenta y ocho pesos 18/100
MN)."

2. Disconforme con esa determinacién, el Partido Nueva Alianza interpu

demanda de Juicio Electoral en contra de la resolucion antes sefialada, en la que
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invocod las consideraciones de hecho y de derecho que estimé convenientes, al

que le correspondié el numero de expediente TEDF-JEL-014/2016.

3. El cuatro de agosto de dos mil dieciséis, el Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal resolvié el Juicio Electoral TEDF-JEL-014/2016, determind
parcialmente fundados los agravios invocados por el Partido Nueva Alianza, con
relacion al criterio aplicado para cuantificar las sanciones impuestas por las

irregularidades acreditadas en el Dictamen Consolidado.

Lo anterior, porque en concepto del Tribunal Electoral del Distritc Federal, al
tomarse como base para la cuantia de las sanciones, el monto de financiamiento
publico que el Partido Nueva Alianza recibié en dos mil ¢atorce, (ano en el cual se
materializaron las conductas) y no el financiamiento de dos mil dieciséis, esta
autoridad actué en contravencion a fo dispuesto en el primer parrafo del articulo
14 Constitucional, al omitirse aplicar de manera retroactiva y en beneficio del
partido politico el monto de financiamiento que recibe en el presente afio, el cual
es evidentemente menor al que le correspondi® en el dos mil catorce,
ocasionando con ello una mayor afectacion en su patrimonio al fijarse sanciones
econdémicamente mas altas, cuya circunstancia no hubiera ocurrido si se hubiera
realizado su cuantificacion teniendo como base el financiamiento que recibe en el

ano que transcurre.

En ese sentido, dicho Organo Jurisdiccional Electoral local en el resolutivo
SEGUNDO de la sentencia que se cumplimenta, ordené la emision de una nueva
resoluciébn en ia siguiente sesién del Consejo General, que se realizara con
posterioridad a la notificacion de su determinacién, de conformidad con los

lineamientos vertidos en la determinacion citada.

En tal virtud y en estricto acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal en el Juicio Electoral TEDF-JEL-014/2016, este Organo Superior
de Direccioén procede a cumplir dicho fallo.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Conforme al Decreto publicado el diez de febrero de dos mil catorce,
en el Diario Oficial de la Federacion, se establecié un nuevo marco Constitucional
y legal respecto de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, de
esta manera en el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6 y
pendltimo parrafo, se determiné que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos.

Como consecuencia, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en consonancia, el treinta de junio de dos mil catorce, se publico en la
otrora Gaceta Oficial del Distrito Federal el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), en tales instrumentos,
en sus Ariculos Transitorios Primero y Déecimo Octavo, respectivamente, se
establecid la potestad de éste Instituto Electoral local de efectuar la revision de los
gastos de los partidos politicos que hayan sido ejercidos Unicamente del periodo
comprendido entre el uno de enero al veintitrés de mayo de dos mil catorce y el
periodo restante, es decir, del veinticuatro de mayo al treinta y uno de diciembre

de dos mil catorce correspondia su revision al Instituto Nacional Electoral.

No obstante, el nueve de julic de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el "ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTG NACIONAL ELECTORAL POR EL CUAL SE DETERMINAN
NORMAS DE TRANSICION EN MATERIA DE FISCALIZACION” identificado con
la clave INE/CGO3/2014, en el cual, entre otros aspectos, determiné que en el
caso de los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién
relacionados, la revisién y, en su caso, resolucién sera competencia de dichos
Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes
al momento de su ejercicio, por lo que se deberan atender los plazos previstos en
dichas disposiciones juridicas.’

' En sus considerandos 17, 18, 25, y punto de Acuerdo SEGUNDQ, inciso b), fracciongs ¥l y VIII
respectivamente,
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SEGUNDO. El Consejo General de este Instituto Electoral, es competente para
conocer y determinar el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 22, 41, 116 fraccién 1V, incisos b), g), k) y n), y 122, Apartado C,
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 122, fracciones | y Il, 123, 124, 127 y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, fracciones Il, V, y VI, 3, 4, 18,
25 primer parrafo, 35 fracciones Xlli, XVI, XIX y XXXV, 36, 37, 43 fracciéon V, 48,
fracciones IV, VI, y VIli, 83, 88 parrafo primero, 90 fracciones lll, IV, V, VI, VII, XI,
X, XIV, XV y XVII, 222, fracciones |, VI, VII, XI, XVIII, XX] y XXIV, 245, 249, 250,
251 fracciones |, lll, IV y V, 253, 254, 259, 266 fraccion |, 268, 376 fraccién VI, 377
fracciones I, 1ll, IV, V, X, XV y XVi, 379 fraccion | y 381 del Codigo; y 1, 89, 99,
100, 135, 145, 146, 149 y 150 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizaciobn de los Recursos de los Partidos Politicos

(Reglamento).

TERCERO. Esta resolucion se emite en cumplimiento de la sentencia de cuatro
de agosto de dos mil dieciséis, emitida por e! Pleno del Tribunal Electoral del
Distrito Federal, en el expediente identificado con la clave TEDF-JEL-014/20186,
integrado con motivo del juicio electoral promovido por el Partido Nueva Alianza
contra la resolucidon adoptada por el Consejo General del Instituto Electoral,
identificada con la clave RS-05-16.

En dicha sentencia se determind revocar, la resoluciéon antes citada, para efecto
de que este Consejo General dicte una nueva en la que tome en cuenta los

lineamientos siguientes:

¢ Deje intocada la resolucion, en todo aquello que no fue materia de la
impugnacién.

¢ Aplique el financiamiento de dos mil dieciséis para imponer las sanciones
de supresion de ministraciones.

» Las sanciones no podran ser superiores a las establecidas en la resolucién

que se revoca, en atencidn al principio non reformatio in pejus.

De ahi que, en estricto apego a los lineamientos ordenados por el unal

Electoral dei Distrito Federal, esta autoridad tomando como base el finahciamiento
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publico otorgado al Partido Nueva Alianza en el afilo dos mil dieciseis, fijara el
monto liquido de las sanciones de cada una de las irregularidades en que incurrid
el partido politico, sin variar el nimero de dias que de manera primigenia

correspondié a las conductas analizadas en la resolucién RS-05-16.

Asimismo, como consecuencia de la decisién del citado Organo Jurisdiccional
Electoral; en las infracciones en las cuales exista un beneficio econémico se
incluira su estudio, en los mismos términos que se realizé en la resolucién RS-05-
16, sin embargo, a diferencia de la manera en que se abordd en esa resolucion,
en la presente determinacion no sera un elemento a considerar para la fijacion del
quantum de la sancién, toda vez que al dejarse incélume el nimero de dias de
supresion de ministraciones y ser considerablemente menor el financiamiento
publico del partido politico en este ejercicio en comparaciéon con ei de dos mil
catorce, no se alcanzara a cubrir el monto involucrado, lo que implica que al
cumplimentar la sentencia del Tribunal Electoral local, este Consejo General
tenga que apartarse a su vez del criterio que ha sido establecido de manera
reitérada por los propios Tribunales de la materia, relativo a que en los casos en
que el sujeto infractor obtenga un beneficio econémico, la sancién a imponer debe

cuando menos, incluir el monto de dicho beneficio.

En efecto, si bien la sancidn tiene una funcion coactiva, también debe tener un
efecto disuasorio en los demas sujetos de la norma, de forma que pueda
advertirse con claridad la gravedad de la conducta actualizada y las
consecuencias que devienen ante la violacién, ya que su finalidad es que el
individuo gue comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su
comisién, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e
interes general que las conductas ilicitas se repriman, por lo que la sancién debe
ocasionar un perjuicio en la esfera juridica de sus derechos, porque sélo de esta
forma se logra la persuasién perseguida, y considerar lo contrario derivaria en un
fraude a la ley.?

CUARTO. En este apartado se indicara la gravedad e individualizacion de las

sanciones que correspondi6 aplicar a las irregularidades que fueron detectadas y

2 Al respecto, vease las sentencias identificadas con las claves SUP-RAP-461/201
184/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder
TEDF-JEL-008/2014 yTEDF-JEL-031/2014 del Tribunal Electoral del Distrito Fed
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acreditadas durante la fiscalizacién, respecto de la revision al informe anual del
ejercicio dos mil catorce, del PARTIDO NUEVA ALIANZA en la Ciudad de
México. Esto, en los términos que se han precisado en el apartado de
CONCLUSIONES Y ACREDITACIONES, visible de fojas 710 a 715 del Dictamen
Consolidado.

A. En seguida, esta autoridad se ocupara de la primera conclusion y acreditacion
visible a fojas 710 a 712 del Dictamen Consolidado y cuya falta se hizo consistir

en que:

“Como quedo precisado en el punto 4. EGRESOS del apartado Vi.l DEL
ANALISIS, derivado de la revisién a la cuenta “Servicios Generales”, se
determinaron poélizas contables por un importe total de $332,641.66
(trescientos treinta y dos mil seiscientos cuarenta y un pesos 66/100 MN) que
no se encuentran respaldadas con los elementos de conviccién, dicho monto
se detalla a continuacion.

POLIZA

NOM. | FECHA. PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE

PE-44 | 24-abr-14 |Vip Estrategias Servicios $211,641.66

PE-22 | 10-jun-14 |Comerciales, SAde CV |Profesionales 121,000.00
Total $332,641.66

Por lo anterior, el Partido Politico infringié lo establecido en los articulos 222,
fracciones | y VIl del Cédigo y 58 del Reglamento.

a) Articulos o disposiciones normativas violadas.

La conducta en examen transgrede io dispuesto en el articulo 222, fracciones | y
VIl del Cédigo, que en su construccion general dispone como obligaciones de los
partidos politicos conducir sus actividades por los cauces legales que sefiala
dicho ordenamiento, asi como presentar informes en materia de fiscalizacion que
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones, ajustando su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico.

De igual manera, de forma especifica viol6é el articulo 58 del Reglamento, que
establece la obligacién de registrar los gastos contablemente y respaldarlos con
la documentacidon original interna y con los elementos de conviccién de los
servicios contratados o productos adquiridos, asi como con la que expida a
nombre del partido politico la persona a quien se efectud el pa gastos
realizados con las aportaciones en especie, situacién que en J&éspecie no
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acontecié. Toda vez que, el instituto politico omitidé soportar gastos con los

elementos de conviccion correspondientes.

Es oportuno hacer notar que la propia normativa en el citado articulo 58 del
Reglamento, establece lo que debe considerarse como un elemento de
conviccion indicando que se trata de aquellos que permiten acreditar

fehacientemente que se recibié el bien o servicio pactado.

En este sentido, es dable sostener que esta conducta también se encuadra en el
supuesto a que se refiere el articulo 377, fraccion | del Cédigo, habida cuenta que
dicho numeral prevé que los partidos politicos seran sancionados por el

incumplimiento de las disposiciones de ese ordenamiento.

b) Tipo y naturaleza de la falta electoral.

La falta en estudio constituye una omisién, toda vez que las normas gue
transgredio el partido politico fiscalizado le exigian una conducta de hacer,
consistente en acompanar los elementos de conviccion a 1os gastos registrados,
que permitieran a la autoridad fiscalizadora comprobar la aplicacion de los
recursos,

En ese sentido, el partido politico contabilizé gastos que no fueron sustentados
con los elementos de conviccion, generando incertidumbre respecto de su empleo
y aplicacién, lo anterior, ya que, de conformidad con lo establecido en la
normativa, los elementos de conviccion son un mecanismo que permite acreditar
fehacientemente que se recibieron productos adquiridos o servicios pactados por
el instituto politico fiscalizado con los proveedores.

Por tanto, al carecer de los elementos con los que se acredite la recepcion de la
contraprestacion se carece de certidumbre respecto a si efectivamente la misma
fue entregada y las condiciones en que el bien y servicio fue proporcionado,
dichas circunstancias se traducen en recursos no comprobados y en la afectacion
del bien juridico tutelado de la transparencia y rendicién de cuentas, motivos que
resultan ser suficientes para que la falta sea calificada por esta au ad con el
caracter de SUSTANTIVA.
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Lo anterior, ya que aunque el partido politico realizd erogaciones y proporciono
las facturas con las que se pretendié acreditar el gasto, lo cierto es que dichos
elementos no resultan suficientes para acreditar la prestacién del servicio, ya que
tal y como se describe a fojas 706 a 708 del Dictamen Consolidado, el instituto
politico no presentd evidencia de que Vip Estrategias Comerciales, SA de CV,
realizara en su favor “Servicios Profesionales”, tal y como se alude en las dos

facturas y en los registros contables.

Dichas circunstancias redundan en la falta de certeza en la aplicacion de los
recursos, lo anterior ya que pretendié comprobar con dos documentos, a saber,
un juicio electoral en contra de la resolucion correspondiente a los gastos de
campafia del Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, asi como una impresién en
copia simple de un escrito denominado “Instituciones y Procedimientos
Electorales”, sin que se vincule la forma de participacion de dicho proveedor en la
elaboracion de los citados documentos, pues no proporciond un elemento
adicional para acreditar la elaboraciéon de los mismos como pudo haber sido el
contrato por la prestacion del servicio, en el que se indicara el objeto del pago y
no solamente la factura que como elemento individual y por sus propias

caracteristicas no detalla el objeto de la prestacion de “Servicios Profesionales”.

c) Circunstancias de modo y medios empleados en la comisiéon de la falta
electoral.

En atencion a que los articulos del Cédigo y Reglamento antes invocados exigen
que el partido politico respalde sus erogaciones con los elementos de conviccion
que acrediten de forma indubitable que la aplicacion de los recursos fue con
motivo de los conceptos registrados en su contabilidad y en las facturas
proporcionadas para comprobar el gasto, y en atencién a que esta autoridad
detectd dos operaciones reflejadas en la misma cantidad de pélizas contables de
egresos en las que no se anexaron los elementos de conviccion, tales
circunstancias de manera plural constituyen la irregularidad que se sanciona en
esta via, por tanto es dable sefialar, que el infractor debié desempeidar mas de
una conducta tendente a cumplir con las formalidades de ley, v rando, en
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consecuencia, reiteradamente una misma obligaciéon a la que se encontraba

sujeto.

Por su parte, la falta en estudio solo le es reprochable al Partido Nueva Alianza,
habida cuenta que se trata de una omisién, cuyo cumplimiento le correspondia de

manera exclusiva.

Aunado a lo anterior, no existe un sujeto pasivo sobre el cual recaigan los efectos
de la falta en estudio, razon por la cual, sdlo es capaz de afectar a la colectividad

en su conjunto.

Asimismo, existe un monto involucrado por la cantidad de $332,641.66
(trescientos treinta y dos mil seiscientos cuarenta y un pesos 66/100 MN)
correspondientes a operaciones cuyas pblizas contables carecen de los
elementos de conviccion de los servicios contratados, por lo que no se acredita

fehacientemente que se recibié la contraprestacién pactada.

Finalmente, al tratarse la falta en analisis de una conducta de omisién no existen

medios utilizados en su comisién.

d) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta electoral.

La irregularidad se circunscribe a la anualidad dos mil catorce, ya que las
erogaciones por las que se carece de elementos de conviccidén fueron realizadas
el veinticuatro de abril y el diez de junio de ese afno, en ese sentido la falta en
estudio corresponde a dicha anualidad.

¢) Circunstancias de lugar en la comision de la falta electoral.

Debido a gue la irregularidad en estudio guarda relacién con el incumplimiento de
la obligacion de anexar los elementos de conviccion en la comprobacion de los
gastos realizados y no se advierte que la falta haya impactado en un espacio
fisico determinado, los efectos de la misma se constriieron al ambjto de esta
Entidad.
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f) Responsabilidad del infractor en la comisién de la falta electoral y grado

de intencionalidad.

En primer término, es importante mencionar que los partidos politicos estan
obligados a mantener una organizacién y procedimientos al amparo de su
autonomia, libre determinacién y con motivo de su capacidad autorregulatoria

dirigidos al cumplimiento de las expectativas normativo-electorales.

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza tiene |a estructura para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones, ya que conforme a lo establecido en los
articulos 92 y 107 de sus Estatutos, el Comité de Direccion Estatal estara
integrado, entre otros, por el Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas, mismo
que de conformidad con dicho documento es el encargado de administrar y
supervisar los recursos que por concepto de financiamiento publico, federal o
local, donativos, aportaciones privadas u otros ingresen a las cuentas de Nueva
Alianza, asi como de elaborar la informacién contable y financiera del partido

politico en esta ciudad y presentarla ante la autoridad electoral competente.

Por su parte, los articulos 248 del Codigo y 155 del Reglamento, disponen que
los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional definida y
con un manual de organizacién y otro de procedimientos donde se establezcan
claramente las funciones y procesos basicos de sus areas en el nivel ejecutivo y
operativo, de tal forma que sea posible identificar y distinguir a los responsables
de las funciones de administracion financiera y de recursos materiales y humanos

en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y aplicacion.

En ese sentido, tomando en consideracidn que el registro y acreditacion de las
erogaciones y los gastos constituye un acto inherente a su contabilidad y
finanzas, es dable afirmar que le correspondia a dicho érgano partidista local
ejecutar fas acciones tendentes a su cumplimiento, por tanto, si en el caso en
estudio no se cumplié con esa obligacién, se debe considerar que el partido
politico actué de manera directa pues fa responsabilidad recae e un érgano
administrativo reconocido estatutariamente.
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Respecto a la intencionalidad del partido politico en la comisién de la falta que
nos ocupa, al tratarse de un aspecto subjetivo que permite establecer la forma en
que el instituto politico se condujo para la consecucion de un objetivo, se debe
precisar que no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base
en el cual pudiese deducirse una intencion especifica del Partido Nueva Alianza
para no acompafnar los elementos de conviccidn de los servicios contratados o
productos adquiridos, y con la cual pudiese colegirse la existencia de volicién

para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad.

Lo anterior es asi, ya que al no haber remitido los elementos de conviccién en el
dos mil catorce, de forma anexa a las facturas en las que se consigna el gasto,
refleja un descuido producto de una falta de atencién y vigilancia que no se
encontré encaminada a la consecucion de un objetivo ilegal, y que, sin embargo,
no lo eximen de responsabilidad, colocandolo Unicamente en fa comision de una
conducta culposa.

Por tanto, dichas circunstancias deben tomarse en consideracién al momento de
la imposicién de la sancion puesto que no amerita el mismo reproche una
conducta que pudo tratarse de una falta de observaciéon y cuidado que aquella

gue se realiza con el objeto de infringir la normativa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y el Tribunal Electoral del Distrito Federal, han sostenido que el dolo
lleva implicito, la intencion de realizar la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran, indicando que el dolo no puede presumirse,
sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre
se presume a menos que se demuestre lo contrario ®

3 Criterios sostenidos por el Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, expediente
SUP-RAP-125/2008 y en lo resuelto por el Tribunal Electoral del Distrito Federa! en los
expedientes TEDF-JEL-003/2013, y TEDF-JEL-002/2013, en el cual se establece ademas que
para estimar que un partido politico actué con dolo, debe acreditarse que intencionalmente no
report¢ sus operaciones u oculto informacién a fin de no incurrir en responsabilidad. Asimismo que
dicha figura en todas sus acepciones, siempre debe contener. engafio, fraude, simulacién o
mentira, entendiéndose como dolo, la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio para hacer creer que se cumple con las obligacjgnes de la ley,
tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral. Por tanto, para que eda afirmar
que una determinada conducta fue cometida con dolo, debe necesaria existir un
intencionalidad de caracter fraudulento plenamente probado.

1
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Sirve de criterio orientador el sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion cuyo rubro es el que se cita textualmente: "DOLO DIRECTO. SUS
ELEMENTOS.”, en el que se identifican dos elementos constitutivos de! dolo
directo: el intelectual en el que Unicamente se requiere el conocimiento previo de
un hecho previsto como ilegal y, por tanto, es necesaria la constancia de la

existencia de su conocimiento previo.

Por otro lado, el elemento volitivo supone querer realizar los elementos
constitutivos de la infraccién, es decir la voluntad de realizar la conducta tipica‘, ya
que el que opera con dolo se ha decidido a actuar en contra del bien juridico
protegido. Asi, en dichas circunstancias la intencion del sujeto es perseguir el
resultado tipico y abarcar todas las consecuencias que, aunque no las busque, el
infractor prevé que se produciran con seguridad.

En ese contexto, del analisis de las constancias que obran del expediente de
fiscalizacidon y de las manifestaciones presentadas por el partido politico durante
el desarrollo del procedimiento, no es posible establecer plenamente que el
Partido Nueva Alianza, intencionalmente o bien con animo de engafar a la

autoridad, incurri6 en la irregularidad acreditada en el Dictamen Consolidado.

Lo anterior, derivado de que no existen elementos para determinar que se ha
organizado con el fin de atacar el bien juridico tutelado de forma intencional, ya
que esa afectacidn, seria el punto que determinaria la diferencia entre la culpa en

la comision y el dolo, lo cual justificaria una imposicién mas severa de la pena.
g) Determinacion de la existencia o no de reincidencia.
De conformidad con la jurisprudencia identificada bajo el rubro “REINCIDENCIA.

ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.”® la Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

4 Contradiccion de tesis, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, Tesis Aislada, 1a. CVI/2005, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su
Gaceta, novena época, primera sala, XXIIl, marzo 2006, pag. 206.

3 Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Epoca, namero 41/2040, Gaceta de dyfisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 0 3, nimero 7,
2010, paginas 45 y 46.
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la Federacion establece que para tener por actualizada la reincidencia, es

necesario que se acrediten los siguientes elementos:

a) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por [a

que estima reiterada la infraccién;

b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a

fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

¢) Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de

la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Sin embargo, de la indagatoria realizada por esta autoridad electoral, se advierte
que el Partido Nueva Alianza no tiene la calidad de reincidente con relacién a la
comisioén de la irregularidad que nos ocupa, ello en razén a que no se satisface
algunc de los supuestos a que se refiere la citada jurisprudencia, pues en
ejercicios anteriores no se detecto la existencia de una irregularidad de la misma
naturaleza, de ahi que no se considera reiterada la infraccién y en consecuencia
no se actualice transgresién a precepto legal alguno, o afectacion a idéntico bien
juridico tutelado respecto de la falta en estudio.

h) Magnitud del hecho sancionable.

La conducta en examen afecta directamente los principios rectores de legalidad y
certeza que prescribe el articulo 3, ultimo parrafo del Cédigo.

En efecto, la omision del partido politico fiscalizado se traduce en una franca
violacién a los dispositivos legales que le imponian una determinada conducta de
hacer, sin que la misma esté soportada en una motivacion que le permitiese
situarse en un caso de excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido

cumplimiento a esos preceptos legales.

Por su parte, la violacién al segundo principio se actualiza desde el momento en
que no se presentaron los elementos de conviccion ante la /Unidad de

Fiscalizacion con los que se verifique la aplicacion de los recursosAéportados en

13
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el informe anual, asi como en los conceptos sefialados en la documentacién

proporcionada por el partido politico.

Por otro lado, también existe una afectacion al interés general de la colectividad
acerca de la manera en que los partidos politicos reciben, administran y erogan

los recursos.

i) Magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado, que determina la gravedad de la falta electoral.

La conducta en estudio afectd el bien juridico tutelado relativo a la transparencia y
rendicién de cuentas en cuanto a la correcta aplicacion de los recursos, pues la
falta de los elementos de conviccidn imposibilité la verificacién que los gastos
registrados fueran congruentes con la informacion y documentacion

proporcionada por el partido politico.

j) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

La falta en estudio fue advertida por la Unidad de Fiscalizacion con motivo de las
actividades seguidas por ese oOrgano para revisar y verificar la informacidn
reportada por el partido politico fiscalizado, en su informe anual relativo al

ejercicio dos mil catorce.

k) Conducta desplegada por el partido politico durante el procedimiento de

fiscalizacion.

Con relacion al presente apartado, se debe establecer Unicamente la forma en la
que el partido politico participé en las diversas etapas que componen el
procedimiento de fiscalizacidbn marcadas en la normativa electoral, conforme al
criteric sostenido por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en la resolucion
TEDF-JEL-008/2013.°

® En dicha resolucién, el Tribunal Electoral del Distrito Federal determind gue este apartado
unicamente se debe avocar al andlisis de la conducta que observd el partido p durante el
periodo de investigacién, es decir, si éste mostré una actitud evasiva, o de p cooperacion
durante la fiscalizacidn realizada por la Unidad de Fiscalizacién, y no calificar pgr se, si el instituto
politico pudo demostrar o no su inocencia, pues esa conducta es precisamefite la materia de la
1
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En este sentido durante la elaboracién del acta de inicio de los trabajos de
fiscalizacion, las notificaciones de errores u omisiones, la elaboracion de! acta de
cierre de los trabajos de fiscalizacion, asi como en la notificacion de |
irregularidades subsistentes en sesién de confronta, el partido politico mostro |
plena cooperacién ante la Unidad de Fiscalizacion, es decir, no existi6 el
ocultamiento de informacién ni una actitud evasiva al momento de revisar la

documentacion contable del Partido Nueva Alianza.

1) Conocimiento y/o facilidad que tuvo el partido politico para cumplir con lo

prescrito por las normas transgredidas.

Esta autoridad estima que existen elementos para establecer la plena
imputabilidad hacia el partido politico fiscalizado, con relacion a la irregularidad de
mérito y el conocimiento de la normativa infringida, toda vez que el partido politico
tuvo pleno conocimiento de la obligacibn que le imponian esas normas con
anterioridad a la presentacién del informe anual que se fiscaliza y se sanciona en
esta via.

Lo anterior es asi, ya que los articulos 222, fracciones | y VIl del Cédigo y 58 del
Reglamento, violados con su infraccién tuvieron plena vigencia desde la fecha en
que entrd en vigor esos cuerpos normativos, es decir, el veintiuno de diciembre de
dos mil diez y el ocho de junio de dos mil once, respectivamente, no obstante,
para efectos del ejercicioc que nos ocupa y para efectos de la aplicacion de

sanciones no sufrieron modificacidn alguna.

De igual manera, es preciso hacer notar que esa normativa es de interés publico,
misma que establece con claridad que los gastos deben registrarse
contablemente y ser respaldados con [a documentacion original interna y con los
elementos de conviccién de los servicios contratados o productos adquiridos, asi
como con la que expida a nombre del partido politico la persona a quien se
efectué el pago.

[

investigacion a la que fue sujeto y gue, su resultado traerd, en su caso, la imposiCidn de la sancid
que en Derecho corresponda.
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Asimismo, conocid que los elementos de conviccién constituyen mecanismos que
permiten acreditar fehacientemente la recepcién del bien o servicio, de ahi que
Nueva Alianza tenia total facilidad para ajustar su conducta a las pautas que le
fueron impuestas por esas disposiciones legales. Sin embargo, con la omisién
incurrida queda de manifiesto la falta de prevision adoptada por parte del partido
politico para dar cumplimiento a lo ordenado tanto en el Cédigo como en el

Reglamento.
m) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el partido politico.

En la presente falta existe un beneficio econdmico, toda vez que no proporcioné los
elementos de conviccion que define el articulo 58 del Reglamento, cuyo énfasis
radica en que ante la carencia de esas herramientas no se permite acreditar
fehacientemente la recepcion de los bienes ¢ servicios, por lo que es posible
afirmar que dicho beneficio equivale al importe del monto involucrado en la
infraccion, es decir, $332,641.66 (trescientos treinta y dos mil seiscientos cuarenta
y un pesos 66/100 MN), lo anterior, ya que tal como se desprende a foja 712 del
Dictamen Consolidado el no tener acceso a los elementos de conviccion se traduce

en que los recursos utilizados para las operaciones no fueron comprobados.

Cabe precisar, que, de conformidad con el Diccionaric de la Real Academia
Espanola, los vocablos beneficio o beneficiar, entre otras acepciones refieren a
"Bien que se hace o se recibe”, “Hacer que algo produzca fruto o rendimiento, o

”owu

se convierta en aprovechable”, “Sacar provecho de algo o de alguien.”

Los anteriores conceptos para el caso en estudio redundan una contextualizaciéon
patrimonial y econdmica, porque al no acreditar fehacientemente el gasto
conforme a los conceptos registrados en su contabilidad y no haber comprobado
las erogaciones, se advierte la falta de certeza en la aplicaciéon de los recursos
que maneja.

En ese sentido, existe un menoscabo al erario, toda vez que derivado de la
carencia de elementos de conviccion no pudo ser constatada la aplicacion de los
recursos utilizados por el partido politico. Sirve de criterio orienta el emitido

7 Consultables en la pagina web oficial de la Real Academia Espafiola www.rgé.es.
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por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en el expediente identificado con la
clave TEDF-JEL-001/2013.°
Por su parte, no se advierte un beneficio electoral en la comisién de la presente

falta.

n) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o de

participacion ciudadana.

Es oportuno mencionar, que en el afo en que ocurrid la irregularidad en estudio,
en términos del Acuerdo identificado con la clave ACU-55-14, de siete de octubre
de dos mil catorce, dio inicio el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, empero,
de las constancias del Dictamen Consolidado no se desprende que la
irregularidad guarde relacién con el citado proceso.

Asimismo, en el ejercicio en el que tuvo lugar la infraccién, se desarrollé la
Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo 2015 para definir los
proyectos especificos en los que se aplicarian los recursos para dicho fin, en las
colonias y pueblos originarios en que se divide esta ciudad. Lo anterior, conforme
al Acuerdo ACU-35-14 de catorce de agosto de dos mil catorce, sin embargo, de
tas constancias del Dictamen Consolidade no se desprende que la falta se

encuentre vinculada a este instrumentc democratico.
0} Origen o destino de Jos recursos involucrados.
En términos de lo antes razonado, esta autoridad carece de certidumbre respecto

de la aplicacién de los recursos del partido politico, derivado de que no se pudo

constatar que, en las operaciones realizadas con diversos proveedores, fueran

¥ Resolucion del Tribunal Electoral del Distrito Federal en el expediente identificado con fa clave
TEDF-JEL-001/2013 de veintiocho de febrero de dos mil trece, en la que se indicd sobre este
tema, que se reputara como beneficio econémico indebido de los partidos politicos: a) Cuando
algun instituto politico distraiga parte de su financiamiento para aprovecharlo en fines diversos a
los que tienen por objeto promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, b) Aumento directo: por obtener un incremento
monetario en su patrimonio no autorizado conforme a los tipos de financiamiento permitidos por la
normativa y ¢) Aumento en la especie: por aprovecharse de la prestacién de biepes o servicios
que no sean reportados, concluyendo el citado érgano jurisdiccional que eStds supuestos
provocan inequidad respecto de los demas entes politicos que si se ajustaron disposiciones
electorales de la materia.
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recibidos los servicios, ya que no fueron proporcionados los elementos de
conviccion con los que se acreditara fehacientemente la entrega de la

contraprestacion.

Lo anterior es asi, ya que el registro contable de las dos operaciones fue
respaldado Unicamente con dos facturas en cuyo concepto se establecid la
realizacién de “Servicios Profesionales”, sin que se proporcionaran contratos en
los que se describiera el objeto de la erogacion y en su caso se pudiera
adminicular la entrega de un juicio electoral en contra de una resolucién de esta
autoridad electoral, y la entrega de una copia simple de un documento
denominado “Instituciones y Procedimientos Electorales®, pues los mismos no
resultaron elementos suficientes con los que se pudiera acreditar que en efecto el
instituto politico fue beneficiario de los servicios contratados o del producto
generado, ya que tal y como se encuentra establecido en el Dictamen
Consolidado a foja 712, el no tener acceso a los elementos de conviccién se
traduce en que los recursos utilizados para las operaciones no fueron
comprobados.

p} Condiciones economicas del responsable.

El partido politico cuenta con capacidad econdémica para afrontar una sancion de
caracter pecuniario, toda vez que para el ejercicio dos mil dieciséis, recibira como
monto anual de financiamiento pulblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, la cantidad de $6,918,801.36 (seis millones novecientos dieciocho mil
ochocientos un pesos 36/100 MN), segun se determiné en el Acuerdo ACU-22-16,
aprobado por este Consejo General el cinco de abril de dos mil dieciséis.

GRADUACION DE LA GRAVEDAD DE LA FALTA.

Ahora bien, en la presente irregularidad concurrieron una serie de circunstancias
tanto atenuantes como agravantes que merecen ser objeto de analisis con la
finalidad de graduar adecuadamente la falta e imponer sancion

correspondiente.
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En ese sentido, esta autoridad se encuentra obligada a valorar de manera
adecuada las distintas agravantes y atenuantes en la conducta, resultando que
pueden cambiar la situacion juridica del sujeto, empero solamente aumentan o
disminuyen las calidades de la esencia mas no pueden transformarla para

cambiarla por otra sustancia.’

Al respecto cabe hacer notar lo precisado en 1a ratio essendi contenida en la tesis
de la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
cuyo rubro es el siguiente: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN
CUANDO INTEGREN UNA COALICION.”™

En dicho criterio, se establece que para la determinacién y en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normativa electoral se
debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto.
Asimismo, que las conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que,
ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta, por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la

responsabilidad, sin llegar al extremo de excluirla.

Del analisis en conjunto de las circunstancias objetivas y subjetivas resefiadas
con antelacion, este Consejo General observa que la omisién fue realizada con
culpa pues de la investigacion realizada durante el procedimiento de fiscalizacién
no se desprendieron elementos en los que se detectara la intencionalidad por
parte del partido politico, a su vez no se constituyé como una forma de afectacién
al proceso electoral, se debe considerar que no existid reincidencia en la
conducta a sancionar, ni el ocultamiento de informacién por parte del Partido
Nueva Alianza.

® Diaz de Le6n, Marco Antonio, “Diccionario de Derecho Procesal Penal y Términos
Proceso Penal”, Tomo |, Editorial Porria, México 2004, Pagina 98.

'® Tesis Correspondiente a la Tercera Epoca CXXXII/2002, Justicia Electoral. Révista del Tribu
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagin
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No obstante lo anterior, debe ser tomado en consideracién que la falta electoral
en examen deriva de una omisién del partido politico que transgrede preceptos
normativos no solo del Cédigo, sino también del Reglamento, io que dio lugar a
que el Partido Nueva Alianza haya desatendido completamente el mandato legal
al omitir respaidar gastos con los elementos de conviccion correspondientes,
ocasionando |la afectacion a los principios de legalidad y certeza y de los bienes

juridicos tutelados relativos a la transparencia y la rendicion de cuentas.

Reviste particular importancia, el desconocimientc en la aplicacion de los
recursos que se utilizaron en las dos operaciones realizadas por el partido politico

con los proveedores, derivado de dos circunstancias especificas:

1. El reglamento de fiscalizacién en el articulo 58 ultimo parrafo, establece que
los elementos de conviccion son aquellos que permiten acreditar fehacientemente
que se recibié el bien o servicio pactado, es decir, que si el partido politico fue
omiso en presentar como parte de la documentacion interna respaldo de las
operaciones, los testigos, fotografias, videos y en el caso de los eventos las listas
de asistencia, los programas del evento, los temarios de cursos, etc., la autoridad
fiscalizadora no pudo constatar que en efecto, la contraprestacion pactada con
los proveedores fue recibida.

2. Por su parte, en el caso particular a foja 712 del Dictamen Consolidado, se
determind que la irregularidad consistente en la falta de elementos de conviccion
en dos operaciones afect6é el procedimiento de fiscalizacién, ya que tal y como
fue consignado en el citado documento, al no tener acceso a dichos mecanismos
no se tiene certeza plena de que los servicios o los bienes generados por el
concepto reportado de “Servicios Profesionales” fueron recibidos por el partido

politico, circunstancias que se traducen en recursos no comprobados.

Derivado de lo anterior, se establecié la existencia de una afectacién en el bien
juridico tutelado de la transparencia y rendicién de cuentas, asi como a la certeza
y legalidad al no poderse constatar derivado de omisién en la entrega de testigos,
fotografias, listas de asistencia, videos, muestras de productos, gtc., que en

efecto el partido politico fue beneficiario de las transacciones reafiZadas con el
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proveedor y en su caso la relacién de los mismos con los conceptos establecidos

dentro de las facturas proporcionadas por el partido politico.

Se considera oportuno hacer mencion, que tales elementos probatorios (una
copia simple con un escrito denominado “Instituciones y Procedimientos
Electorales” y un juicio electoral promovido por la representante del partido
politico ante el Consejo General de este Instituto Electoral) fueron aportados a
requerimiento de esta autoridad en respeto irrestricto de su garantia de
audiencia, habiendo desahogado el citado requerimiento sin aportar las pruebas
vinculadas entre el concepto consignado en la documentacion comprobatoria del
gasto y con la citada documentacion.

Asimismo, es posible sostener que los partidos politicos para conducirse dentro
de los cauces legales establecidos por la normativa electoral deben, presentar
sus informes de gastos a efecto de que sean fiscalizados, para lo cual deben
cumplir con los requerimientos realizados mismos que deben contener ciertas
caracteristicas, esto con la finalidad de maximizar el principio de transparencia,
de forma que si el partido politico no adjunté las pruebas conducentes para
desahogar cabalmente el requerimiento y justificar todas las operaciones relativas
a los gastos erogados en dos mil catorce, es claro que si incumplié con una de
sus principales obligaciones encaminada a la proteccién del bien juridico de la

transparencia y rendicion de cuentas*.

Aunado a lo anterior, esta autoridad debe tomar en consideracion que el instituto
politico conocia la normativa electoral antes de la actualizacion de la infraccién y
de la presentacion de su informe anual, se trata de una conducta reiterada al ser
dos erogaciones por las que no presentd los elementos de conviccién y con los
que hubiera podido cumplir con su obligacién, lo que da como resultado que la
falta sea trascendente, por tanto, esta autoridad estima que, en aras de guardar
la debida proporcionalidad y justicia, la irregularidad en estudio debe ser
graduada como GRAVE.

' Criterio emitido por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en la resolyéiéh recaida al
expediente TEDF-JEL-376/2015, en su sesién publica de veintiocho de diciembre de dos mil
quince.
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Al respecto, debe decirse que la gravedad de una falta no se determina por el
mayor o menor niumero de atenuantes o agravantes que se acrediten en la
comisién de una conducta infractora, cuando lo cierto es que dicha circunstancia
no obedece a ese aspecto, sino a la afectaciéon o transgresion de los principios
que tutelan la materia de que se trate, criterio que ha sido sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en los expedientes SUP-JRC-67/2013 y TEDF-JEL-
001/2013, respectivamente.

De ahi que, si esta autoridad se ubicara en un nivel inferior al sefalado en el
parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se persiguen con la facultad
punitiva con que cuenta, pues no debe perderse de vista que el objetivo de la
fiscalizacion de los recursos, es lograr una eficaz transparencia y rendicién de
cuentas, que permita conocer el total de los ingresos y su origen, asi como que
hayan sido destinados a la consecucion de las actividades y fines, lo que en el
caso no se encuentra acreditado fehacientemente al omitir respaldar erogaciones
y gastos con los elementos de conviccién que permitieran verificar la aplicacidon de
los recursos.

DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

En primer término, conviene traer a colacién que el articulo 377, fraccion | del
Codigo preveé:;

“377. Los Partidos Politicos, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, seran
sancionados por las siguientes causas:

I. Incumplir las disposiciones de este Codigo;”

Por su parte el articulo 379 del mismo ordenamiento, dispone en cuanto a la
irregularidad que nos ocupa, el tipo de sancién a imponerse por infringir la
fraccién | del articulo 377, a saber:

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 dé.-éste
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos Ael caso
y se sancionaran conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los Partidos Politicos:
22
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d) Tratandose de las hipotesis previstas en las fracciones I, lll, XI y XV del
articulo 377, hasta con la suspension total de la entrega de las ministraciones
mensuales del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucién;

Asi, en la falta en estudio se surten los extremos para que esta autoridad esté en

posibilidad de aplicar una suspension en la entrega de las ministraciones por un
periodo determinado, sin que el legislador haya establecido un minimo 6 maximo
en el lapso de suspension dejando, en consecuencia, al arbitrio de este Organo
de Direccién tal determinacién, por tanto, el periodo temporal de la sancion

minima a imponer por suspensién de la ministracién correspondera a un dia."

En apoyo a lo anterior, se debe considerar la ratio essendi establecida en la tesis
de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito cuyo rubro es “FACULTADES
DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”*, en la que se establece que
cuando la ley marca un limite inferior y uno superior para la imposicién de las
penas, la autoridad que deba aplicar la sancién tendra que usar su arbitrio, y
debera razonarlo adecuadamente, respetando los hechos pertinentes, los

lineamientos legales y las reglas de la légica.

Bajo esas consideraciones, la sancién a aplicar debe establecerse en funcion de
la magnitud de la infraccién administrativa electoral y el grado de responsabilidad
del partido politico, con el objeto de que aquella sea proporcional con estos
elementos. Por tal motivo, para fijar de manera fundada y motivada la sancion, es
menester que se valoren las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurrieron en la comisién de la infracciéon, asi como todos los datos que
guarden relacion con ella.

Por tanto, con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucidn, este Consejo General,
en ejercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una

'2 El Tribunal Electoral del Distrito Federal al resolver los expedientes TEDF-JEL-111/2009, TEDF-
JEL-039/2010, TEDF-JEL-003/2011, TEDF-JEL-394/2012 y TEDF-JEL-395/2012, sgstuvo que la

la suspension total de las ministraciones mensuales,
* Jurisprudencia correspondiente a la Séptima Epoca, Semanario Judicial fle la Federacié
Volumen 42, Sexta Parte, pagina 145,
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falta GRAVE, ya que se acreditd que el partido politico no entregé los elementos
de conviccién con los que se comprobaran los gastos registrados, que afecté el
bien juridico tutelado de transparencia, la rendicién de cuentas y los principios de
legalidad y certeza, determinara la sancion pertinente.

Al respecto, en estricto acatamiento a las directrices establecidas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en la sentencia TEDF-JEL-014/2016 a la cual en
este acto se le da cumplimiento, este Consejo General determina que con base
en la hipétesis prevista en la fraccion |, incis¢ d), del articulo 379 del Cédigo, el
periodo de suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico, debe ser el correspondiente al periodo de CINCO DIAS de la

ministracién anual del financiamiento publico de dos mil dieciséis.

En efecto, aun cuando la irregularidad en estudio fue cometida por el Partido
Nueva Alianza durante la anualidad dos mil catorce, las suspensidon de
ministraciones sera cuantificada tomando como base el monto de financiamiento
publico que recibira en el ejercicio dos mil dieciséis, lo anterior, atento a lo
precisado por el Tribunal Electoral local en el fallo antes referido, pues de
imponerse el quantum de la sancién con el monto del financiamiento publico del
ejercicio dos mil catorce el cual ascendié a la cantidad de $25,140,537.53
(veinticinco millones ciento cuarenta mil quinientos treinta y siete pesos 53/100
MN),* repercutiia en perjuicio del partido politco, pues el monto de
financiamiento ptblico otorgado en ese ejercicio fue superior al que recibira en el
presente afio equivalente a $6,918,801.36 (seis millones novecientos dieciocho
mil ochocientos un pesos 36/100 MN)."

De ahi que, de cuantificarse la sancién con el monto de financiamiento de dos mil
catorce, se ocasionaria un perjuicio al instituto politico al aplicar un monto mayor
al que recibe en la presente anualidad, en contravencién del principio
constitucional de retroactividad de la norma, lo que podria generar una afectacién
indebida en su patrimonio.

Asi, por lo que hace al monto equivalente al periodo de CINCO DiAS de

" De conformidad con el Acuerdo identificado con la clave ACU-01-14, aprobado pof eéte Consejo
General el diez de enero de dos mil catorce.

' De conformidad con el Acuerdo identificado con la clave ACU-05-16, aprobadg’por este Consejo
General el ocho de enero de dos mil dieciséis.
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ministracién de financiamiento publico, este es el resuliado de la operacion |
aritmética consistente en la division de la ministracion anual determinada por este |
Consejo General equivalente a $6,918,801.36 (seis millones novecientos

dieciocho mil ochocientos un pesos 36/100 MN); entre trescientos sesenta y cinco

dias, que corresponden a un afio, tal operaciéon arroja la cantidad liquida de

$18,955.62 (dieciocho mil novecientos cincuenta y cinco pesos 62/100 MN) lo que

multiplicado por cinco da como resultado, la cantidad de $94,778.10 (noventa y

cuatro mil setecientos setenta y ocho pesos 10/100 MN).

Es de mencionar que el partido politico esta en condiciones de cubrir la sancidén
fijada, pues esta autoridad advierte dicha circunstancia con base a elementos
objetivos tales como la informacién relativa a las ministraciones otorgadas por
concepto de financiamiento publico, asi como, en su caso, los adeudos con este

Instituto Electoral por concepto de imposicion de sanciones.

Lo anterior, por tratarse de la dnica informacion actualizada a la que esta
autoridad puede acceder sin que se afecten los derechos del partido politico y
ante la posibilidad de existir otro tipo de obligaciones de pago con otras personas
fisicas, morales o autoridades, de conformidad con lo establecido por la
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacibn cuyo rubro es el siguiente: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO.”"® y en concordancia con el articulo 18, fraccion Il del Codigo, en
el que se impone a esta autoridad limitar su intervencion en los asuntos internos

de los partidos politicos a los expresamente sefialados por la normativa.

En ese contexto, y a efecto de contar con mayores elementos que permitan
valorar la capacidad econémica del infractor, la Unidad de Fiscalizacion solicité a
la Secretaria Ejecutiva, informara si ese partido politico tiene montos por saldar
por concepto de sanciones pecuniarias impuestas, ya sea porseste Instituto
Electoral, el Instituto Nacional Electoral o los érganos jurisdiccionales de la
materia, derivado de resoluciones que a la fecha de la solicitud se encontraran

'® Jurisprudencia 29/2009, correspondiente a la Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, numero 5,
2010, paginas 41y 42.
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firmes; informando que el partido politico tiene una sancidén pendiente por pagar,
por lo cual se considera que la suspension de ministracion impuesta debera ser
aplicada cuando esta resolucién cause ejecutoria.”

De esta manera, aun cuando se resuelva que persiste la obligacion de pagar la
presente sancién, se arriba a la conviccion de que ello no afectara de manera
grave su capacidad econdmica, por tanto estara en posibilidad de solventar la
sancion pecuniaria gue se establece en la presente resolucion, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad que recibird como financiamiento publico para
las actividades ordinarias durante el afio dos mil dieciséis, la cual, como ya se
precis0, corresponde a la cantidad de $6,918,801.36 (seis millones novecientos
dieciocho mil ochocientos un pesos 36/100 MN), se advierte que dicha sancién
representara un impacto cuantificable en 1.36% (uno punto treinta y seis por
ciento) lo cual, sin lugar a duda, no pondra en riesgo la subsistencia ni la
operatividad de ese instituto politico, sin que deba perderse de vista que también
esta en posibilidad de allegarse de financiamiento privado en las modalidades
establecidas en la ley.

B. En seguida, esta autoridad se ocupard de la segunda conclusién vy
acreditacion visible de fojas 712 a 715 del Dictamen Consolidado. Dicha falta se

hizo consistir en que:

‘Como quedo precisado en el punto 4. EGRESOS del apartado VI.I DEL
ANALISIS, de la revisién a la péliza de egresos 073 de fecha 29 de diciembre
de 2014, correspondiente a las actividades numero J2 y J3, denominadas
“Formacion de Lideres Juveniles en la Politica®, y “Desarrollo Integral de
Lideres®, respectivamente, por un importe de $324,220.00 (trescientos
veinticuatro mil doscientos veinte pesos 00/100 MN), el Partido Politico
presentd un acta circunstanciada de fecha 29 de diciembre de 2014, la cual
en el apartado de "“DECLARACIONES” se establecié que la verificacion de
las tareas editoriales de liderazgos femeninos y juveniles no se llevo a cabo
el dia programado porque el proveedor no entregd los bienes en esa fecha;
sin embargo, segun dicho del Instituto Politico los recibié al dia siguiente, por
lo que el Partido Politico, previo a su distribucién, debié informar a esta
autoridad para que se llevara a cabo la verificacién de la cantidad y recepcion
de estas tareas editoriales.

Por lo tanto, el Partido Politico infringid lo establecide en los ati Ulos 222
fracciones | y VIl del Codigo; 88 del Reglamento.”

a) Articulos o disposiciones normativas violadas.

"7 Solicitud realizada a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio IEDF/UTEF/405/2016, de 18 de
agosto de 2016.
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La conducta en examen transgrede lo dispuesto en el articulo 222, fracciones | y
VIl del Codigo que en su construccion general dispone como obligaciones de los
partidos politicos conducir sus actividades en los cauces legales que sefiala dicho
ordenamiento, asi como presentar informes en materia de fiscalizacién que
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones, ajustando su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico.

De igual manera, y de forma especifica viola el articulo 88 del Reglamento, el
cual prevé que para el caso de los gastos en educacion y capacitacion, formacion
de liderazgos femeninos y juveniles y las tareas editoriales, el partido politico
debera informar por escrito a la Unidad de Fiscalizacion, cuando menos con tres
dias de anticipacion, de la realizacion de cursos, eventos o recepcion de
publicaciones, segun sea el caso, para que ésta comisione personal de la misma
a efecto de presenciar los eventos. En el escrito se precisara el lugar y la hora en
que se llevara a cabo, asi como el nombre de la persona con quien se atendera

dicha diligencia.

Por otra parte, dicho precepto sefiala que el personal que asista a verificar la
recepcidn de las publicaciones o presenciar los cursos de capacitacion, se
levantara un acta circunstanciada en dos originales, la cual debera estar firmada
tanto por el personal designado por la Unidad de Fiscalizacién, asi como por la
persona designada por el partido politico, una quedara en poder de la Unidad y la
otra serd entregada al instituto politico.

Finalmente, dicho precepto sefiala que en caso de que se actualice el supuesto
de cancelacién del evento o la recepcion del tiraje, se notificara con veinticuatro
horas de anticipacién al titular de la Unidad de Fiscalizacion mediante oficio, en el
cual se sefalara la fecha y hora reprogramada, asimismo que en caso de que el
personal comisionado asista y no se lleve a cabo dicho evento, el instituto politico
sera susceptible de ser sancionado, salvo en los casos de fuerz ayor o por

causas no imputables a él.

En tal sentido, es dable sostener que esta conducta también se encuadra en e}
supuesto a que se refiere el articulo 377, fraccién | del Codigo, toda vez que dicho




RS-19-16

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

numeral prevé que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento

de las disposiciones de ese ordenamiento.
b} Tipo y naturaleza de la falta electoral.

La falta en estudio constituye una omision, ya que las normas que transgredi6 el
partido politico fiscalizado le exigian una conducta de hacer, consistente en
informar por escrito al 6rgano fiscalizador respecto de las actividades y recepcion
de tareas editoriales encaminadas a la formacién de liderazgos femeninos y
juveniles efectuadas en el ejercicio de dos mil catorce. En efecto, el partido
politico realiz6 gastos por este concepto, sin que la verificacion de l1a recepcién de
las publicaciones fuera constatada por esta autoridad, empero, mediante
documentacién presentada por el propio Partido Nueva Alianza y el despliegue de
una serie de diligencias realizadas por la Unidad de Fiscalizacién, como son la
revision a las pélizas contables, testigos y facturas, fue posible conocer el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos con los que se pagaron los bienes, por
lo que la irregularidad de mérito se califica por esta autoridad con el caracter de
FORMAL.

¢} Circunstancias de modo y medios empleados en la comision de la falta
electoral.

En atencién a que el articulo del Reglamento previamente invocado exige que el
partido politico debe informar por escrito a la Unidad de Fiscalizacion de la
recepcion de las tareas editoriales relacionadas con los gastos en educacion y
capacitacion, formacion de liderazgos y la realizacion de las actividades de
promocién politica de jévenes y mujeres, y toda vez que esta autoridad detecto
que no lo hizo asi, respecto de la erogacion amparada con la poliza de egresos

073 de veintinueve de diciembre de dos mil catorce, se trata de un gasto que de
forma singular constituye la presente irregularidad. /éy

Por otra parte, no existe un sujeto pasivo identificado sobre el cual recaigan los
efectos de la falta en estudio, razéon por la cual, sdlo es capaz de afectar a la
colectividad en su conjunto.
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Asimismo, existe un monto involucrado por [a cantidad de $324,220.00
(trescientos veinticuatro mil doscientos veinte pesos 00/100 MN), referente al
importe de los gastos en tareas editoriales para el fomento de los liderazgos
citados, de las que el partido politico no informé de su recepcién al organo
fiscalizador. Sin embargo, dada la naturaleza formal de la irregularidad y que se
cuenta con elementos que generan certeza del origen, monto y destino de los
recursos, asi como su empleo y aplicacion, se demerita la ponderacién que debe
darse a este dato.

Finalmente, al tratarse la falta en analisis de una omisién no existen medios

utilizados en su comisién.

d) Circunstancias de tiempo en la comision de la falta electoral.

Tomando en consideracion que la operacién amparada con la péliza de egresos
073 consigna la fecha veintinueve de diciembre de dos mil catorce, es claro que la
falta en examen corresponde a dicho ejercicio.

e) Circunstancias de lugar en la comisién de la falta electoral.

Debido a que la irregularidad en estudio guarda relacidén con la forma en que el
partido fiscalizado debia informar de la recepcion de las tareas editoriales
relacionadas con la formacién de liderazgos femeniles y juveniles y no se advierte
que la falta haya impactado en un espacio fisico determinado, los efecios de la

misma se constrifieron al ambito de esta Entidad.

f) Responsabilidad del infractor en la comision de la falta electoral y grado

de intencionalidad.

En primer término, es importante mencionar que los partidos pgifticos estan

obligados a mantener una organizacion y procedimientos al /amparo de su
autonomia, libre determinacién y con motivo de su capacidad autorregulatoria

dirigidos al cumplimiento de las expectativas normativo-electorales.

29




RS-19-16

IEDF

INSTITUTOQ ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

En ese contexto, el Partido Nueva Alianza tiene la estructura para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones, ya que conforme a lo establecido en los
articulos 92 y 107 de sus Estatutos, el Comité de Direccion Estatal estara
integrado, entre otros, por el Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas, mismo
que de conformidad con dicho documento es el encargado de administrar y
supervisar los recursos que por concepto de financiamiento publico, federal o
local, donativos, aportaciones privadas u otros ingresen a las cuentas de Nueva
Alianza, asi como de elaborar 1a informacién contable y financiera del partido

politico en esta ciudad y presentarla ante la autoridad electoral competente.

Por su parte, los articulos 248 del Cédigo y 155 del Reglamento disponen que los
partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional definida y con
un manual de organizacién y otro de procedimientos donde se establezca
claramente las funciones y procesos basicos de sus areas en el nivel ejecutivo y
operativo, de tal forma que sea posible identificar y distinguir a los responsables
de las funciones de administracidn financiera y de recursos materiales y humanos
en sus diferentes fases de obtencion, registro, control y aplicacién.

En ese sentido y tomando en consideracién que el deber de registrar los gastos
respecto de los liderazgos femeninos y juveniles e informar sobre la recepcién de
las publicaciones contratadas con motivo de las actividades atinentes, constituye
un acto inherente a su contabilidad y finanzas, es dable afirmar que le
correspondia ejecutar a dicho ¢rgano partidista. Por tanto, en el caso en estudio
no se cumplié con la obligacién impuesta, se debe considerar que el partido
politico actu6 de manera directa, pues lo hizo a través de un érgano

administrativo reconocido estatutariamente.

Ahora bien, por lo que hace a la intencionalidad del partido politico, esta
autoridad electoral advierte que del Dictamen Consolidado y durante el desarrollo
del procedimiento de fiscalizacién, no se desprende elemento probatorio alguno
que acredite juridicamente que la conducta del Partido Nueva Aligriza se haya
cometido con dolo, es decir, no es posible demostrar que de manera intencional
haya dejado de informar a la Unidad de Fiscalizacién la recepcién de
publicaciones denominadas “Formacién de Lideres Juveniles en la Politica”, y
“Desarrollo Integral de Lideres”.
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En otras palabras, no obra en el expediente de fiscalizacion elemento de prueba
del cual se pueda advertir una intencion especifica del partido politico, para
obtener el resultado de la comisidn de la infraccidn, esto es, con base en el cual
pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del instituto politico para
cometer la irregularidad, por lo tanto, ante la ausencia de esos elementos, la falta
debe considerarse como culposa.

Por tanto, dichas circunstancias deben tomarse en consideracion al momento de
la imposicion de la sancién puesto que no amerita el mismo reproche una
conducta que pudo tratarse de una falta de observacion y cuidado que aquella

que se realiza con el objeto de infringir la normativa.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién y el Tribunal Electoral del Distrito Federal, han sostenido que el dolo
lleva implicito, la intencién de realizar la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran, indicando que el dolo no puede presumirse,
sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre

se presume a menos que se demuestre io contrario.'®

Sirve de criterio orientador el sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion cuyo rubro es el que se cita textualmente: "DOLO DIRECTO. SUS
ELEMENTOS.”, en el que se identifican dos elementos constitutivos del dolo
directo: el intelectual én el que unicamente se requiere el conocimiento previo de
un hecho previsto como ilegal y, por tanto, es necesaria la constancia de la

existencia de su conocimiento previo.

'® Criterios sostenidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, expediente
SUP-RAP-125/2008 y en lo resuelto por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en los
expedientes TEDF-JEL-003/2013, y TEDF-JEL-002/2013, en el cual se establ
para estimar que un partido politico actué con dolo, debe acreditarse que in
report6 sus operaciones u ocultd informacién a fin de no incurrir en responsabifidad. Asimismo que
dicha figura en todas sus acepciones, siempre debe contener: engafio, fraude, simulacion o
mentira, entendiéndose como dolo, la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio para hacer creer que se cumple con las obligaciones de la ley,
tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral. Por tanto, para que se pueda afirmar
que una determinada conducta fue cometida con dolo, debe necesariamente existir una
intencionalidad de caracter fraudulento plenamente probado.
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Por otro lado, el elemento volitivo supone querer realizar los elementos
constitutivos de la infraccion, es decir la voluntad de realizar la conducta tipica',
ya que el que opera con dolo se ha decidido a actuar en contra del bien juridico
protegido. Asi, en dichas circunstancias la intencion del sujeto es perseguir el
resultado tipico y abarcar todas las consecuencias que, aunque no las busque, el

infractor prevé que se produciran con seguridad.

En ese contexto, del andlisis de las constancias que obran del expediente de
fiscalizacion y de las manifestaciones presentadas por el partido politico durante
el desarrollo del procedimiento, no es posible establecer plenamente que el
Partido Nueva Alianza, intencionalmente o bien con &nimo de engafiar a la

autoridad, incurrié en la irregularidad acreditada en el Dictamen Consolidado.

Lo anterior, derivado de que no existen elementos para determinar que se ha
organizado con el fin de atacar el bien juridico tutelado de forma intencional, ya
que esa afectacion, seria el punto que determinaria la diferencia entre la culpa en

la comision y el dolo, lo cual justificaria una imposicién mas severa de la pena.
g) Determinacién de la existencia 0 no de reincidencia.

De conformidad con la jurisprudencia con el rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.”®, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion establecié que para tener por actualizada la reincidencia, es

necesario que se acrediten los siguientes elementos:

a) El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresién anterior, por la
que estima reiterada la infraccion;

¥ Contradiccién de tesis, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la/MNadcion, entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, Tesis Aislada, 1a. CVI/2005, Semanario de la Suprema @orte de Justicia y su
Gaceta novena época, primera sala, XXIll, marzo 2006, pag. 206.
2 Jurisprudencia correspondiente a la Cuarta Epoca, nimero 41/2010, Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, namero 7,
2010, paginas 45 y 46,




[ ! RS-19-16

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a

fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y

c) Que la resolucidon mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de

la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

No obstante, de la indagatoria realizada por esta autoridad electoral, se advierte
que en el Dictamen Consolidado derivado de la revision al informe anual de dos
mil doce de manera especifica a foja 759 le fue observada al Partido Nueva
Alianza una conducta similar a la que ahora se analiza, Sin embargo, al haber
colmado todos los elementos establecidos en el articulo 149, fraccion VIl del
Reglamento, por tinica ocasion le fue conminada, de ahi que en la presente
resolucion es la primera vez que la falta cometida es susceptible de ser

sancionada, en ese sentido el partido politico no es reincidente.

h) Magnitud del hecho sancionable.

La conducta en examen afecta directamente el principio rector de legalidad que

prescribe el articule 3, dltimo parrafo del Cédigo.

En efecto, la violacidon a este principio se actualiza con la omision del partido
politico fiscalizado, pues ésta se traduce en una franca violacion a los dispositivos
legales que le imponian una determinada conducta de hacer, sin que la misma
esté soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de
excepcion que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a esos
preceptos legales.

Por otro lado, también existe una afectaciéon al interés general de la colectividad
acerca de la manera en que los partidos politicos reciben, administran y erogan

los recursos.

i) Magnitud del daifio causado al bien juridico o del peligro ue este fue
colocado, que determina la gravedad de la falta electoral.
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La falta en estudio puso en riesgo los bienes juridicos tutelados relativos a la
transparencia y rendiciéon de cuentas en cuanto a la certeza en la aplicacion de los
recursos destinados por el partido politico a tareas editoriales para la generacion
de liderazgos de mujeres y jévenes, al no haber constatado la Unidad de
Fiscalizacion la entrega de los mismos. Sin embargo, es de mencionar que con
los elementos que cbraban en el expediente fue posible identificar los recursos
con los que se pagaron aunado a que obra a favor del partido politico la
presuncion de que las mismas fueron recibidas en su totalidad, pues del analisis
del expediente no se desprende elemento alguno con el cual se pueda afirmar lo
contrario, al existir evidencia documental de la produccién de las publicaciones
denominadas “Formacion de Lideres Juveniles en la Politica®’, y “Desarrollo
Integral de Lideres”.

j) Circunstancias que rodearon la deteccion de la falta.

La falta en estudio fue advertida por la Unidad de Fiscalizacion con motivo de las
actividades seguidas por ese érgano para revisar y verificar la informacién
reportada por el partido politico fiscalizado, en su informe anual relativo al
ejercicio dos mil catorce.

k) Conducta desplegada por el partido politico durante e! procedimiento de
fiscalizacion.

Con relacién al presente apartado, se debe establecer tinicamente la forma en la
que el partido politico participé en las diversas etapas que componen el
procedimiento de fiscalizacion marcadas en la normativa electoral, conforme al
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Distrito Federal en la resolucion
TEDF-JEL-008/2013.%

En este sentido, durante la elaboraciéon del acta de inicio de los trabajos de

fiscalizacion, las notificaciones de errores u omisiones, la elaboraciog del acta de

e
' £n la resolucion TEDF-JEL-008/2013, de catorce de junio de dos mil trece, of Tribunal Eiectoral
del Distrito Federal determind que este apartado (nicamente se debe avodar al andlisis de la
conducta que observd el partido politico durante el periodo de investigacién, es decir, si éste
mostré una actitud evasiva, o de plena cooperacion durante la fiscalizacién realizada por la Unidad
de Fiscalizacion, y no calificar per se, si el instituto politico pudo demostrar o no su inocencia, pues
esa conducta es precisamente la materia de la investigacion a la que fue sujeto y que, su resuitad
traera, en su caso, la imposicion de la sancién que en Derecho corresponda.
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cierre de los trabajos de fiscalizacion, asi como en la notificacién de
irregularidades subsistentes en sesién de confronta, el partido politico mostro
plena cooperacién ante la Unidad de Fiscalizacién, es decir, no existid el
ocultamiento de informacion, ni una actitud evasiva al momento de revisar la

documentacion contable del Partido Nueva Alianza.

1} Conocimiento y/o facilidad que tuvo el partido politico para cumplir con lo

prescrito por las normas transgredidas.

Esta autoridad estima que existen elementos para establecer la plena
imputabilidad hacia el partido politico fiscalizado, en relacién con la irregularidad
de mérito y el presente rubro. Toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la
obligacién gque le imponian esas normas con anterioridad al inicio del ejercicio dos
mil catorce y a la presentacion del informe que se fiscaliza y se sanciona en esta
via, aunado a que cuenta con los recursos financieros y humanos que le permitian
la posibilidad de cumplir con la normativa aplicable, no obstante, lo cual fue

omiso.

Lo anterior es asi, ya que los articulos 222, fracciones | y Vil del Codigo y 88 del
Reglamento, violados con su infraccién tuvieron plena vigencia desde la fecha en
que entrd en vigor esos cuerpos normativos, es decir, el veintiuno de diciembre de
dos mil diez y el uno de enero de dos mil trece, respectivamente, no obstante,
para efectos del ejercicio que nos ocupa y para efectos de la aplicacidon de

sanciones no sufrieron modificacion alguna.

De igual manera, es preciso hacer notar que dicha normativa es de interés
publico, al determinar el deber de informar por escrito a la Unidad de Fiscalizacién
de la recepcion de las tareas editoriales relacionadas con gastos para la
formacion de liderazgos femeninos y juveniles; en ese sentido el Partido Nueva
Alianza tenia total facilidad para ajustar su conducta a las pautas gque le imponian
esas disposiciones legales. Sin embargo, con la omisién incurrida queda de
manifiesto la falta de prevision adoptada por parte del partido politico para darle

cumplimiento a lo ordenado, tanto en el Cédigo como en el Reglamento.

m) Beneficio econémico y/o electoral obtenido por el partido politico.
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En la presente falta no existe un beneficio econémico, ni electoral a favor del
partido politico, toda vez que independientemente de que no se informé de la
verificacion de las actividades para los liderazgos mencionados, fue posible
conocer el origen, destino, monto y aplicacion de los recursos involucrados. Lo
anterior, derivado de la documentacién que el propio instituto politico exhibid en el
curso de la fiscalizacién y de las distintas acciones seguidas por la Unidad de
Fiscalizacion.

n) Perniciocidad de la falta para el desarrollo del proceso electoral o de

participacion ciudadana.

Es oportunc mencionar, que en el afio en que ocurrio la irregularidad en estudio,
en términos del Acuerdo identificado con la clave ACU-55-14, de siete de octubre
de dos mil catorce, dio inicic el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, empero,
de las constancias del Dictamen Consolidado no se desprende que la
irregularidad guarde relacién con el citado proceso.

Asimismo, en el ejercicio en el que tuvo lugar fa infraccién, se desarrollo la
Consulta Ciudadana en materia de Presupuesto Participativo 2015 para definir los
proyectos especificos en los que se aplicarian los recursos para dicho fin, en las
colonias y pueblos originarios en que se divide esta ciudad. Lo anterior, conforme
al Acuerdo ACU-35-14 de catorce de agosto de dos mil catorce, sin embargo, de
las constancias del Dictamen Consolidado no se desprende que la falta se
encuentre vinculada a este instrumento democratico.

0) Origen o destino de los recursos involucrados.

Esta autoridad cuenta con total certidumbre acerca del origen de los recursos
utilizados en las actividades materia de la presente irregularidad, emJa medida
que la misma documentacidon que obra en la contabilidad del }%o politico
fiscalizado, dieron luz respecto a que estos provienen de las cuentas del Partido
Nueva Alianza. Asimismo, de la informacién y documentacién que obra en el
expediente y de las diligencias desplegadas por esta autoridad electoral se tiene

certeza respecto de su destino y aplicacion.
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p) Condiciones econdémicas del responsable.

El partido politico cuenta con capacidad econdmica para afrontar una sancién de
caracter pecuniario, toda vez que para el gjercicio dos mil dieciséis, recibira como
monto anual de financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, la cantidad de $6,918,801.36 (seis millones novecientos dieciocho mil
ochocientos un pesos 36/100 MN), segin se determiné en el Acuerdo ACU-22-16,
aprobado por este Consejo General el cinco de abril de dos mil dieciséis.
GRADUACION DE LA GRAVEDAD DE LA FALTA.

Ahora bien, en |la presente irregularidad concurrieron una serie de circunstancias
tanto atenuantes como agravantes que merecen ser cbjeto de analisis con la
finalidad de graduar adecuadamente la falta e imponer la sancion

correspondiente.

En ese sentido, esta autoridad se encuentra obligada a valorar de manera
adecuada las distintas agravantes y atenuantes en la conducta, resultando que
pueden cambiar la situacién juridica del sujeto, empero solamente aumentan o
disminuyen las calidades de la esencia mas no pueden transformarla para

cambiarla por otra sustancia.

Al respecto cabe hacer notar lo precisado en la ratio essendi contenida en la tesis
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es el siguiente: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN
CUANDO INTEGREN UNA COALICION.”*

En dicho criterio, se establece que para la determinacion y en so, la
aplicacién de las sanciones derivadas de infracciones a la normativé electora! se

%2 Diaz de Ledn, Marco Antonio, "Diccionario de Derecho Procesal Penal y Términos Usuales en el
Proceso Penal”, Tomo |, Editorial Porroa, México 2004, Pagina 98.
= Tesis Correspondiente a la Tercera Epoca CXXXIII/2002, Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afic 2003, paginas 195 y 196.
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debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto.
Asimismo, que las conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que,
ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que ias ejecuta, por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la

responsabilidad, sin llegar al extremo de excluirla.

Por lo que, a efecto de graduar debidamente la sancién, en primer término, se
debe establecer que dentro del Dictamen Consolidado quedd acreditada
plenamente la existencia de la responsabilidad en la que incurrido el partido
politico al omitir informar a la Unidad de Fiscalizacion de la recepcion de
publicaciones relativas a la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos
y juveniles, situacion que posibilita a esta autoridad electoral a imponer una
sancion al instituto politico.

En ese tenor, como circunstancia agravante en la comision de la iregularidad se
encuentra la consistente en que la conducta del Partido Nueva Alianza no derivo
de una concepcién errbnea de la normativa ya que tenia plenoc conocimiento de
elia desde el inicio del ejercicio fiscalizado, acreditandose la responsabilidad del
partido politico, con lo que esta autoridad puede validamente afirmar que la
omision es atribuible a sus 6rganos directivos estatutarios, de modo que sus
actos le son imputables directamente al partido.

Asimismo, es agravante que en la presente falta exista una violaciéon al principio
de legalidad, pues los dispositivos infringidos le imponian al partido politico una
determinada conducta de hacer, empero, no dio cumplimiento con las
expectativas normativo-electorales, sin que en modo alguno su omisién estuviera
soportada en una motivacion que le permitiese situarse en un caso de excepcién
que, a fin de cuentas, le eximiera de dar debido cumplimiento a log greceptos
legales.

No obstante lo anterior, es importante destacar que en la irregularidad
concurrieron una serie de circunstancias atenuantes, mismas que obran a favor
del Partido Nueva Alianza, como lo es el hecho de que la infraccién electoral en

examen deriva de una falta de atencién, de vigilancia o un descuido
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administrativo del partido politico, al no haber informado a la Unidad de
Fiscalizacion de la realizacion de diversas actividlades encaminadas a la
formacion de liderazgos femeninos y juveniles, quedando asentado que la

conducta fue realizada con culpa.

Asimismo, que el partido politico no es reincidente en la comisién de la conducta
y que con la misma no obtuvo un beneficio econémico, ni electoral, al tratarse de
recursos reportados, registrados y soportados debidamente, que de conformidad
con lo sefialado en el Dictamen Consolidado a foja 715, no se afectd el
procedimiento de fiscalizacion.

Por su parte, se debe ponderar de manera particular que su omision no ocasiond
el desconocimiento del origen, monto y destino de los recursos utilizados por el
partido politico. En ese sentido, si bien se vio afectado el principio de legalidad,
unicamente se puso en riesgo los bienes juridicos de transparencia y rendicién de
cuentas, al tratarse de una falta de naturaleza formal, por lo cual esta autoridad
estima que, en aras de guardar la debida proporcionalidad y justicia, la
irregularidad en estudio debe ser graduada como LEVE.

Por lo tanto, de ubicarse esta autoridad en un nivel superior al sefialado en el
parrafo que antecede, ello viciaria los fines que se persiguen con la facultad
punitiva con que cuenta, pues no debe perderse de vista que el objetivo de la
fiscalizacion de los recursos, es lograr una eficaz transparencia y rendiciéon de
cuentas, que permitan conocer el total de los ingresos y su origen, asi como el
uso y destino de los recursos con que opera el partido politico, debiendo
comprobar su licitud, y el que hayan sido destinados a la consecucién de sus
actividades y fines, lo que en el caso se encuentra acreditado, aln y cuando no
dio aviso al drgano fiscalizador de la recepcién de las tareas editoriales
denominadas “Formaciéon de Lideres Juveniles en la Politica”, y “Desarrollo
Integral de Lideres” relacionados con el fomento a los lideraz mujeres y

jovenes con apego a las formalidades exigidas en la normativa.

Sin embargo, ya que la infraccion del partido politico colocéd a los bienes juridicos
en peligro, pudiendo derivar la posibilidad de causar un dafio, su conducta debe

ser objeto de una sancién.
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DETERMINACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION A IMPONER.

En primer término, conviene traer a colacién que el articulo 377, fraccion | del

Codigo prevé:

“377. Los Partidos Politicos, independientemente de las responsabilidades en
que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, seran
sancionados por las siguientes causas:

{. Incumplir las disposiciones de este Cédigo;”

Por su parte el articulo 379 del mismo ordenamiento, dispone en cuanto a la
irregularidad que nos ocupa, el tipo de sancién a imponerse por infringir la

fraccion | del articulo 377, a saber:

“Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo 377 de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivos del caso
y se sancionaran conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los Partidos Politicos:

d) Tratandose de las hipétesis previstas en las fracciones |, lll, X! y XV del
articulo 377, hasta con la suspension total de la entrega de las ministraciones
mensuales del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale
la resolucién;

”

Asi, en la falta en estudio se surten los extremos para que esta autoridad esté en
posibilidad de aplicar una suspension en la entrega de las ministraciones por un
periodo determinado, sin que el legislador haya establecido un minimo o maximo
en el lapso de suspension, dejando en consecuencia al arbitrio de este Organo de
Direccidn tal determinacién, por tanto, el periodo temporal de la sancion minima a
imponer por suspensién de la ministracion correspondera a un dia.

En apoyo a lo anterior, se debe considerar la ratio essendi contenida en la tesis
de jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiad n Materia
Administrativa del Primer Circuito cuyo rubro es /AFACULTADES

2% €1 Tribunal Electoral del Distrito Federal al resolver los expedientes TEDF-JEL-111/2009, TEDF-
JEL-039/2010, TEDF-JEL-003/2011, TEDF-JEL-394/2012, TEDF-JEL-395/2012 y TEDF-JEL-
001/2013, sostuvo que la suspensién de la ministracién del financiamiento publico queda a
discrecion del arbitrio sancionador de la autoridad administrativa, misma que puede ir desde un dia
como minimo, hasta la suspensiédn total de las ministraciones mensuales.
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DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.”® en la que se establece que
cuando la ley marca un limite inferior y uno superior para la imposicion de las
penas, la autoridad que deba aplicar la sancién tendra que usar su arbitrio, y
debera razonarlo adecuadamente, respetando los hechos perinentes, los

lineamientos legales y las reglas de la légica.

Bajo esas consideraciones, la sancion a aplicar debe establecerse en funcion de
la magnitud de la infraccion administrativa electoral y e! grado de responsabilidad
del partido politico, con el objeto de que aquella sea proporcional con estos
elementos. Por tal motivo, para fijar de manera fundada y motivada la sancién, es
menester que se valoren las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurrieron en la comisién de la infraccion, asi como todos los datos que

guarden relacién con ella.

Por tanto, con base en la concurrencia de los elementos enunciados en el
respectivo Dictamen Consolidado y la presente resolucion, este Consejo General
en gjercicio del arbitrio que le asiste y teniendo en cuenta que se trata de una falta
LEVE, ya que se acreditd que el partido politico a pesar de no informar a la
Unidad de Fiscalizacién de la realizacién de actividades para el fortalecimiento de
liderazgos, con su conducta Unicamente puso en riesgo los bienes juridicos de
transparencia y rendicién de cuentas, determinara la sancidn pertinente.

Al respecto, en estricto acatamiento a las directrices establecidas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal en la sentencia TEDF-JEL-014/2016 a la cual en
este acto se le da cumplimiento, este Consejo General determina que con base
en la hipdtesis prevista en la fraccion I, inciso d), del articulo 379 del Cédigo, el
periodo de suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
publico, debe ser el correspondiente al periodo de UN DIA de la ministracion
anual del financiamiento publico de dos mil dieciséis.

En efecto, aun cuando la irregularidad en estudio fue cometida por el Partido
Nueva Alianza durante la anualidad dos mil catorce, las ension de

ministraciones sera cuantificada tomando como base el monto de financiamiento

% Jurisprudencia correspondiente a la Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 42, Sexta Parte, pagina 145.
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publico que recibirda en el ejercicio dos mil dieciseis, lo anterior, atento a lo
precisado por el Tribunal Electoral local en el fallo antes referido, pues de
imponerse el guantum de la sancién con el monto del financiamiento publico del
gjercicio dos mil catorce el cual ascendi6 a la cantidad de $25,140,537.53
(veinticinco millones ciento cuarenta mil quinientos treinta y siete pesos 53/100
MN),”® repercutiria en perjuicio del partido politico, pues el monto de
financiamiento publico otorgado en ese ejercicio fue superior al que recibira en el
presente afo equivalente a $6,918,801.36 (seis millones novecientos dieciocho
mil ochocientos un pesos 36/100 MN).#

De ahi que, de cuantificarse la sancién con el monto de financiamiento de dos mil
catorce, se ocasionaria un perjuicio al instituto politico al aplicar un monto mayor
al que recibe en la presente anualidad, en contravencion del principio
constitucional de retroactividad de la norma, lo que podria generar una afectacion
indebida en su patrimonio.

Asi, por lo que hace al monto equivalente al periodo de UN DIA de ministracion de
financiamiento publico, este es el resultado de la operacién aritmética consistente
en la division de la ministracién anual determinada por este Consejo General
equivalente a $6,918,801.36 (seis millones novecientos dieciocho mil ochocientos
un pesos 36/100 MN); entre trescientos sesenta y cinco dias, que corresponden a
un ano, tal operacion arroja la cantidad liquida de $18,955.62 (dieciocho mil
novecientos cincuenta y cinco pesos 62/100 MN).

Es de mencionar que el partido politico esta en condiciones de cubrir la sancién
fijada, pues esta autoridad advierte dicha circunstancia con base a elementos
objetivos tales como la informacién relativa a las ministraciones otorgadas por
concepto de financiamiento publico, asi como, en su caso, los adeudos con este
Instituto Electoral por concepto de imposicion de sanciones.

Lo anterior, por tratarse de la (nica informacion actualizada a que esta
7

autoridad puede acceder sin que se afecten los derechos del parfido politico y

% De conformidad con el Acuerdo identificado con la clave ACU-01-14, aprobado por este Consejo
General el diez de enero de dos mil catorce.
%" De conformidad con el Acuerdo identificado con la clave ACU-05-16, aprobado por este Consejo
General el ocho de enero de dos mil dieciséis.
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ante la posibilidad de existir otro tipo de obligaciones de pago con otras personas
fisicas, morales o autoridades, de conformidad con lo establecido por la
Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es el siguiente: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO.”2 y en concordancia con el articulo 18, fraccion Ill del Cédigo, en
el que se impone a esta autoridad limitar su intervencidn en los asuntos internos
de los partidos politicos a los expresamente sefialados por la normativa.

En ese contexto, y a efecto de contar con mayores elementos que permitan
valorar la capacidad econdmica del infractor, la Unidad de Fiscalizaciéon solicitd a
la Secretaria Ejecutiva, informara si ese partido politico tiene montos por saldar
por concepto de sanciones pecuniarias impuestas, ya sea por este Instituto
Electoral, el Instituto Nacional Electoral o los 6rganos jurisdiccionales de la
materia, derivado de resoluciones que a la fecha de la solicitud se encontraran
firmes; informando que el partido politico tiene una sancién pendiente por pagar,
por lo cual se considera que la suspensiéon de ministracion impuesta debera ser
aplicada cuando esta resolucién cause ejecutoria.?

De esta manera, aun cuando se resuelva que persiste la obligacién de pagar la
presente sancion, se arriba a la conviccion de que ello no afectara de manera
grave su capacidad econémica, por tanto estara en posibilidad de solventar la
sancién pecuniaria que se establece en la presente resolucion, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad que recibira como financiamiento publico para
las actividades ordinarias durante el afio dos mil dieciséis, la cual, como ya se
precisé, corresponde a la cantidad de $6,918,801.36 (seis millones novecientos
dieciocho mil ochocientos un pesos 36/100 MN), se advierte que dicha sancién
representara un impacto cuantificable en 0.27% (cero punto veintisigte por ciento)

lo cual, sin lugar a duda, no pondra en riesgo la subsistencia ni la

ese instituto politico, sin que deba perderse de vista que fambién esta en

2 Jurisprudencia 29/2009, correspondiente a la Cuarta Epoca, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, namero 5,
2010, paginas 41 y 42.

% Solicitud realizada a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio IEDF/UTEF/405/2016, de 18 de
agosto de 2016,
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dieciocho mil ochocientos un pesos 36/100 MN), se advierte que dicha sancién
representara un impacto cuantificable en 0.27% (cero punto veintisiete por ciento)
lo cual, sin lugar a duda, no pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad de
ese instituto politico, sin que deba perderse de vista que también esta en
posibilidad de allegarse de financiamiento privado en las modalidades
establecidas en la ley.

Por lo antes expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se impone al PARTIDO NUEVA ALIANZA como sancidn
administrativa en términos del Considerando Cuarto apartado A de la presente
resolucién una SUSPENSION total del equivalente a la entrega del financiamiento
publico que recibira durante el afio dos mil dieciséis, correspondiente a CINCO
dias de ministracién, cuya cantidad liquida es de $94,778.10 (noventa y cuatro
mil setecientos setenta y ocho pesos 10/100 MN).

SEGUNDO. Se impone al PARTIDO NUEVA ALIANZA como sancion
administrativa en términos del Considerando Cuarto apartado B de la presente
resolucion una SUSPENSION total del equivalente a ia entrega del financiamiento
publico que recibira durante el ano dos mil dieciséis, correspondiente a UN dia de
ministracion, cuya cantidad liquida es de $18,955.62 (dieciocho mil novecientos
cincuenta y cinco pesos 62/100 MN).

TERCERQO. Las sanciones determinadas por esta resolucion, que no hubiesen
sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
deberan ser cumplidas mediante el pago en la Secretaria Administrativa de este
Instituto Electoral, en términos del articulo 375 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

CUARTO. Notifiquese personalmente esta resolucion al Partido a Alianza,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su aprobacion.

QUINTO. Al dia siguiente a la emisién de esta resolucion, REMITASE al Tribunal
Electoral del Distrito Federal copia certificada de la misma, mediante oficio que
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signe el Secretario Ejecutivo en el cual informe sobre el cumplimiento dado a su

gjecutoria.

SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 268, fraccién IX, inciso b),
del Coédigo, una vez cumplido el plazo para Ia interposicidon del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por los 6érganos jurisdiccionales
electorales, REMITASE a la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, los
resolutivos de esta resolucion y, en su caso, la resolucidon recaida al recurso para

su publicacion.

SEPTIMO. PUBLIQUESE la presente resolucion en los estrados del Instituto
Electoral del Distrito Federal y en la pagina web www.iedf.org.mx, y en su
oportunidad ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesién publica el veinticinco de agosto de
dos mil dieciséis, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del
Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion V, del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de};f)istrito Federal.
e —

Mtro. Maric Velazquez Miranda
Consejero Presidente
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