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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IED F CONSEJO GENERAL

BEs DISTITe SenoRAL EXPEDIENTE: IEDF-QCG/PO/011/2016

PROBABLES RESPONSABLES: CIUDADANO TEODORO
MARIO ALONSO PANIAGUA, EN SU CALIDAD DE OTRORA
CANDIDATO A JEFE . DELEGACIONAL EN ALVARO
OBREGON, POSTULADO POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL: ASI COMO EL PROPIO PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION
En la Ciudad de México, a veintiocho de octubre de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave de expediente IEDF-QCG/PO/011/20186, iniciado en contra del
ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de otrora candidato a jefe
delegacional en Alvaro Obregén, postulado por el Partido Accion Nacional; asi como el
propio Partido Accién Nacional en la Ciudad de México, derivado de la vista formulada a
través del oficio SRE-SGA-OA-173/2016, recibido el catorce de julio de dos mil dieciséis,
en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral del Distrito Federal, signado por el
actuario de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad la sentencia dictada
el trece de julio de dos mil dieciséis, por ese drgano colegiado, y remite copia certificada
del expediente SRE-PSIL.-23/2016, por presuntas infracciones a la normativa electoral
local, y de conformidad con el siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Con§t|tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley General de Instituciones  y
Ley General Procedimientos Electorales.
Estatuto Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Cédigo Caddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal.

Reglamento para el Tramite y Sustangiacion
Reglamento de Quejas y Procedimientos de Inves
del Instituto Electoral del Distritoc Fe

Reglamento Interior del Instituto Electoral del

Reglamento Interior Distrito Federal.




Reglamento de Propaganda

Instituto Nacional

Instituto

Sala Especializada

Consejo General

Comisioén

Secretario Ejecutivo

Direccion Ejecutiva

Probables Responsables

Oficialia de Partes

SACMEX

1. ANTECEDENTES.
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Reglamento que Regula el Uso de Recursos
Publicos, Propaganda Institucional y
Gubernamental, asi como los actos
anticipados de precampana y campafa, para
los procesos electorales ordinarios del
Distrito Federal

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral del Distrito Federal.

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Comision Permanente de Asociaciones
Politicas.

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Direccion  Ejecutiva de  Asociaciones

Poiliticas.

Ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua y
Partido Acciéon Nacional en la Ciudad de
México.

Oficialia Electoral y de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

1.1 DENUNCIA. Mediante escrito de queja presentado el diecisiete de junio de dos mil
dieciséis, ante la Oficialia de Partes del Instituto Nacional, la directora juridica del
SACMEX, hizo del conocimiento de esa autoridad, hechos que supuestamente
contravienen la-normativa electoral, atribuibles a los Partidos de la Revolucion '
Democratica y Accion Nacional, por la presunta pinta de propaganda electoral en las
instalaciones del SACMEX. '

1.2 RADICACION, ADMISION Y REMISION AL TEPJF. A) El veintidos de junio de dos
mil dieciséis, el titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Naciona

acordd remitir el expediente a la Junta Local Ejecutiva de ese 6rgano electoral |
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nacional en la Ciudad de México, en vitud de que se denunciaron hechos que
supuestamente tuvieron verificativo dentro de su &ambito geografico de
responsabilidad. La citada junta local acord6 su radicacion el veintidés del mismo mes
y afio con la clave JL/IPE/SACMEX/JL/CM/PEF/35/2016, para realizar la verificacion
de los hechos denunciados. B) Luego de concluir la etapa de investigacion, el
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, la referida autoridad instructora acordd admitir
a tramite la denuncia referida y emplazé a las partes para comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos correspondiente, la cual tuvo verificativo el dos de julio de dos
mil dieciséis. C) En consecuencia, una vez desahogada la audiencia de pruebas y
alegatos, se cerré la instruccién del procedimiento y se ordené remitir el expediente
junto con el informe circunstanciado correspondiente, a la Sala Especializada, para

gue en su oportunidad dictara la resolucién que en derecho correspondiera.

1.3 RADICACION Y SENTENCIA DE SALA ESPECIALIZADA. A) El trece de julio del
presente afo, el magistrado ponente de la Sala Especializada acordd la radicacion
del expediente SRE-PSL-23/2016, a efecto de emitir la resolucién correspondiente.
B) Finalmente, el trece de julio de dos mil dieciséis, la Sala Especializada resolvié el
procedimiento especial sancionador anteriormente referido, determinando, en la parte

que interesa, lo siguiente:
“CONSIDERACIONES.

(..) TERCERA. ESCISION. Este 6rgano jurisdiccional estima necesario escindir
el presente procedimiento, tnicamente por lo que a (sic) hace a una de fas
bardas denunciadas que contiene propaganda refafiva al PAN, ubicada en el
denominadc Tanque Santa Lucia 5, con domicilio en Alto Lerma entre avenida
Tamaulipas 'y San Francisco, colonia Corpus Chysti (sic), delegacion Alvaro
Obregon, cédigo postal 015630, toda vez que la misma, hace referencia a Teodoro
Alonso quien fuera candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén por parte de
dicho partido politico en el pasado proceso electoral local 2014-2015.

En tal virtud, lo procedente es remitir copia certificada de las constancias que
integran el expediente que se resuelve, al Instituto Electoral del Distrito Federal,
a fin de que determine lo que en derecho corresponda.”

“RESUELVE.

‘PRIMERO. Se escinde ef presente procedimiento por lo que hace a la
propaganda relativa al Partido Accién Nacional, en los términos precisados en la
ejecutoria, por lo que se ordena remitir copia certificada de las constancias que
integran el presente expediente, al Instituto Electoral del Distrito Federal par;
que determine lo que en derecho corresponda.”

1.4 REMISION DEL EXPEDIENTE AL INSTITUTO. E) catorce de julio le dos mil
dieciseis, se recibid en la Oficialia de Partes, el oficic SRE-SGA-OA-173/2016,
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signado por el actuario de la Sala Especializada, mediante el cual hizo del
‘conocimiento de esta autoridad la sentencia dictada el trece de julio de dos mil
dieciséis por ese érgano colegiado, y remite copia certificada del expediente SRE-
PSL-23/2016, respecto de hechos que presuntamente contravienen la normativa
electoral, por la presunta pinta de propaganda electoral en las instalaciones del
SACMEX, atribuibles al ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de
otrora candidato a jefe delegacional en Alvaro QObreg6n, postulado por el Partido
Accién Nacional, asi como el propio Partido Accién Nacional en la Ciudad de México.

1.5 PETICION RAZONADA. Mediante acuerdo del veintiséis de julio de dos mil dieciséis,
el secretario ejecutivo formulé peticion razonada, a través de la cual propuso a la
Comisién el inicio del procedimiento ordinario sancionador, en contra del ciudadano
Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de otrora candidato a jefe delegacional
en Alvaro Obregon postulado por el Partido Accion Nacional, asi como del propio
Partido Accién Nacional en la Ciudad de México, derivado del oficio remitido por la
Sala Especializada, a traves del cual hizo del conocimiento de esta autoridad electoral
la existencia de hechos que presuntamente contravienen la normativa electoral,
atribuibles a los probables responsables que podrian vulnerar lo establecido en el
articulo 318, fraccion V en correlacién con el 222, fraccién XllI del Cédigo, relativo a
la pinta de barda en lugar prohibido.

1.6 ADMISION, EMPLAZAMIENTO Y CONTESTACION. Mediante proveido de
veintiocho de julio de dos mil dieciséis, la Comision ordené el inicio del procedimiento
ordinario sancionador |IEDF-QCG/PO/011/2016, asumiendo competencia para
conocer de los hechos que-presuntamente constituyen una infraccion en materia
electoral, atribuibles al ciudadanc Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de
otrora candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén postulado por el Partido
Accion Nacional, asi como al propio Partido Accion Nacional en la Ciudad de México,
consistentes en la pinta de propaganda electoral en una barda del SACMEX, por lo
que mediante oficios IEDF-SE/QJ/170/2016 e IEDF-SE/QJ/169/2016, notificados el
tres de agosto y el dos de éeptiembre del afio en curso, se emplazé a los probables
responsables, a efecto de que en un plazo dé cinco dias habiles, manifestargh lo que

a su derecho conviniera y aportaran las pruebas que consideraran pertine

Cabe mencionar que, respecto del ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, esta

autoridad acudio el dos de agosto de dos mil dieciséis, al domicilio de dicho ciudadano
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obtenido de los registros que obran en los archivos de la Direccién Ejecutiva, con
motivo de su registro como candidato a Jefe Delegacional en Alvaro Obregdn
postulado por el Partido Accidn Nacional, a efecto de notificarle personaimente el
acuerdo por el que se ordend el inicio del procedimiento de mérito, asi como el
emplazamiento respectivo. Sin embargo, no fue posible localizar el inmueble, toda
vez que al acudir a esa direccion, personal de este Instituto fue atendido por una
persona quien manifestd ser el vigilante de dicho inmueble, sefialando que en el
mismo no existe ningun local A y que se encontraba impedido para proporcionar

informacién relacionada con los residentes que ahi habitaban.

En consecuencia, esta autoridad electoral instrumenté sendos requerimientos a
diversas autoridades y entes juridicos, tales como el Comité Directivo Regional del
Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, Servicio de Administracién Tributaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
Secretaria de la Funcién Publica y Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad de
Mexico, a fin de obtener un domicilio distinto del probable responsable para llevar a
cabo la diligencia mencionada, desprendiéndose que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Nacional, el Partide Accion Nacional en la
. Ciudad de México y el Servicio de Administracion Tributaria de |la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico proporcionaron el mismo domicilio que ya obraba en los
presentes autos. Por ello, se acudié de nueva cuenta al mencicnado domicilio, siendo
que el funcionario de este Instituto que se apersoné en el mismo, fue atendido por un
ciudadano que sefialé ser el administrador del inmueble, quien manifesto que ahi no
existia ningln local y que, en los registros de residentes del condominio, no obraba
registro alguno del ciudadano en comento como propietario ¢ inquilino, lo cual fue

asentado en la razén de notificacion de la misma fecha.

En ese tenor, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, inciso d) del
Reglamento, se notificod al ciudadano sefialado como probable responsable el inicio
del procedimiento ordinario sancionador de cuenta y el emplazamiento respectivo,
mediante su fijacion en los estrados de este Instituto,

Asi, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes el diez de agosto de dos
mil dieciséis, el Representante Suplente del Partido Accion Nacional ante el Consejo
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General de este Instituto Electoral, en su calidad de probable responsable, dio
contestacién al emplazamiento de que fue objeto.

Por otro lado, cabe sefialar que tal y como se desprende del oficio |IEDF-SE-
ORD/019/2016, signado por la Oficial Electoral y de Partes de este Instituto, esta
autoridad no tuvo por recibido documento alguno por el que el ciudadano Teodoro
Mario Alonso Paniagua, en su calidad de probable responsable, diera contestacion al

emplazamiento del que fue objeto.

1.7 PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo de
catorce de septiembre de dos mil dieciséis, el secretario ejecutivo admitié las pruebas
ofrecidas por el Partido Accion Nacional en su escrito de contestacion al
emplazamiento, en su calidad de probable responsable. Con relacién al ciudadano
Teodoro Maric Alonso Paniagua, se advierte que no ofrecid contestacion al
emplazamiento que le fue formulado, ni presentd elemento de prueba alguno en su
defensa, por lo que se tuvo por precluido su derecho para realizar las manifestaciones
que considerara pertinentes, asi como para. ofrecer los elementos de prueba que
sustentaran sus afirmaciones. Dicho proveido fue notificado a los probables
responsables los dias quince y diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis, a

efecto de que, en un plazo de cinco dias habiles, presentaran sus alegatos.

Asi, el veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, el partido politico presentd en la
Oficialia de Partes, escrito de alegatos. Sin embargo, el ciudadano sefalado como
probable responsable no presenté escrito alguno por el que formulara sus alegatos,
lo cual se hace constar en el oficio IEDF-SE-ORD/021/2016, recibido el veintiocho de
septiembre del afo en curso, signado por la oficial electoral y de partes de este

Instituto.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante acuerdo de veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, la Comision ordend el cierre de instruccién e instruyd
a la Direccion Ejecutiva para que elaborara el anteproyecto dey resolucién
correspondiente.

1.8 APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION. En sesién celebrada el

catorce de octubre de dos mil dieciséis, la Comisién aprobé el anteproyecto de

L
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resolucién, con objeto de someter a consideracion del Consejo General, el proyecto

respectivo, a efecto de que éste emita la resolucién que conforme a derecho proceda.

2. CUESTION PREVIA. El veinticinco de octubre de dos mil dieciséis, se publico en Ia
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el Reglamento para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
cual entré en vigor al dia siguiente, segun lo ordenado en su articulo primero transitorio;
no obstante, toda vez que, al veintiséis del indicado mes y afio, el presente procedimiento
aun se encontraba en tramite, no le resultan aplicables las disposiciones contenidas en
dicho ordenamiento, pues atento a lo previsto en su transitorio tercero, los procedimientos
administrativos sancionadores que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de ese

Reglamento, seran resueitos conforme al Reglamento vigente al momento de su inicio.
3. COMPETENCIA.

Conforme lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17, parrafos primero y segundo, y 41,
fraccion V, Apartado C, numerales 10y 11, 116, fraccién IV, incisos b), c) y o) y 122, letra
A, fraccion IX de la Constitucion; 1, 4, 5, 98, numerales 1y 2, 104, incisos a) y r) y 440
de ia Ley General; 120, parrafo segundo, 123, 124, parrafo primero, 127, numerales 10 y
11 y 136 del Estatuto; 1, fraccién V, 3, 10, 17, 18, 25, 35, fraccidn XXXV, 36, 42, 43,
fraccion |, 44, fracciones L y lll, 67, fracciones Vy XI, 222, fracciones [ y XIll, 318, fraccién
V, 372, parrafo segundo, 373, fraccion |, 374, 377, fraccién |, con relacién a la fraccion
VI, 378, fraccion V y 379, fraccion | del Cédigo; 1, 3, 4, 7, 9, parrafos primero y tercero,
10, 11, fraccion |, 22, fracciones | y IV 24, 25, parrafo segundo, 34, 35, 47, 48, 49, 51, 52
y 59 del Reglamento; este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto, habida cuenta de que se trata de un procedimiento ordinario
sancionador instaurado en contra del ciudadano Teodore Mario Alonso Paniagua, en su
calidad de otrora candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén postulado por el
Partido Accién Nacional, asi como del propio Partido Accidn Nacional en la Ciudad de
México, derivado de la resolucién emitida por la Sala Especializada, ¢l trece de julio de
dos mil dieciséis, dentro del expediente SRE-PSL-23/2016, resp de hechos que
presuntamente contravienen la normativa electoral relativos a la pinta de barda en lugar
prohibido, en la Ciudad de México.
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4. PROCEDENCIA.

Previo a ocuparse del estudio de fondo del presente asunto, lo procedente es analizar, si
en el caso, se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento que impida a
este érgano colegiado pronunciarse sobre la materia del procedimiento. Lo anterior, toda
vez que el estudio de las causales de improcedencia o sobreseimiento es una cuestion

de orden publico e interés general; y por tanto de analisis preferente.

En tal sentido, se advirti6 que mediante escrito presentado ante esta autoridad electoral
el nueve de agosto de dos mil dieciséis, el Partido Accion Nacional dio contestacion al
emplazamiento que le fue formulado, sefialando que en el presente asunto se actualizan
las causales de improcedencia previstas en el articulo 18, fracciones Il y Vil del
Reglamento.

Al respecto, el dispositivo en cita establece lo siguiente:

“Art. 18. La queja sera desechada de plano cuando:

HI. Los hechos o argumentos resulfen intrascendentes, superficiales, ligeros o
frivolos. Se entendera que la queja es frivola cuando:

a) Se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
noforio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

b) Se refieran a hechos que resulten fisica o juridicamente falsos o imposibles;

¢c) Se refieran a hechos que no constituyan de manera fehaciente una falta o
violacion electoral; y

d) Se sustenten (nicamente en notas de opinién periodistica 0 de caracter
noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se pueda
acreditar su veracidad.

VII. La queja se presente fuera de los treinfa dias siguientes a aquél en que se
cometio la falta o se tuvo conocimiento de effa. *

En consecuencia, esta autoridad electoral procedera a realizar por separado, el estudio
de las causales de improcedencia hechas valer por el instituto politico sefialado como
probable responsable, a fin de determinar si en la especie se actualiza la via y por lo tanto
no resulte viable un pronunciamiento respecto del fondo del asunt

A. En primera instancia, el instituto politico sefalé “... de los documentos que obran en
el expediente no se desprende con claridad circunstancias de tiempo, modo y lugar e
que acontecieron los supuestos hechos, es decir, no refiere la temporalidad en que se

realizaron las acciones motivo de la inconformidad, adicionalmente no exisle claridad n
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certeza por quien levante el “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA INSPECCION OCULAR
REALIZADA A EFECTO DE CONSTATAR LOS ELEMENTOS PROPAGANDISTICOS
DENUNCIADOS EN EL EXPEDIENTE IEDF-NA/017/2016.”, pues de su contenido se
desprende que habla de una pinta de barda deteriorada, asi como utiliza la expresién ‘lo
que parecen ser letras en color naranja...” lo que pemmite advertir que ni la propia
autoridad tiene certeza del contenido de la barda motivo de la denuncia por lo que se

desprenden elementos suficientes para que esa autoridad deseche la queja de mérito.”.

Por lo anterior, a decir del instituto politico, se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 18, fraccion Ill del Reglamento, por lo que a su juicio debe

tenerse por frivola.

Asi las cosas, en primer lugar, es oportuno precisar que la frivolidad en la denuncia se
traduce en aquellos razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algln
soporte o garantia que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a

alguna norma juridica.

Sobre este particular, es conveniente citar lo que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha considerado con relacién a la frivolidad:

‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.— En
los casos gue requieren del estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o
cuando ésta sea parcial respecto del mérito, el promovente puede ser sancionado,
en términos del articulo 189, fraccién li, de la Ley Organica del Poder Judicial de 1z
Federacion. El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion
electorales, se entiende referido a Ias demandas o promociones en Jas cuales
se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o.ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
Juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto de
todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta notoria de Ia mera
lectura cuidadosa del escrito, las leyes procesales suelen determinar que se
decrete el desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando /a frivolidad
del escrito sélo se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera
parcial, el desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al
fondo de Ia cuestién planteada. Un claro ejemplo de este Uftima caso es cuando,
no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementgsyde conviccién
necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron irefi#aridades en un
acto determinado, se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el 6rgano
jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que dgl material probatorio
clara e indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de caracter
objetivo, que no requieren de interpretacién alguna o de cierto tipo de apreciacion de
caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que
en la totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue
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recibida por personas no autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad
de las casillas impugnadas no resulta cierto. El acceso efectivo a la justicia, como
garantia individual de todo gobemado y protegida tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidas Mexicanas coma en las feyes secundarias, no puede presentar
abusos por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de derecho que
impera en un estado democratico. La garantia de acceso efectivo a la justicia es
correlativa a la existencia de érganos jurisdiccionales o administrativos que imparten
justicia, por lo que a esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente
se requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad puede llevarse
a los tribunales, sinoc que soélo deben ventilarse ante el juzgador los supuestos o
pretensiones que verdaderamente necesiten del amparo de la justicia. Por tanto, si ‘
existen aparentes litigios, supuestas controversias, 0 modos erréneos de apreciar las }
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se lienen al alcance se advierte !
la realidad de las cosas, evidentemente tales hipotesis no deben, bajo ninguna

circunstancia, entorpecer el correcto actuar de 10s tribunales; sobre fodo si se tiene

en cuenta que los 6rganos electorales deben resolver con celeridad y antes de ciertas ;
fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave !
para los intereses de otros institutos politicos y la ciudadania, por la incertidumbre !
que genera la promocién del medio de impugnacion, asi como de aquellos que si |
acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y
esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y pueden distraer la atencién respectiva de
los asuntos que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y desgaste
de elementos humanos y materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas.
Tales conductas deben reprimirse, por lo que el promovente de este tipo de escrifos,
puede ser sancionado, en términos de la disposicion legal citada, fomando en cuenta
las circunstancias particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-JRC-033/2002.—Partido de fa
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de vofos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.—Partido de Ia
Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de volos,

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior, tesis
S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 136-138."

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en
aquellas demandas o promociones enh las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorig y evidente que no
se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechips que sirvan para
actualizar algin supuesto juridico.

En efecto, el citado 6rgano jurisdiccional ha previsto que solo en aqueilos casos en los
que, de la simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no tienen
sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables, procedera el desechamiento de

la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad es necesario realizar un estudio

L. -
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detallado del escrito y de los elementos probatorios, entonces no estamos ante la causal
de improcedencia referida y, en consecuencia, la autoridad tendra que analizar el fondo

del asunto para resolver el caso particular.

En relacion con lo anterior, esta autoridad electoral considera que los argumentos
formulados por el instituto politico sefialado como probable responsable resultan
inatendibles, ya que no es posible advertir, de una simple lectura, que los hechos o
argumentos planteados por la denunciante resulten intrascendentes, superficiales, ligeros
o frivolos, ya que los mismos generan indicios suficientes para la posible constitucion de
una violacidon a la normativa electoral en la Ciudad de México, especificamente a lo
consignado en el articulo 318, fraccion V en correlacion con el 222, fraccion Xl del
Cadigo, relativo a la pinta de barda en lugar prohibido; por lo que resulta juridicamente
viable el inicio del procedimiento de mérito, con el objeto de deslindar las
responsabilidades administrativas que pudieran estar inmersas en el procedimiento
administrativo sancionador de cuenta, agotando asi los principios de legalidad a los que

esta obligada esta autoridad en su actuar.

Ello, toda vez que de las constancias remitidas por la Sala Especializada se advirtieron
indicios sobre la existencia de conductas contrarias a lo dispuesto por el Cédigo.
Adicionalmente, de las actuaciones instrumentadas por esta autoridad electoral, se
constatd la colocacion del elemento propagandistico controvertido en la ubicacién
sefialada en el escrito inicial de queja, lo cual quedé asentado en el acta circunstanciada
de inspeccion ocular instrumentada por personal de la Direccién Distrital XXV, en fecha
dieciocho de julio del afio en curso, asi como en las impresiones fotograficas que sirvieron
de anexo a dicha documentales, de las cuales se advierte la existencia de la pinta de
barda, asi como el contenido de la misma.

B. Por ofro lado, el Partido Accidn Nacional sostuvo lo siguiente: “... la representante legal
del Sistema de Aguas de la Ciudad de México pretende denunciar yna barda cuyo
contenido refiere a un proceso electoral que se desarrollé hace mas de fio calendario,
a saber, denuncia hechos cuya presunta comision se dieron durante lg'etapa de campafia
del proceso electoral del 2015 en el entonces Distrito Federal, transcurriendo més de 36
dias de la celebracion de dicha jomada electoral,”.
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Asi, a juicio del partido politico resulta evidente la actualizacion de la causal de
improcedencia dispuesta en el articulo 18, fraccién VIl del Reglamento, debiendo tenerse

por frivola.

Sobre el particular, la citada disposicion sefiala que sera desechado de plano el escrito
de queja cuando sea presentada fuera de los treinta dias siguientes al que se cometié la

falta o el promovente tuvo conocimiento de ella.

De lo anterior, debe tenerse en consideraciéon que la porcidén normativa en cita establece
dos hipétesis para que la autoridad se encuentre en posibilidad de desechar el escrito de
queja y decretar la improcedencia de |a via, ya sea al determinarse la extemporaneidad
computada a partir de la comisién de la falta 0 a partir de que el promovente tuvo

conocimiento de la misma.

Al respecto, el partido politico considera que el escrito de queja fue presentado de manera
extemporanea, es decir fuera del plazo legalmente establecido para ello, ya que el
contenido del elemento propagandistico controvertido se encuentra vinculado con el
proceso electoral ordinario 2014-2015.

Sin embargo, esta autoridad electoral considera que dichos sefalamientos son
inatendibles, en virtud de que si bien, la colocacién de pinta de barda controvertida se
encuentra relacionada con el pasado proceso electoral local, lo cierto es que la
promovente no refiere en su escrito inicial de queja la fecha en que tuvo conocimiento de
la colocacién de la pinta de barda aludida, por lo que este Instituto tiene indicios de que
conoci6 de la misma dentro del plazo establecido en el articulo 15 del Reglamento que a

la letra sefala:

“Articulo 15, Los escritos de queja deberan presentarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquél en que se cometit la falta o se tuvo conocimiento de ella.”

Por lo anterior, esta autoridad electoral no advierte que se actyslice causal de
improcedencia alguna, por lo que lo procedente es analizar el fondo de/laqueja planteada
con base en los elementos que obran en autos.

En virtud de las consideraciones expuestas, este Consejo General concluye que en el
presente caso, se cumplieron con las formalidades requeridas en el Reglamento, para el

inicio oficioso de un procedimiento administrativo sancionador.
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Ahora bien, del andlisis al expediente no se advierte que se actualice alguna de las
causales de sobreseimiento previstas en el articulo 19 del Reglamento, ya que: no se
advirtié alguna causal de desechamiento de las previstas en el articulo 18 del
Reglamento; en el caso, no opera el desistimiento de la causa, toda vez que se trata del
inicio de un procedimiento ordinario sancionador a partir de ia resolucidon emitida por la
Sala Especializada, y las personas sefialadas como probables responsables existen, de
conformidad con los registros que obran en los archivos de este Instituto, asi como de las

constancias que obran en los presentes autos.
5. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Del analisis al acuerdo emitido por la Comision el veintiocho de julio de dos mil dieciséis,
de la vista emitida por la Sala Especializada, asi como de lo sefalado por el partido

politico al desahogar el emplazamiento que le fue formulado, se desprende lo siguiente:

La Sala Especializada dio vista de su determinacion de fecha trece de julio de dos mil
dieciséis, a través de la cual resolvidé respecto de la queja presentada por la directora
juridica de! SACMEX, entre otros, en relacién con una pinta de propaganda electoral en
las instalaciones de dicho SACMEX sin mediar autorizacidon alguna, atribuible al

ciudadano e instituto politico, sefalados como probables responsables.

Al respecto, este Instituto determiné el inicio del procedimiento ordinario sancionador en
contra del ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de candidato a jefe
delegacional en Alvaro Obregén postulado por el Partido Accién Nacional, asi como del
propio Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, por la presunta contravencion a
lo establecido en el articulo 318, fraccidon V en correlacién con el 222, fraccion Xl del
Cadigo.

Asimismo, el partido politico, al contestar el emplazamiento que esta autoridad le formulo,
manifestd que el Partido Accion Nacional no ordené de forma directa nf indirecta, y mucho
menos pago la pinta de la barda en cuestion.

En ese sentido, esta autoridad electoral administrativa estima que la materia del presente
procedimiento y la cuestion a dilucidar, se circunscribe a determinar:
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Si los probables responsables, realizaron u ordenaron la colocacion de la pinta de
propaganda electoral, en |la barda del SACMEX, lo que podria configurar la
transgresién a lo establecido en el articulo 318, fraccién V en correlacion con el 222,

fraccion Xill del Cédigo.
6. PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno desgiosar los
elementos de prueba que obran en el expediente de mérito, a fin de establecer su

naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno
de los elementos probatorios que obran en el expediente, asi como lo que de éstos se
desprende, para finalmente valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de ia légica,
las maximas de la experiencia y la sana critica, asi como los hechos publicos y notorios

segun lo establecen los articulos 35 y 37 del Reglamento.

Por cuestiébn de método, esta autoridad analizara en tres apartados los elementos de
prueba que obran en el expediente de mérito (constancias remitidas por la Sala
Especializada, las pruebas ofrecidas por los probables responsables y las diligencias que
esta autoridad instrumentd durante la sustanciacién del procedimiento de mérito), y al
final de éstos se sefialaran las conclusiones a las que esta autoridad llegé derivado de la

valoracion de las mismas.
CONSTANCIAS REMITIDAS POR SALA ESPECIALIZADA

A) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio SRE-SGA-OA-173/2018,
recibido el veintiocho de julic de dos mil dieciséis, en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, signado por el actuario de la Sala Especializada, mediante el cual hizo del

conocimiento de esta autoridad el contenido de la sentencia dictada gl trece de julio de

dos mil dieciséis por dicho érganc colegiado, y remitid copia certifi del expediente
SRE-PSL-23/2016, respecto de hechos que presuntamente contravienen la normativa

electoral atribuibles a los probables responsables.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccién |, inciso a) y 37, parrafos

primero y segundo del Reglamento, los anteriores documentos deben ser considerados
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como documentales piblicas, ya que los mismos fueron expedidos por funcionarios de
la Sala Especializada con facultades para ello, por lo que se le concede pleno valor

probatorio de lo que en ellas se consigna.

Asi, las constancias en comento generan certeza de que el trece de julio de dos mil
dieciséis, la Sala Especializada resolvié el expediente SER-PSL-23/2016, determinando
entre otras cuestiones, escindir de dicho procedimiento lo relativo a la colocacién de una
pinta de barda que hace referencia al ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, quien
fuera candidato a jefe delegacional en Alvaro Obreg6n por parte del Partido Accion
Nacional durante el proceso electoral local 2014-2015, a efecto de hacerlo del

conocimiento de este instituto para que determinara lo que en derecho correspondiera.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN SU CALIDAD DE
PROBABLE RESPONSABLE

Los elementos de prueba ofrecidos por el instituto politico, fueron admitidos a través del
acuerdo de catorce de septiembre de dos mil dieciséis, emitido por el secretario ejecutivo,
consistentes en:

A. LA INSTRUMENTAL. DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las

constancias que obran en el expediente de mérito.

B. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en la consecuencia légica y

natural de hechos conocidos y probados al momento de hacer la deduccion respectiva.

Es preciso mencionar, que en razén de la propia y especial naturaleza de dichos medios
de prueba, y en atencién a lo dispuesto en los articulos 34, 35, fracciones Vil y X y 37,
parrafos primero y tercero del Reglamento, este 6rgano colegiado debe adminicular los
elementos de prueba aportados por el partido politico y los resultados de la investigacion
realizada por el érgano sustanciador, con la finalidad de estar en condjciones de formular

un juicio de valor en relacién a la veracidad de los hechos controvgntidos.
MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

A. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acuerdo del
Consejo General de este Instituto, ACU-120-15, aprobado el dieciocho de abril de dos mil
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quince, por el que supletoriamente se otorga registro al ciudadano Teodoro Mario Alonso
Paniagua, como candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén, postulado por el
Partido Accion Nacional, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccién |, inciso a) y 37, parrafos
primero y segundo del Reglamento, el anterior documento debe ser considerado como
documental publica, ya que el mismo fue expedido por los integrantes del Consejo
General de este Instituto con facultades para ello, por lo que se le concede pleno valor
probatorio de lo que en &€l se consigna.

Asi, la constancia en mencion genera certeza respecto del registro otorgado al ciudadano
Teodoro Mario Alonso Paniagua, para contender por el cargo de Jefe Delegacional en

Alvaro Obregén, postulado por el Partido Accion Nacional en la Ciudad de México.

B. REQUERIMIENTO DE INSPECCION OCULAR A LA DIRECCION DISTRITAL XXV
DE ESTE INSTITUTO. Mediante oficic IEDF-SE/QJ/163/20186, notificado el dieciocho de
julio de dos mil dieciséis, el secretario ejecutivo, requirié al Coordinador de la Direccién
Distrital XXV de este Instituto, a efecto de que verificara la existencia del elemento

propagandistico controvertido, consistente en una pinta en barda en el inmueble del
SACMEX.

A traves del oficio IEDF-DDXXV/138/2016, recibido el diecinueve de julioc de dos mil
dieciséis, el Coordinador de la Direccion Distrital XXV de este Instituto, remitié el acta
circunstanciada de inspeccion ocular instrumentada por personal de ese 6rgano distrital,
mediante la cual constatd la existencia del elemento propagandistico controvertido,

agregando para tal efecto, el material fotografico recabado durante la diligencia.

Al respecto, esta autoridad considera que el oficio sefialado, asl como su anexo, deben
ser considerados como documentales publicas, de conformidad con |g establecido en
los articulos 35, fraccion |, inciso a) y 37, parrafos primero y segundo eglamento, ya
que los mismos fueron expedidos por funcionarios de este Instituto/con facultades para
ello, por lo que se le concede pleno valor probatorio sobre la veracidad del contenido, asi
como en las impresiones fotograficas que sirvieron de anexo a dicha documentales, de
las cuales se advierte la existencia de la pinta de barda, asi como el contenido de la
misma.
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Asi, la constancia de referencia genera certeza respecto a que el dieciocho de julio de
dos mil dieciséis, este instituto constaté la existencia de una pinta de barda colocada en
un inmueble del SACMEX, de cuyo contenido se desprenden dos emblemas del Partido
Accién Nacional, asi como los textos siguientes: “Te quiero con espacios recreativos
AQUI SE VOTA POR TEODORO... (ilegible) CANDIDATO... (ilegible) CANDIDATO A
JE... (ilegible) CIONAL... (ilegible)".

C. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la copia certificada del Acuerdo del
Consejo General de este Instituto, ACU-05-16, aprobado el ocho de enero de dos mil
dieciséis, por el gue se determina el Financiamiento Publico para el sostenimiento de las
Actividades Ordinarias Permanentes de los Partidos Politicos en el Distrito Federal para
el gjercicio 2016.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion [, inciso a) y 37, parrafos
primero y segundo del Reglamento, el anterior documento debe ser considerado como
documental publica, ya que el mismo fue expedido por los integrantes del Consejo
General de este Instituto con facultades para ello, por lo que se le concede pleno valor

probatorio respecto de lo que en él se consigna.

Asi, la documental en cita genera certeza respecto del financiamiento publico que le fue
otorgado al Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, para el ejercicio 2018, lo

cual permite determinar la capacidad econdmica del citado instituto politico.

" D. REQUERIMIENTO DE COLABORACION AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
Mediante oficio SECG-IEDF/1973/2016, notificado el treinta y uno de agosto de dos mil
dieciséis, el secretario ejecutivo solicité al secretario ejecutivo del Instituto Nacional, a
efecto de que realizara las gestiones necesarias para que mediante requerimiento -
formulado al Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, se conociera si en los archivos del sistema obra constancia alguni.del ciudadano

Teodoro Mario Alonso Paniagua como contribuyente y, en su ¢aso, remitiera la
informacion relativa a las percepciones recibidas por dicho ciudadané durante el gjercicio

2015.

A través de la copia de conocimiento del oficio INE/UTF/DG/20745/16, recibido el siete
de septiembre de dos mil dieciséis, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del

Instituto Nacional comunicd a esta autoridad electoral que requirié al Administrador
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General de Evaluacién del Servicio de Administracién Tributaria la informacion fiscal

relacionada con el ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua.

Asimismo, mediante similar INE-UTF/DG/20974/16, recibido el veinte de septiembre de
dos mil dieciséis, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
remitié el oficio 103-05-2016-0735, sighado por la Administradora Central de Evaluacion
de impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria, a traves del cual adjuntd
la constancia de situacién fiscal del probable responsable, e informé que no se Iocglizé

registro de Declaracion Anual por el ejercicio fiscal 2015, y /o anteriores.

Al respecto, esta autoridad considera que los oficios sefalados, asi como sus anexos,
deben ser considerados como documentales publicas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 35, fraccion |, incisos a) y b) y 37, parrafos primero y segundo
del Reglamento, ya que los mismos fueron expedidos por funcionarios electorales y
autoridades federales, con facultades para ello, por lo que se les concede pleno valor

probatorio sobre o que en ellas se consigna.

Asi, las documentales de referencia generan certeza respecto del requerimiento realizado
por el Instituto Nacional al Servicio de Administracién Tributaria en relacién con la
situacion fiduciaria y fiscal de! ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, de la cual se
desprende la constancia de situacion fiscal del probable responsable expedida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como que no se localizé registro de

Declaracion Anual por el ejercicio fiscal 2015, y /o anteriores por parte del mismo.
6.1. CONCLUSIONES DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

Ahora bien, del analisis y la concatenacion de los elementos de prueba que han sido
enunciados, esta autoridad administrativa electoral arriba a las sideraciones
siguientes:

1. El dieciocho de abril de dos mil quince, el Consejo General de este Instituto otorgé
registro al ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, para contender como
candidato a la jefatura delegacional en Alvaro Obregén, postulado por el Partido
Accién Nacional, para el Proceso Electoral Ordinaric 2014-2015.
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2. El dieciocho de julio de dos mil dieciséis, personal de la Direccién Distrital XXV
constatd la existencia de una pinta en barda en el Tanque de Agua namero 5 de la
Direccion General de Operacion y Construccion Hidraulica, correspondiente al
SACMEX, en donde se observan dos emblemas del Partido Accion Nacional, asi
como los textos siguientes: “Te quiero con espacios recreativos AQUI SE VOTA POR
TEODORGO... (ilegible) CANDIDATO... (ilegible) CANDIDATO A JE... (ilegible)
CIONAL... (ilegible)”.

3. El ocho de enero de dos mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto aprobé el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos en el Distrito Federal, para el ejercicio 2016, y
al Partido Accién Nacional en la Ciudad de México se le asigné la cantidad de
$50,385,686.59 (CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 59/100 M.N.) la cual sera suministrada en
doce ministraciones mensuales de $4,198,807.22 (CUATRO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS 22/100 M.N.).

4. El nueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Servicio de Administracién Trit;utaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expidio constancia de situacién fiscal
del ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, mediante la cual se observa que el
contribﬁyente se dio de alta como socio/accionista y en la rama de la construccion el
cinco de agosto de dos mil dieciséis, ademas que mediante oficio 103-05-2016-0735,
signado por la Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos de la
citada dependencia, informé que no se localizé registro de Declaracion Anual por el
ejercicio fiscal 2015, y/o anteriores por parte del probable responsable.

7. ESTUDIO DE FONDO.
7.1. Marco Normativo.

En el presente apartado, esta autoridad procedera a realizar el estudio de las
imputaciones vertidas en contra de los probables responsables, con el fin de exponer las
consideraciones que permitan a esta autoridad electoral llegar a una determinaciéon

respecto de los hechos materia del presente procedimiento.
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Por lo anterior, lo conducente es delimitar el marco normativo sobre los actos que se le
atribuyen a los probables responsables, en ese sentido, de las constancias del
expediente se advierte que la materia a dilucidar en el presente procedimiento consiste
en detemminar si el ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de
candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén, postulado por el Partido Aceién
Nacional, para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, asi como el propio Partido
Accion Nacional en la Ciudad de México son administrativamente responsables por la
pinta de propaganda electoral en edificios publicos en términos de lo establecido en e‘!
articulo 318, fraccion V en correlacion con el 222, fraccion Xiil del Cédigo.

Al respecto, el articulo 318, fraccién V del Cadigo determina lo siguiente;

“Articulo 318, Los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidatos, previo convenio con
la autoridad correspondiente, colocaran propaganda electoral observando las reglas
siguientes:

(...)

V. No podré colgarse, fijarse, pintarse o pegarse en monumentos histéricos,
arqueologicos, artisticos, construcciones de valor cultural, en drboles o arbustos, ni
en el exterior de edificios puablicos.

(.).

[Enfasis afadido]

Asimismo, el diverso 222, fraccion Xl del citado Cédigo establece lo siguiente:

“Articulo 222, Son obligaciones de los Partidos Politicos:

()

Xill. Observar las normas y disposiciones que en materia de propaganda
electoral establezca este Codigo, asi como las disposiciones administrativas y de
proteccion al medio ambiente, para la elaboracion, colocacion y retiro de pfapaganda
electoral durante el transcurso y conclusién de los procesos de selecciofiiterna de
candidatos y campafias electorales;

(..).

[Enfasis afadido] .

De los dispositivos en cita, se desprenden las reglas que deben atender los partidos
politicos, coaliciones y candidatos para la colocaciéon de propaganda de caracter
electoral, en particular lo relativo a la restriccion que tienen para colgarla, fijarla, pintaria
o pegarla en el exterior de edificios plblicos.
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En ese tenor, el articulo 311 del Cadigo define a la propaganda electoral como el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, mantas cartelones,
pintas de bardas y expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden
" los candidatos registrédos y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania su candidatura registrada.

Por o anterior, para que la infraccién en comento tenga verificativo, es necesario que la
naturaleza de la propaganda sea electoral, es decir, que los partidos politicos, candidatos,
precandidatos © militantes de determinada fuerza politica presenten una plataferma
electoral, sus propuestas o promuevan una candidatura en general, con el fin de obtener
el voto de la ciudadania, ademas de que ia misma se encuentre en el exterior de un
edificio publico, lo cual es un elemento normativo que debe acreditarse en cada caso
concreto, por lo que es necesario hacer una valoracion juridica de los inmuebles que en

su caso se denuncien afectados.
7.2. Analisis del Caso en Concreto.

A. ESTUDIO RELATIVO A LA COLOCACION DE PROPAGANDA EN LUGAR
PROHIBIDO. Como ya fue narrado anteriormente, el catorce de julio de dos mil dieciséis,
se recibio en la Oficialia de Partes, el oficio SRE-SGA-OA-173/2016, signado por el
actuario de la Sala Especializada, mediante el cual hizo del conocimiento de esta
autoridad la sentencia dictada el trece de julio de dos mil dieciséis por ese érgano
colegiado, y remitié copia certificada del expediente SRE-PSL-23/2016, con motivo de la
escision correspondiente a hechos que presuntamente contravienen la nommativa
electoral, por la presunta pinta de propaganda electoral en las instalaciones del SACMEX,
atribuibles at ciudadano Teodoro Marioc Alonso Paniagua, en su calidad de otrora
candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén, postulado por el Partido Accién
Nacional, asi como el propio Partido Accién Nacional en la Ciudad de,México, derivado
del escrito de queja inicial interpuesto por la Directora Juridica dgf SACMEX ante el
Instituto Nacional. /

En ese tenor, esta autoridad electoral asumidé competencia para conocer de los hechos
denunciados, y mediante proveido de veintiocho de julio de dos mil dieciséis, la Comision
ordend el inicio del procedimiento ordinario IEDF-QCG/PO/011/2016, en contra del
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ciudadano y partido politico sefialados como probables responsables, por la presunta
pinta de propaganda electoral en una barda del SACMEX.

A efecto de constatar la existencia de los hechos denunciados, esta autoridad electoral,
mediante oficio IEDF-SE/QJ/163/2016, notificado el dieciocho de julio del presente afio,
signado por el secretario ejecutivo de este Instituto, requiri6 al coordinador de la Direccion
Distrital XXV, verificara la existencia del elemento propagandistico controvertido; en
consecuencia, mediante acta circunstanciada de fecha dieciocho de julio de dos mil
dieciséis, elaborada por la secretaria técnica juridica del Distrito Electoral XXV de este
Instituto, se constato |la colocacion de una pinta que corresponde a una barda del Tanque
de Agua numero 5 de la Direccién General de Operacién y Construccion Hidraulica,
correspondiente al SACMEX, asentandose lo siguiente: “pinta en barda, de
aproximadamente 1.75 metros de alto por 52 metros de largo, que a la vista se puede
observar se encuentran deteriorados dos emblemas del Partido Accién Nacional pintados
en un fondo blanco con lo que parecen ser letras en color naranja, azul, negro y bianco,
donde se alcanza a apreciar la leyenda: Te quiero con espacios recreativos, AQUI SE
VOTA POR TEODORO... (ilegible) CANDIDATO (ilegible) CANDIDATO A JE..
(ilegible)... CIONAL... (ilegible)”, tal y como se observa en las siguientes imagenes que

sirvieron de anexo a la citada acta;
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En ese sentido, en términos de lo establecido en el acta de inspeccién ocular
instrumentada por el referido érgano desconcentrado de este Instituto, tal y como puede
advertirse de las imagenes anteriores, se tiene por acreditada plenamente la existencia
de la barda denunciada. Ello, toda vez que la documental por la que se da cuenta de la
constatacion de su colocacion, constituye una documental pablica, a la que debe
otorgarsele pleno valor probatorio de o que consigna, es decir, el acta circunstanciada
instrumentada por la Direccidn Distrital XXV de este Instituto, asi como su anexo
fotografico, genera certeza sobre la existencia de la pinta de barda, asi como de su

contenido.

Asimismo, del analisis al contenido de la propaganda controvertida, esta autoridad
determina que concurren los elementos necesarios para considerarla propaganda
electoral. Ello, en virtud de que en la pinta de barda se hace referencia al ciudadano
Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de candidato a Jefe Delegacional, asi

como a los emblemas del Partido Accién Nacional.

Aunado a ello, de las constancias que obran en los presentes autos, se deprende que en
fecha dieciocho de abril de dos mil quince, este Instituto le otorgé registro al ciudadano
Teodoro Mario Alonso Paniagua, como candidato a jefe delegacional e Alvaro Obregén,
postulado por el Partido Accién Nacional, dentro del Proceso Elec za/ Crdinaric 2014-
2015.

De lo anterior, puede colegirse que a través del elemento propagandistico en estudio, se
hace difusion del probable responsable, asi como del instituto politico que lo postuld, con

el propésito de presentar ante la ciudadania su candidatura a un cargo de eleccion
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popular, es decir, que mediante la colocacion de la pinta de barda denunciada, el
ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua y el Partido Accién Nacional, promocionaron
su candidatura al cargo de jefe delegacional en Alvaro Obregén, ya que ademas contiene

llamados expresos al voto a su favor, asi como el logotipo de ese partido politico.

Una vez acreditado lo anterior, resuita procedente realizar el estudio para verificar si la
colocacion de la propaganda electoral se realizé en el exterior de un edificio publico, lo

que configuraria la existencia de la falta materia del presente asunto.

Al respecto, en su escrito inicial de queja la promovente refiere que la pinta de barda se
encuentra colocada en las instalaciones del SACMEX. En ese sentido, resulta preciso
mencionar que en la multicitada acta circunstanciada instrumentada por persénal adscrito
a la Direccidn Distrital XXV de este Instituto, se da cuenta de que al momento de veriﬁéar
su existencia, ese organo desconcentrado constato que la pinta de barda se encontraba
colocada en un inmueble correspondiente a dicho Sistema de Aguas. Asi, se encuentra
acreditado en los autos de cuenta, que la propaganda electoral controvertida, se
encontraba colocada en un inmueble del SACMEX.

Sobre el particular, la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publicb, en su articulo
16, establece que son bienes del dominio publico del Distrito Federal, entre otros, los
bienes muebles e inmuebies que se utilicen para la prestacion de servicios publicos o
actividades equiparables a ellos, o los que utilicen las Dependencias y Entidades del
Distrito Federal para el desarrollo de sus actividades.

De igual modo, de conformidad con el articulo 1 del Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado, SACMEX, el mismo tiene como objeto principal
prestar los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales y reutilizacion.

Por su parte, el articulo 5 del citado Decreto establece como pajrimonio del referido
organismo, los bienes muebles e inmuebles que se le sean asign por el Gobierno de
la Ciudad de México.

En ese sentido, en cuanto a la definicion de bienes inmuebles, resulta pertinente sefalar
que la fraccion | del articulo 750 del Codigo Civil para el Distrito Federal, establece que
‘son bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él".
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Asi, de la concatenacion de dichas disposiciones normativas, se colige que la barda
perimetral referida es una construccidén adherida a un inmueble de dominio publico de la
Ciudad de México, que lo delimita de la via publica y que forma parte del patrimonio del
SACMEX, en su caracter de organismo publico descentralizado, en virtud de estar

destinado a la prestacién de un servicio publico en los términos antes referidos.

Por tanto, tomando en cuenta la naturaleza juridica de la barda referida como un bien
inmueble con el caracter de edificio publico, esta autoridad electoral considera que de lo
establecido por el articulo 318, fraccion V del Cédigo, debe entenderse que la prohibicion
de colocar propaganda electoral en edificios publicos, comprende cualgquier bien
inmueble de dominio pudblico, incluido desde luego, cualquier tipo de construccion
adheridos a los mismos, como lo es en el presente caso, la barda del inmueble antes
referido.

De esta manera, el ciudadano responsable dejo de observar las reglas sobre la
colocaciéon de propaganda electoral a que estan compelidos los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, particularmente, aquella que prohibe pintar en el exterior de
edificios publicos propaganda electoral, prevista por el precepto legal antes referido.

Lo anterior, porque dichas reglas de propaganda, buscan evitar que los instrumentos que
conforman los edificios 0 inmuebles publicos se utilicen para fines distintos a los que
estan destinados y que se genere la impresién en el electorado de que los servicios
publicos son proporcionados por un determinado candidato o partido politico, lo que
vulnera el principio de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, cabe seiialar que el ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad
de probable responsable, no presentd escrito alguno, a través del cual manifestara los
alegatos correspondientes.

En ese sentido, no existe constancia alguna a través de la cual, ef4esponsable aportara
algin elemento que permitiera siquiera suponer que la pinta ng era de su autoria, o de
un tercero con su consentimiento, como pudo ser aportar un ejemplo de su propaganda,
o incluso aducir que la propaganda denunciada fuera distinta. Mas aun cuando la pinta
denunciada, incluye el nombre del candidato postulado por el Partido Accion Nacional,




RS-27-16

EDF

!—nm EXPEDIENTE: \EDF-QCG/P0O/011/2016

DEL ENSTRITCY FEDERAL

26

su calidad de candidato y los nombres y logotipos del instituto politico, tal y como Io
dispone el articulo 27 del Reglamento de Propaganda.

“Articulo 27. No seran atribuibles al aspirante a precandidato,
precandidato, candidato, partido politico, coalicién o candidato
independiente los actos realizados por terceros, siempre y cuando
el inferesado demuestre haber realizado al menos las acciones
siguientes:

i, Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de
deslindarse de tal hecho;

. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora, y

. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que
se presume infractor de la ley.

Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado
deberan cumplir las condiciones siguientes:

a) Eficacia: Que su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la
ficitud o ilicitud de la conducta denunciada;

b) ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

¢) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley
y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambifo de
st competencia;

d) Oportunidad: Que la actuacién sea inmediata al desarrolio de los
hechos que se consideren ilicitos, y;

e) Razonabifidad: Que la accién implementada sea la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.”

Por lo tanto, el responsable no realizé deslinde alguno por los hechos denunciados y que
fue beneficiado politicamente con la exposicién de su nombre, asi como del emblema,
logotipo y colores del partido politico que lo postuls, ante la ciudadania, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Al respecto, esta autoridad estima qué con su actuar, el ciudadano Teodoro Mario Alonso
Paniagua, en su-calidad de candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén, postulado
por el Partido Accién Nacional, contravino lo establecido en la normativa de la materia,
ya que resulta evidente en los presentes autos, la existencia de una pinta de barda en la

gque se promociona la candidatura del ciudadano Teodoro Mario Alon aniagua a un

cargo de eleccion popular, asi como al instituto politico que lo pgstula, misma que
constituye propaganda de caracter electoral, la cual tal y como quedo acreditado en e

expediente de mérito, se encontro colocada en el exterior de un edificio publico.
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En consecuencia, esta autoridad colige que el ciudadano Teodoro Mario Alonso
Paniagua, en su calidad de candidato a jefe delegacional en Alvaro Obregén postulado
por el Partido Accion Nacional en la Ciudad de México ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por la pinta de propaganda electoral en edificio publico en términos de
lo establecido en el articulo 318, fraccién V del Cédigo, por lo que resulta procedente
determinar e imponer la sancion correspondiente.

Ahora bien, una vez establecida la responsabilidad del ciudadano Teodoro Mario Alonso
Paniagua, lo subsecuente es analizar la responsabilidad del Partido Accién Nacional. Al
respecto, durante la investigacion de los hechos denunciados, no se tuvo por acreditada
la intervencion directa del instituto politico en la comision de la falta denunciada. Sin
embargo, tal y como ya fue establecido' en la presente resoluciéon, el ciudadano
responsable fue postulado por el Partido Accidn Nacional para contender por la jefatura
delegacional en Alvaro Obregén durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, por
lo que el partido postulante tenia la obligacion de vigilar que la conducta de su candidato

se ajustara a los cauces legales y principios del Estado democratico.

En ese tenor, al determinarse la responsabilidad del ciudadano denunciado respecto de
la colocaciéon de propaganda electoral en un lugar indebido, el Partido Accién Nacional
pudo vulnerar la normativa electoral al no realizar algan acto que hiciera cesar la conducta
transgresora de su candidato, io cual implicaria una violacién a lo dispuesto en el articulo
222, fraccién | del Cédigo.

En ese tenor, esta autoridad electoral procedera al estudio de la falta cometida por el
Partido Accién Nacional, relativa a la culpa in vigilando, respecto del actuar de su
candidato a Jefe Delegacional en Alvaro Obregén, dentro del Proceso Electoral Ordinario
2014-2015.

B. ESTUDIO RELATIVO A CULPA IN VIGILANDO POR PARTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. El articulo 222, fraccién | del Cédigo establece que los partidos

politicos tienen la obligacién de conducirse con legalidad en cad o de sus actos;

ademas de tener que ajustar la conducta de sus militantes a los’ principios del Estado
democratico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion ha

determinado qué los partidos politicos son institutos que pueden cometer infracciones
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disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes y simpatizantes, ya que
los institutos politicos como entidades juridicas sélo pueden manifestar conductas a
través de las personas fisicas que de manera directa o indirecta se encuentren vinculadas
con el desarrollo de sus actividades. Por tanto, si una persona fisica que actue dentro del
ambitc de un partido politico transgrede alguna norma y dicho instituto politico se
encontré en condiciones de impedirlo pero no lo hizo, ya sea de manera dolosa
(intencional) o culposa (omisién), se configurara una violacion al deber de cuidado de los
partidos politicos; y por ende, éste sera responsable de la conducta del infractor. Al
respecto, el citado érgano jurisdiccional electoral federal, al resolver el recurso de
apelacién SUP-RAP-117/2003, sostuvo lo siguiente:

"..sf el partido politico no realiza las acciones de prevencion necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque la desaliende
(culpa). Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos
politicos y de sus militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente
podrian verse afectadas con el actuar de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su organigrama, supuesto en ef cual también asumen la
posicion de garante sobre la conducta de fales sujetos. Esto se demuestra porque de
las prescripciones que los partidos politicas deben observar en materia de camparias
y propaganda electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de sus
dirigentes, miembros, asi como en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual
tendran responsabilidad. En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no
tengan algtin carécter partidario o nexo con el instituto politico, sin embargo lleven a
cabo acciones u omisiones que tengan consecuencias en el &mbito de accion de los
partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempefie también
el papel de garante. Lo anterior ha sido recogido por la doctrina mayoritariamente
aceptada del derecho administrativo sancionador, en la ifamada culpa in vigilando,
en la que se destaca el deber de vigilancia que tiene la persona juridica o moral sobre
las personas que actian en su ambito. En esa virtud, las conductas de cualquiera de
fos dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores de un partido politico, o incluso
de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o denfro def ambito
de actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresion a las normas
establecidas y se vulneren 0 pongan en peligro los valores que tales nomas protegen,
es responsabilidad def propio partido politico, porque entonces habra incumplido su
deber de vigilancia...”

De lo transcrito, se desprende que los partidos politicos poseen la calidad de garantes
respecto de la conducta de sus militantes y simpatizantes, por lo que estan obligados a
veiar porque las personas sometidas a su potestad ajusten su condu los cauces
legales y a los principios del Estado democratico.

Asimisfno, se advierte que la aplicacion de la culpa in vigilando no es absoluta, es degir,
se requiere que las conductas denunciadas sean del interés o dentro del &mbito de
actividad del partido en cuestién y que dicho instituto politico no realice las acciones de
prevencién necesarias.
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Sentado lo anterior, cabe reiterar que la imputacion formulada en contra del Partido
Accion Nacional, estriba en que dicho instituto politico incumplié con su deber de garante
establecido en el articulo 222, fraccion | del Codigo, al permitir que la conducta de su
candidato se apartara de los cauces legales, por haber cometido actos que
eventualmente implicarian una violacién a lo establecido en el articulo 318, fraccion V del
Caodigo.

Al respecto, es importante sefnalar que el vinculo partidista del ciudadano responsable no
se encuentra a debate, toda vez que se esta acreditado en autos que el Partido Accién
Nacional registré al ciudadanc Teodoro Mario Alonso Paniagua como su candidato a un

cargo de eleccion popular, dentro del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Asi, en el caso concreto, al estar acreditado que se pintd indebidamente propaganda
electoral del entonces candidato denunciado postulado por el Partido Accion Nacional en
un edificio publico, es valido reprochar a éste el incumplimiento del deber de garante

respecto de la conducta desplegada por el entonces candidato denunciado.

Ello, porque debia cuidar que la conducta del entonces candidato se ajustara a los cauces
legales, y al no hacerlo asi, incurrié en cuipa in vigilando. Maxime que en el expediente
no existe constancia aiguna de que el pariido politico realizara alguna accion para

deslindarse de manera eficaz y oportuna.

Lo anterior, ya que en su escrito de contestacién al emplazamiento que le fue formulado,
el Partido Accién Nacional se limité a sefalar que no ordend ni pagé la pinta de la barda
en cuestion, por lo que a su juicio no se encuentran acreditas las violaciones referidas
por la quejosa. Es preciso destacar, que no aporta elementos de conviccion siquiera de

tipo indiciario que corroboren sus afirmaciones.

En consecuencia, esta autoridad estima que el Partido Accid acional ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE por la vulneracion a |g establecido en el
articulo 222, fraccion |, con relacién al 318, fraccidn V del Cddigo, relativa a la faita del
deber de cuidado del ciudadano responsable, al acreditarse la colocacion de propaganda
en el exterior de un edificio publico, por lo que, se procedera a determinar e imponer la
sancién correspondiente.
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- 8. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Previamente a determinar la sancioén que le corresponde al ciudadano Teodoro Mario
Alonso Paniagua, en su calidad de entonces candidato a jefe delegacional en Alvaro
Obregén postulado por el Partido Accidén Nacional en la Ciudad de México, asi como al
propio partido politico, por la comisiéon de la falta determinada en el Considerando que

antecede, resulta preciso hacer los siguientes razonamientos:

Por cuestion de orden, se debe tener presente el mandato contenido en los articulos 16,
41, fraccion V, apartado C, numerales 10 y 11 en relacidn con el 116, fraccion IV, incisos
b) y o) de la Constitucion; 136 del Estatuto; 1°, parrafo segundo, fraccion V y 20, parrafo
quinto, inciso k) del Cédigo.

De las disposiciones descritas se desprende que la Constitucién establece que
corresponde a la legislacién electoral, fijar los criterios para el control y vigilancia de las
prohibiciones establecidas a los partidos politicos, asi como el establecimiento de las
sanciones que correspondan. En el caso, ese mandato se materializa en las diversas

disposiciones def Cadigo.

En términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccidn XXXV del Cédigo, es el Consejo el
6rgano facultado para conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan en los términos previstos por el citado ordenamiento legal.

El ejercicio de la atribucion referida debe cumplir invariablemente los principios de
constitucionalidad y legalidad, esto es, que todo acto proveniente de este Consejo

General cumpla los requisitos formales de debida fundamentacién y motivacion.

La observancia del principio de legalidad, impone la obligacién de que los motivos
esgrimidos por esta autoridad para tener por acreditada la irregularidad, encuentren
sustento cabal en la ley. En otras palabras, que los argumentos expresadns se adecuen
a lo previsto en las disposiciones normativas aplicables.

El ejercicio del derecho administrativo sancionador, que constituye una especie de! jus
puniendi, presupone que el requisito relativo a la motivaciébn se colma cuando la
autoridad, en su calidad de garante de la legalidad, ademas de exponer las razones y

circunstancias que impulsan su determinacién, atiende en forma especial la exigencia de

.
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que entre la accion u omision demostrada y la consecuencia de derecho que determine,
exista proporcionalidad. Esto es, que las circunstancias guarden una relacién de
correspondencia frente a las razones, ubicandose en una escala o plano de
compensacién. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia intitulada “SANCIONES. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES LOCALES ESTAN OBLIGADAS A FUNDAR Y
MOTIVAR SU IMPOSICION”, identificada con la clave TEDF028.4 EL3/2007 J.003/2007
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Para cumplir el referido principio de legalidad, en su vertiente de debida fundamentacion
y motivacion, esta autoridad electoral, dentro del prudente arbitrio que le esta reconocido
en la norma, debe obrar acorde a Iés reglas que en materia de imposicién e
individualizacién de sanciones derivan de la inteleccion sistematica y funcional de los
articulos 376, fraccion VI, 377, fraccion |, 378, fraccién V, 379, fraccion |, inciso d), 380 y
381 del Codigo que en su orden establecen:

"Articulo 376. El Instituto Electoral conocera de las infracciones que cometan:

()
VI. lLos Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas Locales."

"Articulo 377. Los Partidos Politicos independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, asi como los
aspirantes y Candidatos Independientes en lo conducente serén sancionados por
las siguientes causas:

I.  Incumplir las disposiciones de este Cédigo;

(.)"

"Articulo 378. Las personas fisicas y juridicas podran ser sancionadas por las
siguientes causas:

(-)

V. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por el presente
Cadigo y otras disposiciones administrativas;

()

"Articulo 379. Las infracciones a que se refiere el articulo de este
ordenamiento seran sancionadas valorando los elementos objetivoy del caso y se
sancionaran conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los Partidos Politicos:
d) Tratdndose de las hipotesis previstas en las fracciones I, I, Xi y XV del

articulo 377, hasta con la suspension ltotal de la entrega de las
ministraciones mensuales del financiamiento que les corresponda, por el
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periodo que sefiale la resolucion;

(..)"

"Articulo 380. Las sanciones aplicables a las conductas que refiere el articulo 378
consistiran‘en:

1. Enlos supuestos previstos en las fracciones |, Il, IV y IX, hasta con multa de 10
a 5 mil dias de salaric minimao vigente para ef Distrito Federal; y

i. Por las causas sefialadas en fas fracciones VI, Viil y IX y fratédndose de
persona diversa a la del precandidato ¢ candidato, hasta con el doble def precio
comercial del tiempo contratado o del monto de la aportacion ilicitamente
realizada.”

“Articulo 381. Para la individualizacion de las sanciones sefialadas en los articulos
precedentes, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad deberd determinar la gravedad de las faltas considerando las
circunstancias en que fueron cometidas, asi como las atenuantes y agravantes que
mediaron en la comision de la falta, a fin de individualizar la sancién y, en su caso,
el monto que correspondiente, atendiendo a las reglas que establece el presente
Caédigo.

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econdomicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en este Codigo serdn destinados a la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y a la Secretaria de Cuftura ambas del Distrito Federal.
Para la individualizacién de la sancion.debe considerarse lo siquiente.

I. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabifidad del imputado;

Il. Los medios empleados;

. La magnitud del dafio cuando al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado, que determinan la gravedad de /a falta;

1V. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho realizado;

V. La forma y grado de intervencion del responsable en la comisién de la falta;

VI. Las condiciones econdmicas del responsable;

VIl. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta; v,

Vill. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean relevantes

para determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma...”

Ahora bien, tomando en cuenta lo establecido por los numerales 377, fraccion |, 378,
fraccion V, 379, fraccion |, inciso d) y 380 del Cédigo, se advierte qlie en el caso procede
imponer como sancion al Partido Accién Nacional en la Ciudad de México, hasta con
la suspension total de la entrega de las ministraciones mensuales del financiamiento que

les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion, y al ciudadano Teodoro Mario
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Alonso Paniagua, hasta con una multa que comprenda de 10 a 5 mil dias de la unidad
de cuenta de la Ciudad de México.

Cabe senalar, que el costo de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente al
momento de la comision de la falta, equivale a la cantidad de $69.95 (SESENTA Y
NUEVE PESOS 95/100 MONEDA NACIONAL)'.

De igual forma, nc pasa inadvertido para este Consejo que mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente a su edicidon del veintisiete de enero
de dos mil dieciséis?, el Congreso de la Unién reformé diversas disposiciones de la
Constitucion relacionadas con la desindexacién del salario minimo, a fin de proveer la
creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual entrd en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion, quedando abrogadas todas las disposiciones que se
opusieran a io establecido en el citado Decreto, atento a lo dispuesto por los articulos
Cuarto y Noveno Transitorios del mismo.

En ese sentido, 1a utilizacidén de dicho indicador traeria como consecuencia una violacion
a los principios de certeza y objetividad establecidos en el articulo 3°, parrafo tercero del
Cédigo, ya que el monto de la sancién pecuniaria dependeria de la inclusién de un
elemento diferente al que existia al momento de la comision de la infraccion. Al respecto,
sirve como criterio orientador, lo establecido en la tesis de jurisprudencia sostenida por
el Pleno del Tribunal, cuyo rubro es “MULTA. DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN
EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION" 3

En consecuencia, se tomara como base para la imposicién de la multa respectiva la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México.

Asi las cosas, a efecto de individualizar la sancién a imponer a los dehunciados, en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 381 del Cédigo, se proc a analizar los
siguientes elementos.

! Véase la pagina oficial de internet de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México:
http:/fwww. finanzas. df.gob.mx/unidad_cuenta.htm|

Z Consuitable en el sitio electrénico http:/Aww dof.gob mx/index.php?vear=2016&month=01&day=27.

¥ Consultable con clave de tesis No.: (TEDF036 .2EL3/2002) J.020/2004. Fecha de sesién: 14 de octubre de 2004. Instancia: Tribunal
Electoral de! Distrito Federal. Fuente: Sentencia. Epoca: Segunda. Materia; Electoral. Clave de publicacién: TEDF2ELJ 020/2004

—
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1. La magnitud del hecho sancionable y el grado de responsabilidad del imputado.
Por cuanto hace a la magnitud del hecho sancionable, se estima que la violacién a las
disposiciones electorales por parte de los responsables es leve, toda vez que la misma
infringe los objetivos buscados por el legislador al ponderar el respeto a la normativa
electoral, sin embargo, dicha omisién no resulta gravosa, ya que por cuanto hace al
ciudadano responsable, se traté de un solo elemento que se colocé en un inmueble

publico, y por el partido, la falta a su deber de cuidado.

Respecto al grado de responsabilidad del ciudadano responsable, se estima que es
directa, toda vez que no se deslind en tiempo y forma del hecho denunciado, ademas
de que en la pinta denunciada aparecen el nombre del ciudadano, el cargo al que
aspiraba, €l nombre del instituto politico, los emblemas, logotipos y colores del partido
politico. Por lo que se refiere al partido politico, se estima que la falta es indirecta, ya
que al tenerse por acreditada la responsabilidad del ciudadano en su calidad de candidato
a un cargo de eleccién popular postulado por el Partido Accion Nacional, lo procedente
es decretar la responsabilidad indirecta al partido, ya que no vigilo que el actuar de su
candidato se ajustara a los cauces legales y a los principios del Estado democratico.

2. Los medios empleados. En el caso concreto, debe considerarse que la propaganda
denunciada fue pintada en la barda perimefral de un inmueble del SACMEX,
presumiblemente durante la etapa de campanas del Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015, toda vez que de su contenido se advierte el nombre del ciudadano, el carge al que
aspiraba, el nombre del instituto politico que lo postulé para contender por la jefatura
delegacional en Alvaro Obregon, los emblemas, logotipos y colores del citado partido
politico. Al respecto, en los presentes autos se tiene por acreditada su exposicion del
veintitrés de junio de dos mil dieciséis, fecha en que el Instituto Nacional verifico la
existencia del elemento controvertido, hasta el dieciocho de julio del mismo aiio, cuando
este [nstituto Electoral realizé inspeccioén ocular de la barda denunciada y constaté que

aun se encontraba colocada.

Ahora bien, en relacion con el partido denunciado, se advierte que su participacion en la
falta en estudio, consistié en una omisién a su deber de cuidado/“en relacién con la
conducta infractora de su candidato.

3. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste fue
colocado, que determina la gravedad de la falta. En cuanto a cual fue la magnitud del
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dafio causado al bien juridico, debe estimarse que fue leve, por cuanto a que no se
acredita un beneficio economico cuantificable y se trata del incumplimiento de una

obligacién legal prevista para los partidos politicos y candidatos.
4. Las circunstancias de tiempo, lugar y modo del hecho realizado.

a) En cuanto a las circunstancias de modo en la comision de la falta, debe decirse
que se trata de una anica conducta, consistente en la realizacién de una pinta de
aproximadamente 1.75 metros de alto por 52 metros de largo, en la barda perimetral
perteneciente a un inmueble del SACMEX, con propaganda electoral a favor del
ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, en su calidad de candidato a jefe
delegacional en Alvaro Obregén, postulado por el Partido Accién Nacional, asi como del
propio partido politico, con el siguiente contenido: dos emblemas del Partido Accién
Nacional pintados en un fondo blanco con lo que parecen ser letras en color naranja,
azul, negro y blanco, donde se alcanza a apreciar la siguiente leyenda: “Te quiero con
espacios recreativos” “AQUI SE VOTA POR TEODORO.. (ilegible) CANDIDATO...
(legible)... CANDIDATO A JE... (ilegible)... CIONAL...(ilegible)”.

b) En cuanto a las circunstancias de tiempo en la comision de ia falta, de conformidad
con las constancias que obran en autos, conforme al acta circunstanciada de la autoridad
electoral federal, se verifico que la propaganda se encontraba colocada el veintitrés de
junio de dos mil dieciséis, asimismo, segin lo constatado por la autoridad electoral local,
se comprobé que la propaganda seguia colocada el dieciocho de julic de dos mil
dieciséis, por lo que se tiene por acreditado que la propaganda estuvo expuesta por lo
menos del veintitrés de junio al dieciocho de julio del presente afio, esto es, veintiséis
dias.

c) En cuanto a las circunstancias de lugar en la comisién de la falta, la pinta fue
colocada en la barda perimetral del inmueble perteneciente al SACMEX, ubicado en el
Tanque Santa Lucia 5, con domicilio en Alto Lerma entre avenida Tamaulipas y San
Francisco, colonia Corpus Christi, delegacion Alvaro Obregén, codi stal 01530.

5. La forma y grado de intervencién del responsable en [a comision de la falta. En
cuanto a la forma de intervencion de los responsables en la comision de la falta, quedo
evidenciada la exposicidn del nombre del candidato como del partido politico, asi como

los logotipos, emblemas y colores del mismo, sin que se advierta la participacién de un

|
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tercero, por lo que debe considerarseles como los Unicos autores de la conducta que
confluyé en la falta que se sanciona.

Respecto a la intervencién del Partido Accién Nacional, quedé evidenciado que falté a su
deber de garante del actuar de su candidato, ya que el proceder de éste se apart6 de los

cauces legales, por lo cual se sefala que su intervencién fue_indirecta.

Ahora bien, respecto al grado de intervencion del ciudadano responsable en la comision

de la falfa, se advierte que fue directa y voluntaria, puesto que no se advierte ningin

tipo de deslinde de la accion por parte del candidato ni del partido politico.

6. Las condiciones economicas de los responsables. En relacion con el Partido
Accion Nacional en la Ciudad de México, el ocho de enero de dos mil dieciséis, el
Consejo General aprobé el acuerdo ACU-05-16, por el que se determiné el financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos en el Distrito Federal para el ejercicio 2016, tal y como consta en la copia

certificada del mismo, la cual obra en los autos del expediente de mérito.

Asi, atento al contenido de esa constancia, se desprende que el partido politico debe
recibir por financiamiento publico durante el afo dos mil dieciséis, la cantidad de
$50,385,686.59 (CINCUENTA MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS 59/100 M.N.) la cual sera suministrada en
doce ministraciones mensuales de $4,198,807.22 (CUATRO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS 22/100 M.N.).

En estas condiciones, del dato que arroja la constancia descrita, se advierte que el partido
politico tiene la capacidad econdmica necesaria para cubrir un monto econémico
proporcional a la falta que se le atribuye, ademas de que puede percibir mayor

financiamiento por el sistema de financiamiento privado, por lo que atendiendo a las

circunstancias particulares del caso, esto es que fue una omision a su er de garante,
que se trata de un solo elemento propagandistico y que su participagion fue indirecta, lo
procedente es imponer una sancién minima de las dispuestas en’el catalogo aplicable
para partidos politicos, establecido en el articulo 379 del Cddigo, esto es una sancién

minima equivalente a 50 unidades de cuenta de la Ciudad de México, correspondiente

al ejercicio 2015.
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Cabe resaltar que dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el
que el legislador establezca de forma especifica qué sancién corresponde a cada tipo de
infraccién, sino se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacién es facultad
discrecional de la autoridad electoral competente, por lo cual se considerd la sancion
minima establecida para imponer a los partidos politicos cuando les sea acreditada la
comision de alguna falta en materia electoral, consistente en una multa que va desde los

50 hasta los 5 mil dias de salario minimo.

Ahora bien, en relacién con el ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, el
denunciado no comparecié al procedimiento, y de las diligencias de investigacion no se
pudo acreditar ia capacidad econémica del responsable, tal y como se advierte en el oficio
103-05-2016-0735, signado por la Administradora Central de Evaluacién de Impuestos
Internos del Servicio He Administracién Tributaria, a través del cual remiti6 la constancia
de situacion fiscal del probable responsable, e informé que no se localizé registro de
Declaracién Anual por el ejercicio fiscal 2015, y /o anteriores. No obstante lo anterior, de
las constancias del expediente se tiene plenamente acreditada la comision del ilicito
denunciado, y por lo tanto, independientemente de su capacidad econdmica, lo
conducente es aplicar la sancibn minima al caso, acorde con la tesis relevante
XXVI1/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.™

Conforme a las consideraciones anteriores, resulta procedente imponer al ciudadano
Teodoro Mario Alonso Paniagua, la sancion minima correspondiente a una muita de 10

unidades de cuenta de la Ciudad de México, correspondiente al ejercicio 2015.

7. La reincidencia o sistematicidad en la comision de la falta. No quedé acreditado
en autos que el ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, ni el partido politico sean

reincidentes o hayan desarrollado un patrén sistematico en la comisié la infraccion.

Ello, ya que de la revision a los archivos que obran en este Instituto, no se tiene registro
alguno de que el partido politico ni el ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, hayan
sido sancionados por la pinta de propaganda electoral en edificios publicos.

* Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tesis XXVI111/2003, volumen 2, toma |1,
paginas 1794 y 1795}
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En ese sentido, en el presente asunto, no existen antecedentes en los archivos de este
Instituto con los cuales se desprenda que los responsables hayan sido reincidentes en la
falta administrativa que por esta via se sanciona, en particular, por la pinta de propaganda

electoral en edificios publicos, por lo que no se acredita la hipétesis de reincidencia.

8. Las demas circunstancias especiales del responsable, que sean relevantes para
determinar la posibilidad que tuvo que haber ajustado su conducta a las exigencias

de la norma,

En primer lugar, hay que sefialar, que el tipo de infraccion que se le atribuye al
ciudadano responsable es un incumplimiento a las reglas de propaganda electoral que
deben observar los partidos politicos, coaliciones y candidatos, relativo a la colocacion,

fijacién y pinta de propaganda electoral.

Por cuanto hace al partido politico, el tipo de infraccion que se le atribuye consiste en

una falta a su deber de cuidado como garante del actuar de su candidato.

Asi, las disposiciones normativas violadas son los articulos 318, fraccién V y 222,

fraccion | del Cédigo, los cuales determinan por una parte, que los partidos politicos,

coaliciones y candidatos tienen la obligacion de observar las reglas de colocaciéon de
propaganda que establezca el propio Cédigo y por ofro lado, la responsabilidad de los
partidos politicos de ser garantes del actuar de sus militantes dentro de los principios del

Estado democratico.

En ese sentido, el bien juridico tutelado que se puso en peligro, se refiere a que los
edificios publicos estén destinados a prestar a la poblacién el servicio para el que fueron
proyectados, en razén de gue se busca que los inmuebles que conforman el patrimonio
del Estado no se utilicen para fines distintos a los que estan destinados,,y con e! objeto

de no vulnerar el principio de imparcialidad y equidad en la contienda oral.

Ahora bien, el conocimiento y/o facilidad que tuvieron los responsables para
cumplir con lo prescrito por ias normas trasgredidas, debe acotarse que en términos
de lo antes razonado, esta autoridad estima que los mismos tienen pleno conocimiento
de las obligaciones que les impone [a norma trasgredida, toda vez que el Cédigo

establece con claridad la forma en que deben ser cumplidas las disposiciones legale
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tanto para partidos politicos, como para candidatos postulados a un cargo de eleccién
popular.

Con base en todos los elementos anteriores, y de la apreciacion de las circunstancias
particulares, esto es, que se trata de un s6lo elemento propagandistico, del cual se
acredité su exhibicion durante veintiséis dias, no se advirtid algin beneficio o lucro
econdmico, no se acreditd reincidencia por parte del ciudadano, no se generé algun
efecto en electorado, toda vez que el candidato no resulid ganador en el proceso electoral
2014-2015, esta autoridad electoral considera que lo procedente es sancionar al
ciudadano TEODORO MARIO ALONSO PANIAGUA, con una MULTA que se sustente
en la falta cometida, ya que es su facultad discrecional determinaria, acorde con la tesis
relevante XXVIII/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.™

En ese sentido, esta autoridad considera gue lo conducente es imponer al ciudadano
TEODORO MARIO ALONSO PANIAGUA, una MULTA correspondiente a diez
unidades de cuenta en la Ciudad de México, correspondiente al ejercicio 2015,
equivalente a.$699.50 (seiscientos noventa y nueve pesos 50/100 M.N.), establecida
en el articulo 380 fraccion | del Cédigo, cantidad que se estima justa y proporcional a la
magnitud de la falta que debe sancionarse y a la calidad del contribuyente, segin su alta
en el Sistema de Administracién Tributaria, durante el afio 2016. |

Del mismo modo, en relaciéon con los elementos antes descritos, esta autoridad electoral
considera que lo procedente es sancionar al PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, con una MULTA que se sustente en la falta cometida, ya que es
su facultad discrecional determinarla, acorde con la tesis relevante XXVill/2003, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA/MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS (I NSTANCIAS
CONCURRENTES."®

® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, voiumen 2, tomo I, paginas 1794 y
1798).
® Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis. volumen 2, tomo I, paginas 1794 y
1795).
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En ese sentido, en relacion con el PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO, lo procedente es imponer una MULTA correspondiente a cincuenta unidades
de cuenta en la Ciudad de México, correspondiente al ejercicio 2015, equivalente a
$3,497.50 (tres mil cuatrocientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.), establecida en
el articulo 379, fraccién i, inciso d) del Codigo, cantidad que se estima justa y proporcional
a la magnitud de la falta que debe sancionarse y a la capacidad economica del

sancionado.

Por.tal motivo, en concepto de esta autoridad electoral, las sanciones arriba indicadas

cumplen con el fin de las mismas; esto es, restituir en su justa proporcién la afectacion
producida por el proceder del candidato y el partido politico que lo postuld, que se estimé
apartado de la expectativa normativa trasgredida, asi como para inhibir en el futuro la
comision de conductas similares; por tanto, de fijarse en un punto mas alto, ello seria
excesivo de acuerdo a los criterios de proporcionalidad soportados en las tesis
jurisprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion arriba senalados, las cuales, en sintesis,
redundan en que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,

desproporcionadas e irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Finalmente, es preciso sefalar que los probables responsabies deberan cubrir las
cantidades anteriormente precisadas, dentro de los QUINCE DIAS POSTERIORES a
aquél en que esta resolucién haya causado estado, en la Secretaria Administrativa del

Instituto, atendiendo lo previsto en el articulo 375 del Cédigo.
9.RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es FUNDADO el procedimiento formulado en contra del ciudadano Teodoro
Mario Alonso Paniagua y del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, en términos
de lo razonado en el apartado 7.2. de la presente resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se IMPONE al ciudadand TEODORO MARIO ALONSO
PANIAGUA, una MULTA correspondiente a diez unidades de cuenta/en la Ciudad de
Meéxico, correspondiente al ejercicio 2015, equivalente a $699.50 (s€iscientos noventa
y nueve pesos 50/100 M.N.), misma que debera ser cubierta de conformidad con lo
prescrito en el apartado 8 de este fallo.
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TERCERO. En consecuencia, se IMPONE al PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, una MULTA correspondiente a cincuenta unidades de cuenta
en la Ciudad de México, correspondiente al ejercicio 2015, equivalente a $3,497.50
(tres mil cuatrocientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.}, misma que debera ser

cubierta de conformidad con lo prescrito en el apartado 8 de este fallo.

CUARTO. En consecuencia, se ORDENA al PARTIDO ACCION NA.CIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, REALICE EL RETIRO INMEDIATO DE LA PINTA DE BARDA

ubicada en el Tanque Santa Lucia 5, con domicilio en Alto Lerma entre avenida

Tamaulipas y San Francisco, colonia Corpus Christi, Delegacién Alvaro Obreg6n, codigo
postal 01530, correspondiente a las instalaciones del SACMEX.

QUINTO. NOTIFIQUESE personalmente al PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO y por estrados al ciudadano Teodoro Mario Alonso Paniagua, la
presente determinacion; y por OFICIO a la Sala Especializada, para los efectos

conducentes, acompariandoles copia autorizada de la misma.

SEXTO. PUBLIQUESE la resolucién en los estrados ubicados en las oficinas centrales
de este Instituto, por un plazo de tres dias habiles contados a partir del siguiente al de su
fijacién, en cumplimiento al principio de maxima publicidad procesal, previsto en el

articulo 3 del Cédigo, asi como en su pagina de internet: www.iedf.org.mx, y en su

oportunidad, ARCHIVESE el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesion publica el veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion Vil y 60,
fraccion V, del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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Mtro. Mario Velazquez Miranda

Consejero Presidente




	

